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Wykaz stosowanych poje¢ i skrétowcow:

Program MdM lub Program

kredyt MdM
BGK
finansowe wsparcie

MiiB

MIiR
Ministerstwo
bank kredytujacy

ustawa o NIK

ustawa o pomocy parnstwa
w nabyciu pierwszego
mieszkania lub ustawa

rozporzadzenie
wykonawcze

Fundusz lub Fundusz
Doptat

umowa z BGK lub umowa

umowa w zakresie
dochodzenia roszczen

umowy z BGK
mieszkanie
nabywca lub beneficjent

Portal BGK - Zlecenia

Wartos$¢ odtworzeniowa
mieszkania

rzadowy program realizowany na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi
(Dz. Uz 2015r. poz. 1865, ze zm.)

kredyt z dofinansowaniem z Programu MdM
Bank Gospodarstwa Krajowego w Warszawie

dofinansowanie wktadu wiasnego i sptata czesci kredytu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 89
ustawy o pomocy parnstwa w nabyciu pierwszego mieszkania

Ministerstwo  Infrastruktury i Budownictwa utworzone z dniem 16 listopada
2015 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (Dz. U. poz. 2080)

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju funkcjonujace do dnia 15 listopada 2015 .
MIiB lub MIiR

bank udzielajacy kredytow hipotecznych z dofinansowaniem z Programu MdM na
podstawie zawartej z BGK umowy o finansowym wsparciu

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524)

ustawa z dnia 27 wrzeénia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania
przez modych ludzi (Dz. Uz 2015 r. poz. 1865, ze zm.)

rozporzadzenie  Ministra  Transportu, Budownictwa i  Gospodarki  Morskiej
z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie uméw oraz informacji o udzielonym finansowym
wsparciu (Dz. U. poz. 1364, ze zm.)

Fundusz Dopfat, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 650)

umowa w sprawie stosowania finansowego wsparcia, 0 ktoérej mowa w art. 17 ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, zawarta pomiedzy BGK,
a instytucja kredytujaca

umowa 0 powierzenie bankowi kredytujgcemu prowadzenia dziatan w zakresie
dochodzenia roszczen z tytutu wyptat Srodkéw z Funduszu Doptat na podstawie przepisow
ustawy o pomocy panistwa w nabyciu pierwszego mieszkania, zawarta pomiedzy BGK,
a instytucjq kredytujaca

umowa oraz umowa w sprawie dochodzenia roszczen
lokal mieszkalny albo dom jednorodzinny

oboje matzonkow, osoba samotnie wychowujaca dziecko lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, uzyskujgca finansowe wsparcie na zasadach okreslonych
w ustawie o pomocy pafstwa w nabyciu pierwszego mieszkania

elektroniczny portal komunikacyjny wykorzystywany do komunikacji pomiedzy bankiem
kredytujgcym i BGK w zakresie przekazywania wnioskow nabywcéw o udzielenie
finansowego wsparcia oraz obstugi wyptat z tytutu realizacji wnioskéw ztozonych przez
nabywcow

kwota, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy, okreslona jako iloczyn $redniego wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzeniowego 1 m2 powierzchni uzytkowej budynkow
mieszalnych obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie w gminie, na
terenie ktorej potozone jest mieszkanie, z zastrzezeniem m.in. art. 10 ust. 3 tej ustawy.



1. Zatozenia kontroli

Temat i numer kontroli
P/16/082 ,Realizacja rzadowego programu Mieszkanie dla Mtodych”.

Cel gtéwny i cele szczegotowe

Celem gtownym kontroli byta ocena zmian w rzagdowym programie ,Mieszkanie dla Mtodych” i wptywu tych
zmian na wykorzystanie srodkéw tego programu oraz jego efektywno$é.

Cele szczegotowe sformutowane w ramach celu gtéwnego definiowaty nastepujace pytania:

— c¢zy Program MdM i jego zmiany zostaty przygotowane rzetelnie, z uwzglednieniem analizy
dotychczasowych doswiadczen?

— czy Program, zaréwno przed jak i po zmianach, realizowany jest zgodnie z zatozeniami oraz czy
$rodki publiczne przeznaczone na jego realizacjg zostaty prawidtowo wykorzystane?

- czy prawidtowo monitorowano realizacje zatozen Programu, w tym identyfikowano bariery
i podejmowano skuteczne dziatania w celu ich usuniecia oraz czy dotychczasowa ilo$¢ udzielonych
kredytéw wskazuje na mozliwos¢ wykorzystania ustalonego limitu Srodkéw Programu?

Okres objety kontrolg
Od 1 stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r., z uwzglednieniem okresdw wczesniejszych i pdzniejszych,
jezeli miato to wptyw na dziatalnos¢ objetg kontrola.

Organizacja kontroli

Kontrola koordynowana przez Delegature NIK w Olsztynie, przeprowadzona zostata w okresie
od 8 listopada 2016 r. do 6 marca 2017 r. przez sze$¢ delegatur: w Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach,
Opolu, Olsztynie oraz Warszawie.

Zakres podmiotowy kontroli

Badania kontrolne przeprowadzono w: Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzglednieniu kryteriow
okre$lonych w art. 5 ust. 1 ustawy, {j. legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowo$ci. Natomiast w
bankach kredytujacych (j. Banku Millennium S.A. — centrala w Warszawie, Banku Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski S.A." i Banku Polska Kasa Opieki S.A.2 - centrale w Warszawie i po sze$¢ ich
oddziatéw) — na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, w oparciu o kryteria ocen okreslone w art. 5 ust. 3
tej ustawy, tj. legalnosci i gospodarnosci.

Podstawowym kryterium doboru jednostek do badan kontrolnych byta liczba kredytow z dofinansowaniem
wkfadu wtasnego oraz wielkos¢ kwoty tego dofinansowania. W przypadku Banku PKO BP S.A. i Pekao
S.A. wybrano do kontroli podmioty (centrale i oddziaty) o najwiekszej liczbie udzielonych kredytow,
o ktorych mowa powyzej i najwiekszych kwotach dofinansowania, natomiast Bank Millennium S.A.
wytypowano sposérdd bankéw przyznajacych mniejszg liczbe kredytdw i kwoty dofinansowania. Wykaz
skontrolowanych jednostek przedstawia zatacznik nr 1.

Uzasadnienie podjecia kontroli
Kontrole podjeto z inicjatywy wiasnej Najwyzszej Izby Kontroli, a jej uzasadnieniem byty gtownie
doniesienia medialne. Ich analiza wskazywata, ze w latach 2014-2015 (do sierpnia), tj. przed nowelizacjg

1 Dalej: Bank PKO BP S.A. lub PKO BP S.A.
2 Dalej: Bank Pekao S.A. lub Pekao S.A.



ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, w niewielkim stopniu wykorzystywane byty
$rodki Programu MdM. W 2014 r. beneficjenci MdM wykorzystali zaledwie 34,3% rocznego limitu Srodkéw,
a do konca sierpnia 2015 r. — 44,3% zaplanowanego na ten rok limitu. W okresie tym odnotowano bardzo
duze dysproporcje terytorialne, gdyz 50% wszystkich kredytow z doptatq udzielono w trzech
wojewddztwach: mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim. Najmniej kredytéw MdM (ponizej 300)
udzielono w wojewddztwach: opolskim, $wigtokrzyskim i podkarpackim. Ponadto, ponad potowe
beneficjentdw Programu stanowity osoby samotne i matzefistwa bezdzietne, a wychowujacy przynajmnie;
jedno dziecko stanowili nieliczng grupe beneficjentow (okoto 20%). Wskazywano réwniez, ze Program
MdM w obecnym ksztalcie (j. przed nowelizacjg ustawy) wspiera sektor deweloperski® oraz osoby
samotne o wyzszych dochodach. Zmiany, ktére weszty w Zzycie we wrzedniu 2015 r. znacznie
spopularyzowaty Program MdM. Jednakze, zniesienie limitu wieku i warunku nieposiadania wtasnego
mieszkania pozwolity kazdej rodzinie z co najmniej trojkg dzieci na zakup mieszkania, czesto kolejnego.

Réwniez poprzednia kontrola NIK* wskazywata, ze Program MdM, jako jeden z instrumentéw wspierania
rodziny, w niewystarczajacym stopniu wptynat na poprawe sytuacji mieszkaniowej rodzin, a takze
w niewielkim stopniu przyczynit sie do obnizenia deficytu mieszkaniowego.

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wprowadzone od 1 wrzesnia 2015 r. zmiany’ do rzadowego Programu ,Mieszkanie dla Miodych”
znaczaco wplynely na zwiekszenie wykorzystania rocznych limitéw finansowych Programu.
Obecny poziom przyznanego beneficjentom dofinansowania i zainteresowanie Programem
wskazuja na brak ryzyka niewykorzystania srodkéw przeznaczonych na jego realizacje.

W ocenie NIK potrzeba wprowadzenia zmian wynikata m.in. z niedostatecznego wykorzystania
przez Ministerstwo, przy tworzeniu Programu, wnioskow z funkcjonowania wczes$niejszego
programu ,Rodzina na Swoim”s. Wskazywaly one jednoznacznie, ze wigkszos¢ transakciji
w ramach wczesniejszego programu dotyczyta lokali mieszkalnych z rynku wtérnego, a mimo to
Programem MdM objeto jedynie lokale z rynku pierwotnego. Miato to wplyw na niski poziom
wykorzystania Srodkéw w pierwszym okresie realizacji Programu (przed nowelizacja ustawy).

Prowadzony przez Ministerstwo monitoring zatozen Programu pozwolit na zidentyfikowanie barier
w jego realizacji, w zwigzku z czym nowelizacja ustawy wprowadzono m.in. mechanizm
dofinansowania zakupu lokali mieszkalnych na rynku wtornym. Nie zdecydowano sie jednak na
zmiane przyjetych w ustawie rozwigzan dotyczacych wprowadzenia limitow dochodowych
uprawniajacych poszczegdéinych beneficjentow do korzystania z finansowego wsparcia, skutkiem
czego z tej formy pomocy nadal korzystaly osoby, ktérych dochody umozliwiaty zakupienie
mieszkania bez wsparcia panstwa. Rezygnacja z wprowadzenia limitow wynikata z tego, ze jednym
z celow Programu byto stymulowanie budownictwa mieszkaniowego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
poszerzenie mozliwo$ci dofinansowania zakupu mieszkan, w szczegélnosci o mieszkania z rynku
wtornego, odbyto sie kosztem czesciowej rezygnacji z realizacji tego celu. W celu jego utrzymania

3 Gazeta prawna artykut z 13.01.2015 r. http:/serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/846505,nbp-ostro-o-mdm-

rzadowy-program-wspiera-deweloperow-i-singli-pieniadze-wydawane-nieprawidlowo.html

4 Kontrola P/14/046 ,Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce”.

5 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez mtodych ludzi (Dz. U. poz. 1194).

6 Rzadowy programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych, udzielanych na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania (Dz. U. z 2012 r., poz. 90, ze zm.), zwany dalej
programem: ,Rodzina na Swoim” lub ,RnS”.
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odstapiono od wprowadzenia kryterium dochodowego, a to z kolei bylo niezgodne z priorytetem
rzadu’ dotyczacym wspierania osob o dochodach uniemozliwiajacych zakup lub wynajem
mieszkan na zasadach komercyjnych.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zakres gromadzonych danych i przyjete przez Ministerstwo mierniki
uniemozliwiaja sformutowanie oceny efektywnosci w odniesieniu do wszystkich celéw Programu,
w tym zwlaszcza celu demograficznego i wptywu Programu na rozwéj inwestycji budownictwa
mieszkaniowego. Przyjety w Ministerstwie miernik w postaci liczby wyptaconych w danym roku
dofinansowann wkiadu wilasnego® pozwalat jedynie na monitorowanie ogéinej liczby lokali
mieszkalnych objetych dofinansowaniem, bez rozréznienia na pochodzace z rynku pierwotnego
i wtornego. Stosunkowo krotki okres realizacji Programu nie pozwala natomiast na ocene jego
wplywu na powstrzymanie negatywnych tendencji demograficznych.

W ocenie NIK, Program MdM, zaréwno przed jak i po zmianach, realizowany byt zgodnie
z przyjetymi i zmienianymi zatozeniami, a dedykowane mu $rodki publiczne zostaty prawidtowo
wykorzystane. Zaréwno Bank Gospodarstwa Krajowego, jak réwniez skontrolowane banki
kredytujace prawidlowo wywiazaly sie z przypisanych im zadan, a stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wykorzystanie srodkéw Programu.

2.2. Synteza ustalen kontroli

1. Pomimo, Ze przygotowanie Programu MdM poprzedzone zostato dokonanymi przez Ministerstwo
analizami: potrzeb potencjalnych beneficjentow i sytuacji na rynku mieszkaniowym, a takze konsultacjami
z wieloma podmiotami, to w jego zatozeniach nie uwzgledniono, zgtaszanej przez cze$¢ z nich,
mozliwosci nabywania nieruchomosci na rynku wtérnym. Na zasadnos¢ objecia dofinansowaniem réwniez
takich lokali wskazywaty takze wnioski z realizacji wcze$niejszego programu ,RnS”, gdyz lokale te byty
przedmiotem wigkszosci transakcji (ponad 55%). Przyjecie do dofinansowania jedynie mieszkan na rynku
pierwotnym, przy niewystarczajacej ich podazy, ograniczyto dostep do tanszych, uzywanych mieszkan
osobom z niskimi dochodami, a w mniejszych miejscowosciach uniemozliwito wrecz skorzystanie ze
wsparcia, z uwagi na brak realizacji inwestycji mieszkaniowych. Skutkowato to niskim wykorzystaniem
$rodkow w pierwszych 20 miesigcach jego obowigzywania, tj. w 2014 r. na poziomie 34,5% okre$lonego
w ustawie rocznego limitu srodkéw, a w okresie od stycznia do sierpnia 2015 r. — 44,3% limitu na ten rok.
Dopiero w wyniku przygotowanej przez Ministerstwo nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zycie z dniem
1 wrze$nia 2015 r., usunieto gtéwne bariery utrudniajace realizacje Programu. W wyniku wprowadzonych
zmian nastapit znaczny wzrost liczby zawieranych uméw kredytu MdM, wskutek czego w okresie ostatnich
czterech miesiecy 2015 r. wykorzystanie limitu $rodkéw przypadajacych na dany rok wzrosto do 72,8%,
a w 2016 r. (do 30 wrzesnia) — wyniosto 96,1%. Wptyneto na to m.in. objecie Programem mieszkan
z rynku wtornego oraz przyznawanie wyzszych kwot dofinansowania wkfadu wiasnego rodzinom
z wieksza liczba dzieci (str. 12-13, 28, 30 informacji).

2. Zarbwno do projektu ustawy jak i jej nowelizacji, nie wprowadzono kryterium dochodowego
uprawniajacego do ubiegania sie o finansowe wsparcie, pomimo zgtaszanych w tym zakresie uwag na
etapie konsultacji spotecznych prowadzonych w ramach prac legislacyjnych. Nieokre$lenie limitu
dochodowego powodowato, ze wsparcie otrzymywaty takze osoby zamozne, bedace w stanie naby¢

7 Wynikajacym z rzadowych dokumentow strategicznych, tj. m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2020, Gtowne problemy, cele i kierunki
programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku.

8 W budzecie zadaniowym wyodrebniono m.in. dziatanie: ,doptaty do kosztow nabycia pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych”, ktérych celem byto ,stworzenie oferty dostepnych cenowo mieszkan wiasnosciowych dla ludzi mtodych”, a miernikiem
osiagniecia tego celu — liczba wyptaconych w danym roku dofinansowan wktadu wiasnego (w szt.)".
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pierwsze mieszkanie bez korzystania z pomocy panstwa. Swiadcza o tym m.in. wyniki przeprowadzonej
przez Ministerstwo analizy, zgodnie z ktéra przed nowelizacjg ustawy okoto 25% beneficjentéw Programu
znajdowato sie w sytuacji finansowej umozliwiajacej zakup mieszkania bez dofinansowania. W wyniku
kontroli NIK stwierdzono réwniez, ze po 1 wrzesnia 2015 r.2 151 nabywcdw (0,3% ich ogdtu) dysponowato
miesiecznymi dochodami netto przekraczajacymi 20 tys. Ponadto, wedtug Ministerstwa'®, w catym okresie
realizacji Programu (2014-2016), beneficjentow ktorzy mogli zaciggnaC kredyt hipoteczny i zakupi¢
mieszkanie bez wsparcia panstwa byto okoto 20%. (str. 13-14, 31 informacii).

3. Ministerstwo systematycznie prowadzito monitoring realizacji zatozeri Programu, m.in. na podstawie
kwartalnych informacji otrzymywanych z BGK. Wykorzystywano je m.in. do okresowych analiz wynikéw
realizacji Programu, identyfikacji barier oraz do oceny jego skutecznosci pod katem zatozonych celdw.
Gromadzone dane nie byly jednak wystarczajace do petnej oceny wszystkich celéw Programu. Dotyczyto
to gtownie celu demograficznego. Wprowadzony w tym celu mechanizm w postaci dodatkowego
dofinansowania sptaty czesci kredytu, w przypadku urodzenia lub przysposobienia trzeciego badz
kolejnego dziecka nie byt w petni miarodajny, gdyz ograniczat sie do nielicznej grupy beneficjentow.
O jego niskiej skuteczno$ci, w badanym okresie, $wiadczy réwniez wysoki udziat oséb samotnych
i matzenstw bezdzietnych oraz tych z jednym dzieckiem, stanowigcy 91% ogotu beneficjentow, a takze
liczba wyptat dodatkowego finansowego wsparcia dokonana na rzecz nielicznej grupy beneficjentow —
0,2%. Ponadto nie dysponowano réwniez danymi pozwalajgcym oceni¢ jaka cze$¢ inwestycji
mieszkaniowych, ktorych sprzedaz byta wspomagana Programem MdM, nie dosztaby do skutku
w przypadku jego braku. Stymulujacy wptyw Programu na nowe inwestycje mieszkaniowe przejawiat sie
natomiast systematycznym wzrostem liczby mieszkan w segmencie deweloperskim w latach 2014-2016
w stosunku do 2013 r. (str. 24-26 informacii).

4. Zmiany wprowadzone do Programu MdM nowelizacjg ustawy wptynety na jego efektywno$¢ w zakresie
polityki prorodzinnej, gdyz liczba beneficjentéw z dzieémi wzrosta ponad trzykrotnie, w poréwnaniu do
okresu sprzed 1 wrze$nia 2015 r., tj. z 6,1 tys. na koniec sierpnia 2015 r. do 20 tys. na koniec wrze$nia
2016 r. Nie spowodowaty one jednak zmiany struktury beneficjentéw z dzieémi i bezdzietnych. Zaréwno
przed jak i po nowelizacji ustawy osoby samotne i matzenstwa bezdzietne stanowity wiekszoSc,
tj. odpowiednio 76,8 % i 72,2% ogdtu beneficjentdw (str. 30 informacji).

5. BGK wiasciwie wykonywat zadania wynikajace z ustawy, m.in. prowadzac wymagane ewidencje,
publikujac stosowne komunikaty oraz terminowo przekazujgc i rozliczajac $rodki finansowe Funduszu
Dopfat. Na biezgco monitorowat wdrazany Program, wywigzujac sie z obowigzkéw sprawozdawczych
wobec wiasciwych ministrow, a takze nadzorujgc wykonanie przez banki kredytujgce obowigzkdw
okre$lonych w zawartych z nimi umowach. Gromadzit rowniez i analizowat, wymagane rozporzadzeniem
wykonawczym, informacje o Programie. Dziatania te umozliwiaty biezace rozwigzywanie probleméw przy
wdrazaniu Programu, a takze prawidtowe planowanie wyptat $rodkéw z Funduszu Doptat. BGK na
biezaco przedstawiat bankom kredytujagcym propozycje rozwigzania zgtaszanych przez nie problemow
oraz identyfikowat bariery w realizacji Programu MdM, informujac o nich Ministerstwo i formutujac na ich
podstawie uwagi i propozycje m.in. do nowelizacji ustawy (str. 15 -17, 27 informacji).

9 Przed nowelizacjg ustawy nie gromadzono informacji o dochodach nabywcéw.

10 Stanowisko takie zostato zaprezentowane w opracowanej w marcu 2017 r. przez MIiB ,Informacji o realizacji ustawy z dnia 27
wrze$nia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych, ktéra zostanie zamieszczona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa (zaktadka Proces legislacyjny;
Budownictwo - legislacja; Dokumenty — budownictwo), dalej: ,Informacja o realizacji Programu z marca 2017 r.”



Stwierdzono jednocze$nie, ze BGK nie monitorowat w okresie objetym kontrola wywigzywania si¢
beneficjentow, ktorzy sptacili kredyty, z obowigzku informowania o zaistnieniu okoliczno$ci skutkujacych
zwrotem finansowego wsparcia, tj. zbycia mieszkania w okresie pieciu lat od przeniesienia wkasnosci'!.
Zdaniem NIK, pomimo iz wedtug zatozen Programu obowigzek poinformowania o sprzedazy mieszkan
(jako przestanki kwalifikujacej do zwrotu udzielonego wsparcia) spoczywat na beneficjentach, to BGK,
dochowujac nalezytej starannosci w prawidtowym wydatkowaniu $rodkéw publicznych, powinien réwniez
monitorowa¢, m.in. w oparciu o otrzymang z bankéw dokumentacje sptaconych kredytéw MdM
(zawierajacq m.in. numery ksiag wieczystych kredytowanych nieruchomoséci) i dostepne bazy danych
(m.in. elektroniczne rejestry ksiag wieczystych), czy ww. przestanka nie zaistniata. Ponadto, BGK nie
okre$lit zasad doboru przez banki wielkosci proby kredytéw MdM do kontroli wewnetrznej, pozostawiajac
im dowolno$¢ w tym zakresie. Skutkowato to bardzo zréznicowang liczbg spraw objetych kontrolg
wewnetrzng przez te banki, tj. od 0,5% do 100,0% kredytbw MdM i utrudniato obiektywng ocene
prawidtowosci udzielonego dofinansowania (str. 17-18, 27-28 informacji).

BGK ogtosit wszystkie komunikaty dotyczace wysoko$ci Sredniego wskaznika przeliczeniowego, a zostaty
one oblicze m.in. na podstawie ogtoszonych przez wojewodow wartosci wskaznikéw obowigzujacych
w danym potroczu. Stwierdzono jednak, ze w wyniku opdznien w ogtaszaniu wskaznikdw przez czesé
wojewoddw, BGK nie opublikowat kompletnych informaciji o tych wskaznikach w sze$ciu komunikatach?2.
Uniemozliwialo to na poczatku danego kwartatu w tych wojewodztwach rejestracje wnioskow
o dofinansowanie. Stwierdzono réwniez, niejednolite podejscie wojewodéw w ustalaniu tych wskaznikow,
gdyz Wojewoda Pomorski, jako jedyny w kraju, ustalat je w okresach pétrocznych na kwartaty: I-1l i I1I-1V,
podczas gdy pozostali wojewodowie — na kwartaty: II-ll i IV-I. Srednie wskazniki przeliczeniowe na
| kwartat 2017 r. byty znane w przypadku tego wojewddztwa dopiero od 30 grudnia 2016 r., podczas gdy
w pozostatych wojewddztwach byly one dostepne juz na poczatku pazdziemika 2016 r. Opdznienia
w ogtaszaniu przez wojewoddw wskaznikéw przeliczeniowych, a takze ustalanie ich na rézne kwartaty
wynikato z braku uregulowania tej kwestii w przepisach prawa (str. 17 informacii).

5. Skontrolowane banki kredytujace, tj. Millennium S.A. oraz PKO BP S.A. i Pekao S.A. wraz z podlegtymi
oddziatami na ogdt prawidtowo wykonywaly zadania dotyczace Programu okreslone w umowach
zawartych z BKG. Wdrozyty procedury wewnetrzne okreslajace zasady udzielania kredytow MdM, ktérych
zakres byt zgodny z zapisami umoéw z BGK oraz z przepisami ustawy. Prawidtowo realizowaty powierzone
im zadania zwigzane z przyjmowaniem i weryfikowaniem wnioskdw o finansowe wsparcie, a takze
zawieraniem uméw o kredyt MdM. Wyptat dofinansowania dokonywaty terminowo, na wiasciwe rachunki
oraz w kwotach przyznanych przez BGK. Terminowo réwniez przekazywaty do BGK $rodki otrzymane
z tytutu zwrotu finansowego wsparcia. Jednakze nie wszystkie postanowienia uméw z BGK byly przez
banki kredytujace przestrzegane. Nieprawidtowosci stwierdzono w szesciu sposréd 15 skontrolowanych
jednostek organizacyjnych bankow kredytujacych. Dotyczyty one w szczegoino$ci: nieprzekazywania do
BGK przez PKO BP S.A. i Pekao S.A. dokumentacji sptaconych kredytéw MdM (lub przekazywania jej ze
znacznym opGznieniem, wynoszacym nawet dwa lata), nieobjecia przez te banki kontrolami wewnetrznymi
niektorych wymaganych zagadnien oraz nieterminowego (nawet 149 dni po terminie) przekazywania do
BGK przez trzy skontrolowane banki informacji o ich wynikach. Stwierdzono réwniez przypadki
niepobierania od nabywcow czesci wymaganych dokumentow oraz popetniania btedow przy ustanawianiu
prawnych zabezpieczen zwrotu finansowego wsparcia. (str. 18-24 informacji).

" Do 30 wrzesnia 2016 r. BGK otrzymat z bankéw kredytujgcych informacje o 109 catkowitych sptatach kredytow
z dofinansowaniem w kwocie 2.564,0 tys. zt, sposréd udzielonych 71,9 tys. uméw kredytu z dofinansowaniem wktadu wtasnego
w kwocie 1.810.090,0 tys. zt.
12Sposrod 12 w okresie od stycznia 2014 r. do wrze$nia 2016 1.
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2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Program ,Mieszkanie dla mtodych" jest programem terminowym, ktdrego okres realizacji na lata 2014 —
2018, okreslony zostat ustawa. Zgodnie z jej postanowieniami wnioski o dofinansowanie wktadu wlasnego
mogq by¢ skladane do 30 wrzesnia 2018 r. lub do wyczerpania $rodkdéw. Na dzien sporzadzenia nn.
informacji przekroczony zostat 95-procentowy limit $rodkéw przeznaczonych na wyptaty na rok 2017 oraz
50% limit na rok 2018. W zwigzku z tym, z dniem 1 lutego 2017 r. banki kredytujgce wstrzymaty
przyjmowanie wnioskow z terminem wyptaty dofinansowania wktadu wtasnego przypadajacym w 2017 r.,
a z dniem 7 kwietnia 2017 r. — na wyptaty w 2018 r. Nalezy zaznaczy¢, ze rozszerzajac kryteria dostepu
do dofinansowania z Programu, nie dokonano jednak zwigkszenia rocznych limitéw, co spowodowato
szybkie wyczerpywanie sie przeznaczonych na ten cel Srodkéw finansowych. Ponadto, w dniu 27
wrzesnia 2016 r. uchwatgq Rady Ministréw nr 115/2016 przyjeto Narodowy Program Mieszkaniowy,
w ktorym jako jeden z priorytetdw rzadu przyjeto rozwoj budownictwa mieszkaniowego dla osob o niskich
dochodach nie pozwalajgcych na zakup lub wynajem mieszkania na warunkach komercyjnych.

Szczegotowe wnioski z niniejszej kontroli, sformutowane w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK
przekazata kierownikom skontrolowanych jednostek'. Jednakze wyniki kontroli przygotowania i realizacji
Programu MdM pozwalajg na wskazanie czynnikow, jakie nalezy uwzgledni¢ przy tworzeniu instrumentow
polityki mieszkaniowej panstwa:

1. Przy opracowywaniu i wdrazaniu programéw rzadowych przez Ministra Infrastruktury i Budownictwa,
nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace kwestie:

» W programach rzadowych oferujgcych pomoc parnstwa powinny by¢ jednoznacznie okre$lone

mierzalne cele programu. Do petnej oceny skutecznosci i efektywnosci realizacji programu

w kontek$cie osigganych celéw nalezy wyznaczaé odpowiednie narzedzia w celu

monitorowania stopnia osigganych celdéw. Ustalenia kontroli wskazuja, ze przyjete mierniki

i uzyskiwane w toku realizacji Programu dane nie pozwalajg na petng ocene efektywnosci

programu w kontekscie osiggniecia celéw: demograficznego oraz dotyczacego rozwoju
inwestycji budownictwa mieszkaniowego.

»  Pomoc panstwa w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych powinna byé kierowana do
0s0b, ktorych dochody uniemozliwiajg zakup lub wynajem wiasnego mieszkania. Przyjete w
Programie rozwigzanie polegajace na dofinasowaniu wkfadu wtasnego do kredytu hipotecznego
dotyczy zazwyczaj 0s6b o wyzszych dochodach. Wskaza¢ tez nalezy, ze w latach 2014-1016
okoto 20% beneficjentow'* mogtoby zaciggna¢ kredyt hipoteczny i zakupi¢ mieszkanie bez
wsparcia panstwa. Zasadne jest zatem, aby przy tworzeniu programéw wspierajacych polityke
mieszkaniowg wprowadzone zostaty odpowiednie progi dochodowe w odniesieniu do
potencjalnych beneficjentow.

2. BGK, realizujac programy rzadowe w oparciu o dofinansowanie kredytéw udzielanych przez banki
komercyjne, powinien natozy¢ na nie obowigzki w zakresie monitorowania beneficjentéw pod katem
wystapienia przestanek skutkujacych zwrotem uzyskanej pomocy. Wprowadzone ustawg
rozwigzania w zakresie przerzucenia catkowitej odpowiedzialnosci na nabywcow w zakresie
informowania bankdéw o sytuacjach kwalifikujgcych do zwrotu otrzymanego dofinansowania nie byty
w petni skuteczne. Stwierdzony niewielki procent (0,1%) takich przypadkéw oraz opoznienia

13 Wykaz wnioskoéw podano w punkcie 4.2. niniejszej Informacji.
14 Dane pochodza z Informacji o realizacji Programu z marca 2017 r.
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w informowaniu bankdw o ich zaistnieniu sugerowa¢ moga, ze nie wszyscy beneficjenci prawidtowo
wywigzywali z tego obowigzku, a brak kontroli ze strony bankow i BGK moze sprzyja¢ zaniechaniu
ujawniania takich przypadkéw.

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka obszaru objetego kontrolg

Program MdM przyjeto do realizacji w latach 2014-2018 na mocy ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania. Cele Programu MdM zostaly okreslone
w uzasadnieniu do projektu ww. ustawy jako: zapewnienie pomocy panstwa umozliwiajacej nabycie
wtasnego mieszkania osobom mitodym, powstrzymanie negatywnych tendencji demograficznych
zwigzanych z niskim poziomem dzietno$ci oraz stymulowanie inwestycji budowlanych. Wsparcie osob
w wieku do 35 lat'® polega na udzieleniu ze $rodkdw budzetu panistwa (Funduszu Doptat) dofinansowania
do wktadu wtasnego kredytu udzielanego na zakup mieszkania oraz na udzieleniu, w przypadku urodzenia
lub przysposobienia trzeciego lub kolejnego dziecka, dodatkowego wsparcia w formie sptaty czesci
kredytu w okresie pierwszych pieciu lat od daty zakupu mieszkania. W latach 2014-2015 (do konca
sierpnia)  przedmiotem  dofinansowania byly jedynie mieszkania z rynku pierwotnego,
a wysoko$¢ wsparcia byta uzalezniona od posiadania dzieci. Osoby samotne i matzenstwa bezdzietne
mogty otrzyma¢ pomoc w wysoko$ci 10% wartosci odtworzeniowej kupowanego mieszkania, a osoby
samotne i matzenstwa wychowujace jedno lub wigcej dzieci — wsparcie w wysokosci 15%.

Z dniem 1 wrzesnia 2015 r. wprowadzono nowelizacje ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania. Celem tej nowelizacji byta m.in. poprawa zdolno$ci kredytowej rodzin wychowujacych co
najmniej dwoje dzieci, co miato umozliwi¢ im nabycie mieszkania zapewniajacego dobre warunki do zycia
i dalszego rozwoju. Najwazniejsze zmiany ustawy dotyczyty m.in. znacznego zwigkszenia dofinansowania
dla rodzin z wiekszg liczbg dzieci, zniesienia warunku ,pierwszego mieszkania" i limitu wieku” dla
rodzicow wychowujacych co najmniej troje dzieci, a takze poszerzenia katalogu mieszkan dostepnych
w ramach Programu o mieszkania budowane przez spétdzielnie mieszkaniowe na rzecz swoich cztonkdw
oraz mieszkania z rynku wtérnego. Ponadto, w celu ograniczenia korzystania z pomocy panstwa przez
osoby bedace w stanie zaspokajaC potrzeby mieszkaniowe bez zaciggania kredytu hipotecznego,
wprowadzono sankcje za dokonanie, w okresie 5 lat od dnia nabycia mieszkania, wcze$niejszej sptaty
cato$ci lub czesci kredytu (wiekszej niz wysoko$¢ przyznanego finansowego wsparcia).

Na dofinansowanie Programu MdM przewidziano $rodki budzetowe w tacznej kwocie 3.553 min zt. Limity
tych Srodkéw okre$lone zostaty w ustawie w wysokosci, ktérej nie wolno w danym roku przekroczyc.
Zgodnie z zatozeniami, na dofinansowanie w ramach programu w 2014 r. przeznaczono 600 min z,
w2015r.-715min zt, w2016 r. - 730 min zt, w 2017 r. - 746 min zt i w 2018 r. - 762 min zt.

Program MdM realizowany jest przez BGK we wspdtpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa
oraz bankami kredytujgcymi. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa odpowiada m.in. za:
przygotowanie Programu MdM i jego zmiany, monitorowanie efektow Programu i realizacje jego zatozen.
Do gtéwnych zadan BGK nalezy udzielanie finansowego wsparcia z przeznaczeniem na dofinansowanie
wkiadu wtasnego oraz czesciowg sptate kredytu m.in. poprzez: przyjmowanie za posrednictwem bankdw
kredytujacych wnioskéw nabywcéw, prowadzenie ewidencji nabywcow i ich dzieci, obstuge limitu Srodkow

15 Po nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania kryterium wieku nie obowigzywato w przypadku
rodzin i 0séb z co najmniej tréjka dzieci.
11



budzetowych przeznaczonych na realizacje Programu oraz nadzér nad prawidlowos$cig wykorzystania
przez banki kredytujace srodkéw z Funduszu Doptat. W ramach realizacji Programu MdM, BGK zawart
z 14 bankami kredytujacymi’® umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia, wymagane art. 17
ustawy o nabyciu pierwszego mieszkania. Oprocz tych uméw BGK zawart z ww. bankami réwniez: umowy
uszczegotawiajgce realizacje zadan, dotyczace m.in. dochodzenia roszczen oraz $wiadczenia ustug za
posrednictwem portalu komunikacyjnego BGK-Zlecenia. Banki kredytujace, na podstawie ww. umow
realizowaty zadania Programu, a ich odpowiedzialno$¢ dotyczyta m.in. udzielania kredytéw hipotecznych
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie procedurami, przyjmowania i weryfikacji wnioskow o udzielenie
finansowego wsparcia wraz z wymagang dokumentacja, realizacji wyptat finansowego wsparcia, a takze
przeprowadzania kontroli prawidtowosci udzielania finansowego wsparcia z przepisami ustawy
i postanowieniami ww. umow.

Wytypowane do kontroli NIK trzy banki w rézny sposob podzielity, pomiedzy swoje jednostki
organizacyjne, zadania dotyczace realizacji Programu. W przypadku Banku Millennium S.A. wszystkie
zadania realizowane byly przez jego centrale. W PKO BP S.A. i Pekao S.A. poszczeg6lne zadania
przypisane zostaty zaréwno oddziatom — m.in. w zakresie przyjmowania, weryfikacji i rejestracji wnioskow
o finansowe wsparcie, zawierania uméw o kredyt MdM i przyjmowania zabezpieczen, jak i centralom tych
bankéw — m.in. w zakresie nadzoru i kontroli nad prawidtowoscig udzielania i obstugi kredytow
mieszkaniowych MdM jak i prowadzenia monitoringu i windykacji naleznosci z tytutu udzielonego
wsparcia.

Szczegotowy opis stanu prawnego dotyczacego kontrolowanej dziatalnosci zamieszczono w zatgczniku
nr 7 do Informacii.

3.2.Przygotowanie Programu ,,Mieszkanie dla Miodych” i jego zmian

3.2.1. Przygotowanie przez Ministerstwo projektu ustawy o pomocy panistwa w nabyciu pierwszego
mieszkania oraz jej zmian

Przygotowanie Programu zostato poprzedzone, dokonang przez Ministerstwo, analizg potrzeb
potencjalnych beneficjentdw oraz sytuacji mieszkaniowej w kraju. Wykorzystano w tym celu m.in. wnioski
z realizacji poprzedniego rzadowego programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych ,Rodzina na
Swoim”. W wyniku tych analiz m.in. oszacowano liczbe: potencjalnych beneficjentow (115 tys.) i kredytow
na zakup mieszkan na rynku pierwotnym (15 tys. sztuk rocznie), okre$lono metraz objety
dofinansowaniem (50 m?). Uwzgledniono réwniez planowane efekty rozpoczetego do 2012 r. budownictwa
mieszkaniowego, tj. m.in. liczbe wybudowanych i rozpoczetych budow lokali mieszkalnych, a takze
okre$lono wskazniki dotyczace m.in. przecietnej powierzchni mieszkan (od 68,8 m? do 72,4 m?) i deficytu
mieszkaniowego (725 tys. mieszkan). W analizach tych Ministerstwo dokonato oceny wptywu jego
warunkéw na osiggniecie zaktadanych celéw wskazujac, ze dofinansowanie wktadu wtasnego, poprzez
zmniejszenie wymagan dotyczacych minimalnych dochodéw uwzglednianych przez banki komercyjne
w analizie zdoInosci kredytowej beneficjentdw, wplynie na poprawe tej zdolnosci. Z kolei przyrost liczby
potencjalnych klientow wptynie na zwigkszenie liczby nabywanych mieszkan na rynku pierwotnym i wzrost
liczby zamoéwien w sektorze wykonawczym, a tym samym na poprawe koniunktury w branzach
powigzanych z sektorem mieszkaniowym. Demograficzne oddziatywanie Programu MdM polegato
natomiast na zwiekszeniu wielko$ci dofinansowania wktadu wtasnego w przypadku rodzin posiadajacych

16 Tj. Bank Pekao S.A., Bank PKO BP S.A., Getin Noble Bank S.A., Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A., Alior Bank S.A., SGB-
Bank S.A., Bank Ochrony Srodowiska S.A., Bank BGZ BNP Paribas S.A, Bank Millennium S.A., Euro Bank S.A., Deutsche Bank
Polska S.A., Bank Zachodni WBK S.A., Raiffeisen Bank S.A., Credit Agricole Bank Polska S.A.
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co najmniej jedno dziecko i dodatkowym wsparciem w formie sptaty czesci kredytu w przypadku rodzin,
w ktdrych urodzi sie lub zostanie przysposobione trzecie i kolejne dziecko.

Przy tworzeniu zatozen Programu Ministerstwo wspotpracowato z innymi instytucjami i organizacjami.
W ramach prac legislacyjnych nad projektem ustawy wiele podmiotéw zgtosito do niego uwagi, a dotyczyly
one m.in. braku szczegotowych parametréow w zakresie m.in. limitbw cenowych i powierzchniowych,
kwalifikujgcych poszczegdlne lokale mieszkalne do objecia finansowym wsparciem oraz wprowadzenia
warunku w zakresie minimalnego okresu sptaty kredytu. Ostatecznie, przy opracowaniu zasad Programu
MdM wykorzystano cze$¢ sugestii zgtoszonych w trakcie konsultacji i uwzgledniono je w przygotowanym
przez Ministerstwo projekcie ustawy.

W projekcie ustawy nie uwzgledniono jednak dwdch istotnych uwag zgtaszanych na etapie konsultacji
spofecznych, a ich nieprzyjecie miato wptyw na realizacje Programu MdM. Pierwsza z tych uwag dotyczyta
objecia Programem, oprdcz nieruchomosci z rynku pierwotnego, réwniez tych z rynku wtérnego. Na
zasadno$¢ objecia dofinasowaniem tych lokali wskazywaty rowniez do$wiadczenia z realizacji programu
,RNS". Wskazywaty one bowiem, ze wiekszos¢ nieruchomos$ci zakupionych w ramach tego programu
pochodzita z rynku wtormego (55,3% zawartych uméw kredytowych wobec 26,4% transakcji na rynku
pierwotnym)'7. Przyjecie takiego rozwigzania Ministerstwo ttumaczyto m.in. przyjetym przez Rade
Ministréw priorytetem rzadu dotyczacym zwiekszenia wolumenu inwestycji i korzystnym oddziatywaniem
Programu na branze budowlang, a tym samym pozytywnym wptywem na rynek pracy.

W ocenie NIK, nieuwzglednienie w projekcie ustawy mozliwosci finansowania zakupu lokali na rynku
wtornym ograniczato krag osob, ktoére mogty skorzysta¢ z Programu. Utrudniato to dostep do tafiszych
lokali na rynku mieszkaniowym. W mniejszych miejscowosciach, gdzie rynek nowych mieszkan nie istniat
lub byt bardzo ograniczony, rodziny nie mogty skorzysta¢ z Programu lub byly zmuszone do zakupu
drozszego lokalu na rynku pierwotnym. Przefozyto sie to rdwniez, przy niewystarczajacej podazy lokali
oferowanych przez deweloperéw, na nizsze niz zaktadano wykorzystanie $rodkéw Programu,
w szczegdlnosci w 2014 r. Ograniczenie finansowania w ramach Programu MdM wytacznie do lokali
mieszkalnych z rynku pierwotnego, ktére prowadzi¢é miato do zwiekszenia wolumenu inwestyciji
i korzystnie oddziatywaC na branze budowlang byto w ocenie NIK nieuzasadnione. Do$wiadczenia
z realizacji Programu ,RnS” wskazywaty bowiem na to, ze beneficjenci tego programu, majac mozliwosé
wyboru mieszkan zaréwno na rynku pierwotnym jak i wtérnym, z przyczyn ekonomicznych ukierunkowani
byli gtownie na rynek wtorny, na ktérym dostepne sg wprawdzie lokale mieszkalne o nizszym standardzie,
ale za nizsze kwoty. Mozna zatem byto przewidzie¢, Zze podobne tendencje bedg miaty miejsce w toku
realizacji Programu MdM. Potwierdzita to réwniez wprowadzona od 1 wrze$nia 2015 r.'8, zmiana do
ustawy, ktéra byta wynikiem gtéwnie niewystarczajacej podazy mieszkan spetniajacych warunki
Programu.

Nie uwzgledniono roéwniez uwagi dotyczacej nieokreslenia limitow dochodowych uprawniajgcych
poszczegolnych beneficjentow do korzystania z systemu pomocy. Instytucje wnioskujace o wprowadzenie
ww. limitow wskazywaty, ze o dofinansowanie wktadu wtasnego beda mogty ubiegac sie na identycznych
zasadach zaréwno rodziny o niskich dochodach, ktérych rzeczywiscie nie sta¢ na kredyt mieszkaniowy,
jak i osoby o wysokich dochodach. Nieuwzglednienie w projekcie ustawy kryterium dochodowego
Ministerstwo ttumaczylo m.in. tym, Ze instrument polityki mieszkaniowej opierajacy sie na kredytach

17 Pozostate 18,4% umow kredytowych dotyczyto budowy domu jednorodzinnego.
18 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
(Dz. U. poz. 1194).
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hipotecznych z zatozenia adresowany jest do 0séb o dochodach umozliwiajgcych osiggniecie zdolnosci
kredytowej, niezbednej do zakupu mieszkania o okreslnych parametrach. Ograniczenie zakresu wsparcia
odbywato natomiast sie przez kryteria dotyczace parametréw nabywanych mieszkan, tj. ceny metra
kwadratowego i jego powierzchni, ktére w ocenie Ministerstwa, nie byty w duzej mierze atrakcyjne dla
0s6b o najwyzszych dochodach. Ponadto ograniczeniem takim byfo réwniez to, ze wsparcie finansowe
udzielane byto jedynie nabywcy, ktdry uprzednio nie byt wiascicielem lokalu mieszkalnego.

Kryterium dochodowego beneficjentdw nie okreslono réwniez w projekcie zmian do ustawy, pomimo ze
uwagi w tym zakresie zgtaszaty instytucje i organizacje uczestniczace w konsultacjach prowadzonych
w ramach prac legislacyjnych. Stanowisko takie Ministerstwo ponownie uzasadnito parametrami
adresowania wsparcia w ramach Programu, tj. ograniczeniami dotyczacymi standardu nabywanych
nieruchomosci (limity powierzchni i cenowe) — jako mieszkan z segmentu popularnego nabywanych przez
osoby o przecigtnych dochodach.

Zgodnie z zatozeniami Programu jego celem bylo ztagodzenie bariery uniemozliwiajacej zaciagniecie
kredytu mieszkaniowego przez mtodych ludzi poprzez pokrycie wktadu wtasnego ze $rodkdw publicznych,
co miato zmniejszy¢ wysoko$¢ wymaganego kredytu i przetozyé sie na nizsza kwote sptacanych rat.
W ocenie NIK brak kryterium dochodowego spowodowato, ze z dofinasowania mogli skorzysta¢ réwniez
nabywcy osiggajacy wysokie dochody. Stwierdzono bowiem, ze c¢ze$¢ z nich'® korzystata
z dofinansowania, pomimo osiggania dochodéw netto wyzszych niz 20 tys. zt miesigcznie. Nalezy réwniez
doda¢, ze wskazane przez Ministerstwo ograniczenie w postaci warunku nieposiadania mieszkania
w odniesieniu do beneficjentéw wychowujacych co najmniej troje dzieci petnito swojg funkcje jedynie do
korica sierpnia 2015 r., gdyz warunek ten zostat zniesiony nowelizacjg ustawy. Na mozliwosé
sfinansowania zakupu mieszkania bez korzystania z pomocy panstwa przez okoto 25% beneficjentow,
wskazywato rowniez Ministerstwo w dokonanym w pazdzierniku 2015 r. przegladzie wydatkow
publicznych. Potwierdzeniem oceny NIK sg wnioski z realizacji Programu MdM, ujete w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, przyjetym przez Rade Ministrow we wrzesniu 2016 r. Stwierdzono w m.in., ze
Program nie realizowat priorytetdw rzadu dotyczacych wsparcia 0séb o dochodach uniemozliwiajacych
m.in. zakup mieszkania. Przewidziane w nim wsparcie finansowe mogty otrzymac¢ tylko osoby, ktore
zaciagnety kredyt hipoteczny na zakup wtasnego mieszkania, co zasadniczo dotyczyto 0séb o wyzszych
dochodach. Ponadto w Informacii o realizacji Programu z marca 2017 r. Ministerstwo podato, ze w catym
okresie realizacji Programu, ti. w latach 2014-2016 beneficientow, ktorzy mogli zaciggna¢ kredyt
hipoteczny i zakupi¢ mieszkanie bez wsparcia panstwa byto okoto 20%.

Ministerstwo przygotowato zmiany do Programu MdM, wykorzystujgc m.in. propozycje zgtaszane przez
inne instytucje, w ramach prac legislacyjnych, a takze wnioski z monitoringu i zidentyfikowane w ramach
jego realizacji czynniki ograniczajace m.in. wykorzystanie limitu Srodkow. Wskazywaly one m.in. na:
niewystarczajacq podaz mieszkan spetniajacych warunki Programu (na koniec sierpnia 2014 r. tylko ok.
20% mieszkan wybudowanych przez deweloperéw zostato nabytych w ramach Programu), niepetny
prorodzinny jego charakter (w 2014 r. jego beneficjentami byly w szczegdlno$ci osoby bezdzietne - 77%
i osoby posiadajace jedno dziecko - 20%), a takze na potrzebe objecia dofinasowaniem Programu
inwestycji realizowanych przez spotdzielnie mieszkaniowe. Ministerstwo dokonato rowniez analizy sytuacii
mieszkaniowej w kraju oraz dokonato oceny wptywu przewidywanych zmian na realizacje celow
Programu. W analizach tych zatozono, ze w 2015 r. ze wsparcia finansowego skorzysta 16 tys.
beneficjentéw, a w kolejnych latach liczba ta bedzie rosta osiggajac w 2018 r. poziom 21,5 tys.

19°Tj. 0,3% ogdtu beneficjentow, ktdrzy korzystali z Programu w okresie od 1 wrze$nia 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r., tj. po
nowelizacji ustawy i rozporzadzenia wykonawczego naktadajacego obowigzek ewidencji takich danych.
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W przeprowadzonych analizach Ministerstwo uwzglednito roéwniez oddziatywanie prorodzinne
planowanych zmian Programu, w tym konsekwencje zmian dla rodzin wychowujgcych co najmniej dwoje
dzieci. Wskazano, ze zmiana obowigzujacych przepiséw spowoduje wzrost kwoty finansowego wsparcia
0 33,3% dla rodzin z dwojgiem dzieci oraz wzrost kwoty finansowego wsparcia o 100% dla rodzin
z trojgiem dzieci.

3.2.2. Udziat Banku Gospodarstwa Krajowego w pracach nad projektem ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania oraz jej zmian

BGK czynnie uczestniczyt w pracach nad koncepcjg Programu MdM, w szczegoinosci  poprzez udziat
w organizowanych przez Ministerstwo spotkaniach, omawiajgcych m.in. wyniki konsultacji spotecznych
oraz ustalajgcych ostateczny tekst projektu ustawy. Uczestniczyt rdwniez, w ramach prac legislacyjnych
nad projektem ustawy, w posiedzeniach sejmowych i senackich komisji. Odnosit sie gtéwnie do
zagadnien dotyczacych zasad stosowania finansowego wsparcia i jego zwrotu, a takze okre$lenia
mozliwosci zastosowania sankcji w przypadku stwierdzenia przypadkdéw naruszenia przez banki
kredytujgce przepisow ustawy. BGK brat udziat rdwniez w przygotowaniu projektu zmian do ustawy,
zgtaszajac propozycje dotyczace m.in.: objecia Programem zakupu mieszkan wybudowanych przez
spotdzielnie mieszkaniowe, zréznicowania kwoty dofinansowania w zaleznosci od liczby wychowywanych
dzieci,

a takze zmiany zasad ustalania wysokosci wskaznika kosztu odtworzenia.

3.3.Realizacja Programu ,Mieszkanie dla Miodych”

3.3.1. Realizacja Programu przez Bank Gospodarstwa Krajowego

BGK byt wtasciwie przygotowany do realizacji Programu. W tym celu, wszystkie zadania natozone na
niego ustawa przypisat jednej komdrce organizacyjnej®, a sposéb ich realizacji okreslit szczegétowo
w odpowiednich procedurach. Regulowaty one m.in. zawieranie z bankami kredytujgcymi uméw oraz
prowadzenie z nimi i z Ministerstwem rozliczen finansowych, a takze zamieszczanie wymaganych
komunikatéw w Biuletynie Informaciji Publicznej (dalej: ,BIP”).

BGK prowadzit akcje promujaca Program wsrdd potencjalnych jego beneficientdw, m.in. w formie spotkan
z przedstawicielami medioéw, a takze zamieszczajac stosowne informacje na swojej stronie internetowe;.
Podejmowat réwniez skuteczne dziatania celem wigczenia do realizacji Programu jak najwiekszej liczby
instytucji finansowych. Dlatego tez juz w czerwcu 2013 r. wystapit do 19 bankdw wspdtpracujacych z nim
wczesniej przy realizacji innych rzadowych programdéw mieszkaniowych?! z pismem w sprawie
przystapienia do obstugi Programu MdM. W efekcie tych dziatan, w okresie od 19 grudnia 2013 r. do 30
pazdziermnika 2014 r., zawart z 14 bankami wymagane art. 17 ustawy umowy w sprawie stosowania
finansowego wsparcia. Zakres tych umoéw byt zgodny z rozporzadzeniem wykonawczym, a okre$laty one
m.in. szczegotowy tryb i terminy przekazywania i rozpatrywania wnioskéw o finansowe wsparcie, zasady
przekazywania przez BGK $rodkow z tytutu finansowego wsparcia oraz sposéb sprawowania kontroli.
W umowach tych wskazano roéwniez terminy rozpoczecia przyjmowania przez te banki wnioskow
o dofinansowanie, co nastepowato od 2 stycznia 2014 r. (Pekao S.A. i PKO BP S.A.) do 2 stycznia 2015 .
(Credit Agricole Bank Polska S.A.). R6zne terminy rozpoczecia przyjmowania wnioskdéw wynikaty z decyzji
zarzaddéw tych bankéw. Jednakze w umowach tych BGK nie okre$lit obowigzku i zasad monitorowania
przez banki nabywcdw pod katem wystapienia ustawowych przestanek do zwrotu finansowego wsparcia.

2 Tj. Wydziatowi Obstugi Programéw Mieszkaniowych w Departamencie Ustug Agencyjnych.
21Tj. ,Rodzina na swoim” oraz kredyty mieszkaniowe o statej stopie procentowe;.
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Fakt ten tlumaczono w BKG tym, ze prowadzenie takiego monitoringu w trakcie sptaty kredytu lezato
w gestii banku kredytujacego, ktory czynnosci te wykonuje zgodnie z wtasnymi procedurami
i postanowieniami umowy kredytu. Zdaniem NIK BGK, celem dochowania nalezytej starannosci
w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, mogt okre$lic w umowach z bankami szczegGtowe zasady
monitorowania przez nie kredytdbw MdM w zakresie wystapienia ustawowych przestanek do zwrotu
wsparcia.

BGK, zgodnie z art. 9 ust 2 ustawy, prowadzit ewidencje nabywcdw, ktdrzy uzyskali dofinansowanie
wkfadu wtasnego oraz ewidencje dzieci, w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem, ktérych udzielone
zostato dodatkowe finansowe wsparcie. Ewidencje te byty kompletne, a wpiséw do nich dokonywano
w dniu otrzymania z banku informacji o zawarciu umowy kredytu lub wniosku o dodatkowe wsparcie.
W latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) BGK ogtosit w BIP wszystkie wymagane art. 9 i 37 ww. ustawy
komunikaty, tj. m.in. wykaz instytucji kredytujacych uczestniczacych w Programie MdM, wysokosci
Sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow
obowigzujacego w kwartale kalendarzowym oraz informacje o wstrzymaniu w 2016 r. przyjmowania
wnioskéw o dofinansowanie.

Opublikowany przez BGK wykaz zawierat wszystkie instytucje kredytujace uczestniczace w Programie,
a ww. $rednie wskazniki przeliczeniowe obliczone byty zgodnie z art. 2 ust. 14 ustawy MdM, w tym m.in.
na podstawie ogtoszonych przez wojewodow wartosci wskaznikow obowigzujgcych w danym potroczu??.
Stwierdzono jednak, ze BGK nie opublikowat kompletnych informacji w sze$ciu komunikatach®
dotyczacych $rednich wskaznikdw przeliczeniowych, co wynikato z péznego ogtaszania wskaznikéw przez
czes¢ wojewodow. Komunikaty te nie obejmowaty bowiem wszystkich wojewddztw, w tym m.in.
lubelskiego (w Il kwartale 2014 r., 2015 r. 12016 r.) i opolskiego (w Il i IV kwartale 2014 r., Il'i IV kwartale
2016 r.) i bylty uzupetniane przez BGK w terminie do dwdch dni roboczych, po ogtoszeniu przez
wojewoddw brakujacych danych. Brak na poczatku danego kwartatu wszystkich biezacych $rednich
wskaznikow  przeliczeniowych  uniemozliwiat w tych  wojewddztwach rejestracie  wnioskdw
o dofinansowanie do momentu ogtoszenia ich przez BGK i wprowadzenia do systemu BGK-Zlecenia.
Kontrola NIK stwierdzita rowniez niejednolite podejscie w ustalaniu wskaznikow przeliczeniowych przez
wojewodow, gdyz Wojewoda Pomorski, jako jedyny w kraju, ustalat je w okresach pdtrocznych na
kwartaty: I-Il i 1l-IV, podczas gdy pozostali wojewodowie — na kwartaty: II-lll i IV-l. W sytuacji duzego
zainteresowania Programem i szybkiego wyczerpywania sig jego $rodkow przeznaczonych na dany rok**
osoby zamierzajace naby¢ mieszkanie w wojewodztwie pomorskim miaty mniej czasu na znalezienie
lokalu spetniajacego limity cenowe okreslone w komunikacie BGK, czy tez wynegocjowanie odpowiednie;
ceny. Srednie wskazniki przeliczeniowe na | kwartat 2017 r. byly znane w przypadku tego wojewddztwa
dopiero od 30 grudnia 2016 r., podczas gdy w pozostatych wojewddztwach byty one dostepne juz na
poczatku pazdziernika 2016 r. Op6znienia w ogtaszaniu przez wojewodow wskaznikéw przeliczeniowych,
a takze ustalanie ich na rézne kwartaty wynikato z braku uregulowania tej kwestii w przepisach prawa

2 stalono na probie $rednich wskaznikéw dla wojewddztw: mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i pomorskiego,
obowigzujacych w pierwszych kwartatach lat 2014-2016.
23 Sposrod 12 w okresie od stycznia 2014 r. do wrzesnia 2016 r.
24 Np. przyjmowanie wnioskéw nabywcow z terminem wyptaty $rodkéw z Funduszu Doptat planowanym na 2017 r. zostato
wstrzymane przez BGK z dniem 1 lutego 2017 r., gdyz taczna kwota dofinansowania wktadu wiasnego wynikajaca
z przekazanych do BGK wnioskéw z terminem wyptaty na ten rok osiagneta rownowarto$¢ 95% kwoty zaplanowanej na wyptaty
w ustawie budzetowe;.

16



(tj. w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®). BGK nie zgtaszat jednakze Ministerstwu uwag w tym zakresie.

BGK prawidtowo przekazywat i rozliczat $rodki Funduszu Doptat przeznaczone na realizacje Programu.
Zrédtem pokrycia wydatkéw Programu MdM byty $rodki z rezerwy celowej budzetu paistwa, uruchamiane
kazdorazowo na podstawie zapotrzebowania, przekazywanego przez BGK do Ministerstwa. Wyptat
finansowego wsparcia BGK dokonywat na rachunki bankéw kredytujgcych w kwotach i terminach
wskazanych przez nie w dekadowych zapotrzebowaniach?. W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) BGK
przekazat bankom kredytujgcym na wyptaty kwote 1.411.392,7 tys. zt. Niewykorzystane do konca 2014 r.
i 2015 r. $rodki Funduszu Doptat przeznaczone na realizacje Programu (4.368,0 tys. zt) BGK terminowo
odprowadzat do budzetu panstwa, na rachunek biezacy wydatkéw danego roku, a $rodki pochodzace ze
zwrotéw finansowego wsparcia wyptaconego w poprzednich latach budzetowych (1.099,1 tys. zt — do 30
wrze$nia 2016 r.) przekazywat, zgodnie z art. 18a ustawy, na dochody budzetu panstwa. W ww. okresie,
w zwigzku z wystapieniem ustawowych przestanek do zwrotu dofinansowania, na rachunek Funduszu
Doptat zwrécono $rodki w tacznej kwocie 1.082,1 tys. zt. Srodki zwracane byly przez banki rowniez
z tytulu zmiany terminu wyptaty (35.335,0 tys. zt) lub odstgpienia nabywcdw od uméw kredytu przed
wypfatg srodkow przekazanych juz do banku kredytujacego (1.787,4 tys. z1).

W okresie objetym kontrolg BGK odnotowat 72 przypadki kwalifikujace sie, na podstawie art. 14 ust. 1
i art. 16 ustawy MdM, do zwrotu przyznanego wsparcia (1.178,8 tys. zt). Kwoty tej dochodzili, zgodnie
z postanowieniami umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia, bank kredytujacy i BGK.
Dziatania windykacyjne BGK polegaty w szczegdlnosci na wysytaniu wezwan do zaptaty, a czynnosci te
prowadzone byty prawidtowo. W efekcie tych dziatan, do dnia badania NIK?7, 70 nabywcéw zwrdcito petng
kwote przyznanego wsparcia (1.119,5 tys. z4).

Do 30 wrze$nia 2016 r. BGK otrzymat z bankéw kredytujacych informacje o sptacie 109 kredytow MdM
wraz z dokumentacjq tych spraw. W wigkszosci przypadkéw dokumenty te wplynely z opdznieniem
wynoszacym nawet 817 dni po sptacie kredytu. BGK podejmowat dziatania w celu niezwtocznego, zgodnie
Z umowg w sprawie stosowania finansowego wsparcia, przekazywania przez banki ww. dokumentacii,
kierujac do nich pisma w tej sprawie i zwracajac na to uwage podczas przeprowadzanych kontroli oraz
spotkan z ich przedstawicielami.

BGK weryfikowat otrzymang z bankéw dokumentacje kredytow sptaconych pod katem spetniania
ustawowych warunkéw do zastosowania finansowego wsparcia. Jednakze pomimo posiadania tej
dokumentacji BGK nie monitorowat sytuacji nabywcow w zakresie ujawnienia przypadkéw ewentualnego
zbycia mieszkania w okresie pieciu lat od przeniesienia wtasnosci, powodujacych obowigzek zwrotu
finansowego wsparcia, m.in. poprzez dokonywanie przegladu elektronicznej ksiegi wieczystej. Brak
takiego monitoringu w BGK wyjasniono tym, ze obowigzek poinformowania instytucji kredytujacej
0 zaistnieniu zdarzenia w postaci zbycia nieruchomo$ci spoczywa, zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, na beneficjencie $rodkéw budzetowych, ktéry
zobowigzuje sie do jego wypetnienia.

NIK nie podziela ww. stanowiska, gdyz po dokonaniu sptaty kredytu i zwigzanym z tym wykre$leniem
z ksiegi wieczystej nieruchomosci hipoteki ustanowionej na zabezpieczenie sptaty kredytu, wystepuje
ryzyko zbycia mieszkania przed uptywem pieciu lat od jego nabycia i niepoinformowania o tym fakcie

% Dz. U. 22016 . poz. 1610.
% Zhadano na podstawie pieciu wnioskéw bankow kredytujacych na kwote 786,5 tys. zt.
27 Stan na 20 lutego 2017 r.
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banku kredytujacego. Stwierdzony w trakcie kontroli NIK niewielki procent (0,1%) takich przypadkéw oraz
opo6znienia bankéw w informowaniu o ich zaistnieniu sugerowa¢ moga, ze nie wszyscy beneficjenci
prawidtowo wywigzywali z tego obowigzku, a brak kontroli ze BGK sprzyja¢é moze w zaniechaniu
ujawniania takich przypadkéw. Istotne zatem jest prowadzenie dziatan ograniczajacych to ryzyko.
W przypadku sptaty kredytu, nabywce i bank kredytujacy nie wigzg juz warunki umowy kredytowej
i wéwczas monitoring wystapienia ustawowych przestanek do zwrotu finansowego wsparcia powinien
spoczywa¢ na BGK. Nie mozna zatem przyjaC zatozenia, ze jedynym zrddiem pozyskania informacji
0 zdarzeniu powodujgcym obowigzek zwrotu dofinansowania jest nabywca. Nalezy réwniez zauwazyé, ze
BGK, jako jednostka sektora finansow publicznych, zobligowany jest do dokonywania wydatkéw
publicznych, w tym wydatkéw z Funduszu Doptat, m.in. z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdéw, o czym stanowi art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2s,

3.3.2. Realizacja Programu przez banki kredytujace

Przygotowanie organizacyjne centrali bankow i ich oddziatow do realizacji Programu MdM

Wszystkie skontrolowane banki kredytujace® (tj. Bank Pekao S.A., PKO BP S.A. i Bank Millennium S.A.)
byly przygotowane organizacyjnie do realizacji Programu MdM. Banki Pekao S.A. i PKO BP S.A., jako
pierwsze w kraju, zawarty z BGK umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia® i rozpoczely od 2
stycznia 2014 r. przyjmowanie wnioskow, tj. z dniem wejscia w zycie Programu. Bank Millennium S.A. do
realizacji Programu przystapit 10 kwietnia 2014 r. Banki te opracowaty i wdrozyly szczegdtowe procedury
wewnetrzne obejmujace wszystkie zadania okre$lone w ustawie o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego
oraz w umowach z BGK. Zawarly one w ofercie kredytowej informacje o kredytach MdM a takze
upowszechniaty je m.in. na swoich stronach internetowych, w materiatach reklamowych dystrybuowanych
w oddziatach oraz za posrednictwem infolinii i $rodkéw masowego przekazu.

Przyjmowanie i weryfikacja przez banki kredytujace wnioskéw o dofinansowanie wktadu wiasnego
kredytow MdM

W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) skontrolowane banki przyjety ogdtem 73,9 tys. wnioskow
o dofinansowanie wktadu wlasnego na kwote 1.859.557,8 tys. zt, w tym: 39,5 tys. wnioskéw (na kwote
957.731,6 tys. zt) przyjat Bank Pekao S.A., 30,6 tys. wnioskdw (806.189,2 tys. zt) — PKO BP S.A. i 3,8 tys.
wnioskow (95.637,0 tys. zt) — Bank Millennium S.A. Banki te prawidtowo realizowaty powierzone im
zadania zwigzane z przyjmowaniem wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego®'. Wszystkie zbadane
whnioski, zakoriczone zawarciem umowy kredytowej, zostaty ztozone na piSmie i byly zgodne z ustalonym
przez BGK wzorem. Zawieraly one w wiekszosci (99,6% skontrolowanych spraw) wymagane
oSwiadczenia i zobowigzania nabywcy, w tym m.in. o nieposiadaniu wtasnego mieszkania, nabywaniu go
w celu zaspokojenia wiasnych potrzeb mieszkaniowych oraz zobowigzanie zwrotu dofinansowania
w sytuacji wystgpienia ustawowych przestanek. Nabywcy spetniali kryteria ustawowe do otrzymania
dofinansowania, a kredytowane mieszkania — kryteria cenowe i powierzchniowe. Wprowadzone przez
skontrolowane banki do portalu BGK-Zlecenia dane z wnioskéw, m.in. dotyczace powierzchni, lokalizacii,

28Dz.U. z2016 . poz. 1870, ze zm.
29 Skontrolowane banki to: centrale i po sze$¢ oddziatéw dwoch bankoéw: Pekao S.A. i PKO BP S.A. oraz centrala banku
Millennium S.A.
30 W dniu 19 grudnia 2013 r.
31 Ustalono na probie 760 kredytow MdM (1,7% ogoinej liczby zawartych przez skontrolowane banki uméw) z kwotg
dofinansowania 19.542,3 tys. zt (1,8% kwoty dofinansowania ogétem w zawartych przez te banki umowach). Badanie
przeprowadzono w 12 oddziatach operacyjnych bankéw Pekao S.A. i PKO BP S.A. (po 6 oddziatéw w kazdym z bankéw) oraz
w centrali Banku Millennium S.A.
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ceny mieszkania, tj. parametry majace wplyw na wysoko$¢ przyznanego dofinansowania, byly zgodne
z przediozong przez nabywcow wiasciwg dokumentacjg zrodtowa. We wszystkich skontrolowanych
kredytach MdM kwoty dofinansowania obliczono zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, a wnioski nabywcow terminowo przekazano do BGK, po
dokonaniu ich petnej weryfikacji i stwierdzeniu spetniania ustawowych warunkéw otrzymania wsparcia.
Banki przekazywaly nabywcom potwierdzenia rejestracji wniosku i przyznania dofinansowania wktadu
wiasnego, do czego byly zobowigzane na podstawie umowy z BGK.

Przy obstudze wnioskdw o dofinansowanie wktadu wlasnego stwierdzono jednak btedy polegajace m.in.
na:

* nieudokumentowaniu przez PKO BP S.A. przekazania nabywcy wygenerowanej w portalu BGK-
Zlecenia informacji o przyznaniu i wysoko$ci kwoty dofinansowania wktadu wtasnego w przypadku
100 kredytow MdM32,

* nieuzyskania przez Pekao S.A od nabywcow wszystkich wymaganych o$wiadczen, tj. m.in. czy byli
oni na dzien ztozenia wniosku wiascicielami lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego
jednorodzinnego - dotyczyto to trzech kredytdbw MdM®, a oswiadczenia te zostaty uzupetnione
dopiero w trakcie kontroli NIK.

Weryfikacja przez banki kredytujace wnioskéw o dodatkowe finansowe wsparcie

Do 30 wrze$nia 2016 r. skontrolowane banki rozpatrzyly pozytywnie 74 wnioski o udzielenie dodatkowego
finansowego wsparcia w formie sptaty czeSci kredytu w kwocie 7939 tys. zt w zwigzku
z urodzeniem (lub przysposobieniem) trzeciego lub kolejnego dziecka®, w tym: 44 wnioski (na kwote
4779 tys. zt) rozpatrzyt PKO BP S.A., 26 wnioskéw (270,2 tys. zt) — Bank Pekao S.A., a cztery wnioski
(45,8 tys. zt) — Bank Millennium S.A. Na probie sze$ciu wnioskow na kwote 66,2 tys. zt, przyjetych przez
banki: PKO BP S.A. i Millennium S.A35, ustalono, ze zostaty one rozpatrzone zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania. Banki prawidtowo dokonaty
ich weryfikacji, zlozono je bowiem terminowo i zatgczono dokumenty potwierdzajace spetnienie
przestanek uprawniajacych do otrzymania dodatkowego wsparcia. Wprowadzone do portalu BGK-
Zlecenia dane, na podstawie ktorych wnioski te uzyskaty akceptacje BGK, byty zgodne z dokumentacjg
zrédiowg. Kwota dodatkowego wsparcia zostata ustalona zgodnie z ww. ustawa, przyznana po raz
pierwszy, przeznaczona wylacznie na sptate czeSci kredytu, a banki nie obcigzaty nabywcow
dodatkowymi optatami z tego tytutu.

Zawieranie przez banki kredytujace umow kredytu MdM i ustanawianie zabezpieczen zwrotu
finansowego wsparcia

Wszystkie skontrolowane banki zawieraty z nabywcami umowy kredytu MdM zgodnie z ustawg
0 oraz umowg z BGK. Prawidtowo ustanowity réwniez, w wiekszosci skontrolowanych spraw (98,7%),
prawne zabezpieczenia zwrotu finansowego wsparcia®. Do 30 wrzesnia 2016 r. banki te podpisaty
ogbtem 44,7 tys. uméw kredytu o wartosci 7.713.885,3 tys. zt z dofinansowaniem wkiadu wtasnego

32.29,4% skontrolowanych uméw w PKO BP S.A.

33.0,7% skontrolowanych uméw w Pekao S.A.

34 Ogdtem przyjeto 75 wnioskow, w tym rozpatrzony odmownie wniosek na kwote 8,9 tys. zt.

35 Do skontrolowanych oddziatow Banku Pekao S.A. nie wptynety wnioski o dodatkowe finansowe wsparcie.

36 Prawidtowo$¢ zawierania uméw i ustanawiania zabezpieczen zwrotu dofinansowania ustalono na podstawie badania proby

kredytow MdM podanej w przypisie nr 31. Dodatkowo w zakresie prawidtowo$ci ustalenia, wymaganych ustawa, parametrow

umowy kredytowej badaniem objeto réwniez 120 kredytow MdM z dofinansowaniem o wartosci 3.128,1 tys. zt (w centralach

bankéw PKO BP S.A. i Pekao S.A.) — ogdtem w tym zakresie skontrolowano 880 umoéw z kwotg dofinansowania 22.670,4 tys. zt.
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w kwocie 1.098.912,1 tys. zi, w tym: 251 tys. umow kredytu w kwocie 4.420.633,3 tys. zt
i dofinansowaniu 586.059,1 tys. zt zawart Bank Pekao S.A., 17,6 tys. uméw (odpowiednio 2.937.852,7 tys.
7t 455.929,1 tys. zt) - PKO BP S.A., a 2,0 tys. uméw (odpowiednio: 355.399,3 tys. zti 56.923,9 tys. z}) -
Bank Millennium S.A. Wszystkie skontrolowane kredyty MdM zostaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy,
udzielone wytgcznie na zakup mieszkania (lub wktad budowlany), w kwocie stanowigcej co najmniej 50%
ceny zakupu mieszkania (lub wktadu budowlanego), w walucie polskiej, na okres co najmniej 15 lat oraz
na podstawie umowy, ktdrej strong byt nabywca. Umowy kredytu zawieraty elementy wymagane umowa
w sprawie stosowania finansowego wsparcia, w tym m.in. warunki zwrotu finansowego wsparcia i tryb
dochodzenia roszczen z tytutu obowiazku jego zwrotu, a okreslone w nich wysoko$ci dofinansowan byty
zgodne z kwotami przyznanymi przez BGK.

Banki Pekao S.A., PKO BP S.A. i Millennium S.A. wprowadzity do uméw kredytowych m.in. zapisy
obligujace nabywcéw do wywigzania sie ze zobowigzania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ww. ustawy,
tj. do rozwigzania ewentualnej umowy najmu lub zrzeczenia si¢ spotdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego i jego opréznienia w terminie szeSciu miesiecy od dnia zawarcia umowy
o0 ustanowieniu lub przeniesieniu wtasnosci mieszkania objetego dofinansowaniem z Funduszu Dopfat.
Jednakze dwa z nich nieprawidtowo monitorowaty wypetnienie przez nabywcow ww. ustawowego
obowigzku, {j.:

e Bank Millennium S.A. wprowadzit ww. zapis do umowy dopiero w marcu 2015 r. (w wyniku realizacji
zalecen audytu wewnetrznego), co skutkowato tym, iz nie objgt on monitoringiem w ww. zakresie
nabywcdw, z ktorymi zawart umowy przed tym okresem. Ustalono bowiem, Zze bank ten nie podjat
wobec pieciu nabywcow dziatant w celu wyegzekwowania przedtozenia dokumentu potwierdzajacego
wykonanie ww. czynnosci, do ktorych zobowigzali si¢ oni w oSwiadczeniach zataczonych do wniosku
o dofinansowanie. Niewprowadzenie do uméw o kredyt MdM, zawartych przed marcem 2015 r.,
zapisu dotyczacego weryfikacji wypetnienia ww. warunku oraz niemonitorowanie spetniania go przez
nabywcdw, wyjasniono brakiem ustawowego i umownego obowigzku w tym zakresie.

e Dziatan w celu wyegzekwowania przedtozenia dokumentu po$wiadczajacego rozwigzanie umowy
najmu nie podejmowat kazdorazowo réwniez Bank Pekao S.A. W przypadku jednej ze
skontrolowanych spraw (0,3%) bank ten, w wyniku przeoczenia, nie objal, do kontroli NIK,
monitoringiem wywigzania si¢ nabywcy z ww. obowigzku, pomimo iz termin rozwigzania umowy
najmu uptynat 26 marca 2015 .

Skontrolowane banki kazdorazowo przyjmowaty wymagane zabezpieczenia zwrotu wsparcia w formie
weksla in blanco z deklaracjg. Dokumenty te bylty zgodne z wzorami okreslonymi w zatgcznikach do
umowy z BGK, zawieraly petne i poprawne dane, byly prawidiowo podpisane przez nabywce
i przechowywane w depozycie bankowym. W badanej probie kredytéw MdM wystapity dwa przypadki
zwrotu nabywcy, przed uptywem wymaganego terminu, weksla in blanco w zwigzku z wczes$niejszg sptatg
cato$ci kredytu, przy czym Bank PKO BP S.A. w trakcie kontroli NIK podjat dziatania i nabywcy zwroécili do
banku oryginaty tych weksli. Przy ustanawianiu przez banki prawnych zabezpieczen zwrotu wsparcia
kontrolerzy NIK stwierdzili réwniez nieprawidtowosci, polegajace na:

e niepotwierdzeniu w dwéch przypadkach przez pracownikéw bankow: Pekao S.A. i Millennium S.A.
wiasnoreczno$ci podpisu nabywcy na wekslu i deklaracji, co mogto utrudni¢ prowadzenie egzekuci,

e przyjeciu przez Bank Millennium S.A. w szesciu przypadkach weksla in blanco z deklaracjg po
uptywie nawet 14 dni od daty zawarcia umowy kredytu MdM.
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Szczegotowe dane dotyczace udzielonych przez skontrolowane banki kredytdbw MdM przedstawia
zatgcznik nr 2.

Wyplaty przez banki finansowego wsparcia

Banki Pekao S.A., PKO BP S.A i Millennium S.A. do 30 wrze$nia 2016 r. wyptacity ze $rodkéw Funduszu
Dopfat tacznie 842.821,1 tys. zi, w tym: 842.103,5 tys. zt wyplacity 35,1 tys. nabywcom tytutem
dofinansowania wktadu wtasnego® i 717,6 tys. zt — 67 nabywcom tytutem sptaty czesci kredytu®. Banki te
prawidtowo realizowaly przydzielone im zadania w tym zakresie, wykonujac je zgodnie z ustawa, umowg
z BGK i przyjetymi procedurami.

Wyptaty dofinansowania dokonywano kazdorazowo na podstawie pisemnego wniosku nabywcy,
bezposrednio na rachunek zbywcy lub mieszkaniowy rachunek powiericzy wskazany w umowie
deweloperskiej oraz w kwocie i terminie okre$lonym w ewidencji nabywcow, jako ostatnig cze$c¢
$wiadczen pienieznych nabywcy (m.in. po wyptaceniu catosci kredytu)®. Centrale ww. bankéw
wystepowaty do BGK z wnioskami o przekazanie $rodkéw na wyptaty dofinansowania wktadu wtasnego
w terminie okre$lonym w ustawie®.

Kontrole stosowania finansowego wsparcia i sprawozdawczos$¢

Banki PKO BP S.A. i Pekao S.A.#4! kontrolowane byly przez BGK w zakresie zgodno$ci stosowania przez
nie finansowego wsparcia z wymogami ustawy, rozporzadzenia wykonawczego i umowy. Byly to dwie
kontrole planowe (przeprowadzone w 2015 r. w kazdym z obu ww. bankéw) oraz kontrola dorazna,
dotyczaca prawidtowosci rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego, przeprowadzona
w PKO BP S.A. w zwigzku ze ztozong przez osobe fizyczng skargg do Rzecznika Praw Obywatelskich.
W wyniku obu kontroli planowych stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na nieweryfikowaniu
terminow wypfat wskazanych we wnioskach nabywcow o uruchomienie $rodkow, co skutkowato ich
zwrotem na kwote 3,5 min z, przyjmowaniu na zabezpieczenie zwrotu finansowego wsparcia
nieprawidtowych weksli oraz nieegzekwowania od nabywcéw oswiadczen o rozwigzaniu umowy najmu
lokalu lub zrzeczeniu sie spéidzielczego lokatorskiego prawa do niego. Kontrola dorazna wykazata
natomiast zarejestrowanie wniosku z kwotg dofinasowania obliczong na podstawie btednych parametréw.
W zwigzku z tymi nieprawidtowosciami ww. banki otrzymaty od BGK rekomendacje dotyczace m.in.
przeszkolenia pracownikow w zakresie weryfikacji wnioskdw o finansowe wsparcie oraz ich rejestracji
w portalu BGK-Zlecenia, przekazywania do BGK dokumentacji sptaconych kredytéw MdM, zweryfikowania
procedur wewnetrznych obstugi Programu MdM, ustanowienia prawidtowego zabezpieczenia zwrotu
finansowego wsparcia, a takze uzupetnienia dokumentacji kredytow MdM. Rekomendacje BGK Bank
Pekao S.A. zrealizowat terminowo, zas PKO BP S.A. podjat dziatania w celu ich realizacji (m.in. byt
w trakcie wykonywania zalecenia w zakresie weryfikacji catego portfela umow kredytu MdM). Nalezy
jednak dodac, ze informacje o sposobie realizacji rekomendacji bank ten przekazat do BGK trzy miesiace
po wyznaczonym terminie. Jak wyjasniono byto to spowodowane spietrzeniem prac zwigzanych m.in.
z dostosowywaniem dziatalnodci banku do postanowien znowelizowanej ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania.

37T\W tym: 459.094,7 tys. zt wyptacit 20,0 tys. nabywcom Bank Pekao S.A., 346.621,6 tys. zt (13,8 tys. nabywcom) - PKO BP S.A,,
36.387,2 tys. zt (1,3 tys. nabywcom) — Bank Millennium S.A.
38 W tym: 238,4 tys. zt wyptacit 23 nabywcom Bank Pekao S.A., 4334 tys. zt (40 nabywcom) — PKO BP S.A. 45,8 tys. zt (czterem
nabywcom) — Bank Millennium S.A.
39 Ustalono na probie 637 wnioskow o wyptate (w tym: 334 wnioskow ztozonych w Banku Pekao S.A., 257 - PKO BP S.A. i 46 —
Millenium S.A.), co stanowito 1,8% wnioskow ogdtem.
40 Ustalono na probie wnioskow przekazanych przez banki do BGK w pazdzierniku 2014 r. i 2015 r. oraz we wrzes$niu 2016 r.
41 Bank Millennium S.A., zgodnie z planem kontroli BGK, miat zosta¢ skontrolowany w 2017 r.
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Zgodnie z zapisami umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia banki kredytujace zobowigzane
byly do wykonywania okresowych, nie rzadziej niz raz w roku, wewnetrznych kontroli kredytéw MdM.
Banki PKO BP S.A., Pekao S.A. i Millennium S.A. przeprowadzonymi w latach 2014-2016 (do 30
wrzes$nia) corocznymi kontrolami objety ogétem odpowiednio: 89 umoéw kredytu MdM (0,5% udzielonych
w tym okresie), 565 (2,2%) i 30 (1,5%)*2. Jednakze nie w petni prawidtowo banki te wykonywaty natozone
na nie umowne obowigzki w ww. zakresie, bowiem:

e Banki Pekao S.A. i PKO BP S.A. nie skontrolowaty w petni zagadnieri wymaganych umowg z BGK.
Ustalono, ze Bank Pekao S.A. przeprowadzonymi w latach 2014-2016 kontrolami nie objat m.in.
prawidtowosci przyjmowania od nabywcow wnioskéw o dodatkowe finansowe wsparcie, pomimo iz
w kazdym roku badanego okresu przyjmowat takie wnioski, a przyczyne tego wyjadniono brakiem
takich wnioskéw w badanej prébie kredytow MdM. PKO BP S.A., przeprowadzong w 2014 r. kontrola,
nie objat m.in. prawidtowosci rejestrowania wnioskow o finansowe wsparcie w portalu BGK-Zlecenia,
terminowosci rozliczania srodkéw z Funduszu Doptat oraz nie dokonat przegladu przyjetych od
nabywcdw na rzecz BGK zabezpieczen zwrotu finansowego wsparcia. Nieobjecie kontrolg wszystkich
zagadnien okreslonych przez BGK wyjasniono tym, ze kontrola ta miata charakter biezacej kontroli
wewnetrznej, a przeprowadzajaca jg komorka organizacyjna tego banku nie miata kompetencji do
wykonywania kontroli o charakterze audytowym.

» Wszystkie trzy skontrolowane banki nieterminowo przekazywaty do BGK informacje o wynikach
kontroli wewnetrznych. Informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w 2014 r. i 2016 r. Bank
Millennium S.A. przekazat z opdznieniem odpowiednio 121 i 17 dni, a wyjasniono to odpowiednio
przystapieniem do programu w kwietniu 2014 r. i przeprowadzeniem kontroli po uptywie wymaganego
terminu przekazania ww. informacji, za$ raport z kontroli za 2016 r. — planowanym jego przekazaniem
po wykonaniu wskazanych w nim zalecen. PKO BP S.A. o wynikach kontroli z 2014 r. poinformowat
BGK 149 dni po terminie, gdyz, jak wyjasniono, kontrola ta miata charakter dorazny,
a przeprowadzajace je biuro nie posiadato kompetencji do wykonywania kontroli o charakterze
audytowym.

» Bank Pekao S.A. trzy coroczne informacje przekazat z opdznieniem wynoszacym nawet 79 dni,
a nieprawidtowos¢ te wyjasniono m.in. pracochtonnoscig czynnosci kontrolnych.

Przeprowadzone przez kazdy z ww. trzech bankéw kontrole wewnetrzne wykazywaty nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: blednym wypetnianiu i przyjmowaniu niekompletnych wnioskdw o dofinasowanie,
opdznieniach w przekazywaniu do BGK zaréwno tych wnioskdéw jak i informacji o zawarciu umowy
kredytu, a takze na wprowadzaniu btednych danych do portalu BGK-Zlecenia i braku ich aktualizacji.

Ustalono réwniez, ze Bank Pekao S.A. nie zawsze przestrzegat wiasnych procedur wewnetrznych
dotyczacych przeprowadzania kontroli funkcjonalnej kredytéw MdM. Pomimo okreslonego w jego instrukcji
stuzbowej obowigzku wykonywania okresowych (raz na kwartat) kontroli kredytow MdM, skontrolowany
Oddziat tego banku w Olsztynie, wskutek niedopatrzenia pracownikéw, nie objat w 2014 r. kontrolg
funkcjonalng (wewnetrzng) zadnej z zawartej w tym okresie 78 umoéw kredytu na zakup mieszkania
z dofinansowaniem ze $rodkéw Programu.

42 Banki te typowaty umowy do kontroli wedtug wtasnych procedur wewnetrznych, tj. w Banku PKO BP S.A. dokonywali tego
audytorzy wewnetrzni na podstawie ,Metodyki badania mechanizméw kontrolnych” (m.in. na podstawie analizy ryzyka), w Banku
Pekao S.A. wyboru kredytéw do kontroli dokonywaty losowo poszczegoélne Regionalne Centra Hipoteczne, zas w Banku
Millennium S.A. doboru proby dokonywano w sposdb celowy, kierujac sie m.in. lokalizacjq nieruchomosci, statusem rodzinnym
nabywcy, datg ztozenia wniosku i kwotg kredytu.
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Banki Pekao S.A., PKO BP S.A. i Millennium S.A. prawidtowo wywigzywaly sie z natozonych na nie przez
BGK obowiazkéw sprawozdawczych zwigzanych z obstugg Programu MdM. Centrale tych bankéw
terminowo i w wymaganym zakresie przekazywaty do BGK informacje o liczbie i kwotach finansowego
wsparcia, planowanych do wyptaty do zakoniczenia biezacego roku oraz w kolejnym roku budzetowym.

Zwrot kwot finansowego wsparcia i dochodzenie roszczen

W latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) skontrolowane banki stwierdzity 58 przypadkéw kwalifikujacych sie,
zgodnie z art. 14 ust. 1 i art. 16 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, do zwrotu
dofinansowania na tgczng kwote 913,8 tys. zt*3. Do kofca 2016 r. banki te wyegzekwowaty od wigkszosci
nabywcéw nienaleznie pobrane kwoty wsparcia (833,0 tys. z!), przekazujac je nastepnie na rachunek
Funduszu Doptat w BGK. Zwrotu dofinansowania w kwocie 80,8 tys. zt nie dokonato trzech nabywcow
obstugiwanych przez Bank Pekao S.A., ktéry podjat wobec nich dziatania zgodne z umowa z BGK.

Centrale skontrolowanych bankéw prowadzity monitoring wystapienia ustawowych przestanek zwrotu
finansowego wsparcia wytgcznie w oparciu 0 o$wiadczenia i dokumenty otrzymane od nabywcow*.
W trakcie kontroli NIK banki podnosity kwestie m.in., Zze ustawodawca nie zapewnit im narzedzi
umozliwiajacych monitorowanie przestanek kwalifikujacych sie do zwrotu przyznanego wsparcia, dlatego
tez nie majg one mozliwosci formalno-prawnych oraz informacyjnych do ich monitorowania (w tym
zakresie banki mogly opiera¢ sie wylgcznie na informacjach uzyskanych od nabywcow). NIK podziela
zdanie przedstawicieli skontrolowanych bankow, zauwazajac, ze procedure monitorowania ww.
przestanek powinna okreslac umowa z BGK. Banki, w ramach funkcjonujacych uregulowan prawnych,
wprowadzity do tresci uméw kredytu MdM obowiazek pisemnego poinformowania banku przez nabywce
0 zaistnieniu zdarzen powodujacych koniecznos¢ zwrotu otrzymanego wsparcia. Ponadto, Bank
Millennium S.A. wprowadzit do swoich procedur m.in. obowigzek monitoringu kwoty wcze$niejszych sptat
pod katem wystgpienia przestanek do zwrotu wsparcia w okresie pieciu lat od ustanowienia lub
przeniesienia wtasnosci mieszkania.

Banki na ogét przestrzegaly okre$lonych w umowie z BGK zasad zwrotu dofinansowania. Na prébie 41
spraw* ustalono m.in., ze prawidtowo wyliczyty one kwoty zwrotu, a zwrécone przez nabywcow $rodki
wraz z naleznymi odsetkami za zwioke przekazaly na rachunek Funduszu Doptat. Pomimo, ze we
wszystkich zbadanych sprawach $rodki dofinansowania zwrécone zostaly przez nabywcéw bez
koniecznosci wszczynania czynno$ci egzekucyjnych, to kontrola NIK  stwierdzita jeden przypadek zwhoki
w podejmowaniu wobec nabywcy dziatanh w zakresie dochodzenia roszczen i nienaliczenia naleznych
odsetek, tj.:

e Millennium S.A., wskutek btednej interpretacji przepiséw znowelizowanej ustawy, wezwat nabywce do
zwrotu dofinansowania (24,1 tys. zt) dopiero po uptywie 10 miesiecy od dnia, w ktérym powstat ten
obowigzek. Ponadto nie wystapit wobec niego o zaptate odsetek ustawowych za zwtoke, pomimo iz
naliczenie ich przewidywaty postanowienia umowy kredytu MdM. Przyczyng

43 Sposrod wszystkich udzielonych w tym okresie kredytow, tj. 44,7 tys. uméw z dofinansowaniem w kwocie 1.098.912,2 tys. zt.
Stwierdzone przypadki zwrotu dofinansowania stanowity odpowiednio 0,13% i 0,08% liczby udzielonych przez skontrolowane
banki kredytow i przyznanych kwot dofinansowania.
44 7 wyjatkiem monitorowania sptat kredytéw, prowadzonego w oparciu o informatyczny system bankowy i generowane z niego
raporty.
45 Sprawy te stanowity 69,0% ogdtu zwrotéw dokonanych przez nabywcéw w skontrolowanych bankach.

23



Banki Pekao S.A. i PKO BP S.A. nie wywigzywaty sie wobec BGK z natozonego na nie, w umowie
w sprawie dochodzenia roszczen, obowigzku przekazywania dokumentacji sptaconych kredytow MdM.
Kontrola wykazata bowiem, ze az 147 takich spraw (97,4% ogdtu) nie przekazano lub wykonano te
czynno$¢ ze zwioka, tj.:

e Bank PKO BP S.A. przekazat 18 takich spraw w terminie od trzech miesiecy do dwaoch lat po sptacie
kredytu, a do dnia badania NIK*" nie przekazat pozostatych 91 kredytéw MdM, w tym dokumentacii
zwigzanej ze zwrotem cato$ci otrzymanego dofinansowania w kwocie 17,9 tys. zh. Byto to
spowodowane, jak wyjasniono, m.in. realizowaniem przez ten bank dodatkowych obowigzkdw.

» Bank Pekao S.A. przekazat 38 spraw w terminie od miesigca do ponad dwoch lat od sptaty kredytu,
w tym w 15 przypadkach — po uptywie ponad roku od tego zdarzenia, a ttumaczono to m.in.
czasochtonno$cig przygotowania dokumentacji zwigzang z duzg iloscig oddziatéw banku.

3.4. Monitoring realizacji zatozen Programu MdM, w tym stopien wykorzystania limitu $rodkow
Programu

3.4.1. Monitoring prowadzony przez Ministerstwo

W Ministerstwie systematycznie prowadzono monitoring realizacji zatozert Programu. Wykorzystywano
w tym celu m.in. otrzymywane z BGK informacje o finansowym wsparciu zaréwno kwartalne, o ktérych
mowa w art. 18 ustawy, jak i biezace informacje dekadowe*. W ramach monitoringu analizie poddawano
m.in. strukture: wiekowg i liczbe dzieci nabywcdw, rodzaje nabywanych lokali mieszkalnych pod wzgledem
ich powierzchni jak i ceny zakupu, liczbe wnioskow i ujete w nich kwoty dofinansowania wktadu wiasnego
jak oraz jego wypfaty. Dane te wykorzystywane byly réwniez do okresowych analiz wynikdw realizaciji
Programu oraz oceny jego skuteczno$ci w $wietle zatozonych celdw jak i identyfikacji barier. W badanym
okresie Ministerstwo dwukrotnie dokonato takich analiz. Pierwsza z nich przeprowadzona zostata przed
nowelizacjq ustawy, a gtéwnym jej celem byto zidentyfikowanie mozliwosci zwigkszenia skutecznosci
i efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych na realizacje Programu. W jej wyniku stwierdzono
m.in., ze spetniat on cel dotyczacy przyznania wsparcia finansowego osobom miodym dokonujgcym
zakupu pierwszego mieszkania oraz ze okoto 25% beneficjentéw znajdowato sie w sytuacji finansowe;j
umozliwiajacej samodzielny zakup mieszkania bez wsparcia finansowego®.

Monitoring celéw prowadzony byt réwniez przy pomocy skwantyfikowanych miernikdw na poziomie zadan,
podzadan w ramach budzetu zadaniowego. OkreSlono w nim, ze celem zadania ,wspieranie
budownictwa” byto ,zwiekszenie liczby dostepnych cenowo mieszkan na rynku wtasnosciowym i na rynku
najmu oraz utrzymanie i poprawa stanu technicznego istniejacych zasobow”. Ponadto, w budzecie tym
wyodrebniono dziatanie ,dopfaty do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania przez ludzi mtodych”, ktorych
celem bylo ,stworzenie oferty dostepnych cenowo mieszkan wiasnosciowych dla ludzi miodych”,
a miernikiem osiagniecia tego celu - ,liczba wyptaconych w danym roku dofinansowan wktadu wtasnego
(w szt.)’, 1. liczba zawartych uméw kredytowych objetych wsparciem30. Miernik ten nie zostat osiggniety

46 Wedtug zapisu umowy z BGK, obowigzujacego do 31 sierpnia 2015 r., miato to nastapi¢ niezwtocznie po sptacie kredytu, za$
zapisu umowy wprowadzonego z dniem 1 wrzesnia 2015 r. — w terminie 30 dni od daty catkowitej sptaty kredytu.
47 Do 17 lutego 2017 r.
48 Informacje zawierajace dane na 10,20 i ostatni dzien kazdego miesigca, a obowigzek ich przekazywania ustalito Ministerstwo
w styczniu 2014 .
49 Na podstawie m.in. analiz danych o liczbie kredytow o niskim stosunku wysokosci udzielonego kredytu do ceny nieruchomosci,
tzw. , LTV” oraz krétkim okresie kredytowania, a takze danych dotyczacych wczesniejszych splat juz udzielonych kredytow
i dochodow beneficjentow.
50 |iczba zawartych uméw kredytowych objetych Programem MdM - liczba lokali mieszkalnych objetych wsparciem, liczba
nabywcow.
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w petni jedynie w 2014 r., tj. z zaplanowane;j liczby 23,5 tys. wykonano 9,1 tys. sztuk, (38,9%). Nizsze jego
wykonanie wynikato z koniecznosci podpisania przez BGK uméw z bankami komercyjnymi obstugujacymi
Program oraz niedostatecznym przygotowaniem strony podazowej rynku. Gtdwna przyczyng niskiego
poziomu wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu MdM w 2014 r. bylo
ograniczenie finansowego wsparcia wytgcznie do zakupu lokali mieszkalnych na rynku pierwotnym w tym
okresie. Po nowelizacji ustawy, w tym m.in. uwzglednienie w Programie nieruchomos$ci zakupionych na
rynku wtérnym, w kolejnych latach nastapito zwiekszenie wykorzystania limitu $rodkéw. Swiadczy o tym
réwniez osiggniety po nowelizacji wzrost wykorzystania $rodkdw, co skutkowato tym, ze w 2015 r. miernik
ten zostat przekroczony o 36,8% (21,9 tys. z zaplanowanych 16 tys. szt.), za$ wykonanie tego miernika na
koniec wrzesnia 2016 r. na poziomie 89,3% $wiadczy¢ moze o jego przewidywanej petnej realizacji do
korica roku®'.

Gromadzone przez Ministerstwo dane oraz przyjete mierniki nie byty wystarczajace do dokonania petnej
oceny wszystkich celow Programu. Dotyczy to celu zwigzanego ze wspieraniem nowych inwestycji
w budownictwie mieszkaniowym. Analiza danych dotyczacych liczby mieszkan, ktérych budowe
rozpoczeto w latach 2013-2016 wskazuje na stymulujace dziatanie Programu MdM. W latach tych
odnotowano bowiem systematyczny wzrost liczby mieszkan w segmencie deweloperskim w stosunku do
2013 r., a dynamika%? tych zmian wyniosta od 135,9% w 2014 r. do 166,7% w 2016 r. Obok ogdlnego
wzrostu liczby rozpoczynanych inwestycji deweloperskich zmienita sig¢ rowniez ich struktura. W miastach,
w ktorych przed wprowadzeniem ustawy segment popularny stanowit margines oferty, zwigkszyta sie
liczba mieszkan spetniajacych warunki (powierzchniowe i cenowe) Programu MdM. Brak bylo jednak
danych do oceny, jaka cze$¢ inwestycji mieszkaniowych, ktdrych sprzedaz byta wspomagana Programem
MdM, nie dosztaby do skutku w przypadku jego braku.

Wedtug Ministerstwa, pomimo braku tych danych Program miat pozytywny wptyw na efekty budownictwa
mieszkaniowego w segmencie deweloperskim. Poprzez dofinansowanie wktadu wlasnego zwiekszyta sie
dostepnos¢ kredytdw hipotecznych, niwelujac negatywne skutki rekomendacji Komisji Nadzoru
Finansowego z 2013 r., dotyczacej zwigkszenia wktadu wiasnego z 5% w 2014 r. do 20% w 2017 r. i tym
samym Program wspart strone popytowa rynku.

NIK nie kwestionuje stymulujgcego wptywu Programu na rozwdj budownictwa mieszkaniowego w ww.
segmencie, a takze na zwiekszenie dostepnosci kredytéw hipotecznych. Jednakze do petnej oceny
skutecznosci tego celu niezbedne bytyby szczegdtowe dane dotyczace liczby mieszkan, ktérych zakup
umozliwiony zostat jedynie z uwagi na uzyskane przez ich nabywcow dofinansowanie z Programu.
Nalezy réwniez dodaé, ze ze wzgledu na diugo$é cyklu inwestycyjno-budowlanego (ponad dwa lat)
i wprowadzenie od 1 wrze$nia 2015 r. mozliwo$ci zakupu mieszkan na rynku wtérnym, ocena wptywu
Programu na rynek nowych inwestycji mieszkaniowej nie moze by¢ kompletna.

Ministerstwo nie dysponowato réwniez danymi mogacymi postuzy¢ do oceny celu demograficznego. Niska
jest skuteczno$¢ mechanizmu monitorowania realizacji tego celu w postaci dodatkowego dofinansowania
sptaty czesci kredytu, o ktérym mowa w art. 8 ustawy. Wprowadzenie zwigkszenia dofinansowania
w przypadku urodzenia lub przysposobienia trzeciego badz kolejnego dziecka nie moze by¢ efektywnym
instrumentem oddziatywania na decyzje prokreacyjne, poniewaz wsrod beneficjentow zdecydowanie
przewazajg matzenstwa i osoby samotne nieposiadajace dzieci lub posiadajace tylko jedno dziecko.

51 Wg ustaleni kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2016 r.”, przeprowadzonej w Ministerstwie, miernik ,liczba wyptaconych
w danym roku dofinansowan wkfadu wtasnego (w szt.)” w 2016 r. zostat zrealizowany na poziomie 96,7%.
52 Rok badany do roku bazowego - 2013.
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Ponadto, do konca Il kwartatu 2016 r. dodatkowe finansowe wsparcie wyptacono jedynie 117
beneficjentom, j. 0,2% ich ogdtu, co $wiadczy, ze przyjete przez Ministerstwo narzedzie do monitorowania
celu demograficznego jest niemiarodajne.

Wedtug Ministerstwa ocena efektywnosci Programu MdM w zakresie realizacji celu demograficznego jest
w praktyce niemozliwa, ze wzgledu na duzg niepewnos¢ co do skali jego wptywu na decyzje prokreacyjne.
Sugerowanym przez Ministerstwo rozwigzaniem byloby poréwnanie populacji beneficjentow Programu
z odpowiednio dobrang grupa kontrolng. Badanie takie mogtoby w przysziosci pomdc zidentyfikowaé
i oceni¢ ewentualny wptyw Programu na decyzje beneficjentdw o posiadaniu pierwszego iflub drugiego
dziecka. Wymagatoby to gromadzenia danych kontaktowych beneficjentow wraz z deklaracjg zgody na
udziat w przysztym badaniu. Wyniki takiej analizy bylyby jednak dostepne najwczesniej za kilka lat, a to
oznacza, ze mogtyby zosta¢ wykorzystane przy decyzjach o instrumentach wspierania mieszkalnictwa po
2020 roku. Do konca lutego 2017 r. Ministerstwo nie zapewnito jednak narzedzi do dokonania takiej
oceny, a w Informacji o realizacji Programu z marca 2017 r. podato m.in., ze nie przewiduje sie
przeprowadzenia badania stopnia osiggniecia tego celu, poza prowadzeniem statego monitoringu za
pomocg dostepnych narzedzi.

W ocenie NIK, monitoring realizacji Programu pod katem efektow wykorzystania srodkéw publicznych
powinien by¢ prowadzony systematycznie i w odniesieniu do ustalonych celéw Programu. Tylko w ten
sposéb mozliwa jest rzetelna ocena efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych przeznaczonych na
pomoc panstwa, w tym ustalenie czy Srodki publiczne sg przeznaczane na wspieranie dziatalnosci, ktéra
rzeczywiscie tego wymaga.

W Ministerstwie, m.in. na podstawie przeprowadzonych analiz jak i okresowego monitoringu zatozen
identyfikowano bariery w realizacji Programu oraz podejmowano dziatania na rzecz ich usuniecia.
W pierwszym roku funkcjonowania Programu byta to gtéwnie niska podaz nowych mieszkan, skutkujaca
m.in. niewielkim wykorzystaniem $rodkéw przez rodziny z co najmniej dwojkg dzieci. Woéwczas podjeto
dziatania w celu wprowadzenia nowelizacji ustawy zwiekszajacej preferencje dla rodzin wielodzietnych
oraz niwelujacej niskg podaz mieszkan poprzez umozliwienie ubiegania sie o0 wsparcie przez cztonkéw
spotdzielni mieszkaniowych i objecie dofinansowaniem lokali z rynku wtérnego. Zidentyfikowane przez
Ministerstwo bariery wystepujace po wrzeéniu 2015 r. dotyczyly w szczegolno$ci interpretacji przepisow
prawa, w tym m.n: zasad stosowania sankcji w postaci konieczno$ci zwrotu catosci lub czesci
dofinansowania wktadu wtasnego wobec nabywcow, ktérzy dokonali sptaty kredytu, zakupu mieszkania na
rynku wtérnym z przesunietg datg przekazania tego mieszkania do uzytkowania nabywcy. Podjete przez
Ministerstwo dziatania dotyczyty m.in. przekazywania bankom kredytujacym i BGK stanowiska w zakresie
stosowania przepiséw ustawy oraz opracowania wytycznych do okre$lenia wysokosci wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych.

Ministerstwo wywigzywato sie z obowigzku okre$lonego w art. 36 ust. 3 ustawy, tj. prawidiowo
monitorowato wykorzystanie limitu Srodkéw Programu. Monitoring ten prowadzony byt na podstawie
otrzymanych z BGK informacji o zasileniach Funduszu Doptat na wyptaty finansowego wsparcia, stanie
wolnych $rodkéw na koniec danego dnia i planowanych wyptatach w ciggu nastepnych dekad. W oparciu
o te dane sporzadzano zlecenia wewnetrzne na zasilenie tego Funduszu, w kwotach zapewniajgcych
pokrycie biezacych wydatkow. Ministerstwo, przed dokonaniem zasilenia rachunku bankowego Funduszu
Dopfat, dysponowato biezacymi i petnymi informacjami o stanie $rodkéw tego Funduszu oraz
0 potrzebach zgtoszonych przez banki kredytujace. Prawidiowo réwniez wykorzystano i rozliczono
otrzymane na ten cel $rodki z rezerwy.

26



3.4.2. Monitoring prowadzony przez BGK

Monitoring prowadzony przez BGK przyczynit sie do prawidiowej realizacji zatozen Programu MdM.
Dziatania w tym zakresie polegaty m.in. na informowaniu Ministerstwa o postepach w realizacji Programu
MdM, jak réwniez o wystepujacych problemach i trudno$ciach oraz nadzorze nad bankami kredytujgcymi.
Powyzsze dziatania pozwolity na biezace rozwigzywanie zgtaszanych probleméw eliminowanie
wystepujacych btedow i nieprawidtowosci, jak réwniez umozliwity prawidtowe rozplanowanie wypfat
z Funduszu Dopfat.

BGK na ogot prawidtowo realizowat obowigzek wynikajacy z art. 18 ust. 1 ustawy. Przekazywat wiasciwym
ministrom kwartalne informacje o finansowym wsparciu udzielonym na podstawie tej ustawy, a ich zakres
byt zgodny z zatgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie umow. Prawie wszystkie informacje za lata 2014-
2016 (Il kwartat) przekazat ww. odbiorcom terminowo, tj. do korica miesigca nastepujacego po kwartale,
ktérego dotyczyly. Jedynie informacje o finansowym wsparciu za | kwartat 2014 r. BGK przekazat
z dwudniowym opdznieniem, a wynikato to ze zbyt péznego przyjecia jej na posiedzeniu Zarzadu BGK.

BGK, w ramach nadzoru nad realizacjg Programu, na biezaco realizowat wytyczne i zalecenia
Ministerstwa, dotyczace sposobu rozwigzania probleméw w udzielaniu kredytéw z dofinasowaniem jak
i interpretacji przepiséw ustawy. Wykorzystywat je m.in. w biezacych odpowiedziach na indywidualne
zapytania bankdw kredytujacych. Postuzyly one roéwniez do opracowania przez BGK, w ramach
wspdipracy z bankami kredytujacymi, tzw. dobrych praktyk®, okreslajacych uszczegotowienie dziatan
bankéw w zakresie weryfikacji powierzchni uzytkowej mieszkania oraz wcze$niejszej sptaty kredytu MdM.

Nadzér BGK nad prawidtowo$cig wykorzystania przez banki kredytujace $rodkéw z Funduszu Doptat
realizowany byt rowniez poprzez przeprowadzanie kontroli w tych bankach, egzekwowanie od nich
wywigzywania si¢ z obowigzku® przekazywania informacji 0 wynikach corocznych kontroli wewnetrznych
kredytéw MdM jak i dokonywanie analizy tych informacji.

W okresie objetym kontrola BGK przeprowadzit, zgodnie z planem, kontrole w o$miu bankach
kredytujacych, stwierdzajac w nich liczne nieprawidtowo$ci®®. W ich wyniku wydat rekomendacje, ktdre
w wiekszo$ci przypadkéw zostaly wykonane. Do konca lutego 2017 r. jedynie Bank PKO BP S.A. nie
zrealizowat w petni czterech rekomendacji wydanych w wyniku kontroli przeprowadzonej w marcu 2015 r.,
a dotyczyly one m.in. uwzglednienia w zakresie kontroli, przeprowadzanej co najmniej raz w roku przez
wiasne organy kontrolne PKO BP S.A., stwierdzonych nieprawidtowosci, weryfikacji catego portfela umow
kredytu oraz podjecia dziatan w celu uzupetnienia brakujacych dokumentéw. BGK podejmowat liczne
dziafania w celu wyegzekwowania realizacji ww. zalecen pokontrolnych, wyznaczajgc ostateczny termin
ich realizacji na koniec wrze$nia 2017 r.

BGK oftrzymat z bankoéw informacie o wynikach kontroli facznie 3.015 wnioskow nabywcow
o dofinansowanie wktadu wtasnego i o dodatkowe wsparcie, a obowigzek ich przeprowadzania wynikat
z zawartej z tymi bankami umowy. Skontrolowane przez te banki przypadki stanowity 4,2% wszystkich
uméw (71.927) zawartych w tym okresie z nabywcami. Jednakze wielkos¢ préby wnioskéw objetych
kontrolg wtasng przez poszczegoine banki kredytujace byta zréznicowana i wynosita od 0,5% do 100%
uméw zawartych w poszczegélnych okresach. Przyjecie takiego podejscia ttumaczono, tym Ze dobér

53 Tj. ,Dobre praktyki — weryfikacja powierzchni uzytkowej mieszkania w kredycie udzielonym w ramach Programu MdM”, ,Dobre
praktyki — wczesniejsza sptata kredytu udzielanego w ramach Programu MdM”.

54 Obowiazek wynikajacy z §16 ust. 3 ww. umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia.

% Pierwsze kontrole planowe przeprowadzono w 2015 r., obejmujac nimi m.in. dwa banki, ktére udzielity najwiecej kredytéw MdM.
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i wielkosci préb kontrolnych w bankach podlega ich wewnetrznym regulacjom, a BGK nie jest uprawniony
do ingerowania w przyjete zasady i techniki kontroli wewnetrznej tych bankow.

W ocenie NIK, BGK winien okre$li¢ zasady doboru przez banki wielkosci proby spraw do badania
w ramach kontroli wewnetrznej, np. proporcjonalnie do liczby zawartych uméw. Wprowadzenie takich
zasad zapewnitoby jednolite podejécie bankdw do kwestii kontroli w ww. zakresie oraz wyeliminowatoby
stwierdzong przez NIK dysproporcje dotyczacg udziatu skontrolowanych spraw w portfelu kredytéw MdM
poszczegoinych bankéw. Ponadto, stanowisko BGK w ww. kwestii stoi w sprzeczno$ci z trescig
rekomendacji wydawanych przez BGK tym bankom, ingerujacych w te procedury. Zauwazyé nalezy
bowiem, ze zalecenia zbadania catego portfela przyjetych wnioskéw BGK wydat chociazby dla Banku
PKO BP S.A., zwracajgc jednoczesnie uwage na wystepowanie licznych btedéw operacyjnych
w niewielkich przyjetych do kontroli probach.

3.4.3. Wykorzystanie srodkéw Programu MdM

Limit $rodkéw Programu, do wysokos$ci ktérego mogto by¢ wyptacone z Funduszu Doptat nabywcom
wsparcie finansowe, okreslony zostat w art. 36 ustawy ust. 1 ustawy. W badanych latach limit ten nie byt
w petni wykorzystywany, przy czym najnizsze jego wykorzystanie przypadato na okres od stycznia 2014 r.
do sierpnia 2015 r. i wyniosto odpowiednio: 34,5% (z limitu 600 min na 2014 r.) i 44,3% (715 min na 2015
r.). Wprowadzona z dniem 1 wrze$nia 2015 r. nowelizacja ustawy wptyneta w znacznym stopniu na
zwiekszenie wykorzystania $rodkow Programu. Wskutek tego w okresie czterech miesiecy 2015 r.
wykorzystanie limitu $rodkéw przypadajacych na ten rok wzrosto do 72,8%. Ponadto do korica wrze$nia
2016 r.% przyznano finansowe wsparcie w kwocie 701.582,9 tys. zt, stanowigcej 96,1% dostepnych na
ten rok Srodkéw (730 min zt).

Szczegodtowe dane dotyczace finansowego wsparcia udzielonego w ramach Programu MdM przedstawia
zatgcznik nr 3.

Podczas 33 miesigcy realizacji Programu, tj. od stycznia 2014 r. do wrze$nia 2016 r. BGK zatwierdzito
tacznie 71,9 tys. wnioskéw o dofinansowanie na kwote 1.810.090,0 tys. zt. Najwigkszg liczbe tych
wnioskdw ztozyli mieszkancy wojewddztw: mazowieckiego (16,0%), wielkopolskiego (14,2%),
pomorskiego (12,5%) oraz dolno$laskiego (10,1%). Lacznie w wojewddztwach tych ztozono 38,0 tys.
(52,9% ich ogdtu), a kwota ich dofinansowania wyniosta 1.017.635,2 tys. z, tj. 56,2% facznej kwoty
udzielonego w tym czasie wsparcia. Najmniejszg za$ liczbe wnioskéw ztozono w woj. opolskim — 796 szt.
(1,1%) oraz $wietokrzyskim — 940 szt. (1,3%).

Wykres nr 1. Liczba ztozonych wnioskéw w poszczegdinych wojewddztwach w podziale na okres przed
i po nowelizacji ustawy.

% Miato to wptyw na przekroczenie 95% limitu $rodkéw przeznaczonych na wyptaty w latach 2016 — 2017, tj. wstrzymanie od 16
marca 2016 r. przyjmowania przez banki kredytujace wnioskéw o dofinansowanie wktadu wtasnego z terminem wyptaty w 2016 r..
i od 1 lutego 2017 r z terminem wyptaty dofinansowania przypadajacym w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne NIK

Wsparcie finansowe w ramach Programu MdM trafito w znaczacej czesci do mieszkancéw miast
wojewodzkich i sasiadujgcych z nimi gmin. Lacznie dotyczylo ono 45,8 tys. wnioskow (63,7%) oraz kwoty
1.231.627,8 tys. zt (68%). Beneficjenci zamieszkali w pozostatych gminach zlozyli 26,1 tys. wnioskow
(36,3%) i otrzymali wsparcie w tacznej wysokoséci 578.462,2 tys. zt (32%). Srodkami Programu MdM
wspdtfinansowano tacznie 71,9 tys. nieruchomoéci, w tym 3,1 tys. domow ktdrych przecietna powierzchnia
wyniosta 86,4 m?, a przecietna cena zakupu 3,3 tys. zt za 1 m? oraz 68,8 tys. lokali mieszkalnych (w tym
20,1 tys. na rynku wtérnym) o $redniej powierzchni mieszkalnej na poziomie 53,7 m? i przecietnej cenie
zakupu 1 m? wynoszacej 4,1 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace finansowanych nieruchomosci $rodkami Programu MdM przedstawia
zatgcznik nr 4.

Po nowelizacji ustawy, tj. po 1 wrzesnia 2015 r. we wszystkich wojewddztwach odnotowano wzrost liczby
wnioskow o dofinansowanie, przy czym najwigkszy przyrost w wojewodztwie Slaskim i opolskim
(odpowiednio: o 373,5% i 0 200,0%), a najmniejszy w pomorskim i matopolskim (0 11,4% i 0 24,7%).
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W trzech wojewodztwach, ktdrych mieszkancy ztozyli po nowelizacji ustawy najwigksza liczbe wnioskow®,
wzrost ten wyniost $Sredniomiesiecznie od 98,5% (w wojewddztwie mazowieckim) do 193,2%
(w wojewddztwie dolnoslaskim). W okresie od 1 wrzes$nia 2015 r. do 30 wrze$nia 2016 r., tj. w okresie
krotszym o siedem miesiecy niz okres przed nowelizacja, wykorzystano Srodki w kwocie 585.018,10 tys.
zt, stanowigcej 95,5% wielkosci $rodkow przeznaczonych na dofinansowanie uméw zawartych do 31 sierpnia
2015 r. Zwiekszenie wykorzystania Srodkéw nastapito gtéwnie ze wzgledu na zmiany wprowadzone ww.
nowelizacja, tj. umozliwienie otrzymania wsparcia w zwigzku z zakupem mieszkania na rynku wtornym,
a takze zwiekszenie wysokosci dofinansowania dla osob wychowujacych co najmniej dwoje dzieci.

Wsparcie dotyczace zakupu mieszkan na rynku wtoérnym otrzymato tacznie 20.087 beneficientow (27,9%
ogotu beneficjentéw) i wyniosto ono 496.053,1 tys. zt (27,4%). Najwiekszy udziat wnioskow
o dofinansowanie zakupu mieszkan z rynku wtérnego w ogolnej liczbie ztozonych wnioskéw wystapit
w wojewddztwach: S$laskim (69,1%), opolskim (55%), todzkim (52,9%), Swietokrzyskim (47,8%).
Najmniejszy natomiast w wojewddztwach o najwiekszym stopniu wykorzystania srodkow, tj. mazowieckim
(10,4%), matopolskim (13,2%) oraz pomorskim (14,8%).

Dane dotyczace liczby wnioskéw o dofinansowanie oraz ich kwoty w podziale na poszczegdine
wojewddztwa ujeto w zatgczniku nr 5.

W okresie od stycznia 2014 r. do 30 wrzesnia 2016 r. dofinansowanie zakupu mieszkania w ramach
Programu MdM uzyskato 31,3 tys. matzenstw (43,6% beneficientdw w ww. okresie) oraz 40,5 tys. (56,4%)
0s6b samotnych. Wiekszos¢ z nich (72,2%) nie posiadato dzieci. Najliczniejsza grupe sposrod
beneficientdw z dzieémi (13,8 tys.) stanowili ci, ktérzy wychowywali jedno dziecko (19,2% ogdtu
beneficjentow). Dwoje dzieci posiadato 3,5 tys. beneficjentéw (4,9%), a troje i wiecej dzieci wychowywato
jedynie 2,7 tys. matzenstw i os6b samotnych (3,7%).

Szczegdtowe dane dotyczace struktury beneficjentéw ujeto w zatgczniku nr 6.

Zmiany wprowadzone do Programu MdM nowelizacjgq ustawy wptynety na poprawe jego efektywnos$ci
w zakresie polityki prorodzinnej. Nastapito bowiem zwigkszenie udziatu beneficientéw z dzietmi w ich
ogolnej liczbie, tj. z 23,2% na koniec sierpnia 2015 r. do 27,8% na koniec wrze$nia 2016 r. W grupie tej
najwiekszy przyrost wystapit wsroéd beneficjentéw posiadajacych troje i wiecej dzieci (z 63 na koniec
sierpnia 2015 r. do 2.696 na koniec wrze$nia 2016 r.) oraz posiadajacych dwoje dzieci (z 896 do 3.549).
Wzrost ten nie byt jednak wystarczajacy do osiggniecia w badanym okresie wyzszego udziatu
beneficjentow z dzie¢mi w stosunku do bezdzietnych, ktérzy stanowili na koniec ww. okresu 72,2%%%.

Wykres nr 2. Struktura beneficjentow Programu MdM w podziale na okres przed i po nowelizacji ustawy.

57 Tj. w wojewddztwie: mazowieckim (6.483 wnioski), wielkopolskim (6.234) i dolnoslaskim (4.785).
% Wedtug stanu na koniec sierpnia 2015 r. udziat beneficientéw z dzie¢mi wyniést 76,8%.
30



po nowelizacji ustawy

H przed nowelizacjg ustawy

beneficjenci z 3
i wiecej dzieci

beneficjenci
z 2 dzieci I

beneficjenci

z 1 dzieckiem H

beneficjenci

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 szt.

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK

Przecietny wiek nabywcy mieszkania z finansowym wsparciem wynidst 28 lat, a deklarowane jego
przecietne miesieczne dochody netto w grupie nabywcow bezdzietnych oraz z jednym i dwojkg dzieci
wyniosty 3,7 tys. zt. W odniesieniu natomiast do nabywcow wychowujacych co najmniej trojke lub wigkszg
liczbe dzieci — 8,6 tys. zt netto, przy czym wiekszo$¢ z ich 1.759, 1. 65,2% posiadato wlasne mieszkania.

Analiza danych dotyczacych deklarowanych $rednich dochodow netto 43,9 tys. beneficientow®, tj. 61,0%
ich og6tu w badanym okresie, wykazata ze wigkszo$¢ z nich 36,3 tys. (tj. 82,7%) uzyskiwata dochody do
5,0 tys. zt. Dochodami netto w kwocie powyzej 8,0 tys. zt dysponowato 1,7 tys. beneficjentow (3,9%),
a 151 z nich — kwotg powyzej 20,0 tys. zt (0,3% ogotu). Najliczniejsza grupe wsrdd beneficjentow
osiggajacych dochody powyzej 8,0 tys. zt stanowili nabywcy wychowujacy tréjke lub wigkszg liczbe dzieci
(892 matzenstw i osob samotnych). Nalezy réwniez doda¢, ze 117 z nich deklarowato dochody netto
w kwocie wyzszej niz 20,0 tys. zt

NIK zwraca uwage, ze brak kryterium dochodowego, a takze preferencie wprowadzone nowelizacjg
ustawy w odniesieniu do nabywcéw wychowujacych troje i wiecej dzieci wptynely na to, ze cze$¢ pomocy
panstwa trafita do zamoznej czesci spoteczenstwa. Stoi to w sprzecznosci z jednym z celéw polityki
mieszkaniowej panistwa®?, tj. wspieranie dostepu do mieszkan oséb o dochodach uniemoZliwiajacych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych, w tym réwniez stymulowanie podazy
dostepnych cenowo mieszkan.

5 Dane dotycza beneficjentow po 1 wrzesnia 2015 r., gdyz przed nowelizacjg ustawy brak bylo obowigzku ewidencjonowania
przez banki kredytujace danych dot. przecietnego wynagrodzenia beneficjentéw Programu.
60 Wynikajacym z dokumentéw strategicznych, tj. m.in. Strategia Rozwoju Kraju 2020, Gtéwne problemy cele i kierunki programu
wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku.
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4. Informacje dodatkowe

4.1. Przygotowanie kontroli

Na etapie przygotowania programu kontroli, Delegatura NIK w Olsztynie, jako jednostka koordynujaca,
przeprowadzita w Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A. Oddziale w Olsztynie kontrole rozpoznawcza.
Celem jej byto ustalenie zasad realizacji Programu MdM przez ten bank. Delegatura uzyskata réwniez
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, informacje z BGK i 14 bankdw kredytujacych dotyczace zakresu
zadan realizowanych w ramach Programu MdM, a takze dane dotyczace liczby, kwoty kredytdw
i dofinansowania wkiadu witasnego. Na podstawie otrzymanych informacji wytypowano jednostki do
kontroli, kierujac sie wysokoscig wydatkowanych srodkéw na te zadania, jak réwniez podziatem zadan
dotyczacych udzielania kredytéw MdM pomiedzy jednostki organizacyjne bankdw kredytujacych.

4.2. Postepowanie pokontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Do kierownikow wszystkich 17 skontrolowanych jednostek skierowano wystapienia pokontrolne
zawierajace oceny kontrolowane] dziatalno$ci, a w przypadku siedmiu jednostek, w dokumencie tym
zawarto rowniez wnioski pokontrolne (facznie 17 wnioskow).

Do Ministra Infrastruktury i Budownictwa wnioskowano o:
- rozwazenie wdrozenia narzedzi do monitorowania celu demograficznego programu MdM.
Do Prezesa BGK wnioskowano o:

- monitorowanie sptaconych kredytow MdM w celu ujawniania sytuacji sprzedazy mieszkan w okresie
pieciu lat od przeniesienia wtasnosci, powodujacej obowigzek zwrotu finansowego wsparcia.

- podjecie dziatar w celu okreslenia przez banki kredytujace zasad doboru préby kredytéw MdM do
kontroli wewnetrznej.

Do prezeséw zarzadow bankow wnioskowano o:

- wyegzekwowanie od wszystkich nabywcow potwierdzenia wywigzania sie przez nich ze
zobowigzania, o ktérym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy,

- zgodne z umowg w sprawie stosowania finansowego wsparcia, przyjmowanie zabezpieczen na
poczet ewentualnych roszczen dotyczacych zwrotu udzielonego wsparcia finansowego,

- kazdorazowe potwierdzanie na deklaracji wekslowej wtasnorecznosci podpiséw ztozonych
w obecno$ci pracownika banku na wystawionym wekslu in blanco i deklaracji wekslowej,

- terminowe przesytanie do BGK informacji o wynikach corocznych kontroli wewnetrznych dotyczacych
prawidtowos$ci udzielania kredytow MdM,

- podejmowanie bez zbednej zwioki dziatan na rzecz wyegzekwowania zwrotu finansowego wsparcia,
udzielonego w ramach uméw o kredyt MdM, w przypadku niewigzania sie przez kredytobiorcow
z obowigzku samodzielnego dokonania zwrotu tych $rodkdéw, oraz naliczanie w tego rodzaju
przypadkach naleznych odsetek za zwtoke,

- przekazywanie do BGK wraz z wymagang dokumentacjg informacji o nabywcach, ktorzy dokonali
wczesniejszej sptaty catosci kredytu w terminie okreslonym w umowie w zakresie dochodzenia
roszczen,

- zawieranie umow o kredyt MdM wytacznie na podstawie prawidtowo wypetnionych przez nabywcow
wnioskow o dofinansowanie wktadu wiasnego,
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- obejmowanie corocznymi kontrolami wewnetrznymi wszystkich zagadnienn wskazanych w umowie
w sprawie stosowania finansowego wsparcia,

- niezwioczne usuniecie zaleglosci w zakresie przekazania do BGK dokumentaciji dotyczacej spraw,
w ktdrych nabywcy dokonali wczesniejszej sptaty catosci kredytu,

- terminowe przekazywanie do BGK informacii o liczbie i kwotach finansowego wsparcia, planowanych
do wyptaty do zakoriczenia danego roku i w kolejnym roku budzetowym oraz o wynikach
przeprowadzonej w danym roku kontroli wewnetrzne;.

Do dyrektoréw oddziatow bankow kredytujacych wnioskowano o:

- podjecie dziatar zapewniajacych przeprowadzanie okresowych kontroli wewnetrznych, obejmujacych
prawidtowo$¢ udzielania kredytéw z dofinansowaniem wktadu wtasnego z Programu MdM, zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami,

- podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowej realizacji obowigzkéw w zakresie
weryfikacji i przekazywania do BGK wnioskéw o dofinansowanie wkiadu wiasnego w ramach
rzagdowego Programu MdM.

Wedtug stanu na 5 czerwca 2017 r. sze$¢ wnioskdw zostato juz zrealizowanych, za$ pozostatych 11 byto
w trakcie realizacj.

Ponadto, w trybie art. 62 a ustawy o NIK do Wojewody Pomorskiego skierowano wniosek o rozwaznie
zmiany sposobu ustalania wskaznikdw przeliczeniowych kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej
budynkow mieszkalnych.
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ZALACZNIKI

Zatacznik nr 1. Wykaz skontrolowanych jednostek

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kontrolowana jednostka

Ministerstwo Infrastruktury i
Budownictwa

Bank Gospodarstwa Krajowego
Bank Millennium S.A. w Warszawie
PKO BP S.A. w Warszawie

PKO BP S.A. Oddziat 2 w Olsztynie
PKO BP S.A. Oddziat 1 w Warszawie
PKO BP S.A. Oddziat 2 w Bydgoszczy
PKO BP S.A. Oddziat 1 w Kielcach
PKO BP Oddziat 3 w Gdarsku

PKO BP S.A. Oddziat 1 w Nysie
Pekao S.A. w Warszawie

Pekao S.A. | Odziat w Warszawie
Pekao S.A. | Odziat w Bydgoszczy
Pekao S.A. IIl Oddziat w Gdarisku
Pekao S.A. | Oddziat w Kielcach
Pekao S.A. | Oddziat w Brzegu

Pekao S.A. Il Oddziat w Olsztynie

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej
(w czasie kontroli)

Andrzej Adamczyk

Beata Daszyriska —
Muzyczka

Joao Bras Jorge
Zbigniew Jagietto
Andrzej Lewkowicz
Jan Sielanko
Dariusz Wasik
Renata Rolecka
Andrzej Sikorski
Anna Serafinczuk
Luigi Lovaglio

Matgorzata Czarny

Katarzyna Zakrzewska —

Grzybowska

Anna Kneba
Janusz Krupa

Andrzej Wo$

Krystyna Gosciewska —

Seregiet

Minister Infrastruktury
i Budownictwa

Prezes Zarzadu
Prezes Zarzadu
Prezes Zarzadu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Prezes Zarzadu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu
Dyrektor Oddziatu

Dyrektor Oddziatu

Ocena
kontrolowanej

dziatalnosci®?

PN

PN

61 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna (P), pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
(PN), negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg (O) badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie. Wystapienia pokontrolne skierowane do kierownikéw
kontrolowanych jednostek dostepne sa na pod adresem www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik
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Wyszczegdlnienie 2016.
. - (do 30.09)

1.1.

1.2.

1.2.1.

1.3.

2.1.

2.1.1.

2.2.

2.2.1.

2.3.

3.1.

3.1.1.

3.2.

3.2.1.

3.3.

41.

4.1.1.

42.

4.2.1.

43.

5.1.

5.1.1.

5.2.

5.2.1.

53.

Zalacznik nr 2. Zestawienie danych dotyczacych udzielonych przez skontrolowane banki
kredytow MdM w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia)

Liczba zawartych uméw kredytu MdM,
w tym przez:

Pekao S.A., w tym:
skontrolowane oddziafy
PKO BP S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
Millennium S.A.

Kwota udzielonych kredytow MdM,
w tym przez:

Pekao S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
PKO BP S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
Millennium S.A.

Kwota dofinansowania wktadu wlasnego, w

tym:

Pekao S.A., w tym:
skontrolowane oddziafy
PKO BP S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
Millennium S.A.

Liczba wnioskow o dodatkowe finansowe
wsparcie, w tym:

Pekao S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
PKO BP S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
Millennium S.A.

Kwota wnioskow o dodatkowe finansowe
wsparcie, w tym:

Pekao S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
PKO BP S.A., w tym:
skontrolowane oddziaty
Millennium S.A.

10.898

5.800
378
4.996
428
102

szt.

1.970 567,8

1.065.560,8
73.472,2
885.867,7
79.319,6
19.139,3

tys. zt

245.672,3

128.629,8
8.848,6
114.462,1
10.544,8
2.580,4

tys. zt

5

2
szt. 0
2
0
1

50,6

20,7

tys. zt 0,0
18,5

0,0

11,4

Zrédto: dane z centrali i oddziatow skontrolowanych bankéw.
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16.213

10.938
604
4.773
230
502

2.799.551,1

1.930.057,8
118.270,3
782.939,0
42.309,6
86.554,3

390.866,7

255.065,8
14.763,2
121.785,2
6.106,1
14.015,7

16

2
0
13
2
1

174,6

21,1
0,0
1421
20,4
11,4

17.595

8.376
378
7.844
309
1.375

2.943.766,4

1.425.014,7
70.941,2
1.269.046,0
54.560,1
249.705,7

462.373,1

202.363,5
9.389,3
219.681,8
9.690,1
40.327,8

53

22
0
29
0
2

568,7

2284
0,0
317,3
0,0
23,0

2014-2016
(do 30.09)

44.706

25.114
1.360
17.613
967
1.979

7.713.885,3

4.420.633,3
262.683,8
2.937.852,7
176.189,3
355.399,3

1.098.912,1

586.059,1
33.001,1
455.929,1
26.341,0
56.923,9

74

26
0
44
2
4

793,9

270,2
0,0
4779
20,4
45,8



Zatacznik nr 3. Zestawienie danych dotyczacych przyznanego finansowego wsparcia ze
srodkéw Programu MdM w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia)

w tym: 2014-2016
do 31.08. dzogg(’)-g (do 30.09)*
2015r, | (4030.09)

szt.

13.968 27.305 12.477 30.694 71.927
2. Kwota kredytu MdM tys.zt  2.564.9420 4.885.668,1 2.421.5226 5.177.282,0 12.609.162,1

Wyszczegolnienie

1. Liczba uméw kredytu MdM

Kwota dofinansowania wktadu

3 tys. zt 319.119,8 665.840,0 293.416,1 826.249,6  1.810.090,0
wiasnego

4 L‘iczba whnioskow 0 dodatkowe st 5 4 1" 88 17
finansowe wsparcie
Kwota z wnioskow o

5. dodatkowe finansowe tys. zt 50,7 259,0 120,0 983,8 1.293,5

wsparcie

Zrédto: dane statystyczne BGK.
* Dane z poszczegolnych lat nie podlegajg sumowaniu - podano je narastajgco w danym roku, korygujac na koniec okresu m.in. o
ztozone przez nabywcéw odstapienia od umoéw kredytu MdM przed wyptatg finansowego wsparcia.
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Zalacznik nr 4. Zestawienie danych o kredytowanych mieszkaniach w ramach Programu

MdM w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia)

1.2.

1.21.

2.1.
2.2.

2.

Liczba mieszkan ogétem,
w tym:

rynek pierwotny, w tym:
domy jednorodzinne, w tym:

wktad budowlany do spétazielni
mieszkaniowej

lokale mieszkalne, w tym:

szt.
wkfad budowlany do spétdzielni
mieszkaniowej, w tym:

rynek wtérny, w tym:
domy jednorodzinne
lokale mieszkalne

Liczba doméw jednorodzinnych
ogétem

Przecietna powierzchnia domu m2
jednorodzinnego

Przecietna cena zakupu domu

2
jednorodzinnego ztim

Liczba lokali mieszkalnych
z szt.

ogoltem

Przecietna powierzchnia lokalu m2

mieszkalnego

Przecigtna cena zakupu lokalu

. ztim?
mieszkalnego

Zrédto: dane statystyczne BGK.
* Dane z poszczegdlnych lat nie podlegaja sumowaniu - podano je narastajaco w danym roku, korygujac na koniec okresu m.in.

0 ztozone przez nabywcdw odstapienia od umow kredytu MdM przed wyplatg finansowego wsparcia.

13 968

13 968
320

13 648

320

84

3635

13 648

53

4345

37

27 305

20 390
732

13

19658

214

6915

310
6 605

1042

86

3 360

26 263

53

4185

12 477

12 477
349

12128

349

87

3669

12128

53

4532

30 694

17 517
962

17

16 555

389

13177

785
12 392

1747

87

3271

28 947

54

3916

71927

51 840
2007

30

49 833

602

20 087

1094
18 993

3101

86

3336

68 826

54

4104



Zalacznik nr 5. Zestawienie danych dotyczacych udzielonych kredytéow MdM
w poszczegolnych wojewodztwach w latach 2014-2016 (do 30 wrzes$nia)

od 01.01.2014 . od 01.09.2015 .
do 31.08.2015 . do 30.09.2016 . G|,
Wojewodztwo ' Kwota ! Kwota ! Kwota
Liczba . : Liczba . : Liczba . :
kredytéw dofinansowania Kredytow dofinansowania kredytow* dofinansowania
(w tys. z}) (w tys. zt) (w tys. zt)

1. dolnoslaskie 2511 56.412,2 4.535 120.953,8 7.296 177.366,0
2. kujawsko-pomorskie 1.031 20.891,3 2.430 63.927,6 3.693 84.818,9
3. lubelskie 592 12.330,2 1.165 35.542,8 1.934 47.873,0
4. lubuskie 765 15.226,1 1.601 33.879,7 2.326 49.105,8
5.  todzkie 905 19.864,8 2.276 48.486,4 3.120 68.351,2
6. matopolskie 2.233 52.614,1 4114 83.162,9 5.017 135.777,0
7. mazowieckie 5.025 133.967,7 8.749 214.052,3 11.508 348.020,0
8. opolskie 199 3.881,2 231 12.837,2 796 16.718,4
9. podkarpackie 495 9.860,9 900 26.499,4 1.539 36.360,3
10. podlaskie 862 17.709,8 1.540 44.848,2 2.405 62.558,0
11.  pomorskie 4.247 101.331,8 5.735 124.348,7 8.977 225.680,6
12. $laskie 1.010 20.394 4 2.584 109.115,5 5.792 129.509,9
13. Swietokrzyskie 280 6.229,2 706 15.968,0 940 22.197,2
14.  warminsko-mazurskie 1.324 26.842,9 1.590 47.190,0 3.341 74.032,9
15. wielkopolskie 4.015 95.703,2 6.037 170.865,4 10.249 266.568,6
16. zachodniopomorskie 951 19.276,1 1.600 45.876,3 2.99%4 65.152,4

Razem 26.445 612.535,9 45.793 1.197.554,0 71.927 1.810.090,0

Zrédto: dane statystyczne MIiB
* Dane z poszczegolnych lat nie podlegaja sumowaniu - podano je narastajaco w danym roku, korygujac na koniec okresu m.in. o
ztozone przez nabywcéw odstapienia od uméw kredytu MdM przed wyptatg finansowego wsparcia.
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Zatacznik nr 6. Zestawienie danych dotyczacych struktury nabywcéw, ktérym udzielono
finansowego wsparcia ze sSrodkéw Programu MdM w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia)

od 01.01.2014 r. | od 01.09.2015r. 2014-2016
do 31.08.2015 . | do 30.09.2016 r. (do 30.09)

26.445 100,0% 45482 100,0% 71.927 100,0%

Wyszczegélnienie

Nabywcy ogétem, ktérym udzielono
dofinansowania, w tym o statusie:

1. malzenstwa ogotem 11457 433% 19.925 43,8% 31.382 43,6%
2. malzenstwa bez dzieci 6.279 23,7% 8521 18,7% 14.800 20,6%
3. malzenstwa z dzieckiem 4285 16,2% 6.502 14,3% 10.787 15,0%
4. matzenstwa z dwdjkq dzieci 831 31% 2415 53% 3246 4,5%
5. malzenstwa z trojkg lub wieksza liczbg dzieci 62 02% 2487 55% 2549 35%
6. osoby samotne ogotem 14.988 56,7% 25.557 56,2% 40.545 56,4%
7. osoby samotne bez dzieci 14.031 53,1% 23.073 50,7% 37.104 51,6%
8. osoby samotne z dzieckiem 889 34% 2102 46% 2991 42%
9. osoby samotne z dwojkq dzieci 67 0,3% 236 0,5% 303  04%
10. gzic;ta/ samotne z trojka lub wigksza liczbg 1 00% 146 03% 147 02%
Il. Nabywcy bezdzietni ogétem 20.310 76,8% 31.594 69,5% 51.904 72,2%
. "fv;2mcv{lJ‘:;;'Z‘i‘:‘:ct:"’:;o‘::;b{vst;?‘“e) 6135 232% 13888 30,5% 20023 27,8%
1. zdzieckiem 5174 19,6% 8.604 30,5% 13.778 19,2%
2. zdwojka dzieci 898 34% 2651 189% 3549 4,9%
3. ztrojka lub wigksza liczba dzieci 63 02% 2633 58% 2696 3,7%

Zrédto: dane statystyczne BGK
* Procentowe udzialy w poszczegolnych pozycjach tabeli odnosza sie do ogoinej liczby nabywcow.
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Zatacznik nr 7. Charakterystyka stanu prawnego
I. Analiza stanu prawnego

1.1. Zasady udzielania ze $rodkéw Funduszu Doptat finansowego wsparcia w zwigzku z nabyciem
mieszkaniat? okreslone zostaty w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez miodych ludzi. W okresie od stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.,
tj. przed nowelizacjq ww. ustawy, zasady przyznawania finansowego wsparcia polegaty m.in. na tym, ze:

— dofinansowanie wktadu wtasnego® moze zostaC udzielone nabywcy w zwigzku z nabyciem nowo
wybudowanego mieszkania od osoby, ktéra to mieszkanie wybudowata w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej i zaciagnieciem na ten cel kredytu w instytucji kredytujacej (art. 3 ww.
ustawy) oraz w przypadku jezeli nabywca ztozyt wniosek o dofinansowanie najp6zniej do korica roku
kalendarzowego, w ktérym ukoriczyt 35 lat (art. 4 ust.1 pkt 1),

— cena zakupu mieszkania nie przekracza kwoty stanowigcej iloczyn wspdtczynnika 1,1 oraz
powierzchni uzytkowej mieszkania® i Sredniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkdéw mieszkalnych, obowigzujacego w gminie, na terenie ktérej potozone
byto mieszkanie (art. 5 ust. 1 pkt 4),

— dofinansowanie wktadu wtasnego wynosi 10% kwoty okre$lonej jako iloczyn ww. Sredniego wskaznika
przeliczeniowego obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wkiadu wtasnego w
gminie, na terenie ktorej potozone jest mieszkanie oraz powierzchni uzytkowej mieszkania (gdy nie
jest ona wigksza niz 50 m2) i 50 m? (dla mieszkania o powierzchni uzytkowej wigkszej niz 50 m2), a w
przypadku gdy nabywca w dniu ztoZzenia ww. wniosku wychowuje wkasne lub przysposobione dziecko
- kwota dofinansowania wktadu wtasnego wynosi 15% ww. kwoty (art. 7).

Wprowadzone z dniem 1 wrze$nia 2015 r. zmiany do ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego
mieszkania przez miodych ludzi dotyczyty gtéwnie tego, ze:

— dofinansowanie wktadu wtasnego moze zostaé udzielone nabywcy w zwigzku z zaciggnieciem w
instytucji kredytujacej kredytu udzielonego na zakup mieszkania lub wktad budowlany do spétdzielni
mieszkaniowej, wnoszony w celu uzyskania prawa witasnosci mieszkania, na podstawie zawartej ze
spotdzielnig mieszkaniowg umowy o budowe lokalu (art. 3 ustawy),

— warunkéw, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1, tj. dotyczacych m.in. tego, ze dofinansowanie wkfadu
witasnego moze zosta¢ udzielone, jezeli nabywca ztozyt wniosek o dofinansowanie wktadu wtasnego
najpézniej do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyt 35 lat — nie stosuje sie w przypadku,
gdy w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego nabywca wychowuje przynajmniej
troje dzieci, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1a (art. 4 ust. 4 ustawy),

— cena zakupu mieszkania lub wktad budowlany nie przekracza kwoty stanowigcej iloczyn powierzchni
uzytkowej mieszkania i $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni
uzytkowej budynkdw mieszkalnych oraz: wspdtczynnika 1,1 - dla nowo wybudowanego mieszkania,
ktére jest po raz pierwszy zasiedlane przez nabywce lub wspdtczynnika 0,9 - w pozostatych
przypadkach (art. 5 ust. 1 pkt 4),

62 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 5 ww. ustawy uzyte w niej okreslenie mieszkanie - oznacza lokal mieszkalny albo dom
jednorodzinny.
63 Sg to $rodki pieniezne przeznaczone na zaptate cze$ci ceny zakupu mieszkania lub wktad budowlany, wyptacane
na warunkach okreslonych w ustawie jako cze$¢ albo cato$¢ kwoty, ktdra wnioskujacy o kredyt deklaruje pokry¢ ze $rodkow
wiasnych.
64 Powierzchnia uzytkowa mieszkania — to powierzchnia uzytkowa lokalu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1610).
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- w przypadku, gdy nabywca w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego wychowuje
przynajmniej troje wkasnych lub przysposobionych m.in. matoletnich dzieci — powierzchnie uzytkowg,
mieszkania, bedacq podstawg do ustalenia wysokosci dofinansowania wktadu wtasnego zwigksza sie
z 50 m2 do 65 m2 (art. 7 ust. 1a),

— nabywca, a w przypadku, gdy nabywcg sq matzonkowie jeden z matzonkéw w dniu ztoZzenia wniosku
o dofinansowanie wktadu wtasnego wychowuje wiasne lub przysposobione dziecko, o ktérym mowa w
art. 7 ust. 1a kwota dofinansowania wkfadu wtasnego wynosi: 150% kwoty obliczonej zgodnie z
zasadami okre$lonymi w art. 7 ust. 1 - w przypadku jednego dziecka, 200% tej kwoty — w przypadku
dwojga dzieci, 300% kwoty obliczonej zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 7 ust. 1, z
uwzglednieniem art. 7 ust. 1a - w przypadku trojga lub wiekszej liczby dzieci (art. 7 ust. 2).

Warunki uzyskania dodatkowego finansowego wsparcia, w formie sptaty czesci kredytu okresla art. 8
ustawy. Zgodnie z tym przepisem m.in. wsparcie moze zosta¢ przyznane nabywcy z tytutu urodzenia
trzeciego lub kolejnego dziecka lub przysposobienia dziecka bedacego trzecim lub kolejnym dzieckiem,
jezeli zdarzenie to miato miejsce w okresie 5 lat od dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia
wiasnosci mieszkania lub po zaistnieniu tego zdarzenia nabywca wychowuje co najmniej troje dzieci, o
ktérych mowa w art. 7 ust. 1a.

Zadania Banku Gospodarstwa Krajowego okre$lone zostaty w art. 9 ww. ustawy. Do obowigzkéw banku
nalezy m.in. prowadzenie ewidencji nabywcow oraz dzieci, w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem
ktdrych udzielone zostato dodatkowe finansowe wsparcie, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 1, ogtaszanie w
Biuletynie Informacji Publicznej wysokosci $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1
mZ powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych obowiazujace w kwartale kalendarzowym, a takze
aktualnego wykazu instytuciji kredytujacych (art. 9 ust. 3 i ust. 4).

Zasady udzielania i rozliczania finansowego wsparcia okreslone zostaty w rozdziale 3 ustawy. W art. 10
okre$lono m.in. termin ziozenia wniosku o dofinansowanie wktadu witasnego, dokumenty a takze
oSwiadczenia jakie nalezy do niego dotaczy¢, jak réwniez zasady postepowania BGK po ztozeniu
wniosku. Wniosek o sptate czesci kredytu nabywca sktada natomiast do BGK za posrednictwem instytucji
kredytujacej w okresie 6 miesiecy od dnia wystapienia zdarzenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy
(art. 12 ust. 1 ustawy). Do wniosku o sptate czesci kredytu nabywca dotgcza dokumenty potwierdzajace
spetienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1. Zasady postepowania BGK po otrzymaniu ww.
wniosku uregulowane zostaly w art. 13 ustawy. BGK jest zobowigzany do informowania ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
oraz ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych o finansowym wsparciu udzielonym na
podstawie ustawy, do czego obliguje art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

Przestanki zwrotu dofinansowania oraz procedure zwrotu okre$lono w art. 14 — 16 ustawy. Czes¢
finansowego wsparcia udzielonego nabywcy podlega zwrotowi do Funduszu Doptat w sytuaciji, gdy
nabywca w okresie 5 lat od zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia prawa wtasnosci mieszkania
wynajat je lub jego czes¢ innej osobie lub uzyczyt mieszkanie innej osobie (art. 14 ust. 1 pkt 2), dokonat
zmiany sposobu uzytkowania mieszkania lub jego czesci w sposdb uniemozliwiajacy zaspokajanie
wiasnych potrzeb mieszkaniowych (ust. 1 pkt 3), dokonat wcze$niejszej sptaty catosci kredytu lub jego
czesci przekraczajacej wysoko$¢ udzielonego dofinansowania wktadu wiasnego (ust. 1 pkt 5).
W przypadku prawomocnego skazania nabywcy za przestepstwo okre$lone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny85, popetnione w zwigzku z udzieleniem finansowego wsparcia na
zasadach okre$lonych w ustawie o pomocy paristwa w nabyciu mieszkania, nabywca jest obowigzany do
niezwlocznego zwrotu do Funduszu Doptat kwoty otrzymanego wsparcia wraz z odsetkami ustawowymi

65Dz. U. 22016 1. poz.1137, ze zm.
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naliczonymi poczawszy od dnia wyptaty przez instytucje kredytujaca $rodkéw z tego tytutu. Zwrot srodkow
dokonywany jest za posrednictwem instytucji kredytujacej poprzez rachunek wskazany w tym celu w
umowie kredytu (art. 15 ustawy). W art. 16 przyjeto natomiast, ze nabywca jest obowigzany do
niezwtocznego zwrotu do Funduszu Doptat kwoty réwnej $rodkom dofinansowania wktadu wtasnego
wyptaconego przez instytucje kredytujacg na zasadach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 3,
w przypadku spfaty przed dniem zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia wiasno$ci mieszkania
cato$ci kredytu, o ktérym mowa w art. 3, lub jego czesci, jezeli w wyniku tej sptaty nie zostanie zachowany
warunek, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, a takze w przypadku utraty przez nabywce uprawnienia do
uzyskania finansowego wsparcia w zwigzku ze zdarzeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 5, z
wytaczeniem przypadkow, gdy naruszenie warunku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, miato miejsce po
dniu zawarcia umowy kredytu i byto zwigzane z uzyskaniem praw wskazanych w tym przepisie w drodze
spadku. Zwrot Srodkéw dokonywany jest za poSrednictwem instytucji kredytujacej poprzez rachunek
wskazany w tym celu w umowie kredytu.

1.2. Wymagany zakres postanowien zawartych w umowach w sprawie stosowania finansowego wsparcia
oraz zakres informacji przekazywanych przez BGK do Ministra Infrastruktury i Budownictwa zostat
okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 19 listopada
2013 r. w sprawie umow oraz informacji o udzielonym finansowym wsparciu®® Zgodnie z tym
rozporzadzeniem umowa okresla m.in. zakres rozpatrywania wnioskow i rozliczen finansowych (w tym
m.in. sposéb dokonywania rozliczen finansowych z tytutu finansowego wsparcia, jego formy
zabezpieczenia oraz tryb i warunki dochodzenia zwrotu finansowego wsparcia), tryb sprawowania przez
BGK kontroli (warunkéw zastosowania finansowego wsparcia oraz zgodno$ci udzielonego finansowego
wsparcia z wymogami ustawy oraz postanowieniami umowy) oraz odpowiedzialno$¢ instytucji kredytujacej
za udzielanie finansowego wsparcia niezgodnie z przepisami ustawy.

1.3. Bank Gospodarstwa Krajowego jest bankiem panstwowym, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe® oraz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego® (dalej:
,ustawa o BGK”). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o BGK, jezeli przepisy prawa nie stanowig inaczej, do
dziatalno$ci BGK stosuje sie przepisy ustawy Prawo bankowe. Do zadan BGK nalezy m.in. obstuga
funduszy utworzonych, powierzonych i przekazanych BGK na podstawie odrebnych ustaw (art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o BGK).

1.4. Statut BGK okresla rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego®. Zgodnie z § 6 Statutu BGK, bank realizuje zadania zwigzane
z obstugg funduszy utworzonych, powierzonych lub przekazanych mu na podstawie odrebnych ustaw.
Bank prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie planu finansowo-rzeczowego,
stanowigcego plan finansowy w rozumieniu art. 129 ust. 1 ustawy Prawo bankowe. W planie finansowo-
rzeczowym bank wyodrebnia plany rzeczowo-finansowe obstugiwanych funduszy, o ktérych mowa w § 6
Statutu BGK, oraz sporzadza dla nich bilanse, rachunki zyskéw i strat oraz pozycje pozabilansowe, je$li z
odrebnych przepiséw wynika taki obowigzek (§ 35 ust. 1 i 2 Statutu BGK).

1.5. Fundusz Doptat zostat utworzony w BGK na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r.
o dopfatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej™. Zgodnie z art. 5
tej ustawy érodki Funduszu tworzg m.in. dochody z tytutu inwestowania przej$ciowo wolnych $rodkdéw
Funduszu w lokaty bankowe i papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank

66 Dz. U. poz. 1364, ze zm.
67Dz. U. 2016 1. poz. 1988, ze zm.
68 Dz. U. 22016 1. poz. 1787, ze zm.
69 Dz. U. poz. 1527.
0Dz. U. z 2017 r. poz. 650.
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Polski, badz poreczane lub gwarantowane przez Skarb Panstwa, w listy zastawne oraz w jednostki
uczestnictwa funduszy rynku pienieznego, o ktérym mowa w art. 178 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi’*, $rodki z budzetu
panstwa — w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej oraz inne wptywy (ust. 2). Srodki Funduszu
przeznacza sie m.in. na finansowe wsparcie udzielane na podstawie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o
pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania (ust. 3).

"Dz. U.z 2016 r. poz. 1896, ze zm.
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Zalacznik nr 8. Wykaz podstawowych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

l Akty prawne Dane promulgacyjne

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania Dz.U.z2015r.
przez mtodych ludzi poz. 1865, ze zm.

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu

& pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi D e e
3 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym Dz. U.z2016r.
" zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego poz. 1610

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego Dz. U.z2016 .
" lub domu jednorodzinnego poz. 555, ze zm.
6.  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe 02, 0.2 2060
poz. 1988 ze zm.

7. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. 0 Banku Gospodarstwa Krajowego D2 ULzl v
poz. 1787, ze zm.

Dz.U.z2016.

8.  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych poz. 1870, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 19

listopada 2013 r. w sprawie umdw oraz informacji 0 udzielonym finansowym wsparciu 02 U po (8, 2o

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania

i statutu Bankowi Gospodarstwa Krajowego

Dz. U. poz. 1527
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Zatacznik nr 9. Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3.  Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
4.  Prezes Rady Ministrow
5.  Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6.  Minister Infrastruktury i Budownictwa
7. Minister Rozwoju i Finanséw
8.  Rzecznik Prawo Obywatelskich
9.  Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
10.  Sejmowa Komisja Infrastruktury
11.  Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
12.  Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny
13.  Senacka Komisja Infrastruktury
14,  Senacka Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
15.  Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej

16.  Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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