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WPROWADZENIE

Badania wéd podziemnych, prowadzone na terenie wojewddztwa lubuskiego w ramach monitoringu
krajowego wykazaty, ze w 2015 r. dobry stan chemiczny stwierdzono w 70% ogétu badanych wéd,
natomiast staby stan chemiczny w przypadku 30% ogé6tu badanych wéd. W odniesieniu do 2014 r.
w jednym punkcie pomiarowym odnotowano poprawe jakosci wody (z klasy Il na klase |, tj. bardzo
dobrej jakosci). Pogorszenie jakosci wystapito w jednym punkcie pomiarowym. W pozostatych
punktach jakos¢ wod nie zmienita sie'.

Jednga z przyczyn braku wiekszej ilosci uje¢ wody o bardzo dobrej jakosci jest niewystarczajacy
rozwdj sieci kanalizacyjnej, mimo iz w latach 2005-2015 w uktadzie wojewddzkim najbardziej
znaczacy przyrost dtugosci sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w Polsce odnotowano
m.in. w wojewdédztwie lubuskim - o okoto 207,9 punktéw procentowych. Odsetek korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej w latach 2005-2015 zwiekszyt sie w Polsce z 59,2% do 69,7% (wzrost
0 10,5 punktéw procentowych). Jednak, o ile w miastach z sieci korzystato 89,8% ogotu ludnosci
(wzrost o 5 punktéw procentowych), to na obszarach wiejskich 39,2% (wzrost o 20,4 punktéw
procentowych)>.

W wojewddztwie lubuskim tgczna dtugosé sieci wodociggowej na koniec 2015 r. wynosita
6.962,5 km, w tym na wsi 4.640,4 km, zas sieci kanalizacyjnej odpowiednio 4.181,4 km i 2.115,6 km.
Liczba przytaczy wodociggowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych wyniosta
(na koniec 2015 r.) 132.082, w tym na wsi 73.354, zas przytaczy kanalizacyjnych odpowiednio 74.691
oraz 27.351. Oznacza to, ze liczba przytaczy wodociggowych na wsi byta ponad 2,5 krotnie
wieksza, niz przytaczy kanalizacyjnych®. Na wsi z sieci kanalizacyjnej korzystato 39,1% ogétu
mieszkancow*.

W przypadku niewystarczajgco rozwinietych obszaréw pod wzgledem infrastruktury kanalizacyjnej,
takich jak wojewddztwo lubuskie, cze$¢ mieszkancow powinna korzystac z przydomowych
systemow gromadzenia lub oczyszczania Sciekdw. W wojewddztwie lubuskim liczba przydomowych
urzadzen do gromadzenia nieczystosci ciektych nie przekraczata na koniec 2015 r. 55 tysiecy’.

Kontrole NIK wykazaty®, iz lubuskie przedsiebiorstwa wodociggowe nieskutecznie wywigzywaty
sie z obowigzku zapewnienia mieszkaricom nieprzerwanych dostaw wody o odpowiedniej
jakosci, przeznaczonej do spozycia. Kazde z nich srednio przez ponad miesigc posiadato problemy
z zachowaniem odpowiednich parametréw wody (mikrobiologicznych lub fizyko-chemicznych).
Najczesciej stwierdzano wystepowanie groznych bakterii grupy coli, ktére moga powodowac
zakazenia jelitowe i biegunke. W wyniku kontroli NIK’, Minister Srodowiska polecit Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej bezzwtoczne przeprowadzenie na terenie catego kraju

1 WIOS, Stan srodowiska w wojewdédztwie lubuskim w latach 2013-2015, Zielona Géra 2016, s. 121-123. http://www.zgora.pios.
gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Raport_2016-www-18012017.pdf

[dostep: 15.02.20171.

2 GUS, Infrastruktura komunalna w 2015 r., Warszawa 2016, s. 13-16.

3 Na wsi, przy matym zageszczeniu sieci osadniczej, budowa systeméw zbiorowego odprowadzania $ciekdéw nie znajduje
uzasadnienia ekonomicznego.

4 http://zielonagora.stat.gov.pl/files/gfx/zielona-gora/pl/defaultstronaopisowa/1078/1/1/r2016dz_ix_pp.pdf
[dostep: 15.02.2017].

5 GUS, Infrastruktura komunalna w 2015 r., Warszawa 2016, s. 17-19. http://zielonagora.stat.gov.pl/files/gfx/zielona-gora/pl/
defaultstronaopisowa/1078/1/1/r2016dz_ix_pp.pdf
[dostep: 15.02.2017].

6 Kontrole NIK: P/15/110 Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkarncdw gmin wojewddztwa lubuskiego
oraz 1/15/003 Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzqdowe zaktady budzetowe w wojewddztwie lubuskim.

7 P/15/110 - Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricdw gmin wojewddztwa lubuskiego.



WPROWADZENIE

kontroli gospodarowania wodami przez podmioty realizujgce zadania zwigzane z zaopatrzeniem
w wode w zakresie przestrzegania warunkéw obowigzujacych na obszarach stref ochronnych ujec
wod oraz zgodnosci z prawem realizowanego przez te podmioty korzystania z wéd, ze szczegélnym
uwzglednieniem posiadania pozwolen wodnoprawnych.

Ujawnione problemy z zachowaniem odpowiedniej jakosci wody dostarczanej mieszkaricom
wojewodztwa lubuskiego stanowity asumpt do przeprowadzenia kontroli dziatalnosci lubuskich
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prawidtowosci oraz skutecznosci sprawowanego
nadzoru nad nalezytym uzytkowaniem przez mieszkancéw gmin zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow.



n ZALOZENIA KONTROLI

. Temat i numer kontroli

Wykonywanie przez gminy wojewddztwa lubuskiego zadan w zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw R/16/003.

. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena, czy gminy prawidtowo i skutecznie wykonywaty zadania w zakresie
nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni
$ciekow.

Ocena dotyczyta w szczegolnosci prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia przez gminy ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdéw, a takze skutecznosci
egzekwowania przez gminy wypetniania obowigzkéw sprawozdawczych przez podmioty
prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Kontrolg objeto lata 2014-2015, jak tez okres wczesniejszy w zakresie danych
niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.

. Podstawa prawna i czas prowadzenia kontroli

Kontrole podjeto z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli i przeprowadzono w okresie od 18 kwietnia
do 20 lipca 2016 r. w dwudziestu urzedach gmin, tj. w prawie co czwartej lubuskiej gminie,
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ustawa
o NIK) z zastosowaniem kryteridw legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 2 ww. ustawy).
Wykaz jednostek skontrolowanych® zawiera zatgcznik nr 1 do Informaciji. [str. 24]

Ponadto na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK, uzyskano w zakresie objetym kontrolg
informacje od Lubuskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim, Lubuskiego Wojewdédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze,
Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim
i Urzedu Statystycznego w Lublinie (Osrodek Statystyki Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej),
ktéry organizuje i realizuje badania z zakresu statystyki gospodarki mieszkaniowej i komunalnej
na terenie kraju oraz opracowuje wyniki tych badan.

8 Dz.U.z2017 r. poz. 524.
9  Dobdr losowy, z wytgczeniem gmin miejskich.






PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia prawidlowos¢ i skutecznos¢ sprawowanego przez gminy nadzoru
nad czestotliwos$cig oprozniania zbiornikow bezodptywowych nieczystosci cieklych oraz
nadzoru nad funkcjonowaniem przydomowych oczyszczalni sciekéw bytowych.

W nastepstwie nieprawidtowego nadzoru dopuszczono do sytuacji, w ktérej ilos¢ oczyszczonych™
nieczystosci ciektych w skontrolowanych gminach odpowiadata srednio 55,5%, a w skrajnym
przypadku zaledwie 4,5% ilosci zuzytej wody na cele komunalne™. O sposobie usuniecia pozostatej
ilosci nieoczyszczonych $ciekéw, wytworzonych na terenie gmin, odpowiadajacych tacznej objetosci
4,1 mln m? zuzytej wody, urzednicy samorzadowi nie posiadali informacji.

W dziewieciu gminach nierzetelnie wywigzano sie z obowigzkéw prowadzenia ewidencji zbiornikdéw
bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekéw bytowych.

W 12 z 20 kontrolowanych gmin nie prowadzono systematycznych kontroli prawidtowosci
oproézniania zbiornikdow bezodptywowych, zas w 17 gminach nie kontrolowano prawidtowosci
funkcjonowania przydomowych oczyszczalni sciekdw bytowych.

W sytuacji ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie oprézniania zbiornikéw lub oczyszczania
nieczystosci ciektych, w 18 z 20 gmin nie zorganizowano zastepczego wywozu tych nieczystosci.
W 5 gminach nie wyegzekwowano petnego wykonania obowigzkéw sprawozdawczych przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, co utrudniato identyfikacje wtascicieli nieruchomosci niewywiazujacych sie
z obowiazku oprézniania zbiornikdéw bezodptywowych lub oczyszczania nieczystosci ciektych.
Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byty przede wszystkim zaniedbania oséb
odpowiedzialnych.

m Synteza wynikéw kontroli

2.2.1. W 20 skontrolowanych gminach zamieszkiwato tgcznie 135.074 mieszkancéow. Sie¢
kanalizacyjna byta stabiej rozwinieta niz wodociggowa. Mozliwo$¢ podtaczenia do kanalizacji
sanitarnej” posiadato, wedtug stanu na koniec 2015 r., 40,4% og6tu mieszkarncéw kontrolowanych
gmin, a do sieci wodociaggowej 97,9% ogoétu mieszkancow. [opis, str. 15]
Na terenie 20 badanych gmin funkcjonowato 11.487 zbiornikéw bezodptywowych oraz
1.121 przydomowych oczyszczalni sciekow. W gminach tych w okresie objetym kontrolg sprzedano
mieszkafncom tgcznie 9.195 tys. m* wody, ale odprowadzono tylko 5.050 tys. m® $ciekdw. W takiej
sytuacji szczegolnie istotna byta skuteczna identyfikacja wtascicieli nieruchomosci nieprzytaczonych
do sieci kanalizacyjnych, w celu wyegzekwowania od nich wypetniania ustawowego obowigzku
systematycznego oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub oczyszczania nieczystosci ciektych.
Tymczasem ustalono, ze w 18 z 20 skontrolowanych gmin, nierzetelnie i nieskutecznie sprawowano
nadzér nad prawidtowoscig funkcjonowania przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych
oraz wykonywaniem przez wiascicieli nieruchomosci wyposazonych w zbiorniki bezodptywowe

10 Wskaznik ilosci sciekdw oczyszczonych: iloraz ilosci sciekdw oczyszczonych do ilosci zuzytej wody (w %). llos¢ Sciekow
oczyszczonych: suma ilodci $ciekdw dostarczonych do oczyszczalni systemem kanalizacji oraz dowiezionych transportem
asenizacyjnym i oczyszczonych w przydomowych oczyszczalniach sciekéw.

" Czesc¢ wody zostaje zuzyta przez gospodarstwa domowe, m.in. do podlewania przydomowych ogrédkéw, napetniania
basenodw itp.

12 Brak odpowiedniej infrastruktury do zbiorowego odprowadzania $ciekdw.



PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

obowigzku wywozu nieczystosci ciektych. W efekcie, dopuszczono do sytuacji, w ktorej ilos¢ sciekdw
oczyszczonych w skontrolowanych gminach odpowiadata srednio 55,5%, a w skrajnym przypadku
zaledwie 4,5% ilosci zuzytej wody, a gminy nie posiadaty informacji o sposobie utylizacji Sciekdéw
odpowiadajacych facznej objetosci 4,1 min m?® zuzytej wody. [opis, str. 17]
2.2.2. W siedmiu gminach (na 20 kontrolowanych) nie prowadzono wymaganej przepisami prawa
ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow bytowych,
a w dwdéch gminach ewidencje te byty nierzetelne. Nie posiadano petnych informacji o tym,
jak prowadzona jest indywidualna gospodarka sciekowa obejmujaca ponad 7,7 tys. zbiornikéw
bezodptywowych oraz 428 przydomowych oczyszczalni sciekow. [opis, str. 16]

2.2.3. Sporadycznie kontrolowano prawidtowos¢ wypetniania przez wtascicieli nieruchomosci
obowiazkéw w zakresie oprézniania zbiornikdw lub oczyszczania nieczystosci ciektych. Biorac
pod uwage liczbe przeprowadzonych w okresie dwodch lat kontroli oraz liczbe urzadzen
stuzacych indywidualnej gospodarce sciekowej, czestotliwo$¢ gminnych kontroli zbiornikéw
bezodptywowych wynosita jeden raz na 138 lat, a przydomowych oczyszczalni sciekéw
bytowych jeden raz na 112 lat. W tej sytuacji realizacja funkcji prewencyjnej kontroli, sprzyjajaca
kreowaniu postaw proekologicznych, byta nieskuteczna. [opis, str. 17]

Sytuacji w zakresie czestotliwosci kontroli nie poprawity dziatania podejmowane w latach
2014-2015 przez organy nadzoru budowalnego, ktére przeprowadzity w tym okresie kontrole
prawidtowosci wywigzywania sie przez wtascicieli lub zarzadcow obiektéw budowalnych
z obowigzku prowadzenia co najmniej raz w roku kontroli stanu technicznego zaledwie 42 zbiornikow
bezodptywowych sposrdd 50 tys. zbiornikow bezodptywowych funkcjonujacych, wedtug GUS,
w wojewodztwie lubuskim na koniec 2015 r. [opis, str. 17]

2.2.4. W pieciu sposrod 20 kontrolowanych gmin nie wyegzekwowano prawidtowego
wykonania przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych ustawowego obowigzku przekazywania
gminom kwartalnych sprawozdan z wykonanych zadan. Stwierdzono, iz przedsiebiorcy albo nie
sktadali takich sprawozdan, albo w sprawozdaniach brakowato kluczowych informacji niezbednych
do sprawowania przez gminy skutecznego nadzoru nad prawidtowoscia postepowania
z nieczystosciami ciektymi. Sprawozdania zawieraty rowniez dane, ktore rodzity watpliwosci
co do ich rzetelnosci. Pomimo naruszenia obowigzkéw sprawozdawczych, jedynie w jednym
przypadku na przedsiebiorce natozono kare pieniezna. [opis, str. 17]

2.2.5. W czterech kontrolowanych jednostkach rady gmin nie uchwality gérnych stawek optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za opréznianie zbiornikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych w przypadku zorganizowania zastepczego wywozu nieczystosci,
co w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa uniemozliwiato zastepcze wykonanie takiej ustugi.

[opis, str. 19]
Jedynie w 2 z 20 gmin zorganizowano taki wywéz na koszt witascicieli nieruchomosci, ktorzy
nie oprozniali zbiornikéw bezodptywowych. Ponadto, w sytuacji braku przytagczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej, organ wykonawczy gminy nie wydawat decyzji nakazujacych wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa oczyszczalnie sciekdw bytowych.

[opis, str. 20]

Takie zaniechanie stanowito de facto przyzwolenie na tamanie prawa.
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m Uwagi koncowe

Jednym z kluczowych problemoéw, nie tylko wojewdédztwa lubuskiego, jest deficyt wody
odpowiedniej jakosci®. Przyczynami deficytu sa m.in.: zmieniajacy sie klimat, wieloletnie zaniedbania
w zakresie infrastruktury, a takze brak skutecznego nadzoru gmin nad postepowaniem lokalnych
spotecznosci z nieczystosciami ciektymi. W celu zapewnienia mieszkancom nieprzerwanych dostaw
wody o wymaganej jakosci nalezy w szczegdlnosci zwiekszy¢ ochrone uje¢ wodnych oraz rozwijac
i systematycznie modernizowac infrastrukture wodno-kanalizacyjna. Potrzeby finansowe niezbedne
do prawidtowego wykonania wszystkich zadan w zakresie gospodarki $ciekowej w kontrolowanych
20 gminach wojewddztwa lubuskiego wynosza ponad 322 min zt. [opis, str. 21]
Biorac pod uwage ich kondycje finansowg, nie jest mozliwe wygospodarowanie takiej kwoty
ze $Srodkéw wiasnych gmin w okresie najblizszych 5 lat.

Przyzwolenie na tamanie prawa, w sytuacji rozproszenia potencjalnych zrédet zanieczyszczen
wod gruntowych i powierzchniowych oraz wieloletnich opéznien w rozwoju komunalne;j sieci
kanalizacyjnej zwieksza ryzyko skazen bakteriologicznych zasobéw wody, ktérych czes¢ znajduje
sie na terenie gtéwnych ogdlnopolskich zbiornikéw wéd podziemnych. [opis, str. 15]

W wojewddztwie lubuskim ok. 99% uje¢ wody stuzacych zbiorowemu zaopatrzeniu w wode
to ujecia podziemne. W 2015 r. w wojewddztwie lubuskim organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
objety badaniami 1.713 prébek wody z urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode, kwestionujac
jakos¢ wody w 248 przypadkach.

Nierzetelne wywigzywanie sie przez administracje samorzadowa z ustawowych obowigzkéw
moze katalizowac nieprawidtowe zachowania spoteczne - brak szacunku do stanowionego prawa
i polityki proekologiczne;j.

W zwiazku z wynikami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli w celu ograniczenia wystepujacych
nieprawidtowosci, dostrzega potrzebe zmian w praktyce postepowania, polegajacych na:

1. Koniecznosci korzystania przez gminy z przewidzianych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach™, instrumentéw zapobiegajacych nieprawidtowemu
pozbywaniu sie przez mieszkancéw nieczystosci ciektych, jak tez dyscyplinujgcych do postepowania
zgodnego z obowigzujacym porzadkiem prawnym, tj.: stosowaniu, wobec wtascicieli nieruchomosci,
ktdrzy nie zawarli umow o opréznianie zbiornikéw bezodptywowych, mechanizmu tzw. wykonania
zastepczego®, okreslonego w przepisach art. 6 ust. 6-12 ww. ustawy.

2. Rozwazeniu przez gminy mozliwosci przejmowania od wtascicieli nieruchomosci, w drodze
uchwaly wszystkich albo wskazanych obowigzkéw w zakresie pozbywania sie nieczystosci ciektych
przy jednoczesnym ustaleniu optaty za wykonywanie przejetych obowigzkéw, do czego uprawnia
rade gminy przepis art. 6a ust. 1 i ust 2 ww. ustawy.

Bioragc pod uwage ustalenia kontroli prowadzonych w latach 2015-2016 przez Najwyzszg Izbe
Kontroli'®, tj. niemal catkowite zaniechanie wykorzystywania przez organy gmin instrumentéw
zapobiegajacych nieprawidtowemu pozbywaniu sie przez mieszkancow nieczystosci ciektych

13 http://hydro.geo.uni.lodz.pl/index.php?page=zasoby-wodne [dostep: 20.01.2017 r.]

14 Dz.U.z2016r. poz. 250 ze zm.

15 Gmina jest zobowigzana zorganizowac opréznianie zbiornikéw bezodptywowych, w przypadku wiascicieli nieruchomosci,
ktdérzy nie zawarli uméw na wywdz nieczystosci ciektych.

6 M.in.: P/15/053 Dziatania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej;
P/15/110 Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricéw gmin wojewddztwa lubuskiego w latach 2013-2015;
P/16/080 Funkcjonowanie gospodarki sciekowej w gminach regionu Wielkich Jezior Mazurskich.
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badz tez dyscyplinujacych do postepowania zgodnego z obowiazujacym porzadkiem prawnym,
zasadnym jest rozwazenie przez Prezesa Rady Ministrow zmiany dotychczasowego modelu
funkcjonowania indywidualnego odprowadzania nieczystosci ciektych. Jedng z propozycji moga
by¢ analogiczne uregulowania jak w obowigzujacym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi. W zamian za przejecie przez gminy obowigzku wywozu nieczystosci ciektych
z nieruchomosci, ktére nie posiadaja dostepu do systemu zbiorowego odprowadzania $ciekow,
ich wtasciciele uiszczaliby optaty, stanowigce dochody gminy. Przy obliczaniu takiej optaty
zasadnym bytoby wziecie pod uwage ilosci zuzytej wody na cele komunalne przez wtascicieli
nieruchomosci, a jej wysokos¢ uzaleznic od faktycznych kosztéw ponoszonych przez gmine.
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m Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych oraz stanu prawnego

3.1.1. Uwarunkowania organizacyjne

Wojewodztwo lubuskie zajmuje obszar 13.988 km? i potozone jest w catosci w dorzeczu Odry.
Zasoby wodne ksztattuja sie na poziomie nizszym w poréwnaniu do wielkosci krajowych,
a w ostatnich latach obserwuje sie deficyt opadéw atmosferycznych, co powoduje dalsze ubozenie
zasobow".

Pomimo, iz w latach 2005-2015 w uktadzie wojewdédzkim najbardziej znaczacy przyrost dtugosci
sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich odnotowano m.in. w wojewddztwie lubuskim (o okoto
207,9 punktéw procentowych™), to nadal zauwazalna jest dysproporcja pomiedzy dtugoscia
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz liczbg przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych. Na koniec 2015 r. taczna dtugos¢ sieci wodociaggowej
w wojewddztwie lubuskim wyniosta 6.962,5 km, w tym na wsi 4.640,4 km, zas sieci kanalizacyjnej
odpowiednio 4.181,4 km i 2.115,6 km. Liczba przytagczy wodnych prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych w wojewddztwie lubuskim na koniec 2015 r. wynosita 132.082, w tym na wsi 73.354,
zas przyfaczy kanalizacyjnych odpowiednio 74.691 oraz 27.351. Oznacza to, ze liczba przytaczy
wodociggowych na wsi byta ponad 2,5 krotnie wieksza niz przytagczy kanalizacyjnych. Na wsi
z sieci kanalizacyjnej korzystato 39,1% ogdtu mieszkancow, zas z sieci wodociggowej 89,3% ogdtu
mieszkancoéw™. W przypadku rozproszonej sieci osadniczej i braku uzasadnienia ekonomicznego
budowy infrastruktury kanalizacyjnej, cze$¢ mieszkarncéw powinna korzysta¢ z przydomowych
systeméw do gromadzenia lub oczyszczania $ciekow.

Przy przestarzatej infrastrukturze wodociagowej (ujecia, stacje uzdatniania wody, wodociagi)
dysproporcja pomiedzy liczba przytagczy wodociggowych i przytaczy kanalizacyjnych
prowadzacych do budynkéw mieszkalnych moze powodowac problemy z odpowiednia
jakoscig wody pozyskiwanej na potrzeby zbiorowego zaopatrzenia mieszkarncéw. Na przyktad,
w 2015 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wojewdédztwa lubuskiego na podstawie
sprawozdan z badan wody oraz wynikéw przeprowadzonych kontroli wydaty ogétem 156 decyzji
administracyjnych nakazujacych zapewnienie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi zgodnej z wymaganiami okreslonymi w obowigzujagcym wéwczas rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi*® oraz 151 decyzji administracyjnych nakazujacych poprawe stanu sanitarno-
-technicznego obiektéw i urzadzen stuzacych do zaopatrywania w wode. Wydano takze
25 decyzji administracyjnych stwierdzajgcych w wiekszosci okresowy brak przydatnosci wody
do spozycia przez ludzi i nakazujacych podjecie natychmiastowych dziatan naprawczych przez
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne/producentéw wody ze wzgledu na stwierdzenie
w wodzie znacznych przekroczeh najwyzszych dopuszczalnych wartosci okreslonych
dla parametréow jakosci wody. Stwierdzone braki przydatnosci wody w 2015 r. na terenie
wojewddztwa lubuskiego w zdecydowanej wiekszosci dotyczyty wodociggdw o matej produkgji

17 Uchwata Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2011 r. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry, (M.P. Nr 40, poz. 451).
18 GUS, Infrastruktura komunalna w 2015 r., Warszawa 2016, s. 13-16.

9 http://zielonagora.stat.gov.pl/files/gfx/zielona-gora/pl/defaultstronaopisowa/1078/1/1/r2016dz_ix_pp.pdf
[dostep: 15.02.2017 ]

20 Dz.U.Nr 61, poz. 417 ze zm.
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wody. Gtéwnymi przyczynami wptywajacymi na jako$¢ wody byty m.in.: niewtasciwa gospodarka
$ciekowa, zanieczyszczenie studni, awaria urzagdzen wodnych, nieodpowiednia eksploatacja
zbiornikéw bezodptywowych?.

Kluczowa role w prawidtowej gospodarce wodno-sciekowej odgrywa samorzad gminny, do ktérego
zadan wihasnych nalezy usuwanie i oczyszczanie sciekdw komunalnych. Zwiazki organiczne zawarte
w $ciekach podlegaja rozktadowi bakteryjnemu, co przy wiekszym stezeniu powoduje spadek
zawartosci tlenu w rzekach, do ktérych wptywaja $cieki, a to z kolei prowadzi do zaniku organizmow
zywych. Szczegélnie niebezpiecznym w nieoczyszczonych sciekach komunalnych sg wirusy
i chorobotwdércze bakterie, m.in. bakterie pateczki okreznicy (escherichia coli), wywotujace tyfus,
dur brzuszny i dyzenterie.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w odniesieniu do 2010 r. w 2015 r. zmniejszyta
sie ilo$¢ nieczystosci ciektych wywiezionych z terenéw wiejskich wojewddztwa lubuskiego w dam?®
(1dam? = 1.000 m?), odpowiednio z 1.075,6 dam® do 924,5 dam®>. Zmniejszyta sie takze w 2015 r.
(stan na 31 grudnia) w stosunku do 2010 . liczba zbiornikéw bezodptywowych z 58,3 tys. do 50 tys.
Zwiekszyta zas odpowiednio liczba przydomowych oczyszczalni sciekéw z 2 tys. do 4,6 tysiaca.

Powyzsze dane zostaty przekazane przez gminy do Gtdwnego Urzedu Statystycznego
i pochodzity z niekompletnych ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow. Tymczasem kontrola NIK wykazata, iz ewidencje te w wielu przypadkach
byty nierzetelne lub w ogdle ich nie prowadzono. Oznacza to, ze nie jest znana faktyczna liczba
wiascicieli nieruchomosci nie korzystajacych z zadnej z form prawidtowego gospodarowania
nieczystosciami ciektymi.

3.1.2. Analiza stanu prawnego

3.1.2.1. Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty w zakresie spraw
dotyczacych, m.in. kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych.

3.1.2.2. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okres$lono podstawowe zadania

gmin, m.in. w zakresie indywidualnej gospodarki sciekowej:

— zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji stacji zZlewnych (art. 3 ust. 2 pkt 2b),

— prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych (art. 3 ust. 3 pkt 1) oraz przydomowych
oczyszczalni sciekdéw bytowych (art. 3 ust. 3 pkt 2) w celu kontroli czestotliwosci ich
oprozniania i w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,

— uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie (art. 4 ust. 1),

— sprawowanie nadzoru nad realizacjg obowigzkéw cigzacych na witascicielach nieruchomosci
(art. 5 ust. 6),

— uchwalenie gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych (art. 6 ust. 2),

21 Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Ocena zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa lubuskiego w wode przeznaczonq do spozycia
w 2015 r. i prognoza sytuacji w tym zakresie, Gorzéw Wielkopolski, 2016. http://wsse.gorzow.pl/images/zdrowie/ocena_
zaopatrzenia_w_2015_roku_i_prognoza_-_wojewodztwo_lubuskie.pdf [dostep: 17.02.2017 r.].

22 Dz.U.z 2016 1. poz. 446, ze zm.
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— organizowanie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych w przypadku wtascicieli nieruchomosci,
ktorzy nie zawarli umoéw z przedsiebiorcg posiadajagcym stosowne zezwolenie (art. 6 ust. 6)
- tzw. zastepczy wywoz,

— wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 1 pkt 2) oraz prowadzenie
ewidencji wydanych i cofnietych zezwolen (art. 7 ust. 6b),

— weryfikacja sktadanych sprawozdan przez podmioty prowadzace dziatalnos$¢ w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (art. 9p ust. 1i ust. 2),

— sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw ustawy (art. 9u ust. 1).

Schematnr 1
Schemat obowigzkéw zwigzanych z indywidualng gospodarka sciekowa
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Zrédto: https://www.behance.net/gallery/40847427/Water-industry-infographics [dostep: 23.01.2017 r.].

3.1.2.3. Artykut 3 Dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania
$ciekdw komunalnych?® stanowi m.in., ze panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wszystkie
aglomeracje wyposazone byty w system zbierania sciekédw komunalnych. W przypadku, gdy
ustanowienie systemu zbierania nie jest uzasadnione, poniewaz nie przyniostoby korzysci

23 Dgz.Urz. UE L 1352z 30.05.1991, str. 40 ze zm.
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dla srodowiska lub powodowatoby nadmierne koszty, nalezy zastosowad pojedyncze systemy
lub inne wiasciwe systemy zapewniajgce ochrone srodowiska. Zasada ta znalazta odzwierciedlenie
w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne* - w miejscach, gdzie budowa
systemow kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby
nadmierne koszty, nalezy stosowac systemy indywidualne lub inne rozwigzania zapewniajace
ten sam co systemy kanalizacji zbiorczej poziom ochrony srodowiska.

m Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. W skontrolowanych gminach, mozliwos¢ korzystania ze zbiorczej kanalizacji posiadato
jedynie okoto dwie piagte ogétu mieszkancow wsi.

Sie¢ kanalizacyjna w kontrolowanych 20 gminach byta stabiej rozwinieta niz wodociggowa,
albowiem mozliwosci podtaczenia do kanalizacji komunalnej nie posiadato, wedtug stanu
na koniec 2015 r., 59,6% ogdétu mieszkancéow kontrolowanych gmin, podczas gdy do sieci
wodociggowej zaledwie 2,1% ogotu mieszkancow. Przytacza do sieci wodociggowej posiadato
24.175 budynkoéw, ale tylko 8.190 budynkdéw przytgczono do sieci kanalizacyjnej. Na terenie
20 badanych gmin funkcjonowato 11.487 zbiornikéw bezodptywowych oraz 1.121 przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. W gminach tych sprzedano mieszkancom tacznie 4.781 tys. m* wody,
ale odprowadzono tylko 2.629 tys. m* éciekéw, co odpowiadato 54,9% ogétu dostarczonej wody.
Dostepnosc¢ do sieci kanalizacyjnej wahata sie od 0% mieszkarncéw (gmina Zwierzyn) do 99% ogotu
mieszkaricéw (gmina Swidnica).

W skontrolowanych gminach, na ogétem 310 miast i wsi, mozliwos¢ korzystania ze zbiorczej
kanalizacji posiadato jedynie 68 miejscowosci (22%)*. W gminie Swidnica wszystkie wsie (11)
zostaty skanalizowane, natomiast zadna wie$ w gminie Zwierzyn.

Wedtug Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Zielonej Goérze,
nieuregulowana gospodarka wodno-sciekowa istniejgca w czesci gmin wojewddztwa lubuskiego
moze powodowac nastepujace zagrozenia dla sSrodowiska: zanieczyszczenie wéd podziemnych
stanowigcych Zrodto zaopatrzenia w wode (zwtaszcza skazenie bakteriologiczne oraz zanieczyszczenie
zwigzkami azotu), zanieczyszczenie wod powierzchniowych, prowadzace do ich eutrofizacji,
tj. wzbogacania zbiornikéw wodnych w pierwiastki biofilne, skutkujacego wzrostem zyznosci wéd,
nieracjonalne korzystanie z zasobéw wodnych, brak petnych informacji co do wielkosci i zakresu
korzystania ze srodowiska naturalnego.

Roéwniez Lubuski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim
stwierdzit, ze w celu eliminowania niekontrolowanych zrzutéw sciekéw do wod lub ziemi, nalezy dazy¢
do zmniejszenia niekorzystnych dla srodowiska dysproporcji pomiedzy wyposazeniem miejscowosci
w systemy wodociggowe i kanalizacyjne.

Wieloletnie opdznienia w rozwoju sieci kanalizacyjnej, niedostateczny nadzér nad prawidtowym
odprowadzaniem $ciekdéw, przyczyniajg sie do niewystarczajacej ochrony zasobéw wéd
i to w sytuacji, gdy na terenie dziesieciu®® skontrolowanych gmin znajduja sie gtéwne zbiorniki wod
podziemnych zwigzane m.in. z pradolinami®.

24 Dz.U.z2015r. poz. 469, ze zm.

25 Liczba miejscowosci posiadajacych dostep do wodociggéw — 303, tj. 98% ogotu.

26 Bytnica, Gubin (wiejska), lfowa, Santok, Siedlisko, Sulecin, Swidnica, Trzebiechéw, Wschowa, Zwierzyn.
27 M.in.: Torunsko-Eberswaldzkiej, Warszawsko-Berlinskiej, Barucko-Gtogowskiej.
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3.2.2. W 14 z 20 skontrolowanych gmin uchwalone przez rady gmin regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy zawieraty zapisy utrudniajace sprawowanie skutecznego
nadzoru nad wykonywaniem obowigzkow przez wtascicieli nieruchomosci wyposazonych
w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie sciekéw bytowych.

We wszystkich 20 skontrolowanych jednostkach rady gminy, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, uchwality regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. W dwdch gminach? (10%), wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z zapisu art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulaminy nie okreslaty czestotliwosci
oprézniania zbiornikdw, a w trzech gminach? (15%) czestotliwos¢ okreslono w sposéb formalnie
poprawny, jednak wadliwy z punktu widzenia prawidtowego gospodarowania nieczystosciami
ciektymi, na przyktad ,nie rzadziej niz raz w roku’, ,dwa razy w roku”. Tymczasem, skuteczny nadzér
nad prawidtowoscia eksploatacji zbiornikoéw bezodptywowych wymagat powigzania ich pojemnosci
z wielkosciag miesiecznego zuzycia wody przez mieszkancéw danej nieruchomosci. Takie racjonalne
uzaleznienie czestotliwosci oprdzniania zbiornika bezodptywowego od zuzycia wody i pojemnosci
zbiornika zawieraty regulaminy tylko w szesciu gminach* (30%).
Postanowienia regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w zakresie
czestotliwosci wywozu nieczystosci ciektych, nie byly przez mieszkaricéw respektowane. Na przykfad:
* wwiejskiej gminie Zagan, w IV kwartale 2015 r, przedsiebiorcy posiadajqcy zezwolenia®' na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, odebrali nieczystosci ciekte od zaledwie 97 wtascicieli
nieruchomosci, podczas gdy powinny zosta¢ odebrane od co najmniej 830 wtascicieli nieruchomosci. Znikoma
czes¢ wiascicieli nieruchomosci (ok. 12%) spetnita zgodnie z prawem obowiqzek okreslony w regulaminie
pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci co najmniej raz na dwa miesiqce;
® w wiejskiej gminie Zary, w 2015 r., przedsiebiorcy posiadajqcy zezwolenie na opréznianie zbiornikéw
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, odebrali nieczystosci ciekte od zaledwie 375 wtascicieli
nieruchomosci, podczas gdy powinny zostac odebrane od co najmniej 2.218 wtascicieli nieruchomosci. Znikoma
czes¢ wtascicieli nieruchomosci (ok. 17%) spetnita zgodnie z prawem obowiqzek okreslony w regulaminie
pozbywania sie nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci co najmniej raz na rok.

Dopiero w nastepstwie kontroli NIK wéjtowie zadeklarowali aktualizowanie danych zawartych
w rejestrach zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekow bytowych,
jak tez przeprowadzanie weryfikacji danych wykazywanych przez firmy wywozace nieczystosci ciekte.

3.2.3. W siedmiu gminach* nie przestrzegano ustawowego obowiazku*’ polegajacego
na prowadzeniu ewidencji zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni
sciekow bytowych. W kolejnych dwéch®** gminach ewidencje prowadzono nierzetelnie.
Przyktadowo:

® wgminie BrzeZnica przyczynami nie zatoZenia i nie prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz
oczyszczalni przydomowych byty, jak wyjasnit wajt, braki kadrowe w urzedzie;
® wgminie Bledzew z powodu zaniedban pracownika ewidencja nie zawierata wszystkich zbiornikéw

bezodptywowych znajdujqcych sie na terenie gminy. W ewidencji wyspecyfikowano 342 zbiorniki bezodptywowe
w sytuadji, gdy jak wynika z ustaleri kontroli, powinno by¢ ich ok. 780.

28 Bledzew, Gubin (wiejska).

29 Niegostawice, Sulecin, Zary.

30 Brzeznica, Lubniewice, Swidnica, Trzebiechéw, Wschowa, Zwierzyn.

31 Art. 7 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

32 Brzeznica, Bytnica, Maszewo, Siedlisko, Wschowa, Zwierzyn, Zary (wiejska).
33 Art. 3 ust. 3 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
34 Bledzew, Jasien.
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W dziewieciu gminach, w ktérych zamieszkiwato ponad 62 tys. mieszkancow nie posiadano petnych
informacji o tym, jak prowadzona jest indywidualna gospodarka sciekowa obejmujgca ponad
7.7 tys. zbiornikdow bezodptywowych oraz 428 przydomowych oczyszczalni sciekow.

3.2.4. W znikomym zakresie kontrolowano prawidtlowos¢ wypetniania przez wtascicieli
nieruchomosci obowigzkéw w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych
lub oczyszczania nieczystosci ciektych.

W 12 z 20 kontrolowanych gmin nie prowadzono systematycznych kontroli w celu ustalenia sposobu
oproézniania zbiornikéw bezodptywowych?®, zas w 17 z 20 badanych gmin nie kontrolowano
prawidtowosci funkcjonowania przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych®®. Tymczasem,
obowigzek sprawowania kontroli utrzymania czystosci i porzadku przez wihascicieli nieruchomosci
wynika z art. 9u ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Przyktadowo:

® w wiejskiej gminie Zary, w latach 2014-2015 nie skontrolowano zadnej ze 260 przydomowych oczyszczalni
Sciekéw bytowych oraz zadnego zbiornika bezodptywowego (funkcjonowato ich ponad 2.580). Wéjt wyjasnit,
m.in. Ze nie prowadzono kontroli z powodu braku stosownej ewidencji zbiornikéw i przydomowych oczyszczalni.

Biorgc pod uwage liczbe przeprowadzonych w okresie 2 lat kontroli (210 kontroli zbiornikéw
bezodptywowych oraz 21 kontroli przydomowych oczyszczalni sciekdw bytowych), oraz liczbe urzadzen
stuzacych indywidualnej gospodarce $ciekowej (ponad 14,5 tys. zbiornikéw bezodptywowych
oraz 1,1 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekéw), czestotliwos¢ kontroli zbiornikéw
bezodptywowych wynosita jeden raz na 138 lat, a przydomowych oczyszczalni $ciekdéw bytowych
jeden raz na 112 lat. W nastepstwie zaniechania kontroli, czes¢ mieszkancow, pozbywajacych sie
nieczystosci ciektych w nieprawidtowy sposdb, mogta pozostawac w przeswiadczeniu o braku
negatywnych konsekwencji swojego postepowania.

Organy nadzoru budowalnego sporadycznie kontrolowaty prawidtowos¢ wywigzywania sie przez
wiascicieli lub zarzagdcoéw obiektéw budowalnych z obowigzku prowadzenia co najmniej raz w roku
kontroli stanu technicznego urzadzen stuzacych ochronie srodowiska (zbiornikéw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekéw bytowych), zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy
- Prawo budowlane. W latach 2014-2015 w wojewédztwie lubuskim skontrolowano jedynie
42 wiascicieli zbiornikéw bezodptywowych (w 9 przypadkach natozono mandaty karne, a w jednym
skierowano wniosek do prokuratury), natomiast Lubuski Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze w latach 2014-2015 przeprowadzit kontrole eksploatacji dwéch zbiornikéw
bezodptywowych (podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza). Tymczasem, na koniec
2015 r. w wojewodztwie lubuskim funkcjonowato, wedtug GUS, 50 tys. zbiornikdw bezodptywowych
oraz 4,6 tys. przydomowych oczyszczalni sciekow.

3.2.5. W pieciu z 20 skontrolowanych gmin nie egzekwowano prawidtlowego wywiazania sie
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych z obowigzkéw sprawozdawczych. Utrudniato to sprawowanie
skutecznego nadzoru nad gospodarka nieczystosciami ciektymi.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, podmiot

prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych zobowigzany jest do sporzadzania kwartalnych sprawozdani. Sprawozdania

35 Bytnica, Jasien, Klodawa, Lubiszyn, Lubniewice, Maszewo, Niegostawice, Siedlisko, Sulecin, Trzebiechéw, Zagan (wiejska),
Zary (wiejska).

36 Brzeznica, Bytnica, ltowa, Jasien, Ktlodawa, Lubiszyn, Lubniewice, Maszewo, Niegostawice, Santok, Siedlisko, Sulecin,
Trzebiechéw, Wschowa, Zwierzyn, Zagan (wiejska), Zary (wiejska).
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kwartalne stosownie do art. 90 ust. 3 ww. ustawy powinny zawiera¢ m.in. informacje o ilosci
i rodzaju nieczystosci ciektych odebranych z obszaru danej gminy; informacje o sposobach
zagospodarowania nieczystosci ciektych, wraz ze wskazaniem stacji zlewnej, do ktérej zostaty
przekazane odebrane nieczystosci ciekte; wtascicieli nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane
nieczystosci ciekte. Do sprawozdan powinny zosta¢ dotgczone wykazy wtascicieli nieruchomosci,
z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem przedsiebiorca zawart umowy na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, oraz wykaz wtascicieli nieruchomosci,
z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu lub wygasty.

Obowiazek ten, wskutek zaniedban pracownikdw samorzadowych, nie zostat w petni wyegzekwowany
w pieciu® gminach. Przykfadowo:

® wgminie Wschowa przedsiebiorcy w latach 2014-2015 nie ztozyli 21 sprawozdan. Analiza ztozonych 61 sprawozdari
wykazata, ze w przypadku 37 sprawozdarn (60,7%) brak byto danych o liczbie wtascicieli, od ktérych odebrano
nieczystosci oraz wymaganych wykazdw wtascicieli nieruchomosci;

® wgminie Bytnica podmiot prowadzqcy dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych nie ztozyt zadnego sprawozdania.

Mimo nieprzekazywania przez przedsiebiorcéw sprawozdan lub przekazywania ich po terminie
oraz posiadania przez gminy kompetencji*®, pozwalajacych wyegzekwowa¢ wykonanie przez
przedsiebiorcéw obowigzkéw sprawozdawczych, jedynie w gminie ltowa, na nierzetelnego
przedsiebiorce, ktéry z dwudziestoczterodniowym opdznieniem ztozyt kwartalne sprawozdanie,
natozono kare pieniezng w wysokosci 2.400 zt. Kary takie, zgodnie z art. 9zd ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowig dochéd gminy.

W sktadanych sprawozdaniach przedsiebiorcy wykazywali dane, ktérych rzetelnos¢ budzi
watpliwosci. Przyktadowo: w sprawozdaniu za IV kwartat 2015 r. ztozonym:

* wgminie wiejskiej Zagan, jeden z przedsiebiorcéw wykazat tqcznie wywoz zaledwie 1 m? nieczystosci ciektych
od 5 wtascicieli nieruchomosci, zatem Srednio 0,2 m? od kazdego wtasciciela nieruchomosci kwartalnie.
Tymczasem zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia
przecietnych norm zuzycia wody* przecietna norma zuzycia wody na jednego mieszkarica w gospodarstwach
domowych (budynkdw podtqczonych do zbiornikéw bezodptywowych) wynosi miesiecznie okoto 2,4 m?

® wgminie fowa jeden z przedsiebiorcéw wykazat tqcznie wywdz zaledwie 1 m? nieczystosci ciektych od 4 wiascicieli
nieruchomosci, zatem srednio 0,25 m* od kazdego wtasciciela nieruchomosci kwartalnie.
Organy wykonawcze gmin nie korzystaty z przystugujacych im uprawnien wynikajacych z przepisu
art. 9p ust. 1i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nie weryfikowaty danych
zawartych w sprawozdaniach oraz nie wzywaty podmiotéw do uzupetnienia lub poprawienia
sprawozdan. Przyczyng byty zaniedbania odpowiedzialnych pracownikéw.

3.2.6. W nastepstwie zaniedban gmin, tj. braku lub nierzetelnie prowadzonej ewidencji
zbiornikow bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni sciekéw bytowych,
sporadycznej kontroli wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przytaczeni do zbiorczej sieci
kanalizacyjnej powinni posiada¢ przydomowe systemy do odprowadzania lub oczyszczania
sciekow, jak tez dopuszczenia do nieprawidlowego wywigzywania sie z obowigzkéw
sprawozdawczych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie oprdézniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych, gminy nie posiadaty
rzetelnych informacji, czy i jak oczyszczono nieczystosci ciekte wytworzone na ich terenie.

37 Brzeznica, Bytnica, Maszewo, Trzebiechéw, Wschowa.
38 Art. 9xb pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
39 Dz.U.Nr8, poz. 70.
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Wykres nr 1
llos¢ sciekdw bytowych oczyszczonych w kontrolowanych gminach w latach 2014-2015
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

W nastepstwie nieprawidtowego nadzoru dopuszczono do sytuacji, w ktérej ilos¢ sciekdw
oczyszczonych w skontrolowanych gminach odpowiadata srednio 55,5%, a w skrajnym przypadku
zaledwie 4,5% ilosci zuzytej wody na cele komunalne. Pracownicy 18 urzedéw gmin nie posiadali
petnej informacji, czy oczyszczono i jak odprowadzono nieczystosci ciekte odpowiadajgce tacznej
objetosci 4,1 mln m? zuzytej wody z 15.985 nieruchomosci niewyposazonych w przytacza do sieci
kanalizacyjne;j.

[los¢ sciekdw, co do ktorych nie posiadano informacji o sposobie ich oczyszczenia wahata sie
od 53 tys. m3® w gminie Bytnica do 578 tys. m* w gminie Zary — wiejska.

3.2.7. Pomimo wymogu okreslonego w art. 6 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, nie organizowano zastepczego oprozniania zbiornikéw bezodptywowych
w 18 2 20 kontrolowanych gmin*’ w sytuacji, gdy wtasciciele nieruchomosci nie wywiazali sie
z obowiazku oproézniania zbiornikow lub oczyszczania nieczystosci ciektych.

W czterech gminach* (20%), do czasu kontroli NIK, rady gmin nie uchwality gérnych stawek optat
(art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), ktére bedg uiszcza¢ wihasciciele
nieruchomosci, niewypetniajacy wymaganych prawem obowigzkéw. Tymczasem, uchwalenie tych
stawek warunkowato mozliwo$¢ zorganizowania zastepczego wywozu nieczystosci. Procedura
ta jest bowiem przeprowadzana na podstawie decyzji, ktorej obligatoryjnym elementem jest
ustalenie, m.in. wysokosci optaty, okreslonej z zastosowaniem jej gérnej stawki, uiszczanej przez
wiasciciela nieruchomosci, na rzecz ktérego ustuge taka wykonywano. W przypadku nieuchwalenia
gornej stawki optat, wydanie decyzji o zastepczym wywozie byto niemozliwe.

40 Bledzew, Brzeznica, Bytnica, ltowa, Jasien, Ktodawa, Lubiszyn, Lubniewice, Maszewo, Niegostawice, Santok, Siedlisko, Sulecin,
Trzebiechéw, Wschowa, Zwierzyn, Zagan (wiejska), Zary (wiejska).
41 Bytnica, Maszewo, Siedlisko, Zwierzyn.
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Sposréd 16 pozostatych gmin, ktére uchwality gérne stawki optat, zaledwie w dwéch gminach®
zorganizowano zastepczy wywoz nieczystosci. W pozostatych, mimo iz wtasciciele nieruchomosci
nie wywigzywali sie z ustawowych obowigzkéw, takiego zastepczego wywozu nie organizowano.
Z wyjasnien wojtow wynika m.in., ze przy zubozeniu spoteczenstwa i niskiej sSwiadomosci w zakresie
ochrony srodowiska, trudno podejmowac dziatania w zakresie zastepczego oprdzniania zbiornikéw.
Zdaniem NIK, waznym instrumentem oddziatywania na mieszkancéw jest zastepczy wywoz
nieczystosci ciektych. Poza dyscyplinowaniem mieszkancéw i kreowaniem kultury poszanowania
prawa, dziatania takie mogtyby pozwoli¢ uzyska¢ dochody (wyliczone dla jednej tylko z gmin)
w wysokosci ok. 8.559 tys. zt*.

Rady gminy nie skorzystaty z mozliwosci, okreslonych w art. 6a ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, tj. przejecia od wtascicieli nieruchomosci obowigzkéw w zakresie
pozbywania sie nieczystosci ciektych.

W przypadku nieposiadania przez wtasciciela nieruchomosci mozliwosci przytaczenia do sieci
kanalizacyjnej, organ wykonawczy jednej z kontrolowanych gmin nie wydat decyzji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nakazujacej wyposazenie
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub przydomowa oczyszczalnie
$ciekdw bytowych. | tak:

® Na terenie gminy Jasien w latach 2014-2015 znajdowato sie 157 nieruchomosci niepodtqczonych do sieci
kanalizacyjnej, nie posiadajqcych przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz nie posiadajqcych zbiornikéw
bezodptywowych, tj. nieruchomosci, ktérych wtasciciele nie spetnili obowiqzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach. Pomimo zaistnienia powyzszych okolicznosci, organ
wykonawczy gminy nie wydat decyzji nakazujqcych wyposazenie nieruchomosci w zbiorniki bezodptywowe.
Z zeznan bytego burmistrza wynika m.in., ze w zwigzku z planowanq budowgq kanalizacji odstepowano

od wydawania decyzji.
W ocenie NIK, jednga z przyczyna tak lekcewazacego stosunku mieszkancow do wypetniania
obowigzkdéw byto poczucie bezkarnosci, katalizowane przez nieskuteczng dziatalno$¢ administracji

samorzadowe;j.

3.2.8. Ceny ustug asenizacyjnych dla mieszkancow byty zréznicowane.

Srednia cena oprézniania** zbiornikéw bezodptywowych wynosita 15,9 z/m3. Najwyzsza cena
(34 zt/m3 w gminie Jasien) byta ponad szesciokrotnie wigeksza niz w gminie Wschowa (5 zt/m?).
Rada gminy okreslajac, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
gorne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi asenizacyjne,
ma mozliwos¢ ewentualnego uwzglednienia mozliwosci finansowych poszczegdlnych
mieszkancow. Zbyt wysokie ceny za swiadczone ustugi, przy niedostatecznie rozwinietej
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw gmin i nieskutecznym nadzorze nad prawidtowym
wypetnianiem ustawowych obowigzkéw przez wtascicieli nieruchomosci nie podtagczonych
do komunalne;j sieci kanalizacyjnej, moga skutkowa¢ nieprawidtowym odprowadzaniem przez nich
sciekow.

42 Gubin (wiejska) i Swidnica.

43 (50 zt/m3 minus 17,66 zt/m3) x 264.658 m?, gdzie kolejne liczby oznaczajg: gérng stawke optat za ustugi zwigzane
z oprdéznianiem zbiornikow bezodptywowych; cena u przedsiebiorcy swiadczacego ustugi; ilos¢ sciekdw
nieoczyszczonych.

44 Wywoz i zrzut w punkcie zlewnym.
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Wykres nr 2
Ceny (zt/m?3) ustug asenizacyjnych (2015 r.)
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Zrédto: Wyniki kontroli NIK.

Zdaniem NIK nalezy zwréci¢ uwage, na to ze koszt zagospodarowania 1 m* nieczystosci cieklych,
przy korzystaniu ze zbiornikéw bezodptywowych i transportu asenizacyjnego, jest kilkukrotnie
wyzszy niz w przypadku korzystania z przytacza do komunalnej sieci kanalizacyjnej. Stosunkowo
wysoki koszt wywozu nieczystosci ze zbiornikdéw bezodptywowych zwieksza ryzyko nielegalnego
usuwania sciekéw. Ryzyko to powinno by¢ zminimalizowane poprzez konsekwentne realizowanie
obowiazkéw natozonych ustawg, a jednoczes$nie zwiekszanie liczby gospodarstw domowych
podtaczonych do komunalnej sieci kanalizacyjne;j.

3.2.9. Aglomeracje o réwnowaznej liczbie mieszkancéw* powyzej 2000 powinny by¢ wyposazone
w systemy kanalizacji zbiorczej dla sciekdéw komunalnych, zgodnie z ustaleniami krajowego
programu oczyszczania $ciekdw komunalnych (art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne*®). Pozostali mieszkancy, ktérych nieruchomosci nie mogg zostac przytaczone do zbiorczej
sieci kanalizacyjnej, powinni korzysta¢ z innych systeméw oczyszczania sciekow.

W 20 kontrolowanych gminach wojewdédztwa lubuskiego realizacja zadan w zakresie uregulowania
gospodarki $ciekowej wymaga poniesienia naktadow finansowych w tacznej wysokosci
ponad 322 min zt*. Zdaniem NIK, biorac pod uwage sytuacje finansowg gmin, nie jest mozliwe
wygospodarowanie takiej kwoty z ich budzetéw przez najblizsze 5 lat.

45 Teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sg wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne
byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni $ciekéw albo do korcowego zrzutu tych sciekdw. Koncentracja sciekéw
liczona fadunkiem substancji organicznych biologicznie rozktadalnych (wskaznik pieciodobowego biochemicznego
zapotrzebowania na tlen w ilosci 60 g tlenu na dobe - art. 43 ust. 2 ustawy — Prawo wodne).

46 Dz.U.z2015r. poz. 469, ze zm.

47 Tam gdzie gestos¢ zaludnienia uzasadniata budowe systemu zbiorowego odprowadzania $ciekéw przyjeto szacunkowe
koszty budowy kanalizacji, w pozostatych przypadkach szacunkowe koszty budowy przydomowych oczyszczalni sciekéw.
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3.2.10. Nieprawidtowo prowadzona indywidualna gospodarka $ciekowa rodzi niebezpieczenstwa
dla zycia i zdrowia ludzi. Wynika to, m.in. z gromadzenia sie w zbiornikach bezodptywowych
szkodliwych gazéw, w szczegdlnosci siarkowodoru, ktérego nadmierne stezenie prowadzi
do porazenia uktadu oddechowego.

W okresie objetym kontrolg, w wojewddztwie lubuskim, podczas oczyszczania zbiornikéw
bezodptywowych zgineta 1 osoba, a kolejne 6 w czasie samodzielnie prowadzonej akgji ratunkowe;j.
W 2016 r., w niewtasciwie zabezpieczonych zbiornikach bezodptywowych zgineto dwoje dzieci
(2,5-letni chiopiec i 4-letnia dziewczynka)*. Tylko w jednej gminie — BrzeZnica, wéjt, w porozumieniu
z Panstwowg Strazg Pozarng w Zaganiu, Powiatowg Komendg Policji oraz Panstwowa Inspekcja
Pracy zorganizowat szkolenia w ramach zebran wiejskich wraz z pokazem sprzetu wykrywajacego
zagrozenia oraz sprzetu ratowniczego.

48 http://plus.gazetalubuska.pl/wiadomosci/a/tragedia-w-sciechowie-dziewczynka-wpadla-do-szamba-zmarla-w-
szpitalu,9968225 [dostep: 20.01.2017 r]
http://www.gazetalubuska.pl/wiadomosci/slubice/a/tragedia-pod-osnem-25letni-chlopiec-utopil-sie-w-szambie-zdjecia-
wideo,10398397/ [dostep: 20.01.2017 r.]




INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Wytypowanie jednostek do kontroli planowej poprzedzita analiza ryzyka przeprowadzona
na podstawie wynikéw kontroli NIK*, doniesien prasowych, danych przedstawionych na stronach
internetowych urzedéw gmin oraz uzyskanych informacji, m.in. od Lubuskiego Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Gorzowie Wielkopolskim.

Zgodnie z zatozeniami, skontrolowano dziatania wéjtéw (pietnastu gmin wiejskich) i burmistrzéw
(pieciu gmin miejsko-wiejskich).

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

4.2.1. Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK, skierowano wystapienia do wszystkich kierownikow
kontrolowanych jednostek. Przy ocenie dziatalnosci zastosowano oceny opisowe wskazujace
na stwierdzone nieprawidtowosci. W wystapieniach pokontrolnych sformutowano 40 wnioskéw
pokontrolnych oraz 8 uwag, m.in. w zakresie:

— prowadzenia ewidencji zbiornikéw bezodptywowych;

— prowadzenia ewidencji przydomowych oczyszczalni sciekow;

— egzekwowania przestrzegania obowigzkéw sprawozdawczych przez podmioty prowadzace
ustugi oprozniania zbiornikéw i transportu nieczystosci ciektych;

— kontrolowania zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekow w celu
eliminowania przypadkéw pozbywania sie sciekdw w sposéb niezgodny z obowigzujagcymi
wymogami;

— dziatan zmierzajacych do podjecia uchwaty okreslajacej gérne stawki optat za ustugi wywozu
nieczystosci ciektych;

— przeprowadzenia inwentaryzacji zbiornikéw bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni
Sciekow.

W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, kierownicy kontrolowanych jednostek poinformowali

NIK o sposobie wykorzystania uwag oraz dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow.

Dotychczas (4.04.2017 r.) zrealizowano 27 wnioskéw, natomiast 13 wnioskéw, z uwagi na ich

dtugotrwaty charakter, byto w trakcie realizacji.

Kierownik jednej jednostki ztozyt zastrzezenie do stanu faktycznego zawartego w wystapieniu

pokontrolnym. Komisja Rozstrzygajaca NIK oddalita zastrzezenie.

4.2.2. Finansowe rezultaty kontroli** wyniosty 8.559.000 zt (uszczuplenie srodkéw lub aktywéw).
[opis, str. 20]

49 P/15/110 Realizacja zbiorowego zaopatrzenia w wode mieszkaricow gmin wojewddztwa lubuskiego.
50 Wewnetrzny rejestr NIK, stuzacy rejestrowaniu nieprawidtowosci w wymiarze finansowym.




ZALACZNIK NR 1 I

Wykaz skontrolowanych podmiotéw, oséb bedacych kierownikami tych podmiotow,
ocen ogdlnych kontrolowanej dziatalnosci

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Osoba zajmujaca kierownicze stanowisko,
odpowiedzialna za kontrolowana dziatalnosc

Lp. Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy w Bledzewie

Leszek Kazimierz Zimny
— Wit Gminy Bledzew (od 22.11.2010 r.)

opisowa

Urzad Gminy w Brzeznicy

Jerzy Adamowicz
— Wojt Gminy Brzeznica (od 13.11.2006 r.)

opisowa

Urzad Gminy w Bytnicy

Leszek Olgrzymek
— Wéjt Gminy Bytnica (od dnia 5.12.2006 r.)

opisowa

Urzad Gminy w Gubinie

Zbigniew Barski
— Wajt Gminy Gubin (od dnia 5.12. 2010 r.)

opisowa

Urzad Miejski w Itowej

Pawet Tomasz Lichtanski
— Burmistrz Itowej (od 8.12.2014 r.)

Poprzednio od 27.11.2006 r.
Burmistrzem byt Adam Mieczystaw Gliniak

opisowa

Urzad Miasta w Jasieniu

Andrzej Kamyszek
— Burmistrz (od 8.12.2014 r.)

Poprzednio od 3.10.2010 r.
Burmistrzem byta Helena Sagacz

opisowa

Urzad Gminy w Ktodawie

Anna Genowefa Motodciak
— Wéjt Gminy Ktodawa (od 22.11.2010 r.)

opisowa

Urzad Gminy w Lubiszynie

Artur Rafat Terlecki
— Wajt Gminy Lubiszyn (od 5.12.2014 r.)

Poprzednio od 13.12.2010 r.
Wéjtem Gminy byt Tadeusz Karwasz

opisowa

Urzad Miejski w Lubniewicach

Tomasz Jaskuta
— Burmistrz Lubniewic (od 23.11.2010 )

opisowa

10.

Urzad Gminy w Maszewie

Dariusz Jarocinski
— Wojt Gminy Maszewo (od dnia 21.11.2010 r.)

opisowa

11.

Urzad Gminy w Niegostawicach

Jan Kosinski
— Wéjt Gminy Niegostawice (od 30.04.2012 )

opisowa

12.

Urzad Gminy w Santoku

Jozef Stanistaw Ludniewski
— Wojt Gminy Santok (od 1.12.2014 r.)

Poprzednio od 22.11.2010 r.
Wojtem Gminy byt Stanistaw Zbigniew Chudzik

opisowa

13.

Urzad Gminy w Siedlisku

Dariusz Straus
— Wéjt Gminy (od 27.11.1998 r.)

opisowa

14.

Urzad Miejski w Sulecinie

Dariusz Krystian Ejchart
— Burmistrz Sulecina (od 8.12.2014 r.)

Poprzednio od 18.11.2002 .
Burmistrzem byt Michat Deptuch

opisowa

15.

Urzad Gminy w Swidnicy

Adam Jaskulski
— Wéjt Gminy Swidnica (od 13.11.2006 r.)

opisowa




ZALACZNIK NR 1

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Osoba zajmujaca kierownicze stanowisko,
odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos¢

Jednostka kontrolowana

Izabella Staszak

. : : — W6jt Gminy (od 2.12.2014 r.) )
16. | Urzad G Trzebiech
rzad Gminy w Trzebiechowie Poprzednio od 1.11.1994 1 opisowa

Woéjtem Gminy byt Stanistaw Drobek

Danuta Patalas
Urzad Miasta i Gminy we — Burmistrz Miasta (od 8.12.2014 r.)

Wschowie Poprzednio od 9.11.2002 .
Burmistrzem byt Krzysztof Grabka

17. opisowa

Tomasz Ferdynand Marc

. . . — Wéjt Gminy Zwierzyn (od 5.12.2014 r.) .
18. | Urzad Gminy w Zwierzynie opiso
= Ty W amerzyn! Poprzednio od 12.11.2006 . pisowa

Wojtem byt Eugeniusz Krzyzanowski

Tomasz Niestuchowski

19. | Urzad Gminy w Zaganiu — W6jt Gminy Zagan (od 7.06.1990 r.)

opisowa

Leszek Piotr Mrozek

: . — Wéjt Gminy Zary (od 1.12.2014 r.) )
20. | Urzad G Zarach
Al e Poprzednio od 5.12.2010 r. Sl

Wojtem byt Wiestaw Polit




ZALACZNIK NR 2

Zestawienie dotyczace wazniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych
w poszczegdlnych jednostkach

Lp.

Kontrolowana jednostka

Urzad Gminy w Bledzewie

Wazniejsze nieprawidlowosci

Niekompletne prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych
oraz przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Nieskuteczne podejmowane dziatania w stosunku do os6b naruszajgcych
przepisy dotyczgce gromadzenia i pozbywania sie nieczystosci ciektych.

Urzad Gminy w Brzeznicy

Nieprowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nieegzekwowanie sprawozdan w zakresie oprézniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Nieprowadzenie kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekow.
Znikoma ilos¢ kontroli zbiornikdéw bezodptywowych.

Urzad Gminy w Bytnicy

Nieprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nieegzekwowanie sprawozdan w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Urzad Gminy w Gubinie

Realizowanie obowigzku prowadzenia kontroli zbiornikéw bezodptywowych
W ograniczony sposob.

Niepodijecie (do dnia 27.04.2015 r.) uchwaty w sprawie gornych stawek opfat.

Urzad Miejski w Itowej

Nieprowadzenie kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Znikoma ilos¢ kontroli zbiornikow bezodptywowych.

Urzad Miasta w Jasieniu

Nieaktualizowanie ewidencji zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow.
Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nieegzekwowanie od wtascicieli nieruchomosci nie podtgczonych
do kanalizacji wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy.

Urzad Gminy w Ktodawie

Niekontrolowanie realizacji zobowigzan natozonych w zwigzku
z nieprawidtowosciami w zakresie funkcjonowania zbiornikow
bezodptywowych.

Urzad Miejski w Lubniewicach

Btedy w sprawozdawczosci.
Niepodjecie uchwaty w sprawie gérnych stawek opfat.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Urzad Gminy w Maszewie

Nieprowadzenie ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekdw.
Wadliwe prowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

Nierzetelne egzekwowanie sprawozdan w zakresie oprozniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

10.

Urzad Gminy w Niegostawicach

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.




11.

ZALACZNIK NR 2

Kontrolowana jednostka

Urzad Gminy w Santoku

Wazniejsze nieprawidtowosci

Okreslenie gornych stawek optaty za nieczystosci ciekte przez niewtasciwy
organ.

12.

Urzad Gminy w Siedlisku

Nieprowadzenie ewidencji zbiornikdw bezodptywowych.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikéw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

13.

Urzad Miejski w Sulecinie

Nieterminowe przekazywanie sprawozdan statystycznych.
Niepodjecie uchwaty w sprawie gornych stawek optat.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekdw.

14.

Urzad Gminy w Trzebiechowie

Nierzetelne egzekwowanie obowigzkéw sprawozdawczych.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Nieegzekwowanie od wtascicieli nieruchomosci nie podtgczonych
do kanalizacji wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy.

Brak weryfikacji dokumentacji w zakresie wywozu nieczystosci ciektych.

15.

Urzad Miasta i Gminy
we Wschowie

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow.

Nieskuteczne egzekwowanie sprawozdan w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

16.

Urzad Gminy w Zwierzynie

Nieprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

Nieprowadzenie kontroli przydomowych oczyszczalni Sciekdw.
Niepodjecie uchwaty w sprawie gérnych stawek optat.

17.

Urzad Gminy w Zaganiu

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow.

18.

Urzad Gminy w Zarach

Nieprowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Nieprowadzenie kontroli zbiornikdw bezodptywowych oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow.




ZALACZNIK NR 3

Zestawienie podstawowych danych dla skontrolowanych gmin

Wyszczegdlnienie 2015

Liczba mieszkancéw 135.074
Ludnos¢ korzystajgca z wodociggow (%) 97,9
Ludnos¢ korzystajaca z kanalizacji (%) 40,4
Budynki przytaczone do sieci wodociggowej (szt.) 24.175
Budynki przytgczone do sieci kanalizacyjnej (szt.) 8.190
Liczba zbiornikéw bezodptywowych 11.487
Liczba przydomowych oczyszczalni Sciekow 1.121
Liczba miast i wsi posiadajgcych mozliwos¢ korzystania z wodociggow 303
Liczba miast i wsi posiadajgcych mozliwos¢ korzystania z kanalizacji 68
Sprzedaz wody (tys. m?) 4,781
Odprowadzone $cieki (tys. m?) 2.629




. ZALACZNIK NR 4

Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci oraz literatury
fachowej dotyczacej przedmiotu kontroli

1.

o A W N

10

11.
12.

13.

14.

15.
16.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z2016r.
poz. 250, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2016 r. poz. 672, ze zm.).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446, ze zm.).
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, ze zm.).

Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2015 r. poz. 1422).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 29 marca 2007 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr 61, poz. 417 ze zm.). Aktualnie: Rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. U.z 2015 r., poz. 1989).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspdélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327
z22.12.2000, str. 1, ze zm.).

Dyrektywa 91/271/EWG Rady Wspdlnot Europejskich z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca
oczyszczania sciekdéw komunalnych (Dz. Urz. UE L 135z 30.05.1991 r,, str. 40, ze zm.).

Infrastruktura komunalna w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.
Infrastruktura komunalna w 2015 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016.

WIOS, Stan $rodowiska w wojewddztwie lubuskim w latach 2013-2015, Zielona Géra 2016, s. 121-123.
http://www.zgora.pios.gov.pl/wp-content/uploads/2016/11/Raport_2016-www-18012017.pdf
[dostep: 15.02.20171].

Ocena zaopatrzenia ludnosci wojewddztwa lubuskiego w wode przeznaczong do spozycia
w 2015 r. i prognoza sytuacji w tym zakresie. Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Gorzow
Wielkopolski 2016.
http://wsse.gorzow.pl/images/zdrowie/ocena_zaopatrzenia_w_2015_roku_i_prognoza_-_
wojewodztwo_lubuskie.pdf14 [dostep: 15.02.120171].

http://zielonagora.stat.gov.pl/files/gfx/zielona-gora/pl/defaultstronaopisowa/1078/1/1/
r2016dz_ix_pp.pdf [dostep: 15.02.12017].

http://hydro.geo.uni.lodz.pl/index.php?page=zasoby-wodne [dostep: 20.01.2017 r.].

Standardy i wytyczne kontroli wykonania zadan ISSAI 3000. www.nik.gov.pl/plik/id,2047.pdf
[dostep: 20.01.2017 r.].
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Wykaz organdw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Infrastruktury
. Senacka Komisja Srodowiska
. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Minister Srodowiska

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Wojewoda Lubuski

. Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

. Lubuski Panstwowy Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim
. Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze

. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie




