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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Zmiana w 2014 r. Ustawy o systemie oswiaty wprowadzita nowe
regulacje dotyczgce Swietlic szkolnych w zakresie przyjmowania

uczniow, zapewnienia im opieki oraz dostosowanych do ich potrzeb
zajec swietlicowych.

= Analiza opracowan sporzgdzonych przez zwigzki zawodowe
nauczycieli, doniesien prasowych oraz interpelacji poselskich
wskazywata, ze swietlice szkolne mogg stanowic rodzaj
"przechowalni" i nie spetnia¢ swoich zadan w systemie edukac;ji
i opieki nad uczniami.

ONED) -
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02 |Swietlice w Ustawie o systemie oswiaty

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

DO 4 CZERWCA 2014

Art. 67 ust. 1 pkt 3. /

Do realizacji zadan statutowych
szkota publiczna powinna

DZIENNIK USTAW

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

OD 4 CZERWCA 2014

Art. 67 ust. 3.

Szkota podstawowa jest obowigzana zapewni¢
zajecia $wietlicowe dla uczniéw, ktérzy pozostaja
w szkole dtuzej ze wzgledu na: czas pracy
rodzicéw - na whniosek rodzicéw; organizacje
dojazdu do szkoty lub inne okolicznosci
wymagajgce zapewnienia opieki w szkole.

Art. 67 ust. 4.
Na zajeciach swietlicowych w szkole

zapewnic¢ uczniom mozliwos¢ ' podstawowej pod opieka jednego nauczyciela

korzystania z swietlicy.

~

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie zapiséw ustawy o systemie oswiaty.

nie moze pozostawac wiecej niz 25 ucznidw.

Art. 67 ust. 5.

Swietlica w szkole podstawowej zapewnia
zajecia swietlicowe uwzgledniajace potrzeby
edukacyjne oraz rozwojowe dzieci i mlodziezy,
a takze ich mozliwosci psychofizyczne,

w szczegolnosci zajecia rozwijajace
zainteresowania uczniow, zajecia
zapewniajace prawidtowy rozwaj fizyczny
oraz odrabianie lekgji.




Struktura grup wiekowych dzieci zapisanych do swietlic
szkolnych w latach szkolnych 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (wg stanu na 30.092016 r.).
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' Co kontrolowalismy?

Czy nowe regulacje wptynety na zwiekszenie dostepnosci do swietlic,
poprawity opieke w swietlicach oraz wymogty dziatania w celu
dostosowania zaje¢ do potrzeb i zainteresowan uczniow?

= (Czy sposoOb organizacji zajec swietlicowych pozwala na wfasciwg
opieke nad uczniami?

= Czy podczas zajec Swietlicowych uwzglednia sie potrzeby
edukacyjne i rozwojowe uczniow?

= Czy sprawowano skuteczny nadzér nad funkcjonowaniem swietlic
szkolnych?

ONED) -
L,_?:._..__j_-___} www.nik.gov.pl



05 | Kogo kontrolowalismy?

= Kuratoria Oswiaty w:
— Bydgoszczy,
— Lublinie,
— Rzeszowie,
— Szczecinie.
= Po 8 publicznych szkdt podstawowych z terenu wojewodztw:
— kujawsko-pomorskiego,
— |ubelskiego,
— podkarpackiego,
— zachodniopomorskiego.

= Przeprowadzono badanie kwestionariuszowe, ktorymi objeto
2.663 publiczne szkoty podstawowe.

KO www.nik.gov.pl



06 | Stwierdzony stan — publiczne szkoty podstawowe

=  Dominujgcymi kryteriami tworzenia grup wychowawczych byty
przede wszystkim godziny rozpoczecia i zakoriczenia lekgc;ji.

= Tylko w 3 kontrolowanych szkotach zaplanowano i zrealizowano
zajecia w grupach wychowawczych dla uczniow o wczesniej
ustalonych potrzebach edukacyjnych i zainteresowaniach.

= W wiekszosci kontrolowanych szkot brakowato systemowych
dziatan dotyczacych rozpoznawania potrzeb edukacyjnych
i zainteresowan uczniow w oparciu, o ktére mozna by organizowac
grupy wychowawcze oraz prowadzic¢ zajecia w swietlicy.

ONED) -
L,_?:._..__j_-___} www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — szkoty objete badaniem

07 |kwestiona riuszowym
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie przeprowadzonego badania.

) www.nik.gov.pl
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Przyktadowy model tworzenia grup wychowawczych
— szkoty podstawowe

NABOR UCZNIOW DO SWIETLICY
(Deklaracje rodzicéw dotyczace potrzeb
i zainteresowan ucznidw oraz oczekiwania rodzicow
zwigzane z dziatalnosciag Swietlicy szkolnej)

\

LISTA OSOB
ZAPISANYCH DO SWIETLICY

v

ROZPOZNAWANIE POTRZEB EDUKACYJNYCH, ROZWOJOWYCH,
ZAINTERESOWAN UCZNIOW PRZEZ SZKOLE

v

ANALIZA PLANU LEKCJI (GODZINY ROZPOCZECIA | ZAKONCZENIA LEKCJI)
ORAZ GODZIN PRZYJAZDOW | ODJAZDOW AUTOBUSOW,
DEKLARAC]I RODZICOW W ZAKRESIE DNI | GODZIN
POZOSTAWANIA UCZNIOW W SWIETLICY

v

PODZIAE NA GRUPY WYCHOWAWCZE Z UWZGLEDNIENIEM
godzin rozpoczecia i zakonczenia lekcji, dojazdow,
czasu przebywania uczniow w swietlicy, rozpoznanych potrzeb
i zainteresowan uczniow

v

OPRACOWANIE PLANU ZAJEC W SWIETLICY
DLA UTWORZONYCH GRUP WYCHOWAWCZYCH

v

REALIZACJA PLANU

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie analizy ustaleri kontroli z kontrolowanych szkét.

) www.nik.gov.pl




09 | Stwierdzony stan — publiczne szkoty podstawowe

NIK stwierdzita, ze:

= w 2 szkotach nie wszyscy uczniowie, ktorych rodzice ztozyli
whnioski, zostali przyjeci do swietlicy,

= w 8 szkotach w przepisach regulujgcych zasady naboru dzieci
do swietlicy wprowadzono rozwigzania, ktore mogty utrudniaé
uczniom dostep do swietlicy.
Na przyktad niektore szkoty, z naruszeniem art. 67 ust. 3 Ustawy
o systemie oswiaty, wprowadzity pierwszenstwo w naborze
do swietlicy uczniow z klas I-1ll lub nie przewidywaty mozliwosci
przyjecia uczniow z klas IV-VI.

= w5 szkotfach (z 32, tj. 15,6%) przekroczono maksymalng liczbe
(25) ucznidéw pozostajgcych pod opieka jednego nauczyciela,
co byto niezgodne z art. 67 ust. 4 Ustawy o systemie oswiaty.

NKS www.nik.gov.pl



10 |Stwierdzony stan — publiczne szkoty podstawowe

W kontrolowanej grupie szkot ponad 40% uczniow przebywato
w Swietlicy ponad 3 godziny dziennie, tj. ok. 15 godzin w tygodniu.

W grupie szkot, w ktorych uczyto sie od 400 do 700 uczniodw, udziat ten
wynosit ponad 45%. W szkotach liczgcych powyzej 700 ucznidow - 53%.
Dla poréwnania, sredni tygodniowy czas pobytu ucznidéw na lekcjach
wynosit ok. 25 godzin.

W niewystarczajgcy sposob uregulowane zostaty zasady
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo ucznia zapisanego do swietlicy
podczas jego drogi ze swietlicy na lekcje i z lekcji do Swietlicy.

Np. w 10 szkotach nie wskazano oséb odpowiedzialnych za sprawowanie
w tym czasie opieki nad uczniem. Ponadto 23 szkoty nie okreslity
sposobu informowania wychowawcow swietlicy o nieobecnosciach
ucznia na lekcjach. Na podstawie przeprowadzonych przez NIK ogledzin
ustalono, ze w wybranym dniu 34% zapisanych ucznidéw nie byto

w swietlicy, a wychowawcy w wiekszosci przypadkow nie znali przyczyn
ich nieobecnosci.

NKS www.nik.gov.pl



11 | Stwierdzony stan — kuratoria oswiaty

= Kuratorzy osSwiaty, w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami przeprowadzali m.in.:

— ewaluacje catosciowe (w ramach prowadzonej ewaluacji danej
szkoty ocenie powinna by¢ rowniez poddana dziatalnos¢
swietlicy szkolnej),

— kontrole planowe.

= Nadzor pedagogiczny kuratorow oswiaty nie obejmowat jednak
tresci i sposobu prowadzenia zaje¢ w swietlicy, co wynikato
z niedostosowania do tego celu narzedzi informatycznych
opracowanych przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

ONED) -
L,_?:._..__j_-___} www.nik.gov.pl



12 | Stwierdzony stan — Ministerstwo Edukacji Narodowej

Minister Edukacji Narodowej nie okreslit (np. w formie standardow,
wytycznych lub zalecen) sposobu realizacji przez szkoty
wprowadzonych zmian dotyczgcych funkcjonowania swietlic
szkolnych.

Szkoty nie otrzymaty takze w tej dziedzinie pomocy ze strony
kuratorow oswiaty.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze dyrektorzy szkot uznali zmiane
Ustawy o systemie oswiaty jedynie za doprecyzowanie
dotychczasowego modelu dziatania swietlicy.

NKS www.nik.gov.pl
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opracowanie i stosowanie

odpowiedniego wspomagania

i nadzoru pedagogicznego
MEN

prowadzenie badan,

tworzenie rozwigzan,
ksztatcenie kadry pedagogicznej ~
KU RATOR
OSWIATY
UCZELN I E
WYZSZE

upowszechnianie i dostarczanie
wiedzy (ksigzki, publikacje)
zwigzanej z funkcjonowaniem
swietlic

LD\ —F

INNE, SZKOLA
np: WYDAWNICTWA

PEDAGOGICZNE

Podmioty moggce wspierac szkote w prowadzeniu zajec
w Swietlicy (przyktadowe dziatania)

okreslanie standardow
funkcjonowania swietlic

[y

zapewnienie bazy
lokalowej
i finansowanie

A
H_H

ORGAN
PROWADZACY

wspc’:{praca ze szkota,
w tym przekazywanie
uwag i propozycji

/] \ RODZICE
szkolenie opracowywanie
kadry pedagogicznej i nowych metod pracy

Z uczniami
PLACOWKI OSRODEK
DOSKONALENIA ROZWOJU
NAUCZYCIELI EDUKAC)I

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

O www.nik.gov.pl




14 | Ocena ogolna

W ocenie NIK, w Swietlicach wiekszosci skontrolowanych szkoét
prawidtowo realizowano funkcje opiekuricze.

Natomiast znacznej czesci ucznidéw zapisanych do sSwietlic,

nie zapewniono mozliwosci uczestniczenia w zajeciach,

ktore uwzgledniatyby rozpoznane, indywidualne zainteresowania
i potrzeby edukacyjne, ktorych realizacja wptynetaby na rozwoj
psychofizyczny poszczegdlnych ucznidw.

Q ko) www.nik.gov.pl



15 |Whnioski systemowe — Minister Edukacji Narodowej

Okreslenie sposobow realizacji przez dyrektoréw szkot wymogu
uwzgledniania w zajeciach w swietlicy, prowadzonych w grupach
wychowawczych, potrzeb edukacyjnych, rozwojowych, mozliwosci
psychofizycznych oraz zainteresowan uczniow.

Modyfikacje stosowanych narzedzi nadzoru pedagogicznego,
w celu sprawdzania jakosci zajeC prowadzonych w swietlicy.

Rozwazenie ustalenia minimalnej powierzchni przypadajgce;j
na jednego ucznia uczestniczgcego w zajeciach w swietlicy.

NKS www.nik.gov.pl



16 | Whnioski de lege ferenda

= Doprecyzowanie art. 155 ustawy Prawo oswiatowe, poprzez
wskazanie, ze po dobrowolnym przekazaniu szkole przez rodzicow
w formie pisemnej, wrazliwych danych osobowych ucznia
(w szczegdlnosci o jego stanie zdrowia) wraz z dotgczong zgoda
na ich przetwarzanie, zamieszczanie tego rodzaju informacji
w wewnetrznej dokumentacji szkoty (z zachowaniem petnego
bezpieczenstwa danych), do ktdrej uczeszcza dziecko,
nie wymagatoby uzyskania przez szkote wyraznej, dodatkowej
pisemnej zgody rodzica.

= Zmiany § 11 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
poprzez: wprowadzenie zwrotu: ,w szczegodlnosci” tak, aby katalog
informacji o uczniu, ktore moga by¢ ujete w dzienniku zajec
w Swietlicy byt otwarty - dopuszczenie takze innych, niz obecnie
stosowane, dogodniejszych form zapisywania godziny przyjscia
i wyjScia ucznia.

Aol .
“??'._1_;'-} www.nik.gov.pl



17 | Wnioski — pozostate

Do dyrektorow szkot, m.in. o:
= zapewnhienie pozostawania pod opieka jednego nauczyciela
nie wiecej niz 25 ucznidéw,
= umieszczanie w dzienniku zaje¢ w swietlicy danych wymienionych

w § 11 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji,

= przetwarzanie danych osobowych dotyczgcych zdrowia dzieci
wytgcznie po uzyskaniu zgody, wyrazonej na pismie od rodzica
lub opiekuna prawnego dziecka.

NKS www.nik.gov.pl
i =



Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
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