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Dlaczego podjelismy kontrole?

= Stale rosngca, pomimo podejmowanych dziatan i wdrazania
ogoblnopolskich programow, liczba dzieci z nadwagg i otytoscig

=  Woprowadzony 1 wrzesnia 2015 r. zakaz sprzedazy niezdrowych
produktow w szkotach

= W latach 2010-2015 koszty realizacji programoéw ,,Szklanka
mleka”/,Mleko w szkole” oraz ,,Owoce w szkole”/”Owoce i warzywa
w szkole” wyniosty odpowiednio: 885,8 min zti 325,4 min zt

= Liczne interpelacje poselskie

NKS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Celem kontroli byta ocena czy szkoty publiczne prawidtowo wdrazaja
zasady zdrowego zywienia.

W szczegdlnosci oceniano:
= zgodnosC z zatozeniami wykonywanych przez szkoty publiczne
zadan w zakresie programow zywieniowych

= czy sposob realizacji programow przyczynia sie do prawidtowego
wdrazania zasad zdrowego zywienia

= gospodarnos¢ i efektywnosc¢ wykorzystania srodkdéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programow

= monitorowanie i nadzorowanie sposobu wdrazania zasad
zdrowego zywienia w szkole, w tym realizacji programow

= dziaftania edukacyjne i organizacyjne towarzyszace realizacji
programow

LJ‘")‘ www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

= Kontrolg objeto 10 jednostek
samorzadu terytorialnego oraz
20 szkét podstawowych
z wojewodztwa lubelskiego,
matopolskiego,
mazowieckiego, podlaskiego
i kujawsko-pomorskiego

= W informacji wykorzystano
rowniez wyniki kontroli
rozpoznawczej
przeprowadzonej w jednej
gminie i w dwoch szkotfach
na terenie wojewddztwa
matopolskiego, oraz kontroli wsmagietey T
Bezpieczenstwo i higiena T — ‘
nauczania w szkotfach s e
publicznych (P/16/099)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

NKO www.nik.gov.pl
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Kogo kontrolowalismy?

= W trakcie kontroli w szkotach uzyskano i przeanalizowano wyniki badan
BMI tgcznie 10 778 ucznidw

= W kazdej z kontrolowanych szkét przeprowadzono badanie ankietowe,
w ktérym tacznie udziat wzieto 316 nauczycielii 2 290 rodzicéw

= WSSE w Krakowie, przeprowadzita na zlecenie NIK badanie jadtospisow
oraz dokonata oceny m.in. kalorycznosci, wartosci odzywczej
i urozmaicenia positkdw serwowanych uczniom

= Wiasciwi inspektorzy sanitarni przeprowadzili w kontrolowanych
szkotach, zlecone przez NIK, kontrole w zakresie:

— warunkdow zywienia uczniéw (stanu sanitarnego kuchni i jadalni;
zapewnienia higieny przygotowywania i podawania positkow)

— oceny asortymentu proponowanego w sklepikach szkolnych

— bezpieczenstwa przygotowywanego positku (badanie
mikrobiologiczne pobranych prébek)

LJ'")‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan
Obszar |: Rozpoznanie potrzeb w zakresie zywienia dzieci

= W 19 z 20 kontrolowanych gmin nie zbierano informacji o liczbie uczniéw
z nieprawidtowg masg ciafa

= W dziewieciu z 20 skontrolowanych szkét dyrekcja nie otrzymywata
i nie wystepowata o zbiorcze wyniki badan przesiewowych

22,0%
20,4%

2012/2013 2013/2014  2014/2015 2015/2016

W ciggu czterech lat odsetek uczniéw z zaburzeniami masy ciata zwiekszyt sie

o ponad 5 punktéw procentowych, tj. z 16,8% w roku szkolnym 2012/2013
do 22% w roku szkolny 2015/2016.

Zrédto: Dokumentacja z kontroli NIK (wykres prezentuje odsetek dzieci z zaburzeniami masy ciata w badanej

w danym roku szkolnym populacji uczniow. W latach szkolnych 2012/2013-2015/2016 badaniami objeto tgcznie P ik I
10 778 uczniow.). WWW.nhiIK.gov.p
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06 Obszar II: Realizacja programow zywieniowych

=  Wszystkie skontrolowane szkoty uczestniczyty w podstawowych programach
zywieniowych, tj. ,Owoce i warzywa w szkole”,
,Mleko w szkole” i ,Pomoc panistwa w zakresie dozywiania”

= Nawyk codziennego spozywania mleka i przetworow mlecznych posiadato
jedynie 56,7%, a owocow tylko 53% ucznidéw szkdt podstawowych

= Szkoty nie zapewnity urozmaicenia przekazywanych produktow

= Uczniowie nie spozywali otrzymanych produktéw na terenie szkoty
Przyktady zjawisk niepozadanych:

gy W dwoch z 20 kontrolowanych szkot dostawy realizowane byty przy uzyciu samochodow,
W Ktdre nie zapewniaty prawidtowej temperatury ich przechowywania

g Jedna z kontrolowanych szkét zamowita w pazdzierniku 2016 r. mleko dla 300 uczniow,
" chociaz uprawnionych do jego otrzymywania byto 420 uczniow szkoty

g \\ pazdzierniku 2016 r. w jednej ze szkdt, w ramach programu ,Mleko w szkole”,
% zamoOwiona zostata dostawa mleka UHT dla wszystkich uczniéw, pomimo posiadania
wiedzy o 12 uczniach nietolerujgcych laktozy

Przyktad zjawiska pozgdanego:

Przyjecie lokalnych programéw ostonowych, dzieki ktérym programem ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, obejmowane sg dzieci przekraczajgce kryterium dochodowe

K www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan
Obszar IlI: Organizacja zywienia w szkole

Serwowane uczniom w szkole obiady nie spetniaty obowigzujgcych norm
zywienia (zbyt duza zawartosc¢ biatka, weglowodandw i ttuszczy)

Nieprawidtowo podawano informacje o mogacych powodowac alergie
substancjach

Zmniejszyta sie liczba ucznidéw spozywajacych obiady w szkole

Rezygnacja ze szkolnych stotéwek skutkowata nawet 2,5-krotnym wzrostem
ceny obiadu

Przerwy obiadowe byty zbyt krotkie lub zbyt wczesne
Zjawiska niepozadane:

B W jednej z kontrolowanych szkét dwoje dzieci dozywianych w ramach programu

»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” otrzymywato inne positki niz uczniowie,
ktorych rodzice wykupili obiady w szkole

- IRV jednej z kontrolowanych szkét obiady wydawane byty od godziny 9.20, a w kolejnej

od 10.10. Tak wczesne podawanie obiadu negatywnie wptywa na wyrobienie nawyku
spozywania positkdw o odpowiedniej porze i moze zaburza¢ prawidtowe przerwy
pomiedzy poszczegdlnymi positkami

B W jednej z kontrolowanych szkét wprowadzono 10-minutowa przerwe obiadowa,

w trakcie ktorej w stotéwce liczacej 90 miejsc wydawano obiady nawet dla 101 uczniow

K www.nik.gov.pl
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08 Obszar lll: Organizacja zywienia w szkole

Przeprowadzona przez inspektoréw WSSE w Krakowie, na zlecenie
NIK, kontrola sSrodkéw spozywczych wykorzystanych do produkgji
positkow wykazata, ze srednia zawartosc biatka ogotem w
produktach wynosita

od 169% do 462%, natomiast ttuszczow od 90% do 333% Sredniego
zapotrzebowania dla zywionej grupy uczniow (EAR).

We wszystkich szkotach, w ktorych inspektorzy WSSE w Krakowie
dokonata petnej oceny zywienia, stwierdzono zawyzong zawartos¢
weglowodandéw, wynoszgcg od 136% do 300% normy (RDA).

W 12 z 14 jadtospisow stwierdzono nadmierng podaz sodu, w tym
w osmiu przypadkach (57%) dopuszczalna norma przekroczona
zostata ponad trzykrotnie.

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
Obszar Ill: Organizacja zywienia w szkole

Odsetek dzieci spozywajgcych obiady w szkole

witasna kuchnia ajent catering

Zrédto: Dokumentacja kontroli NIK.

- \ -
kk.;-:;;__ 4[_) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan
Obszar IlI: Organizacja zywienia w szkole

Warunki sanitarne kuchni i jadalni

W czterech z 20 skontrolowanych szkot inspektorzy sanitarni stwierdzili
nieprawidtowosci, polegajgce w szczegdlnosci na:

niewtfasciwym stanie sanitarnym pomieszczen produkcyjnych (brudne
blaty robocze, niedomyte podtogi, popekane Sciany i sufity)

brakach w dokumentac;ji
braku probek kontrolnych zywnosci

przechowywaniu na blatach produkcyjnych przedmiotow
niezwigzanych z dziatalnoscig gastronomiczng (np. spinaczy, telefonow
komarkowych)

W jednej z kontrolowanych szkét stwierdzono przekroczenie na zbadanej
powierzchni ogdlnej liczby drobnoustrojow, co swiadczyto o nieskutecznym
myciu tego sprzetu.

NKS www.nik.gov.pl
o =
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Stwierdzony stan
Obszar IlI: Organizacja zywienia w szkole

Sklepiki szkolne

Przeprowadzone na zlecenie NIK przez inspektoréw sanitarnych kontrole
asortymentu sprzedawanego w funkcjonujgcych na terenie szkoty
sklepikach wykazaty, ze w pieciu z 17 przypadkow (29,4%) byt on niezgodny
Z wymogami zawartymi w przepisach rozporzgdzenia w sprawie zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy.

Dostep do wody pitnej

W szesciu z 20 skontrolowanych szkét uczniowie nie mieli zapewnionego
dostepu do wody pitnej. W pozostatych szkotach otrzymywali bezptatnie
wode lub kompot w stotéwce. W trzech szkotach zamontowano tzw.

poidetka, z ktérych uczniowie mogli korzystaé bez koniecznosci posiadania
kubka.

NKS www.nik.gov.pl
o =
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12 Dziedzina IV dziatalnos¢ edukacyjna

= Dziatania edukacyjne dotyczgce zdrowego zywienia uczniow
realizowane byty przede wszystkim przez placowki oswiatowe.

= W szkotach prowadzone byty zajecia lekcyjne na temat zdrowego
odzywiania, zajecia praktyczne (wspdlne przygotowywanie $niadan),
prelekcje pielegniarek i dietetykdw przeznaczone zarowno
dla uczniow jak i rodzicow oraz liczne konkursy.

= Dziatania edukacyjne byty prowadzone zaréwno w zwigzku
z uczestnictwem w programach zywieniowych, jak i wynikaty
z realizacji podstawy programowe;j.

OO www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Pomimo, ze w kontrolowanych szkotach, w programach promujgcych zasady
zdrowego zywienia uczestniczyta znaczna liczba uprawnionych ucznidw,

to realizacja tych programow, nie zawsze odbywata sie w odpowiednich
warunkach organizacyjnych. Efekty programow ,,Mleko w szkole” oraz ,,Owoce
i warzywa w szkole” ostabiat brak urozmaicenia oferty dla uczniéw, a takze
nierealizowanie jednego z podstawowych zatozen, tj. spozywania na terenie
szkoty otrzymywanych produktéw.

Zadna ze skontrolowanych szkét nie zapewnita obiaddw spetniajacych normy
zywienia ucznidw, a w ponad potowie kontrolowanych szkét przerwy obiadowe
byty zbyt krotkie. W blisko 30% szkdf, produkty dostepne w sklepikach
szkolnych nie odpowiadaty wymogom rozporzadzenia w sprawie zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy. Szczegdlnie niepokojgcy byt takze spadek liczby
dzieci korzystajgcych z obiadéw szkolnych. Byt on najwiekszy w szkotach,

w ktdrych zrezygnowano z prowadzenia wtasnych stotowek. Jak wykazata
kontrola, organizacja obiaddw przez ajenta lub firme cateringowa wigzata sie
ze znacznym wzrostem cen, co w ocenie NIK byto gtdwng przyczyng rezygnacji
rodzicow z tej formy zywienia w szkole. Uwagi NIK dotyczyty takze
niewtfasciwego zbilansowania oraz jakosci positkow.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Skontrolowane gminy nie miaty dostatecznego rozeznania, co do potrzeb

i problemow zwigzanych z prawidtowym zywieniem dzieci.

Pomimo, iz w szkotach corocznie prowadzono badania BMI, to zadna z nich
nie przekazywata wynikéw tych badan do organu prowadzacego, a w blisko
potowie szkét wyniki te nie byty w ogdle gromadzone i analizowane. W ocenie
NIK uniemozliwiato to ocene adekwatnosci podejmowanych dziatan oraz
skutecznosci realizacji programéw zwigzanych z prawidtowym zywieniem.
ZaznaczyC nalezy, ze w skontrolowanych szkotach w ciggu czterech lat, odsetek
ucznidéw z zaburzeniami masy ciata zwiekszyt sie o ponad 5 punktéow
procentowych i w roku szkolnym 2015/2016 wynidst az 22%.

Wyzej opisane problemy, w tym organizacyjne, w ocenie NIK ostabiajg
skutecznos¢ i efektywnosc¢ dziatan na rzecz ksztattowania prawidtowych
nawykow zywieniowych wsrdd ucznidw.

NIK pozytywnie ocenia podejmowane przez szkoty dziatania edukacyjne.

Na szczegdlne wyrdznienie zastugujg przede wszystkim inicjatywy polegajace
na angazowaniu ucznidw w przygotowywanie positkdw i nauke zasad zdrowego
zywienia poprzez zabawe oraz organizowanie wspolnych sniadan nauczycieli

Z uczniami.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl
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= do Ministra Edukacji Narodowe] o podjecie dziatan majgcych na celu
wprowadzenie zmiany w ustawodawstwie lub zainicjowanie
opracowania ,Stanowiska Ministra” w zakresie wprowadzenia
dla organéw prowadzacych szkoty obowigzku pokrycia wydatkow
zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkdw do zorganizowanej
przez gmine stotowki (jadalni), w stopniu analogicznym jak ma to
miejsce w szkotach z wtasng kuchnig, na zasadach okreslonych w art.
67a ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U.z 2016 ., poz. 1943 ze zm.).

= do Ministra Zdrowia o podjecie dziatan majgcych na celu rozszerzenie
zakresu zbieranych danych dotyczgcych realizacji profilaktycznej opieki
zdrowotnej nad uczniami w szkotach tak, aby podmioty lecznicze byty
zobowigzane do przekazywania zbiorczych wynikow badan BMI,
pozwalajgcych na okreslenie odsetka dzieci z zaburzeniami masy ciafa.

L_J'")‘ www.nik.gov.pl



16 |Rekomendacje

Jednostki samorzgdu terytorialnego:

gromadzenie i wykorzystywanie zbiorczych wynikéw badan BMI przy
planowaniu dziatan profilaktycznych i edukacyjnych oraz ocenie
skutecznosci realizowanych programow

aktywne wspieranie szkot w dziatalnosci edukacyjnej na temat zasad
zdrowego zywienia

Placowki oswiatowe :

wykorzystywanie zbiorczych wynikow badan BMI przy planowaniu
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych

zachecanie uczniéw do spozywania na terenie szkoty produktow
otrzymanych w ramach realizowanych programow
wspolne spozywanie sniadan nauczycieli z uczniami

zapewnienie wtasciwej organizacji spozycia positkdw, w tym przerw
pomiedzy lekcjami umozliwiajgcych spokojne zjedzenie obiadu wszystkim
uczniom korzystajgcym z tej formy zywienia

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl
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