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Dlaczego podjelismy kontrole?

Na podstawie art. 62 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowuje — poczgwszy do 2011 roku
- roczne Programy rozwoju instytucji opieki na dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch”.

Celem programu Maluch byto i jest wpieranie rodziny w dziataniach
opiekunczych nad matymi dzie¢mi poprzez:

rozwdj, a tym samym zwiekszenie dostepnosci do réznych form opieki
instytucjonalnej,

poprawe standardéw funkcjonowania tego typu placowek,

wsparcie jednostek samorzgdu terytorialnego w tworzeniu instytucji
opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci,

umozliwienie rodzicom i opiekunom matych dzieci podjecie aktywnosci
zawodowej.

Wartoscig docelowg jest objecie opieka instytucjonalng w 2020 roku 33%
populacji dzieci w wieku do lat 3.

NS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Celem kontroli NIK byto ustalenie efektow rzeczowych realizacji programu
Maluch oraz dokonanie oceny ich wptywu na zwiekszenie aktywnosci
zawodowej rodzicow i opiekundw dzieci w wieku do lat 3, jak réwniez
zweryfikowanie stanu realizacji programu Maluch po szesciu latach

od jego ustanowienia w 2011 roku.

Kontrolowalismy:
= przygotowanie kolejnych edycji Programu,

= rzetelnosc okreslania lokalnych potrzeb w zakresie zapewnienia miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi,

= skutecznosé realizacji Programu i jego wptyw na aktywizacje
zawodowag rodzicow i opiekunow.

Jf? www.nik.gov.pl
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'Kogo kontrolowalismy?

Kontrole przeprowadzilismy w:
— Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

— 24 urzedach gmin na terenie szesciu wojewddztw
(lubelskiego, tédzkiego, matopolskiego, pomorskiego, slaskiego
i Swietokrzyskiego).

Kontrola poprzedzona byta kontrolg rozpoznawczg w Urzedzie Miejskim
w Ozorkowie na terenie wojewddztwa todzkiego.

NKS www.nik.gov.pl



04 |Stwierdzony stan

= W wyniku realizacji Programu, nastgpit od 2011 roku wzrost miejsc
opieki w ztobkach 0 22.516, klubach dzieciecych 0 2.134 i u dziennych
opiekunow o 1.072. Ponad dwu i potkrotnie wzrdst odsetek dzieci
objetych tg opieka z poziomu 3,7% w 2011 r. do 9,05% w 2016 r.

= Niezaspokojone jeszcze potrzeby na miejsca w ztobkach
samorzgdowych zostaty w 2016 r. oszacowane na podstawie
list rezerwowych na ponad 34 tys. miejsc, co wskazuje na potrzebe
kontynuacji Programu.

= Ustawodawca, oprocz umozliwienia Ministrowi Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej opracowania i realizacji programu Maluch, dat
takze rodzicom tych dzieci mozliwos¢ zatrudniania nian na podstawie
,umow uaktywniajgcych”. W latach 2012 - 2016 liczba takich umow
utrzymywata sie na podobnym poziomie okoto 9 tys.

NS www.nik.gov.pl
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W krajach europejskich
rozwigzania prawne

w zakresie organizacji
wczesnej edukacji

i opieki nad matymi dzie¢mi
byty rézne.

Np.: w Niemczech

od sierpnia 2013 r.
wszystkie dzieci, ktore
ukonczyty pierwszy rok zycia
byty uprawnione do
odptatnej wczesnej edukacji
i opieki,

na Malcie od kwietnia

2014 r. — uprawnione

do nieodptatnej takiej
opieki byty wszystkie dzieci
pracujgcych lub
studiujgcych rodzicéow, a w
Danii 74% dzieci objetych
byto opieka
instytucjonalna.

Zrédto: Komisja Europejska//EACEA/Eurydice, 2014. Key Data on Early Childhood Education and Care
in Europe — 2014 Edition. Eurydice Report (Kluczowe dane dotyczgce wczesnej edukacji i opieki
w Europie, 2014), Raport Eurydice, Luksemburg: Urzqd Publikacji Unii Europejskiej.

‘Ksztaltowanie S'i'e odsetka dzieci w wieku do lat 3
objetych opieka w wybranych krajach europejskich

HE B (T O B . .
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=  Program w pierwszych latach funkcjonowania (2011-2012) kierowany
byt wytgcznie do organdéw gmin. Od drugiej edycji ogtoszonej w 2013 roku,
rozszerzano katalog podmiotéw moggacych brac udziat w programie Maluch,
o osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej oraz od 2015 r. o uczelnie wyzsze i wspotpracujgce z nimi
podmioty prowadzgce i tworzgce instytucje opieki nad dzieémi studentow,
doktorantéw i oséb zatrudnionych w uczelni. W 2015 r. powstato przy uczelniach
870 nowych miejsc opieki oraz dodatkowo dofinansowano funkcjonowanie 1.101
takich miejsc utworzonych w okresie wczesniejszym.

= Opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 nalezy do zadan wtasnych gminy
o charakterze fakultatywnym. W Programie, w latach 2013 - 2016 wzieto udziat
odpowiednio: 227, 161, 215, 435 gmin, na 2.478 gmin w kraju. Najczesciej
samorzady gminne decydowaty sie na tworzenie (lub powiekszenie) ztobkéw,
rzadziej powstawaty kluby dzieciece. W skali kraju zauwazalny byt przyrost miejsc
opieki sprawowanej przez dziennych opiekundw z 30 w 2012 r. do ponad tysigca
w 2016 r., co jednak nie stato sie jeszcze zjawiskiem masowym.
W kontrolowanych gminach zatrudniono tylko jednego dziennego opiekuna,
ktory sprawowat opieke nad trojaczkami.

(NKS www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — liczba dzieci w wieku do lat 3
07 przypadajgcych na jedno funkcjonujgce miejsce opieki
w wojewodztwach
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08 |Stwierdzony stan - ksztattowanie sie liczby miejsc opieki
'w wojewodztwach
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W ocenie beneficjentéw Programu, zbyt pdzno, bo juz w trakcie roku
budzetowego w miesigcach: luty - marzec, organizowano kolejne edycje
programu Maluch na lata 2013 - 2015, co utrudniato efektywne planowanie
i realizacje zadan. Skutkiem tego niektére gminy rezygnowaty z podpisania
umowy o udzielenie dotacji lub rozwigzywaty juz zawartg z powodu braku
wystarczajgcego czasu na wykonanie inwestycji . Konkurs ofert na realizacje
programu Maluch — edycja 2016 r. — zostat ogtoszony wczesniej, tj. w grudniu
2015 roku, a programu ,,Maluch plus” 2017 - juz w listopadzie roku
poprzedniego, co utatwito beneficjentom planowanie wydatkow oraz
wykorzystanie dotac;ji.

Charakter konkursowy Programu powodowat, ze kwota dofinansowania
pozostawata niewiadoma dla uczestnikdw Programu do czasu rozstrzygniecia
konkursu i podpisania rocznej umowy. Obecna konstrukcja Programu
powoduje, ze wysokos¢ dotacji nie jest znana w trakcie przygotowania
budzetu gminy na rok przyszty, a rozszerzenie liczby uczestnikdw Programu,
zmniejsza kwote indywidualnych dotacji. Zapewnienie wieloletniej
perspektywy programu Maluch, sprzyjatoby lepszemu planowaniu
wykorzystania srodkow.

NS www.nik.gov.pl
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= Na realizacje programu Maluch, budzet panstwa przeznaczyt
w latach 2011-2016 ogdétem 604 mlin zt. Finansowanie Programu
wzrastato z poziomu 40 min zt w 2011 r. do 151 min zt w 2015 .
i kolejnych. Wykorzystanie srodkéw przez beneficjentow miato
tendencje rosngcg, osiggajac poziom 90% w 2015 .

= Srodki programu Maluch byty wydatkowane na tworzenie miejsc
w instytucjach opieki (budowa nowych obiektow, rozbudowa
oraz remont i modernizacja istniejgcych) wraz ze wspotfinansowaniem
ich funkcjonowania, jak réwniez i na zapewnienie utrzymania miejsc
opieki powstatych w wyniku realizacji programu Maluch,
przez co obnizat wysokos¢ optat ponoszonych przez rodzicéw.

NS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wykorzystanie srodkow

11 programu ,,Maluch” w latach 2011-2016 (w min z1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.
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12 | Wykorzystanie srodkow programu Maluch (w %)
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Ocena ogolna

Coroczna realizacja programu Maluch, wpisujgc sie w aktualne potrzeby
spofeczne zwigzane ze zmieniajacymi sie warunkami na rynku pracy

oraz indywidualnymi potrzebami wspotczesnych rodzin, umozliwita
rodzicom podjecie aktywnosci zawodowej dzieki mozliwosci pozostawienia
dziecka w ztobku, zas dzieciom stworzyta warunki odpowiedniego rozwoju

emocjonalnego i spotecznego.

Program Maluch, przyczynit sie do istotnego zwiekszenia liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach dzieciecych

i u dziennych opiekundéw, z poziomu 36,5 tys.
w 2011 roku do 92 tys. w 2016 roku.

Program Maluch

36,5 tys. miejsc opieki 92 tys. miejsc opieki
nad dziecmi wwieku do lat 3 nad dziecmi w wieku do lat 3

2011 2016

NKS www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Jednakze pomimo, ze ponad dwu i pétkrotnie wzrdst odsetek dzieci
objetych opieka instytucjonalng z poziomu 3,7% w 2011 r. do 9,05%

w 2016 r., to biorgc pod uwage dotychczasowy postep w powstawaniu
tego typu placéwek, nie jest mozliwe osiggniecie postulowanego

w Strategii Europa 2020 wskaznika 33% do 2020 roku.

Z drugiej strony, nie jest znana faktyczna skala potrzeb na funkcjonalne
miejsca opieki, poniewaz metodologia zbierania danych w tym zakresie
opiera sie gtownie na informacjach uzyskanych przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z list dzieci nieprzyjetych

do funkcjonujgcych ztobkow samorzgdowych. Wedtug danych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, niezaspokojone jeszcze
potrzeby na miejsca w ztobkach samorzgdowych zostaty oszacowane
przez gminy w 2016 r. na ponad 34 tys. miejsc. W ocenie NIK, nie jest
to petny wymiar niezaspokojonych potrzeb w skali kraju, gdyz dotyczy
jedynie 3,1% populacji, a w 70% gmin nie funkcjonuje taka opieka

nad dzieCmi. Faktyczna skala potrzeb jest znacznie wyzsza

i dotychczas nie badana.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie miat wiedzy o efektach
Programu Maluch w zakresie jego wptywu na aktywnos¢ zawodowg
rodzicow. Najwyzsza Izba Kontroli — z wtasnej inicjatywy — przeprowadzita
badanie ankietowe z udziatem grupy rodzicow w kontrolowanych
gminach, w zakresie zwigzku pomiedzy umieszczeniem dziecka w ztobku,
a aktywnoscig zawodowg jego rodzicow. Uzyskane wyniki potwierdzity
korelacje pomiedzy tymi zdarzeniami. Na 288 udzielonych odpowiedzi,

w 222 przypadkach (tj. 77%) rodzice/opiekunowie dzieci umieszczonych
w ztobkach byli aktywni zawodowo. Fakt ten oraz wyniki przeprowadzone;j
kontroli upowazniajg NIK do oceny, ze program Maluch jest efektywny

i oczekiwany przez spoteczenstwo.

Program Maluch realizowany byt od 2011 roku w cyklach jednorocznych
i ogtaszany do 2015 roku w trakcie roku budzetowego, a w dokumentacji
programowej nie okreslono minimalnych kwot dotac;ji.

Skutkowato to nieefektywnoscig planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych w gminach, a w skrajnych przypadkach nawet rezygnacja
beneficjenta z udziatu w Programie.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Ocena ogolna

Udziat nowych miejsc opieki powstatych w wyniku dofinansowania
srodkami Programu stanowit 27,8% wszystkich funkcjonujgcych miejsc.
Wraz z rozwojem placowek dla dzieci poprawiat sie standard wyposazenia
i warunki sprawowanej opieki.

27,8% wszystkich funkcjonujacych miejsc
opieki nad dziecmi powstato w wyniku
dofinansowania srodkami Programu

www.nik.gov.pl
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Whnioski

Po szesciu latach wdrazania programu Maluch nastgpit korzystny spotecznie
przyrost miejsc opieki dla najmtodszych dzieci.

Dla 9,05 % maluchdéw zostaty przygotowane miejsca w ztobkach, klubach
dzieciecych oraz u indywidulanych opiekunéw. Pomimo zwiekszenia sie
liczby miejsc opieki, kwestia dostepnosci do tego rodzaju placowek stanowi
problem w znacznej czesci kraju.

Liczba gmin uczestniczacych w Programie osiggneta w 2016 r. poziom 435,
co stanowi 17,6% ogotu (2478). Konsekwencjg wzrostu liczby uczestnikow
i popularnosci Programu jest spadek wysokosci dotacji jednostkowych,
ktorych tgczna kwota zapisana w ustawie budzetowej jako rezerwa celowa
jest dzielona pomiedzy beneficjentéw. Pomoc panistwa w zakresie
tworzenia i utrzymania miejsc opieki jest szczegdlnie istotna dla gmin

o niskich dochodach lub ztej kondycji finansowej.

W ocenie NIK, realizacja programu Maluch pozytywnie wptywa na
aktywnos¢ zawodowag rodzicow i opiekundw matych dzieci. Jest to
szczegllnie cenne w perspektywie niedoboru pracownikow na rynku pracy.
Zdaniem NIK, mozliwa jest jeszcze poprawa efektywnosci Programu

w sytuacji ustanowienia jego warunkéw w dtugoletniej perspektywie.

NS www.nik.gov.pl
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_Wnioski

Niezbedne jest — zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli — rozwazenie

przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjecia dziatan

umozliwiajgcych dalszy wzrost wskaznika objecia opieka instytucjonalng

dzieci, m.in. polegajacych na:

= okresleniu w dokumentacji programowej minimalnej kwoty
dofinansowania,

= zmianie metodologii badania potrzeb w zakresie miejsc opieki
instytucjonalnej w gminach,

= wypracowanie i wprowadzenie efektywnej metodologii monitorowania
wptywu programu Maluch na aktywnos¢ zawodowg rodzicow i opiekunow
dzieci.

W zwigzku z faktem, ze Program Maluch wpisuje sie w zadania wynikajace
m.in. ze Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2010, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej o rozwazenie podjecia dziatan inicjujgcych przyjecie
Programu Maluch, zgodnie z art. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych, jako programu wieloletniego.

MK www.nik.gov.pl
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= zatrudnienie przez Gmine Widawa (wojewddztwo tédzkie) dziennego
opiekuna, ktéry w latach 2013-2016 sprawowat opieke nad
trojaczkami,

= utworzenie w 2015 roku przy uczelniach wyzszych 870 nowych miejsc
opieki dla matych dzieci studentéw, doktorantow i pracownikow.

<_

(NKS www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Do wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia
pokontrolne, w ktorych sformutowano 15 wnioskow pokontrolnych.
Zalecono m.in.:

— opracowanie gminnych strategii rozwigzywania problemow
spotecznych oraz 3-letnich gminnych programow wspierania
rodziny,

— poprawe sprawozdawczosci z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3,

— skorygowanie gminnych rejestrow ztobkow,

— analize stosowanych zasad naboru do ztobka niekorzystnych
dla rodzicow kontynuujgcych nauke.

Whioski pokontrolne zostaty przyjete do realizacji bez zastrzezen.

Z nadestanych odpowiedzi o sposobie wykorzystania ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych NIK wynika,
ze kierownicy jednostek zrealizowali, bgdz sg w trakcie realizacji
wnioskow pokontrolnych.

NS www.nik.gov.pl
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Delegatura w todzi
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