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WPROWADZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli, wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 204 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, przedklada Sejmowi niniejsze sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w 1998 r.

Sprawozdanie to zostato zatwierdzone przez Kolegium NIK uchwata w dniu 10 czerwca 1999 r.

W czgéci | przedstawiono sprawozdanie z wykonania przez Izbg konstytucyjnych i ustawowych zadan
oraz podstawowe dane statystyczne obrazujace dzialalnos¢ Izby w 1998 r. Sa w nim tez zawarte informacje o
wykonaniu budzetu NIK, dane dotyczace pracownikoéw NIK oraz informacje o wspolpracy migdzynarodowe;.

Czgs¢ 11 zawiera przypomnienie w syntetycznym skrocie najwazniejszych kontroli przeprowadzonych
przez NIK w 1998 r. Zamieszczono réwniez najwazniejsze ustalenia i wnioski ptynace z tych kontroli. W
wyborze prezentowanego materialu uwzgledniono te kontrole, ktore spotkaly sig¢ z najwigkszym
zainteresowaniem spotecznym, a takze skupity uwage postow i senatorow.

W czesci 11 przedstawione zostaty uwagi o funkcjonowaniu panstwa i jego instytucji w §wietle
ubieglorocznych kontroli NIK. Jest to proba uogdlnienia wiedzy o stanie panstwa ptynacej z poszczegodlnych
kontroli, a takze zwrocenie uwagi na najistotniejsze problemy wymagajace dziatan naprawczych ze strony
wiasciwych organdw panstwa.
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Uwzgledniajac uwagi i sugestie postow zgtoszone do poprzedniego sprawozdania Izby, "Sprawozdanie
z dziatalnos$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 1998 roku" jest w wigkszym stopniu syntetyczne.



CZESC 1



1.

10

INFORMACJA O_G()LNA O REALIZACJI ZADAN
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Podstawy prawne funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli dziata w oparciu o przepisy zawarte w Rozdziale IX Konstytucji RP oraz

ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r., Nr 13, poz. 59, ze zm.).

1)

2)

3)

W 1998 r. ustawa o NIK byta kilkakrotnie nowelizowana.

Pierwsza zmiana wprowadzona ustawa z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. Nr 148, poz. 966) spowodowana byta konieczno$cia dostosowania przepisow ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli do postanowien Konstytucji RP. Zmiana ta - odpowiednio do tresci art. 203 ust. 3 Konstytucji -
sprecyzowata uprawnienia NIK do kontrolowania podmiotéw bedacych jednostkami niepublicznymi
(jednostek organizacyjnych i przedsigbiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki
panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.

Dostosowano takze do rozwiazan konstytucyjnych przepisy dotyczace:

- wystgpowania Prezesa NIK z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego,

- zakresu immunitetu przyshugujacego Prezesowi Izby,

- zakazu przynaleznos$ci Prezesa Izby do partii politycznych i zajmowania innych stanowisk, czy
wykonywania innych zaj¢é zawodowych.

W ramach nowelizacji przekazano takze Marszatkowi Sejmu dotychczasowe kompetencje Prezydium
Sejmu, w zakresie powolywania na wniosek Prezesa NIK, Wiceprezesow Izby oraz cztonkow Kolegium NIK,
a takze nadawania Izbie statutu.

W wyniku prac uchwalono ustawe z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. Nr 148, poz. 966). Ustawa weszta w zycie 25 grudnia 1998 r.

Nastgpna zmiana miata na celu dostosowanie art. 2 ust. 4 ustawy o NIK - dotyczacego jednostek
organizacyjnych i podmiotéw innych niz wymienione w art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, wykonujacych zadania
z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego - do art. 203 ust. 3 Konstytucji RP.

Zmiany dokonano ustawa z dnia 16 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1116). Ustawa weszta w zycie 1 stycznia
1999 .

W kolejnej nowelizacji okreslono uprawnienia NIK do kontroli nowo utworzonej jednostki organizacyjnej,
jaka jest Instytut Pamigci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Z uwagi na
fakt, ze Instytut nie jest organem administracji rzadowej, NIK bgdzie kontrolowa¢ Instytut Pamigci Narodowej
w takim samym zakresie, w jakim kontroluje podmioty wskazane w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK, tj. bedzie
kontrolowaé
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wykonanie budzetu, gospodarke finansowa i majatkowga Instytutu. Jedynie w razie zlecenia Sejmu lub jego

organ6éw NIK, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, bedzie moglta go kontrolowaé w takim zakresie jak organy

administracji rzadowe;. .
Zmiany dokonano ustawg z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. Nr 155, poz. 1016). Ustawa weszla w zycie 20 stycznia 1999

r.
4) Ostatnia zmiana dostosowata przepisy dotyczace kompetencji Najwyzszej Izby Kontroli do warunkow
wynikajacych z reformy administracyjnej panstwa, w szczegolnosci dostosowania pojeé ustawowych do
termindw wprowadzonych w ustawach samorzadowych.
Zmiana ta dokonana zostala ustawa z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z
wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126). Zmiana ta weszta w zycie | stycznia
1999 r.

2. Organizacja Najwyzszej Izby Kontroli

2.1. Sklad Kierownictwa i Kolegium NIK

W 1998 r. Kierownictwo NIK funkcjonowato w nastgpujacym sktadzie:
- Prezes NIK Janusz Wojciechowski,
- wiceprezesi NIK: Jacek Jezierski - powotany przez Prezydium Sejmu z dniem 1.08.1998 r.,
Piotr Kownacki,
Jacek Uczkiewicz,
Zbigniew Wesotowski,
- Dyrektor Generalny NIK Jozef Mikosa.

W sktad Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli wchodzili: Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jako
przewodniczacy, Wiceprezesi i Dyrektor Generalny oraz 14 cztonkow Kolegium, ktorymi w 1998 r. byli:

1. przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych:
- Andrzej Czyzewski, profesor nauk ekonomicznych w Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,
- Tomasz Grzegorczyk, profesor nauk prawnych Uniwersytetu Lodzkiego,
- Adam Lipowski, profesor nauk ekonomicznych w Instytucie Nauk Ekonomicznych PAN w Warszawie,
- Jozef Okolski, profesor nauk prawnych Uniwersytetu Warszawskiego,
- Alicja Pomorska, profesor nauk prawnych UMCS w Lublinie,
- Andrzej Sylwestrzak, profesor nauk prawnych Uniwersytetu Gdanskiego,
- Ryszard Szawlowski, emerytowany profesor nauk prawnych Uniwersytetu w Calgary w Kanadzie,
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2. pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli:

- Lech Bylicki, dyrektor Delegatury NIK w Warszawie,

- Mieczystaw Kosmalski, dyrektor Delegatury NIK w Katowicach,

- Teresa Liszcz, doradca Prezesa NIK - na urlopie od 17 pazdziernika 1997 r., w zwiazku ze

sprawowaniem mandatu posta na Sejm III kadencji,

- Stefan Lubiszewski, dyrektor Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury NIK,

- Andrzej Myrta, dyrektor Delegatury NIK we Wroctawiu,

- Tomasz Staniszewski, dyrektor Departamentu Organizacyjnego NIK - Sekretarz Kolegium,

- Jerzy Wozniak, dyrektor Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 22 ust. 4 ustawy o NIK, trzyletnia kadencja cztonkow Kolegium Najwyzszej [zby

Kontroli uptyngta z dniem 24 pazdziernika 1998 r.

W zwiazku z uptywem kadencji Kolegium, Marszatek Sejmu zarzadzeniem nr 9 z dnia 29 grudnia 1998
r. powotat do nowego Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nastgpujace osoby:
1) przedstawicieli nauk prawnych i ekonomicznych:
- prof. dr. hab. Zbigniewa Cieslaka, profesora nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim,
- dr Krystyng Gawlikowska-Hueckel, doktora nauk ekonomicznych w Uniwersytecie Gdanskim,
- prof. dr. hab. Oktawig Gorniok, profesora nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim,
- prof. dr. hab. Tomasza Grzegorczyka, profesora nauk prawnych w Uniwersytecie £6dzkim',
- prof. dr. hab. Adama Lipowskiego, profesora nauk ekonomicznych w Instytucie Nauk Ekonomicznych
PAN w Warszawie,
- prof. dr. hab. Alicj¢ Elzbiete Pomorska, profesora nauk prawnych w UMCS w Lublinie,
- dr. Ryszarda Szawtowskiego, emerytowanego profesora nauk prawnych Uniwersytetu w Calgary
(Kanada),
2) pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli:
- Andrzeja Krama, doradcg Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
- Barbarg Matosiuk, doradcg Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
- Bogustawa Mozgg, doradcg Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli,

' W kwietniu 1999 r. prof. dr hab. Tomasz Grzegorczyk i dyr. Dorota Safjan zostali odwotani ze

sktadu Kolegium NIK, w zwiazku ze zmiana zatrudnienia.
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- Dorote Safjan, dyrektora Departamentu Zdrowia i Kultury Fizycznej Najwyzszej Izby Kontroli?,

- Stanistawa Sikorg, dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie,

- Tomasza Staniszewskiego, dyrektora Departamentu Organizacyjnego Najwyzszej [zby Kontroli
(Sekretarz Kolegium),

- Marka Zajakate, doradcg Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

2.2. Dzialalno$¢ Kolegium NIK

W 1998 r. Kolegium NIK obradowato na 13 posiedzeniach, w toku ktorych wykonalo wszystkie
obowiazki wynikajace z art. 23 i art. 61 ust. 3 ustawy o NIK.
Kolegium podjgto uchwaty w sprawie:
e pozytywnej opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow w zakresie wykonania ustawy
budzetowej za 1997 rok,
projektu budzetu Najwyzszej [zby Kontroli na 1999 rok,
zmian w planie pracy NIK na 1998 r.,
e przedlozenia Sejmowi wniosku w sprawie rozpatrzenia problemoéw zwiazanych ze stanem zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju i z dziatalno$cia organdéw wykonujacych zadania publiczne w tym zakresie,
w szczeg6lnosci poddanie debacie zagadnien dotyczacych:
- ochrony kraju przed powodzia,
- przygotowania i prowadzenia dziatan ratowniczych w czasie powodzi,
- kompetencji organéw administracji publicznej do podejmowania zadan w tej dziedzinie.

Kolegium zatwierdzito:
e analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 1997 r.,
e sprawozdanie z dziatalno$ci Najwyzszej I1zby Kontroli w 1997 roku.

Rozpatrzone zostaly rowniez przez Kolegium zastrzezenia do 20 wystapien pokontrolnych Najwyzszej
Izby Kontroli.

Ponadto Kolegium NIK rozpatrywato zgloszone na posiedzeniach zagadnienia zwiazane z biezacym
wykonywaniem niektorych zadan Najwyzszej Izby Kontroli oraz oméwito wniesione przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli nastgpujace informacje o wynikach kontroli:

e przebiegu przeksztalcen wlasnosciowych w jednostkach podleglych Ministrowi Kultury i Sztuki,
o cfektywnosci prowadzenia gospodarki lesnej przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe,

Patrz przyp. 1.
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przyznawania dotacji budzetowych dla gérnictwa wegla kamiennego,

stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi na
terenach potudniowe;j i zachodniej Polski w lipcu 1997 r.,

realizacji ustawy o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu budowy autostrad,

przeksztatcen wlasnosciowych w Fabryce Samochodoéw Osobowych - FSO Warszawa.

W obradach Kolegium NIK, na zaproszenie Prezesa NIK, uczestniczyli rowniez dyrektorzy
departamentow: Organizacyjnego, Informacji i Analiz Systemowych, Planowania i Koordynacji, Prawnego,
Kontroli Doraznych, Budzetu Panstwa oraz dyrektorzy departamentoéw i delegatur, ktorych materiaty
rozpatrywano.

2.3. Struktura wewnetrzna NIK - jednostki organizacyjne

W 1998 roku nie dokonywano zmian w statucie Najwyzszej Izby Kontroli. Izba funkcjonowata wedtug
statutu nadanego przez Prezydium Sejmu w dniu 29 sierpnia 1995 r. (M. P. Nr 45, poz. 510). Nie nastapity
réwniez zmiany na stanowiskach dyrektorow. Jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania w zakresie
postepowania kontrolnego, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa NIK nr 10 z dnia 6 pazdziernika 1995 roku w
sprawie szczegotowej organizacji wewngtrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej [zby
Kontroli, byto 13 departamentow:

1) Administracji Publicznej,
2) Budzetu Panstwa,
3) Edukacji, Nauki i Kultury,
4) Finansow i Bankowosci,
5) Gospodarki i Integracji Europejskiej,
6) Kontroli Doraznych,
7) Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa,
8) Ochrony Srodowiska i Budownictwa,
9) Pracy i Spraw Socjalnych,
10) Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
11) Skarbu Panstwa i Prywatyzacji,
12) Transportu, Gospodarki Morskiej i Lacznosci,
13) Zdrowia i Kultury Fizyczne;,
a takze 17 delegatur w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Kielcach, Koszalinie, Krakowie,
Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu i Zielonej Gorze.

Jednostkami organizacyjnymi, wykonujacymi zadania w zakresie organizacji obstugi funkcjonowania

Izby byto 7 departamentow:
1) Gospodarczy,
2) Informacji i Analiz Systemowych,
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3) Kadri Szkolenia,

4)  Organizacyjny,

5) Planowania i Koordynacji,
6) Prawny,

7) Rachunkowosci.

2.4. Zarzadzenia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

W 1998 1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli wydat 20 zarzadzen dotyczacych spraw zwiazanych z
organizacja i funkcjonowaniem Izby. Regulacjami tymi dokonano migdzy innymi: zmian w organizacji
wewnetrznej Najwyzszej Izby Kontroli, podziatu zadan w zakresie nadzoru nad poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi NIK, etatyzacji w jednostkach organizacyjnych, zmian stawek wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow NIK, okreslenia zasad doskonalenia zawodowego. Powotano szereg komisji
(w tym: egzaminacyjna dla aplikantow, przetargowa, BHP).

Zarzadzeniem nr 9/98 Prezesa NIK z dnia 10 czerwca 1998 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 10/95
Prezesa NIK w sprawie szczegdlowej organizacji wewngtrznej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych
Najwyzszej Izby Kontroli dokonano zmiany w strukturze Departamentu Organizacyjnego poprzez powotanie
Sekcji Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

W zwiazku z powotaniem w lipcu 1998 r. Pana Jacka Jezierskiego na stanowisko Wiceprezesa
Najwyzszej [zby Kontroli, zarzadzeniem nr 12/98 Prezesa NIK z dnia 31 lipca 1998 r. w sprawie podzialu zadan
dokonano nowego przyporzadkowania jednostek organizacyjnych NIK czlonkom Kierownictwa Izby.
Jednocze$nie utracito moc zarzadzenie nr 5/95 z dnia 22 kwietnia 1995 r. w sprawie podziatu zadan w zakresie
nadzoru nad dziatalnoscia jednostek organizacyjnych Najwyzszej [zby Kontroli (zmienione zarzadzeniem nr
18/97 z dnia 31 grudnia 1997 r.).

Zarzadzeniem nr 5/98 z dnia 10 kwietnia 1998 r. w sprawie etatyzacji w jednostkach organizacyjnych
Najwyzszej Izby Kontroli ustalono liczbg etatow w poszczegdlnych jednostkach Izby.

Zarzadzeniem nr 4/98 z dnia 31 marca 1998 r. w sprawie ogtoszenia maksymalnych miesigcznych
stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli w 1998 r. ustalono
maksymalne miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow NIK w 1998 r. Podstawa prawna
wydania tego zarzadzenia byl przepis § 2 ust. 2 zarzadzenia Marszatka Sejmu z dnia 8 sierpnia 1995 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli (M.P. Nr 42, poz. 485 ze zm.), wprowadzony
zmiana dokonang zarzadzeniem Marszatka Sejmu z dnia 16 pazdziernika 1997 r., z moca obowiazujaca od dnia
1 stycznia 1998 r.

Zarzadzeniem nr 18/98 z dnia 17 listopada 1998 r. w sprawie zasad kierowania oraz dofinansowania
ksztatcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego w formach pozaszkolnych pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli, wydanym w zwiazku z art. 13 i art. 71 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, okreslono zasady kierowania pracownikow Izby na szkolenia oraz zasady ewentualnego zwrotu
kosztéw nauki przez NIK.
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W oparciu o przepis § 13 zarzadzenia Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli z dnia 6 pazdziernika 1995 r.
w sprawie aplikacji kontrolerskiej (M.P. Nr 53, poz. 578) zostaty wydane 2 zarzadzenia: nr 3/98 z dnia 6 marca
1998 r. oraz nr 10/98 z dnia 6 lipca 1998 r. w sprawie powotania Komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia
egzaminu kontrolerskiego i okreslajace sktad osobowy tych komisji.

W zwiazku z uplywem 3-letniej kadencji Komisji Dyscyplinarnej i Odwotawczej Komisji
Dyscyplinarnej dziatajacych przy Prezesie Najwyzszej [zby Kontroli dokonano stosownej regulacji
zarzadzeniem nr 19/98 z dnia 9 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Komisji Dyscyplinarnej i Odwolawczej
Komisji Dyscyplinarnej w Najwyzszej Izbie Kontroli, wydanym na podstawie § 2 ust. 2 zarzadzenia Marszatka
Sejmu z dnia 8 sierpnia 1995 r. w sprawie postgpowania dyscyplinarnego (M. P. Nr 40, poz. 474), powotujac na
trzyletnig kadencje nowy sktad osobowy tych komisji.

Na podstawie § 8 1 § 10 Statutu Najwyzszej Izby Kontroli, Prezes NIK wydat zarzadzenie nr 1/98 w
sprawie powotania Rady do Spraw Informatyzacji NIK.

W zwiazku z przypadajacym w 1999 r. 80-leciem istnienia Najwyzszej Izby Kontroli, zarzadzeniem nr
15 z dnia 11 wrzesénia 1998 r. w sprawie powolania Komitetu Organizacyjnego Obchodéw 80-lecia NIK,
wydanym na podstawie § 10 Statutu Najwyzszej [zby Kontroli.

3. Dzialania kontrolne Najwyzszej Izby Kontroli

3.1. Realizacja uprawnien kontrolnych

W 1998 r. do 25 grudnia zakres uprawnien kontrolnych NIK okre$la art. 2 ustawy o Najwyzszej [zbie
Kontroli (zwanej dalej ustawa), ktéry ma nastgpujace brzmienie:

»Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalno$¢ organéw administracji rzadowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych os6b prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé dzialalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego,
komunalnych os6b prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowaé dzialalno$é jednostek organizacyjnych i
podmiotéw gospodarczych innych niZ wymienione w ust. 1 i 2 w zakresie, w jakim jednostki i podmioty
te:

1) wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo,

2) wykonuja zamoéwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego,

3) organizuja lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

4) dzialaja z udzialem mienia panstwowego lub komunalnego albo rozporzadzaja takim mieniem,

5) korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy lub gwarancji albo poreczenia panstwa lub samorzadu
terytorialnego,

6) wywiazuja si¢ ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.”
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Realizujac swoje uprawnienia, Izba przeprowadzita 4.557 kontroli jednostkowych we wszystkich ww.
podmiotach, zarowno w ramach kontroli planowych, jak i doraznych.
Liczbg poszczegolnych kontroli z uwzglgdnieniem kontrolowanych podmiotow i dziatalnosci przedstawia tabela
nrl.

Tabela nr 1
Liczba skontrolowanych w 1998 r. jednostek z uwzglednieniem rodzajéw podmiotéow
i dzialalno$ci wymienionej w art. 2 ustawy o NIK

Wyszczegdlnienie Liczba skontrolowanych
jednostek

Ogoélem: 4.557
w tym dotyczgce:
dzialalno$ci organéw wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy: 2.631
organdéw administracji rzadowej 841
Narodowego Banku Polskiego 6
panstwowych o0s6b prawnych i innych panstwowych jednostek
organizacyjnych 1.784
dzialalnoS$ci organéw jednostek
wymienionych w art. 2 ust. 2 ustawy: 647
organdéw samorzadu terytorialnego 540
komunalnych 0s6b prawnych i innych komunalnych
jednostek organizacyjnych 107

dzialalnos$ci innych jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych wykonujacych wymienione

w art. 2 ust. 3 ustawy zadania: 1.279
- zadania zlecone lub powierzone przez panstwo 51
- zamoOwienia publiczne na rzecz panstwa lub

samorzadu terytorialnego 13
- dziatajacych z udzialem mienia panstwowego lub

komunalnego albo rozporzadzajg takim mieniem 462

- korzystajacych z indywidualnie przyznanej pomocy lub
gwarancji albo porgczenia panstwa lub samorzadu

terytorialnego 56
- wywiazujacych sig ze zobowiazan finansowych na
rZecz panstwa 697

Zgodnie z obowiazujaca w 1998 r. dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy, ,,Najwyzsza Izba Kontroli
kontroluje wykonanie budzetu, gospodarke finansowa i majatkowa Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy”.
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W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa Izba przeprowadzita kontrole we wszystkich
wymienionych podmiotach. Informacje o wynikach tych kontroli zostaty przekazane Sejmowi w czerwcu 1998
1. a ponadto uwzglgdnione w ,,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 1997 r.”.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy w brzmieniu z 1998 r., ,,Na zlecenie Sejmu, Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadza kontrole dzialalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, tak jak
dzialalno$ci organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1”.

Izba nie otrzymata w 1998 r. zlecen Sejmu na zbadanie dziatalno$ci wymienionych w art. 4 ust. 2
podmiotéw, wobec czego nie przeprowadzata w 1998 r. takich kontroli.

Art. 4 ust. 3 ustawy stanowi, ze ,,Kontrole dzialalnos$ci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, tak jak dzialalnosci organéw i jednostek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadza rowniez na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a Kancelarii Senatu na
wniosek Senatu”

Izba nie otrzymata w 1998 r. wnioskéw Prezydenta RP i Senatu, wobec czego nie przeprowadzata w
1998 r. takich kontroli.

3.2. Podejmowanie kontroli

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy ,,Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu
lub jego organéw, na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz z
wlasnej inicjatywy.

Art. 6 ust. 2 ustawy stanowi, Ze ,,Najwyzsza Izba Kontroli wykonuje swoje zadania na podstawie
okresowych planéw pracy, ktore przedklada Sejmowi; moze tez przeprowadza¢ kontrole dorazne”.

Plan pracy NIK na 1998 r. uchwalony przez Kolegium NIK zawierat 326 kontroli, w tym:

203 kontrole, ktorych zakonczenie zaplanowano w 1998 r.,

z czego: 117 kontroli dotyczylo wykonania budzetu panstwa w 1997 r.,

123 kontrole, ktore zaplanowano do realizacji na przetomie lat 1998/1999,

z czego: 84 kontrole dotyczyly wykonania budzetu panstwa w 1998 roku.
Plan pracy NIK na 1998 r. zostat zrealizowany. Izba zakonczyta 202 kontrole planowe i podjgla realizacjg 123
kontroli, ktérych zakonczenie zaplanowano na I pétrocze 1999 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy w 1998 roku Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta do realizacji:
- 7 kontroli na zlecenie komisji sejmowych,
- 1 kontrolg na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Prezydent RP w 1998 r. nie wnioskowat do NIK o przeprowadzenie kontroli.



19

Kontrole zlecone przez komisje sejmowe dotyczyly:

- realizacji ,,Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji”. Informacja o
wynikach tej kontroli jest w trakcie opracowywania;

- prawidtowosci dofinansowania szkot niepublicznych, posiadajacych uprawnienia szko6t publicznych.
Informacja o wynikach tej kontroli jest w trakcie opracowywania;

- wykorzystania srodkéw finansowych PHARE na przygotowanie ZUS do reformy systemu ubezpieczen
spotecznych w zakresie wdrozenia indywidualnych kont ubezpieczonych oraz realizacji Kompleksowego
Systemu Informatycznego ZUS. Informacja o wynikach tej kontroli jest w trakcie opracowywania;

- funkcjonowania szkol mistrzostwa sportowego, finansowanych przez Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki.
Informacja o wynikach tej kontroli jest w trakcie opracowywania;

- system naboru kadr w Policji i wykorzystanie okresu stuzby przygotowawczej do uksztattowania
zawodowego policjanta. Kontrola ta jest w trakcie realizacji;

- wyposazenie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz Marynarki Wojennej w sprzgt i uzbrojenie w
kontekscie integracji z NATO. Kontrola ta jest w trakcie realizacji.

- realizacji uchwaty Sejmu RP w sprawie zatozen polityki energetycznej Polski do 2010 r. w zakresie
zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. Kontrola ta zostata wprowadzona do Planu Pracy NIK na 1999 r.

Na wniosek Prezesa Rady Ministréw przeprowadzono kontrole warunkéow eksportu mleka i
przetworow mleczarskich do panstw Unii Europejskiej ze szczegdélnym uwzglednieniem zadan stuzb
weterynaryjnych. Informacje¢ o wynikach tej kontroli przekazano Sejmowi 30.04.1999 r.

Ponadto w 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli zakoficzyta 10 kontroli przyjetych do realizacji w 1997 r.,
w tym:

- 6 kontroli przeprowadzonych na zlecenie Sejmu i jego organow,
- 3 kontrole przeprowadzone na wniosek Prezydenta RP,
- 1 kontrolg przeprowadzona na wniosek Prezesa Rady Ministrow

Kontrole zlecone przez komisje sejmowe i Prezydium Sejmu w 1997 roku dotyczyly:

- dziatalno$ci administracji rzadowej i gmin w zakresie prowadzenia bibliotek publicznych (zlecenie komisji
sejmowej). Informacj¢ o wynikach kontroli przekazano 26.03.1998 r.;

- realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0sdb prawnych w okresie 1995
- I pétrocze 1997 r. (zlecenie komisji sejmowej). Informacj¢ o wynikach kontroli przekazano 22.05.1998 r.;

- procesu restrukturyzacji i przywatyzacji PZU S.A. (zlecenie Prezydium Sejmu). Informacjg¢ o wynikach
kontroli przekazano 31.07.1998 r.;

- dziatalno$ci organow skarbowych w stosunku do dtuznikow Skarbu Panstwa w latach 1995-1997 (zlecenie
komisji sejmowej). Informacjg o wynikach kontroli przekazano 12.08.1998 r.;
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wykorzystania §rodkéw finansowych na dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie unieszkodliwiania odpadow
sanitarnych (zlecenie komisji sejmowej). Informacje¢ o wynikach kontroli przekazano 9.09.1998 r.;
realizacji dochodow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 1995-1997 (zlecenie komisji
sejmowej). Informacj¢ o wynikach kontroli przekazano 9.11.1998 r.

Kontrole przeprowadzone na wniosek Prezydenta RP dotyczyly:

reprezentowania interesow Skarbu Panstwa w produkc;ji i obrocie bronia i amunicja wojskowa. Informacj¢ o
wynikach kontroli przekazano 07.04.1998 r.;

dziatalnosci fundacji na rzecz rolnictwa w zakresie wykorzystania §rodkéw budzetowych i §rodkéw pomocy
zagranicznej. Informacjg¢ o wynikach kontroli przekazano 26.06.1998 r.;

realizacji wybranych zadan merytorycznych oraz dochodéw i wydatkoéw budzetowych stuzby konsularne;.
Informacje¢ o wynikach kontroli przekazano 13.07.1998 r.

Kontrola przeprowadzona na wniosek Prezesa Rady Ministréw dotyczyla wykonywania zadan ustawowych
Agencji Rynku Rolnego ze szczegdlnym uwzglednieniem interwencyjnego skupu zbdz ze zbioréw 1997 roku.
Informacje¢ o wynikach kontroli przekazano 4.09.1998 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, w 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzata rowniez kontrole

dorazne. Ogoétem skontrolowano 531 jednostek W liczbie tej 88 jednostek skontrolowat Departament Kontroli
Doraznych. Kontrole dorazne przeprowadzone przez Izbg dotyczyty m.in.:

wprowadzania przez Gtéwny Urzad Cet systemow informatycznych dla administracji celnej,

dziatan prewencyjnych Policji w zakresie nadzoru nad nieletnimi w Radomiu,

sprzedazy przez Narodowy Bank Polski akcji Polskiego Banku Inwestycyjnego S.A. i Prosper Banku S.A.
na rzecz Kredyt Banku S.A.,

prywatyzacji Domow Towarowych ,,Centrum” S.A.,

stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi w
dorzeczu Wisty w kwietniu 1998 r.,

nabywania aparatury i sprz¢tu medycznego przez publiczne zaktady opieki zdrowotne;.

3.3. Przedkladanie wynikow kontroli Sejmowi

1) Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy ,,Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Sejmowi:

- analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej,
- opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,
- informacje o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy,
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- informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz innych wazniejszych kontroli”.

W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedtozyta Marszatkowi Sejmu i wlasciwym merytorycznie
komisjom sejmowym 192 informacje o wynikach kontroli (w tym 14 informacji z kontroli doraznych). W
liczbie tej 122 informacje dotyczyly wykonania budzetu panstwa w 1997 r., a 10 kontroli przeprowadzonych
na zlecenie Sejmu i jego organdéw, wniosek Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow. Wykaz tych
informacji, wg dat ich przekazania, stanowi zatacznik nr 1.

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej zostata przedtozona Sejmowi w dniu
15 czerwca 1998 r. Byla ona przedmiotem obrad Sejmu w dniach 22-25 lipca 1998 r.

Opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw przedtozono w dniu 15 czerwca 1998 r. Sejm
przyjat ja w trakcie obrad w dniach 22-25 lipca 1998 r., podzielajac opini¢ Izby i udzielajac Radzie
Ministrow absolutorium.

»wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych problem6éw zwiazanych z dzialalno$cia
organéw wykonujacych zadania publiczne”

Izba przedtozyta Sejmowi w dniu 18 czerwca 1998 r. wniosek w sprawie rozpatrzenia problemoéw
zwiazanych ze stanem zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju i z dziatalno$cia organow
wykonujacych zadania publiczne w tym zakresie.

W grudniu 1998 r. Izba przygotowata materiaty do przedtozenia Sejmowi wniosku o rozpatrzenie
zagadnien dotyczacych aktualnej sytuacji w transporcie. Wniosek ten zostat przedtozony Sejmowi w dniu 9
marca 1999 r.

»Sprawozdanie ze swej dzialalno$ci w roku ubieglym”
»Sprawozdanie z dziatalnos$ci Najwyzszej [zby Kontroli w 1997 roku” przedtozone zostalo Sejmowi w
dniu 31 marca 1998 r. Przyjete zostato przez Sejm uchwata z dnia 23 lipca 1998 roku.

3.4. Przedkladanie wynikow kontroli innym organom panstwa

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy ,,Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Prezydentowi

Rzeczypospolitej Polskiej informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz
informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na wniosek
Prezesa Rady Ministrow, a takze o wynikach innych wazniejszych kontroli”

oraz art. 8 ust. 2 ustawy ,,Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Prezesowi Rady Ministréow

informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych na jego wniosek oraz informacje o wynikach kontroli
przedkladane Sejmowi i Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wszystkie informacje o wynikach kontroli byly kazdorazowo przestane Marszatkowski Sejmu,

Marszatkowi Senatu, Prezydentowi i Prezesowi Rady Ministrow.
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3.5. Przedkladanie wynikow kontroli przez delegatury NIK

Zgodnie z obowiazujaca w 1998 1. trescia art. 9 ustawy, ,,Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
przedkladaja:
1) wlasciwym wojewodom i sejmikom samorzadowym informacje o wynikach wazniejszych kontroli
dotyczacych dzialalnoS$ci terenowych organéw administracji rzadowej,
2) wlasciwym wojewodom, sejmikom samorzadowym i radom gmin informacje o wynikach wazniejszych
kontroli dotyczacych dzialalno$ci samorzadu terytorialnego.”
W 1998 1. delegatury NIK przedtozyly wojewodom, sejmikom szmorzadowym oraz radom gmin 108
informacji o wynikach wazniejszych kontroli, dotyczacych dziatalnosci terenowych organéw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego.

3.6. Upublicznianie wynikow kontroli

Zgodnie z tredcia art. 10 ust. 1 ustawy, ,,Prezes Najwyzszej Izby Kontroli podaje do wiadomosci
publicznej, po przedlozeniu Sejmowi, analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej
oraz sprawozdanie z dzialalno$ci Najwyzszej 1zby Kontroli”.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy ,,Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli moze, po przedlozeniu Sejmowi,
podawac¢ do wiadomosci publicznej dokumenty, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2-6, lub zawarte w
nich ustalenia, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej”.

Obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 1 ustawy zostal przez Najwyzsza Izbe Kontroli
zrealizowany. Prezes NIK podal do wiadomosci publicznej ,,Analiz¢ wykonania budzetu
panstwa i zalozen polityki pieni¢znej w 1997 r.”.

Upublicznianie ,,Sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej [zby Kontroli w 1997 roku”
zrealizowano w formie wywiadow 1wypowiedzi, udzielanych przez Prezesa NIK
1 upowaznionych przez niego wiceprezesOw programom radiowym i telewizyjnym, agencjom
i redakcjom prasowym poprzez konferencje prasowe.

Zrealizowano rowniez obowiazek wynikajacy z art. 10 ust. 2 m.in. poprzez
udostepnianie dziennikarzom sporzadzonych w NIK informacji zbiorczych o wynikach
kontroli.

W 1998 r. w prasie ogdlnej i lokalnej zamieszczono 4303 informacje i artykuty. Tematami wywiadow
oraz artykulow prasowych byly przede wszystkim wyniki przeprowadzonych kontroli oraz wyjasnienia
spornych kwestii, dotyczacych uprawnien i zakresu kompetencji NIK.

W 1998 r. odbyto si¢ 41 konferencji prasowych po§wigconych wynikom kontroli. Ponadto prowadzono
systematyczng wspotpraceg ze stacjami telewizyjnymi i rozglto$niami radiowymi, w ktérych popularyzowano
efekty pracy NIK, zasady jej funkcjonowania, zakres kompetencji oraz rolg i miejsce Izby w systemie
naczelnych organow panstwowych.
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W 1998 r. wydano dwa numery ,,Biuletynu Najwyzszej Izby Kontroli”, przeznaczonego dla odbiorcow
zewngtrznych (postow na Sejm, senatoréw, ministrow i kierownikdéw urzedéw centralnych, wojewodow,
przewodniczacych sejmikoéw samorzadowych, prezeséw regionalnych izb obrachunkowych, dziennikarzy prasy,
radia i telewizji, najwigkszych krajowych bibliotek publicznych i uczelnianych).

W roku 1998 wydano 12 numerdéw ,,Biuletynu Informacyjnego”, miesigcznika dla pracownikow NIK o
charakterze informacyjno-instruktazowym, przeznaczonego do uzytku stuzbowego.

Ponadto wydano:

- broszur¢ informacyjna w jezyku angielskim o Najwyzszej Izbie Kontroli pt.: ,,Supreme
Chamber of Control” oraz kolorowy folder o NIK pod tym samym tytutem, opracowany
na podstawie tekstu zawartego w powyzszej broszurze,

- broszurg ,,Skutki przystapienia do Unii Europejskiej, czg$¢ 2: kontrola zewngtrzna” -
opracowane w NIK tlumaczenie materiatow SIGMA.

W 1998 r. ukazato si¢ 6 numeréw dwumiesigcznika ,,Kontrola Panstwowa” - czasopisma zajmujacego
si¢ tematyka kontrolna - wydawanego w naktadzie 1000 egz., w objetosci okoto 7 arkuszy wydawniczych. Do
pierwszego numeru byta dotaczona, opracowana przez NIK, 43-stronicowa wktadka monotematyczna pt.:
»Wytyczne INTOSAI w sprawie kontroli prywatyzacji”.

W 1998 r. w ,,Kontroli Panstwowe;j” opublikowano tacznie 90 artykutéw, w tym 18 omawiajacych
wyniki poszczegolnych kontroli, dotyczacych m.in. stuzby zdrowia, powodzi, ekologii, prywatyzacji, rolnictwa,
polityki mieszkaniowej i innych. Osiem artykutéw poswigcono kontroli w innych krajach, m.in. w Danii,
Francji, Irlandii, Kanadzie i Wielkiej Brytanii. Prezentowano tez liczne informacje na temat wspotpracy
Najwyzszej Izby Kontroli z naczelnymi organami kontroli w réznych panstwach oraz migdzynarodowymi
organizacjami kontrolnymi EUROSAI i INTOSALI

Od wrzesnia 1997 r. dane dotyczace dziatalnos$ci Izby funkcjonuja w INTERNECIE pod adresem:
htt://www.nik.gov.pl. Zamieszczone tam informacje podzielone zostaty na 5 podstron, z czego podstrona:

- NIK zawiera ogdlny opis Izby, podstawy prawne jej dziatalno$ci i sktad Kolegium NIK, sporzadzony w
jezyku polskim i angielskim;

- NIK KONTROLUJE begdzie zawiera¢ spis wszystkich informacji sporzadzonych od 1996 r. do chwili
obecnej z krotkim opisem;

- RZECZNIK PRASOWY NIK zawiera komunikaty o konferencjach prasowych i skroty przedstawionych
materiatoéw oraz przeglad artykuléw dotyczacych dziatalnoéci Izby zamieszczonych w prasie centralnej i
terenowej; ;

- KONTROLA PANSTWOWA opisuje wydawnictwa ,,Kontrola Panstwowa” wraz ze spisem tresci
artykutéw zamieszczonych w tym wydawnictwie od 1996 r. do chwili obecnej;

- INNE zawieraja tzw. ,,linki”, czyli adresy do stron www. organdéw kontroli na swiecie, np. NAO (brytyjski
organ kontroli), GAO (amerykanski organ kontroli) oraz polskich urzedéw centralnych.

W 1999 r. planuje si¢ dokonaé¢ modyfikacji strony dotyczacej Najwyzszej Izby Kontroli.
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3.7. Wystepowanie do Trybunalu Konstytucyjnego

Zgodnie z art. 11 ustawy ,,Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli moze wystgpowac do Trybunalu
Konstytucyjnego z wnioskami o:

1) stwierdzenie zgodnosci aktu ustawodawczego z Konstytucja albo innego aktu normatywnego z
Konstytucja lub aktem ustawodawczym,

2) ustalenie powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw”.

W 1998 r. Prezes NIK nie wystgpowat do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami w oparciu o
przepisy ustawy o Trybunale Konstytucyjnym i ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli, natomiast w dniu 6
kwietnia 1998 r., stosownie do art. 30 ust. 1131 ust. 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, wycofat swdj wniosek z dnia 24 pazdziernika 1997 r. (sygn. akt U 18/97). Dotyczyt
on zgodnosci przepisu § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 marca 1995 r. w
sprawie szczegotowych zasad finansowania wydatkow z Funduszu Pracy oraz sposobu wspotpracy organdw
zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi (Dz.U. Nr 41, poz. 215 ze zm.) z art. 57 ust. 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.), a
tym samym zgodnosci z art. 92 Konstytucji, gdyz przepis ten w zakwestionowanej czesci zostal w catosci
uchylony. Minister Pracy i Polityki Socjalnej uwzglednit, juz po skierowaniu wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego, uwagi Najwyzszej Izby Kontroli i dokonal dwukrotnej nowelizacji rozporzadzenia, przez co
wniosek Izby stat si¢ bezprzedmiotowy, a jego wycofanie uzasadnione.

3.8. Dzialania podj¢te w wyniku czynnosci kontrolnych

1. Zgodnie z dyspozycja art. 12 ustawy, ,,Organy kontroli, rewizji, inspekcji, dzialajace w

administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, wspélpracuja z Najwyzsza I1zba Kontroli i s

obowigzane do:

1) udost¢pniania Najwyzszej I1zbie Kontroli, na jej wniosek, wynikow kontroli przeprowadzonych przez
te organy,

2) przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem Najwyzszej Izby Kontroli,

3) przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie Najwyzszej 1zby Kontroli.”.

Najwyzsza Izba Kontroli w 1998 r. korzystata takze z wynikéw 54 jednostkowych kontroli
przeprowadzonych przez inne organy kontroli, w tym m.in. przez: urzedy kontroli skarbowe;j, shuzby kontrolne
wojewodow, wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska. Kontrole te dotyczyty m.in.:

- zaciagania i regulowania zobowiazan wobec dostawcow aparatury i sprze¢tu medycznego przez panstwowe
jednostki budzetowe stuzy zdrowia,

- wykorzystania srodkow finansowych na dziatalnos¢ inwestycyjna w zakresie unieszkodliwiania odpadoéw
sanitarnych,
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- realizacji inwestycji centralnych w 1997 r.,

- wykonywania przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy i urzedy pracy, nadzoru nad organami, organizacjami

i instytucjami prowadzacymi posrednictwo pracy.

Tabela nr 2
Wykorzystanie przez NIK w 1998 r. wynikéw innych kontroli
Organy przeprowadzajace kontrole Liczba kontroli
Ogotem 54
w tym przez:
stuzby kontrolne wojewodow 14
urzedy skarbowe 1 urzedy kontroli skarbowej 15
wojewodzkie inspektoraty ochrony §rodowiska 7
regionalne izby obrachunkowe 3
Panstwowa Inspekcje Handlowa 2
inne 13

W 1998 r. r6zne organy kontroli, rewizji i inspekcji uczestniczyty w 158 kontrolach jednostkowych
prowadzonych pod kierownictwem NIK. Kontrole wspolnie z NIK przeprowadzity m.in. Urzedy: Kontroli
Skarbowej, Nadzoru Budowlanego, Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Kuratoria Oswiaty, Kontrole te

dotyczyly m.in.:

- usuwania skutkow powodzi z lipca 1997 r. przez administracjg publiczna,

- dziatalnosci izb skarbowych w okresie 1996 - I potrocze 1998 r.,

- realizacji ustawowych zadan przez organy panstwowego nadzoru budowlanego,

- realizacji rzadowych programoéw zwigkszania lesistosci Polski,

- realizacji zadan panstwowych w dziedzinie o$§wiaty.

Tabela nr 3

Uczestnictwo roznych organow kontroli, rewizji i inspekcji w kontrolach
jednostkowych pod kierownictwem NIK w 1998 r.

Organy kontroli Liczba kontroli jednostkowych
uczestniczace w kontrolach NIK

Ogoélem 158
w tym przede wszystkim:

wojewddzkie inspektoraty nadzoru farmaceutycznego 9
jednostki organizacyjne GUM 3
shuzby kontrolne wojewodow 14
Panstwowa Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych 26
Panstwowa Inspekcja Handlowa 58
Panstwowa Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna 6
inne 42
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W 1998 r. NIK wystepowata rowniez do innych organdéw o przeprowadzenie kontroli. Na zlecenie lub
na wniosek NIK przeprowadzono badania kontrolne w 86 jednostkach. Realizowaly je m.in.: Wojewddzkie
Inspektoraty Ochrony Roslin, Panstwowa Inspekcja Handlowa i Urzgdy Kontroli Skarbowej. Kontrole te
dotyczyly m.in.:

- zagospodarowania odpadéw komunalnych,
- obrotu ztomem metali niezelaznych,
- tworzenia i funkcjonowania zwiazkéw komunalnych.

Tabela nr 4
Badania kontrolne przeprowadzone przez rézne organy kontroli
na zlecenie lub wniosek NIK w 1998 r.

Organy przeprowadzajace kontrole Liczba skontrolowanych
jednostek

ogolem 86
w tym przez:
wojewodzkie inspektoraty ochrony roslin 33
urzedy kontroli skarbowej, urzedy skarbowe, izby skarbowe 15
stuzby kontrolne wojewodow oraz kontroleréw urzedow
miast i gmin 5
regionalne izby obrachunkowe 1
Panstwowa Inspekcje Skupu i Przetworstwa Artykutow Rolnych 4
Panstwowa Inspekcje Handlowa 17
inne 11

Ponadto na podstawie odrgbnego Porozumienia zawartego w dniu 23 maja 1995 r. pomigdzy Prezesem

NIK a Glownym Inspektorem Pracy, Izba wspotpracowata z Panstwowa Inspekcja Pracy.

W 1998 1. PIP uczestniczyta w 14 kontrolach jednostkowych, przeprowadzita 5 kontroli na wniosek

NIK, natomiast wyniki 9 kontroli przeprowadzonych przez PIP zostaly przez Izbg wykorzystane w

prowadzonych badaniach kontrolnych oraz przy formutowaniu ocen i wnioskéw w informacjach zbiorczych.

Kontrole te dotyczyly m.in.

- tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych,

- przebiegu prywatyzacji bylego Przedsigbiorstwa Budownictwa Wodnego i Komunalnego ,,Ekolbud” S.A. w
Ostrowie Wlkp. (obecnie po zmianie nazwy Przedsigbiorstwa Budownictwa i Automatyzacji Systemow
Komunalnych ,,Elektra” S.A.),

- finansowania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych likwidacji barier
architektonicznych w latach 1995-1998 (I potrocze),

- dziatalnosci Osrodka Leczniczo-Rehabilitacyjnego Polskiego Zwiazku Niewidomych w Muszynie w
zakresie wykorzystania i rozliczenia srodkow publicznych w szczeg6lnosci otrzymanych w latach 1995-
1997.
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2. W 1998 r. po skontrolowaniu 4557 jednostek Najwyzsza Izba Kontroli wystata zgodnie z art. 60
ustawy 4968 wystapien pokontrolnych. Z liczby tej 4557 wystapien skierowano do kierownikow jednostek
kontrolowanych, a 411 do kierownikoéw jednostek nadrzednych oraz wlasciwych organoéw panstwowych i
samorzadowych, z uwagi na wyniki kontroli wskazujace na koniecznos$¢ podjgcia dziatan przez te organy. Dane
dotyczace liczby wystanych wystapien pokontrolnych i ich adresatow prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr §
Dane dotyczace wyslanych wystapien pokontrolnych w 1998 r.
Wazniejsi adresaci wystapien Liczba wyslanych wystapien
w 1998 r.

Ogoltem 4968
w tym do:
Prezesa Rady Ministrow 13
Prezesa Narodowego Banku Polskiego 4
ministréw 1 kierownikow urzedow centralnych 250
wojewodow 1 kierownikow organdéw stopnia
wojewodzkiego 630

W wystapieniach pokontrolnych wskazywano na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru ze strony
uprawnionych organow nad celowym i racjonalnym gospodarowaniem srodkami budzetowymi oraz rzetelnego
ich rozliczania, przestrzegania obowiazujacych przepisdw, usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci. NIK
wnioskowata w nich takze o dokonanie niezbgdnych zmian legislacyjnych, organizacyjno-porzadkowych i
kierowanie si¢ w dziatalno$ci gospodarczej zasadami ekonomicznymi. Formutowano réwniez oceny
wskazujace na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci. W 1998 r. oceny takie dotyczyty 62 0sdb, z czego wobec 19 0s6b podjgto
dziatania w trybie art. 60 ust. 4 ustawy o NIK. W ich wyniku 14 0séb odwotano z zajmowanych stanowisk lub
petnionych funkcji, z 4 osobami rozwiazano stosunek pracy bez wypowiedzenia z winy pracownika, a wobec 1
osoby wszczgto postgpowania dyscyplinarne. Ponadto, wynikiem przekazanych przez Najwyzsza Izbg Kontroli
wystapien pokontrolnych, byto zastosowanie kar porzadkowych wobec 310 pracownikow.

3. Kierownicy jednostek kontrolowanych zgtosili w 1998 r. zastrzezenia odnosnie ustalen zawartych w 57
protokotach kontroli, co stanowilo 1,3% liczby skontrolowanych w tym okresie jednostek. Kontrolerzy NIK
uwzglednili w catosci zastrzezenia odnoszace si¢ do 13 sposréd ww. protokotdéw, natomiast komisje
odwotawcze rozpatrzyly zastrzezenia odnoszace si¢ do 12 protokotow kontroli. Sposrod 96 rozpatrzonych
zastrzezen do protokotow, komisje odwotawcze uwzglednity w calosci 33 zastrzezenia, 11 - uwzglednity
czgsSciowo, a 52 - oddality. Komisje rozstrzygajace rozpatrzyty 87 zastrzezen, co do ktorych wiceprezesi NIK
nie zatwierdzili uchwat komisji odwolawczych (w liczbie tej zawieraja si¢ zastrzezenia zgtoszone w 1997 r.) -
uwzgledniajac w calosci lub czgsciowo 68 zastrzezen, a oddalajac 19.
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Zastrzezenia w sprawie ocen, uwag 1 wnioskow NIK, zgtoszono tacznie do 216 wystapien
pokontrolnych, w tym do 183 wystapien przekazywanych przez dyrektoré6w jednostek organizacyjnych NIK i do
33 wystapien przekazywanych przez Prezesa lub wiceprezesow NIK. W stosunku do ogolnej liczby wystapien
wystanych w 1998 r., powyzsze zastrzezenia dotyczyly 4,3% wystapien. Komisje odwotawcze rozpatrzyty
zastrzezenia zgloszone do 158 wystapien pokontrolnych. Z tacznej liczby 485 zastrzezen, 120 uwzgledniono w
catosci, 59 czgsciowo, a 306 - oddalono. Komisje rozstrzygajace rozpatrzyty 41 zastrzezen do 13 wystapien, z
czego 16 uwzglednily w catosci, 8 uwzglednily czgSciowo, natomiast 17 oddality. W sprawach 104 zastrzezen
zgltoszonych do 20 wystapien pokontrolnych, uchwaty podjeto Kolegium NIK, uwzgledniajac 14 zastrzezen w
catosci,

14 - czgéciowo, a 76 oddalajac.

Wazniejsze rozstrzygnigcia podjgte w postgpowaniu odwotawcezym, dotyczyly nastgpujacych kontroli:

- wykonania budzetu panstwa w 1997 r. przez Komisj¢ Papierow Wartosciowych - cz. 15. Zastrzezenia
ztozone przez Przewodniczacego Komisji Papierdéw WartoSciowych i Gietd do wystapienia pokontrolnego,
Kolegium NIK czg$ciowo uznalo za zasadne;

- prywatyzacji Domow Towarowych ,,Centrum” S.A. Zastrzezenia zgloszone przez Ministra Skarbu Panstwa
do wystapienia pokontrolnego, Kolegium NIK oddalito w catosci;

- dziatalnos$ci organéw administracji rzadowej w zakresie zawierania i realizacji umoéw z firmami doradczymi
W procesach prywatyzacji. Zastrzezenia zgloszone przez Ministra Skarbu Panstwa do wystapienia
pokontrolnego skierowanego w zwiazku z kontrolag Warszawskiej Grupy Konsultingowej Sp. z 0.0. zostaly
przez Kolegium NIK czg§ciowo uznane za zasadne;

- organizacji ubezpieczen komunikacyjnych i likwidacji szkod przez instytucje ubezpieczeniowe. Zastrzezenia
zgloszone przez Prezesa Panstwowego Urzgdu Nadzoru Ubezpieczen do wystapienia pokontrolnego,

w zwiazku z kontrola Ubezpieczeniowego Funduszu Gwrancyjnego, Kolegium NIK oddalito w catosci;

- stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju w latach 1993-1997 oraz dziatan ratowniczych w czasie
powodzi na terenach poludniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. Zastrzezenia zgloszone przez Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa do wystapienia pokontrolnego, w zwiazku z
kontrolag Gtownego Komitetu Przeciwpowodziowego, Kolegium NIK oddalito w catosci;

- realizacji programow rozwoju telekomunikacji na wsi. Zastrzezenia zgloszone przez Ministra Lacznosci do
wystapienia pokontrolnego Kolegium NIK oddalito w catosci;

- gospodarowania $rodkami publicznymi przekazanymi Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” przez rzad
RFN na pomoc finansowa szczegolnie poszkodowanym ofiarom przesladowan nazistowskich. Zastrzezenia
zgloszone przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do wystapienia pokontrolnego Kolegium NIK czgsciowo
uznato za zasadne;

- warunkow eksportu mleka i przetworow mleczarskich do panstw Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zadan stuzb weterynaryjnych. Zastrzezenia zgloszone przez Ministra Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej do wystapienia pokontrolnego, Kolegium NIK oddalito w catosci;
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- dziatalnosci inwestycyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Zastrzezenia zgloszone przez
Prezesa KRUS do wystapienia pokontrolnego, Kolegium NIK czg§ciowo uznalo za zasadne.

4. W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli ujawnita w badanych jednostkach nie zrealizowane naleznosci

finansowe, zwane dalej uszczupleniami finansowymi. Powstaly one w wyniku podejmowania przez
kontrolowanych dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania dzialan wymaganych przez obowiazujace
prawo. Uszczuplenia te w 1998 r. wyniosly ogoétem 2.874.596.949 zt.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wazniejsze ujawnione w 1998 przez Izbg uszczuplenia finansowe.

Tabela nr 6
Uszczuplenia finansowe stwierdzone przez NIK w 1998 r.
(w zb)
Uszczuplenia ogélem 2.874.596.949
w tym dotyczace m.in.:
- budzetu panstwa 2.051.881.373
- gospodarki pozabudzetowej 8.533.166
- budzetoéw samorzadowych 70.155.743
- panstwowych funduszy celowych 496.983.273
- samorzadowych funduszy celowych 388.607
- panstwowych o0s6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych 127.027.405
- agencji gospodarczych z udziatem
kapitalu panstwowego 6.244.082

Najwyzsze stwierdzone przez NIK uszczuplenia finansowe dotyczyly nieegzekwowanych naleznosci
budzetowych, niezaptaconych podatkowych zobowiazan wymagalnych, wydatkow dokonywanych z
naruszeniem obowiazujacych przepiséw prawa.

Poza kwotami uszczuplen, jednostki organizacyjne NIK stwierdzily w 1998 r. takze inne
nieprawidtowe wydatki i naleznosci (tj. udokumentowane w toku postgpowania kontrolnego kwoty nalezne lub
wydatkowane w wyniku podejmowanych dziatan, uznanych przez Izbg za niecelowe lub niegospodarne, a nie
bedace uszczupleniami) w tacznej kwocie wynoszacej 661.463.324 z1, z czego kwota 407.398.304 zt dotyczyta
budzetu panstwa.

Dziatalnos¢ kontrolna NIK przyniosta w 1998 r. wymierne i udokumentowane korzysci finansowe. W
wyniku przeprowadzonych przez Izbg kontroli i wystanych wystapien pokontrolnych odzyskano $rodki
finansowe na taczna kwote 287.537.476 zt.
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Tabela nr 7
Dane dotyczace kwot odzyskanych w wyniku dziatan NIK w 1998 r.
(w zt)
Kwoty odzyskane ogolem 287.537.476
w tym odzyskane dotyczace przede wszystkim:
- budzetu panstwa 160.312.963
- gospodarki pozabudzetowe;j 579.654
- budzetow samorzadowych 7.941.704
- panstwowych funduszy celowych 36.500.691
- samorzadowych funduszy celowych 434.075
- panstwowych o0s6b prawnych
i innych jednostek organizacyjnych 67.713.920
- agencji gospodarczych z udziatem kapitatu panstwowego 2.378.060
Najwyzsze kwoty odzyskane w wyniku kontroli NIK przedstawia ponizsza tabela.
Tabela nr 8
Dane dotyczace najwyzszych kwot odzyskanych
w wyniku dzialan NIK w 1998 r.
Lp. | Symbol kontroli Kwoty Opis
Jednostka Tytul kontroli odzyskane w z}
organizacyjna
1 2 3 4 5

1 |K/98/009/LKA/01
Del. Katowice

Sprawdzenie stanu
realizacji wnioskow
wynikajacych z kontroli
P/97/186 ,,Organizacja
zbytu wegla kamiennego”

28.050.556,48

Odzyskanie naleznosci
wymagalnych Rudzkiej Spotki
Weglowej SA w Rudzie
Slaskiej

2 |P/97/186/LKA/02
Del. Katowice

Organizacja zbytu wegla
kamiennego

26.662.519,43

Wyegzekwowanie zaleglo$ci
w regulowaniu podatku VAT
od Katowickiego Holdingu
Weglowego SA w Katowicach

3 |P/97/120/DTL/03
Dep. Transportu,

Realizacja programow
rozwoju telekomunikacji

12.212.200,00

Przeniesienie z Fundacji
TELEFONY POLSKIE na

Gospodarki na wsi Skarb Panstwa wtasnosci akcji
Morskiej i uzyskanych za majatek wytwo-
Lacznosci rzony w programic PHARE

4 |K/98/009/LKA/03 |Sprawdzenie stanu 10.043.774,50 |Odzyskanie naleznos$ci
Del. Katowice realizacji wnioskow Katowickiego Holdingu

wynikajacych z kontroli
P/97/186 ,,Organizacja
zbytu wegla kamiennego”

Weglowego SA w Katowicach
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1 2 3 4 5
5 |P/97/125/DZK/02 |Wykonanie planu finanso- 8.482.511,84 |Zwrot na konto PFRON
Dep. Zdrowia wego w 1996 r. przez srodkow z tytutu nie-
1 Kultury Panstwowy Fundusz rozliczonej dotacji przez spotke
Fizycznej Rehabilitacji Osob z 0.0. Rehabilitacja-Service
Niepelosprawnych
6 |P/98/166/LOL/01 |Wykonanie budzetu 7.721.100,00 |Przekazanie przez UW
Del. Olsztyn panstwa w 1997 r. przez w Olsztynie nie wykorzys-
Wojewode Olsztynskiego - tanych srodkow dotacji
cz. 85/51 z rezerwy celowej na rachunek
sum depozytowych
7 |P/97/137/LGD/03 |Wykonanie budzetu 7.060.026,00  |Srodki bytego Funduszu
Del. Gdansk panstwa w 1996 r. przez Rozwoju Budownictwa
Wojewode Gdanskiego - Mieszkaniowego przekazane na
cz. 85/19 konto dochodow budzetu
panstwa
8 |P/97/141/LKI/01 |Wykonanie budzetu pan- 6.085.000,00 |Wyegzekwowanie naleznosci
Del. Kielce stwa w 1996 1. przez z tytutu zaleglych optat na
Wojewode rzecz WFOSiGW oraz FOGRol
Tarnobrzeskiego przez UW Tarnobrzeg
- cz. 85/83
9 |K/98/009/LKA/03 |Sprawdzenie stanu 4.547.752,52 | Wyegzekwowanie zaleglosci
Del. Katowice realizacji wnioskow w regulowaniu podatku VAT
wynikajacych z kontroli od Katowickiego Holdingu
P/97/186 ,,Organizacja Weglowego SA w Katowicach
zbytu wegla kamiennego”
10 [P/98/188/LWA/03 | Wykonanie budzetu 4.439.601,82 |Kwota odzyskana na rzecz
Del. Warszawa panstwa w 1997 r. przez budzetu panstwa. Zwrot
Wojewode Warszawskiego niewykorzystanych srodkoéw
- cz. 85/01 przez Kuratorium Os$wiaty
w Warszawie.
11 [S/98/002/LWR/01 |Dziatalno$¢ gospodarcza 4.067.200,00 |Windykacja naleznosci
Del. Wroctaw Regionalnej Dyrekcji przeterminowanych na rzecz
Lasow Panstwowych we RDLP we Wroctawiu
Wroclawiu
12 |P/98/175/LPO/02 |Wykonanie budzetu 3.507.599,43 | Wyegzekwowane zaleglosci
Del. Poznan panstwa w 1997 r. przez z tytuhu optat za gospodarcze
Wojewodg Poznanskiego - korzystanie ze srodowiska
cz. 85/63 i wprowadzanie w nim zmian
13 |P/97/082/LPO/02 |Wykonanie budzetu 3.366.704,00 | Wptata naleznych odsetek do
Del. Poznan panstwa w 1996 r. w za- Urzedu Miasta w Poznaniu
kresie finansowania z tytutu nieterminowej dostawy
inwestycji centralnych taboru tramwajowego dla MPK
14 (P/98/175/LPO/02 |Wykonanie budzetu 3.269.108,49 |[Wyegzekwowane naleznos$ci
Del. Poznan panstwa w 1997 r. przez z tytutu decyzji uwtaszczenio-

Wojewode Poznanskiego -
cz. 85/63

wych
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15 |P/97/052/LBI/02 |Ocena dziatan 3.194.339,00 |Windykacja przeterminowa-
Del. Biatystok windykacyjnych nych naleznoéci przez PKO BP,
niektorych bankow 1T O/Biatystok
16 [S/98/011/LWR/01 |Dziatalno$¢ gospodarcza w | 3.056.430,00 |Odzyskanie przeterminowa-
Del. Wroctaw latach 1996-1998 Fabryki nych naleznosci za sprzedane
Dywanéw "Kowary" SA produkty Fabryki Dywanow
w Kowarach oraz spotek w Kowarach
prawa handlowego utwo-
rzonych przez t¢ Fabryke
17 |P/97/113/DSP/07 |Egzekwowanie przez 3.050.000,00 |Uregulowanie zaleglych zobo-
Dep. Skarbu organy administracji wiazan finansowych przez
Panstwa i rzadowej i organy gmin Przedsigbiorstwo Inzynieryjne
Prywatyzacji zobowiazan zawartych KKiM SA
w umowach prywatyza-
cyjnych
18 |P/97/186/LKA/26 |Organizacja zbytu wegla 3.044.258,84 |Odzyskanie naleznosci
Del. Katowice kamiennego Rudzkiej Spotki Weglowej SA
w Rudzie Slaskiej
19 |P/98/073/DON/04 | Wykonanie budzetu 2.997.170,00 |Nieprawidlowe zakwalifikowa-
Dep. Obrony panstwa w 1997 r. przez nie odsetek uzyskanych przez
Narodowej i Ministerstwo Obrony Dep. Rozwoju i Wdrozen MON
Bezpieczenstwa  |Narodowej - cz. 30 z tytulu oprocentowania sum
Panstwa przechowywanych na rachunku
pomocniczym
20 [P/96/098/LSZ/02 |Dzialalnos¢ Agencji 2.912.449,00 |Wyegzekwowanie nalezno$ci
Del. Szczecin Wtasnosci Rolnej Skarbu przez Agencje Wtasnosci
Panstwa w zakresie Rolnej Skarbu Panstwa -
zagospodarowania mienia Oddziat Terenowy w Gorzowie
Zasobu WRSP i nadzoru Wikp.
sprawowanego nad mie-
niem wydzierzawionym
21 [K/98/009/LKA/07 |Sprawdzenie stanu 2.905.800,00 [Wyegzekwowanie nalezno$ci
Del. Katowice realizacji wnioskow wymagalnych przez KWK
wynikajacych z kontroli ,,Murcki” w Katowicach
P/97/186 ,,Organizacja
zbytu wegla kamiennego”
22 |R/96/012/DRZ/01 |Dziatalnos¢ Ministerstwa 2.989.570,00 |Uzyskanie przez Ministerstwo
Dep. Rolnictwa RiGZ w zakresie zwal- RiGZ z Unii Europejskie;
i Gospodarki czania i zapobiegania refundacji czgsci kosztow
Zywnoséciowej wicieklizny ze szczeg. szczepienia lisow przeciwko

uwzgl. wykorzystania
srodkéw budzetowych

wsciekliznie
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4. Dzialania podje¢te po zakonczeniu kontroli
4.1. Naruszenia dyscypliny budzetowej

W 1998 r. NIK, dziatajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, przekazata
do komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej 341 zawiadomien o naruszeniach
dyscypliny budzetowej. Zawiadomieniami tymi w 1998 r. objgto 541 osob.

Dla porownania, w 1997 r. NIK przekazata 349 zawiadomien o naruszeniach dyscypliny budzetowe;j.

Podobnie jak w poprzednich latach, zarzuty naruszania dyscypliny budzetowej wysuwano gtownie
wobec kierownikéw jednostek organizacyjnych (ich zastgpcow) oraz gtdéwnych ksiggowych jednostek
budzetowych. Zawiadomieniami obejmowano niekiedy takze innych pracownikéw jednostek budzetowych,
przede wszystkim pracownikéw odpowiedzialnych za udzielanie zamowien publicznych.

Z analizy kierowanych w 1998 r. zawiadomien wynikato, ze najczgstsze przyczyny naruszania
dyscypliny budzetowe;j to:

1) naruszenie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (art. 57 ust. 1 pkt 14
ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te podniesiono w 151 zawiadomieniach. Jest to najliczniejsza grupa
naruszen dyscypliny budzetowej ujawnionych podczas kontroli, polegajacych najczgsciej na:

- nieprawidtowosciach w dokumentacji zwiazanej z postgpowaniem o udzielenie zamoéwien publicznych
lub braku takiej dokumentacji,

- udzieleniu zamdéwienia publicznego w trybie z wolnej reki, pomimo braku przestanek okreslonych w
art. 71 ust. 1 pkt. 1-7 ustawy o zamdwieniach publicznych,

- niestosowaniu zadnego trybu post¢gpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 3 ust. 1 14 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych,

- odstgpowaniu od przetargu nieograniczonego - jako podstawowego trybu udzielania zamowienia
publicznego - pomimo braku przestanek pozwalajacych zastosowac inny tryb, niz przetarg
nieograniczony.

Tak znaczna liczba tych spraw wynikata przede wszystkim z faktu, ze w ustawie - Prawo budzetowe
bardzo szeroko sformulowano zasad¢ odpowiedzialnosci za naruszenie przepisoOw ustawy o zamoéwieniach
publicznych uznajac, ze kazde naruszenie przepisdOw ustawy jest naruszeniem dyscypliny budzetowej;

2) zaciagnigcie w roku budzetowym zobowiazan, ktore - przy uwzglednieniu wymagalnych termindéw platnosci
i zobowiazan wymagalnych z okresow poprzedzajacych rok budzetowy - przekraczajq plan finansowy
jednostki wykonujacej budzet (art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te podniesiono w 80
zawiadomieniach;
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3) zaniechanie ustalenia nalezno$ci budzetowych lub funduszéw celowych albo ustalenie ich lub dochodzenie
ponizej sumy wynikajacej z prawidtowego obliczenia oraz niezgodne z przepisami ich umarzanie,
odpisywanie lub dopuszczanie do przedawnienia (art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te
podniesiono w 35 zawiadomieniach. Cz¢§¢ z tych zawiadomien dotyczyla zaniechania dochodzenia
nalezno$ci budzetowych, pochodzacych z odptatnego nabycia praw wiasnosci budynkow i lokali przez
panstwowe jednostki organizacyjne na podstawie ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy
o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.);

4) niezgodne z przeznaczeniem wykorzystanie Srodkow budzetowych otrzymanych z rezerw budzetowych oraz
dotacji z budzetu lub panstwowych funduszéw celowych (art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budzetowego). Zarzuty
te podniesiono w 31 zawiadomieniach;

5) pobranie z rachunku bankowego §rodkdw na wynagrodzenia w jednostce budzetowej lub jednostce
gospodarki pozabudzetowej, bez jednoczesnego optacenia naleznych sktadek na rzecz Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Pracy (art. 57 ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te
podniesiono w 18 zawiadomieniach;

6) zlecanie jednostce niepanstwowej zadan panstwowych z naruszeniem przepiséw rozporzadzenia wydanego
na podstawie art. 20 ust. 3 prawa budzetowego (art. 57 ust. 1 pkt 12 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te
podniesiono w 17 zawiadomieniach, wskazujac migdzy innymi na brak stosownej dokumentacji przy
zlecaniu zadan panstwowych jednostce niepanstwowej, nieprawidlowosci przy zawieraniu umow w
sprawie realizacji zadan panstwowych przez jednostki niepanstwowe, zaniechanie wlasciwego rozliczania
dotacji;

7) przekroczenie uprawnien do dokonywania zmian w budzecie lub w planie finansowym jednostek i zaktadow
budzetowych (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te podniesiono w 17
zawiadomieniach;

8) przekroczenie wydatkow budzetowych przewidzianych w planie finansowym jednostki wykonujacej budzet
(art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budzetowe). Zarzuty te podniesiono w 12 zawiadomieniach.

Wigkszos¢ postgpowan prowadzonych w sprawach przekazanych przez NIK w 1998 r. nie zostato

jeszcze zakonczonych. Z ogdlnej liczby 341 zawiadomien w 1998 r. wydane zostaly 4 postanowienia o

odmowie wszczgcia postgpowania, a 3 postgpowania zostaly umorzone.

W sprawach rozstrzygnigtych w 1998 r. 89 0s6b uznano winnymi naruszenia dyscypliny budzetowe;j,

w tym w 28 przypadkach odstapiono od wymierzania kary, kara upomnienia ukarano 39 osob, kara nagany - 10

0s0b, kara pieni¢zna - 12 0s6b. Pigtnascie 0osob objetych zawiadomieniami kierowanymi przez NIK zostato
uniewinnionych.

4.2. Wnoszenie zawiadomien o przestgpstwach i wykroczeniach

Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli w razie uzasadnionego podejrzenia
popeienia przestgpstwa lub wykroczenia, zawiadamia organ powotany do $cigania przestgpstw lub wykroczen.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r., Najwyzsza Izba Kontroli przekazata organom powotanym do
Scigania przestgpstw lub wykroczen tacznie 132 zawiadomienia, w tym 108 delegatury i 24 zawiadomienia
departamenty. Do organow $cigania przekazano 109 zawiadomien o przestgpstwie (104 do prokuratury, 3 do
policji, 1 do urzedu skarbowego i 1 do Urzedu Ochrony Panstwa) oraz do kolegiow ds. wykroczen 23
zawiadomienia o podejrzeniu popelienia wykroczenia.
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W 1998 r. zwigkszyla sig liczba zawiadomien o popelnieniu przestgpstwa okreslonego w art. 77 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), polegajacego na prowadzeniu
ksiag rachunkowych lub sporzadzaniu sprawozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy albo
zamieszczaniu w nich nierzetelnych danych. W 1998 r. do organow $cigania skierowano 31 tego rodzaju
zawiadomien, podczas gdy w 1997 r. - 16.

W 1998 r. skierowano 30 zawiadomien dotyczacych ujawnionych w toku kontroli przestepstw
niegospodarnosci, okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego
i zmianie niektorych przepisow prawa karnego (Dz.U. Nr 126, poz. 65, a od 1 wrzes$nia 1998 r. takze w art. 296
kodeksu karnego), zwana dalej ustawa o ochronie obrotu gospodarczego. Znaczna grupa zawiadomien
obejmowatla, podobnie jak w poprzednich latach, przestepstwa polegajace na poswiadczaniu nieprawdy
w dokumentach (art. 266 dawnego kodeksu karnego, a obecnie 271 kodeksu karnego - 28 ujawnionych
przypadkow, niekiedy w zbiegu z innymi przestgpstwami.

W poréwnaniu z 1997 rokiem nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba ujawnionych przestgpstw
polegajacych na zagarnigciu lub wyludzeniu mienia (art. 199, 200 dawnego kodeksu karnego. W 1997 roku bylo
14 tego rodzaju zawiadomien, podczas gdy w 1998 r.- 10.

Nadal ujawniane byly przestgpstwa popetniane na szkodg spotek prawa handlowego (art. 300 1 482
kodeksu handlowego) - 11 zawiadomien (w 1997 r. - 8) oraz przestgpstwa polegajace na naduzyciu zaufania
(art. 206 dawnego kodeksu karnego - 4 zawiadomienia (w 1997 r. - 6). Podnies$¢ trzeba, ze w nowym kodeksie
karnym, ktory obowiazuje od 1 wrzes$nia 1998 r. nie zostato spenalizowane zachowanie objg¢te znamionami
przestgpstwa okreslonego w art. 206 dawnego kodeksu karnego, polegajace na dziataniu przez osobg
obowiazang do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi innej osoby na szkodg interesdw majatkowych tej
osoby.

Sposrod innych przestepstw, ujawnionych w toku prowadzonych przez NIK kontroli, wymieni¢ trzeba
przestgpstwo polegajace na przedtozeniu dokumentow stwierdzajacych nieprawdg w celu wytudzenia kredytu,
gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamowienia publicznego, okres§lone w art. 3 § 1 ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego (obecnie, po wejsciu w zycie nowego kodeksu karnego - art. 297 § 1 kodeksu karnego.
W 1998 r. skierowano, podobnie jak w 1997 r., 5 tego rodzaju zawiadomien. Ponadto 1 zawiadomienie,
(skierowane w I potroczu 1998 r.) dotyczyto przestgpstwa okreslonego w art. 9 § 1 ww. ustawy (wprowadzenie
fatszu do dokumentacji z dziatalnosci gospodarczej).

Znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba zawiadomien obejmujacych przestepstwa polegajace na
przedstawianiu przed sadem nieprawdziwych danych odno$nie dokonania wptat na kapitat zaktadowy (akcyjny)
spotek (art. 302 § 11 484 § 1 kodeksu handlowego). W 1998 r. skierowano tylko 3 zawiadomienia dotyczace
tego przestepstwa, podczas gdy w 1997 r. - 13.

Najwyzsza [zba Kontroli przekazata rowniez 4 zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa
okre§lonego w art. 90 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. Nr 84, poz. 414 ze zm.) jako
samowola budowlana.

Po raz pierwszy powiadomiono organy $cigania o popetnieniu przestgpstwa z art. 56 ust. 1 ustawy z
dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.), polegajacego na przekazywaniu
niezgodnych ze stanem faktycznym danych statystycznych - 4 zawiadomienia.
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Pojedyncze zawiadomienia dotyczyly innych przestepstw, m.in. okreslonych w art. 246 dawnego
kodeksu karnego art. 231 obecnie obowiazujacego kodeksu karnego, art. 260 § 1 dawnego kodeksu karnego,
art. 113 1 114 uks, art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 1991 r. o §rodkach farmaceutycznych,
materiatach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspekcji Farmaceutycznej (Dz. U. Nr 105, poz. 452 ze zm.),
art. 91 pkt. 2 ustawy Prawo budowlane, art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 25 listopada 1970 r. o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz. U Nr 29, poz. 245 ze zm.), art. 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. -
Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 127, poz. 96 ze zm.), art. 27 f ustawy z dnia 23 grudnia 1988r. o
dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. z 1993 r. Nr 26, poz. 324 ze zm.).

Natomiast ujawnione nieprawidtowosci bedace wykroczeniami dotyczyty gtownie art. 60" kodksu
wykroczen w (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez wymaganej koncesji) - 11 zawiadomien, art. 93 pkt.
7, 8, 9 ustawy Prawo budowlane (uzytkowanie obiektu budowlanego bez zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, nieprowadzenie ksiazki obiektu budowlanego, niedokonywanie kontroli obiektéw budowlanych) - 7
zawiadomien, art. 147a § 1 kodksu wykroczen (niedopehienie obowiazku wpisu zaktadu opieki zdrowotnej do
rejestru) - 2 zawiadomienia oraz pojedyncze zawiadomienia dotyczace wykroczen okreslonych w art. 62 ust. 1
pkt. 1 lit. a, art. 64 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, art. 62 a ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1986 r. ustawy -
Prawo atomowe (Dz. U. nr 12 poz. 70).

Zawiadomieniami objeto tacznie 204 osoby (w tym 27 osdb zawiadomieniami skierowanymi do
kolegiow ds. wykroczen). Z osob objgtych powyzszymi zawiadomieniami - 161 bylo zatrudnionych na
stanowiskach kierowniczych.

W toku prowadzonych kontroli stwierdzono i zgloszono organom $cigania straty w mieniu w tacznej
wysokosci okoto 211.472 tys. zt.

Sposrod spraw przekazanych w 1998 r. do organéw powotanych do $cigania przestgpstw lub
wykroczen, do dnia 31 grudnia 1998 r. zakonczonych zostato tacznie 45 postgpowan. Osiem spraw zakonczono
aktami oskarzenia, 4 - postanowieniami o warunkowym umorzeniu postgpowania karnego, 5 - postanowieniami
0 umorzeniu postgpowania wobec znikomego stopnia spotecznego niebezpieczenstwa czynu, 13 -
postanowieniami o umorzeniu postgpowania karnego wobec braku znamion czynu zabronionego, 6 -
postanowieniami o odmowie wszczgcia postgpowania przygotowawczego oraz 9 spraw - orzeczeniami kolegiow
ds. wykroczen o ukaraniu obwinionych .

Zawiadomienia skierowane do prokuratury dotyczyly m.in. :

- nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli Doméw Towarowych ,,Centrum” S.A. w Warszawie,
noszacych znamiona przestgpstwa niegospodarnosci, okreslonego w art. 1 § 3 ustawy z 12 pazdziernika
1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego. Zawiadomienie dotyczyto niedopelnienia obowiazku racjonalnego
gospodarowania mieniem przy sprzedazy 70% akcji DTC po razaco niskiej cenie, poprzez przyjgcie za
podstawe negocjacji blednie sporzadzonej wyceny oraz pominigcie w cenie sprzedazy warto$ci prawa do
gruntéw pod budowg ,,Centrum-Bis”, w wyniku czego Skarb Panstwa poniost znaczna szkode majatkowa.

- nieprawidlowos$ci ujawnionych w toku kontroli Narodowych Funduszy Inwestycyjnych, noszacych
znamiona przestgpstwa niegospodarnosci, okreslonego w art. 1 § 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o
ochronie obrotu gospodarczego. Zawiadomienie dotyczyto dziatania na szkodg NFI przez cztonkow wtadz
spotki, obowiazanych do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi, ktorzy niedopeili natozonych na nich
obowiazkow racjonalnego gospodarowania mieniem poprzez wyptacanie firmom zarzadzajacym
wynagrodzenia
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wyzszego niz ustalone w umowach o zarzadzanie majatkiem funduszy, a takze zawieranie niekorzystnych
dla funduszy uméw o zarzadzanie majatkiem, w wyniku czego spowodowali znaczna szkode w mieniu NFI
w tacznej wysokosci 10.692.000 zt.

nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli Wojewddzkiego Komitetu Przeciwpowodziowego we
Wroctawiu noszacych znamiona przestgpstwa okreslonego w art. 246 § 1 kodeksu karnego, polegajacego na
niedopetieniu przez cztonkdéw kierownictwa Komitetu obowiazku przeprowadzenia nalezytej oceny stanu
ochrony przeciwpowodziowej wojewodztwa wroctawskiego oraz przygotowania odpowiednich wnioskow w
celu usunigcia istniejacych zagrozen, nieprzeprowadzaniu prawidtowych kontroli rejonowych komitetow
przeciwpowodziowych, niedopetnieniu obowiazku sporzadzenia prawidlowego planu operacyjnego
bezposredniej ochrony wojewddztwa przed powodzia, a takze zaniechaniu ogloszenia we wlasciwym czasie
stanu pogotowia przeciwpowodziowego i alarmu, nieprzeprowadzeniu we wlasciwym czasie ewakuacji
mieszkancow z zagrozonych terenéw, co miato negatywny wplyw na sprawnos$¢ i skutecznos¢ prowadzone;j
w lipcu akcji ratowniczej i bylo dziataniem na szkod¢ dobra spotecznego.

nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli PZL Mielec Spétka z 0.0.noszacych znamiona przestgpstwa
okreslonego w art. 1 § 3 ustawy z 12.10.1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego. Zawiadomienie dotyczyto
naduzycia uprawnien przez osoby obowigzane do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi PZL , Mielec”
poprzez nieuzasadnione przekazanie srodkow pienigznych z programu I-22 IRYDA w wysokos$ci 39.434.301
zt na inne nieuzasadnione cele, co skutkowalo brakiem mozliwosci wywiazania si¢ z dostawy 1 modernizacji
samolotow [-22 IRYDA i powstaniem znacznej szkody majatkowej w mieniu Zaktadow.

Prokuratura powiadomita Najwyzsza Izbg¢ Kontroli o rozpoznaniu w 1998 r. 97 spraw. Aktem

oskarzenia zakonczono 31 postgpowan prowadzonych w wyniku wniesienia przez NIK zawiadomien (w 1997 r.
- 25), 11 - decyzjami warunkowo umarzajacymi postgpowania karne (w 1997 r. - 6), 55 - decyzjami
umarzajacymi postgpowania karne (w tym 40 postanowien o umorzeniu postgpowania wobec braku znamion
czynu zabronionego) i 15 - postanowieniami o umorzeniu postgpowania wobec znikomego stopnia spotecznego
niebezpieczenstwa czynu (w 1997 r. facznie 47 decyzji o umorzeniu postgpowania). W 9 przypadkach wydano
postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania karnego (w 1997 r.- 7 postanowien), a w jednej sprawie
urzad skarbowy zakonczyt postgpowanie decyzja nakazujaca ptatnikowi zaptatg zaleglej naleznosci podatkowe;j
(w 1997 r. urzedy skarbowe wydaty 3 takie orzeczenia).

Akty oskarzenia dotyczyly m.in. nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli przeprowadzonej w:
Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonym im. J.Sniadeckiego w Biatymstoku, Zespole Opieki Zdrowotnej w
Sokotce, Dziecigcym Szpitalu Klinicznym im. L. Zamenhofa w Biatymstoku, Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym im. K. Dhuskiego w Biatymstoku (4 odrebne zawiadomienia objete 1 aktem oskarzenia)
noszacych znamiona przestgpstw okreslonych w art. 266 § 1 kodeksu karnego, polegajacych na
poswiadczaniu nieprawdy w fakturach i o§wiadczeniach odnosnie dat przyjecia sprzetu medycznego
w postaci ultrasonograféw, respiratorow i tomografow komputerowych przez dyrektorow poszczegolnych
szpitali.
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- Zaktadach Produkcji Skorzanej ,,Fosko” w Skarzysku - Kamiennej - noszacych znamiona przestgpstw
okreslonych w art. art. 206, 300, 266., 200 kodeksu karnego oraz art. 9 § 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. 0 ochronie obrotu gospodarczego, polegajacych m.in. na dziataniu na szkodg spotki przez cztonkow
Zarzadu, dziatanie na szkodg¢ Skarbu Panstwa poprzez nieprowadzenie dokumentacji dziatalnosci
gospodarczej, poswiadczanie nieprawdy w dokumentach oraz zagarni¢cie mienia spotecznego w tacznej
wysokosci 155.000 zt.

- Wojewoadzkiej Dyrekcji Inwestycji w Chetmie - noszacych znamiona przestgpstwa niegospodarnosci,
okreslonego w art. 1 § 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego,
polegajacego na niedopelnieniu obowiazkéw racjonalnego gospodarowania mieniem przez osobg
obowiazana do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi przedsigbiorstwa przy realizacji zadania
inwestycyjnego PN. ,,Modernizacja kottowni WSZ w Chelmie” w wyniku czego powstala znaczna szkoda
majatkowa w wysokosci 453.474 zt.

- Zyrardowskich Zakladow Przemyshu Spirytusowego ,,Polmos” w Zyrardowie - noszacych znamiona
przestepstwa niegospodarnosci okreslonego w art. 1 § 3 ustawy z dnia 12.10.1994 r. o ochronie obrotu
gospodarczego, polegajacego na przekroczeniu uprawnien przez osoby odpowiedzialne za gospodarowanie
mieniem zaktadow poprzez wydawanie odbiorcom hurtowym wyrobow spirytusowych w sytuacji
nieuregulowania naleznosci za poprzednie dostawy, w wyniku czego powstata szkoda majatkowa w mieniu
przedsigbiorstwa w wysokosci 3, 4 mln ztk.

- Wojewoddzkiego Urzedu Pracy - Wojewddzkiego Osrodka Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych - noszacych znamiona przestgpstwa niegospodarnosci, okreslonego w art. 1 § 1 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego polegajacego na spowodowaniu znacznej
szkody majatkowej w mieniu w wysokosci 106.260 zt przez osobg obowiazana do zajmowania si¢ sprawami
majatkowymi Funduszu, poprzez akceptowanie niezgodnych z przeznaczeniem wyptat ze srodkow tego
funduszu.

- Kopalni Wegla Brunatnego ,,Betchatow” w Rogowcu - noszacych znamiona przestgpstwa okre§lonego w art.
201 kodeksu karnego, polegajacego na zagarnigciu mienia znacznej wartosci na szkodg kopalni, w
wysokosci 149.238 zt.

- Banku Spoétdzielczego w Namystowie - noszacych znamiona przestgpstwa niegospodarno$ci, okre§lonego w
art. 1 § 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i po§wiadczania
nieprawdy w dokumentach - art. 266 § 1 kk. Zarzuty aktu oskarzenia objety m.in. zagarnigcie mienia
spotecznego w postaci nienaleznych doptat Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do
oprocentowania kredytow preferencyjnych, powstatych na skutek zmiany niesptaconych zadluzen
kredytowych, jak rowniez poswiadczenie nieprawdy w dokumentacji dotyczacej kredytow preferencyjnych
(art. 201 oraz 266 § 114 kodeksu karnego).

Kolegia ds. wykroczen w 1998 r. wydaly 10 orzeczen o ukaraniu obwinionych za popetnione
wykroczenia, wskazane w zawiadomieniach (w 1997 r. - 9 orzeczen).

Na postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia ztozono 5 zazalen, z ktorych 2 zostaty
uwzglednione i postgpowanie toczy si¢ dalej, a 3 zazalenia nie zostaty rozpoznane.
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Na postanowienia o umorzeniu dochodzenia ztozono tacznie 17 zazalen, z ktorych 7 uwzgledniono, a 4
nie zostaty uwzglednione. Odnos$nie pozostatych zazalen do konca 1998 r. brak bylo informacji co do ich
rozpoznania.

Nie wszystkie decyzje o umorzeniu postgpowania lub odmowie wszczgcia postgpowania zostaty
zaskarzone, gdyz Najwyzsza Izba Kontroli nie zawsze posiadata legitymacje procesowa do wykonywania praw
pokrzywdzonego na podstawie art. 41 § 1 dawnego kpk (a obecnie na podstawie art. 49 § 4 kodeksu
postepowania karnego).

Analizujac podjgte przez organy $cigania w 1998 r. decyzje mozna stwierdzi€, ze ich skutecznos¢ w
poroéwnaniu z 1997 r. nie zmienita si¢. W 1998 r. na 55 decyzji umarzajacych postgpowanie i 9 decyzji
odmawiajacych wszczecia dochodzenia 31 spraw zostato zakonczonych aktami oskarzenia, wydano 11
postanowien o warunkowym umorzeniu postgpowania, 1 decyzj¢ urzedu skarbowego o ukaraniu oraz 10
orzeczen kolegiow ds. wykroczen o ukaraniu obwinionych. Dla porownania, w 1997 r. na 47 decyzji
umarzajacych postgpowanie i 7 decyzji o odmowie wszczgeia postgpowania sporzadzono 25 aktow oskarzenia,
wydano 6 postanowien o warunkowym umorzeniu dochodzenia, w 3 sprawach urzedy skarbowe wydaty
postanowienia o ukaraniu, a w 8 sprawach kolegium ds. wykroczen ukarato obwinionych za popetnienie
wykroczenia (w 1 sprawie uniewinniono obwinionego).

Ponadto nalezy stwierdzié, ze Najwyzsza Izba Kontroli w sporzadzanych i przekazywanych wlasciwym
organom zawiadomieniach wskazywata jedynie ustalone fakty naruszen obowiazujacych przepiso6w, noszacych
znamiona przestgpstwa oraz osoby odpowiedzialne za te naruszenia, natomiast nie zajmowata sig strona
podmiotowa przestepstwa, tj. osoba sprawcy, motywami i okoliczno$ciami jego dziatania oraz ocena stopnia
zawinienia - co lezalo w kompetencjach organow powotanych do $cigania przestgpstw lub wykroczen. Organy
te dysponowaty peliejszym materialem dowodowym, zebranym w toku prowadzonego postgpowania,
pozwalajacym na bardziej wnikliwa oceng czynu opisanego w zawiadomieniu. Z tych tez wzgledow ocena ta, w
odniesieniu do czynu, jak i zachowania osoby odpowiedzialnej za stwierdzone naruszenia, mogta by¢ inna niz
ocena dokonana przez NIK na podstawie akt kontroli, zatem mogta prowadzi¢ do uznania, Ze czyn nie zawierat
ustawowych znamion czynu zabronionego lub ze stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu (obecnie
»spoteczna szkodliwo$¢ czynu”) nie byt znaczny.

4.3. Postepowanie w sprawach o uchylanie si¢ od kontroli lub utrudnianie jej
prowadzenia

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 1998 r. skierowata do Kolegium ds.
Wykroczen 1 wniosek o ukaranie wiceprezesa Spotki z 0.0. ,,Tarmon” w Tarnobrzegu za popetnienie
wykroczenia okre$lonego w art. 98 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK. Zarzucono mu uchylanie si¢
od poinformowania NIK o sposobie wykonania wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym,
sporzadzonym po przeprowadzonej kontroli w Spotce.

Postanowieniem z dnia 7 grudnia 1998 r. Kolegium ds. Wykroczen w przy Sadzie Rejonowym w
Tarnobrzegu odmoéwito wszczgcia postgpowania w tej sprawie uznajac, ze opisany we wniosku czyn nie zawiera
ustawowych znamion wykroczenia okreslonego w art. 98 ustawy o NIK.
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W dniu 28 grudnia 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli zaskarzyta powyzsze postanowienie, zarzucajac
Kolegium ds. Wykroczen niewtasciwa wyktadni¢ przepisu art. 98 ustawy o NIK, zawezajaca pojecie
postgpowania kontrolnego do czynnosci $cisle kontrolnych, wykonywanych w jednostce kontrolowanej, bez
uwzglednienia, ze przepis ten jedynie przyktadowo okresla rodzaj zachowan, ktoére stanowia uchylanie si¢ od
kontroli (nieprzedstawianie potrzebnych do kontroli dokumentéw, badz niezgodne z prawda poinformowanie o
wykonaniu wnioskow pokontrolnych). Do 31 grudnia 1998 r. zazalenie to nie zostato rozpoznane.

W 1998 r. nie zostalo zakonczone zadne postgpowanie w sprawach dotyczacych uchylania si¢ od
kontroli, skierowanych do kolegiow ds. wykroczen. Przewleklo$¢ postgpowan wynikata z wyznaczania
odlegtych termindéw rozpraw oraz niestawiennictwa obwinionych, co w wielu przypadkach skutkowato
przedawnieniem karalno$ci i konieczno$cig umorzenia postgpowania. Praktyka taka pozwala w wielu
przypadkach na uniknigcie przez obwinionych odpowiedzialnosci za utrudnianie, przeprowadzenia postgpowan
kontrolnych, bedacych ustawowym obowiazkiem Najwyzszej Izby Kontroli.

4.4. Rozpatrywanie skarg, listow i wnioskow skierowanych do Najwyzszej Izby
Kontroli

W 1998 r. do jednostek organizacyjnych NIK wptynegto 7625 skarg, listow i wnioskow. W okresie tym
do Centrali NIK nadestano 5066 skarg, tj. 0 2507 wigcej niz do wszystkich delegatur NIK. W poréwnaniu do
roku poprzedniego ogolna liczba skarg kierowanych do NIK wzrosta o ponad 10%, jednocze$nie w 1998 r.
dominowata korespondencja skargowa.

W ogdlnej liczbie korespondencji skargowej skargi indywidualne (autoryzowane) stanowity 69,9%
(5327), zbiorowe 4,9% (371), otrzymane za posrednictwem postow, senatoréw i radnych 3,6% (274). Do Izby
skierowano ponadto 1755 skarg anonimowych (o 21% wigcej niz w roku poprzednim).

Najwigksza liczba skarg i wnioskéw otrzymanych w 1998 r. - tak jak w poprzednich latach -
informowata o naduzyciach gospodarczych i finansowych, nienalezytej ochronie mienia panstwowego i
spotecznego, a takze o naruszaniu interesoOw panstwowych i spotdzielczych jednostek organizacyjnych - 2171
skarg (28,5% ogo6tu). W poréwnaniu do 1997r. nastapit wzrost tego rodzaju skarg o ponad 28%.

W grupie skarg informujacych o naduzyciach gospodarczych i finansowych dominowatly sprawy
dotyczace dziatalno$ci przedsigbiorstw i zaktadow przemystowych (444 skargi). Zwracano w nich uwagg przede
wszystkim na wyprzedaz przez przedsigbiorstwa panstwowe srodkow trwatych i materialdow po zanizonych
cenach, nieoglaszanie badz falszowanie przetargdw na sprzedaz majatku przedsigbiorstw, niewtasciwe dziatania
kierownictw zaktadow zmierzajace do osiggania osobistych korzy$ci materialnych.

Nastgpna co do liczby grupe - 1315 skarg (17,2% ogotu) stanowity pisma zawierajace krytyke
funkcjonowania organow i urzedéw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (wzrost 0 25,4% w
porownaniu do 1997 r.). W grupie tej wyodrebniono skargi na urzedy i organy administracji rzadowej - 302
skargi (23% w tej grupie) 1 na administracjg samorzadowa - 1013 skarg (77% w tej grupie). Procentowy
wskaznik skarg w obydwu grupach w latach 1997-1998 utrzymywat si¢ na podobnym poziomie.
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W skargach z zakresu funkcjonowania administracji rzadowej podnoszono najczgsciej problemy
budownictwa, nadzoru nad procesem przeksztatcen wlasnosciowych, stanu drog ponadlokalnych oraz szeroko
rozumianej ochrony srodowiska. Wskazywano na przypadki tamania prawa przy wydawaniu decyzji
administracyjnych, niewltasciwa reakcje na samowoleg budowlana, lekcewazenie przepisoéw dotyczacych ochrony
srodowiska oraz na opieszato$¢ we wdrazaniu postgpowan egzekucyjnych. Czgs¢ skarg dotyczyta
niewlasciwego sposobu zatatwiania wnioskow o zwrot nieruchomosci przejetych przez panstwo z naruszeniem
prawa. Podnoszono w nich brak udzielania zainteresowanym odpowiedzi lub wyjasnien co do sposobu i
termindw zalatwiania kierowanych skarg.

Skargi dotyczace funkcjonowania organdéw administracji samorzadowej koncentrowaty si¢ wokot
dziatalnos$ci gospodarczej i1 finansowej gmin, a w szczegolnosci niewlasciwych dziatan wojtow 1 burmistrzow.
Organom tym zarzucano nieefektywne wydatkowanie srodkoéw zaré6wno z funduszy gminnych jak i dotacji
budzetowych, zanizanie cen przy sprzedazy majatku komunalnego, niewlasciwe gospodarowanie gruntami,
nietrafno$¢ decyzji inwestycyjnych. Podnoszono wystepowanie prywaty, taczenia funkcji z dziatalno$cia
gospodarcza i osiagania z tego tytutu korzysci materialnych, brak kompetencji przejawiajacy si¢ wadliwoscia
wydawanych decyzji, a takze podejmowania decyzji sprzecznych z prawem i interesem spotecznosci lokalnych.

Istotnym problemem, ktory wystapit w korespondencji skargowej 1998 r. byty sprawy dotyczace
dziatan organéw administracji rzadowej i samorzadowej przy likwidacji skutkéw powodzi z lipca 1997 r.
Podkreslano zwlaszcza nieprawidtowy, badz niesprawiedliwy podziat srodkéw przeznaczonych na pomoc dla
0s0b poszkodowanych, zarzucano brak nalezytej troski ze strony panstwa o poprawe trudnej sytuacji
powodzian.

W zaleznosci od charakteru i tresci skarg, NIK stosowata rézne sposoby ich zalatwiania. W toku
kontroli, w wyniku uproszczonych badan kontrolnych i w postgpowaniach wyjasniajacych NIK zbadata
zasadno$¢ 426 skarg (w tym w ramach przeprowadzonych kontroli zbadano 232 skargi). Dalsze 163 skargi
zakwalifikowano do zbadania w terminach pdzniejszych. Uwzgledniajac takze sygnaty zawarte w
otrzymywanych pismach NIK podejmowata kontrole problemowe, np. kontrol¢ na temat usuwania skutkow
powodzi z lipca 1997 1. i kontrolg dziatalnosci zarzadow gmin w okresie niefunkcjonowania w 1998 r. rad gmin.

Skargi zglaszane do NIK wymagaty takze badan specjalistycznych prowadzonych m.in. przez organy
skarbowe, Panstowa Inspekcje Pracy, Panstowa Inspekcj¢ Handlowa, regionalne izby obrachunkowe czy
spotdzielcze zwiazki rewizyjne. Skargi takie, nie wymagajace wlasnego trybu postgpowania, przekazywano do
zbadania wlasciwym organom. W ten sposob zatatwiono 1789 skarg (23,5% korespondencji skargowe;j).

W przypadkach, kiedy NIK nie otrzymata informacji na temat ostatecznego sposobu zatatwienia przekazanych
spraw, a co pozostawato w zainteresowaniu Izby, wystepowano z pismami monitujacymi do jednostek, ktorym
zostaty one przekazane do zbadania. W 1998 r. NIK wystosowata 170 takich monitow.

Sposrod 1265 pism skargowych zbadanych przez NIK i inne organy, zasadno$¢ zglaszanych zastrzezen
zostata potwierdzona w 483 przypadkach (38,2% skarg zbadanych), natomiast zarzuty zawarte w 782 pismach
skargowych okazaty si¢ nieuzasadnione (61,8% skarg zbadanych).

W wyniku zakoficzonych w 1998 r. kontroli skargowych ujawniono naduzycia i straty o taczne;j
warto$ci przekraczajacej 195 min. zt (w poprzednim roku ponad 19 min. zt). W stosunku do os6b winnych
zaniedban, niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia
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zastosowane zostaly przewidziane prawem sankcje. Udzielono 15 upomnien i nagan oraz zwolniono z pracy 16
0s6b, w tym 12 peliacych funkcje kierownicze).

W wyniku 26 kontroli skargowych, w ktorych stwierdzono fakty noszace znamiona przestepstw,
organom scigania przekazano stosowne zawiadomienia. Ponadto 45 skarg NIK przekazala do zbadania organom
Scigania uznajac, ze opisane w nich fakty wskazuja na mozliwo$¢ zaistnienia przestgpstwa.

W przypadkach, kiedy problemy poruszane w skargach nie wymagaty prowadzenia badan kontrolnych
- dotyczyto to 2383 skarg (31,3% ogotu) - udzielano ich autorom wyjasnien w zakresie przepisow prawnych,
dotyczacych zglaszanych spraw, organdw wilasciwych do ich zatatwienia, a takze o przystugujacych skarzacym
srodkach odwotawczych.

5. Wykonywanie przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli innych obowigzkow
wobec Sejmu RP

5.1. Udzial Prezesa NIK w posiedzeniach Sejmu i Rady Ministrow

Zgodnie z art. 20 ustawy Prezes NIK lub upowaznieni przez niego wiceprezesi uczestniczyli we
wszystkich posiedzeniach Sejmu RP. W 8 debatach sejmowych prezentowali stanowisko Izby w sprawach
dotyczacych istotnych zagadnien zycia gospodarczego i spotecznego.

Sejmowe wystapienia Prezesa NIK dotyczyly w szczegolnosci:
- oceny realizacji budzetu panstwa w 1997 r.,
- negatywnych zjawisk w funkcjonowaniu finanséw publicznych,
- generalnych kierunkéw dziatalnosci NIK w 1997 r.,

- rozwiazan proponowanych w nowelizowanej ustawie o NIK.

Zgodnie z art. 204 punkt 1 i 2 Rozdziat IX Konstytucji RP, na 25 posiedzeniu Sejmu Prezes NIK
przedstawit uwagi i wnioski obrazujace catoksztatt wynikow badan kontrolnych realizacji budzetu panstwa oraz
wnioski w przedmiocie absolutorium dla Rzadu. Na tym samym posiedzeniu Sejm RP rozpatrzyl,
przedyskutowat i zaakceptowat sprawozdanie NIK z dziatalnosci za 1997 r. Wyniki debaty Sejmu nad budzetem
panstwa oraz kierunkami dziatalnosci NIK stanowity cenng inspiracj¢ dla dalszej dziatalnos¢ Izby w 1998 r.

Proponujac konkretne rozwiazania legislacyjne, NIK wspierata prace Sejmu nad projektem ustawy
o finansach publicznych. Uwagi, wnioski i propozycje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli przedtozone na 19
plenarnym posiedzeniu Wysokiej Izby w czasie debaty nad projektem ustawy o finansach publicznych
dotyczyly zwlaszcza:

- bledow i nierzetelnosci w planowaniu i pozyskiwaniu dochodéw budzetowych,
- dowolnosci w przyznawaniu ulg podatkowych i bledow w egzekwowaniu naleznosci Skarbu Panstwa,

- nieprawidlowos$ci w gospodarowaniu dotacjami,
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- marnotrawstwa w realizacji inwestycji centralnych i nieprawidtowosci w gospodarowaniu funduszami
celowymi.

Prezes NIK, w dniach 18 marca oraz 2 kwietnia 1998 r., uczestniczyt w obradach Komisji
Sprawiedliwosci 1 Praw Cztowieka, ktore poswigcone byty m.in. rozpatrywaniu propozycji zmian w ustawie o
Najwyzszej Izbie Kontroli. Rowniez dwukrotnie Prezes NIK uczestniczyt w obradach Komisji Finanséw
Publicznych. W dniu 10 lipca udziat Prezesa zwiazany byt z prezentowaniem sprawozdania z realizacji budzetu
NIK za 1997 rok, natomiast w dniu 19 listopada 1998 r. udziat Prezesa dotyczyt rozpatrywania przez Komisje
projektu budzetu NIK na 1999 rok.

Prezes NIK lub upowaznieni przez niego wiceprezesi zajmowali stanowisko w sprawie kierunkow
nowelizacji ustawy o NIK oraz przedktadali dodatkowe informacje i wnioski wyptywajace z wynikoéw kontroli,
dotyczace:

- gospodarowania srodkami na ptace dla nauczycieli w 1997 r.,
- uprawnien kontrolnych NIK wobec instytucji i jednostek ochrony zdrowia,
- prywatyzacji Domow Towarowych ,,Centrum”.

Uczestniczyli rowniez w obradach komisji parlamentarnych przedstawiajac mi¢dzy innymi:

- informacjg o realizacji zalecen pokontrolnych NIK w zakresie funkcjonowania sieci elektroenergetycznych,

- informacj¢ o wynikach kontroli Agencji Rozwoju Przemystu SA,

- wyjasnienia do propozycji zgtoszonych do planu pracy NIK przez Komisje Sejmowe,

- uwagi do wykonania budzetu panstwa przez niektorych dysponentdw budzetowych, takich jak Glowny
Urzad Cet, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej,

- uwagi dotyczace przeksztalcen wlasnosciowych w sektorze bankowym,

- sugestie i propozycje zmian zwigzane z projektami programow rzadowych,

- wnioski NIK z kontroli przeksztatcen wlasnosciowych,

- informacje zwiazane z biezaca dziatalnoscia kontrolna Izby.

W 1998 r. Prezes NIK lub upowaznieni przez niego wiceprezesi uczestniczyli we wszystkich
posiedzeniach Rady Ministréw. Ich udziat polegat na przedstawianiu wnioskéw plynacych z wynikow
przeprowadzonych kontroli, a odnoszacych si¢ do omawianych na nich projektéow aktow prawnych. Ponadto
przedstawiano opinie dotyczace zagadnien legislacyjnych.
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5.2. Udzial NIK w procesie legislacyjnym na forum komisji parlamentarnych
oraz prezentacja materialow NIK na posiedzeniach tych komisji

W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli zglosita do szeregu aktow normatywnych uwagi i przedstawita
opinie, przede wszystkim w sprawach mogacych oddziatywac na zakres kompetencji kontrolnych NIK.
Przedstawiciele Izby uczestniczyli w 98 obradach komisji sejmowych, na ktorych referowali wyniki
przeprowadzonych przez NIK kontroli. Brali oni takze udzial w konferencjach uzgadniajacych oraz w
posiedzeniach Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Na forum Parlamentu przedstawiciele 1zby uczestniczyli w pracach legislacyjnych sejmowych i
senackich komisji przede wszystkim w sprawach, w ktorych Izba zajmowata stanowisko na wezesniejszych
etapach procesu legislacyjnego. Udziat NIK polegat przede wszystkim na przedstawianiu uwag do projektow
ustaw 1 innych aktow prawnych oraz udzielaniu wyjasnien i odpowiedzi, zwiazanych z wynikami
przeprowadzonych kontroli. Rowniez na tym etapie prac przedstawiciele I1zby sporzadzali szersze analizy i
opracowania dotyczace projektow ustaw rozpatrywanych przez Parlament i przekazywali je do wykorzystania w
toku prac parlamentarnych.

Z uwagi na szczegdlne znaczenie projektowanych aktdéw normatywnych, na podkreslenie zashuguje
m.in. udziat Izby w pracach nad ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych Dz. U. Nr 115, poz.
1014). Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczyla we wszystkich posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych i
Podkomisji Nadzwyczajnej oraz dwukrotnie przedstawita pisemne wnioski i uwagi do projektu ustawy,
skierowane do Przewodniczacego Komisji Finanséw Publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zglosita pisemne stanowisko, dotyczace rozwazenia mozliwosci
podmiotowego rozszerzenia przepisu stanowiacego, ze wniosek o wszczgcie postgpowania w sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ztozony m.in. przez NIK, jest wiazacy dla rzecznika dyscypliny
finansow. Wyrazane przez NIK opinie spowodowaly rowniez wiaczenie do ustawy o finansach publicznych
przepisu zobowiazujacego Radg Ministrow do dokonania analizy celowoéci dziatania panstwowych funduszy
celowych oraz agencji. Uwzgledniono rowniez uwagi Izby odnoszace si¢ do sposobu zdefiniowania zakresu
podmiotowego, m.in. nowo wprowadzonego do tej ustawy pojecia ,,sektora finanséw publicznych” oraz
,budzetu panstwa”, ktory w pierwotnej wersji projektu nie pokrywat si¢ z nowa systematyka organow wladzy
publicznej, wprowadzona Konstytucja z 1997 r. Ponadto, na skutek zgltaszanych przez NIK watpliwosci co do
»konstytucyjnosci” niektorych uregulowan powodujacych uzaleznienie dysponentéw czgsci budzetowych
(takich jak Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Najwyzsza [zba Kontroli i innych) od Ministra Finansow,
w ustawie wprowadzono w pewnych sytuacjach zr6znicowanie ich statusu.

Przedstawiciele NIK aktywnie uczestniczyli rowniez w posiedzeniach komisji sejmowych, zajmujacych
si¢ przygotowywaniem ustaw dotyczacych reformy ustrojowej panstwa. NIK wystgpowata m.in. do
Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych w sprawie projektu ustawy o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa. Uwagi NIK koncentrowaty si¢
przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z dziatalno$cia kontrolna NIK i mialy na celu niedopuszczenie
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do uszczuplania kompetencji kontrolnych NIK wzgledem - szeroko rozumianego - samorzadu terytorialnego.

W ramach reformy ustrojowej panstwa przedstawiciele NIK brali udziat w pracach dotyczacych nizej
wymienionych aktow prawnych:

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 r.

- ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa,

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

- ustawy z dnia 7 sierpnia 1998 r. o utworzeniu powiatow,

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,

- ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie,

- ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczna,

- ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji
publicznej - w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa

- ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o samorzadowych kolegiach odwolawczych

- ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W toku prac nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym, Najwyzsza Izba Kontroli zasygnalizowata Przewodniczacym Komisji Polityki Spotecznej, Komisji
Zdrowia oraz Komisji Finanséw Publicznych fakt niezgodnosci art. 164 ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153) z art. 203 ust. 3 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. Wniosek ten nie zostat uwzgledniony w ustawie z dnia 18 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o
powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz o zmianie niektoérych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 756) i dopiero
w ustawie z dnia 16 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym oraz o
zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1116) dokonano zmiany art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 1. 0 NIK (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 ze zm.), polegajacej na zastopieniu wyrazow "legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnoséci" wyrazami "legalnosci i gospodarnosci". Oznaczato to dostosowanie kryteriow
kontroli NIK, okreslonych w art. 2 ust. 4 ustawy o NIK do tresci art. 203 ust. 3 Konstytucji RP.

Przedstawiciele Izby uczestniczyli rowniez w pracach Komisji Skarbu Panstwa, Uwtaszczenia
i Prywatyzacji dotyczacych projektu ustawy o Prokuratorii Generalnej.

Przedstawiciele NIK brali udziat w 76 posiedzeniach komisji parlamentarnych, zglaszajac uwagi i
opinie na temat rozpatrywanych aktéw normatywnych, takich jak:

- ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,
- ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
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ustawa o zmianie ustawy o pracowniczych programach emerytalnych oraz o zmianie ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych,

ustawa o zmianie ustawy o pomocy spolecznej,

ustawa o zmianie ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych,

ustawa o zmianie ustawy o zatrudnianiu i przeciwdziataniu bezrobociu oraz o zmianie niektorych ustaw,
ustawa o zmianie ustaw: o zaktadach opieki zdrowotnej, o zawodzie lekarza, o zawodach pielegniarki i
potoznej, o szkolnictwie wyzszym oraz o zmianie niektorych innych ustaw,

ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz o zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych

ustawa o Spotecznej Inspekcji Pracy,

ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawa o zmianie ustawy o ksztattowaniu srodkdw na wynagrodzenia w panstwowe;j sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw,

ustawa o stuzbie cywilnej,

ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,

ustawa o zasadach realizacji programu powszechnego uwlaszczenia obywateli RP,

ustawa o zmianie ustawy o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje spoteczne w
wyniku wprowadzenia stanu wojennego oraz ustawy o zmianie ustawy o zwrocie majatku utraconego przez
zwiazki zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego oraz o zmianie ustawy
o zwiazkach zawodowych,

ustawa o zmianie ustawy o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy
z nimi w latach 1944-1990 os6b pelniacych funkcje publiczne,

ustawa o ustroju oraz samorzadzie miasta stotecznego Warszawy,

ustawa o systemie o$wiaty,

ustawa o Sejmowej Komisji Sledczej,

ustawa o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo
wlasnosci,

ustawa o zmianie ustawy o lacznosci,

ustawa o uznaniu stopni naukowych, dyplomoéw i tytutéw zawodowych nadawanych przez polski
uniwersytet na Obczyznie,

uchwata w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu.
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6. Pracownicy NIK

6.1. Sprawy osobowe

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyznat Najwyzszej Izbie Kontroli na 1998 r. - analogicznie jak w
roku poprzedzajacym - 1675 etatow.

Zatrudnienie - wyrazone liczba pracownikow - wzrosto z 1646 wedhlug stanu na poczatek roku do 1659
na koniec roku, tj. 0 0,8 %. Sredniomiesieczne zatrudnienie wynosito 1655 0sob.

W ramach 1659 pracownikow zatrudniano 1230 pracownikow nadzorujacych i wykonujacych
czynnosci kontrolne oraz 429 pracownikow administracji i obstugi. Stosunek pracy z pracownikami
zatrudnionymi na stanowiskach kontrolerskich zawarty zostal na podstawie mianowania (1021 os6b) oraz - na
podstawie umowy o pracg (209 osdb).

W samym 1998 r. Prezes NIK mianowat 62 pracownikéw, zatrudnionych na stanowiskach
kontrolerskich na podstawie umowy o pracg, awansowat 144 pracownikow mianowanych 17
administracyjnych.

Struktura zatrudnienia w Najwyzszej [zbie Kontroli wg. stanu na 31 grudnia 1998 r. przedstawiata si¢
nastgpujaco:

- kierownictwo NIK - 6 0sob,

- pracownicy nadzorujacy i wykonujacy czynno$ci kontrolne (w tym: dyrektorzy i wicedyrektorzy jednostek
organizacyjnych, doradcy prawni, ekonomiczni, techniczni oraz glowni specjalisci kp, specjalisci kp, starsi
inspektorzy kp, inspektorzy kp, mtodsi inspektorzy kp) - 1224 osoby,

- pracownicy administracji i obstugi (realizujacy zadania zwiazane m.in. z obstuga wptywajacych do NIK skarg
1 wnioskow obywateli, wspotpraca ze srodkami masowego przekazu, utrzymywaniem i nawigzywaniem
kontaktow na plaszczyznie migdzynarodowej, jak rowniez zapewniajacy obstuge biurows i techniczna,
niezbedna dla prawidlowego funkcjonowania departamentdw kontrolnych i delegatur) - 429 0sob.

Struktura wyksztalcenia pracownikow nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne ksztattowata
sig, jak nizej:

- 28,8% pracownikow posiadato wyksztatcenie prawnicze i administracyjne,
- 25,6% - wyksztatcenie ekonomiczne,

- 29,9% - wyksztatcenie techniczne, rolnicze i pokrewne tym kierunkom,

- 15,6% - inne wyksztatcenie wyzsze.

W tej grupie pracownikow (nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne) 71 oséb posiadato
tytut doktora nauk, 17 0s6b ukonczyto wigcej niz jeden fakultet, a 22 osoby -Krajowa Szkol¢ Administracji
Publiczne;j.
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Wiek pracownikow nadzorujacych i wykonujacych czynnos$ci kontrolne przedstawiono ponizej.
do 30 lat 5,2%

od 31do401lat 13,2%

od 41 do 50 lat 35%
od 51 do 60 lat 35,4%
ponad 60 lat 11%

Nalezy zaznaczy¢, ze w tej grupie zatrudnionych zwigkszyt sig udziat pracownikéw mtodszych, o

krotszym stazu pracy, legitymujacych si¢ adekwatnym do realizowanych zadan wyksztatlceniem, uzupetnianym

dodatkowymi kwalifikacjami. Jednym z gldwnych zatozen polityki kadrowej na lata nastgpne jest zwigkszenie

grupy pracownikéw mtodszych, poprzez wykorzystanie naturalnego ruch kadrowego.

W 1998 r. podobnie jak w latach poprzednich, wystgpowata rotacja w zatrudnieniu. Odeszto z pracy w

NIK w ogotem 126 oséb, z tego 103 pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne oraz

23 pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych i obstugi.
Stosunek pracy z tymi pracownikami rozwigzany zostat:
- na mocy porozumienia stron (62 osoby w tym 12 - za porozumieniem pracodawcow),

- w zwiazku z nabyciem uprawnien do powszechnej emerytury lub renty (43 osoby, w tym 4 - w zwiazku z

renta inwalidzka),

- wskutek uptywu czasu, na jaki umowa zostata zawarta (11 osob),
- w zwiazku z wypowiedzeniem stosunku pracy przez pracownikoéw (6 0sob) i przez NIK (1 osoba),
- bez wypowiedzenia (3 osoby).
W 1998 r. zmarto 10 pracownikow.

Z grupy 62 pracownikéw, ktorzy odeszli z NIK na mocy porozumienia stron lub porozumienia
pracodawcow, 20 os6b zostato zatrudnionych w innych urzedach panstwowych.

W 1998 r. przyjeto do pracy 139 oséb, w tym na stanowiska pracownikoéw nadzorujacych i
wykonujacych czynnosci kontrolne - 101 0s6b (9 na stanowiska pracownikéw nadzorujacych czynno$ci
kontrolne, 92 - powierzono zadania zwiazane z wykonywaniem czynnosci kontrolnych).
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Sposrod 101 nowoprzyjetych pracownikow - w departamentach zatrudniono 44 osoby, w
delegaturach - 57 0sob.
Struktura wieku nowo przyjgtych pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne
przedstawia si¢ nast¢pujaco:

-do 30 lat 29,5%
-od 31 do 40 lat 31,9%
-od 41 do 50 lat 23,0%
- powyzej 50 lat 15,6%
Osoby w wieku do 40 lat stanowity 61,4 % ogdéhu nowo przyjetych. Prowadzi to do stopniowego
odmlodzenia kadry NIK

Struktura zatrudnienia ww. pracownikow wedtug osiagnigtego wyksztalcenia :
- osoby z wyksztalceniem prawniczym i administracyjnym - 28,6%
-z wyksztatceniem ekonomicznym - 22,9%
-z wyksztalceniem technicznym, rolniczym i pokrewnymi - 26,2%
-z innym wyksztatceniem wyzszym - 22,1%

Wisrdd pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne zatrudniono 7 oséb z
tytutem doktora nauk, 2 osoby z ukonczonym wigcej niz jednym fakultetem, 44 osoby legitymujace sig
dyplomami réznych kierunkéw studiow podyplomowych lub aplikacji.

W tej grupie 6 osob ukonczyto Krajowa Szkot¢ Administracji Publiczne;.

6.2. Szkolenie zawodowe pracownikow Najwyzszej I1zby Kontroli w 1998 r.

W 1998 r. w roznych formach szkolenia i doksztatcania zorganizowanego centralnie uczestniczyto
ogoltem 996 pracownikoéw NIK, w tym:

- w aplikacji kontrolerskiej - 112 os6b
- w specjalistycznych formach doskonalenia zawodowego - 708 0s6b
- w formach szkolnych - 98 0sob
- w szkoleniu organizowanym przez inne instytucje - 78 0séb

Aplikacja kontrolerska
Zgodnie z art. 68 ustawy o Najwyzszej [zbie Kontroli pracownicy nadzorujacy i wykonujacy czynnosci
kontrolne podlegaja obowiazkowi ukonczenia aplikacji kontrolerskiej w terminie 3 lat od daty zatrudnienia.

Szkoleniem z zakresu aplikacji objeto w 1998 r. 114 0s6b, w tym 112 pracownikow NIK i 2 -z
urzedow administracji centralnej i terenowe;j. Aplikacja kontrolerska miata na celu przygotowanie pracownikow
NIK do nalezytego wykonywania lub nadzorowania czynno$ci kontrolnych.  Szkolenie trwato trzy semestry i
obejmowalo swym zakresem nastgpujace zagadnienia:
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- system kontroli w Rzeczypospolitej Polskiej oraz wybrane zagadnienia kontroli panstwowej w innych
krajach,

- zadania Najwyzszej Izby Kontroli jako naczelnego organu kontroli panstwowej,

- organizacj¢ Najwyzszej [zby Kontroli oraz status jej pracownikow,

- postegpowanie kontrolne,

- wybrane problemy niektorych gatezi prawa,

- rachunkowo$¢, w tym analizg bilansu i sprawozdawczosci finansowej,

- wybrane zagadnienia ekonomii i systemu gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej,

- finanse publiczne,

- elementy informatyki, ze szczegbolnym uwzglednieniem zastosowania informatyki w rachunkowosci,

- elementy psychologii i socjologii.

Poszczegoblne bloki tematyczne konczyty si¢ zaliczeniem, a kazdy semestr testem pisemnym
sprawdzajacym wiadomosci z postgpowania kontrolnego oraz ¢wiczeniami praktycznymi przewidzianymi w
programie aplikacji kontrolerskie;j.

Zajgcia prowadzone byty w 3 grupach, dla ktorych zorganizowano lacznie 12 seminariow. Czg$¢
praktyczng aplikacji, polegajaca na wykonywaniu w ramach obowiazkéw stuzbowych zleconych zadan
kontrolerskich oraz samoksztatceniu, aplikanci realizowali w swoich departamentach i delegaturach, pod
nadzorem opiekunoéw i kadry kierowniczej. W roku sprawozdawczym funkcje opiekundéw petnito 77
doswiadczonych pracownikéw kontrolerskich.

Aplikacje kontrolerska ukonczyto 79 oséb, natomiast 10 0séb dopuszczono do egzaminu
kontrolerskiego w terminie p6zniejszym.

Zakres tematyczny programu aplikacji kontrolerskiej ulega okresowym modyfikacjom wynikajacym z
koniecznosci zapoznania stuchaczy - przysztych kontrolerow, z wazniejszymi zmianami przepisow prawa.

Istnieje zainteresowanie podstawowa forma szkolenia kontroleréw NIK - jaka jest aplikacja. Niektore
instytucje i urzedy centralne zwracaja si¢ do Izby z prosba o objecie szkoleniem przygotowujacym do pracy
kontrolerskiej, wydelegowanych przez nie pracownikoéw. Niestety ograniczone mozliwosci lokalowe 1 kadrowe
Izby uniemozliwiaja szersze wlaczenie do zajg¢ aplikacyjnych pracownikow tych instytucji. Do§wiadczeni
kontrolerzy NIK pomagaja wigc w realizacji szkolen w niektdrych zainteresowanych urzgdach i instytucjach. W
1998 r. kursy z zakresu metodologii kontrolerskiej zorganizowane zostaty m.in. w Komendzie Gtoéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej, Gtéwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego oraz Telewizji Polskiej S.A. W
Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej przeszkolono 68 oficerow; w Glownym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego - 150 pracownikéw; w TVP S.A. - 16 pracownikoéw Biura Kontroli.
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Inne formy szkolenia
W ramach doskonalenia zawodowego pracownikow NIK w 1998 r. zorganizowano 23 szkolenia, w
ktérych uczestniczyto 708 0sob ( tj. okoto 43 % ogdtu zatrudnionych):

- w trzykrotnie organizowanym szkoleniu na temat obrotu gospodarczego oraz dziatalnosci spotek prawa
handlowego i cywilnego uczestniczyto 74 pracownikow. Jego celem byto ugruntowanie znajomosci
przepisoOw ustawy o ochronie obrotu gospodarczego (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych nowym
kodeksem karnym) i okreslenie sposobow prawidtowego ich stosowania w praktyce kontrolerskiej, a takze
przypomnienie zasad funkcjonowania spotek prawa handlowego i cywilnego,

- w szkoleniu na temat rachunkowos$ci budzetowe;j i naruszenia dyscypliny budzetowej uczestniczyto 21
pracownikow NIK,

- w trzykrotnie organizowanym (przy wspotpracy z Urzedem Zamowien Publicznych) szkoleniu na temat
zamowien publicznych, uczestniczyto 84 pracownikow NIK,

- w dwukrotnie przeprowadzonym szkoleniu doradcéw prawnych uczestniczyto 140 pracownikow. Jego
celem bylo omowienie m.in.:

- problematyki naruszen dyscypliny budzetowej,

- spraw zwiazanych z pozycja prawa mi¢dzynarodowego (W tym prawa unijnego) w $wietle
Konstytucji RP,

- zagadnien dotyczacych funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce,  ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zmian wynikajacych z reformy ustrojowej panstwa,

- problematyki finansoéw publicznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zmian w zakresie dyscypliny
budzetowej wprowadzonych ustawa o finansach publicznych,

- spraw zwiazanych z reforma ustrojowa panstwa.

Zorganizowano ponadto szkolenia dla 86 pracownikéw pionu finansowo-ksiggowego NIK, ktorych
celem bylo zapoznanie ich m.in. z wybranymi zagadnieniami ustawy o zaméwieniach publicznych,
aktualnymi regulacjami prawnymi w ubezpieczeniach spotecznych, przepisami dotyczacymi podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ordynacja podatkowa w sferze budzetowej, wybranymi zagadnieniami
rachunkowosci budzetowej oraz reforma systemu ubezpieczen spotecznych.

W 1998 r. zorganizowano centralnie 4 seminaria przedkontrolne w ktorych uczestniczylo tacznie 182
pracownikéw NIK, bioracych udziat w kontrolach koordynowanych przez departamenty.

W 1998 r. pracownicy korzystali takze ze szkolnych form uzupehniania kwalifikacji:

- na studiach wyzszych zaocznych lub wieczorowych pobierato nauke 25 pracownikow, w tym 16
pracownikoéw departamentow i 9 delegatur NIK.
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- na studiach podyplomowych kwalifikacje zawodowe podnosito 21 pracownikoéw departamentow i 36
delegatur.

- na studiach doktoranckich naukg kontynuowato 6 pracownikow, w tym 5 w Szkole Gtéwnej Handlowej w
Warszawie i 1 - w Slaskiej Akademii Ekonomicznej w Katowicach.

Trzech pracownikoéw NIK odbywato aplikacje radcowska, a 3 pracownikow - aplikacj¢ sadowa.

Na staze zagraniczne w USA skierowano 4 pracownikow NIK.

W 1998 r. w kursach i seminariach prowadzonych przez innych organizatoréw, m.in. Okrggowa Izbg
Radcéw Prawnych, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Centrum
Zamoéwien Publicznych, Polska Akademi¢ Nauk i inne instytucje, uczestniczylo 54 pracownikow. Przedmiotem
tych szkolen byto m.in. doskonalenie znajomosci przepisoOw z zakresu systemu ubezpieczen spotecznych,
reformy ubezpieczen zdrowotnych, opodatkowania podmiotéw gospodarczych, bezpieczenstwa i higieny pracy,
obowiazkow pracodawcow w Swietle przepisdw prawa pracy i przepisOw emerytalno-rentowych, a takze
zaktadowych funduszy socjalnych.

Ponadto 24 pracownikow NIK uczestniczylo w seminariach organizowanych przez Departament
Ksztatcenia Europejskiego Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej.

7. Wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli
7.1. Uwagi ogolne

Gospodarka finansowa Najwyzszej Izby Kontroli podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia 5
stycznia 1991 r. ustawy - Prawo budzetowe, ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych,
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz z innych przepisow okreslajacych gospodarke
finansowa jednostek budzetowych.

Wedlug klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych okreslonej przez Ministra Finansow,
Najwyzsza [zba Kontroli realizowata swdj budzet w ramach dziatu i rozdziatu oznaczonych w klasyfikacji

nastgpujaco:
Czgsc¢ 02 Najwyzsza Izba Kontroli
Dziat 99 Urzedy naczelnych organow wladzy
kontroli i sgdownictwa
Rozdziat 9911 Urzedy naczelnych organow wiadzy i kontroli

Zgodnie z art. 6 ust. 11 art. 12 pkt. 1 ustawy Prawo budzetowe, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest
dysponentem glownym, wydzielonej czgsci budzetu panstwa.
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Wedlug zarzadzenia nr 10/95 Prezesa NIK z dnia 6 pazdziernika 1995 r. w sprawie szczegotowe;j
organizacji wewngtrznej oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych Najwyzszej 1zby Kontroli, cz¢$¢ srodkow
budzetowych uchwalonych dla NIK na 1998 rok realizowana byta przez 16 delegatur bedacych dysponentami
srodkow budzetowych trzeciego stopnia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita gospodarki pozabudzetowe;.

7.2. Dochody

W ustawie budzetowej na 1998 r. w czgsci 02 - NIK dochody okreslone byly w wysokosci 236 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosly 347 tys. zl, tj. 0 47% wigcej w poréwnaniu wysoko$cia okreslona w
ustawie.

Zrealizowane dochody odprowadzone byty na rachunki wtasciwych urzedow skarbowych w terminach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie szczegétowych zasad i
trybu wykonywania budzetu panstwa.

Na dochody odprowadzane do budzetu panstwa w roku sprawozdawczym zlozyly si¢ nastepujace tytuly

wplat:
1) czynsze za wynajem lokali uzytkowych 61 tys. zt
2) sprzedaz dwumiesigcznika ,, Kontrola Panstwowa” 11 tys. zt
3) sprzedaz sktadnikow majatkowych wycofanych z eksploatacji

(w tym glownie samochodow) 32 tys. zt
4) wynajem sal wyktadowych i sprzedaz miejsc noclegowych

w Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach 160 tys. zt

5) rézne dochody wynikajace z rozliczen finansowych za lata
ubiegle w tym gldwnie odszkodowania zwracane przez PZU
w ramach ubezpieczen majatkowych z tytutu szkdéd samochodowych 83 tys. zl.

Zwigkszone w stosunku do zatozen o 47% dochody budzetu dotycza pozycji wymienionych w
podpunktach 3, 4, i 5, ktore z uwagi na swa specyfike sg nieregularne i trudne do prognozowania na etapie
sporzadzania projektu planu budzetu.

W odniesieniu do najwyzszej pod wzglgdem wartosci pozycji dochodéw, tj. wptywdw za wynajem sal
wyktadowych w Osrodku Szkoleniowym NIK stwierdzi¢ nalezy, ze Osrodek nie prowadzi dziatalno$ci
dochodowej. Wynajecie sal wyktadowych badz sprzedaz miejsc noclegowych przez Osrodek ma charakter
jednostkowy, sporadyczny, wynikajacy z okresowej przerwy w harmonogramie wlasnej dziatalnosci
szkoleniowej. Osrodek NIK nie prowadzi dziatalno$ci ustugowej na rzecz innych podmiotow.



54

7.3. Wydatki

W ustawie budzetowej na 1998 rok ustalono wydatki w cz¢sci 02 - NIK w wysokos$ci 155.101 tys. zt.

Wydatki zrealizowano w kwocie 154.799 tys. zt co stanowi 99,81% w stosunku do wielkosSci
okreslonej w budzecie.

Z uwagi na nizsze wykonanie budzetu w stosunku do zalozen o 0,19% nie wykorzystane srodki w
kwocie 302 tys. zt zostaty zwrocone na rachunek Ministerstwa Finanséw w obowigzujacym terminie.

W ramach wewngtrznych rozliczen budzetowych centrali NIK z delegaturami realizujacymi budzet
jako dysponenci III stopnia ustalono, ze wykorzystanie §rodkdéw przez te jednostki byto nastgpujace:

centrala NIK wydatkowata 92.590 tys. zt

delegatury NIK wykorzystaty 62.209 tys. zt.

Budzet NIK w roku sprawozdawczym realizowany byt w granicach kwot okreslonych w uktadzie
wykonawczym zgloszonym do Ministra Finanséw z uwzglednieniem przeniesien migdzy paragrafami,
dokonanymi w ramach uprawnien Prezesa NIK wynikajacych z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r.
ustawy - Prawo budzetowe.

Przesunigcie srodkow w ramach uchwalonego budzetu wynikato z potrzeby dostosowania struktury
wydatkow rodzajowych do faktycznych potrzeb powstatych w toku realizacji budzetu.

Kompensata $srodkéw polegajaca na zmniejszeniu jednych i zwigkszeniu drugich pozycji wydatkow
dotyczyla m.in.:

- przeniesienia kwoty 166 tys. zt z § 12 ,,uposazenia zotierzy zawodowych” iz § 17 ,,nagrody z zaktadowego
funduszu nagrod” do § 11 ,,wynagrodzenia osobowe”. Korekta dokonana w obregbie jednej grupy wydatkow,
rozliczanych wspoélnie w uktadzie budzetu jako wydatki ptacowe;

- ograniczenia wydatkow na podrozach stuzbowych krajowych i zagranicznych (§§ 28 1 29) o kwotg 1.580 tys.
z1;

- zwigkszenia srodkow w § 21 ,,wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” o kwotg 80 tys. zt z
przeznaczeniem na wyptaty odpraw posmiertnych i odszkodowan z tytutu wypadkow przy pracy;

- korekty wydatkow w §§ 41 i 42 dotyczacych sktadek ZUS i Funduszu Pracy;
przeniesienia srodkow w kwocie 2.941 tys. zt z § 36 ,,ustugi materialne” do § 72 ,,wydatki na finansowanie
inwestycji”. Zmiana kwalifikacji wydatkow dotyczyla instalacji przeciwwlamaniowej i przeciwpozarowe;j,
planowanej na etapie projektu budzetu w robotach remontowo-budowlanych (§ 36). Biorac pod uwage
zardwno warto$¢ naktadow jak i fakt, ze nowa instalacja powinna zwigkszy¢ dotychczasowa wartosé
budynkow, w ktorych instalacjg zatozono, korekta wydatkow pomigdzy ww. paragrafami byla niezbgdna;

- ograniczenia Srodkow w grupie tzw. biezacych wydatkow rzeczowych, obejmujacych zakup materiatow i
ustug na rzecz zwigkszenia srodkoéw inwestycyjnych. Kwota korekty wyniosta 5.420 tys. zt i wg
przeznaczenia dotyczyla:

- zwigkszenia srodkéw na zakup sprzgtu komputerowego;
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- zakupu lokalu biurowego dla Delegatury NIK w Kielcach. Potrzeba zakupu nowego lokalu dla
Delegatury wylonita si¢ w trakcie roku budzetowego w wyniku wypowiedzenia umowy najmu przez
Urzad Wojewodzki w Kielcach.

Rodzajowy uktad wydatkdéw po stronie planu i wykonania oraz realizacj¢ budzetu NIK w uktadzie
dysponentéw srodkow przedstawiono w tabelach nr 91 10

Rodzajowy uklad wydatkow za 1998 rok - plan i wykonanie

Tabela nr 9

Klasyfikacja wg Grupy Budzet 1998 r. w tys. zt % wskaznik
grup uktadu wydatkow wgustawy | po zmianach | wykonanie wykonania
wykonawczego
1 2 3 4 5 6
11-17 Wynagrodzenia osobowe 80.541 80.541 80.533 100,0
41-42 Pochodne od 36.848 36.668 36.654 100,0
wynagrodzen (ZUS i FP)
21,24, 31-40, |Materiaty, ustugi, oplaty, 25.915 17.634 17.431 98,8
43, 69, 84 podatki i sktadki
72 Wydatki na zakupy 5.773 15.814 15.814 100,0
inwestycyjne
28-29 Podréze stuzbowe 6.024 4.444 4367 98,3
krajowe i zagraniczne
RAZEM 155.101 155.101 154.799 99,8

Realizacja budzetu NIK w ukladzie dysponentéw srodkow budzetowych

Tabela nr 10

Dysponenci srodkoéw Przecigtny Wydatki zreali- Struktura Struktura
budzetowych m-czny stan zowane w 98 r. etatoOw wydatkow
etatdw w 1998 r. w tys. zt w % w %
1 2 3 4 5
centrala NIK - 889 92.590 53,4 59,8
dysponent gtowny
16 delegatur - dysponenci 764 62.209 46,6 40,2
trzeciego stopnia
Ogoéolem 1653 154.799 100 100,0

Partycypacj¢ poszczegolnych jednostek organizacyjnych NIK w wielko$ci zrealizowanych wydatkow
w 1998 roku ilustruja dane liczbowe zawarte w tabeli nr 11.
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Tabela nr 11
Udzial jednostek organizacyjnych NIK w wydatkach zrealizowanych w 1998 r.

Lp. Delegatura Przecigtna liczba Wydatki % udzial w globalnej
zatrudnionych w tys. z} kwocie wydatkow

1. Biatystok 45 3.247 5,2
2. Bydgoszcz 47 3.750 6,0
3. Gdansk 47 3910 6,3
4. Katowice 66 5.579 9,0
5. Kielce 46 3.735 6,0
6. Koszalin 37 2.785 4.5
7. Krakow 53 4.288 6,9
8. Lublin 55 4.377 7,0
9. Lodz 69 5.733 9,2
10. | Olsztyn 39 3.190 5,2
11. | Opole 40 3.073 4.9
12. | Poznan 50 4.227 6,8
13. | Rzeszéw 41 3.598 5,8
14. | Szczecin 38 2.997 4.8
15. | Wroctaw 58 5.055 8,1
16. | Zielona Gora 33 2.665 4,3
Razem delegatury: 764 62.209 40,2
17. | Centrala 889 92.590 59,8
Ogolem: 1.653 154.799 100,0

Poréwnanie wydatkow budzetu planowanego i zrealizowanego w 1998 roku z wydatkami poniesionymi
w roku 1997 ilustruje Tabela 12.
Tabela nr 12
Wydatki budzetu planowane i zrealizowane w 1997 r. i w 1998 r.

w tys. zt
1997 1998 % wskaznik wzrostu
ustawa wykonanie ustawa wykonanie 3:1 4:2
1 2 3 4 5 6
139.800 131.103 155.101 154.799 110,9 118,1

Uwzgledniajac wskaznik wzrostu cen towarow i ustug za 1998 rok podany przez Prezesa GUS w
wysokosci 111,8%, wydatki budzetowe Izby w 1998 r. wzrosty w stosunku do wydatkéw z 1997 r. 0 5.6%. W
wyrazeniu liczb bezwzglednych rdznica stanowi 8.226 tys. zt.
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Struktura budzetu NIK w latach 1997 - 1998

Tabela nr 13

Grupa 1997 r. - wykonanie 1998r. - wykonanie Wskaznik
Lp. wydatkow wydatki w | strukturaw | wydatkiw | struktura w wzrostu
tys. zi % tys. zt % w %
(rub 5:3)
1 2 3 4 5 6 7
I | Wynagrodzenia osobo-we 101.737 77,6 117.187 75,7 115,2
wraz z pochodnymi
II | Materiaty, ustugi, opta- 17.955 13,7 17.431 11,3 97,1
ty, podatki i sktadki
III | Zakupy majatkowe 7.453 5,7 15.814 10,2 212,2
IV | Podroze stuzbowe 3.958 3,0 4.367 2,8 110,3
krajowe i zagraniczne
Razem: 131.103 100,0 154.799 100,0 118,1
plan wykonanie % wykonania
w tys. zt
Wynagrodzenia osobowe §§11-17 80.541 80.533 100
Pochodne (ZUS, Fundusz pracy)
§§ 41:42 36.668 36.654 100

Fundusz wynagrodzen osobowych w 1998 roku w uktadzie szczegétowych sktadnikow wyptat byt

nastegpujacy:

ptace i nagrody
gratyfikacje jubileuszowe
odprawy emerytalne

Sl S

nagrody z Zakt. Fund. Nagrod

razem: 80.541

plan wykonanie
w tys. zt
71.877 73.284
1.714 1.662
2.060 819
4.890 4.768

80.533
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Za podstawg do planowanych wydatkéw na wynagrodzenie osobowe w 1998 r. przyjete byty

nastegpujace kryteria:

$rednioroczna liczba zatrudnionych
- przecigtna ptaca miesigczna brutto
wyliczona z poz. 1 ww. zestawienia
- przecigtna ptaca brutto ze wszystkich sktadnikow
wynagrodzen osobowych (ptace wg. angazu, nagrody,
gratyfikacje jubileuszowe, odprawy emerytalne, trzynastka)

- zatrudnienie na dzien 31.12.1998 r.

- przecigtna liczba zatrudnionych

- przeci¢tna miesigczna placa brutto, wyliczona
z wynagrodzen objetych angazem wraz z nagrodami

- przecigtna miesigczna ptaca brutto wyliczona ze wszystkich
sktadnikow funduszu plac (ptace, nagrody, gratyfikacje
jubileuszowe, odprawy emerytalne, trzynastka)

1.675 etatow

3.576 zt

4.007 zt

Zrealizowane wielko$ci w okresie sprawozdawczym byly nastgpujace:

1.651 etatow

1.653 etaty

3.694 zt

4.060 zt.

Stan zatrudnienia i poziom przecigtnych, miesigcznych wynagrodzen pracownikéw NIK w

wielko$ciach nominalnych i realnych w okresie ostatnich czterech lat (1995 - 1998) ilustruja dane liczbowe
zawarte w tabeli nr 14.

Tabela nr 14
Stan zatrudnienia i poziom przeci¢tnych miesi¢gcznych wynagrodzen pracownikéw NIK w latach 1995-

1998
Fundusz plac | Przecigtne place Wskaznik Wskaznik Wzrost
Lata Etaty brutto w zl inflacji wzrostu plac spadek
w tys. zF/ Srednioroczny nominalnych plac
w % w % realnych
plano wyko- plano- wyko- plano- wyko- plano- wyko- plano- wyko- w pkt %
wane nane wane nane wane nane wany nany wane nane
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1995 | 1450 | 1472,5 | 37974 | 37961 | 2182 2148 | 122,7 | 127,8 | 128,7 | 126,7 -1,1
1996 [ 1650 | 1536,2 | 56614 | 56604 | 2859 3071 119,8 | 119,9 | 131,0 | 143,0 +23,1
1997 | 1675 |1629,0 | 65671 | 65660 | 3267 3359 | 1150 | 1149 | 1143 | 1094 -5,5
1998 | 1675 | 1653,0 | 75651 | 75765 | 3764 3820 | 1110 | 111,8 | 115,2 | 113,7 +1,9

x) Fundusz ptac nie obejmuje nagréd z Zaktadowego Funduszu Nagrod.
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Jak wynika z powyzszych danych za 1998 rok
- $rednia ptaca nominalna w Izbie wzrosta w stosunku do roku 19970 13,7%

- nastapil wzrost przecigtnej, miesigcznej placy realnej o 1,9%.
plan po zmianach wykonanie % wykonania
w tys. zt

Wydatki zaliczane do grupy
»pozostale wydatki” 17.634 17.431 98,8

Wykonana za 1998 r. kwota wydatkow zwiazanych z utrzymaniem i obstuga dziatalno$ci podstawowej,
realizowanej przez departamenty i delegatury stanowi 11,3% ogolnych wydatkow NIK.
Wysokos$¢ naktadéw na przestrzeni ostatnich czterech lat ilustruja nastepujace dane liczbowe:
Tabela nr 15
Wydatki ogélnoadministracyjne w latach 1995 - 1998

Rok Zrealizowane wydatki Procentowy udzial w globalnym
w tys. zl budzecie NIK

1995 10.285 13,3

1996 18.701 15,9

1997 17.955 13,7

1998 17.431 11,3

Rzeczowy zakres wydatkow obejmuje duza ilos¢ réznorodnych pozycji rodzajowych, ktore generalnie
dotycza: utrzymania w stalej sprawnosci technicznej budynkow, lokali biurowych, maszyn i urzadzen, oplacania
czynszow, zakupu materiatdw biurowo- kancelaryjnych, czystosciowych, konserwacyjno-gospodarczych, bhp,
czgsci zamiennych i paliwa dla srodkéw transportu, zakupu ushug komunalnych, materialnych oraz
dokonywanie optat m.in. z tytutu:

- ubezpieczen majatkowych,
- sktadek cztonkowskich do migdzynarodowych organizacji zrzeszajacych instytucje kontrolne,
- podatkow.
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W grupie wydatkow rzeczowych sklasyfikowanych w § 21, 24, 31-40, 67,69 i 84 najwigkszy udziat
stanowia:

1997 | 1998
w tys. z}

- prace konserwacyjne i roboty remontowo- 6.924 3.971
budowlane,

- energia elektryczna, cieplna, 924 991
woda i kanalizacja,

- paliwo, czg$ci zamienne do samochodow, 703 572
naprawy i przeglady samochodowe

- ushugi telekomunikacje i optaty radiofoniczne 1.273 2.108

- prenumerata dziennikéw urzedowych, zakup 602 727
ksiazek, prasy i czasopism fachowych

- wynagrodzenia biegtych i specjalistow 487 532
powotywanych ds. prowadzonych kontroli na
podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto

- materiaty kancelaryjno-biurowe, gospodarcze, 2.443 2.380
czysto$ciowe, sprzet i wyposazenie lokali
biurowych

- szkolenia 666 704

- wydatki zwigzane z obstuga delegacji 207 476
zagranicznych tacznie z thumaczeniami

- ubezpieczenia majatkowe 426 393

- czynsze za wynajem lokali biurowych 1.366 1.971

- podatki, optaty i sktadki cztonkowskie 108 94

W grupie wydatkéw ogdlno-administracyjnych najwigkszy udziat (23%) stanowity naktady na roboty
remontowo-budowlane, ktore byty prowadzone w budynku zajmowanym przez centralg i delegatury NIK.

plan po zmianach ~ wykonanie = % wykonania
w tys. zt
Wydatki na zakupy majatkowe - finansowane
ze Srodkow inwestycyjnych - § 72 15.814 15.814 100%

Zgodnie z planem zakupoéw o charakterze majatkowym w 1998 r. Izba kontynuowata proces
komputeryzacji. Wydatki na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania strukturalnego wyniosty w roku
sprawozdawczym 4.176 tys. zt.

Wydatki poniesione ze §rodkow inwestycyjnych migdzy innymi dotyczyly zakupu:

- lokalu biurowego dla potrzeb delegatury NIK w Kielcach 2.455 tys. zt
- 4 samochodow osobowych marki Polonez 100 tys. zt
- urzadzen poligraficznych do introligatorni 336 tys. zt



61

- sprzgtu technicznego 1 biurowego, jak:

kopiarki, niszczarki, urzadzenia do warsztatu samochodowego itp. 650 tys. zt
- systemu przeciwwlamaniowego i przeciwpozarowego zainstalowanego
w Centrali NIK i Osrodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach 2.971 tys. zt
- 3 mieszkan stuzbowych, rotacyjnych 706 tys. zt.
plan po zmianach wykonanie % wykonania
Podroze stuzbowe: w tys. zt
- krajowe §28 3.618 3.546 98,0
- zagraniczne  § 29 826 821 99.4
4.444 4.367 98,3

W roku 1998 wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne stanowily 2,8% ogoétu wydatkow
NIK. W odniesieniu do wydatkow zwiazanych z delegacjami stuzbowymi krajowymi byly one realizowane w
oparciu o stawki diet i zasady zwrotu kosztow, uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki
Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz naleznosci przystugujacych pracownikom z
tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr. 69 poz. 454) z uwzglednieniem przepiséw zawartych w
art. 78 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK, uprawniajacych pracownikow nadzorujacych lub wykonujacych
czynnosci kontrolne do pobierania diet w podwojnej wysokosci.

Stawki diet rozliczane w okresie sprawozdawczym byty nast¢pujace:
od 1 stycznia do 31 maja 1998r. 20 zt za dobeg
od 1 czerwca do 31 grudnia 1998 r. 24 7t za dobg.

W roku 1998 na wydatki dotyczace stuzbowych wyjazdow zagranicznych ztozyty si¢ wyjazdy na
kontrolg polskich placowek zagranicznych oraz wyjazdy zwiazane ze wspolpraca migdzynarodowa i kontaktami
NIK z organani kontroli w Europie i $wiecie.

Wydatki poniesione z tytutu przejazdow, diet i optat hotelowych w 1998 r. ksztattowaty si¢
nastgpujaco:

1. wyjazdy dotyczace kontroli ambasad, konsulatow, biur radcy handlowego
w o$miu krajach
204 tys. zt
2. - wyjazdy zwiazane z przeprowadzeniem kontroli rownolegtych,
- udziat w seminariach, sympozjach, konferencjach z tytutu cztonkowstwa
w Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontrolnych (EUROSAI)
oraz w Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Instytucji Kontrolnych
(INTOSAI),
- wymiana ekspertow, szkolenia i staze - pi¢¢ wyjazdow do: WIk. Brytanii,
Austrii, Belgii, USA i na Wegry.
Lacznie 617 tys. zt
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Wyzej wymienione wydatki w uktadzie rzeczowym byly nastgpujace:

- diety 157 tys. zt
- noclegi 234 tys. 7t
- przejazdy 385 tys. zt

- inne (np. optaty za konferencje, ubezpieczenia) _45 tys. zt
Razem: 821 tys. zl

Rozliczenie kosztow delegacji zagranicznych dokonywane byto w okresie od stycznia do 30 czerwca
1998 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r., a od 1 lipca na
podstawie ww. rozporzadzenia z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci
przyshugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 89 z 1998 r. poz.
568).

7.4. Informatyzacja Najwyzszej Izby Kontroli

W lutym 1998 r. utworzona zostala Rada ds. Informatyzacji NIK. Rada, kierowana przez jednego z
wiceprezesow NIK i wyloniona z grona dyrektorow jednostek oraz doradcoéw, stanowi organ opiniodawczo-
doradczy majacy dopomoéc w dopracowaniu si¢ przez Izbg optymalnego modelu wsparcia informatycznego dla
dziatalno$ci NIK. W szczegolnosci, wszystkie wazniejsze przedsigwzigcia informatyczne inicjowane w Izbie sa
uprzednio opiniowane przez Radg ds. Informatyzacji. Rada ocenia réwniez przebieg zrealizowanych juz
projektow informatycznych.

Prace z zakresu informatyzacji wykonywane w NIK w ciagu 1998 r. obejmowaty zadania inwestycyjne
zwiazane z modernizacja i rozwojem systemow komputerowych Izby, oraz catoksztalt rutynowych zadan
biezacych zwigzanych z administracja i eksploatacja wczedniej wdrozonych systeméw

Najwazniejszymi pracami rozwojowymi realizowanymi w 1998 r. bylty prace analityczno-projektowe
zwiazane z docelowym systemem wspomagania dziatalnosci kontrolnej NIK (projekt systemu KONTROLA)
oraz generalna rozbudowa centralnej platformy sprzgtowo - narzedziowej (zakup i instalacja nowych serwerow,
modernizacja dotychczas eksploatowanego sprz¢tu centralnego i jego oprogramowania).

Duze znaczenie dla rozszerzenia zakresu stosowania i poprawienia warunkow eksploatacji systemow
komputerowych NIK miaty zrealizowane w ubieglym roku inwestycje zwiazane z rozbudowa i modernizacja
urzadzen koncowych (zakup kolejnych partii komputerow przenosnych i drukarek, modernizacja komputerow
PC stacjonarnych i przenos$nych zakupionych w poprzednich latach). Waznym zadaniem inwestycyjnym byto
réwniez wyposazenie wszystkich komputeréw przenosnych wykorzystywanych przez kontrolerow NIK w
jednostkach kontrolowanych w system wyszukiwania informacji prawnej LEX.

Uzupehienie powyzszych zagadnien stanowily prace zwigzane z dalszym podniesieniem poziomu
bezpieczenstwa systeméw komputerowych NIK oraz ich zabezpieczeniem przed tzw. efektem milenijnym.
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Odnotowaé¢ nalezy, ze przy podejmowaniu decyzji odnosnie wszystkich
najwazniejszych przedsigwzi¢¢ informatycznych realizowanych w 1998 r. Najwyzsza Izba
Kontroli z zasady positkowata si¢ zewngtrznymi ekspertyzami technicznymi.

W oparciu o do§wiadczenia z okoto trzyletniej eksploatacji systemu PILOT, bgdacego
pilotazowa wersja systemu wspomagania dziatalnosci kontrolnej NIK, od poczatku 1998 r.
w Izbie prowadzone byly intensywne prace nad projektem systemu KONTROLA -
docelowego, kompleksowego systemu wspomagania dziatalno$ci merytorycznej NIK. Pod
wzgledem zakresu i funkcjonalnosci system KONTROLA stanowi istotne rozszerzenie
systemu PILOT. Rozszerzenie to obejmuje m.in.: pelnotekstowe przeszukiwania wszystkich
dokumentow kontrolnych, obstuge obiegu dokumentéw wraz z poczte elektroniczna,
dodatkowe narze¢dzia do wspomagania pracy kontroleréw w jednostkach kontrolowanych, itp.

Projekt systemu KONTROLA tworzony jest w ramach wieloletniej umowy
o kompleksowa informatyzacj¢ NIK podpisanej z firma PROKOM w 1994 r.
W poczatkowym najistotniejszym okresie prac analitycznych Izba byla wspomagana
dodatkowo, w zakresie metodyki i audytu, przez zewngtrzna firme¢ konsultingowa. Za ksztatt
technologiczny 1 poprawno$¢ techniczng przyszlego systemu odpowiada zespdt informatykow
NIK, wspierany przez powotywanych przez NIK ekspertéw zewngtrznych. Realizacja
wymagan technologicznych wzgledem systemu KONTROLA zostata zapewniona m.in. przez
wyegzekwowanie przez NIK od wykonawcy  stosownego systemu kontroli jakoSci.
Caloksztalt wymagan funkcjonalnych wzglgdem systemu okresla specjalnie powotany do
tego celu w Izbie Zespot Konsultacyjny ds. systemu KONTROLA, sktadajacy si¢ z licznego
grona przedstawicieli wszystkich grup przysztych uzytkownikow systemu. W dotychczas
zrealizowanych fazach projektu uczestnictwo Zespotu bylo bardzo intensywne. Szerokie
uczestnictwo Zespotu Konsultacyjnego przewidziane jest tez w dalszych etapach procesu
projektowania i odbioru od wykonawcy poszczegolnych dokumentdéw projektowych.

Do konca 1998 r. opracowane zostaly nastgpujace dokumenty projektowe :

- ,.System KONTROLA dla NIK. Model wymagan strategicznych” - zestaw wymagan
strategicznych okreslonych i zatwierdzonych przez Kierownictwo NIK;

- ,System KONTROLA dla NIK. Wstgpny model wymagan” - definicja zakresu
funkcjonalnego systemu, okreslona 1 zaakceptowana przez Zespdt Konsultacyjny;

- . System KONTROLA dla NIK. Wstgpny plan projektu” - definicja przebiegu, zasad
realizacji oraz harmonogramu catosci prac projektowych, zatwierdzona przez Kolegium
Sterujace wykonaniem umowy z firma PROKOM,;

- ,.System KONTROLA dla NIK. Zestaw wymagan wynikajacych z uzytkowania systemu
PILOT” - wymagania funkcjonalne wzglgdem systemu KONTROLA wynikajace
z dotychczasowej eksploatacji aplikacji pilotazowej, zaakceptowane przez Zespot
Konsultacyjny;

- L System KONTROLA dla NIK. Wstepna reprezentacja wymagan” - wymagania
funkcjonalne wzgledem systemu KONTROLA zebrane w procesie analizy, zaakceptowane
przez Zespo6t Konsultacyjny;

- .System KONTROLA dla NIK. Specyfikacja wymagan” - skonsolidowane wymagania
funkcjonalne 1 techniczne wzglgdem systemu KONTROLA (wstgpna wersja tego
dokumentu przedlozona zostata Izbie w grudniu 1998 r.).
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Niezaleznie od prac nad projektem systemu KONTROLA, w trakcie 1998 r.
realizowane byly rowniez prace zwiazane z niezbg¢dna adaptacja systemu PILOT do
biezacych potrzeb. Prace te objelty m.in. modyfikacje niektorych raportéw generowanych
przez system, pewne zmiany funkcjonalne lepiej dostosowujace PILOT-a do potrzeb
poszczegolnych grup uzytkownikow, jak roéwniez usprawnienia o charakterze
technologicznym, zwigkszajace efektywno$¢ funkcjonowania oprogramowania.

W 1998 r. w NIK zakupiono kolejna parti¢ (104 sztuki) komputeréw przenosnych,
stanowiacych podstawowe narzgdzie pracy kontroleréw w jednostkach kontrolowanych.

Jednoczes$nie przeprowadzono niezbedna modernizacj¢ komputerow PC stacjonarnych
i przeno$nych zakupionych w poprzednich latach. Modernizacja ta objeta m.in. rozszerzenie
pamigci operacyjnej komputeréw dla umozliwienia instalacji na nich systemu operacyjnego
Windows NT, oraz rozbudoweg starszych komputerow przenosnych o stacje CD-ROM,
co umozliwito uzytkowanie na tych komputerach systemu informacji prawnej LEX.

W ramach przygotowania NIK do roku 2000 sporzadzona zostala pelna
inwentaryzacja sprze¢tu 1 oprogramowania komputerowego wykorzystywanego w Izbie, a
nastepnie - weryfikacja odpornosci tych produktow na zmiang daty z 31.12.1999 na
1.01.2000. Nie stwierdzono probleméw w plaszczyznie sprzgtowej. Oprogramowanie
systemowe 1 narzedziowe nieodporne na problem roku 2000 zostalo wymienione na nowe,
bezpieczne wersje. Niezbedna adaptacja oprogramowania uzytkowego nastapi w 1999 r.
Przeprowadzone prace zabezpieczaja funkcjonowanie oprogramowania systemowego i
narzgdziowego przed wystapieniem zakldcen zwigzanych z efektem milenijnym.

W pierwszym kwartale 1998 r. w NIK zakonczone zostaty prace nad dokumentem
pt. ,Zasady 1 metodyka prowadzenia kontroli inwestycji informatycznych”. Stworzony
dokument zostal zatwierdzony przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i przekazany do
stosowania przez jednostki organizacyjne Izby prowadzace kontrole, ktorych przedmiotem sa
inwestycje w dziedzinie informatyki. Stworzenie tego opracowania mialo w szczego6lnosci na
celu umozliwienie uwzglednienia specyfiki przedsiewzig¢ inwestycyjnych z zakresu
informatyki przy formulowaniu w procesie kontrolnym kompetentnych ocen wedlug
kryteriow legalno$ci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Do opracowania dokumentu
powotany zostat specjalny zespot roboczy, pod przewodnictwem cztonka Kierownictwa NIK,
zlozony z pracownikéw kontroli 1 informatykow.

Laczne naklady inwestycyjne poniesione w 1998 r. na zakupy sprzgtu
komputerowego, oprogramowania i ustug w zakresie informatyzacji wyniosty 4.175.966 zi.
Wszystkie postgpowania o zamdwienie publiczne z zakresu informatyzacji zrealizowane
zostaly w trybach zgodnych z przepisami Ustawy o zamdéwieniach publicznych. Uzyskiwane
we wszystkich postgpowaniach ostateczne ceny zakupu produktéow i ustug byly bardzo
korzystne dla NIK - ksztaltowaly si¢ z reguly na znacznie nizszym poziomie niz ceny
katalogowe 1 aktualnie obowiazujace ceny rynkowe. W rezultacie pod wzglgedem rzeczowym
przekroczono plan zakupow inwestycyjnych przyjety na poczatku 1998 r. W szczegodlnosci
dzigki uzyskanym oszczgdno$ciom, w trybie ponadplanowym zrealizowane zostaty m.in.
zakupy 93 sztuk komputeréw przenosnych 1 220 sztuk licencji na pozasieciowe
oprogramowanie LEX, jak réwniez zakupy elementéw rozbudowy komputerow PC.
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Wszystkie wyzej omdwione prace rozwojowe z zakresu informatyzacji NIK stuzby
informatyczne NIK realizowaty réwnolegle z rutynowymi pracami biezacymi,
obejmujacymi:

- administrowanie praca sieci i wszystkich systemoéw uzytkowych oraz ich integracje,
- reinstalacje sprzgtu i oprogramowania komputerowego,

- wspomaganie wszystkich grup uzytkownikéw w codziennej eksploatacji sprzgtu
1 oprogramowania komputerowego.

8. Wspolpraca migdzynarodowa NIK z innymi organami kontroli

Wspotpraca migdzynarodowa Najwyzszej [zby Kontroli przejawia si¢ aktywnym uczestnictwem Izby w
pracach organizacji zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli o charakterze §wiatowym (INTOSAI) i
europejskim (EUROSALI). Poza tym Izba utrzymuje dwustronne i wielostronne kontakty z organami kontroli
tych panstw w podejmowaniu i rozwijaniu tych kontaktow.

8.1. Udzial w pracach INTOSAI

NIK jest cztonkiem oraz wspolpracuje z kilkoma grupami roboczymi INTOSALI Przedstawiciele NIK
aktywnie uczestniczyli w pracach i spotkaniach grupy roboczej ds. kontroli prywatyzacji oraz grupy ds. ochrony
srodowiska.

Zaangazowanie NIK w prace tych grup zostato w sposob szczegolny docenione przez uczestnikow X VI
Kongres INTOSAI Plenarne zebranie Kongresu podj¢to decyzje, iz NIK zostanie regionalnym koordynatorem
prac grupy roboczej ds. ochrony srodowiska oraz, ze zorganizuje w 1999 r. migdzynarodowe seminarium
dotyczace kontroli prywatyzacji. Prezes NIK przewodniczyt obradom Kongresu na temat roli najwyzszych
organow kontroli w przeciwdziataniu i zapobieganiu defraudacjom i korupcji.

W kwietniu 1998 r. NIK wzigta udzial w spotkaniu Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Systemow
Informatycznych.

8.2. Udzial w pracach EUROSAI

W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczyta w przygotowaniach do IV Kongresu EUROSALI,
ktory odbyt sig¢ na przetomie maja, czerwca 1999 r. w Paryzu. Na tym Kongresie Prezes NIK byt sprawozdawca
jednego z gtéwnych tematéw "Kontrola Kontrolerow".

Izba prowadzila prace zwigzane z gromadzeniem kwestionariuszy od innych organéw kontroli
i przygotowaniem projektow koncowych dokumentéw w tym zakresie.

Prezes NIK w 1998 r. pelnit funkcje¢ cztonka Komitetu Zarzadzajacego EUROSAI i uczestniczyt w
dwoch spotkaniach roboczych tego gremium.
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8.3. Wspolpraca z Europejskim Trybunalem Obrachunkowym (ETO)

W minionym roku wspotpraca NIK z ETO w duzej mierze dotyczyta opracowania koncepcji
zorganizowania wspotpracy regionalnej w zakresie dostosowania standardow kontroli krajow Europy
srodkowe;j i wschodniej do obowiazujacych w UE.

W 1998 r. wspolpraca NIK i ETO miata réwniez charakter kontaktow dwustronnych. W czerwcu
ubieglego roku w Polsce przebywata grupa kontrolerow ETO, ktorzy przy wspotudziale pracownikow NIK
kontrolowali realizacj¢ programu PHARE ,,Wspotpraca transgraniczna”. W pazdzierniku 1998 r. wizytg w ETO
ztozyta delegacja NIK. Obie strony uzgodnity m.in. cykliczna wymiang planéw kontroli, ktora ma si¢ sta¢
podstawa do podejmowania decyzji co do przeprowadzania wspolnych kontroli. Ustalono rowniez
harmonogram szkolenia polskich kontrolerow w ETO.

Najwazniejszym wydarzeniem z zakresu wspotpracy z ETO byto zorganizowanie przez Najwyzsza Izbe
Kontroli wspolnie z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym spotkania prezesow organow kontroli Europy
srodkowej i wschodniej (szerzej opisane w punkcie 6).

8.4. Wspolpraca z Mi¢gdzynarodowa Rada Rewidentow NATO

W ubiegtym roku, w zwiazku ze zblizajacym si¢ terminem przystapienia Polski do NATO, a co sig z
tym wiaze poszerzeniem obszarow kontroli NIK o wydatki panstwa zwiazane z funkcjonowaniem w strukturach
Paktu, NIK nawiazata kontakty oficjalne i robocze z Migdzynarodowa Rada Rewidentéw NATO w Brukseli.

NIK zostata zaproszona przez Radg do udziatu w Spotkaniu Przedstawicieli Narodowych Instytucji
Kontrolnych Panstw NATO oraz w Szkoleniu Audytorow Panstw NATO. W grudniu 1998 roku, w trakcie
wizyty Prezesa NIK w Kwaterze Gtéwnej NATO w Brukseli, nastapily dalsze ustalenia dotyczace szkolenia
pracownikow NIK oraz omowiono warunki wspotpracy NIK z Rada po uzyskaniu cztonkostwa w NATO.

8.5. Wspolpraca z organami kontroli krajow Unii Europejskiej

Od kilku lat NIK rozwija bliska wspolprace bilateralng z najwyzszymi organami kontrolnymi krajow
Unii Europejskiej. Celem wspoétdziatania jest wypracowanie modelu wspotpracy roboczej, praktykowane;j
pomigdzy najwyzszymi organami kontroli Pigtnastki. W 1998 r. szczegdlnie bliskie byly kontakty z izbami
obrachunkowymi i urzgdami kontroli: Szwecji, Niemiec, Holandii, Danii oraz tradycyjnie: Wlk. Brytanii i
Austrii.

Z Federalna Izba Obrachunkowa Niemiec rozpoczgto przygotowania do rownolegtej kontroli ochrony
powietrza atmosferycznego w rejonie granicy polsko-niemieckie;j.

W ramach uzgodnionego w 1997 r. harmonogramu wspoétpracy z Narodowym Urzgdem Kontroli
Szwecji, w 1998 r., w Sztokholmie przebywata delegacja NIK, ktoéra zapoznata si¢ z problematyka
wykorzystania w dziatalnoséci NIK narzedzi informatycznych.
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W trakcie wspolpracy z Izbg Obrachunkowa Austrii ponownie dokonano wymiany ekspertow, ktorej
tematem. W 1998 r. eksperci zajmowali si¢ systemem ubezpieczen spotecznych, opieki lekarskie;j,
wykorzystanie narzgdzi terapeutycznych i opieki szpitalnej oraz wymiana do§wiadczen dotyczacych
wspoldziatania ze srodkami masowego przekazu.

W ramach wspotpracy pomigdzy NIK i Narodowym Urzgdem Kontroli Wielkiej Brytanii specjalisci z
Wielkiej Brytanii wyglosili cykl wyktadow dla kontrolerow NIK, na temat dtugofalowego procesu planowania
kontroli oraz wyboru probek do kontroli VFM (Value for Money - kontroli wykonywania zadan). Podobnie jak
w latach ubiegltych, kontroler NIK uczestniczyt w organizowanym corocznie, przez Narodowy Urzad Kontroli
Wielkiej Brytanii, szkoleniu dla kontrolerow najwyzszych organow kontroli. Szkolenie to dotyczyto kontroli
VFM.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzi bliskie robocze kontakty z najwyzszymi organami kontroli Holandii
w szczegolnosci w zakresie wspolpracy w sprawach dotyczacych kontroli ochrony $rodowiska, Danii (Audytor
Generalny Danii odwiedzit NIK w 1998 r.), Francji - bliska wspotpraca zwiagzana z przygotowaniem Kongresu
EUROSALI, wspotpraca szkoleniowa.

8.6. Wspolpraca z najwyzszymi organami kontroli krajow Europy srodkowej
i wschodniej w kontekscie integracji europejskiej

Waznym wydarzeniem ubieglego roku byto pierwsze spotkanie prezeséw najwyzszych organow
kontroli Europy $rodkowej i wschodniej, zorganizowane wspolnie przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli i Europejski
Trybunat Obrachunkowy (ETO). W spotkaniu ktore odbyto si¢ w dniach 26-27 marca 1998 r. wzigli udziat
prezesi z 12 krajow (Albanii, Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii,
Wegier i przedstawiciel Chorwacji). Poswigcone ono byto zadaniom organizacji kontroli w procesie integracji
europejskiej.

Podczas spotkania uznano, ze organy kontroli moga odegra¢ aktywna rolg w przyjeciu i stosowaniu
acquis communautaire w swoich krajach. Postanowiono tez przygotowa¢ ogoélne zalecenia w sprawie
funkcjonowania najwyzszych organow kontroli w kontekscie integracji europejskie;.

W trakcie spotkania uzgodniono strukturg przysziej wspotpracy, w ramach ktorej beda dziataty grupy
robocze. Postanowiono, iz Najwyzsza Izba Kontroli bedzie przewodniczy¢é Grupie Roboczej ds.
funkcjonowania najwyzszych organow kontroli w kontekscie integracji europejskiej. W jej sktad wchodzi 12
organéw kontroli i eksperci SIGMA®. Pierwsze zebranie grupy odbyto sie 1 wrzesnia 1998 r. w Warszawie.

W ramach wilasnych przygotowan dostosowujacych do standardow UE NIK przy pomocy programu
SIGMA, zorganizowata w dniach 8-9 grudnia 1998 r., seminarium pt. ,, Wptyw przystapienia do Unii
Europejskiej na najwyzsze organy kontroli”, w ktorym uczestniczyli eksperci SIGMA z Austrii, Portugalii,
Szwecji, Wielkiej Brytanii oraz przedstawiciele Rzadu RP. Celem seminarium bylo zapoznanie si¢ z wplywem
przystapienia

Wspolny program pomocy UE oraz OECD.
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do UE na zachodnioeuropejskie organy kontroli, proba okreslenia takiego wptywu na NIK oraz zaproponowanie
kierunkéw dziatan zmierzajacych do przygotowania Izby do tego procesu. Efektem seminarium byto
zidentyfikowanie obszaré6w wymagajacych szczegolnej aktywnosci organizacyjnej NIK.

8.7. Wspolpraca w regionie Europy srodkowej i wschodniej

W dniach 23 - 24 marca 1998 r. odbylo si¢ seminarium, ktoérego tematyka dotyczyta dziatalnosci
kontrolnej NIK w ciagu ostatnich dwoch lat, kontroli zamowien publicznych w samorzadzie terytorialnym,
kontroli funkcjonowania shuzby zdrowia oraz analizy wykorzystania funduszy celowych. W seminarium
uczestniczyly delegacje najwyzszych organéw kontroli Albanii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Rosji, Rumunii, Stowacji, Ukrainy i Wegier. Do udziatu w seminarium zaproszono réwniez
w charakterze obserwatorow delegacje najwyzszych organéw kontroli Chin, Danii, Holandii, Kirgiz;ji i
Mongolii.

Dziatalno$¢ Najwyzszej Izby Kontroli spotkata si¢ z zywym zainteresowaniem wszystkich uczestnikow
seminarium. To zainteresowanie zglaszane bylo juz wczesniej 1 byto powodem zorganizowania seminarium. Po
seminarium nawiazane zostaly kontakty pomigdzy Najwyzsza Izba Kontroli a Izba Obrachunkowa Ukrainy.

W dniach 31 sierpnia - 2 wrzesnia 1998 r. Prezes NIK spotkat si¢ z Prezesem Izby Obrachunkowej
Ukrainy. W trakcie spotkania podpisano umowg o wspotpracy pomigdzy NIK i Izba Obrachunkowa (byta to
pierwsza umowa o wspotpracy dla izby ukrainskiej po jej powstaniu w 1997 r.). Na tym spotkaniu ustalono
m.in. ze zostanie zorganizowany w Polsce cykl szkolen dla pracownikéw najwyzszych organéow kontroli
Ukrainy dotyczacych m.in. kontroli finansowych, wykonania budzetu panstwa i samorzadu lokalnego, funkc;ji,
kompetencji, planowania i organizacji pracy analitycznej departamentéw a takze stosowania systemu
komputerowego NIK w planowaniu i koordynacji kontroli. W szkoleniach tych brali rowniez udziat
przedstawiciele organéw kontroli Motdawii.

Prowadzona jest aktywna wspotpraca NIK z Izba Obrachunkowa Federacji Rosyjskiej w zwiazku z
majacym si¢ odby¢ w 2002 r. w Moskwie Kongresem EUROSAIL W 1998 r. podj¢te zostaty ustalenia o
wspolpracy i pomocy NIK w organizacji tego Kongresu. Przewidywana jest aktywna rola NIK w Kongresie.

W 1998 r. kontynuowane byly z Litwa prace zwiazane z finansowaniem kontroli rownoleglej,
dotyczacej wod granicznych. Obecnie przewidywana jest dalsza wspoétpraca z zakresu kontroli z partnerem
litewskim.

Bardzo bliska i konkretna jest wspolpraca NIK z Najwyzszym Urzedem Republiki Czeskie;.
Wspolpraca ta realizowana jest m.in. w naradach EUROSALI (Prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki
Czeskiej w 1998 r. przewodniczyt tej organizacji). Miala miejsce tez konstruktywna, dwustronna wspolpraca
polsko-czeska.
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W ramach wspotpracy polsko-czeskiej przeprowadzono w 1998 r. kontrolg rownolegta dotyczaca
ochrony przeciwpowodziowej i usuwania nastgpstw powodzi. Ponadto, z Najwyzszym Urzedem Kontroli
Republiki Czeskiej nawiazano wspolpracg dotyczaca wykorzystania systemow komputerowych w kontroli.

W ramach wspoélpracy ze Stowackim Najwyzszym Urzedem Kontroli odbywaty si¢ spotkania
ekspertow polskich i stowackich. Kolejne spotkania mialy miejsce w Krakowie w maju 1998 r. oraz w Banskiej
Bystrzycy we wrzesniu 1998 r. Dotyczyly one wspdlnej kontroli dotyczacej stanu realizacji umowy migdzy RP a
RS o wspotpracy na granicy panstwowej, z uwzglednieniem dziatan inwestycyjno-remontowych na drogowych
przejsciach granicznych i malego ruchu granicznego w latach 1996-1998.

8.8. Znaczenie wspolpracy migdzynarodowej
Wspélpraca szkoleniowa

Tego rodzaju wspodtpraca szkoleniowa stuzy wymianie dos§wiadczen, w szczegdlnosci w zakresie
metodyki prowadzenia kontroli, sposobu prezentacji wynikéw kontroli i innych probleméw z zakresu "warsztatu
kontrolerskiego".

W szczegodlnosei podkresli¢ nalezy znaczenie wspotpracy miedzynarodowej NIK w realizacji ogélnych
celow polityki zagranicznej panstwa.

W ramach wspoélpracy zagranicznej uzupehlieniem jest w istotnym zakresie dziatalno$¢ szkoleniowa
NIK prowadzona w ramach wzajemnej z partnerami zagranicznymi wymiany ekspertow, udzialu w
konferencjach, seminariach i szkoleniach.

W roku 1998 w ramach wspolpracy migdzynarodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli przebywato tacznie
121 os6b z 28 krajow i1 organizacji.

Goscie przebywali w NIK w ramach:
- wizyt oficjalnych - 11 0s6b z 4 krajow: Kanada, Izrael, Dania, Mongolia,
- szkolen, seminariéw, konferencji - 104 osoby,
- wymiany ekspertow - 6 osob,
W ciagu 1998 r. 105 0s6b bedacych pracownikami NIK wyjezdzato za granice w ramach®:
- wizyt oficjalnych - 12 0s6b do 4 krajow: Holandia, Rosja, Ukraina, Peru,

- seminariow, konferencji, szkolen - 43 osoby,
- wyjazdoéw eksperckich - 50 osob.

Liczony jest kazdorazowy wyjazd, nawet jesli dana osoba wyjezdza parokrotnie.
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Aktywno$¢ migdzynarodowa NIK skierowana jest gldwnie na obszary o istotnym znaczeniu z punktu
widzenia kierunkow polskiej polityki zagranicznej. Swiadczy o tym opisana wyzej aktywna wspotpraca NIK w
ramach szeroko rozumianej problematyki integracji europejskiej a takze w realizowaniu réoznych form
wspolpracy w regionie Europy $rodkowej i wschodniej.

Prezentowanie dorobku NIK w ramach nowych form wspotpracy migdzynarodowej stuzy kreowaniu
pozytywnego wizerunku Polski u partneréow zagranicznych w szczegdlnosci Polski jako kraju z silnym
systemem niezaleznej kontroli panstwowej, szeroko realizowanej kontroli finansow publicznych, cywilnej
kontroli nad armigq itp.

Istotne znaczenie ma realizowana w ramach wspolpracy migedzynarodowej dziatalnos¢ polegajaca na
przeprowadzeniu kontroli rownolegtych z organami kontroli krajow sasiadujacych z Polska. Jest to bardzo
konkretna, rzeczowa wspotpraca pozwalajaca m.in. na objgcie dziatalnoscia kontrolna NIK tego obszaru spraw,
ktérego bez wspolpracy z partnerami zagranicznymi nie mozna bytoby w pelni zbada¢. Przyktadem moga by¢
réwnolegte kontrole wod granicznych, zanieczyszczen powietrza (dotyczace wspolpracy transgranicznej).
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CZESC II
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WYNIKI WAZNIEJSZYCH KONTROLI

1. Finanse publiczne

1. 1. Wykorzystanie dotacji i kredytow

Stan finansow publicznych jest przedmiotem zainteresowania Najwyzszej [zby Kontroli z same;j istoty
jej konstytucyjnej roli i ustawowych zadan. Obszernym raportem na temat stanu finanséw publicznych jest
kazdoroczna analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienig¢znej, oparta na obszernej i rozleglej
kontroli wykonania budzetu u wszystkich najwazniejszych jego dysponentow. W 1998 roku Izba
przeprowadzata kontrolg wykonania budzetu za 1997 rok, analiza obrazujaca wyniki tej kontroli zostata
przedtozona Sejmowi w czerwcu 1998 roku. Analiz¢ wykonania budzetu za 1998 rok przedstawiono Sejmowi w
czerweu 1999 roku, razem z niniejszym sprawozdaniem.

Kontrola wykonania budzetu panstwa nie jest jednak wylacznym i jedynym przedsigwzigciem
kontrolnym NIK w zakresie finanséw publicznych. Izba zajmuje si¢ ta tematyka rowniez w ramach wielu innych
kontroli problemowych, dotyczacych réznych sfer funkcjonowania finansow publicznych. Przedmiotem kontroli
sa w szczegolnosci te obszary, w ktorych istnieje najwicksze niebezpieczenstwo nieprawidlowego
wykorzystywania srodkow publicznych, ich marnotrawienia czy wrecz sprzeniewierzania. Do takich obszaréw
»wysokiego ryzyka”, rozpoznanych w toku kontroli NIK w latach poprzednich, nalezy m.in. wykorzystywanie
dotacji budzetowych, kwestia egzekucji naleznosci budzetowych, funkcjonowanie funduszy celowych. W tych
obszarach NIK przeprowadzita w 1998 roku kilka waznych kontroli, w tym kontroli prowadzonych metoda ,,do
ostatniego rachunku”, ktorych wyniki stanowily istotne uzupetnienie wiedzy o stanie finansé6w publicznych
ptynacej z kontroli budzetowe;.

Sposrod zakonczonych w 1998 roku kontroli ,,okotobudzetowych” za najbardziej istotng uznac¢ nalezy
kontrolg przyznawania i wykorzystania dotacji budzetowych dla gérnictwa wegla kamiennego. Wykazala
ona bardzo powazne nieprawidlowos$ci w systemie przydzielania dotacji poszczegélnym kopalniom, a w
szczegolnos$ci ujawnila, ze znaczna cze$¢ dotacji przewidzianych na likwidacje kopaln i zwiazany z tym
system oslon socjalnych - w rzeczywisto$ci przeznaczana byla na wydatki nie zwigzane z likwidacja
kopaln, lecz z podtrzymywaniem ich biezacego funkcjonowania. W latach 1995-96 niezgodnie z
przeznaczeniem i obowigzujacymi rygorami prawnymi wydatkowano co najmniej 125 min zlotych
»gorniczych” dotacji. Dzialo si¢ tak wskutek razacych zaniedban Ministerstwa Gospodarki w zakresie
stanowienia norm prawnych regulujacych wykorzystanie dotacji oraz braku nadzoru nad ich
rozdysponowaniem.

Kontrola stanowiaca rozliczenie dotacji realizowanych w latach 1995-96, moze sprawia¢ wrazenie
»historycznej”, ale jest to wrazenie niestuszne. Pozwolita ona bowiem odstoni¢ mechanizmy nieprawidtowego
dotowania gornictwa.
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Wspomniana kontrola miata na celu dokonanie oceny prawidlowos$ci przyznawania i wykorzystania w
latach 1995-1996 dotacji dla gornictwa wegla kamiennego, przeznaczonych na pokrycie kosztow catkowitej
badz czgsciowej likwidacji kopaln, usuwania szkdd gorniczych i wyptaty oston socjalnych dla zwalnianych
pracownikéw. Badaniami objgto Ministerstwo Gospodarki i Panstwowa Agencjg Restrukturyzacji Gornictwa
Wegla Kamiennego SA (PARGWK SA), a takze 12 kopaln sposrod 14 likwidowanych w 1995 r.1 17 w 1996
.

W latach 1995-1996 Minister Przemystu i Handlu bez podstawy prawnej lub naruszajac obowiazujace
przepisy przekazal gornictwu wegla kamiennego dotacje w wysokosci 125,7 mln zt. Minister rozdysponowat
ponadto w sposob niecelowy i niegospodarny kwotg 1,2 mln zt (dotacje na tworzenie miejsc pracy).
Likwidowane podmioty gornictwa wegla kamiennego wydatkowaly w sposob niecelowy ok. 11 miIn zt, w tym
10,285 min zI na zbedne naktady na roboty gérnicze w KWK ,,Zory” oraz 0,7 min z} na ushugi konsultacyjne
$wiadczone przez PARGWK SA.

Akty wykonawcze do ustaw budzetowych dotyczace procedur przyznawania srodkéw z dotacji i ich
wykorzystania wydane zostaly ze znacznym opdznieniem w stosunku do uchwalenia tych ustaw oraz weszly w
zycie z moca wsteczng. Opdznione wydanie przepisow regulujacych zasady i tryb przyznawania dotacji
spowodowato w obydwu latach udzielanie zaliczek na poczet dotacji w warunkach braku podstawy prawne;j i
bez spetnienia przez podmioty gornictwa niektorych wymogéw formalnych.

Do czasu wydania powyzszych aktow wykonawczych decyzje o uruchomieniu i wysoko$ci
miesi¢cznych zaliczek dotacji podejmowane byly przez Ministra Przemystu i Handlu w sposéb wybioérczy, bez
merytorycznego uzasadnienia. Przy przyznawaniu dotacji w badanym okresie minister nie przestrzegat
okreslonych przez siebie zasad ich udzielania. Na przyktad przyznat kopalniom dotacje na pokrycie kosztéw
ogoblnozaktadowych, bez podstawy prawnej do finansowania dotacja tej kategorii kosztow. Lacznie na ten cel
przeznaczono w 1995 r. 31 mln zt, a w 1996 r. 41,2 min zt. Tenze minister udzielit w 1996 r. likwidowanym
zaktadom gorniczym dotacji na sfinansowanie kosztow projektow i dokumentacji technicznej zwigzanej z
likwidacja. W odréznieniu od stanu prawnego z 1995 r. przepisy rozporzadzenia z 23 wrzesnia 1996 r. nie
zaliczaly powyzszych wydatkow do kosztow likwidacji ani do zadan podlegajacych dotowaniu. Dotacja na ten
cel dla likwidowanych kopaln wyniosta ok. 4 mln zt.

Przyznawane w ramach dotacji dla gornictwa kwoty na ostony socjalne zgodnie z decyzjami Ministra
Przemystu i Handlu miaty by¢ wyptacane w ratach miesiecznych do wysokos$ci poniesionych kosztow. W 1995
roku 14, a w 1996 roku 15 podmiotéw ulegajacych likwidacji otrzymato powyzsze dotacje w kwotach nizszych
niz poniesione wydatki. Réznice pokrywano z dotacji otrzymanej w roku nastgpnym. Powstaly w ten sposob
niedobor srodkow dotacji wynidst w odniesieniu do wszystkich likwidowanych kopaln w 1995 roku
2.296,0 tys. zl, a w 1996 roku 4.222.2 tys. zt.

W 1995 r. jeden podmiot gornictwa, a w 1996 r. szes¢ otrzymato dotacje na finansowanie oston
socjalnych w kwotach przewyzszajacych poniesione na ten cel wydatki (facznie 62,8 tys. zt).
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W siedmiu sposréd 12 kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu
dotacji na zaspokojenie roszczen bytych pracownikéw, ostony socjalne i odprawy pienigzne. Polegaty one
przede wszystkim na finansowaniu $§wiadczen, ktore nie powinny by¢ tych srodkéw pokrywane, np.
ekwiwalenty urlopowe. Laczna nieprawidtowo wydatkowana w ten sposob kwota wyniosta 1,2 mln zt.

Krytycznie pod wzgledem celowosci i gospodarnosci Izba ocenita zaliczenie przez kopalnie do kosztow
likwidacji wydatkéw ponoszonych na ustugi konsultacyjne $wiadczone na rzecz tych podmiotow przez
PARGWK SA (320,9 tys. zt w 1995 r. oraz 379,4 tys. zt w 1996 r.). Stwarzato to dwuznaczna sytuacje, gdyz
Agencja wobec likwidowanych zaktadow pehita jednoczesnie rolg odptatnego konsultanta i podmiotu
opiniujacego wnioski o dotacje oraz nadzorowata przebieg likwidacji.

W efekcie dziatan kontrolnych PARGWK SA zredukowana zostata czg$¢ bezpodstawnie naliczanych
przez kopalnie kosztow likwidacji - w 1995 r. 0 12.136,9 tys. zt, w 1996 r. 0 7.471,5 tys. zt. Agencja - uwaza
Izba - nie w pelni rzetelnie wywiazywala si¢ ze swoich obowiazkow nadzorczych, gdyz nie we wszystkich
podmiotach przeprowadzono kwartalne kontrole stanu zaawansowania procesow likwidacji.

Stwierdzono uszczuplenia finansowe w wysokosci 127.687.132 zt, z tego na rzecz budzetu panstwa -
127.637.132 zt.

Wiyniki tej kontroli wskazuja na potrzebg pilnego podjgcia krokéw zmierzajacych do wyeliminowania
wystepujacych nieprawidlowosci. Chodzi w szczegolnosci o:

o wydawanie aktow wykonawczych do ustaw budzetowych w terminach zapewniajacych ich wejscie w
zycie jednocze$nie z tymi ustawami (nie do przyjgcia jest bowiem taka sytuacja, ze $ciste reguly wydawania
srodkow budzetowych okreslane sa w kilka miesiecy po uchwaleniu budzetu, a do tego czasu $rodki te sa
wydawane w dowolny sposob),

e przestrzeganie zasad i trybu przyznawania dotacji oraz niedopuszczenie do naruszen prawa przy ich
stosowaniu,

¢ wyegzekwowanie zwrotu do budzetu kwot dotacji, ktore 1995 r. 1 1996 r. pobrane zostaly w
nadmiernej wysokosci lub zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

e pelne wywiazywanie sig ze zobowiazan dotyczacych finansowania oston socjalnych w dotowanych
podmiotach goérnictwa,

o wyeliminowanie $wiadczenia przez PARGWK SA odptatnych ustug konsultacyjnych likwidowanym
podmiotom.

W zwiazku z ujawnieniem strat spowodowanych zmiana decyzji o likwidacji KWK ,,Zory” SA Izba
skierowata do Prokuratury Wojewodzkiej w Katowicach zawiadomienie o podejrzeniu popetnieniu
przestgpstwa.

Kontrola organizacji poboru naleznosci budzetowych z tytulu nakladania grzywien w drodze
mandatéow wykazala razaca niesprawnos¢ organéw panstwa, w szczegolnosci urzedéw wojewédzkich, w
zakresie egzekwowania naleznosci z tytulu tzw. mandatéw kredytowanych. Znaczna cze$é tych naleznosci
w ogoéle nie byla przypisywana i egzekwowana, co prowadzilo do ich przedawnienia. Wyniki kontroli
wskazuja, Ze mniej wigcej co trzeci mandat kredytowany nie jest egzekwowany, a egzekucja pozostalych
nastepuje z reguly z duza zwloka. Prowadzi to do znacznych
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strat budzetu panstwa, ktore tylko w badanych przez NIK 22 wojewédztwach wyniosly ponad 65 min
zlotych. Fatalne sa tez skutki spoleczne, tj. oslabienie autorytetu panstwa i umacnianie poczucia
bezkarno$ci os6b naruszajacych porzadek prawny. Trudno dla takiej sytuacji znalez¢ jakiekolwiek
usprawiedliwienie, chodzi bowiem o naleznoS$ci stosunkowo niewielkie i do$¢ latwe do wyegzekwowania
przy odpowiedniej organizacji pracy sluzb egzekucyjnych.

Kontrola miata na celu dokonanie oceny sprawnosci organizacji poboru tych naleznosci oraz
skutecznosci postgpowania egzekucyjnego w przypadku grzywien natozonych w drodze mandatow
kredytowanych. Obj¢to nia 83 jednostki, m.in. urzedy wojewodzkie, komendy policji, urzedy skarbowe na
terenie 22 bytych wojewddztw.

Wykazala ona, ze sposéb egzekucji administracyjnej jest niesprawny i nie zapewnia terminowej
i skutecznej windykacji naleznosci. W badanym okresie (od stycznia 1996 r. do konca czerwca 1998 r.)
dochody z grzywien z natozonych w drodze mandatéow karnych wyniosty w tych wojewddztwach tacznie
173.532 tys. zt i stanowily 10,9%. ogotu ich dochodow budzetowych. W skontrolowanych wojewodztwach
natozono tacznie 2.259 tys. mandatow karnych kredytowanych na kwotg 177.560 tys. zt.

Urzedy wojewodzkie nie byly przygotowane do przejecia z dniem 1 stycznia 1995 r. ewidencji i
windykacji grzywien, co uniemozliwiato ustalenie odpowiedzialnos$ci za prowadzenie tych spraw. W rezultacie
na | stycznia 1996 r. zalegtosci z tytutu nie uiszczonych 300 tys. mandatow kredytowanych wynosity 7.754,1
tys. zl, za$ na koniec I potrocza 1998 r. nalezne dochody z niewyegzekwowanych 1.010.518 mandatow
kredytowanych wyniosty 93.331,8 tys. zt.

Skutkiem braku nadzoru nad prowadzeniem ewidencji drukow $cistego zarachowania i nieprawidtowe;j
gospodarki bloczkami mandatowymi bylo wydawanie ich uprawnionym organom w zbyt duzej ilosci, bez
uprzedniego rozliczenia z wczes$niej pobranych. Takie przypadki odnotowano w 45 proc. badanych urzedach
wojewodzkich. Nie korzystaly one - zwraca uwage NIK - z uprawnien do egzekwowania terminowosci i
prawidlowosci dzialania zard6wno organdéw uprawnionych do karania mandatami, zwlaszcza jednostek Policji,
jak tez prowadzacych egzekucjg¢ w imieniu wierzyciela - urzgdow skarbowych. Nie powiadamiaty rowniez izb
skarbowych o opieszalym postgpowaniu egzekucyjnym w tych urzedach.

Mandatami karnymi kredytowanymi (przewaznie za wykroczenia w ruchu drogowym) byli karani
réwniez czasowo przebywajacy obcokrajowcey, nie posiadajacy mienia w Polsce. Nie uiszczone przez nich
mandaty urzedy wojewodzkie traktowaly jako naleznosci nieSciagalne lub umarzaty je uznajac, ze koszty
postgpowania egzekucyjnego przewyzsza naleznos¢ pieni¢zna.

Obecnie obowiazujace przepisy nie daja organowi administracji mozliwosci podjecia skutecznych
czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec obcokrajowcow, ktorzy uchylaja si¢
od uiszczenia natozonych nan grzywien. W 1996 r. zaptacili oni $rednio 30,3 proc. wartosci mandatow, w 1997
r. - 25,3 proc., aw I potroczu 1998 r. - 28,5 proc.

W wigkszosci z 31 skontrolowanych jednostek Policji funkcjonariusze nieterminowo rozliczali sig z
natozonych mandatow. Komendy nie w petni wywiazywaly si¢ z obowiazku terminowego przekazywania
urzgdom wojewddzkim odcinkdéw nalozonych mandatow kredytowanych, pobranej od funkcjonariuszy gotowki
oraz skladania okresowych informacji o natlozonych grzywnach i wykorzystanych bloczkach mandatowych.
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Sposrdd 28 skontrolowanych urzedow skarbowych w 9 zaleglosci z egzekucji grzywien pochodzacych
z mandatéw karnych kredytowanych w koncu czerwca 1998 r. przekraczalty 100 tys. zt, a skrajnym przypadku -
293,9 tys. zt. Laczna kwota zalegloSci w badanych urzedach wynosita 2.387,7 tys. zt. Niektore tytuty
wykonawcze urzedy wojewodzkie przekazywaty z opoznieniem bliskim 3-letniemu okresowi przedawnienia.
Kilka urzedoéw podejmowato nielegalnie postgpowanie egzekucyjne po tym okresie.

W objetych kontrola jednostkach (urzedach wojewddzkich, skarbowych, komendach Policji) taczne
uszczuplenia dochodow budzetu panstwa z powodu zaniedbania obowiazkoéw, zaniechania lub opdznienia
dziatan windykacyjnych w stosunku do naleznosci z mandatéw karnych kredytowanych wyniosty w ocenianym
okresie 65.901.878 zt.

Whioski pokontrolne, skierowane do skontrolowanych jednostek dotyczyty najczesciej: skrocenia
termindw wystawiania tytutdéw wykonawczych, likwidacji zaleglosci w ewidencji natozonych mandatow
karnych kredytowanych, zwigkszenia skutecznosci egzekucji w odniesieniu do tych mandatow, przestrzegania
obowiazku comiesi¢cznego rozliczania policjantéw z nalozonych mandatow karnych.

Zdaniem NIK, do poprawy skutecznosci poboru nalezno$ci budzetowych powinno przyczynic si¢ takze
wypracowanie przez wojewodow niezawodnego systemu windykacji grzywien naktadanych w drodze
mandatoéw karnych. Utworzenie centralnego rejestru komputerowego obcokrajowcoéw ukaranych mandatami
kredytowanymi pozwolitoby - sugeruje Izba - egzekwowanie tych naleznosci przy przekraczaniu granicy RP.

Z informacji o dziataniach podjgtych po zakonczeniu kontroli wynika m.in., ze w urzgdach
wojewodzkich wprowadzono dwuzmianowy system pracy komorek organizacyjnych ds. mandatow, zwigkszono
obsadg etatowa, a w urzedach skarbowych zdyscyplinowano stuzby egzekucyjne. Komendant Stoteczny Policji
powiadomil Izbg o wydaniu polecenia opracowania jednolitych zasad w sprawie postgpowania mandatowego,
dostosowanych do nowej struktury organizacyjnej warszawskiej Policji.

W wyniku kontroli NIK odzyskano dla budzetu panstwa kwoty naleznych dochodéw w tacznej
wysokos$ci 2.889,3 tys. zt.

Kontrola wykorzystania kredytu Banku Swiatowego przeznaczonego na restrukturyzacje
systemu opieki zdrowotnej w Polsce oraz funkcjonowanie zakladéw opieki zdrowotnej w ramach
konsorcjéw zdrowia wykazala powazne zaniedbania w zakresie wykorzystania srodkéw tego kredytu.
Przez kilka kolejnych lat odpowiedzialne za wykorzystanie tego kredytu Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spolecznej niestety nie przygotowalo koncepcji racjonalnego wykorzystania tych znacznych Srodkéw
kredytowych, wskutek czego powazna cze$¢ wynoszacego 100 min USD kredytu w ogoéle nie zostala
wykorzystana, a ta cze$é, ktora wykorzystano, postuzyla na zaspokojenie doraznych potrzeb stuzby
zdrowia, a nie na systemowe jej reformy m.in. ponad 14 mln USD wykorzystano na zakupy sprze¢tu
komputerowego dla szpitali, w sytuacji gdy na skutek braku oprogramowania sprzet ten nie mogt by¢
racjonalnie wykorzystany.

Kontrola ta miata na celu zbadanie i dokonanie oceny realizacji - objetego umowa o kredyt Nr 3466
POL z dnia 17 lipca 1992 r. - Projektu Rozwoju Shuzby Zdrowia w Polsce oraz gospodarowania §rodkami
finansowymi (pochodzacymi z kredytu oraz srodkami krajowymi) przeznaczonymi na realizacj¢ ww. projektu.
Kontrolg przeprowadzono w 29 jednostkach, m.in. w 16 publicznych zaktadach opieki zdrowotnej, w tym
w 6 szpitalach i 3 biurach konsorcjow zdrowia.
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Realizacja umowy w latach 1992-1993 przebiegata ze znacznym opdznieniem i bez wlasciwego
przygotowania prawno-organizacyjnego. Rezultatem tych zaniedban byto niskie wykorzystanie kredytu, ktore
na koniec 1993 r. wyniosto 1,7% i dotyczyto gtdéwnie ustug konsultacyjnych.

Podjgte w 1994 r. dziatania zmierzajace do skrocenia terminu realizacji umowy, a przede wszystkim
zwiazana z tym zmiana Projektu i zmniejszenie kwoty kredytu do 100 mln USD, nie byty wtasciwie
przygotowane pod wzgledem merytorycznym, organizacyjnym i prawnym.

Faktyczne wykorzystanie kredytu do dnia 30 wrzes$nia 1997 r. wyniosto 49,1 mln USD. Z kwoty tej
47,1 mln USD (84,9%) przeznaczono na zakup aparatury medycznej i sprzgtu, a 6,1 mln USD (12,4%) na ustugi
konsultacyjne. Oznacza to, ze kredyt wykorzystany zostat w wigkszos$ci na zakup dobr i ustug. Wprawdzie nowa
aparatura i sprzet medyczny umozliwity zwigkszenie liczby, zakresu i jakos$ci ustug medycznych, jednak celem
zaciagniecia kredytu w Banku Swiatowym byto dokonanie przeksztatcen systemowych w stuzbie zdrowia.

Zakupiona aparatura i sprz¢t z reguly odpowiadaty zapotrzebowaniom publicznych ZOZ-6w i byty
efektywnie wykorzystywane, trafialy si¢ jednak zakupy niecelowe i przedwczesne. Dotyczyly one przede
wszystkim ok. 1/3 zestawOéw wyposazenia gabinetow lekarzy rodzinnych.

Szczegodlne zastrzezenia NIK budzit zakup w latach 1995-1997 za kwote 14,1 mln USD sprzetu
komputerowego dla ok. 370 szpitali posiadajacym powyzej 200 t6zek, gdyz szpitalom tym nie zapewniono
oprogramowania uzytkowego. Zakup sprzetu bez uprzedniego opracowania oprogramowania - w ramach
przyjetej strategii planu informatyzacji - uniemozliwit realizacj¢ jednego z glownych celow Projektu i Projektu
11 - poprawe zarzadzania w stuzbie zdrowia.

W potowie badanych jednostek ujawniono ré6znego rodzaju nieprawidlowosci i zaniedbania zwiazane z
zagospodarowaniem $rodkow kredytu i budzetowych. Laczna kwota srodkéw budzetowych wydatkowanych z
naruszeniem art. 48 ustawy Prawo budzetowe wyniosta 1,1 min zt.

W okresie objgtym kontrola Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej nie dokonato analizy ani oceny
realizacji umowy o kredyt oraz finansowanego w jej ramach projektu restrukturyzacji systemu opieki
zdrowotnej, mimo Ze po kontroli wykorzystania kredytu Banku Swiatowego, przeprowadzonej przez NIK w
1993 r., Izba wskazywata na celowos$¢ takiej analizy.

Zdaniem Izby celowe jest pilne przeprowadzenie - przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej -
analizy 1 oceny realizowanego Projektu II oraz uzyskanych efektow, a takze zaproponowanie przez ministra
wnioskoéw zmierzajacych do: zaktualizowania realizowanego Projektu II, przewidywanych wydatkow ze
srodkow kredytu i budzetu panstwa oraz okreslenie ostatecznego terminu zakonczenia zaktualizowanego
Projektu.
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Kontrola dzialalno$ci organéw skarbowych w stosunku do dluznikéw Skarbu Panstwa w latach
1995-1997 wykazala, ze organy skarbowe w niedostatecznym zakresie korzystaly z przystugujacych
narzedzi postgpowania egzekucyjnego, takich jak zabezpieczenie majatkowe, ustanowienie hipoteki
przymusowej czy ustalania odpowiedzialno$ci os6b trzecich za zobowigzania podatnikéw. Kontrola
ujawnila co najmniej 70 konkretnych przypadkéw zaleglo$ci podatkowych na sume ponad
390 min zlotych, ktore nie zostaly zabezpieczone, mimo istniejacych ku temu mozliwosci faktycznych i
prawnych.

Kontrola o ktérej mowa, miala na celu dokonanie oceny stosowania przez organy skarbowe wobec
dhuznikow Skarbu Panstwa m.in. nastgpujacych instrumentow prawnych: zabezpieczania wykonania
zobowiazan podatkowych, w tym poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej, zaspokajania wierzyciela
hipotecznego z nieruchomosci dtuznikéw, ustalania odpowiedzialnos$ci osob trzecich za zobowigzania
podatnikéw oraz odpowiedzialno$ci osobistej wspolnikow za zobowigzania podatkowe spotek. Kontrola zostata
przeprowadzona w 73 jednostkach, w tym: Ministerstwie Finansow, 18 izbach skarbowych, 19 urzedach
skarbowych, 17 urzedach kontroli skarbowej, 18 podmiotach gospodarczych bedacych dtuznikami Skarbu
Panstwa.

W kontrolowanych urzedach skarbowych zaleglosci wzrosty z 635,4 mln zt w 1995 r. do 909,8 mln zt
w 1996 r. W 1995 r. tytutami wykonawczymi objgto zaleglosci w kwocie 2.309,7 mln zt (36,6% zaleglo$ci
wobec budzetu panstwa), w 1996 r. 2.381,8 mln zt (39% ogotu zaleglosci), a w 1997 r. - 2.630,8 min zt (43,1%
zalegloéci budzetowych). Tytutami wykonawczymi objeto w 1995 r. 31,2% zaleglosci, w 1996 r. 14%, a w
1997 r. 41,3% zalegtosci. Poprawie ulegta dziatalno$¢ egzekucyjna urzgdow skarbowych.

W 1995 r. w 19 urzedach skarbowych w dokonano 102 zabezpieczen na kwotg 12,3 mln zt, w 1996 r.
dokonano 85 zabezpieczen na kwotg 12,3 min zt, a w 1997 r. 59 zabezpieczen na kwotg 7,9 min zt.

Analiza akt 293 dtuznikéw w ocenianych urzgdach skarbowych ujawnita, ze zabezpieczenia wykonania
zobowigzan podatkowych nie dokonano w co najmniej 70 przypadkach, w ktorych to bylo mozliwe, ogdétem na
kwote 390,3 mln zt. Zabezpieczen dokonywano przede wszystkim na wniosek inspektorow kontroli skarbowe;j,
natomiast urzedy skarbowe w niewielkim zakresie stosowaty zabezpieczenia z tytulu zobowiazan podatkowych
z wlasnej inicjatywy.

Badane urzedy skarbowe w 1995 r. skierowaly do sadéw 183 wnioski o ustanowienie hipoteki
przymusowej obejmujace zalegtosci w kwocie 14.422 tys. zt, (2,3% ogodtu zaleglosci budzetowych w tych
urzedach). W 1996 r. wnioskow takich byto 156 na kwote 13.807 tys. zt (1,5% ogdtu zalegtosci), a w 1997 r.
odnotowano 173 wnioski na kwotg 9.378 tys. z1, tj. 1,1% ogodtu zaleglosci w tych urzedach.

Organy skarbowe w niewystarczajacym stopniu wykorzystywaty uprawnienia wynikajace z art. 40
ustawy o zobowiazaniach podatkowych w zakresie orzekania odpowiedzialno$ci 0sob trzecich za zobowigzania
podatkowe podatnikow. W kontrolowanych urzgdach skarbowych w 1995 r. wydano 50 takich decyzji, w 1996
r.-39,za$ w 1997 r. ich liczba wyniosta 149. Analiza akt 145 dtuznikéw wykazata, ze w co najmniej 33
sprawach mozliwe bylo zastosowanie takich instrumentéw prawnych w stosunku do zaleglosci w kwocie 3,7
min zt.
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W niewielkim zakresie urzedy podejmowaty dziatania w celu ustalenia odpowiedzialnosci osobistej
wspolnikow za zobowiazania podatkowe spotek. W 11 przypadkach zaniechano dochodzenia zalegtosci od
wspolnikow spotek zalegajacych z platnoscia podatku w kwocie wynoszacej ogotem co najmniej 2 mln zt.
Urzedy skarbowe nie korzystaty takze z mozliwosci egzekwowania zaleglosci poprzez zajgcie sktadnikow
majatkowych u nabywcoéw. Obowiazujaca w tym okresie ustawa o zobowiazaniach podatkowych dopuszczata
taka mozliwos¢, a instytucja zastawu ustawowego obejmowata przy tym odpowiedzialnos$¢ kazdorazowego
wlasciciela.

Niewystarczajacy byl nadzor Ministra Finansow 1 izb skarbowych nad dzialalnoscia podlegtych
urzeddéw. Ministerstwo nie gromadzito danych dotyczacych liczby dokonanych zabezpieczen na majatku
podatnika oraz kwoty zobowiazan, ktora zostata zabezpieczona. Rowniez izby skarbowe, ktore bezposrednio
nadzorowaly dziatalno$¢ urzedow skarbowych, ograniczaty swoj nadzor do orzekania w sprawach poboru
podatku i egzekucji jako organ II instancji.

Kontrola Izby ujawnita uszczuplenie dochodéw w wysokos$ci 32.802.189 zt, w tym w stosunku do
budzetu panstwa - 29.191.423 zt.

NIK uwaza, ze w celu usunigcia nieprawidtowosci urzedy skarbowe powinny m.in. konsekwentnie
wykorzystywa¢ uprawnienia wynikajace z ustawy - Ordynacja podatkowa, w tym zwlaszcza w zakresie nowych
rozwiazan dotyczacych zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych; zapewni¢ wlasciwy obieg
informacji miedzy komoérkami urzedow; zasiggaé¢ informacji w wydziatach ksiag wieczystych sadow przy
wnioskowaniu o ustanowienie hipoteki przymusowe;.

Wnhioski Izby skierowane do organéw kontroli skarbowej dotyczyly m.in. obejmowania w szerszym
zakresie kontrola podmiotow zalegajacych z platno$cia zobowiazan podatkowych oraz informowania urzedow
skarbowych o sytuacji majatkowej dtuznikow.

W wystapieniu do Ministra Finansow wskazano na potrzebg usprawnienia obiegu informacji o
postgpowaniu organoéw skarbowych wobec dtuznikéw budzetowych oraz zdyscyplinowania podlegtych
urzeddéw w celu prawidlowego korzystania z procedur okreslonych przepisami prawa dla petnej windykacji
naleznosci budzetowych.

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych odzyskano kwotg 8.019.714 zt, z czego 8.015.494 zt na
rzecz budzetu panstwa.

Kontrola dzialalno$ci komisji orzekajacych i rzecznikéw dyscypliny budzetowej w latach 1996-
1997 wykazala, ze dotychczasowy system odpowiedzialnosci za naruszanie dyscypliny budzetowej
funkcjonowal nieskutecznie. Postgpowania w komisjach ds. dyscypliny budzetowej toczyly si¢ w sposob
przewlekly, a kary wymierzane za razace niekiedy naruszenia dyscypliny byly symboliczne. Do$¢
wspomnie¢, Ze istniejacy dotychczas system odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny budzetowej nie
motywuje w dostatecznym stopniu do jej przestrzegania, co mialo niewatpliwy wplyw na powstawanie
zjawisk patologicznych w obszarze finanséw publicznych, w szczegélnoSci zjawiska szybkiego narastania
zobowigzan wymagalnych panstwowych jednostek budzetowych.
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Przedmiotowa kontrola miata na celu oceng dziatalnosci rzecznikdéw dyscypliny budzetowej i komisji
orzekajacych przy wojewodach i regionalnych izbach obrachunkowych w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej. Oceniono tez dziatania Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Budzetowej i Glownej Komisji
Orzekajacej przy Ministrze Finansow. Badaniami objeto dziatalnos$¢ 20 komisji orzekajacych przy wojewodach
i 10 przy regionalnych izbach obrachunkowych oraz rzecznikdéw dyscypliny budzetowej wiasciwych
w zakresie dziatania komisji przy tych organach.

W latach 1996-1997 naruszano dyscypling budzetowa gtdwnie przez popetnianie takich czynow, ktore
powodowatly powstawanie r6znego rodzaju szkod finansowych dla budzetéw wojewodow oraz gmin. Polegaty
one przede wszystkim na przekraczaniu planu wydatkdéw, pobraniu z rachunku bankowego §rodkdéw na
wynagrodzenia bez jednoczesnego optacenia sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy
oraz zaciagnigciu zobowigzan ponad preliminarz wydatkow. Wigkszo$¢ takich przypadkéw miata miejsce
w jednostkach shuzby zdrowia oraz o§wiaty.

W ocenianym okresie znacznie wzrosta liczba zawiadomien o naruszeniu dyscypliny budzetowej, ktore
wplynety do komisji orzekajacych przy wojewodach (z 263 w 1996 r. do 527 w 1997 r.), a takze zawiadomien
ztozonych do komisji przy regionalnych izbach obrachunkowych (z 478 w 1996 r. do 661 w 1997 r.). Laczna
kwota przekroczen wydatkow, uszczuplen dochodow i innych szkéd finansowych wzrosta ponad 2,5-krotnie:
dla budzetow wojewodow z ok. 114 mln zt w 1996 r. do prawie 289 mln zt w 1997 r., a dla budzetéw gmin
odpowiednio z ok. 10 mln zt do prawie 26 miln zt.

NIK zwraca uwage na widoczna tendencje do tagodnego traktowania przez komisje orzekajace
winnych naruszenia dyscypliny budzetowej. W 1996 r. na 857 winnych odstapiono od wymierzenia kary wobec
503 0s6b (58,7%), w 1997 r. na 1251 winnych zaniechano wymierzenia kary wobec 815 0s6b (65,1%).
Odstegpowanie od wymierzania kar najczesciej uzasadniano tym, ze motywem dziatania 0osob winnych nie byto
naruszenie dyscypliny budzetowe;j, lecz konieczno$é zapewnienia jednostkom budzetowym mozliwosci
funkcjonowania.

Wraz ze wzrostem liczby zawiadomien o naruszeniu dyscypliny budzetowej nastapit w badanych
komisjach orzekajacych 46-procentowy wzrost liczby spraw rozstrzygnigtych (z 732 w 1996 r. do 1.071 w
1997 r.).

Niepokojace jest - zwraca uwagg NIK - Ze mimo poprawy sprawnosci dzialania organéw orzekajacych
komisje i rzecznicy nie przestrzegaja obowiazujacych przepisow prawnych. Prawie co trzeci przewodniczacy
komisji orzekajacej nie dotrzymywat
30-dniowego terminu wydania postanowienia o wszczgciu lub odmowie wszczecia postgpowania oraz
zawiadomienia obwinionych i rzecznika o miejscu i dacie rozprawy. W co trzeciej komisji prawie 45% orzeczen
nie zostato dor¢czonych stronom w 14-dniowym terminie od ogloszenia orzeczenia, w co piatej - stwierdzono
nierzetelnie prowadzong sprawozdawczos$¢ i dokumentacje spraw o naruszenie dyscypliny budzetowe;.

Przewodniczacy komisji orzekajacych w 19 sprawach przekazali rzecznikom dyscypliny budzetowe;j
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny budzetowej dopiero po kilkunastu miesiacach od daty ztozenia wniosku
w komisji. W konsekwencji wszystkie te sprawy zostaty umorzone z powodu przedawnienia orzekania.



84

Zastrzezenia NIK budzi fakt, ze Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Budzetowej do czasu zakonczenia
kontroli nie ustalit zakresu i terminéw przedstawiania sprawozdan przez rzecznikow dyscypliny wiasciwych dla
organ6éw orzekajacych w pierwszej instancji. Dopiero w toku kontroli NIK, Minister Finansow polecit
Gloéwnemu Rzecznikowi Dyscypliny Budzetowej przygotowanie wytycznych do sprawozdania z dziatalnosci
rzecznikow.

Pozytywnym zjawiskiem w dzialalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej byto zmniejszenie sig liczby
spraw zaleglych z poprzedniego roku. Mimo tej poprawy znaczna czg$¢ odwotan i zazalen zbyt dlugo
oczekiwala na rozpatrzenie (od 2 do 4,5 miesigca), co bylo jedna z przyczyn wzrostu liczby uchylonych przez
Komisj¢ orzeczen ze wzgledu na przedawnienie orzekania (z 1 w 1996 r. do 25 w 1997 r.)

Izba wnioskowata do Ministra Finanséw m.in. o:

e rozwazenie celowosci gromadzenia informacji dotyczacych wymiaru finansowego czynow
wyczerpujacych znamiona naruszen dyscypliny budzetowej, ktore zostaty przypisane osobom w prawomocnych
orzeczeniach komisji o winie i karze,

¢ podjecie dziatan majacych na celu zdyscyplinowanie komisji orzekajacych pierwszej instancji w
zakresie terminowego sktadania rocznych sprawozdan o sposobie zatatwiania spraw o naruszenie dyscypliny,

e skrocenie przez Glowna Komisjg Orzekajaca terminu rozpatrywania odwotan i zazalen od orzeczen
i postanowien komisji orzekajacych w pierwszej instancji.

Kontrola wykorzystania Srodkéw budzetowych na realizacje specjalnych programoéw i urzadzen
badawczych (SPUB) wykazala powazne nieprawidlowo$ci w wydatkowaniu tych Srodkéw, m.in. $rodki te
przekazywane byly podmiotom nieuprawnionym, nie majacym statusu jednostek naukowych ani
badawczo-rozwojowych (do podmiotéw nieuprawnionych trafito 20 min zl dotacji), wykazala tez
nieprzestrzeganie przez Komitet Badan Naukowych procedur rozdysponowywania tych Srodkoéow, a takze
ich wydatkowanie z powaznymi naruszeniami procedury zamoéwien publicznych.

Kontrola miata na celu dokonanie analizy i oceny funkcjonowania systemu ustanawiania i finansowania
lub dofinansowania specjalnych programéw i urzadzen badawczych. Obje¢to nia 27 jednostek, w tym m.in.
Komitet Badan Naukowych (KBN), 9 szkot wyzszych, 8 placowek Polskiej Akademii Nauk.

Izba stwierdzita, ze w latach 1993-1997 Komitet Badan Naukowych przekazat niezgodnie z przepisami
ustawy o KBN $rodki budzetowe w wysokosci ok. 20 mln zt jednostkom do tego nieuprawnionym:
Akademickiemu Centrum Komputerowemu Cyfronet oraz Polsko-Francuskiemu Centrum Biotechnologii
Roslin. Podmioty te nie byly jednostkami naukowymi ani badawczo-rozwojowymi.

Srodki na inwestycje w wysokosci 55,3 mln zt z przeznaczeniem na zakup komputeréw duzej mocy
obliczeniowej w latach 1993-1997 zostaly wydatkowane bezposrednio przez urzad KBN na podstawie
dwustronnych uméw zawartych z producentami i dystrybutorami tego sprzgtu. Taka procedura byta niezgodna z
art. 15 ust. 2 ustawy o KBN oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 sierpnia 1991 r. w sprawie
szczegolnych zasad gospodarowania srodkami z budzetu panstwa przeznaczonymi na nauke. Przy zakupach
sprzetu komputerowego duzej mocy urzad KBN nie przestrzegal tez ustawy o zamowieniach publicznych.
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W jednej trzeciej badanych jednostek stwierdzono nieprawidlowosci w wykorzystaniu i wydatkowaniu
srodkow budzetowych przekazanych przez KBN na finansowanie lub dofinansowanie kosztow utrzymania i
eksploatacji specjalnych programéw i urzadzen badawczych. W jednostkach tych wykorzystano i wydatkowano
niezgodnie z pierwotnie ustalonym przeznaczeniem srodki budzetowe w kwocie ponad 721,4 tys. zt. Ze
srodkow na koszty utrzymania i eksploatacji infrastruktury informatycznej finansowano m.in. koszty
modernizacji i adaptacji pomieszczen, dokumentacji technicznej, wyjazdow i optat za udziat w konferencjach
zagranicznych.

Osiem spo$rod 12 skontrolowanych tzw. jednostek wiodacych w zakresie miejskich akademickich sieci
komputerowych oraz komputeréw duzej mocy obliczeniowej §wiadczyto nieodptatnie - na rzecz podmiotow
nieuprawnionych - ustugi zwigzane z dostgpem do sieci, ktorych koszty finansowane byly ze srodkow
budzetowych przyznanych przez KBN.

Niedostateczny byt nadzor i kontrola KBN nad wykorzystaniem przez jednostki naukowe srodkow
finansowych, przeznaczonych na specjalne programy i urzadzenia badawcze. Nie stwierdzono przypadku
zakwestionowania zasadnos$ci wykorzystania ani zazadania zwrotu niewlasciwie wykorzystanych srodkoéw
dotacji. Wydatkujac znaczne $rodki na zakup komputerow duzej mocy obliczeniowej, urzad KBN nie posiadat
kompletnej dokumentacji potwierdzajacej fakt zakonczenia realizacji umoéw, brak byto dokumentow
dotyczacych przejecia przez jednostki dostarczonego sprzetu na stan srodkow trwatych.

Izba pozytywnie ocenita dziatalnos¢ KBN i urzegdu KBN dotyczacg rozwoju infrastruktury
informatycznej nauki. Umozliwienie jednostkom naukowym i badawczo-rozwojowym powszechnego dostepu
do Internetu, zapewnienie odpowiedniego poziomu ushug §wiadczonych w tym zakresie bylo skuteczne i
celowe. Dziatania te jednak podejmowano i realizowano czgsto z naruszeniem obowiazujacego prawa, a
wydatkowania $rodkow budzetowych dokonywano z naruszeniem dyscypliny budzetowe;j.

Efektem finansowym kontroli byto stwierdzenie uszczuplenia naleznosci budzetu panstwa,
panstwowych 0sob prawnych oraz innych podmiotéw w kwocie 1.936.000 zt

Na podstawie wynikow tej kontroli Izba uznata za niezbedne okreslenie zasad ustanawiania specjalnych
programow i urzadzen badawczych, wnioskowata rowniez o przestrzeganie przez Komitet Badan Naukowych
przewidzianych ustawa procedur przyznawania srodkow na badania naukowe, a takze o przestrzeganie ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Kontrola wykorzystania dotacji budzetowych przez spéldzielnie mieszkaniowe wykazala szereg
nieprawidlowosci na etapie udzielania spéldzielniom dotacji budzetowych. Polegaly one na niewlasciwym
podziale dotacji, przekazywaniu ich na podstawie nierzetelnie sporzadzonych zapotrzebowan,
nieprawidlowym wyliczeniu kwoty dotacji.

Kontrola ta miata na celu dokonanie oceny gospodarowania srodkami budzetowymi przyznanymi
spotdzielniom mieszkaniowym na czgéciowe dofinansowanie kosztow energii cieplnej dostarczanej na potrzeby
centralnego ogrzewania i podgrzania wody uzytkowej do mieszkan spotdzielczych oraz na dofinansowanie
kosztow remontow. Badaniami objgto 21 jednostek w 4 wojewodztwach. Skontrolowano 4 urzedy
wojewodzkie (w Warszawie, Ptocku, Radomiu i Siedlcach) oraz 17 spotdzielni mieszkaniowych (8 z woj.
warszawskiego oraz po 3 z woj.: ptockiego, radomskiego i siedleckiego).
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Stwierdzono m.in., ze w urz¢dach wojewodzkich wystgpowato wiele nieprawidlowosci na etapie
przyznawania dotacji budzetowych.

Na przyktad Wojewoda Radomski - bez zgody Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa -
zwigkszyt o 750 tys. zt wysokos¢ dotacji dla 3 spotdzielni mieszkaniowych, powodujac wzrost niedoboru
dotacji do kosztow energii cieplnej dostarczanej na potrzeby centralnego ogrzewania i podgrzania wody.

Wojewoda Siedlecki przekazywat dotacje na czgsciowe pokrycie kosztow energii cieplnej na
podstawie nierzetelnie sporzadzanych przez Lukowska Spoétdzielni¢ Mieszkaniowa zapotrzebowan na dotacje
budzetowe. W wyniku takich dziatan spotdzielnia w 1995 r. i 1996 r. pobrata z budzetu wojewody dotacje w
nadmiernej kwocie 213,5 tys. zt. Wojewoda Plocki, udzielajac w 1996 r. Mazowieckiej Spotdzielni
Mieszkaniowej dotacji w wysokoS$ci 73,2 tys. z na zaptatg odsetek za zwloke w regulowaniu przez spotdzielnig
zobowigzan za c.o0. i c.w. (w latach 1991-1994) nie wziat pod uwage, ze 2 lata wczesniej, czyli w 1994 r.,
przekazal juz spotdzielni na ww. cele 308,9 tys. zt. Nie uwzglednit rowniez faktu, ze w 1995 r. spotdzielnia
zawarla z dostawca energii cieplnej ugodg, na mocy ktdrej zobowiazata si¢ zaptaci¢ do dnia 31 grudnia 1995 r.
433,0 tys. zt. (naleznos$¢ glowna i odsetki) z tytutu dostaw energii cieplnej w latach 1991-1993.

Urzad Wojewodzki w Warszawie racjonalnie i zgodnie z przepisami gospodarowal sSrodkami
budzetowymi przeznaczonymi w 1996 r. na czgSciowe pokrycie kosztow c.o. i ¢.w. oraz na dofinansowanie
kosztow remontéw spotdzielczych mieszkan.

Szes¢ spotdzielni mieszkaniowych pobrato dotacje budzetowe w nadmiernej wysokosci wynoszacej
238,6 tys. zk.

Trzy spotdzielnie wykorzystaty dotacje budzetowe w tacznej kwocie 49,1 tys. zt niezgodnie z
przeznaczeniem.

W 6 spotdzielniach naruszone zostaly przepisy ustawy o zamdowieniach publicznych. Nieprawidtowosci
polegaly m.in. na wyborze niewtasciwego trybu zamowienia publicznego, nieprowadzeniu dokumentacji
podstawowych czynno$ci zwigzanych z postgpowaniem o zamoéwienie publiczne, niezawieraniu (z dostawcami
lub wykonawcami) pisemnych uméw w sprawach dotyczacych zamoéwien publicznych.

NIK uznata za niezbgdne podjgcie przez wojewodow: ptockiego, radomskiego i siedleckiego dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie od spoétdzielni szczegdtowych rozliczen udzielonych im w 1996 r. dotacji
budzetowych oraz rzetelnego sporzadzania zapotrzebowan oraz rozliczen dotacji budzetowych, terminowego
zwrotu nadptaconych dotacji.

Whioski skierowane pod adresem zarzadow spotdzielni mieszkaniowych dotyczyly m.in. zwrotu na
rachunek budzetu panstwa dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci oraz wydatkowanych niezgodnie z
przeznaczeniem, wyeliminowania przypadkow naruszania ustawy o zaméwieniach publicznych.

Prezesi zarzadow 5 spotdzielni mieszkaniowych poinformowali Izbg o zwrocie na rachunek budzetu
panstwa dotacji w tacznej kwocie 43,8 tys. zt - pobranych przez te spotdzielnie w nadmiernej wysokosci lub
wydatkowanych niezgodnie z przeznaczeniem. Wojewoda Plocki poinformowat o skierowaniu do Zarzadu
Spotdzielni Mieszkaniowej Lokatorsko-Wiasnosciowej Pol-Dom w Plocku wystapienia o przedtozenie
stosownego rozliczenia otrzymanej w 1996 r. z MGPiB dotacji w kwocie 80,0 tys. zt.
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Wyniki najwazniejszych ubieglorocznych kontroli w sferze finanséw publicznych wskazuja na
konieczno$¢ pilnego zalatwienia nastepujacych kwestii:

¢ uporzadkowania procedur rozdysponowania dotacji i zwi¢gkszenia nadzoru nad ich
wykorzystaniem i rozliczaniem;

e wzmocnienia odpowiedzialno$ci za naruszanie dyscypliny budzetowej, ktora to
odpowiedzialno$¢ musi mie¢ rzeczywisty, a nie tylko symboliczny charakter;

¢ poprawy funkcjonowania stuzb egzekucyjnych, w tym usunig¢cia karygodnych zaniedban w
egzekwowaniu naleznos$ci z mandatow.

*kek

W planie pracy Izby na 1999 r. przewidywane sa kolejne kontrole ,,okotobudzetowe”, dotyczace sfery
finansow publicznych, m.in.:

o Wykorzystanie srodkow z rezerwy budzetu panstwa.
e Realizacja inwestycji finansowanych z budzetu panstwa.

e Wykorzystanie srodkéw budzetowych na scalanie i wymiang gruntow.

1.2. Podatki

Podatki stanowia przeszto 80% wszystkich dochodow panstwa. W 1997 r. udziat podatku od towarow i
ushug w dochodach budzetu panstwa wyniost 30,8%, podatku dochodowego od 0séb fizycznych 25%, podatku
akcyzowego 14,9% i podatku dochodowego od os6b prawnych 11,1%. Wplywy z tych czterech podstawowych
podatkow decyduja o kondycji budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli rokrocznie przedktada Sejmowi analiz¢ wykonania budzetu panstwa.
Dokument ten zawiera m.in. oceng realizacji dochodéw panstwa, a wigc takze majacych kluczowe dla nich
znaczenie, wptywow podatkowych.

Coroczne kontrole budzetowe nie moga, ze wzgledu na swoj charakter i nadrzedny cel - badanie
zgodnosci realizacji finanséw panstwa z ustawa budzetowa - zawiera¢ petnej oceny dziatania aparatu
skarbowego, odpowiedzialnego za realizacj¢ dochodéw podatkowych. Z tego tez wzgledu Izba podejmuje
odrebne kontrole dajace poglad na funkcjonowanie organéw skarbowych - ustalanie i pobér naleznych danin,
egzekwowanie zaleglych naleznosci, stosowanie ulg podatkowych. NIK bada tez i ocenia wywiazywanie sig
podatnikéw 1 platnikéw podatkow ze swych zobowiazan oraz stan i przyczyny powstawania zalegtosci
podatkowych.
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W latach poprzednich Najwyzsza Izba Kontroli podjeta wiele szczegdtowych badan dotyczacych tej
newralgicznej dla funkcjonowania finansow publicznych dziedziny. Dziatalno$¢ urzedow skarbowych
kontrolowano m.in. w 1993 r. i 1994 r., wymiar i pobor podatkow przez gminy w 1996 r., pobdr podatkow od
towarow i ustug, akcyzowego i zryczaltowanego dochodowego od 0so6b fizycznych w 1997 roku. Wyniki tych
kontroli, podane do publicznej wiadomosci, spotkaty si¢ z duzym zainteresowaniem. Wskazywaty m.in. na
rosnacy udziat podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego w dochodach budzetu panstwa,
ustabilizowany udziat w nich podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i malejacy podatku dochodowego od
0s6b prawnych. Utrzymywat si¢ niski stopien egzekucji zaleglo$ci podatkowych, malat udzial zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi. Zwigkszal si¢ natomiast zakres podmiotowy i przedmiotowy ulg,
powigkszala si¢ tez ich kwota.

Badania wykonywania dochodéw podatkowych oraz dziatalnos$ci organdéw skarbowych Izba
kontynuowata takze w 1998 roku. Kontrola realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych w latach 1995-1997 wskazala na nadmierne skomplikowanie systemu tego podatku, co
sprawia, Ze z jednej strony rodza si¢ watpliwoSci interpretacyjne w stosowaniu przepisow, z drugiej zas
ulatwione jest nierzetelne rozliczanie si¢ z podatku. NIK zwrécila tez uwage na niezadowalajaca
skuteczno$¢ urzedow skarbowych w windykacji naleznych podatkéw i na naganng praktyke
przyznawania - bez podstaw prawnych - ulg w podatku. Izba negatywnie ocenila tez przypadki ingerencji
Ministerstwa Finanséw w okreslony ustawg system przyznawania podatnikom ulg uznaniowych.

Kontrolg przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw i 35 urzedach skarbowych. Jej celem byto
dokonanie oceny poboru tego podatku przez urzedy skarbowe oraz skutecznosci sprawowanego przez Ministra
Finans6w nadzoru nad realizacja dochodow budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. W
Ministerstwie Finanséw NIK badata w pierwszym rzg¢dzie wykonanie dochodéw budzetowych z tego podatku,
wykorzystywanie uprawnien Ministra Finanséw do udzielania ulg i zwolnien oraz prawidtowos¢ rozliczen
z gminami z tytulu ich udziatu w dochodach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Z kolei w urzgdach
skarbowych kontrolowano - obok realizacji dochodéw - takze postgpowanie z zalegto$ciami w podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych, stosowanie ulg uznaniowych i wykonywanie zadan w zakresie kontroli
podatkowe;j.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wzrosty w ostatnich latach z
23.511,8 min zt w 1995 1. do 29.941,6 mln zt w 1997 r. Jednak o ile w 1995 r. wyniosty one 104%
przewidzianej w ustawie budzetowej kwoty, to w 1996 r. - 93,9% a w 1997 - 98,3%. Przyczyn nizszego od
zatozonego w kolejnych ustawach budzetowych wykonania dochodow NIK upatruje w znacznym
niedoszacowaniu skutkéw odpisoéw z tytulu darowizn i zakupu obligacji skarbowych oraz w nizszych od
zaktadanych dochodach z wynagrodzen w gospodarce narodowej, a takze z emerytur i rent.

Kolejnym powodem nizszych od zaplanowanych wptywow z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych byto zwigkszanie sig zalegtosci we wptatach. Jesli w 1995 r. wynosity one 1.218 min zt, to w 1997 .
juz 1.513 mln zt. Wprawdzie udziat zalegtosci w dochodach z tego podatku zmniejszyt si¢ w tym czasie z 4,4%
do 3,9%, to jednak - w ocenie NIK - windykacja tych nalezno$ci byta zdecydowanie niezadowalajaca. W
kazdym z badanych lat zaledwie od 36% do 39% zaleglosci urzedy skarbowe obejmowaty tytutami
wykonawczymi. Ten relatywnie niski odsetek oraz mierna skutecznos¢ w egzekwowaniu zalegtosci wynikaty -
zdaniem Izby - z opieszatosci w ustalaniu zalegtosci oraz dtuznikéw. Prowadzito to z kolei do opoznien w
wystawianiu tytutow wykonawczych i podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych.
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Jak ustalita NIK, Ministerstwo Finanséw sporzadzito, co prawda, wykazy najwigkszych dtuznikow
podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, ale nie dokonywato szczegétowych analiz przyczyn powstawania
zaleglosci, ani dziatan podejmowanych przez organy podatkowe wobec dtuznikow. Oceniajac pracg stuzb
egzekucyjnych, Ministerstwo Finanséw brato pod uwagg efekty postgpowania w stosunku do kwot objgtych
tytulami wykonawczymi. Mialo wigc spaczony obraz sprawnosci stuzb fiskalnych, bowiem pomijato zaleglosci
nie objete tytutami wykonawczymi - a te przewazaty.

Wyniki kontroli dowodza, ze podatnicy tego podatku w coraz wigkszym stopniu korzystali z
przewidzianych prawem zwolnien w opodatkowaniu. Faktyczne bowiem opodatkowanie wynosito w 1995 r. -
17,97%, aw 1996 - 16,2%, a wigc daleko mniej niz ustalaly skale podatkowe w tych latach. W 1996 roku 93,3%
podatnikéw miescito si¢ w 1 przedziale skali podatkowej, 5,5% w 11 i 1,2% w III. Przecigtna kwota odliczen
wynosita w tym samym roku 777 zt w I grupie, 4.724 zt w 11 grupie i 18.273 zt w grupie III. System odliczen i
ulg wyraznie faworyzowat osoby najzamozniejsze.

Obok ulg z mocy prawa, podatnicy mogli takze uzyskac ulgi w podatku decyzja organéw skarbowych.
W samym tylko 1997 r. zaniechano ustalania i poboru podatku na sume 16,8 mln zt, umorzono 45,1 min zt
zaleglosci, na raty roztozono 249,1 mln zt i odroczono terminy ptatnosci na kwote 270,2 mln zt. Czg$¢ z tych
ulg i odroczen - w 1997 r. na kwotg 1,8 mln zt - to skutek zrealizowania przez stuzby podatkowe zalecen
Ministerstwa Finanso6w w konkretnych sprawach. NIK negatywnie ocenia przypadki ingerencji Ministerstwa
Finanséw w okreslony ustawa system przyznawania podatnikom ulg uznaniowych przez organy podatkowe.

Izba zwraca uwagg na orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory wielokrotnie stwierdzat,
Ze przepisy ustawy o zobowiazaniach podatkowych nie przewidywaty stosowania ulg, w tym odroczenia
terminu platnosci lub rozlozenia na raty, w stosunku do platnikow podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Tym samym umorzenie w latach 1995-1997 ptatnikom podatku 0,8 mln zt zalegtosci, roztozenie na raty 35,1
min zt i odroczenie terminu ptatnosci 30,8 min zt odbyto si¢ bez podstaw prawnych.

W toku kontroli NIK stwierdzita, ze z tytulu nieterminowego zwrotu podatnikom nadptaconego
podatku, urzedy skarbowe wyptacity w 1995 r. 10,7 mln zt odsetek, w 1996 r. - 56,2 mln, za§ w 1997 r - 18,1
mln zt. Ministerstwo Finanséw nie analizowato przyczyn nieterminowego zwrotu nadptat. NIK ujawnita takze
przypadki nieterminowego przekazywania do budzetow gmin wptywow stanowiacych dochod gmin lub
naleznych im udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Zmniejszenie dochodéw z podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych, spowodowane glownie wyplatami odsetek za opdzniony zwrot nadplat i
nieterminowe przekazywanie gminom udzialow w tym podatku, wyniosto - wedlug wyliczen Izby - 89,8 min zt.

W wystapieniach pokontrolnych NIK przedstawita Ministrowi Finansow i naczelnikom urzgdow
skarbowych wnioski, ktére m.in. wskazywaty na konieczno$é:

e zwigkszenia nadzoru nad postgpowaniem organow skarbowych w stosunku do dtuznikow
podatkowych celem lepszego wykorzystania instrumentow prawnych w windykacji zaleglosci;

e  przestrzegania ustawy o finansowaniu gmin i terminowego przekazywania im naleznych udziatow;



90

e przeprowadzenia analizy przyczyn nieterminowego zwrotu nadptat w podatku dochodowym;

e zaniechania praktyki ksztaltowania zasad opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb
fizycznych przy pomocy wytycznych i zalecen, bowiem reguty takiego postgpowania powinny zosta¢ okreslone
w aktach normatywnych ogdlnie obowiazujacych.

Kontrola realizacji dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych w okresie: 1995 - 1
poélrocze 1997 r. wykazala, Ze istotny wplyw na wysokos$¢ dochodow budzetu panstwa z tego podatku
mialy ulgi i zwolnienia, zaré6wno systemowe jak i uznaniowe udzielane decyzja organéw podatkowych.
NIK uznala za wysoce naganng praktyke wydawania przez Ministerstwo Finansow urzedom skarbowym
pisemnych zalecen i upowaznien do udzielania ulg w indywidualnych przypadkach.

Kontrola ta miata na celu dokonanie oceny wykonywania zadan przez badane jednostki - Ministerstwo
Finansow i 35 urzedow skarbowych, w szczegolnosci za$ realizowania dochodow z podatku dochodowego od
0sOb prawnych; korzystania przez Ministra Finansow z prawa do udzielania ulg i zwolnien; zakresu i
czestotliwosei stosowania ulg 1 zwolnien; przeprowadzania kontroli podatkowych oraz ich efektow i
skutecznosci.

Zdaniem NIK, liczba kontroli prowadzonych przez urzedy skarbowe u podatnikoéw podatku
dochodowego od 0s6b prawnych byta niewystarczajaca. Mogli si¢ oni spodziewaé wizyty inspektoréw srednio
co dwadziescia lat.

Roéwniez sprawnosc¢ i skutecznosé dziatan egzekucyjnych urzedow skarbowych okazata sig dalece
niezadowalajaca. Opoznienia w ksiggowaniu nalezno$ci podatkowych siggaty kilku miesigcy. Z kolei tytuty
wykonawcze w przypadku zaleglo$ci wydawano nawet
z 40-miesigczng zwtoka, a czynnosci egzekucyjne podejmowano nawet po uptywie 9 miesigcy od dnia
wystawienia tytulu. Wspoétczynnik Sciagalno$ci mierzony wysokoscia kwoty wyegzekwowanej do objetej
tytutami wykonawczymi wynosit w 1995 r. 20%, a w 1996 - 47%.

NIK stwierdzita w kontrolowanych urzgdach uszczuplenie dochodéw w kwocie 15 mln zi, w tym
wobec budzetu panstwa 14,3 mln zt i budzetow samorzadowych 655 tys. zt.

Z ustalen kontroli wynika, iz istotny wplyw na wysokos$¢ dochodéw budzetu panstwa z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych miato zaréwno stosowanie ulg systemowych, jak i uznaniowych,
przyznawanych w drodze decyzji organow podatkowych. NIK uznata za wysoce naganne wydawanie przez
Ministerstwo Finanséw pisemnych zalecen, upowaznien badz zgod urzgdom skarbowym uznajac, ze dzialania
takie ograniczaty uprawnienia organéw podatkowych i zasadg instancyjnosci w postgpowaniu podatkowym.

Sformutowane w wyniku kontroli NIK wnioski sygnalizuja potrzebg:

e  zaprzestania wptywania na tres¢ indywidualnych decyzji o ulgach podatkowych wydawanych
przez izby i urzedy skarbowe poprzez przesylanie zalecen, a takze uchylenia decyzji nr 2/ON Ministra Finanséw
z 27 lipca 1995 r. w sprawie ograniczenia w udzielaniu ulg podatkowych, sankcjonujacej praktyke ich
wydawania przez Ministra Finansow;

e analizowania zasadnosci wnioskoéw o ulgi, m.in. poprzez kontrole zrodtowe i badanie sytuacji
ptatniczej podatnikow;

e sporzadzania analiz zawierajacych oceng skutkow gospodarczych i spotecznych funkcjonowania
systemu ulg i zwolnien;
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e poprawienie efektywnos$ci postgpowania egzekucyjnego, m.in. poprzez niezwtoczne wystawianie
tytutdéw wykonawczych i rzetelne sporzadzanie akt egzekucyjnych;

e zwigkszenie liczby kontroli podatnikow.

whk

Przeprowadzone przez NIK kontrole podatkowe wskazuja na istotne wady obecnego systemu
podatkowego. W pierwszym rzedzie naleza do nich:

e Nadmierne skomplikowanie systemu podatkowego.

e Brak zabezpieczenia stabilno$ci prawa podatkowego - nie jest ono odporne na dorazne,
koniunkturalnymi zmiany, czego przejawem sa dziesiatki nowelizacji wigkszos$ci ustaw podatkowych.

e Niestabilne, niepewne i nieprecyzyjne regulacje prawne, utrudniajace zaréwno
funkcjonowanie organéw podatkowych jak i zaskakujace czestymi zmianami podatnikow.

e Nazbyt rozbudowana skala ulg podatkowych - suma ulg w podatku dochodowym od 0séb
fizycznych stanowila w 1996 r. ok. 22% dochodéw budzetu z tego podatku.

e Wysoki fiskalizm i niska egzekucyjnos¢ - wysokie stawki podatkowych sklaniaja do ubiegania
si¢ o ulgi uznaniowe i podejmowania ryzyka unikania placenia podatkéw; jednocze$nie aparat skarbowy
nie radzi sobie ze Sciaganiem zaleglych naleznoSci.

e  Znikome oddzialywanie prewencyjne organéw podatkowych - kontrola podmiotéw
gospodarczych zdarza si¢ Srednio raz na 20 lat, a oséb fizycznych raz na 8 lat; mniej niz polowa
przestepstw podatkowych w zakresie podatku dochodowego od 0séb fizycznych kierowana jest do
postepowan karnych-skarbowych.

e Brak zintegrowanego systemu informacji podatkowej - organom skarbowym brakuje
informacji niezbednych do prawidlowego wymiaru i poboru podatkéw, nie zinformatyzowano w pelni
ewidencji podatnikéw i ksiggowoS$ci podatkowej.

ek

W planie pracy NIK na 1999 rok przewidziane jest przeprowadzenie kolejnych kontroli
funkcjonowania systemu podatkowego i dziatania aparatu skarbowego. Naleza do nich m.in.

e  Kontrola dziatalno$ci urzgdow kontroli skarbowe;.
e Stosowanie ulg uznaniowych i potracen zobowigzan wzajemnych przez urzedy skarbowe.

Opracowywana zostata i przekazana Sejmowi w czerwcu 1999 r. analiza systemowa ,,Podatki w $wietle
wynikéw kontroli NIK”.
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1.3. Funkcjonowanie stuzb celnych

Prawidtowe 1 skuteczne funkcjonowanie stuzb celnych ma niebagatelne znaczenie dla stanu finanséw
publicznych. Wplywy - na ktore sktadaja si¢ pobierane podatki i cta - wnoszone przez administracje celna
stanowia ponad czwarta cz¢$¢ dochodéw budzetowych panstwa. Jednoczesnie jednak ta sfera dziatania panstwa
wymaga zdecydowanego poprawienia i usprawnienia.

Jednym z priorytetowych kierunkow przyjetych przez NIK sa kontrole proceséw integracyjnych.
Podstawowym zadaniem stojacym przed Polska w najblizszych latach jest wejscie w struktury europejskie. W
procesie tym niezwykle istotne zadanie b¢da miaty do spelnienia stuzby celne. Dlatego tez ich funkcjonowanie
jest przedmiotem szczego6lnego zainteresowania Najwyzszej 1zby Kontroli

Zgodnie z kodeksem celnym prezes GUC jest centralnym organem administracji panstwowej w
sprawach celnych, a do jego obowiazkdéw nalezy m.in. wspotudziat w ksztattowaniu i realizacji polityki celnej
panstwa oraz sprawowanie nadzoru nad organami celnymi. Zadania ustawowe prezes GUC realizuje przy
pomocy podlegtego mu urzgdu oraz za posrednictwem dyrektoréw urzedéw celnych - w ktorych kompetencji
lezy m.in. podejmowanie decyzji o dopuszczeniu towaru do obrotu na polskim obszarze celnym lub do wywozu
za granicg oraz dokonywanie wymiaru i poboru naleznosci celnych. Skuteczne realizowanie polityki celnej i
dochodow z cta zalezy od prawidtowego dokonywania odpraw na - wedlug stanu na koniec 1997 r. - 100
drogowych, 35 kolejowych, 5 rzecznych, 17 morskich i 8 lotniczych przej$ciach granicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli w minionych latach przeprowadzita badania dajace poglad na funkcjonowanie
aparatu celnego. Byly to kontrole zarowno bezposrednio koncentrujace si¢ na shuzbach celnych, jak i
wycinkowe, wykonane przy okazji realizacji ogélniejszych tematéw. Izba badata m.in. stosowanie i
przestrzeganie ograniczen eksportowo-importowych, prawidlowo$¢ ustanawiania i przyznawania kontyngentow
celnych i koncesji w obrocie towarowym z zagranica w latach 1992-1995 oraz organizacjg¢ i funkcjonowanie
Generalnego Inspektoratu Celnego, bedacego wowczas komorka organizacyjna Gtéwnego Urzedu Cet.

Kolejne kontrole dotyczace funkcjonowania shuzb celnych NIK ukonczyta w 1998 r. Kontrola
dzialalno$ci administracji celnej w zakresie dozoru i wykonywania odpraw celnych, z uwzglednieniem
odpraw towaréw przewozonych tranzytem stwierdzila liczne nieprawidlowos$ci w przeprowadzaniu
odpraw, w szczegélnosci za$§ zwrocila uwage na ich korupcjogenng organizacje. Poza dwoma wyjatkami,
we wszystkich kontrolowanych placowkach nie rozdzielono czynno$ci rewizyjnych od wymierzania
naleznos$ci i kontroli dokumentéw. Oznaczalo to, Ze jeden celnik przeprowadzal cala odprawe, a wigc
kontrolowal dokumenty, dokonywal ogledzin towaru, wymierzal naleznosci celne i podatkowe. W opinii
NIK, rozdzielenie czynnoS$ci rewizyjnych od kontroli dokumentéw i wymierzania nalezno$ci usprawnia
prace funkcjonariuszy i jednocze$nie ogranicza mozliwosci korumpowania celnikow.

Celem badania byto dokonanie oceny pracy administracji celnej w latach 1995-96 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnos$ci podczas odpraw celnych oraz jakosci nadzoru nad
funkcjonowaniem sktadéw celnych. Badaniami objgto Gtéwny Urzad Cel, 16 urzedéw celnych, 59 oddziatéw
celnych oraz 127 podmiotow gospodarczych prowadzacych sktady celne.
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W latach 1995-1996, wobec wzrostu obrotdw towarowych z zagranica, liczba odpraw celnych
ostatecznych zwigkszyla si¢ z 4.344 tys. w 1995 r. do 4.675 w 1996 r., za$ przewozow w tranzycie z 625 tys. w
1995 do 1.202 tys. w 1996 r. W 1995 r. pobrano 5.774,5 mln zt z tytutu cta, w 1996 cto wyniosto 6.498,3 min
zt, co stanowito 6,5% dochodow budzetu panstwa. Niezaleznie od optat celnych urzedy celne pobraty podatki
(gtéownie VAT, importowy, akcyzg) zbierajac tacznie w 1995 r. 26,6%, a w 1996 - 28,9% dochodow budzetu
panstwa. Jednoczes$nie jednak zadtuzenie podmiotow wobec administracji celnej wynosito w tych latach
odpowiednio 412,8 min zt 1 440,2 mln zt.

Powazny udziat w tych kwotach - bo 46,2 mln zt w 1995 r. 1 43,8 mln zt w 1996 r. stanowity
zobowigzania Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych w Polsce, powstate w wyniku
udzielenia przez nie gwarancji na podstawie procedury TIR, gdy towar, od ktorego nalezne byto cto, nie dotart
do odbiorczych urzgdéw celnych. ZMPD nie posiadajac majatku, z ktérego moglyby by¢ zaspokajane
roszczenia administracji celnej, juz od potowy lat dziewigc¢dziesiatych nie wywiazuje si¢ z obowiazkow w tym
wzgledzie. Na taki stan rzeczy wplyw ma m.in. fakt, iz zrzeszenie funkcjonuje na podstawie zarzadzenia
ministra handlu zagranicznego z 1959 r., ktdre przestato juz obowiazywac, a prace w Ministerstwie Finansow
nad nowym rozporzadzeniem, nadajacym ZMPD uprawnienia do wydawania karnetow TIR ciagle trwaja -
konstatowata NIK w lipcu 1998 r.

Izba wykazata niepokojace uchybienia w pracy funkcjonariuszy celnych. W stosunku do 463 o0s6b
odpowiedzialnych za powstanie nieprawidlowos$ci wyciagnigto konsekwencje stuzbowe, nadto 3 osoby NIK
ocenita jako nieprzydatne na zajmowanych stanowiskach. Kontrola odkryta m.in., ze w Oddziale Celnym w
Gorzowie Wielkopolskim co trzeci dokument SAD w 1996 r. wystawiany byl nieprawidtowo, w Oddziale
Celnym VI w Warszawie w 91% zbadanych dokumentow niewta$ciwie wyliczano warto$¢ celng towarow, za$
na Posterunku Celnym w Brodnicy w 16, spos$rod 17 skontrolowanych przez NIK, odpraw dokonano wadliwej
taryfikacji towaru, stosujac taryfe celng 5% zamiast naleznej 123%, niewtasciwie klasyfikujac proszek jajeczny,
czyli sproszkowane biatka i zottka jako traktowana ulgowo w taryfie ,,mieszaning spozywcza”. Dochody
Skarbu Panstwa zostaly w ten sposob uszczuplone o 3.404,8 tys. zt. Jednoczes$nie, kontrole wewngtrzne w
jednostkach administracji celnej ujawnity straty Skarbu Panstwa siggajace 70.365,5 tys. zt. Okolicznosci te
sktonity NIK do skierowania do prokuratury dwoch - obejmujacych osiem 0sob - zawiadomien o popetnieniu
przestepstwa.

Zdaniem NIK, na jako$¢ pracy shuzb celnych istotny wptyw ma obowiazujacy system wynagradzania,
ktory nie jest motywacyjny, nie powiazany z liczba ujawnianych przez funkcjonariuszy przestgpstw celnych i
dewizowych. Naktada si¢ na to niewtasciwa organizacja pracy, tylko bowiem w urz¢dach celnych w Rzepinie i
w porcie lotniczym w Warszawie rozdzielono czynnosci rewizyjne i wymierzanie naleznosci celnych
i podatkowych od kontroli dokumentéw. W pozostatych 14 urzedach celnych wszystkie te czynnosci
wykonywat jeden funkcjonariusz, co w opinii NIK jest okolicznoscig korupcjogenna.

Niewystarczajace jest takze wyposazenie stuzb celnych w podstawowy sprzet. Brakuje wag, urzadzen
do przeswietlania tadunkéw, endoskopow, wykrywaczy metali, urzadzen do badan materiatow toksycznych, a
takze podswietlanych luster do sprawdzania podwozi samochodowych, drabin i latarek.
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NIK ustalita tez, ze w GUC brak jest jednoznacznych danych o liczbie udzielonych zezwolen na
prowadzenie sktadow celnych. Uzyskane od odpowiedzialnych komorek GUC wielkoSci sa rozbiezne.
Departament Nadzoru Celnego podat, ze w 1996 r. prezes GUC wydat 437 takich zezwolen, a Departament
Informatyki i Statystyki, ze 1.295. Nie potrafiono wyjasni¢ przyczyn tej rozbieznosci, w ocenie NIK wskazuje
ona na dublowanie si¢ kompetencji departamentéw i brak wiarygodnego systemu ewidencji funkcjonujacych
sktadow celnych. W takim stanie rzeczy sprawowanie efektywnego nadzoru nad sktadami jest watpliwe.

Pokontrolne wnioski NIK kierowane do Prezesa GUC zwracaja m.in. uwage na konieczno$¢:
e  zapobiegania narastaniu zadtuzenia wobec Skarbu Panstwa z tytutu cet i podatkow;
e zintensyfikowania egzekucji wymagalnych naleznosci;

e opracowania i wdrozenia motywacyjnego systemu premiowania funkcjonariuszy celnych,
uwzgledniajacego ich rzeczywiste osiagnigcia w pracy;

e okres$lenia kryteriow i procedur rozdziatu nowo zakupionych §rodkéw technicznych oraz
utworzenia biezacej bazy danych o stopniu ich wykorzystania;

e rozwazenia celowosci przeznaczenia wigkszych kwot ze srodkow specjalnych na usprawnienie
funkcjonowania organow celnych, w tym na zakup wyposazenia technicznego dla funkcjonariuszy bezposrednio
dokonujacych odpraw;

e uregulowania statusu prawnego Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych
poprzez nadanie ZMPD uprawnien do wydawania karnetow TIR i uznanie go gwarantem wszystkich naleznosci
powstalych przy stosowaniu procedury TIR;

e prowadzenia rzetelnej ewidencji i efektywnego nadzoru nad sktadami celnymi.

W okresie od 16 listopada 1998 r. do 25 lutego 1999 r., na wniosek Prezesa Rady Ministrow, NIK
przeprowadzita Kontrole realizacji inwestycji centralnej Terminal Samochodowy Koroszczyn. Wykazala
ona, zZe terminal spelnia warunki niezb¢dne do prawidlowego dokonywania odpraw celnych i kontroli
granicznych, nie ma wige powodow dalszego op6zniania przekazania go do uzytku i podjecia
funkcjonowania. Nadto, zwazZywszy na skrajnie trudne warunki przeprowadzania odpraw na przejsciu
granicznym w Kukurykach NIK uwaza, Ze mimo bledéw popelionych na etapie projektowania i
realizacji terminalu w Koroszczynie powinien on zosta¢ niezwlocznie uruchomiony.

Celem tej kontroli byto dokonanie oceny realizacji oraz finansowania budowy cze¢sci budzetowe;j
terminalu, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem przyczyn i okolicznos$ci zlokalizowania obiektéw budowanych na
potrzeby stuzb granicznych w odlegtosci 5 km od drogowego przejscia granicznego w Kukurykach, przebiegu
uzgodnien lokalizacyjnych, projektowych i realizacyjnych z udziatem organéw administracji celnej i organéw
strazy granicznej, a takze prawidtowosci zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa w umowach zawieranych
przez wojewodg bialskopodlaskiego z inwestorem komercyjnej czgsci terminalu. Kontrola objgto finansowanie i
realizacj¢ budowy czg$ci budzetowej TSK w roku budzetowym 1998, a w zakresie przygotowania inwestycji do
realizacji oraz uzgodnien
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prowadzonych ze stuzbami kontroli granicznych badaniami objgto lata 1993-1998. Kontrola NIK nie dotyczyta
natomiast realizacji czg$ci komercyjnej TSK, ktora byta finansowana ze §rodkow spotki Polskie Konsorcjum
Gospodarcze SA w Warszawie.

Kontrola wykazala m.in., ze budowg obiektow przeznaczonych do prowadzenia kontroli granicznych
zlokalizowano poza zasiggiem terytorialnym drogowego przejscia granicznego. Dla inwestycji finansowanej ze
srodkow budzetowych nie opracowano i nie zatwierdzono zatozen techniczno-ekonomicznych, co
uniemozliwito prawidtowe okreslenie prognozowanych kosztow oraz utrudniato planowanie finansowania
budowy Terminalu Samochodowego Koroszczyn.

Umowa o wzajemnych obowiazkach stron w czasie projektowania, realizacji i eksploatacji TSK z 10
czerwca 1996 r., podpisana w imieniu Skarbu Panstwa przez wojewodg bialskopodlaskiego z inwestorem czgsci
komercyjnej terminalu byla, zdaniem NIK, niekorzystna dla Skarbu Panstwa. Nie okre§lono w niej z nalezyta
starannos$cia pelnego zakresu infrastruktury technicznej terminalu przeznaczonej na wspoélne potrzeby inwestora
budzetowego i komercyjnego, a §wiadczenia stron zostaly okreslone bez uwzglednienia zasady ich
ekwiwalentnosci - niekorzystnie dla Skarbu Panstwa. Niekorzystne dla inwestora budzetowego okazaly sig tez
zawarte w umowie postanowienia ograniczajace swobodg dysponowania Skarbu Panstwa obiektami czgséci
stuzbowej TSK, sfinansowanymi ze srodkéw budzetowych.

Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie po przeprowadzeniu kontroli realizacji inwestycji TSK
zakwestionowat legalno$¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, wydanych od czerwca 1996 r. do czerwca 1997 r.,
gdyz Zarzad Drogowych Przej$¢ Granicznych (inwestor bezposredni dziatajacy w imieniu wojewody) nie byt
jeszcze formalnym dysponentem terenow przeznaczonych na budowe czgsci budzetowej TSK nalezacych do
Skarbu Panstwa. Wedhug ustalen NIK budowa terminalu nie byta inwestycja wtasnag ZDPG (gospodarstwo
pomocnicze UW w Biatej Podlaskiej, dziatajace w tej sprawie z upowaznienia wojewody) lecz inwestycja
wojewody bialskopodlaskiego wystepujacego w imieniu Skarbu Panstwa, a dziatki gruntu przeznaczone pod
budowg obiektow budzetowych TSK przeszty na wlasnosé Skarbu Panstwa 26 czerwca 1996 r.

Uchybienia formalne wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe obiektow terminalu nie daja jednak -
w ocenie NIK - wystarczajacych podstaw do ich uchylenia. Zespot powotany przez Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego - po dokonaniu wizji lokalnej w styczniu 1999 r. oraz przeanalizowaniu dokumentoéw
budowy, w tym decyzji o pozwoleniu na budowg obiektow TSK - uznat, Ze realizacja inwestycji jest zgodna z
regulacjami Prawa budowlanego. Stwierdzil ponadto, ze wzgledy techniczno-uzytkowe uzasadniaja konieczno$¢
jak najszybszego doprowadzenia do pelnego uzytkowania obiektow TSK.

Izba negatywnie ocenia wykonanie w 1998 r. wydatkéw budzetu wojewody bialskopodlaskiego na
realizacj¢ budowy terminalu. Brak w tymze roku wlasciwego nadzoru wojewody i jego stuzb nad prawidtowym
planowaniem naktadow inwestycyjnych, a takze nad wydatkami i zaciaganymi zobowiazaniami spowodowat
zaciagnigcie przez inwestora zastgpczego wymagalnych zobowigzan na kwote 12,1 mln zt obciazajacych budzet
wojewody, bez pokrycia w planowanych na 1998 r. §rodkach budzetowych. Brak terminowej zaptaty tych
zobowigzan uprawnia wykonawcow robot i dostawcow do naliczania kar umownych, ktére dodatkowo obciaza
budzet.
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Budowa czegs$ci budzetowej TSK dla stuzb kontroli granicznych zostata podjeta przez wojewode
bialskopodlaskiego poza zasiggiem terytorialnym drogowego przejscia granicznego w Kukurykach, bez
uzyskania uprzedniej zgody na rozszerzenie zasiggu terytorialnego tego przejsécia o tereny TSK. We wniosku o
wlaczenie budowy TSK do planu inwestycji centralnych podano, Ze terminal z chwilg jego uruchomienia wraz z
droga zaktadowgq bedzie stanowit czg$¢ terytorium drogowego przejscia granicznego w Kukurykach. Dyrektor
Urzedu Celnego w Terespolu wyrazit w 1997 r. zgodg na rozszerzenie zasiggu terytorialnego przejscia w
Kukurykach o tereny terminalu i drogi zaktadowej taczacej go z przejsciem. Udzielenia takiej zgody odmowity
natomiast organy Strazy Graniczne;.

Mimo dokonanych uzgodnien projektu budowlanego, do czasu zakonczenia kontroli NIK organy
administracji celnej nie wyrazaty zgody na wykorzystanie wybudowanych obiektow TSK na swoje potrzeby,
zglaszajac liczne zastrzezenia do rozwiazan funkcjonalnych i poziomu zabezpieczenia terminalu przed
mozliwoscia popelniania przestgpstw celnych. Rowniez organy Strazy Granicznej odmawiaty zagospodarowania
pomieszczen terminalu.

Obecny stan techniczny budynkéw, budowli 1 urzadzen DPG Kukuryki nie stwarza stuzbom
granicznym odpowiednich warunkow do przeprowadzania skutecznych kontroli. Funkcjonariusze celni nie maja
mozliwosci prowadzenia pelnej rewizji celnej srodkow transportowych i przewozonych towarow m.in. ze
wzgledu na brak ramp przetadunkowych. W Kukurykach dokonywane sa wyltacznie odprawy celne w przywozie
do Polski, natomiast kontrola celna i odprawy wywozowe z Polski wykonywane sa przez polskich celnikow
w Koztowiczy na terytorium Biatorusi.

Od grudnia 1992 r. do maja 1998 r. odprawy celne dokonywane przez polskich celnikow w
Kozlowiczy odbywaly si¢ wspoélnie z biatoruskimi stuzbami granicznymi i celnymi, natomiast od czerwca 1998
r. odprawy te dokonywane sa tylko przez polskie stuzby, poniewaz biatoruskie stuzby celne przeniosty miejsce
kontroli granicznych do terminalu oddalonego o 8 km od granicy. W ocenie NIK taki stan utrudniat nadzér nad
praca polskich funkcjonariuszy celnych i zwigkszal potencjalne zagrozenie wystapienia przestgpstw m.in.
polegajacych na poswiadczaniu fikcyjnego wywozu towardéw z polskiego obszaru celnego i uzyskania przez
eksportera zwrotu podatku VAT. W gre wchodzi takze i nielegalny obrot nie wywiezionym towarem.

Do konca 1998 r. z budzetu panstwa przeznaczono na sfinansowanie budowy terminalu w
Koroszczynie wraz z droga zaktadowa do przejscia granicznego Kukuryki dotacje w wysokos$ci 108,6 min zt.

Negatywne oceny przygotowania do realizacji budowy cze$ci budzetowej terminalu oraz umow i
porozumien zawartych przez wojewodow bialskopodlaskich w imieniu Skarbu Panstwa z inwestorem czgsci
komercyjnej TSK nie powinny by¢, zdaniem NIK, powodem do kwestionowania przydatnosci obiektow dla
stuzb kontroli granicznych, zwlaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage dotychczasowy udziat administracji celnej w
realizacji budowy TSK, wysoko$¢ poniesionych nakladéw oraz obecne warunki techniczne do prowadzenia
kontroli granicznych. Wybudowane obiekty moga i powinny zosta¢ wykorzystane do poprawienia skutecznosci
granicznych kontroli celnych, weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych - po zrealizowaniu wnioskow
zwigkszajacych szczelnos¢ systemu ewidencji i kontroli ruchu pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z
Polski.

NIK przedstawita prezesowi GUC wnioski pokontrolne o przeanalizowanie mozliwo$ci uruchomienia
granicznych odpraw celnych w TSK, a takze udziatu shuzb celnych w uzgodnieniach dotyczacych modyfikacji
systemu kontroli ruchu pojazdéow w terminalu.
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Do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej Izba zwroécila si¢ z wnioskami o rozwazenie mozliwosci
objecia ochrong SG czgsci stuzbowej terminalu w Koroszczynie w zakresie uzgodnionym z wlasciwymi
organami administracji rzadowej, wykorzystania obiektow specjalistycznych i urzadzen technicznych terminalu
do wspomagania realizacji ustawowych zadan Strazy Granicznej oraz zagospodarowania na potrzeby SG
pomieszczen i obiektow terminalu wykonanych i wyposazonych w uzgodnieniu z organami SG.

Kontrola wprowadzania przez Gléwny Urzad Cel systeméw informatycznych dla administracji
celnej wykazala, Ze mimo poniesienia powaznych nakladéw na komputeryzacje, w administracji celnej nie
dziala sp6jny system informatyczny, nieodzowny w jej pracy. Zadne z trzech podjetych przez GUC
zadan, ktorych celem bylo przeprowadzenie komputeryzacji jednostek celnych, nie przyniosto
zamierzonych efektéw.

Badanie to miato na celu oceng dziatan prezesa GUC i Gtéwnego Urzgdu Cet w realizacji
komputeryzacji administracji celnej. Badano legalnos¢ i celowosé procedur i decyzji podjetych przez prezesa
GUC w trakcie komputeryzacji podlegtych mu jednostek. Kontrola objgta GUC, Urzad Celny Port Lotniczy w
Warszawie i Urzad Celny w Warszawie.

W GUC kontrolowano m.in. dziatania podjgte dla wdrozenia informatycznego systemu celnego w UC
Port Lotniczy, teleinformatycznego systemu dla GIC i realizacje Ogolnopolskiego Systemu Informatycznego dla
Administracji Celnej (OSIAC).

Badanie NIK wykazato, ze umoweg o wykonanie pod klucz systemu informatycznego na Okegciu prezes
GUC zawart z firma wykonawcza juz w 1992 r. Zamowiony - za kwotg 750 tys. USD - system miat spetnic¢
wszystkie biezace i przyszte potrzeby UC Port Lotniczy. Prace nad projektem i wdrozeniem systemu miaty by¢
zakonczone do sierpnia 1993 r.

Projekt systemu zawierat jednak btedy, braki i usterki w oprogramowaniu, a proby ich usunigcia
znacznie przedtuzylyby prace. W lipcu 1994 sporzadzono aneks do umowy, w ktorym zredukowano uprzednie
wymagania i zdecydowano si¢ na zmniejszenie zakresu funkcjonalnego instalowanego systemu do 21% zadan
UC. Prace trwaly do pazdziernika 1995 r., lecz system informatyczny odpowiadajacy potrzebom UC Port
Lotniczy ciagle nie zostat uruchomiony. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, a wigc do czerwea 1997 r., GUC
nie zrealizowat tego zadania. Sposob realizacji umowy - braki i usterki w aplikacji celnej i dokumentacji,
wielomiesigczne opdznienia w dostarczeniu produktoéw finalnych - wskazuje na niedostateczne przygotowanie
merytoryczne wykonawcy do tego zadania.

Decyzj¢ o realizacji Ogolnopolskiego Systemu Informatycznego dla Administracji Celnej prezes GUC
podjat w 1994 r. System ten miat zautomatyzowa¢ procedury celne, usprawni¢ funkcjonowanie oraz potaczy¢
oddzialy celne z urzgdami celnymi, urzedy zas z GUC.

W ocenie NIK procedura przetargowa na wykonanie OSIAC musi budzi¢ zastrzezenia. Nie zachowano
rzetelnosci przy wyborze wykonawcy, ktory miat zrealizowac kontrakt o duzej wartosci - cztonkowie komisji
przetargowych przyjeli inny tryb ocen merytorycznych i finansowych, niz przewidywaly to regulaminy prac
komisji. Niestaranny byl tez dobor cztonkow komisji pod wzgledem wiedzy fachowej. Zdaniem NIK dokonano
wyboru wykonawcy, ktory merytorycznie nie byt przygotowany do wykonania OSIAC, bowiem realizacja
projektow informatycznych nie stanowita gtdwnej jego specjalizacji. Do momentu zakonczenia kontroli nie
zostat dokonczony zaden z rozpoczgtych pigeiu etapow realizacji
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kontraktu, w tym podstawowy - wersja pilotowa OSIAC. Wykonawca nie przestrzegal harmonogramu prac, nie
zakonczyl etapéw projektowych systemu, nie stosowat przyjetej w umowie metodyki zarzadzania projektem i
sporzadzania dokumentacji. Z drugiej strony GUC niedostatecznie nadzorowat prowadzone prace i nie zapewnit
rzetelnej wspolpracy z firma wykonawcza. Nie zostaly dochowane procedury post¢gpowania ustalone umowa,
co z kolei uniemozliwito skuteczne dochodzenie przez GUC kar umownych za nienalezyte wykonanie umowy.

W pazdzierniku 1994 r. Generalny Inspektor Celny podjat prace nad stworzeniem odrgbnego systemu
informatycznego dla GIC. Wedle zawartej umowy wykonawca miat odda¢ system pod klucz do konca czerwca
1995 r. Dostarczony przez wykonawcg w lipcu 1995 r. sprzgt oraz wyposazenie i oprogramowanie nie zostaty
zintegrowane w sprawnie funkcjonujacy system teleinformatyczny. Na dokonczenie prac Generalny Inspektor
Celny podpisat z wykonawca dodatkowa umowg, jednak przy jej zawieraniu naruszono postanowienia ustawy o
zamowieniach publicznych. Prace nad systemem znowu si¢ opdznity. Do czasu zakonczenia kontroli GIC nie
otrzymat kompletnego, dzialajacego systemu teleinformatycznego.

Kontrola NIK wykazata, ze zadne z trzech podjetych przez GUC zadan przeprowadzenia
komputeryzacji administracji celnej nie przyniosto zamierzonych efektow, czyli uzyskania przez GUC
funkcjonujacych systeméw informatycznych. W ocenie NIK, GUC wydat w ten sposob nieprawidtowo 5,4 min
zt. Pracownicy administracji celnej wyznaczeni przez prezesa GUC do koordynacji prac przy realizacji
projektow informatycznych nie sprostali wymogom merytorycznym i organizacyjnym. Szczegolnie
nieprzygotowani byli oni do prawidlowego opracowania kompleksowych analiz i zalozen systemowych,
korzystnego negocjowania nietypowych, specjalistycznych kontraktow informatycznych oraz ich skutecznego
nadzorowania w trakcie realizacji.

*kek

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowala o przyjecie przez Rad¢ Ministrow lub Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji podstawowych zaloZen i metodyki postegpowania, obowigzujacych organy
administracji panstwowej i podlegle im jednostki przy inicjowaniu i realizacji inwestycji
informatycznych. Bledy i nieprawidlowosci popelniane przy informatyzacji urzedéow moga by¢
zagrozeniem w dzialaniu wielu organow administracji panstwowej.

Sformulowane w wyniku kontroli NIK wnioski sygnalizuja tez m.in. konieczno$¢:

e dokonania oceny rzeczywistych mozliwosci uzupelnienia oprogramowania w celu pelnej
komputeryzacji UC Port Lotniczy;

e zapewnienia pelnego i wlasciwego wykorzystania posiadanego, a dotychczas nie uzywanego
sprzetu komputerowego;

e rozwazenia podjecia czynnosci formalno-prawnych w celu odstapienia przez GUC od umowy
na uruchomienie OSIAC i wyegzekwowania 3 mln USD z tytulu bezwarunkowej gwarancji nalezytego
wykonania umowy;
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e przeprowadzenia fachowej analizy niedomagan systemu teleinformatycznego dla GIC i
doprowadzenie do jego pelnej funkcjonalnoSci.

Niewlasciwa organizacja pracy, zle warunki - wynikajace zar6wno z nieodpowiedniego
wyposazenia technicznego jak i ubogiej infrastruktury - przeprowadzania odpraw, wreszcie
antymotywacyjny system wynagradzania funkcjonariuszy to czynniki sprzyjajace powstawaniu naduzy¢ i
korupcji w stuzbach celnych.

*kek

W planie pracy NIK na 1999 r. przewidziana jest, w ramach priorytetowego kierunku ,,procesy
integracyjne”, kontrola regulacji obrotu z zagranica towarami rolnymi i wyrobami przemyshu lekkiego. Jej celem
jest m.in. zbadanie, jak w praktyce byly i sg realizowane zadania stuzb celnych w zakresie kontroli przywozu do
Polski towaréw rolnych i wyrobow przemystu lekkiego z zagranicy.

2. Zamowienia publiczne

Do czasu wejécia w zycie ustawy o zamowieniach publicznych poczynania w tej sferze
charakteryzowaty si¢ duza dowolnoscia przy ograniczonych mozliwo$ciach kontroli prawidtowosci procedury
udzielania i realizacji zamowien. Poddania tej sfery dziatania Scistym i precyzyjnym regulacjom prawnym
domagata si¢ takze Najwyzsza [zba Kontroli, wskazujac na liczne przypadki niegospodarnosci, nierzetelnosci i
naduzy¢.

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych wprowadzila istotne zmiany w sposobie
wydatkowania $rodkéw publicznych, przede wszystkim za$ stworzyta zamknigta liste trybow udzielania
zamowien, do ktorych naleza: przetarg nicograniczony, przetarg ograniczony, przetarg dwustopniowy,
negocjacje z zachowaniem konkurencji, zapytanie o ceng, zamdwienie z wolnej reki. Jednoczesnie natozony
zostat bezwzgledny obowiazek stosowania zasad i trybu udzielania zaméwien publicznych okreslonych ustawa.

Od 1 stycznia 1995 r. - czyli od dnia wejscia w zycie ustawy o zamowieniach publicznych - problemem
nie byl juz wige brak jasnych przepisow i precyzyjnych procedur postgpowania przy udzielaniu zaméwien, lecz
stosowanie si¢ do przepisow ustawy. Najwyzsza Izba Kontroli, uznajac zamoéwienia publiczne za jeden z
newralgicznych elementow funkcjonowania panstwa, wraz rozpoczeciem funkcjonowania ustawy w naszym
zyciu publicznym podjeta kontrolg tej sfery dziatania.

NIK od poczatku funkcjonowania uregulowan prawnych wprowadzonych ustawa o zaméwieniach
publicznych towarzyszyta ich realizacji, zwracajac uwagg na przypadki niedopuszczalnego tamania badz
obchodzenia postanowien ustawy, uznajac te praktyki za wysoce szkodliwe zar6wno z punktu widzenia
potrzeby dbatosci o finanse publiczne, jak i naruszajace powagg i autorytet panstwa poprzez tamanie
ustanowionych przez Sejm praw.
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W 1998 r. NIK podjeta kolejne kontrole udzielania zamowien publicznych. Kontrola wykorzystania
przez gminy dotacji budzetowych przeznaczonych na inwestycje wykazala powszechng praktyke
obchodzenia przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych. Jednostki samorzadowe bezprawnie
uznawaly, Ze zwolnione sa z obowiazku stosowania procedur przewidzianych ustawa.

Kontrola ta miata na celu zbadanie i dokonanie oceny wykorzystania przez gminy dotacji z budzetu
panstwa na inwestycje oraz stopnia finansowania zadan inwestycyjnych gmin srodkami z tych dotacji.

Juz przed przystapieniem do kontroli tej sfery dziatania gmin bylo wiadomo, ze problem zamowien
publicznych wyniknie w trakcie jej badania z calg ostro$cia, inwestycji nie mozna wszak realizowac nie
dokonawszy wyboru jej wykonawcy. W oczywisty wigc sposob kontrola objeto zagadnienia dotyczace
przestrzegania ustawy o zamowieniach publicznych. Badaniem objgto 41 urzgdow miejskich, urzedéw miast i
gmin, urzedow gmin w 13 wojewddztwach, samorzadowa administracj¢ placowek oswiatowych i 4 urzedy
wojewodzkie.

W segmencie tej kontroli dotyczacym stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych stwierdzono, ze
w niemal potowie gmin nie przestrzegano jej postanowien. Zamowien dotyczacych inwestycji
wspoHinansowanych dotacjami z budzetu panstwa dokonywano z pominigciem zasad i trybu przewidzianych w
art. 3 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy, innymi stowy w ujawnionych przypadkach jednostki
samorzadu terytorialnego uznawaty, ze nie maja obowiazku stosowania ustawy. Jesli juz jednostki te
decydowaly si¢ na wdrozenie obowiazujacej procedury ustawowej, to czgsto organizowane przez nie przetargi
prowadzono bez posiadania dokumentacji okreslajacej przedmiot przetargu oraz kosztorysu inwestorskiego, a
wigc z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy. NIK odnotowala tez przypadki niepobierania od wykonawcow robot
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, lub ustalania go w wysokos$ci nizszej od okreslone;j
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30.12.1994 r.

Kontynuacja kontroli dotyczacej udzielania zaméwien publicznych przez gminy byta Kontrola
udzielania zaméwien publicznych przez najwieksze miasta i ich jednostki organizacyjne.
Udokumentowala ona karygodne przypadki naruszania przepisow ustawy, m.in. stosowania innego niz
przetarg nieograniczony trybu udzielania zaméwien bez wymaganej zgody prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych.

Celem tej kontroli byto zbadanie i dokonanie oceny stosowania przez najwigksze w Polsce miasta
procedur udzielania zaméwien publicznych okre§lonych w ustawie. Zostata ona przeprowadzona w Warszawie,
Lodzi, Krakowie, Wroctawiu, Poznaniu, Gdansku, Szczecinie, Bydgoszczy, Lublinie i Katowicach oraz w 4
jednostkach organizacyjnych kazdego z tych miast. Kontrola objgta jednostki dziatajace w sferze ushug
komunalnych - wodociagach i kanalizacji, transporcie zbiorowym, gospodarce mieszkaniowej oraz gminnych
drogach 1 mostach.

Przypadki naruszania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych NIK odnotowata we wszystkich
objetych kontrola miastach i jednostkach komunalnych.

W ocenie NIK, wybor wlasciwego trybu udzielenia zamowienia, a nastgpnie prawidlowe i zgodne ze
stanem faktycznym uzasadnienie dokonanego wyboru, to niezbgdne wymogi postgpowania zgodnego z prawem.
Tymczasem najwigcej zastrzezen 1zby wzbudzit sposéb prowadzenia dokumentacji udzielonych zamoéwien
publicznych. Nie zawierata ona na ogét uzasadnienia zastosowania takiego a nie innego trybu, czgsto tez
uzasadnienia takie niezgodne byty ze stanem faktycznym.
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O ile w wydatkach miast dokonanych w trybie ustawy o zamoéwieniach publicznych przeszio 50-
procentowy udziat miaty zamoéwienia dokonywane w trybie przetargdw nieograniczonych, to juz jednostki
komunalne zdecydowanie preferowaty - 44% wydatkow - zamdwienia z wolnej reki. NIK stwierdzita liczne
przypadki udzielania zamowien z wolnej reki w sytuacjach, gdy nie zachodzity zadne okolicznosci
uzasadniajace jego zastosowanie. Najcze$ciej naduzywano przepisoOw zezwalajacych na udzielenie zamoéwienia
z wolnej reki ze wzgledu na szczegdlny rodzaj dostaw albo z uwagi na konieczno$¢ natychmiastowego
wykonania zaméwienia ze wzgledu na okolicznosci gospodarcze i spoteczne, ktoérych zamawiajacy nie mogt
przewidziec.

Popularnym sposobem omijania przepiséw ustawy bylo, dla uniknigcia konieczno$ci kierowania
ogloszen o zamoéwieniach publicznych do publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i sporzadzania
protokotu postepowania, dzielenie zamowienia na czesci o wartosci ponizej 20.000 ECU°. Czesto tez
dokonywano kilkukrotnego zakupu tych samych towaréw z wolnej reki, by kazdorazowo kwota transakcji nie
przekraczata 1.000 ECU. Stwierdzono wreszcie przypadki udzielania zamoéwien - ktdrych warto$é przekraczata
200.000 ECU - w innym trybie niz przetarg nieograniczony, bez wymaganej w takich razach zgody prezesa
Urzgdu Zamowien Publicznych.

Posrod innych wykrytych nieprawidtowosci w stosowaniu ustawy o zamdwieniach publicznych, w
najwickszych miastach do czesto spotykanych nalezato niedopetnianie obowiazku posiadania przez
zamawiajacego kosztorysu inwestorskiego, pomijanie opisu sposobu obliczania ceny i brak informacji o
mozliwych §rodkach odwolawczych.

Kontrola wskazata tez na niedostatki w kwalifikacjach pracownikéw prowadzacych zamowienia
publiczne zwlaszcza w jednostkach komunalnych, ktére mimo wigkszego od urzedow miast udzialu w
zamowieniach publicznych, obejmowaly szkoleniami wielokrotnie mniej pracownikow. Badania Izby
upowazniaja do opinii, ze nizszy poziom wiedzy dotyczacej stosowania ustawy byt powodem popetniania
relatywnie wigkszej liczby nieprawidlowosci i sktaniat zamawiajacych do wyboru prostszych i mniej
konkurencyjnych trybéw udzielania zamoéwien publicznych.

.....

organizacyjne takze wykazala, ze wielu pracownikow odpowiedzialnych za sfere¢ zaméwien publicznych
nie potrafilo w praktyce zastosowaé w sposob wlasciwy przepiséw ustawy. Nadto, ujawniono przypadki
niezgodnego z ustawa dzielenia zamowien na cze$ci, by w ten sposéb zastosowac tryb z wolnej reki.

Badaniem objgto 25 jednostek, w tym 11 dziatajacych jako jednostki budzetowe, 6 zakladow
budzetowych, 5 instytucji kulturalnych, 2 gospodarstwa pomocnicze, 1 spotke prawa handlowego.

Ujawniono przypadki udzielenia zamowien o wartosci wigkszej niz 200.000 ECU w trybie innym niz
przetarg nieograniczony, bez zgody prezesa UZP. Stwierdzono praktyke dzielenia zamowien na czgsci, w celu
uniknigcia stosowania procedur okreslonych ustawa, takich jak zawieranie pisemnych umoéw, badz z checi
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki. Powstal mechanizm dokonywania kilkakrotnych zakupéw jednego
artykutu tego samego dnia, za kazdym razem za kwotg nie przekraczajaca 1.000 ECU.

> Wedhug stanu prawnego obowiazujacego do konca 1998 r.; z dniem 1 stycznia 1999 r., na podstawie art. 30

ustawy z 18 grudnia 1998 r. Prawo dewizowe, wszystkie kwoty wyrazone w ECU, sa nominowane w
EURO.
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Do Biuletynu Zaméwien Publicznych nie kierowano ogloszen dotyczacych przetargow
nieograniczonych o warto$ci szacunkowej wigkszej niz 20.000 ECU. Dokumentujac podstawowe czynnosci
zwiazane z udzielaniem zamoéwien o wartosci ponizej 20.000 ECU, nie podawano uzasadnienia wyboru innego
trybu niz przetarg nieograniczony, nie ujmowano takich elementoéw jak: oferta ceny, porownanie ztozonych
ofert i uzasadnienie wyboru oferty, ktora wygrala przetarg. Z kolei dokumentujac zamdwienia o wartos$ci
powyzej 20.000 ECU pomijano takie informacje jak: uzasadnienie wyboru trybu innego niz przetarg
nieograniczony, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia, informacja o spetnieniu przez oferentéw wymaganych
warunkow, streszczenie ocen i poro6wnanie ztozonych ofert.

W kilku przypadkach, przy udzielaniu zamoéwien o wartosci powyzej 1000 ECU, nie zachowano
pisemnej formy uméw. Napotkano przypadki zawierania umow, ktorych zakres rzeczowy byt inny niz okreslony
w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub w ogloszeniu o przetargu. Wprowadzano takze do umoéw
niekorzystne dla zamawiajacego postanowienia, takie jak zmiana zakresu rzeczowego zamdéwienia, wydtuzanie
termindw jego wykonania i podwyzszanie ceny.

Kontrolujac dzialalno$¢ prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych w zakresie funkcji centralnego
organu administracji panstwowej, czyli wywiazywania si¢ z realizacji zadan nalozonych ustawg o
zaméwieniach publicznych, NIK zwrdcila uwage na istotne bledy w funkcjonowaniu UZP. Wydajac
obowiazujace od 10.02.1997 r. do 10.02.1999 r. zarzadzenie nr 32 w sprawie okreslenia warunk6éw wpisu i
skreslenia z listy treneréw zamoéwien publicznych, prezes UZP dzialal nielegalnie, nie bedac
uprawnionym do wydania takiego zarzadzenia, bowiem ustawa o zamowieniach publicznych nie
przewidywala powolywania trenerow.

Kontrola ustalita, ze prezes UZP dopiero po uptywie roku od powolania na stanowisko wystapit do
premiera o powotanie kolegium, bedacego organem opiniodawczo-doradczym prezesa urzedu. Posiedzenia
kolegium odbywaly si¢ trzy razy w roku, gdy tymczasem nadany przez prezesa regulamin nakazuje zbieraé si¢
temu gremium nie rzadziej niz co dwa miesiace. Stwierdzono tez, ze uchwaly i decyzje kolegium nie byly - jak
tego wymaga regulamin - podejmowane w formie pisemne;j.

W ocenie NIK niewlasciwie realizowany byt obowigzek prowadzenia ewidencji zamowien
publicznych, gromadzenia informacji o planach zamoéwien publicznych, zawartych umowach oraz o realizacji
zamowien publicznych. Dane te wprowadzano do bazy danych zawierajacej informacje publikowane w
Biuletynie Zamowien Publicznych. Odnosily sig one tylko do zaméwien udzielanych w trybie przetargu
nieograniczonego i dwustopniowego. Nie zawieraty natomiast danych dotyczacych planéw organizacji
przetargdéw ograniczonych, negocjacji z zachowaniem konkurencji, zapytania o ceng i zamoéwien z wolnej reki.

Urzad nie przekazywat polskich ogloszen o postgpowaniu o zaméwienia publiczne do publikacji w
Dzienniku Urzgdowym Wspolnot Europejskich.
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Kontrola wykorzystania Srodkéw budzetowych przeznaczonych na zagospodarowanie terendw i
obiektow przejetych od jednostek Armii Rosyjskiej wykazala liczne przypadki nieprawidlowego
stosowania przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych, polegajace przede wszystkim na
niestosowaniu procedur przewidzianych ustawa, niewlasciwym dokumentowaniu podstawowych
czynno$ci zwiazanych z postepowaniem o zaméwienia publiczne oraz zawieraniu uméw na wykonanie
robot niezgodnie z ogloszeniem o przetargu.

Badanie przeprowadzono w 7 jednostkach: Urzedzie wojewodzkim, urzedzie rejonowym, urzedzie
miasta i gminy, urzedzie gminy, 2 urzedach miejskich i wojewodzkim zespole pomocy spoteczne;j.

W ponad potowie skontrolowanych zadan przesuwano pierwotnie ustalone terminy zakonczenia robot
i oddawania inwestycji do uzytku - w skrajnym przypadku opdznienie w stosunku do pierwotnie ustalonego
terminu wyniosto 57 miesigcy. W szeregu inwestycji cykle realizacyjne w stosunku do cykli pierwotnie
planowanych byty 2-krotnie a nawet
3-krotnie dhuzsze.

Doceniajac wagg i znaczenie prawidtowego stosowania ustawy o zamoéwieniach publicznych dla stanu
finanséw publicznych, Najwyzsza [zba Kontroli kontynuuje badania tej sfery w 1999 r.

W kwietniu 1999 r. przekazany zostal pod obrady Kolegium NIK material z Kontroli
gospodarowania majatkiem w resorcie spraw zagranicznych. Wykazala ona liczne przypadki
dokonywania zaméwien na powazne kwoty z pominigciem przetargu nieograniczonego, bez uzasadnienia
wybranego trybu i poréwnania zloZonych ofert.

Celem kontroli byto m.in. ustalenie, czy zakupy dokonywane sg przez MSZ zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, a wigc takze z zastosowaniem ustawy o zamowieniach publicznych. Badanie przeprowadzono w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w gospodarstwie pomocniczym MSZ i w 6 placowkach zagranicznych.

Izba zwrocila uwagg na przypadki nierzetelnych i niezgodnych z prawem dziatan, polegajacych na
nieprzestrzeganiu przepisoOw ustawy o zamowieniach publicznych. Przy zakupie w dniu 12 marca 1998 r.
budynku na siedzibg Statego Przedstawicielstwa RP przy OECD w Paryzu nie przestrzegano ani przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, ani rozporzadzenia Rady Ministrow z 20 sierpnia 1996 r. w sprawie
okreslenia szczegolnych zasad udzielania zamowien publicznych ze wzglgdu na ochrong bezpieczenstwa
narodowego, ochrong tajemnicy panstwowej, stan klgski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa, ani tez
zarzadzenia nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 czerwca 1997 r. w sprawie wewngtrznego regulaminu
udzielania zaméwien publicznych na zasadach szczegdlnych przez jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Zakupu budynku dla Statego Przedstawicielstwa RP za sumg 7,8 mIn FRF - czyli okoto 1,3 min
USD, dokonano z pominigciem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

Przepisy ustawy o zamowieniach publicznych nie byly tez przestrzegane przez kontrolowane placowki
zagraniczne. Przy zakupie mebli, sprz¢tow biurowych, samochodéw, a takze przy wyborze wykonawcodw prac
remontowych nie stosowano zasad i trybow przewidzianych ustawa. Nie dokumentowano podstawowych
czynnosci zwiazanych z udzielaniem zaméwien, m.in. nie sporzadzano protokoldow postgpowania, uzasadnien
wybranego trybu, poréwnania ztozonych ofert i streszczen oceny. Nieprawidtowosci te stwierdzono w Instytucie
Polskim w Paryzu, Statym Przedstawicielstwie RP przy OECD w Paryzu i w Ambasadzie RP w Delhi.
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Badania legalnosci i zasadno$ci dokonywanych przez placowki zakupoéw srodkow trwatych za granica,
W tym stosowania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, wykazatly, ze realizacja konkretnego zakupu
odbywa si¢ czgsto na podstawie wyraznego polecenia - najczesciej faksem - przekazywanego przez Centrale
ministerstwa i po dokonaniu przez nig ostatecznego wyboru dostawcy towaru lub wykonania ustugi. Tryb ten
placowki interpretuja w ten sposob, ze praktyka zalezno$ci decyzyjnej od ministerstwa zwalnia je z obowiazku
przestrzegania procedur ustalonych w ustawie. NIK ocenia, Ze jest to interpretacja niezgodna z prawem,
bowiem za wydatkowanie srodkow przydzielonych placowce w budzecie odpowiedzialno$é ponosi jej
kierownik. Placowka jest odrgbna panstwowa jednostka budzetowa i dysponentem $rodkoéw budzetowych IIT
stopnia. NIK zwraca uwagg, ze wydatkowanie §rodkow przez placowki - w tym réwniez z budzetu MSZ - moze
by¢ wykonywane wylacznie na podstawie ustawy o zamowieniach publicznych.

wkk

Kontrole udzielania zamoéwien publicznych przeprowadzone przez NIK w 1998 r. potwierdzily - co
wykazywaly tez badania przeprowadzone w latach poprzednich - iz stosowanie ustawy o zamowieniach
publicznych nadal napotyka na duze opory, a powszechnym zjawiskiem jest celowe nieprzestrzeganie
ustawy, lekcewazenie badZ obchodzenie procedur przez nia nakazanych. Jej omijanie otwiera droge do
naduzy¢ i korupcji - i taki jest zapewne zasadniczy podtekst ujawnianych przez Izbe przypadkow
nieprzestrzegania niewygodnych zapiséw. W ocenie Izby nie mozna godzi¢ si¢ na nieprzestrzeganie
przepisé6w ustawy, oznacza to bowiem tolerowanie naduzy¢ i korupcji, Swiadczy o slabosci panstwa nie
potrafiacego wyegzekwowa¢ stosowania obowigzujacego prawa. Stan taki godzi w powage prawa i
autorytet panstwa.

Dla osiagniecia celéw zakladanych przez ustawe o zamoéwieniach publicznych zdaniem NIK
konieczne jest:

e Staranne przygotowywanie i przeprowadzanie przetargéw gwarantujace réwne traktowanie
wszystkich oferentéw i zachowanie uczciwej konkurencji.

o Rzetelne i skrupulatne dokumentowanie wszystkich czynno$ci podejmowanych w toku
postepowania o udzielenie zamowienia.

e Sprawowanie przez jednostki nadrzedne efektywnego i skutecznego nadzoru nad procesem
zamowien publicznych dla $cislego przestrzegania przewidzianych ustawa procedur.

e  Znaczne podniesienie poziomu kwalifikacji pracownikéw w zakresie znajomosci zasad i
procedur wprowadzonych ustawa o zamoéwieniach publicznych oraz ich praktyczne stosowanie.

Izba wskazywala na konieczno$¢ zmian w ustawie o zaméwieniach publicznych,
przeciwdzialajacych praktyce zastgpowania przetargu nieograniczonego innym trybem. Wnioski NIK
zostaly uwzglednione w noweli ustawy.
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W planie pracy NIK na 1999 rok przewiduje si¢ podj¢cie kontroli uwzgledniajacych badanie udzielania
zamowien publicznych i realizowania postanowien ustawy. Naleza do nich m.in.:

e Kontrola dzialalnos$ci inwestycyjnej gmin w zakresie remontow placowek oswiatowych.
e Funkcjonowanie transportu miejskiego w Warszawie.
e Wykorzystanie srodkow gminnych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

e Nabywanie aparatury i materiatdw laboratoryjnych przez publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.

3. Panstwowe podmioty gospodarcze

Panstwowe podmioty, nadal majace znaczacy udzial w naszej gospodarce, wymagaja wsparcia
srodkami publicznymi dla sprawnego i efektywnego funkcjonowania. Sytuacja przedsigbiorstw panstwowych
wymagata zatem podejmowania w stosownym czasie dziatan naprawczych, a te z kolei pociagaty za soba
konieczno$¢ dokonania znacznych wydatkow, ktorych jednostki te nie byly w stanie ponies¢. Systemowe
oddluzanie, podobnie jak dotowanie, przyznawanie ulg w podatkach i wptatach na fundusze, doptaty do
kredytow lub ich umorzenie sa tymi instrumentami, ktore panstwo powinno stosowa¢ w aktywnej polityce
wspierania rozwoju i restrukturyzacji przedsigbiorstw. Z tym wigksza wigc skrupulatnoscia nalezy badaé
gospodarowanie przez nie srodkami publicznymi.

Wyniki wielu ubiegtorocznych kontroli NIK $wiadcza o nieprawidlowosciach w zakresie pomocy
publicznej (np. niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie srodkéw, niegospodarnos¢ i nieuzasadnione
uprzywilejowanie wybranych podmiotéw). Zagadnienia kondycji wybranych podmiotéow i grup podmiotow oraz
oddziatywanie przez panstwo na ich sytuacj¢ bylo przedmiotem kilkunastu kontroli zakonczonych w 1998 r. Oto
wazniejsze wyniki tych badan.

Kontrola efektywnos$ci zakupéw maszyn i urzadzen oraz technologii w gérnictwie wegla
kamiennego wykazala, Ze spélki weglowe wykazywaly tendencje do dokonywania zakup6w maszyn i

urzadzen z importu, ktére byly znacznie drozsze od krajowych, chociaz rodzimej produkcji mialy
poréwnywalne parametry eksploatacyjne. Dla KWK ,,Halemba” zakupiono za granica 2 kombajny
chodnikowe w cenie 3.400 tys. z kazdy, mimo Ze mogly je zastapi¢ urzadzenia krajowe po 1.200 tys. zl za
sztuke.
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Kontrola, ktora miata na celu dokonanie oceny celowosci ww. zakupow, objegto m.in. 3 spotki weglowe
i 19 ich zaktadow oraz 1 kopalni¢ bedaca spdotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ktorej udziaty naleza do
Bytomskiej Spotki Weglowej SA. Skontrolowano takze Panstwowa Agencj¢ Restrukturyzacji Gornictwa Wegla
Kamiennego SA i jedna kopalni¢ wegla kamiennego bgdaca zaktadem innej spotki niz skontrolowane.

Kontrola wykazata m.in. ze w zadnej z 49 skontrolowanych transakcji o wartosci powyzej 100 tys. zt
jednostki nie analizowaty, czy zakup konkretnego urzadzenia jest najbardziej racjonalny ekonomicznie. Brak tej
wiedzy 1 analizy technicznej planowanych zakupow oraz niewystarczajace rozeznanie warunkow gorniczo-
geologicznych, prowadzily do znacznie gorszych rezultatow w wykorzystaniu drogiego sprzgtu, niz mozna si¢
byto spodziewaé po jego wlasciwosciach technicznych.

Kupowano przede wszystkim urzadzenia zwigkszajace moc wydobywcza kopaln, np. kombajny
scianowe i1 przenosniki lub kombajny chodnikowe - niezbgdne do przygotowania nowych robot. Najmniejsze
zakupy obejmowaly obudowy zmechanizowane, bezposrednio zwiazane z bezpieczefistwem pracy.

Niedostateczne rozeznanie warunkdéw naturalnych doprowadzito do tego, ze w KWK ,,Ziemowit”
sprowadzono z Austrii w 1996 r. za prawie 7 mln zt kombajn chodnikowy z urzadzeniem do kotwienia stropu,
ktory byt wykorzystywany w tradycyjnej technologii. Przyktadem nietrafionej inwestycji byt zakup przez KWK
,Bolestaw Smialy” organéw urabiajacych z importu o wartoéci 251 tys. zt w oparciu o rozeznanie dokonane dla
warunkow innej kopalni, ktora eksploatuje zupehie inny rodzaj ztoza. W rezultacie zakup za 251 tys. zt okazat
si¢ zbgdny.

NIK ustalita, ze w 8 na 11 zbadanych przypadkow importowane kombajny chodnikowe, na zakup
ktérych wydano 60.000 tys. zt, przeznaczone do urabiania twardych skat, pracowaty w warunkach znacznie
latwiejszych. Mozna zatem bylo wykorzystywaé z powodzeniem 2-3 krotnie tansze maszyny polskiej produkcji.

Niektore jednostki dokonywaty zakupow z naruszeniem obowiazujacych przepiséw i zasad
postgpowania, okreslonych przez wtasciwe organa spotek. W 10 na 49 zbadanych zakupoéw nastapito
odstapienie od procedur przetargowych, a takze zastosowano niewtasciwa klasyfikacj¢ urzadzen
importowanych, chcac uniknaé placenia cta i innych zwiazanych z nim optat. Aby unikna¢ ustalone;j
wewngtrznie procedury przetargowej Rudzka Spotka Weglowa SA kupita za 2.647 tys. zt uzywany kombajn
produkcji niemieckiej i potraktowata go jako urzadzenie doswiadczalne.

Zdarzaty sig przypadki, iz zarzady spolek podejmowaty decyzje o zakupie drogich urzadzen, chociaz
nie zamieszczono ich w planie inwestycyjnym danej spotki i brakowalo odpowiedniego wniosku ze strony
zainteresowanej kopalni. Zmiana planu zakupoéw w toku jego realizacji spowodowata, iz nie zdazono z
przygotowaniem zakltadoéw jednej ze spotek do optymalnego wykorzystania drogiego sprzgtu.

Kontrola wykazatla uszczuplenie przychodéow budzetowych panstwa w tacznej kwocie 651.212.288 zt.
Dotyczyly one zobowiazan spotek weglowych z tytulu podatkow, w tym od towarow i ustug (VAT) oraz
zaliczek na podatek od osob fizycznych dla ktorego spotki te byly ptatnikiem. Uszczuplenia obejmowaty tez
zaleglosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, a takze wynikaty z zanizonych optat celnych. Do konca
1997 r. m.in. odzyskano dla Skarbu Panstwa i ZUS kwotg 75.853.347 zt oraz zabezpieczono naleznosci
publiczne na mieniu dtuznikow w wysokosci 476.429.220 zt.
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Izba uwaza za celowe m.in.:

o Stworzenie przez ministrow: finanséw, skarbu panstwa oraz gospodarki programu dziatalnosci
inwestycyjnej i modernizacyjnej sektora gornictwa wegla kamiennego, ktory bylby szersza czg$cia dokumentu
programowego, okreslajacego realne warunki restrukturyzacji tego sektora.

e Doprowadzenie przez Ministra Gospodarki do stosowania w przedsigbiorstwach gornictwa wegla
kamiennego obowiazujacych zasad rozliczania naktadow inwestycyjnych.

® Dokonywanie w spotkach weglowych zakupu maszyn i1 urzadzen na podstawie racjonalnej analizy
ekonomicznej z uwzglednieniem mozliwo$ci poprawy warunkdéw bezpieczenstwa pracy.

o Wykorzystanie uprawnien wiascicielskich dla spowodowania, aby rady nadzorcze spotek weglowych
egzekwowaly zasady rozliczania ich zarzadéw z uzyskania zakladanej przed zakupem efektywnos$ci
ekonomicznej nowo wprowadzonych maszyn i urzadzen o duzej wartosci.

Skontrolowane jednostki poinformowaty NIK o podjgciu dzialan zmierzajacych do zrealizowania
wnioskow pokontrolnych. Do wazniejszych zaliczy¢ mozna: dokonanie przesunig¢ maszyn w ramach
poszczegdlnych spotek, tak aby zapewnic ich lepsze wykorzystanie, szersze stosowanie analizy efektywnosci
zakupow urzadzen o duzej warto$ci, dostosowanie zakupow do mozliwosci finansowej spotek weglowych.

Kontrola efektywnosci wykorzystania przez podmioty gospodarcze pomocy ze sSrodkéw EFSAL -
uzyskanych na podstawie umowy pozyczki zawartej przez Polsk¢ z Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju - wykazala wiele nieprawidlowosci w wydatkowaniu tych srodkéw. Przekazane
réznym podmiotom w formie dotacji zostaly wydatkowane w spos6b nieprawidlowy lub tez ich
wydatkowanie nie przyniosto oczekiwanych rezultatéw restrukturyzacyjnych. Izba krytycznie ocenila
sposob sprawowania nadzoru nad wykorzystaniem przez podmioty gospodarcze Srodkéw EFSAL ze
strony organdéw zalozycielskich i reprezentujacych w spotkach Skarb Panstwa.

Badaniami objeto Agencj¢ Rozwoju Przemystu SA, Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej,
Ministerstwo Skarbu Pafstwa, urzgdy wojewddzkie: w Poznaniu, £odzi, Kro$nie i Lomzy oraz 27 podmiotow
gospodarczych sposrod 60, ktore otrzymaty pomoc.

W pazdzierniku 1993 r. Polska zawarta z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju umowg
pozyczki na kwotg stanowiacg réwnowarto$¢ 450 min USD. Na rozwoj przedsigbiorstw i sektora finansowego
zamierzano przeznaczy¢ 350 mln (tzw. srodki EFSAL), a na redukcjg polskiego zadtuzenia zagranicznego - 100
mln USD. Ostatecznie z kredytu wykorzystano 325 mln USD, w tym 225 mln USD $rodkéw EFSAL i 100 min
USD na sptate zadtuzenia. Z jednej transzy srodkéw na cele rozwojowe EFSAL w wysoko$ci 125 mln USD
Zrezygnowano.
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Do czasu rozpoczgcia kontroli przez NIK w IV kwartale 1997 r. pierwsza transza srodkow EFSAL w
wysokosci 282.356,8 tys. zt (rownowartos¢ 125 min USD w 1994 r.) uchwalami Rady Ministrow i decyzjami
Ministra Finanséw przyznana zostata 60 podmiotom gospodarczym. Laczna jej wysokos¢ wyniosta 283.099,1
tys. z, w tym w formie dotacji dla 35 podmiotow w kwocie 22.269,4 tys. zi, tj. 7,8% cato$ci pierwszej transzy, a
w formie pozyczki dla 33 podmiotow w kwocie 260.829,7 tys. zt, tj. 92,2%.

Roznicg w kwocie 742,3 tys. zt migdzy wysokoscig srodkow pierwszej transzy a kwota
rozdysponowang, stanowity srodki niewykorzystane i zwrdcone do budzetu, a nastgpnie ponownie przyznane
innym podmiotom. Wskutek dalszych zwrotow lub rezygnacji w dniu 18 sierpnia 1998 r. do rozdysponowania
pozostata z pierwszej transzy 801,1 tys. zt.

Ocenianym 27 podmiotom przyznano pomoc w tacznej wysokosci 148.074,4 tys. zk, w tym w formie
dotacji dla 18 podmiotow 14.609,8 tys. zt, a w formie pozyczek dla 15 podmiotéw 133.464,6 tys. zt. Pomoc w
postaci zarowno dotacji jak i1 pozyczki udzielono 6 podmiotom. Badane podmioty wykorzystaty tacznie 98,8
proc. otrzymanych dotacji.

NIK ustalita, ze 8 sposrod 18 podmiotow wykorzystato dotacje niezgodnie z uchwatami Rady
Ministrow, np. przeznaczajac je czgsciowo na odszkodowania za skrdécony okres wypowiedzenia, ekwiwalenty
za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe. Wysokos$¢ nieprawidtowych wydatkow wyniosta 1.052,7 tys. zi, tj.
7,3% sumy dotacji przekazanych kontrolowanym podmiotom. Takze 5 sposrdd 15 podmiotow, ktdre otrzymaty
pozyczki wydatkowato nieprawidtowo 6.458,3 tys. zt, a wigc 5,2 % sumy udzielonych pozyczek.

Wedhug Izby cele, na ktore przyznana zostata pomoc ze srodkéw EFSAL, zrealizowato w petni 12
podmiotow, ktore otrzymaty tacznie 15.808,3 tys. zt (10,7% tacznej sumy pomocy). Osiem z nich prowadzito
procesy likwidacji przedsigbiorstw, 3 sanacje przedsigbiorstwa wraz z restrukturyzacja zatrudnienia, za$ jeden
podmiot wykorzystat pozyczke dla dokonania restrukturyzacji techniczne;.

Uzasadnieniem wnioskéw o przyznanie dotacji byta najczesciej potrzeba uzyskania srodkéw na
wsparcie procesOw restrukturyzacji, dazenie do przyspieszenia likwidacji lub upadtosci przedsigbiorstwa badz
brak srodkéw obrotowych na wyptate §wiadczen dla pracownikow zwalnianych z przyczyn ekonomicznych.

Az 11 wnioskow o udzielenie dotacji (z 18 ztozonych) i 5 (sposrod 15) o przyznanie pozyczki
sporzadzonych byto nieprawidtowo. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na braku kompletu wymaganych
dokumentdw, a takze na wskazaniu takich celow wykorzystania pomocy, na ktore pomoc ta nie mogta by¢
przyznana. W konsekwencji wnioski wymagaly wielokrotnego uzupetniania i uaktualniania.

Niewystarczajacy byl nadzor ze strony organdéw zatozycielskich oraz reprezentujacych w spotkach
Skarb Panstwa nad realizacjq przez podmioty zadan finansowanych ze srodkéw EFSAL - uwaza NIK. W
niektorych przypadkach zostat on bowiem ograniczony do przekazywania §rodkow oraz zbierania i
przekazywania informacji o sposobie ich wykorzystania. Niedostatecznemu nadzorowi nad wykorzystaniem
pomocy z EFSAL sprzyjat tez fakt, iz w zwiazku z reforma centrum administracyjnego nastapito przekazanie
funkcji organu zatozycielskiego i reprezentujacego w spotkach Skarb Panstwa do innych organéw administracji
niz te, ktore pierwotnie sprawowaly nadzor.
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Zdaniem NIK niezbgdne jest m.in.:

e Zapewnienie przez organy zatozycielskie przedsigbiorstw i organy reprezentujace Skarb Panstwa w
spotkach niezbgdnej pomocy podmiotom gospodarczym w prawidtowym opracowaniu wnioskéw o udzielenie
pomocy ze §rodkéw EFSAL.

o Przestrzeganie przez Agencje Rozwoju Przemyshu SA w zawieranych umowach pozyczek
postanowien uchwat Rady Ministrow i decyzji Ministra Finanséw, precyzujacych cele przyznania pomocy ze
srodkow EFSAL.

¢ Podjgcie przez Ministra Finansow dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu do budzetu
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji.

® Spowodowanie przez Ministra Finansow przeprowadzenia przez wiasciwych kierownikoéw urzedow
skarbowych postgpowan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu do budzetu nie wykorzystanych przez
podmioty gospodarcze lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji ze srodkéw EFSAL wraz
z naleznymi odsetkami.

W wyniku realizacji wnioskow odzyskano kwotg 201.909 zt na rzecz panstwowych 0s6b prawnych.

Kontrola realizacji przez urzedy rejonowe naleznosci budzetowych z tytutu odplatnego nabycia
praw wlasno$ci budynkéw i lokali wykazala, ze dzialalno$¢ urzedéw nie zapewniala naleznych Skarbowi
Panstwa dochod6éw. Na koniec grudnia 1997 r. na terenie dzialania skontrolowanych urzedéw rejonowych
i wojewddzkich zalegalo ze splata zobowigzan z tytulu odplatnego nabycia przez panstwowe jednostki
organizacyjne praw wlasnosci budynkéw, innych urzadzen i lokali 374 podmiotéw na laczna kwote
896.518 tys. zI. Termin splaty 576.663 tys. zl, tj. 64,3% z tych zaleglo$ci, uplynal przed koncem lutego
1995 r.

Powodem takiego stanu rzeczy byt brak nalezytej dbatosci urzedow o realizacj¢ swych zadan oraz
przyjecie, ze ustanowienie zabezpieczenia hipotecznego niesptaconych wierzytelnosci Skarbu Panstwa
wyczerpuje obowiazki i mozliwosci urzedow w zakresie realizacji dochodow budzetowych - uwaza NIK na
podstawie oceny dziatalno$¢ 41 urzeddéw rejonowych na terenie 9 wojewddztw i 6 urzedow wojewaddzkich,
ktore prowadzity egzekucje naleznosci budzetowych w latach 1995-1997.

Wojewodowie - mimo ustawowego obowiazku - nie zawsze okreslali terminy zaptaty naleznosci.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci dotyczyty sumy 1.230 tys. zt. Wydajac zgodg na ratalng splate
nalezno$ci Skarbu Panstwa w kwocie 1.084 tys. zt, w kolejnych aneksach i umowach z dluznikami okre$lano
terminy zaptaty (nieraz przed uptywem terminéw poprzednio ustalonych) nie uwzgledniajac, iz dtuznicy nie
wywiazywali si¢ z wezesniej uzgodnionych zobowiagzan.

W latach 1995-1997 w 8 urzgdach nie zabezpieczono tacznie 14.730 tys. zt badanych wierzytelnoSci.
Urzedy ze znacznym opdznieniem, si¢gajacym nawet kilkudziesieciu miesigcy po uptywie terminu zaptaty,
wystgpowaly z wnioskami o ich hipoteczne zabezpieczenie. Zarazem do konca 1997 r. nie podejmowaly staran
o uzyskanie informacji o sposobie zatatwienia wnioskow skierowanych w latach 1992-1997 o hipoteczne
zabezpieczenie zaleglych wierzytelnosci w wysokosci 57.448 tys. zt.

Uwtaszczone podmioty sprzedawaly, wydzierzawialy, wynajmowaty lub w inny sposob udostgpniaty
nieruchomosci, na ktérych dokonano zabezpieczenia hipotecznego wierzytelnosci, lub czgsci tych
nieruchomosci. Dochody nalezne Skarbowi Panstwa w wysokosci rownej korzySciom uzyskanym ze sprzedazy,
dzierzawy, najmu lub innego
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sposobu odptatnego udostepnienia nie byly przekazywane przez dtuznikéw na konta urzedéw. W siedmiu
urzgdach stwierdzono 7 przypadkow niedochodzenia naleznych budzetowi wptywow z tytutu sprzedazy przez
uwlaszczone podmioty nieruchomosci, na ktorych zabezpieczono hipoteczne wierzytelnosci Skarbu Panstwa w
wysokoS$ci 1.244 tys. zl.

O transakcjach tych (w tym m.in. o cenie sprzedazy) urzedy byly informowane w przekazywanych im
notarialnych umowach sprzedazy. Kontrolowane urzgdy nie byly natomiast powiadamiane o odptatnym
udostepnieniu nieruchomosci, chociaz obowiazek taki spoczywat na jednostkach podlegajacych uwtaszczeniu.
Jedynie 5 urzedow kontrolowato udostgpnianie nieruchomosci, egzekwujac nalezne budzetowi wplywy z tego
tytulu w kwocie 558 tys. zt. Pozostate 43 urzedy nie podejmowaly podobnych kontroli. Na terenie dziatania
4 urzedéw 10 podmiotow uzyskato dochody z tytulu dzierzawy nieruchomosci w tacznej kwocie 3.105 tys. zt.

Uchybienia organizacyjne w zakresie obiegu dokumentéw oraz brak wlasciwej wspotpracy migdzy
urzgdami rejonowymi i wojewodzkimi spowodowaty nieprawidtowosci w terminowym ewidencjonowaniu
badanych naleznosci. Z tej przyczyny ewidencja ksiggowa 9 urzedéw nie obejmowata naleznosci Skarbu
Panstwa w kwocie 6.390 tys. zt. Jednocze$nie ewidencja ksiggowa 13 urzgdow wskazywata stan naleznosci
budzetowych zawyzony o 90.940 tys. zt mimo wcze$niejszej splaty przez dtuznikow tych zobowiazan lub
ustawowego ich wygasnigcia.

W 41 urzedach (z wyjatkiem urzedow w woj. szczecinskim) zalegle naleznosci z tytutu uwlaszczen w
Tacznej kwocie 463.700 tys. zt (wymagalne w terminach okreslonych decyzjami uwlaszczeniowymi i
zabezpieczone hipotecznie na rzecz Skarbu Panstwa) kwalifikowano i ewidencjonowano niezgodnie z
obowiazujacymi przepisami jako dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe - bez okreslenia terminu
wymagalnosci.

Biorac pod uwage wyniki tej kontroli Izba uznata za zasadne m.in. zobowiazanie przez Prezesa Rady
Ministrow wojewodow i podlegtych im organow egzekwujacych dochody budzetowe do ustalenia aktualne;j
wysokosci i egzekwowania zaleglych naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu odplatnego nabycia praw wlasnosci
budynkow, innych urzadzen i lokali.

Stwierdzono, iz na skutek niepodejmowania przez 43 pracownikoéw urzedow dziatan w celu
wyegzekwowania nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu uwlaszczen, uszczuplono dochody budzetu panstwa na
kwote 219.823.000 z1.

NIK zostata powiadomiona, ze w efekcie realizacji wnioskow pokontrolnych urzedy wyegzekwowaty
od dtuznikow 3.140.000 zt zalegtych naleznosci Skarbu Panstwa z tytulu odptatnego nabycia praw wiasnosci
budynkoéw, innych urzadzen i lokali.

*kk

Wyniki ubieglorocznych kontroli wskazuja m. in. na potrzebe:

o dokonywania w spélkach weglowych zakupu maszyn i urzadzen na podstawie racjonalnej
analizy ekonomicznej;

¢ podjecia przez Ministra Finanséw dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania zwrotu do
budzetu wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem kwot dotacji ze Srodkow EFSAL;

¢ egzekwowania zaleglych nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytulu odplatnego nabycia praw
wlasnosci budynkoéw, innych urzadzen i lokali.
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W planie pracy NIK na 1999 r. przewiduje si¢ podjecie kontroli uwzgledniajacych gospodarowanie
majatkiem przez panstwowe podmioty gospodarcze. Naleza do nich m.in.:

o Kontrola restrukturyzacji sektora naftowego.

o Postgpowanie naprawcze w przedsigbiorstwach panstwowych.

4. Restrukturyzacja i prywatyzacja

W 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli kontynuowata dziatalno$¢ kontrolng w zakresie przebiegu i stanu
przeksztatcen wlasnosciowych. Ten obszar rzeczywistosci interesuje Izbg od samego poczatku transformacji
gospodarczej z uwagi na szczegdlna podatnos¢ tych procesow na patologig i zjawiska korupcjogenne oraz ze
wzgledu na wynikajace stad zagrozenia dla interesu Skarbu Panstwa.

W ramach kontroli, ktorej celem byta ocena realizacji kierunkowych zalozen prywatyzacji w 1997 r. i
ktorej Izba dokonuje rutynowo kazdego roku, skontrolowano 52 jednostki, a w tym: Kancelari¢ Prezesa Rady
Ministréw, Ministerstwo Skarbu Panstwa, Biuro Prezesa Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz 49
urzeddéw wojewodzkich.

Odregbnymi kontrolami objgto ponadto prywatyzacje PZU SA, Doméw Towarowych ,,Centrum” SA,
Fabryki Samochodéw Osobowych SA w Warszawie oraz Polskich Linii Lotniczych ,,LOT”. W polu
zainteresowania Izby znalazly si¢ rowniez takie tematy, jak: egzekwowanie przez organy administracji rzadowej
i organy gmin zobowiazan zawartych w umowach prywatyzacyjnych, dziatalno$¢ organdéw administracji
rzadowe] w zakresie zawierania i realizacji umoéw z firmami doradczymi w procesie prywatyzacji,
przeksztatcenia wlasnosciowe w morskich stoczniach remontowych.

Warto zaznaczy¢, ze kontrole te przeprowadzono w wigkszosci z wlasnej inicjatywy, a impulsem do
ich rozpoczgcia byly czgsto artykuty prasowe badz skargi wptywajace do NIK.

Kontrola dorazna prywatyzacji Doméw Towarowych ,.,Centrum” SA wykazala, Ze proces
prywatyzacji DT ,,Centrum” SA zostal nieprawidlowo przygotowany i przeprowadzony. Niezgodne z
prawem bylo zbycie akcji DTC, ktére spowodowalo obnizenie wplywéw budzetowych. Skala naruszen
byla tak powazna, ze Izba skierowala do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srodmiescie zawiadomienie
o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa niegospodarnosci przy sprzedazy 70% akcji DTC
Po razaco zanizonej cenie. Uznano, Ze za podstawe negocjacji przyjeto blednie sporzadzong wyceng, co
uszczuplilo dochody Skarbu Panstwa o kwote 45.352.216 zl oraz pomini¢to w cenie sprzedazy wartosé
prawa zwiazanego z decyzja lokalizacyjna, dotyczaca inwestycji ,,Centrum-Bis”, w wyniku czego Skarb
Panstwa ponidst szkode majatkowa w wysokosci 85.355.341 zL. Powazne watpliwosci budzil réwniez
wybér inwestora.
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Celem kontroli, przeprowadzonej z inicjatywy NIK, byta ocena dziatan Ministra Skarbu Pafistwa w
procesie prywatyzacji DTC, a w szczeg6lnosci:

- odbioru analiz przedprywatyzacyjnych, przygotowanych przez Warszawska Grupe Konsultingowa
Sp. z 0.0. w Warszawie - doradc¢ Ministra Skarbu Panstwa przy prywatyzacji DTC;

- procedury zastosowanej przy wyborze nabywcy akcji DTC;
- zabezpieczenia interesoOw Skarbu Panstwa w umowie sprzedazy akcji DTC.
Badaniami kontrolnymi objgto Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Nieprawidlowosci i bledy popetnione w calym procesie prywatyzacji DTC Najwyzsza Izba Kontroli
ocenifa bardzo krytycznie. NIK zwrocilta uwagg, iz przed zawarciem umowy sprzedazy akcji mialy miejsce
nastgpujace fakty:

- Departament Prawny MSP w swojej opinii z dnia 2 wrzesnia 1997 r. wskazywal na nielegalno$¢
wyboru inwestora (HIC) argumentujac, iz firma ta byla nowym podmiotem i nie sktadata oferty nabycia akcji
DTC;

- W procesie prywatyzacji nie uwzgledniono, bedacej w posiadaniu MSP, opinii doradcy Ministra
Skarbu Panstwa, szacujacej prawa zwiazane z decyzja lokalizacyjna ,,Centrum-Bis”; nie wzigto takze pod uwage
przyczyn, dla ktérych b. Minister Skarbu Panstwa odméwit prywatyzacji DTC na proponowanych warunkach;

- Minister Skarbu Panstwa nie wykorzystat uwag i wnioskéw NIK, wynikajacych z krytycznej oceny
stanu przygotowania DTC do prywatyzacji, przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 25
listopada 1997 r.;

- w dniu 9 lutego 1998 r., tj. na dwa dni przed podpisaniem umowy sprzedazy akcji firmie HIC, prezes
NIK poinformowat premiera o nieprawidlowym przygotowaniu DTC do prywatyzacji (odpowiedZ na pismo nie
wplyngta).

W zwiazku z uchybieniami, popetnionymi w procesie prywatyzacji DTC, podjgto nastgpujace
dziatania:

- MSP uzyskato z Urzedu Dzielnicy Gminy Warszawa Centrum pismo wyjasniajace sytuacj¢ prawna
nieruchomosci okre$lanych jako ,,Centrum-Bis”. Dokument stwierdza, ze sytuacja ta nie jest przez spotke
uregulowana; wlascicielem nieruchomosci pozostaje Gmina Warszawa Centrum, a mozliwos¢ przejgcia gruntu
przez DTC SA jest nieokreslona zaréwno pod wzgledem terminu jak i obszaru;

- Departament Zastgpstwa Procesowego MSP zlozyt pozew do sadu przeciwko spotce DTC SA w celu
uniewaznienia uchwat Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy; Ministerstwo Skarbu Panstwa zamierza na
drodze sadowej wykazac, ze w dokumentach Spotki ukryto sprawe ,,Centrum-Bis” i nie uwzgledniono jej w
bilansie.

Zastegpca Prokuratora Wojewddzkiego w Warszawie rozpoczat postgpowanie wyjasniajace w sprawie
uniewaznienia umowy sprzedazy akcji DTC.

Przeprowadziwszy kontrole restrukturyzacji i przeksztalcen wlasno$ciowych Fabryki
Samochodéw Osobowych SA w Warszawie, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila dzialania
podejmowane przez Ministra Przemystu i Handlu oraz organy przedsi¢biorstwa FSO, ktore doprowadzily
do prywatyzacji FSO przy udziale Daewoo. Stwierdzono jednak, Ze niedostateczne bylo wspoéldzialanie
Ministra Skarbu Panstwa z Ministrem Gospodarki, ktéry realizuje polityke panstwa w przemysle
motoryzacyjnym.
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Celem niniejszej kontroli byto dokonanie oceny procesu restrukturyzacji i przeksztatcen
wlasno$ciowych FSO SA, a zwlaszcza zawarcia z Daewoo Umowy Wspdlnego Przedsigwzigcia, regulujacej
kompleksowo udziat inwestorow z Daewoo w kapitalizacji i rozwoju spotki Daewoo-FSO Motor Sp. z 0.0.

Badaniami kontrolnymi objgto: Ministerstwo Skarbu Panstwa, petniace funkcje wiascicielskie w
Daewoo FSO Motor Sp. z 0.0. oraz Ministerstwo Gospodarki, okreslajace i realizujace polityke przemystu
motoryzacyjnego, ktorej istotnym elementem jest ,,Umowa” z Daewoo.

Oceniajac pozytywnie dynamiczny sposob inwestowania, jego rozmiary, a takze réznorodnos¢ dziatan
prowadzonych przez Spotke oraz inwestorow, NIK zwraca uwagg na konieczno$¢ whasciwego nadzoru ze strony
Skarbu Panstwa. Jego brak moze doprowadzi¢ do rozbieznosci stanowisk w kwestii dokonywania ocen
realizacji zobowigzan.

Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne, ministrowie poinformowali Izbg o przyjeciu do realizacji
wnioskow. Za najwazniejsze na obecnym etapie wdrazania ,,Umowy” uznali konieczno$¢ koordynacji dziatan
Ministra SP, petniacego funkcje wiascicielskie, z Ministrem Gospodarki, odpowiedzialnym za polityke
przemystowa panstwa. Ministrowie uznali zasadno$¢ niezwlocznego powotlania migdzyresortowego zespotu
specjalistow z udziatlem przedstawicieli ministerstw: skarbu panstwa oraz gospodarki i finanséw, ktoérego
zadaniem bedzie dokonywanie okresowych ocen realizacji zobowigzan inwestorow w sektorze motoryzacyjnym
(w tym: Daewoo i Fiata) oraz ocena zbieznos$ci ich dziatan z polityka przemystowa panstwa.

W 1995 r. NIK przeprowadzita kontrolg Fabryki Samochodow Malolitrazowych w Bielsku Biatej. O
ile Izba miala zastrzezenia do przebiegu tej prywatyzacji, o tyle w przypadku FSO stwierdzita, ze byta ona
zgodna z procedurami i nie popetniono wigkszych btedow.

Kontrola procesu restrukturyzacji i prywatyzacji PZU SA wykazala, iz trwajacy od ponad
siedmiu lat proces restrukturyzacji PZU S.A. nie doprowadzil do poprawy sytuacji finansowej Spotki
oraz do jej prywatyzacji. Podstawowym powodem jego niepowodzenia byl brak ciaglo$ci koncepcji oraz
brak konsekwencji w dzialaniach zmierzajacych do realizacji opracowanych programéw. Stad jego
dlugotrwaloe$¢ czy wrecz §Slamazarnos$¢ i - w konsekwencji - nieefektywnos¢

Kontrolg przeprowadzono na zlecenie Prezydium Sejmu RP. Jej celem byto dokonanie oceny
dziatalno$ci Ministerstwa Finansow i centrali PZU SA w zakresie restrukturyzacji finansowej oraz prywatyzacji
Zaktadu. Zbadano przede wszystkim efekty wdrazania opracowanych w tym okresie programéw restrukturyzacji
i prywatyzacji PZU SA.

Kontrolg przeprowadzono w Powszechnym Zaktadzie Ubezpieczen PZU SA.

Wiyniki kontroli wykazaty, ze od 1989 r. nie dokonala si¢ zasadnicza przebudowa rynku
ubezpieczeniowego w Polsce. Swiadczyt o tym fakt, ze wirod podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w sferze
ubezpieczen osobowych i majatkowych, PZU SA posiadata okoto 2/3 udziatdéw na rynku oraz miata decydujacy
wplyw na zachodzace na nim procesy.

Realizacj¢ wnioskoéw pokontrolnych rozpoczgta procedura przetargowa, zmierzajaca do wyboru
doradcy w procesie prywatyzacji PZU SA. Dzialania realizowane przez doradcg¢ beda konsultowane z
Ministrem Finansow.
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Minister Finanséw stwierdzit rowniez, ze wnioski NIK zostana wykorzystane w pracach nad
przygotowaniem i wprowadzeniem w zycie restrukturyzacji finansowej oraz prywatyzacji PZU SA.

Kontrola egzekwowania przez ograny administracji rzadowej i organy gmin zobowigzan
zawartych w umowach prywatyzacyjnych wykazala, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa, a takze jego

terenowe delegatury, nierzetelnie prowadzily ewidencj¢ stanu zobowiazan inwestoréw, wynikajacych z
umoéw prywatyzacyjnych. Powodowalo to znieksztalcenie realnej wartosci wierzytelnosci Skarbu
Panstwa. Kontrolowane jednostki nie stosowaly przewidzianych przepisami prawa sposobow
dyscyplinowania dluznikow, nie egzekwujac w zwigzku z tym zaleglo$ci w splacie nalezno$ci budzetowych,
pochodzacych z prywatyzacji bezposredniej i kapitalowej.

Pelna ocena stopnia realizacji przez inwestoréw zobowiazan, wynikajacych z zawartych uméw
prywatyzacyjnych, nie byla mozliwa z powodu braku rzetelnej ich ewidencji w MSP.

Celem kontroli byta ocena stanu realizacji dwustronnych zobowiazan, wynikajacych z umow
prywatyzacyjnych oraz skuteczno$ci egzekwowania tych zobowiazan przez organy administracji rzadowej i
samorzadowe;j.

Badaniami kontrolnymi objgto 56 jednostek, w tym: Ministerstwo Skarbu Panstwa, delegatury MSP,
urzedy gmin i miast, a takze spotki majace zobowiazania wobec Skarbu Panstwa.

W co drugiej sposrod kontrolowanych delegatur terenowych MSP, ktore stosownie do regulaminowego
podziatu kompetencji, prowadzily ,,sprawy” zobowiazan spotek, nadzor nad realizacja ww. zobowiazan nie byt
realizowany wnikliwie. Realizacjg wigkszo$ci zobowiazan rozliczano formalnie.

Ministerstwo SP nie prowadzito ksiag rachunkowych w sposob, ktory gwarantowalby ich rzetelnosc,
bezbtednos¢, sprawdzalnosé; nie prowadzono ich takze na biezaco, co stanowito naruszenie art. 24 ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Poza ewidencja analityczng pozostawato ok. 300 umow prywatyzacji
bezposredniej, tj. ok. 1/3 umoéw przejetych od organéw uprzednio reprezentujacych Skarb Panstwa.

Ministerstwo Skarbu Panstwa nie stosowalo przewidzianych umowami, Kodeksem cywilnym, a takze -
wynikajacych z art. 53 ustawy z dn. 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych - mozliwosci dyscyplinowania dtuznikow.

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 1997 r. az 331, tj. ponad 1/3 zaewidencjonowanych podmiotoéw, zalegata
z platno$ciami na rzecz Skarbu Panstwa. Laczna kwota tych zaleglosci (z uméw podpisanych do 31 grudnia
1996 r.) wynosila na ten dzien 69.542.282 zi, tj. prawie 28,9% zrealizowanych dochodow, z czego dtuznicy
wplacili zaledwie 872.406 zi, tj. 1,25%.

NIK ujawnita przypadki nierzetelnosci w potwierdzaniu realizacji zobowiazan, a takze kierowania
przez delegatury MSP do departamentéw tego urzedu ocen i rekomendacji opartych na nierzetelnym
przedstawieniu stanu faktycznego oraz przypadki niepodejmowania dziatan, wykorzystujacych przewidziane
umowa zabezpieczenia prawne Skarbu Panstwa, pomimo dysponowania informacjami o nierealizowaniu w
catosci lub czgsci zobowiazan.
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Niejednolita byta praktyka wojewodow przy stosowaniu art. 59 ustawy o kippp, wg. ktérego w okresie
3 lat od wejscia w zycie ustawy, kwoty stanowiace 5% przychodéw Skarbu Panstwa z tytulu prywatyzacji
bezposredniej dokonywanej przez wojewodow, pozostaja w dyspozycji organéw dokonujacych prywatyzacji, z
przeznaczeniem na cele zwiazane z realizacja inwestycji o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Nie byt znany stan naleznosci samorzadowych z tytulu prywatyzacji mienia komunalnego.
Monitorowanie przebiegu przeksztatlcen wtasnosciowych w tym zakresie nie byto prowadzone, poniewaz do
1996 r. nie istniat taki obowiazek.

Nieprawidlowosci w wykonaniu zobowigzan finansowych wobec gmin przez spotki korzystajace z
mienia komunalnego dotyczyly nieskutecznych dziatan zarzadéw w egzekwowaniu nalezno$ci od tych
podmiotéw oraz zaniechania dochodzenia naleznych dywidend i optat.

Stwierdzona przez NIK kwota uszczuplen dochodow budzetowych wyniosta ogotem 12.368.588 zi, z
czego na budzet panstwa przypadalo 7.077.400 zt, budzety samorzadowe 3.200.725 zt i panstwowe fundusze
celowe 2.040.463 zt. Ponadto wykazano inne nieprawidlowe wydatki i naleznosci w kwocie 5.439.689,80 zt.

W wyniku przeprowadzonej kontroli odzyskano 6.027.149,60 zt.

W wyniku kontroli dzialalno$ci organéw administracji rzadowej w zakresie zawierania i
realizacji uméw z firmami doradczymi w procesie prywatyzacji pozytywnie oceniono dzialalno$¢ Ministra
Przeksztalcen Wlasno$ciowych i Ministra Skarbu Panstwa w zakresie zawierania i realizacji umow z
firmami doradczymi w procesie prywatyzacji. Na te pozytywna oceng zlozyl si¢ caloksztalt dzialan
zwigzanych z wylanianiem doradcéw w ww. procesie oraz wykonawcow analiz przedprywatyzacyjnych, a
takze osiggnigcie celow, dla ktorych zawarto umowy z firmami doradczymi. Jako nielegalne,
niegospodarne, niecelowe i nierzetelne NIK ocenila natomiast dzialania podejmowane przy zawieraniu
umow i wykorzystaniu zamowionych prac przez urzedy wojewddzkie.

Kontrola objgta badaniami 60 podmiotow, w tym: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo
Finansow, urzedy wojewodzkie oraz firmy doradcze.

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

- dziatalnosci reprezentantow Skarbu Panstwa - wybranych naczelnych organéw administracji
panstwowej oraz wojewodow - w zakresie zawierania, realizacji oraz rozliczania umow zawartych z firmami
doradczymi w procesach prywatyzacyjnych po 1 stycznia 1995 r. tj. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych;

- firm konsultingowych w zakresie realizacji umow, ustanawiajacych te firmy jako doradcow
reprezentantow Skarbu Panstwa.

Terminowo i w pelni wykonane zostaty opracowania zlecone przez Ministra Finanséw firmom
doradczym, przyczyniajac si¢ do sprywatyzowania bankow. Dziatania nielegalne i nierzetelne dotyczyty
niektorych elementow wspotpracy Ministra Finansow z firmami doradczymi przy prywatyzacji BG SA, PBK
SA oraz BH SA. Najwigcej uchybien stwierdzono w procesach wyboru doradcy i realizacji umowy dotyczacej
prywatyzacji BG S.A.
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W wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych podjeto nastepujace dziatania:

- od potowy 1996 r. do umow o doradztwo wprowadzono zmiany, pozwalajace na precyzyjne i
jednoznaczne obliczenie wysokosci kar naktadanych w wyniku nieterminowej realizacji prac;

- Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie poinformowatl, ze kontrola wskazanej przez Izbg spotki,
ktoéra naruszyta obowiazek podatkowy, wynikajacy z ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych,
wykazata uszczuplenia podatkowe w tacznej wysokosci 122.099 zt.

W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych odzyskano kwote 14.000.000 zt.

Ponadto w niektorych urzedach polecono opracowanie wewngtrznych regulacji uszczegdtowiajacych i
usprawniajacych procedurg udzielania zamowien publicznych na wykonanie analiz oraz wycen
przedprywatyzacyjnych - okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 czerwca 1997 r. w sprawie
zakresu analizy spoiki i przedsigbiorstwa panstwowego - sposobu jej zlecania, zasad odbioru, finansowania oraz
warunkow w przypadku spelienia ktorych mozna odstapic¢ od analizy.

Kontrola przeksztalcen wlasno$ciowych w morskich stoczniach remontowych wykazala, iz w
latach 1995 - I pétrocze 1997 r. nastapilo pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej morskich stoczni
remontowych. Wplyw na to mialo nieprawidlowe zarzadzanie dzialalno$cig operacyjng stoczni, a
zwlaszcza niewlasciwe zawieranie i realizowanie kontraktéw remontowych.

Celem kontroli, przeprowadzonej z inicjatywy NIK, byto dokonanie oceny przemian wlasnosciowych i
strukturalnych w morskich stoczniach remontowych oraz ich sytuacji ekonomicznej, w tym wynikow
finansowych i wykorzystania srodkow trwatych.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz wszystkich (tzn. 6) morskich
stoczniach remontowych.

W ocenie NIK dziatania podejmowane przez Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Gospodarki oraz
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w kwestii prywatyzacji morskich stoczni remontowych nie
spowodowaty zasadniczych zmian strukturalnych i wlasnoéciowych stoczni.

Nie przeznaczono rowniez zadnych srodkow na sfinansowanie opracowania programu restrukturyzacji
stoczni.

W wyniku realizacji wnioskow pokontrolnych odzyskano 7.006 zt.

wkk

Wyniki przeprowadzonych w 1998 r. kontroli wskazuja na nastepujace kwestie, ktore wymagaja
pilnego zalatwienia:

¢ Konieczno$¢ weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku Skarbu Panstwa - Izba od samego
poczatku zwracala na to uwage - oraz dokonywanie ich przez podmioty niezainteresowane prywatyzacja.

¢ Wig¢ksze zdynamizowanie procedur przygotowawczych przy prywatyzacji, poniewaz ich
przewlekanie skutkuje m.in. wzrostem Kosztéw.



117

*kk

W 1999 r. procesy restrukturyzacji i prywatyzacji gospodarki narodowej pozostana nadal
priorytetowymi kierunkami kontroli NIK.

W zwiazku z tym przewidywana jest:
e Kontrola gazownictwa i przemystu naftowego.
e Dwie duze prywatyzacje: Telekomunikacji Polskiej SA i Banku Handlowego SA w Warszawie.

e  Przygotowania do prywatyzacji ,,Ruchu” SA oraz spotek Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa,

e Nadzorowanie przeksztatcen wlasnosciowych w przemysle piwowarskim oraz prywatyzacja
przedsigbiorstw komunalnych.

5. Transport

Transport i komunikacja petnia istotna rol¢ w zyciu gospodarczym kraju, stanowia takze bardzo wazny
elementem integracji Polski ze strukturami NATO i przysztej naszej obecnosci w Unii Europejskie;.
Rownoczesnie sg to dziedziny, w ktorych w ostatnich latach miato miejsce wiele zaniedban i op6znien. Z tych
wlasnie powoddw naleza one do wazniejszych obszarow badan Najwyzszej [zby Kontroli. Miarg
zainteresowania NIK ta tematyka jest fakt, iz r6zne zagadnienia zwigzane z sytuacja i funkcjonowaniem
transportu oraz komunikacji w Polsce byty w latach 1991-1998 przedmiotem ponad 30 kontroli. Sposréd
przeprowadzonych ostatnio nalezy wymieni¢ kontrole przewozu materiatow niebezpiecznych transportem
drogowym i kolejowym, zarzadzania drogami publicznymi w miastach, stanu zeglugi srodladowe;j,
funkcjonowania systemow szkolenia i egzaminowania kierowcow, udzielania koncesji i zezwolen na
wykonywanie migdzynarodowej komunikacji autobusowej i nadzoru nad jej funkcjonowaniem, dziatalnos$ci
administracji publicznej w zakresie budowy, remontow konserwacji mostow i wiaduktéw na drogach
publicznych oraz stanu i organizacji tzw. transportu kombinowanego.

Kontrole przeprowadzone w roku ubieglym stanowity kontynuacj¢ wczesniejszych badan.
Koncentrowano si¢ w nich na zagadnieniach zasadniczych, takich jak np. realizacja rzadowego programu
budowy autostrad w Polsce, badz tez podjgto kwestie szczegdtowe, tym niemniej z réznych powodow istotne i
aktualne - te z kolei poruszono w kontrolach dzialalnosci przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe w
zakresie pozaprzewozowym, zawieszania przewozow oraz likwidacji linii kolejowych i kontroli dziatalnos$ci
przedsigbiorstwa Polska Zegluga Battycka SA w Kotobrzegu.
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Kontrola realizacji ustawy o autostradach platnych oraz rzadowego programu budowy autostrad
w Polsce wykazala, iz nowy, koncesyjny system budowy autostrad wchodzi w zycie z duzymi
trudno$ciami. Spowodowane one zostaly m.in. opéZnieniami w wydaniu 9 aktéw wykonawczych do
ustawy o autostradach platnych, a takze przewlekloscia procedur zwigzanych z wydaniem decyzji
lokalizacyjnych przez wojewoddéw, wykupem gruntéw oraz udzieleniem koncesji. Powazne watpliwosci
budzi réwniez kwestia finansowania programu, a w szczego6lnos$ci finansowej pomocy budzetu panstwa,
bez ktorej - jak utrzymuja koncesjonariusze - wedlug najnowszych wyliczen przedsi¢gwzigcia okazaly si¢
nieoplacalne. Taki ,,mechanizm wsparcia” przewidziany zostal w ustawie, jednak zobowiazania jakie
wzigl na siebie Minister Transportu i Gospodarki Morskiej w umowie koncesyjnej ze spotkami
»Stalexport” SA i ,,Autostrada Wielkopolska” SA wykroczyly poza okreslone tam zasady finansowania.

Kontrola miata na celu dokonanie oceny stanu realizacji uchwalonego w 1993 r. przez rzad programu
budowy autostrad, w szczegdlnosci na tle rozszerzonych mozliwosci jego realizacji w zwiazku z uchwalona w
1994 r. przez Sejm ustawa o autostradach ptatnych. Objeto nia: Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej,
Agencj¢ Budowy i Eksploatacji Autostrad, Generalng Dyrekcjg Drog Publicznych, Biuro Budowy Autostrady
Wroctaw-Gliwice w Opolu oraz dyrekcje okregowe drég publicznych w Katowicach, Krakowie i Szczecinie.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, program przewidujacy wybudowanie w Polsce w ciagu 15 lat
czterech gldwnych autostrad o tacznej dtugosci 2600 km, od poczatku realizowany jest z rozlicznymi
trudno$ciami i znacznymi opdznieniami. W zatozonym terminie - do 1996 r. - nie zakonczono zadnego z zadan
pierwszego etapu tego programu. Obejmowatl on budowe trzech najbardziej zaawansowanych odcinkéw
autostrad: A4 Krakow-Katowice, A4 Golnice-Opole i A1 L6dz-Czgstochowa o tacznej dtugoscei 338 km, ktore
miaty by¢ realizowane na podstawie przepisow ustawy o drogach publicznych. W 1997 r. zakonczono jedynie
niezbgdne prace na istniejacym juz 61-kilometrowym odcinku autostrady A4 Krakow-Katowice. Roboty na
pozostatych odcinkach nie byly kontynuowane, bowiem $rodki przeznaczone na finansowanie caltego
pierwszego etapu programu budowy autostrad zostaly zuzyte na zwigkszenie zakresu robo6t na odcinku
autostrady A4 Krakow-Katowice. Okreslenie w 1995 r. przez Generalng Dyrekcje Drog Publicznych nowych,
spetlniajacych wymogi migdzynarodowe parametréw technicznych, spowodowato koniecznos¢ przystosowania
konstrukcji istniejacego juz odcinka autostrady do zwigkszonych obciazen oraz wykonania nawierzchni
odpornej na deformacje. Sytuacja taka dowodzi, ze Minister TiGM, wystepujac w 1993 r. z programem budowy
autostrad, nie uwzglednit w nim niezbednego zakresu zadan rzeczowych, zwiazanego z postgpujaca integracja
krajowe;j sieci drog z europejskim systemem transportowym.

Roéwniez wprowadzanie w zycie nowego, koncesyjnego systemu budowy autostrad, na podstawie
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych, nastgpowato z duzymi trudnosciami. W
pierwszym okresie spowodowane byly one zwlaszcza opdznieniami w wydaniu 9 aktow wykonawczych do
ustawy, ktore ukazaly si¢ w 4 do 30 miesigcy po jej wejsciu w zycie, a nastepnie przewlekloscia procedur
wydawania przez wojewodow decyzji lokalizacyjnych dla pierwszych odcinkéw autostrad. Przesadzito to
o wydhuzeniu terminéw rozpoczgcia kolejnych etapéw przygotowania owych inwestycji.
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We wrze$niu 1997 r. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej zawart dwie umowy koncesyjne na
budowg i eksploatacj¢ odcinkoéw autostrad ptatnych, ze spotkami ,,Stalexport” SA i ,,Autostrada Wielkopolska”
SA. Kontrola wykazata, ze umowy te zawieraja klauzule umozliwiajace ich rozwigzanie w przypadku
nieuzgodnienia tzw. zamknig¢ finansowych, to jest zrodet finansowania. Uzaleznione jest to w szczegolnosci od
uruchomienia ,,mechanizmu wsparcia” dla koncesjonariuszy, czyli finansowej pomocy ze strony budzetu
panstwa.

Taki mechanizm wsparcia, okre§lony w art. 39 ustawy o autostradach ptatnych, oznacza mozliwos¢
uzyskania porgczenia ze srodkow budzetu panstwa kredytu bankowego lub pozyczki do wysokosci nie wyzszej
niz 50% wartosci inwestycji prowadzonej w ramach koncesji. Tymczasem w umowie koncesyjnej Ministra
TiGM ze spolka ,,Autostrada Wielkopolska” SA stwierdza sig, iz mechanizm wsparcia ma zapewni¢ terminowe
ptatnosci brakujacych kwot do pelnego finansowania ,,kosztow eksploatacyjnych i wszystkich majacych
zastosowanie podatkow oraz obstugi zadtuzenia”. Nalezy stwierdzi¢, ze Minister TiGM, przyjmujac na siebie
takie zobowiazanie, przekroczyt dyspozycje ustawy. Idea objecia ,,rzadowym mechanizmem wsparcia” okresu
eksploatacji autostrad ptatnych wykracza poza okreslone tam zasady finansowania, ograniczone przepisami
rozdzialu 6 wytacznie do kosztow budowy autostrady. Zgodnie z art. 57 ustawy, zgromadzenie srodkéw na
rozpoczgcie eksploatacji autostrady nalezy do obowiazkéw koncesjonariusza.

Kontrola wykazata takze, ze w dzialalno$ci Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, w dziatalno$ci
powotanej na podstawie ustawy o autostradach ptatnych Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad oraz w
pracach komisji przetargowych wystgpowaty nieprawidtowosci, ktore mialty negatywny wptyw na realizacjg
programu budowy autostrad.

Minister TiIGM w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowych zasad postgpowania przetargowego na
udzielenie koncesji na budowg i eksploatacje autostrad ptatnych nie zawart przepisu zobowiazujacego komisje
przetargowa do ustalenia sposobu punktowej oceny wnioskéw o wstegpna kwalifikacje¢ do przetargu przed
uptywem terminu ich sktadania. Czlonkowie komisji przetargowej nie zostali ponadto zobowiazani do ztozenia
oswiadczen o niepozostawaniu w stosunkach zaleznosci z oferentami. Brak w rozporzadzeniu szczegétowych
uregulowan dotyczacych postgpowania przetargowego miat wplyw na przebieg wylaniania koncesjonaiusza
budowy i eksploatacji autostrady A2 Swiecko-Strykéw. W tym przypadku minimum kwalifikacyjne
zapewniajace przejscie do drugiego etapu przetargu zostato ustalone dopiero po otwarciu ofert. Nasuwa to
watpliwosci, czy komisja przetargowa, wybierajac firmy mogace nadal uczestniczy¢ w przetargu, dokonata
wlasciwych rozstrzygnig¢.

Tenze minister nie podjat odpowiednich dziatan w sprawie zawarcia umowy migdzypanstwowej o
lokalizacji przejscia autostradowego na granicy polsko-biatoruskie;.

Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad z kolei w niewlasciwy sposdb prowadzita sprawy dotyczace
wniosku do CUP o wydanie wskazan lokalizacyjnych dla odcinka autostrady platnej A2 przebiegajacego w
okolicach Warszawy. Forsowanie przez prezesa ABiEA przeprowadzenia autostrady przez warszawskie gminy
Ursynow lub Bielany i uporczywie negatywne stanowisko wobec postulowanego przez Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa uzupeienia wniosku pordéwnawczymi analizami oddziatywania
autostrady na srodowisko w przypadku innych, tzw. ,,zewnetrznych” wariantoéw spowodowato, iz do czasu
zakonczenia kontroli wniosek nie zostat zatatwiony. Nalezy dodaé, ze zasadno$é zadania Ministra OSZNiL
uznat w pazdzierniku 1997 r. Naczelny Sad Administracyjny.
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W opracowywanej przez Agencje¢ Budowy i Eksploatacji Autostrad dokumentacji lokalizacyjnej dla
autostrad platnych w niedostateczny sposob uwzgledniona zostata kwestia tzw. drog alternatywnych. Nie
znalazta ona odzwierciedlenia w dokumentacji lokalizacyjnej w formie konkretnych uzgodnien z Generalng
Dyrekcja Drog Publicznych. Do czasu kontroli NIK nie doszto nawet do zdefiniowania pojgcia ogdlnodostepne;j
drogi alternatywnej dla autostrady ptlatne;j.

Stosowane w Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad zasady postgpowania przetargowego naruszaty
przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych. Jak ustalono, w koncu 1995 roku prezes ABIiEA - przy
akceptacji prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych - zarzadzit ,,odpowiednie” stosowanie tej ustawy. Polegato to
na wylaczeniu stosowanych w ABiEA procedur przetargowych spod nadzoru prezesa UZP. Uchylone zostaty
zatem jego uprawnienia jako organu odwotawczego dla rozpatrywania odwotan uczestnikow przetargéw, zas
jego uprawnienia do zatwierdzania odstepstw od okreslonych w ustawie procedur przetargowych i rozstrzygania
przejat prezes ABIEA. Szczegodlnie niekorzystne z punktu widzenia interesow uczestnikow przetargéw bylo
pozbawienie ich prawa wnoszenia odwotan od rozstrzygnie¢ przetargowych do prezesa UZP jako drugiej
instancji. W takich przypadkach pozostawata im kosztowna i dtugotrwata droga sadowa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Transportu i Gospodarki Morskiej powinien w toku
ostatecznych negocjacji zamknig¢ finansowych zawartych umoéow koncesyjnych wyegzekwowac od
koncesjonariuszy spetnienie deklaracji ztozonych w czasie postgpowania przetargowego odnosnie ich udziatu w
finansowaniu przyjetych do realizacji przedsigwzig¢, w ktorych to deklaracjach nie brano pod uwagg
uruchomienia przez rzad tzw. mechanizmu wsparcia finansowego. Wystepujace w toku uzgadniania zamknig¢
finansowych zawartych umow koncesyjnych problemy oraz przyjgta w tych umowach przez Ministra TiGM
idea objecia ,,rzadowym mechanizmem wsparcia” poczatkowego okresu eksploatacji autostrad - powinny zosta¢
poddane szczegdtowej ocenie rzadu. Na podstawie tej oceny rzad winien okresli¢ zasady kontynuacji programu
budowy autostrad, przy uwzglednieniu doswiadczen wynikajacych z dotychczasowej realizacji tego programu w
systemie koncesyjnym.

Minister Transportu i Gospodarki Morskiej powinien rowniez m.in. znowelizowac¢ rozporzadzenie w
sprawie szczegolowych zasad postgpowania przetargowego na udzielanie koncesji na budowg i eksploatacjg
autostrad w taki sposob, by zostaly zawarte w nim przepisy zobowiazujace cztonkdéw komisji przetargowych do
sktadania o$wiadczen o niepozostawaniu w stosunkach zaleznosci z uczestnikami przetargdw oraz
zobowiazujace komisje przetargowe do ustalania kryteriéw i sposobu dokonywania oceny ofert przed
rozpoczgciem postgpowania przetargowego.

Whioski adresowane do Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad dotyczyly m.in. niezwlocznego
uzupetnienia ztozonego w 1995 r. wniosku lokalizacyjnego dla odcinka autostrady platnej A2 w rejonie
Warszawy, uzgodnienia z Generalnym Dyrektorem Drog Publicznych rozwiazania kwestii tzw. drog
alternatywnych, a takze niezwlocznego uchylenia przepiséw zarzadzenia wewnetrznego odnoszacych sig¢ do
,»odpowiedniego” stosowania w agencji przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.
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Kontrola dzialalnoSci przedsi¢biorstwa Polskie Koleje Panstwowe w zakresie pozaprzewozowym,
zawieszania przewozdéw oraz likwidacji linii kolejowych wykazala, Ze decyzje o ograniczeniu badz
calkowitym zawieszaniu przewozéw na wybranych liniach kolejowych lub ich odcinkach podejmowane
byly bez dokonania szerszego rachunku ekonomicznego i bez uwzglednienia opinii wladz lokalnych. W
latach
1991-1997 ograniczono przewozy na okolo 4.400 km linii kolejowych, w tym na 2.728 km linii
normalnotorowych. Nie wynikalo to z dostosowywania ukladu linii kolejowych do aktualnych potrzeb,
lecz z przyjecia ogodlnej tezy, iz obecna sie¢ kolejowa jest zbyt rozbudowana. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy
PKP nie wykorzystuje innych mozliwo$ci poprawy sytuacji finansowej, takich jak wlasciwe
zagospodarowanie pokaznego majatku przedsi¢biorstwa.

Kontrola o ktérej mowa, miala na celu dokonanie oceny dziatan Polskich Kolei Panstwowych
podejmowanych dla poprawy wyniku finansowego droga intensyfikacji dziatalnosci pozaprzewozowej (nie
zwiazanej bezposrednio z dzialalno$cia podstawowa PKP), ograniczenia przewozow nierentownych oraz
likwidacji niektorych linii kolejowych. Kontrolg przeprowadzono w 41 jednostkach, w tym w Ministerstwie
Transportu i Gospodarki Morskiej, Dyrekcji Generalnej PKP, dyrekcjach okrggowych, stacjach rejonowych,
oddziatach automatyki i telekomunikacji PKP, oddziatach drogowych PKP, Zaktadzie Przewozow Pasazerskich
PKP w Lublinie, Zaktadzie Kolei Dojazdowych w Chetmie, Zaktadzie Taboru PKP w Gnieznie,
Lokomotywowni PKP w Poznaniu oraz Zaktadzie Nieruchomosci PKP we Wroclawiu.

Od 1992 roku dziatalno$¢ PKP byta deficytowa. W 1996 r. strata wyniosta ponad 250 mln zt przy
okoto 1.350 mln zt dotacji budzetowych, w pierwszym poétroczu 1997 r. - 158 min zt. Mimo iz uchwalona 6
lipca 1995 r. ustawa o PKP stwarzata podstawg do bardziej zdecydowanych dziatan w celu uzdrowienia
gospodarki przedsigbiorstwa, mozliwosci te nie zostaty wykorzystane. Dotyczyto to szczegdlnie mozliwosci
wydzielania z przedsigbiorstwa jego jednostek organizacyjnych lub zorganizowanych czgéci mienia. Prace nad
restrukturyzacja przedsigbiorstwa prowadzone byly opieszale, za$ dzialania organéw PKP w tym zakresie miaty
charakter wycinkowy i ograniczony, nie byty poprzedzone opracowaniem i przyjgciem kompleksowe;j,
docelowej strategii. Sprowadzaty si¢ gtownie do réznego rodzaju reorganizacji, likwidowania jednych struktur
organizacyjnych i tworzenia na ich miejsce innych.

W toku kontroli stwierdzone zostaly nieprawidtowosci $wiadczace o niegospodarnym dysponowaniu
majatkiem PKP oraz o niewykorzystaniu mozliwosci zwigkszenia przychodéw z dziatalno$ci pozaprzewozowe;j,
obejmujacej glownie odptatne uzyczanie mienia, roboty, ustugi i $wiadczenia na rzecz innych podmiotow
gospodarczych. Wprawdzie gwaltowny spadek popytu na przewozy o0sob i tadunkow transportem kolejowym
sktonit kierownictwo do okreslenia dziatan majacych na celu zagospodarowanie sktadnikow majatku zbednych
lub posiadanych w nadmiernych iloéciach w stosunku do rozmiarow §wiadczonych ustug transportowych,
jednak w praktyce dziatalno$¢ ta nie przyniosta zadowalajacych efektow i nie miata znaczacego wptywu na
sytuacje finansowa przedsigbiorstwa, za$ udzial przychodéw z dzialalno$ci pozaprzewozowej w przychodach
ogotem zmniejszyt sig¢ z 5,5% w roku 1995 do 4,3% w 1996.

Negatywny wptyw na rozwdj dziatalnosci pozaprzewozowej mial niestabilny, zmieniajacy si¢ co roku
system ekonomicznej motywacji jednostek prowadzacych taka dziatalno$¢. Np. w 1995 r. do dyspozycji
poszczegdlnych DOKP pozostawato 20%
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uzyskanego dochodu netto, rok pozniej caty dochdd przewidziany w planie pozostawat w gestii dyrektora
generalnego PKP za§ DOKP otrzymaty 80% nadwyzki ponad zaplanowane kwoty, z kolei w zalozeniach planu
na 1997 rok w ogoble nie przewidziano partycypowania jednostek prowadzacych dziatalno$¢ nie zwiazana z
przewozami w wypracowanym zysku.

Kolejnym utrudnieniem w prowadzeniu dziatalno$ci pozaprzewozowej przez poszczegdlne jednostki
organizacyjne PKP byly zbyt liczne i niejednolite regulacje wewngtrzne. Niezaleznie od zarzadzen
wykonawczych wydawanych przez statutowe organy PKP, rozne decyzje, instrukcje i okédlniki wydawali takze
naczelni dyrektorzy okrggdéw i naczelnicy biur w dyrekcjach okregowych. Kierownicy niektorych jednostek
organizacyjnych, np. naczelnicy stacji rejonowych, byli upowaznieni do wynajmowania i wydzierzawiania
mienia, ktore formalnie znajdowalo si¢ na stanie innej jednostki. Z tego wzgledu zawarcie umowy
niejednokrotnie wymagato uzgodnien migdzy kilkoma jednostkami, co komplikowato procedurg zwiazanag z jej
zawarciem i rozliczenie uzyskanego dochodu.

Stwierdzono, ze zawarcie okoto 80% objgtych kontrola umow nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem publicznego przetargu, za$ prawie potowa z nich zostata podpisana bez uzyskania opinii
radcy prawnego. Spowodowato to niewtasciwe zredagowanie umow oraz utrudnito zabezpieczenie w nich
interesu PKP. Windykacja naleznoS$ci przedsigbiorstwa przebiegata opieszale lub wregcz od niej odstgpowano,
mialy tez miejsce przypadki nieegzekwowania od kontrahentéw zwrotu mienia PKP i dokonania rozliczen.

Ustalenia kontroli dotyczace zawieszania przewozow oraz likwidacji tzw. zbednej sieci kolejowe;j
wskazuja, ze decyzje o ograniczeniu badz catkowitym zawieszeniu przewozow na wybranych liniach oraz o
likwidacji czgsci z nich nie zostaty poprzedzone okresleniem ich docelowego uktadu. Podejmowane byly bez
przeprowadzenia szerszych rachunkéw ekonomicznych uwzgledniajacych interes catej gospodarki, koszty
spoteczne tych przedsigwzigc, a takze funkcje komunikacji kolejowej w calym systemie transportowym kraju i
systemach lokalnych. Z reguty Minister Transportu i Gospodarki Morskiej akceptowat wnioski o catkowite lub
czgSciowe zawieszenie przewozow, motywowane jedynie niezadowalajacymi w ocenie PKP wynikami
ekonomicznymi uzyskiwanymi na okre$lonych liniach lub ich odcinkach. W kontrolowanym okresie
obejmujacym lata 1995-1997 (I kwartal), kiedy to ograniczono przewozy na 43 odcinkach linii kolejowych, az
w 15 przypadkach brak bylo potwierdzenia spetnienia podstawowego warunku - zasiggnigcia opinii organéw
terenowej administracji rzadowej i samorzadowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia finansowe na kwotg 2.315.300 zt.

W opinii Najwyzszej [zby Kontroli, Minister Transportu i Gospodarki Morskiej powinien doprowadzi¢
do opracowania docelowego uktadu linii kolejowych, uwzgledniajacego poza ich rentownoS$cia rowniez role
komunikacji kolejowej w systemie komunikacyjnym kraju i w systemach lokalnych, a takze te cechy transportu
kolejowego (np. aspekt ekologiczny) ktérymi goéruje on nad innymi rodzajami transportu, gtownie
samochodowego. Powinien rowniez rozlicza¢ PKP z wypeltiania warunkéw, pod jakimi zawieszone zostaty
przewozy kolejowe na poszczegolnych liniach, takich jak uzyskanie opinii wlasciwych wiadz terenowych,
mozliwos¢ przejgcia obstugi komunikacyjnej danego regionu przez innego przewoznika (np. PKS), czy tez
zabezpieczenie mienia przedsigbiorstwa przed zniszczeniem lub grabieza.
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Zarzad PKP powinien za$ m.in. podja¢ energiczniejsze dziatania w celu sprzedazy zbgdnego majatku i
lepszego wykorzystania pozostalej jego czgsci, a takze opracowania i wprowadzenia w zycie jasnego systemu
motywacyjnego sprzyjajacego rozwijaniu dziatalno$ci pozaprzewozowej.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Minister Transportu i Gospodarki Morskiej poinformowat
Izbe o wprowadzeniu nowych zasad udzielania zgody na ograniczenie przewozow, wydawanej w formie decyz;ji
administracyjnej, uzgadnianej pod wzgledem formalnoprawnym i rejestrowanej przez departament prawny.
Przewodniczacy Rady PKP podzielil negatywna opinig¢ NIK w sprawie realizacji zadan pozaprzewozowych i
powiadomit o pozbawieniu cztonkdéw zarzadu PKP premii uznaniowej za IV kwartat 1997 r. Dyrektor
Generalny PKP poinformowat m.in. o przystapieniu do przygotowania w ramach restrukturyzacji PKP
mechanizmow stymulujacych poprawg wynikow przedsigbiorstwa oraz usprawnienia procedur
przygotowywania wnioskow o ograniczenie przewozow.

Kontrola dzialalno$ci przedsigbiorstwa Polska Zegluga Baltycka Spétka Akeyina w Kolobrzegu
w latach 1994 - I pélrocze 1997 wykazala stale pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa.
Pojawienie si¢ na rynku migdzynarodowych przewozéw promowych nowych armatoréw i konieczno$¢
konkurowania z nimi wymusila na PZB podjecie kosztownych inwestycji. Na sytuacje spotki bardzo
niekorzystnie wplynelo réwniez odwlekanie prywatyzacji, utrzymywanie zbyt duzego zatrudnienia, a
takze niewykorzystanie zdolnosci przewozowej i mozliwosci przetadunkowych.

Kontrola miata na celu dokonanie oceny dziatalnosci gospodarczej spotki, skutecznosci dziatan
podejmowanych w celu utrzymania si¢ na rynku przewoznikéw promowych na Morzu Battyckim, ustalenie
przyczyn zjawisk stanowiacych zagrozenie dla dziatalno$ci przewozowej PZB SA oraz okreslenie
zaawansowania procesu jej prywatyzacji. Badania przeprowadzono w przedsigbiorstwie Polska Zegluga
Baltycka SA w Kolobrzegu oraz Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej.

W latach 1994-1997 sytuacja ekonomiczno-finansowa PZB SA w Kotobrzegu ulegata
systematycznemu pogorszeniu. O ile w roku 1994 spotka osiagnela jeszcze zysk netto w wysokosci 6.004,9 zt,
to rok pdzniej strata wyniosta 2.036,7 tys. zt, w 1996 r. powigkszyta si¢ do 9.756,1 tys. zt, za§ w I potroczu 1997
r. osiagneta 677,4 tys. zt. Na koniec czerwca 1997 r. stan nalezno$ci wynosit 14.223,1 tys. zt.

Zarzad PZB SA w Kotobrzegu podejmowal dziatania majace na celu poprawe sytuacji spotki, m.in.
uruchomit nowa lini¢ promowa Gdansk-Nynashamn, zwigkszyt przewozy tadunkéw statkami trampowymi,
przystapit do sprzedazy zbednych i nie zagospodarowanych nieruchomosci oraz proméw i trampow, ktorych
modernizacja i przebudowa byly nieoptacalne. Podj¢to takze prace modernizacyjne na dwoch promach oraz
rozpoczeto budowe nowoczesnej bazy proméw morskich i terminalu pasazerskiego w Swinoujéciu. Inwestycja
ta zostata rozpoczgta w pazdzierniku 1988 r. Pierwszy termin jej zakonczania, ustalony na koniec 1995 r., nie
zostal dotrzymany. Na dzien 30 czerwca 1997 r. inwestycja zostata wykonana w 81,8%. Jedna z przyczyn
takiego stanu rzeczy byt brak srodkow finansowych, co doprowadzito do okresowego wstrzymania budowy.
Ponadto PZB SA zobligowana zostata przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, poza
dotychczasowym zakresem rzeczowym, do dostosowania juz wykonanego stanowiska promowego do obstugi
nowo budowanego promu ,,Polonia”. Przedluzanie si¢ prac nie pozwolito na osiagnigcie przez Baz¢ Promow
Morskich w Swinoujsciu petnej zdolnoéci obstugowej. Na koniec 1996 r. osiagnigto 61,9% zaktadanych
przewozow pasazerskich: przewozono 64,9% planowanych samochodéw osobowych, 66,9% samochodow
cigzarowych oraz 31,4% wagondéw PKP i 53,4% tadunkow.
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W 1995 r. na rynek przewozé6w promowych Polska-Skandynawia weszto dwoch nowych armatorow:
Lion Ferry i Unity Line, w ktorej udziaty miat Skarb Panstwa. Wprowadzenie przez polska spotke Unity Line w
Szczecinie duzego nowoczesnego promu ,,Polonia” na lini¢ Swinoujécie-Ystad zatamato dotychczasowy podziat
rynku pomiedzy PZB SA specjalizujaca si¢ w przewozach pasazeréw i samochodéw osobowych, a Euroafrika
koncentrujaca si¢ na przewozach samochodow cigzarowych i wagonow kolejowych. Spowodowato to w
konsekwencji wycofanie si¢ PZB SA z tej najwazniejszej dla sp6tki linii. W tym samym 1995 roku spotka Lion
Ferry (szwedzka Stena Line) wprowadzita nowoczesny prom ,,Europa”, ptywajacy pod polska bandera na linii
Gdynia-Karlskrona. Wprowadzone na linie konkurencyjne dla PZB SA w Kotobrzegu promy sa jednostkami
o wysokim standardzie technicznym i komfortowym wyposazeniu. Promy PZB SA, z wyjatkiem
przebudowanego i zmodernizowanego dopiero w I potroczu 1997 r. promu ,,Pomerania” i w II poétroczu
1997 r. promu ,,Silesia” oraz czarterowanego promu ,,Boomerang”, nie stanowity konkurencji ze wzglgdu na
zty stan techniczny i niskiej klasy wyposazenie, a takze czgste awarie.

W konsekwencji tego stanu rzeczy, w latach 1994-1996 wielko$¢ przewozéw PZB SA w Kotobrzegu
systematycznie malata, malat roéwniez jej udzial w rynku: w przewozach pasazerskich z 78,0% w 1994 r. do
53,8% w 1997 r., odpowiednio w przewozach samochodéw osobowych z 85,8% do 53,8% i w przewozach
samochodow cigzarowych z 50,4% do 23,4%. Podjete dziatania nie doprowadzity do poprawy wynikow
ekonomicznych, a takze nie zapobiegaly ograniczeniu udziatu przedsigbiorstwa w rynku przewozow
promowych przez Battyk.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita opéznienia w prywatyzacji PZB SA w Kotobrzegu.
Spotka utworzona w grudniu 1992 r., pomimo uptywu ponad 5 lat od rozpoczgcia owego procesu, dotychczas
nie zostata sprywatyzowana. Postgpowanie prywatyzacyjne podj¢te w oparciu o ustawe z dnia 30 sierpnia 1996
r. o0 komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych wdrozono dopiero w czerwcu 1997 r.
W grudniu ubieglego roku postgpowanie znajdowato si¢ na etapie negocjacji z wybranym inwestorem
strategicznym. W rezultacie PZB SA, mimo nasilajacej si¢ konkurencji, nie zostata wzmocniona kapitatowo, co
stato si¢ jedna z przyczyn jej obecnych trudnosci.

Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe przyspieszenia przeksztatcen strukturalnych PZB SA i
poprawy jakos$ci swiadczonych przez nia ustug przewozowych. Niezbedne sa takze skuteczniejsze dziatania w
celu zwigkszenia przychodow przedsigbiorstwa i znacznego obnizenia kosztow wiasnych.

We wnioskach skierowanych do zarzadu Polskiej Zeglugi Battyckiej w Kotobrzegu Najwyzsza Izba
Kontroli uznata za konieczne m.in. lepsze wykorzystanie zdolnosci przewozowej promow i trampow morskich
oraz potencjalnych mozliwosci przetadunkowych portu w Kotobrzegu, podjecie efektywniejszych dziatan
marketingowych, poprawienie konkurencyjnosci §wiadczonych ustug i podniesienie ich poziomu,
skoncentrowanie §rodkéw finansowych, w tym otrzymanych z dotacji budzetowej, na dokonczeniu obiektow
przejécia graniczno-celnego oraz doprowadzenie do petnej zdolnosci obstugowej Bazy Promoéw Morskich w
Swinoujsciu.

Najwyzsza Izba Kontroli zalecita takze opracowanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
strategii rozwoju zeglugi promowej, doprowadzenie do uzgodnienia przez polskich armatorow zasad i
warunkow wspotpracy na liniach Polska-Szwecja, a takze stworzenie warunkoéw organizacyjnych i
ekonomicznych zmierzajacych do poprawy konkurencyjnosci polskich przewoznikéw promowych droga
realizacji programu rzadowego
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»Zalozenia programu zwigkszania migdzynarodowej konkurencyjnosci polskiego transportu morskiego™.
Program ten zaktada m.in. zwigkszenie dostgpu armatoréw do funduszy na krajowym rynku finansowym, w tym
umozliwienie uzyskiwania polskim armatorom kredytow inwestycyjnych dla realizacji zaméwien w polskich
stoczniach oraz unowoczesnienie polskiego systemu prawnego, a takze przywrocenie koncesjonowania
tworzenia przedsigbiorstw zeglugowych.

Zawarte w wystapieniach pokontrolnych wnioski zostaly zrealizowane. PZB SA w Kotobrzegu podijeta
przygotowania do wprowadzenia dodatkowych proméw na linii Gdansk-Szwecja i do Danii oraz poinformowata
o skoncentrowaniu srodkéw na sfinansowanie zakonczenia budowy obiektow w Bazie Proméw Morskich i
Terminalu Pasazerskiego w Swinoujsciu. Minister Transportu i Gospodarki Morskiej powiadomit, ze podjeto
prace w celu przygotowania koncepcji funkcjonowania polskiej floty handlowej w kontek$cie przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Zainicjowano takze dzialania zmierzajace do wypracowania zasad wspotpracy
pomiedzy Polska Zegluga Morska w Szczecinie i Polska Zegluga Battycka SA w Kotobrzegu.

*kk

Badania dotyczace transportu i komunikacji, przeprowadzone w 1998 roku przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, potwierdzily sygnalizowane od dluzszego czasu stale pogarszanie si¢ sytuacji w tej dziedzinie.
Kolegium NIK uznalo ja za tak powazna, ze 22 lutego 1999 roku podjelo uchwale o przedlozeniu Sejmowi
wniosku w sprawie rozpatrzenia probleméw zwigzanych z aktualng sytuacja w transporcie oraz
dzialalno$cig organéw odpowiedzialnych za okreslenie strategii w zakresie rozwoju transportu i jego
infrastruktury.

W celu przeciwdzialania niekorzystnemu trendowi zdaniem Izby niezbedne jest m.in.:

e Okreslenie zalozen polityki transportowej panstwa - Polska do dnia dzisiejszego nie posiada
zalozen polityki transportowej; opracowanie takiej strategii Najwyzsza Izba Kontroli postulowala juz w
czerwcu 1994 r., w ,,Informacji o wynikach kontroli stanu i organizacji transportu kombinowanego” i
whniosek ten ponawiala kilkakrotnie w nastepnych latach, poniewaz - zdaniem Izby - niezbe¢dne jest
stworzenie spojnego systemu, w ktorym znalazlby swoje miejsce transport drogowy, kolejowy, zegluga
sSrodladowa i morska, a takze transport w systemie kombinowanym.

e Przyspieszenie procesow restrukturyzacyjnych - wiele trudnosci ekonomicznych
przedsigbiorstw, w tym o tak istotnym znaczeniu dla kraju jak PKP, ma swoje zrédlo w zbyt wolno
przebiegajacych procesach restrukturyzacyjnych; konieczne jest zatem podjecie bardziej zdecydowanych
dzialan prowadzacych do uzdrowienia gospodarki przedsigbiorstw.

¢ Dostosowanie polskiego prawa w zakresie transportu i gospodarki morskiej do aktéw
prawnych Unii Europejskiej - niedostosowanie polskiego prawa do uregulowan europejskich stanowi
istotng barier¢ we wspélpracy w wielu dziedzinach gospodarki, a takze w wymianie handlowej migdzy
Polska a krajami Unii.
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Plan pracy NIK na rok 1999 przewiduje w dziedzinie transportu i komunikacji przeprowadzenie
nastgpujacych kontroli:

o Dzialalno$¢ organéw zarzadzajacych drogami w zakresie ograniczenia zagrozen bezpieczenstwa
ruchu - zbadane zostanie, jak zarzadcy drog reaguja na sygnaty o zagrozeniach w ruchu drogowym
otrzymywane m.in. z policji o istnieniu miejsc niebezpiecznych, zle oznakowanych, nieoswietlonych itp.

o Restrukturyzacja Polskich Kolei Panstwowych - przewiduje si¢ skontrolowanie dziatan
restrukturyzacyjnych w PKP, szczegdlnie rozliczania §rodkéw publicznych wydatkowanych na ten cel.

o Przystosowanie komunikacji pasazerskiej dla osob niepetnosprawnych.

o Funkcjonowanie transportu miejskiego w Warszawie.

o Realizacja ustawy o portach i przystaniach morskich.

o Realizacja postanowien ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym Polskie Koleje Panstwowe.

e Realizacja oplat za zajecie pasa drogowego.

6. Bezpieczenstwo panstwa

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest podstawowa powinnoscia kazdego demokratycznego
panstwa. Chodzi nie tylko o ochrong granic przed agresorem zewngtrznym, ale takze o spokdj wewngtrzny - tad
i porzadek, bezpieczne warunki zycia, pracy i zamieszkania. Tematyka tak obszernie rozumianego
bezpieczenstwa publicznego znalazta odzwierciedlenie w wielu kontrolach Najwyzszej Izby Kontroli w
minionych latach. Sposrod przeprowadzonych w 1997 r. przyktadowo mozna wskaza¢ kontrole: finansowania
dziatalnosci Policji ze Zrodet innych niz budzet panstwa, organizacji i funkcjonowania systemu szkolnictwa
wojskowego, a takze kontrole przestrzegania zasad bezpieczenstwa ekologicznego.

W 1998 r. Izba wielokrotnie podejmowata badania dotyczace bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Do
najwazniejszych zaliczy¢ mozna kontrole: stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju, organizacji i
funkcjonowania obrony cywilnej, nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w czasie wolnym od
zajec.

Zapewnienie bezpieczenstwa i zwiagzane z nim przygotowania sa obecnie szczeg6lnie wazne ze wzglgdu
na cztonkostwo Polski w NATO oraz przyszte - w Unii Europejskie;j.
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Kontrola stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dzialan ratowniczych w
czasie powodzi na terenach poludniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r. wykazala, Ze rzad nie mial
wieloletnich ani rocznych planéw dzialan zapobiegajacych skutkom powodzi. Naklady inwestycyjne na
budowle i urzadzenia hydrologiczne nie zaspokajaly potrzeb w tej mierze. Brakowalo sprzetu
ratowniczego lub byl on niesprawny i przestarzaly. Zawiéd} system ostrzegania o zagrozeniach, za$
system lacznosci okazal si¢ niesprawny. Nie zrealizowano w wigkszo$ci wnioskow NIK przedstawionych w
informacji z 1994 r. o wynikach kontroli realizacji zadan zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa,
zwlaszcza dotyczacych zmian w obowiazujacym prawie i dostosowania struktur organizacyjnych
jednostek ochrony przeciwpowodziowej do zmienionej struktury administracji publicznej.

Kontrola miata na celu oceng realizacji przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, jednostki
gospodarcze, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz komitety przeciwpowodziowe wszystkich
szczebli zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej. Badaniami objgto 196 jednostek na obszarze 27
wojewodztw.

Kontrola wykazata, ze do 1997 r. rzad nie opracowat koncepcji ochrony przeciwpowodziowej i
wieloletniego - na okres 20-30 lat - kompleksowego programu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. Nie
opracowywano takze rocznych planéw gospodarki wodnej w zakresie ochrony przed powodzig. Nastgpowata
systematyczna dekapitalizacja urzadzen przeciwpowodziowych. Zawiddl system ostrzegania o zagrozeniach,
brak byto koordynacji dziatan przeciwpowodziowych.

W latach 1993-1996 wybudowano lub zmodernizowano 338 km watow przeciwpowodziowych, a wigc
przecigtnie 84,5 km rocznie, tj. 0 75% wigcej niz w latach 1990-1992. Chcac ograniczy¢ skutki przysztych
powodzi nalezatoby jak najszybciej wybudowacé ok. 1300 km nowych obwatowan (dlugos¢ istniejacych wynosi
ok. 9 tys. km) oraz zmodernizowa¢ ok. 1800 km.

Opieszale postepuje budowa zbiornikdw wodnych. W latach 1993-1997 oddano do eksploatacji zbiorniki
o tacznej pojemnosci 383 mln m®, w tym w 1997 r. zbiornik Czorsztyn-Niedzica na Dunajcu o pojemnosci 240
mln m’® oraz zbiornik Siemianéwka na Narwi, mogacy pomiesci¢ 79,5 mln m® wody. Pozostate zbiorniki o
pojemnoséci 251 min m® beda oddawane sukcesywnie do 2006 ., jednak state ograniczanie $rodkoéw
finansowych na ich realizacjg sprawia, ze termin ten jest zagrozony.

Nienalezycie utrzymane sa obszary mi¢dzy walem przeciwpowodziowym a korytem rzek. Rosnace tam
drzewa i krzewy nie zapewniaja swobodnego sptywu wezbranych wod. W latach 1993-1996 okregowe dyrekcje
gospodarki wodnej (ODGW) wykonaty czyszczenia migdzywali na powierzchni 1560 ha, tj. zaledwie 6,7%
obszaru pozostajacego w ich zarzadzie.

W pierwszym okresie powodzi zawiodta tacznos¢ kablowa i napowietrzna oraz telefonia
bezprzewodowa. Kontakt migdzy stuzbami bioracymi w akcji ratowniczej - wojskiem, straza pozarna i policja
za pomoca tacznosci radiowej byt znacznie utrudniony, gdyz kazda z nich miata przydzielona inna
czestotliwosc.

Szwankowat system lacznosci na wypadek stanow kryzysowych, m.in. powodzi. Ze wzgledu na wysokie
koszty eksploatacji w 1996 r. odstapiono od budowy Narodowego Systemu Lacznosci. Nie opracowano jednak
ogo6lnych zasad przygotowania srodkow tacznosci, ich zabezpieczenia i uruchamiania systemow zastgpczych na
wypadek stanéw kryzysowych i awarii spowodowanych m.in. klgskami zywiotowymi.
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Negatywnie oceniono przygotowanie przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej ostony
hydrologiczno-meteorologicznej wobec zagrozen powodziowych. Instytut zredukowat liczbe stacji
meteorologicznych oraz posterunkéw pomiarowych i wodowskazowych, ograniczajac przy tym programy
pomiarowe do pory dziennej. Instytut nie stworzyt systemu pomiarowego i prognostycznego w oparciu o radary
meteorologiczne. Z trzech stacji dziatat tylko radar w Legionowie; radar w Ramzy k. Katowic ze wzgledu na
brak specjalistycznego oprogramowania nie zostal wlaczony do systemu, a radar we Wroctawiu nie zostat
zmontowany z powodu przeciagajacej si¢ procedury lokalizacyjne;j.

Glowny Komitet Przeciwpowodziowy (GKP) nie zaktualizowat planu operacyjnego bezposrednie;j
ochrony przed powodzia, nie dokonywat oceny akcji przeciwpowodziowych i nie formulowat zadan oraz
wnioskow dla stuzb Komitetu i wojewodzkich komitetow przeciwpowodziowych.

W latach 1993-1997 nie zwolywano posiedzen Prezydium GKP, a sekcja techniczna obradowata jedynie
trzy razy. W 1/3 kontrolowanych wojewodzkich komitetow przeciwpowodziowych na ich czele nie stali
wojewodowie. W czgsci wojewddztw nie opracowywano rocznych planéw pracy oraz plandéw operacyjnych
bezposredniej ochrony przeciwpowodziowej, a takze nie prowadzono szkolen i éwiczen z gminnymi komitetami
przeciwpowodziowymi. Plany ewakuacyjne nie okreslaty zakresu i kierunkow ewakuacji ludnosci i dobytku.
Brakowato sprzgtu ratowniczego, miejsc poboru piasku. Nie istniaty schematy tacznosci, a spisy numerow
telefonéw byly nieaktualne. W 70% skontrolowanych gmin komitety nie prowadzily dziatalno$ci informacyjne;j
o0 zagrozeniu powodziowym ani ocen stanu zabezpieczenia gmin przed powodzia.

W magazynach przeciwpowodziowych znajdowat si¢ przestarzaty sprzet, bez czgsci zamiennych, nie
nadajacy sig czgstokro¢ do uzytku. Do konica 1997 r. nie uzupetniono braku sprzgtu i materiatow zuzytych w
czasie powodzi w III kwartale 1997 r.

Nie zrealizowano wigkszosci wnioskow NIK przedstawionych w informacji (z 1994 r.) o wynikach
kontroli realizacji zadan zwiazanych z ochrong przeciwpowodziowa, szczegdlnie dotyczacych zmian w
obowiazujacym prawie i dostosowania struktur organizacyjnych jednostek ochrony przeciwpowodziowej do
zmienionej struktury administracyjnej kraju. Zaniedbania w likwidacji skutkéw powodzi, zwlaszcza z lat 1993-
1996, przyczynity si¢ do powigkszenia rozmiaru szkoéd w czasie lipcowego kataklizmu w 1997 r.

Tragiczna pow6dz z tegoz roku (Smier¢ poniosty wowczas 54 osoby, a zniszczeniu ulegto m.in. 480
mostow, 1300 km drég) ukazata jednoznacznie, iz rozproszenie spraw dotyczacych gospodarki wodnej migdzy
resorty ochrony $rodowiska, zasobéw naturalnych i lesnictwa oraz rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, a
czgsSciowo takze urzedy gmin oraz niewprowadzenie zlewniowego systemu zarzadzania gospodarka wodna
utrudniato koordynacj¢ dziatan i obnizato efektywnos¢ wydatkowanych $rodkoéw finansowych.

Postulowane przez Izbg przedsigwzigcia o charakterze generalnym dotycza przede wszystkim:

- opracowania przez Rad¢ Ministrow wieloletniego programu ochrony przeciwpowodziowej kraju,
utworzenia jednostki koordynujacej dziatania w ochronie przeciwpowodziowej, zapewnienie srodkow
finansowych pozwalajacych na zahamowanie dekapitalizacji budowli i urzadzen przeciwpowodziowych;



129

- uwzglednienia, w ramach opracowywanej Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju,
zagadnien zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa, w tym z wykorzystaniem naturalnych polderow,
ochrong ich przed zabudowa oraz okresleniem form ich gospodarczego uzytkowania;

- podjecia przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa inicjatywy
legislacyjnej w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, w celu
wprowadzenia obowiazku uzgadniania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z wilasciwa
dyrekcja gospodarki wodnej w zakresie okreslenia i zagospodarowania terenow zalewowych, dostosowanie
struktury organizacyjnej ochrony przeciwpowodziowej oraz obowigzujacych przepiséw prawnych do istniejacej
struktury administracji publicznej i systemu ekonomicznego;

- zapewnienia przez Ministra Laczno$ci stworzenia systemu trwatej tacznosci na wypadek zagrozenia
przeciwpowodziowego;

- okreslenia przez wojewodow, prezydentow, burmistrzow miast oraz wojtow nie obwatowanych
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, ograniczenie prowadzenia na nich zabudowy.

Kontrola dorazna stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz przebiegu dzialan
ratowniczych w czasie powodzi w dorzeczu Wisty w kwietniu 1998 r. wykazala, ze dzialania wigkszo$ci
jednostek uczestniczacych w akeji przeciwpowodziowej prowadzone byly prawidlowo, zwlaszcza przez
Zespol Reagowania Kryzysowego powolany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, a takze przez wigkszo$¢ komitetow przeciwpowodziowych.
Nadal jednak nie przeprowadzono nowelizacji przepiséw dotyczacych koordynacji dzialan
przeciwpowodziowych. Gléwny Komitet Przeciwpowodziowy nie opracowal planu operacyjnego
bezpoSredniej ochrony przed powodzia i nie wyegzekwowal od podleglych jednostek sprawozdan o
szkodach powodziowych oraz wnioskow w sprawie ich likwidacji. Nie uzupelniono wyposazenia w sprzet
ratowniczy magazynéw komitetéw przeciwpowodziowych. Srodki przekazane na likwidacje szkod
spowodowanych przez powédz w 1997 r. byly wielokrotnie nizsze od potrzeb, a ponadto byly
przekazywane ze znacznym opo6Znieniem.

Kontrola ta miata na celu m.in. oceng zadan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej wynikajacych z
ustawy Prawo wodne, stanu przygotowania na wypadek powodzi, przebiegu dziatan ratowniczych,
funkcjonowania organéw administracji i struktur przeciwpowodziowych oraz kierowania i koordynowania
dziataniami przeciwpowodziowymi. Kontrolg przeprowadzono na obszarze 4 wojewo6dztw. Badaniami objgto
dziatalnoé¢: Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej, 3 wojewodow oraz 9 zarzadow gmin.

Kontrola wykazata, ze akty prawne regulujace kompetencje organdw panstwowych, odpowiedzialnych
za rozpoznanie zagrozen klgskami zywiotowymi i katastrofami oraz dziataniami ratowniczymi byly niespojne,
zwlaszcza w zakresie odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania. Zgodnie z ustawa Prawo wodne
wlasciwymi w zakresie bezposredniej ochrony przed powodzia sa komitety przeciwpowodziowe. Do zakresu
dziatania Gtéwnego Komitetu Przeciwpowodziowego nalezalo ustalenie dla uczestnikow akcji
przeciwpowodziowych ogolnych zasad przygotowania organizacyjnego i srodkéw niezbgdnych do prowadzenia
tych akcji, takze dla wojska, policji i strazy pozarnej.
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Podobne kompetencje wynikaja z ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdzie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, ktéra m.in. naktada na Ministra obowiazek koordynacji dziatan porzadkowych i
ratowniczych w razie klgsk zywiotowych oraz sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia Policji, Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej oraz Obrony Cywilnej. Oznaczato to zatem istnienie dwdch osrodkow
obowiazanych do koordynowania dziatan ratowniczych.

Glowny Komitet Przeciwpowodziowy nie opracowat planu operacyjnego bezposredniej ochrony przed
powodzia i nie wyegzekwowal od podlegtych jednostek sprawozdan dotyczacych szkod powodziowych oraz
wnioskéw w sprawie ich likwidacji. Do czerwca 1998 r. magazyny komitetow przeciwpowodziowych nie
zostaly wyposazone w sprzgt zuzyty w podczas akcji powodziowej w lipcu 1997 r. oraz kwietniowej powodzi
w 1998 1.

Dziatania ratownicze prowadzone w oparciu o zaktualizowane plany operacyjne przez wojewodzkie
komitety przeciwpowodziowe w woj. rzeszowskim i lubelskim byty prawidlowe. Terminowo ogloszono alarm
przeciwpowodziowy dla gmin zagrozonych powodzia, zapewniono wspotdziatanie jednostek wojska oraz stuzb
medycznych, sanitarnych i weterynaryjnych. WKP w Kros$nie nie zapewnit jednak mieszkancom zagrozonych
terendw i jednostkom ratowniczym pelnej i szybkiej informacji o stanie zagrozenia i podejmowanej akcji
przeciwpowodziowe;.

Gminne komitety przeciwpowodziowe na og6t skutecznie reagowaty na zagrozenia, racjonalnie
wykorzystujac podlegle sity i Srodki stuzb komunalnych, jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej i miejscowa
ludno$¢. W niektorych gminach nie usunigto jednak przeciekow w watach przeciwpowodziowych, nie
udrozniono przepustéw oraz nie uszczelniono sieci kanalizacyjnej. Nie we wszystkich gminach utworzono tez
druzyny ratownicze. Gminy nie posiadaly wlasnych magazynow przeciwpowodziowym z podstawowym
wyposazeniem ratowniczym oraz wystarczajaca liczba telefonow bezprzewodowych.

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej od 21 kwietnia wprowadzit dyzury popotudniowe i nocne, co
umozliwilo sporzadzanie co trzy godziny informacji o sytuacji hydrologicznej i przekazywanie ich z takaz
czgstotliwoscia zainteresowanym odbiorcom. Instytut nie przygotowat jednak oprogramowania umozliwiajacego
wykorzystanie radaru meteorologicznego w Ramzy koto Katowic, a takze nie zamontowat radaru w Bolkowie
koto Wroctawia.

Od lipcowego kataklizmu w 1997 r. nie poprawit si¢ stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju.
Nie zostaly zwigkszone naklady na gospodarkg wodna, w tym na ochrong przed powodzia. W resorcie ochrony
srodowiska, zasobow naturalnych i lesnictwa postep w usuwaniu szkéd powodziowych powstatych w lipcu
1997 byt niedostateczny. W 1997 r. usunieto bowiem szkody o wartosci 57,6 mln zt, tj. zaledwie 4,2%. Srodki
przewidziane do wydatkowania w 1998 r. miaty wynosi¢ tacznie 303,4 mln zl, a do konca tegoz roku powinno
by¢ usunigtych 26,2% szkod powstatych w lipcu 1997 r. Do 6 czerwca Minister OSZNIL otrzymat z rezerwy
budzetowej na usuwanie skutkow powodzi i przekazat jednostkom realizujacym te zadania 97,8 mln zt, tj.
32,2% planowanej kwoty. Opdznienia w przekazywaniu przez Ministra Finansow $rodkow z rezerwy celowej
na likwidacje skutkow powodzi uniemozliwity prowadzenie w petnym zakresie rob6t budowlanych
w najlepszym do tego okresie, czyli w I i III kwartale 1998 r.

Przebieg powodzi wykazat, iz ustalenie centrum kierowania akcja przeciwpowodziowa wymaga pilnego
uregulowania. Osrodkiem faktycznie sterujacym akcja przeciwpowodziowa byl, powolany przez ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Zesp6ét Reagowania Kryzysowego MSWiA. W jego pracach brali tez udziat
przedstawiciele shuzb gospodarki wodnej, ostony hydrologiczno-meteorologicznej kraju i Gtownego Komitetu
Przeciwpowodziowego.
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Najwyzsza Izba Kontroli uznata, ze niezaleznie od konieczno$ci wykonania wnioskéw przyjetych przez
kontrolowane jednostki, niezbgdne sa takze dziatania o charakterze generalnym, a przede wszystkim:

- Minister Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Le$nictwa we wspotpracy z Ministrem Spraw
Wewngtrznych i Administracji powinien spowodowac podjgcie inicjatywy ustawodawczej w celu utworzenia
spdjnego systemu reagowania na klgski zywiotowe;

- wojewodowie powinni w trybie pilnym uzupetni¢ wyposazenie magazynéw wojewodzkich komitetow
przeciwpowodziowych w niezbedny sprzet, zapewnic bezprzewodowa tacznos¢ WKP z komitetami gminnymi;

- organy gminy powinny m.in. uaktualni¢ operaty przeciwpowodziowe, tworzy¢ i szkoli¢ druzyny
przeciwpowodziowe.

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji poinformowat
Izbg o podjeciu prac legislacyjnych w celu stworzenia warunkéw do zintegrowanego systemu ratowniczego
kraju, a wojewodowie o realizacji, w miar¢ posiadanych §rodkéw, zadan zwigzanych z zabezpieczeniem
mieszkancow i ich mienia przed powodzia.

Minister Finanséw za szczegdlnie wazne uznat opracowanie wieloletniego programu ochrony
przeciwpowodziowej kraju.

Kontrola organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej wykazala, ze struktury organizacyjne tej
formacji oraz ich dzialania w czasie pokoju zostaly zdeterminowane przez usytuowanie jej do konca 1996
r. w silach zbrojnych z przeznaczeniem do wykonywania zadan gléwnie w razie zaistnienia konfliktu
zbrojnego z uzyciem broni masowego razenia. Podwazalo to celowos$¢ dzialan podejmowanych przez
obrone¢ cywilng w czasie pokoju, szczegdlnie stuzacych ochronie zycia i mienia ludnosci oraz débr kultury.

Kontrola, ktora miata na celu oceng stanu zorganizowania obrony cywilnej w odniesieniu do unormowan
prawnych regulujacej jej funkcjonowanie objeta 26 jednostek, w tym m.in. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju, Ministerstwo Gospodarki.

Utworzony w 1997 r. Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju nie podjal statutowej
dziatalnosci w petnym zakresie. Do potowy 1998 r. nie zorganizowano Krajowego Centrum
Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, a utworzone Centrum Doskonalenia Kadr
Ochrony Ludno$ci nie realizowato powierzonych mu zadan szkoleniowych.

W 1997 r. nie odbyly si¢ zadne ¢wiczenia obrony cywilnej o zasiggu krajowym,
natomiast z planowanych 11 ¢wiczen wojewodzkich praktycznie odbyly sig tylko trzy.
We wszystkich przeprowadzonych ¢wiczeniach dominowaly metody teoretyczno-pokazowe
kosztem poszczegolnych czynnosci faktycznych. Doktryna obronna Rzeczypospolitej
Polskiej z 21 lutego 1990 r. okresla zadania obrony cywilnej z uwzglednieniem
przynaleznosci Polski do Ukladu Warszawskiego.
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Okoto 70 proc. sprzetu bedacego w dyspozycji obrony cywilnej powinno zostac
wycofane, gdyz albo jest on przeterminowany, albo nieprzydatny w stosunku do aktualnych
potrzeb ratowniczych i ochronnych. Jego uzycie przewidywane bylo jedynie w razie
zagrozenia wojennego z zastosowaniem na szeroka skale broni masowego razenia. Chodzi
m.in. o indywidualne $rodki ochrony droég oddechowych, pochodzacy z lat piecdziesiatych
sprzgt rozpoznania skazen chemicznych oraz promieniotwoérczych.

Przebieg dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej i
zachodniej Polski w lipcu 1997 r. ujawnit braki w wyposazeniu w sprzet. Brakowato sprzegtu
transportowego, topat, srodkow tacznosci. Specjalistyczne formacje przeciwpowodziowe nie
posiadaty todzi, lin, kamizelek ratunkowych, sprz¢tu tacznos$ci i o§wietleniowego.

Budowle ochronne zapewniaja schronienie jedynie dla 4 proc. ludnosci. W pelnej
gotowosci eksploatacyjnej znajduja si¢ 9.994 schrony na ok. 1.201.937 miejsc. W 1997 r.
oddano do uzytku 10 schronéw na 1.079 miejsc 1 6 ukry¢ mogacych pomiesci¢ 546 osob.
Na modernizacje czeka 5.115 obiektéw na 591.306 miejsc.

Do konca 1997 r. do formacji obrony cywilnej powotano 657.613 oso6b, z ktorych
ok. 70% przewidziano do wykonywania zadan specjalnych (m.in. likwidacji skazen,
pierwszej pomocy medycznej, ratownictwa chemicznego, lacznosci), a 30% do zadan
ratownictwa ogolnego.

Szkolenie ludno$ci w zakresie powszechnej samoobrony oraz ¢wiczen formacji
obrony cywilnej realizowane byto w ograniczonym zakresie. W wigkszosci skontrolowanych
gmin szkolen takich nie prowadzono, a niekiedy polegato ono jedynie na rozdawaniu ludnosci
ulotek. Plany obrony cywilnej gmin nie spetnialy wielu wymogdéw okreslonych w
wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju dotyczacych m.in. planowania zaopatrzenia w
srodki do likwidacji skazen, ewakuacji ludnosci, ochrony dobr kultury.

Struktury i1 zadania obrony cywilnej finansowane byly w sposob niejednolity i nie
pozwalajacy na oceng efektywnosci wydatkow. Od 1997 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju nie
uczestniczyt w ich planowaniu i realizacji.

Ustalenia kontroli potwierdzily potrzebg powotania spdjnego i skutecznego systemu obrony cywilnej
na okres pokoju oraz wojny. Najwyzsza [zba Kontroli wniosta:

Do Prezesa Rady Ministroéw o spowodowanie, aby Szef Obrony Cywilnej Kraju, jako wlasciwy centralny
organ administracji rzadowej, uczestniczyl w planowaniu §rodkéw budzetowych przeznaczanych na obrong
cywilng dla zapewnienia zgodnosci planow obrony cywilnej z realnymi mozliwosciami finansowymi panstwa;

Do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o wypracowanie koncepcji miejsca i zadan obrony
cywilnej w systemie ratownictwa i reagowania na sytuacje kryzysowe oraz podjgcie dzialan na rzecz
stosownych inicjatyw legislacyjnych, jednolicie regulujacych kompetencje, struktury i zasady dziatania OC;

Do Szefa Obrony Cywilnej Kraju o:

- wytyczenie kierunkow i planéw dziatania obrony cywilnej stosownie do wymogéw reformy
administracyjnej panstwa i przewidywanych zadan dla OC oraz standardow obowiazujacych w tym zakresie w
krajach Paktu PéInocnoatlantyckiego,
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- opracowanie i wdrozenie koncepcji wykorzystywania i utrzymywania budowli ochronnych oraz
jednoznaczne rozstrzygnigcie kwestii utrzymywania zapasowych stanowisk kierowania wojewodow i
prezydentow miast, stosownie do potrzeb OC,

- ustalenie systemu szkolenia OC adekwatnego do realnych potrzeb w tym zakresie.

Kontrola nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w czasie wolnym od zajeé
szkoleniowych wykazala m.in., Ze dokumenty okreslajace porzadek dnia, sporzadzone wedlug wzorca
okreslonego przez Sztab Generalny Wojska Polskiego, nie uwzglednialy niejednokrotnie specyfiki
konkretnej jednostki. W efekcie tego porzadek dnia byl fikcja, a Zolnierze w innym czasie niz
przewidywaly dokumenty wykonywali zajecia stuzbowe, spozywali posilki i udawali si¢ na spoczynek.
Stwierdzono nieuzasadnione réznicowanie Zolierzy ze wzgledu na staz shuzby, zbyt daleko idaca
uznaniowo$¢ i dowolno$¢ w ocenie przez stuzby dyzurne wypadku zaistnienia razacego odstepstwa od
regulaminowego toku shuzby. I tak np. w jednej z jednostek stuzba dyzurna nie odnotowala préby
samobdjstwa Zolnierza stuzby zasadniczej. Niewystarczajace byly dzialania zapobiegajace powstawaniu
zjawisk patologicznych w pododdzialach. Zadowalajace warunki zakwaterowania oraz sanitarno-
higieniczne stwierdzono tylko w dwdch sposrod 8 kontrolowanych jednostek wojskowych.

Ponadto badaniami objgto Ministerstwo Obrony Narodowej oraz zasiggnigto informacji m.in. w
dowodztwach rodzajow sit zbrojnych i Naczelnej Prokuraturze Wojskowej. Kontrola miata na celu zbadanie
zasad 1 form nadzoru nad przebiegiem shuzby w czasie pozastuzbowym, a takze oceng rzetelnosci tego nadzoru z
punktu widzenia zapobiegania zjawiskom patologicznym.

Z ustalen kontroli wynika, ze w jednej z jednostek porzadek dnia nie uwzgledniat wykonywania lotow, a
w innej skokow spadochronowych w porze dziennej i nocnej. W kolejnej jednostce - wskutek braku powiazania
czasu wolnego z czasem pehnienia stuzby wartowniczej - zolierze kompanii ochrony mieli znacznie
ograniczony czas wolny, a nawet okresowo byli go pozbawieni kosztem petnienia wart. Odnotowano takze
nieuzasadniong tendencje dowddcow do ograniczania czasu wolnego w soboty i dni $wiateczne.

Kontrola wykazata niedostateczna efektywno$¢ nadzoru stuzb dyzurnych. Nagminnym zjawiskiem bylo
niesporzadzanie meldunkow z przebiegu stuzby. Przestanka ich braku byta chg¢ ukrywania zdarzen, ktore miaty
miejsce w pododdzialach, zwlaszcza jezeli rzutowaly na oceng dowddztwa jednostki.

Zjawisko tzw. fali - polegajace na nieformalnym zréznicowaniu praw i obowiazkow zohierzy w toku
shuzby (przywileje dla starszych stazem Zotnierzy, obowiazki dla mtodszych) - najczesciej wystepuje w porze
nocnej lub w czasie wolnym od zajg¢. Badania prokuratury wojskowej wskazuja, ze wszystkie przestgpstwa
popetnione w 1997 r. mialy miejsce na terenie koszar, z reguty w rejonie zakwaterowania pododdziatu, przy
czym az 97,6 proc. z nich nastgpito w czasie wolnym od zaje¢, w wigkszosci migdzy godz. 22.00 a 24.00.
Ponad 70 proc. przestepstw dokonanych zostato w warunkach niewtasciwego funkcjonowania stuzb dyzurnych.
Czyny popehione przez sprawcoéw polegaty m.in. na naduzyciu uprawnien w celu wyrzadzenia dolegliwosci
podwitadnym lub mtodszym stopniem, ich uderzeniu, spowodowaniu uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia.
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Podejmowane przez dowodcodw dziatania zapobiegajace powstawaniu zjawisk patologicznych byty
niewystarczajace - zwraca uwage NIK. Z reguly polegaly one na tworzeniu jednolitych pododdziatéw wedtug
dat wcielenia i zakwaterowania zotlierzy wedle tego klucza, ale nie wszyscy stosowali t¢ metodg, a ponadto
warunki lokalowe nie zawsze na to pozwalaly. Egzekwowanie przez dowodcoéw przepisow prawa wobec
naruszajacych dyscypling i porzadek nacechowane bylo sporym liberalizmem w ocenie poszczegdlnych zdarzen.
Sprawcy przewinien na mtodych stuzba zotierzach czuli si¢ wige bezkarni. W jednej z jednostek dowoddey
druzyn wprowadzili drastyczne zakazy siadania na taboretach i t6zkach, a naruszenie tych zakazoéw karane byto
,gaszeniem”, czyli moczeniem umundurowania. Zoknierze przytapani na paleniu papieroséw zmuszani byli do
palenia w maskach.

Ze wzgledu na niedoktadnos¢ i powierzchowno$¢ badan poborowych przez komisje lekarskie, na
dowddcach jednostek, kadrze wychowaweczej i lekarzach jednostek ciazyt - z koniecznosci - obowiazek
wlasciwej diagnozy stanu psychofizycznego wcielanych poborowych. Sposrod 110 marynarzy wcielonych w
kwietniu 1998 r. do jednostek jednej z flotylli u 25 stwierdzono stopien rozwoju umystowego nizszy od
przecigtnego, u 5 uposledzenie intelektualne, u 4 pogranicze niedorozwoju umystowego, a u 16 ocigzatosc¢
umystowa. W 1997 r. w Marynarce Wojennej réznego rodzaju schorzenia i uposledzenia psychiczne stanowily
przyczyng 48,4 proc. przedterminowych zwolnien.

Wedhug Dowo6dztwa Marynarki Wojennej tak liczne przedterminowe zwolnienia z przyczyn
zdrowotnych spowodowane byty m. in. nieuwzglednieniem podstawowych badan psychologicznych w
kryteriach zdrowotnych doboru do stuzby w specjalnos$ciach morskich, brakiem podstaw prawnych do odsytania
do macierzystych wojskowych komend uzupetien poborowych, u ktorych podczas wcielania stwierdzono
schorzenia uniemozliwiajace odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej. Dowddca Marynarki Wojennej uznat za
irracjonalne przepisy Sztabu Generalnego WP dotyczace ograniczenia przedterminowych zwolnien z
zasadniczej stuzby wojskowe;j.

Zte warunki zakwaterowania i zaniedbania w stanie higieny stwierdzono w wigkszos$ci kontrolowanych
jednostek. W jednej z nich na kapiel ok. 700 Zotnierzy przewidziano tylko 3 godz. w tygodniu, mimo ze polowa
prysznicow byta niesprawna.

Biorac pod uwagg ustalenia kontroli Izba wniosta do Ministra Obrony Narodowej o spowodowanie

- egzekwowania przez komendantéw wojskowych komend uzupetnien swoich uprawnien w zakresie
rzetelnej oceny stanu zdrowia poborowych i wlasciwe kwalifikowanie na tej podstawie poborowych do
jednostek wojskowych,

- kontynuowania przez dowodcoéw jednostek wojskowych oceny przydatnosci poborowych do stuzby na
konkretnych stanowiskach stuzbowych oraz podejmowanie niezbednych przedsigwzigé organizacyjnych
umozliwiajacych wlasciwa adaptacje nowo wcielonych zohierzy;

- dostosowania porzadku dnia do specyfiki jednostek wojskowych i umieszczenie w tym porzadku w
szczegoblnosci tych zadan, ktore w zasadniczy sposob rzutuja na przebieg i warunki stuzby wojskowej,

- opracowania i wdrozenia skutecznego nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby przez dowodcow i
stuzby dyzurne,
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- zintensyfikowania dziatalnos$ci profilaktyczno-wychowawczej w celu podniesienia skutecznosci w
zapobieganiu wystgpowania zjawisk patologicznych w jednostkach wojskowych;

- wyeliminowania zaniedban w zakresie warunkow zakwaterowania zotnierzy i stanu sanitarno-
higienicznego w jednostkach.

Kontrola przygotowania Policji do zwalczania przestepczosci zorganizowanej wykazala, ze od 1996
r. do 1998 r. (do czasu zakonczenia kontroli NIK), struktury Policji do walki z przestepczoscia
zorganizowang byly zdekoncentrowane. W ocenie NIK dekoncentracja tych struktur ostabiala
efektywnos$¢ pracy Policji w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej oraz utrudniala
koordynacj¢ podejmowanych dzialan. Po zakonczeniu kontroli NIK, na podstawie zarzadzenia
Komendanta Gléwnego Policji, z dniem 1 grudnia 1998 r. utworzono ponownie skoncentrowany pion do
walki z przestegpczo$cia zorganizowana.

Odnosnie stanu kadr w pionie do walki z przestgpczoscia zorganizowana stwierdzono znacznie lepsze
przygotowanie zawodowe funkcjonariuszy pionu w stosunku do pozostatych policjantéw. Krytycznie natomiast
oceniono duza ptynnos¢ kadr w tym pionie.

Stwierdzono braki w systemie kontroli wewngtrznej oraz w zakresie ochrony tajemnicy panstwowe;j i
stuzbowe;j.

Ustalono, ze szczegdlne uprawnienia ustawowe w zakresie wykorzystywania srodkow operacyjnych (art.
19, 19a, 20a ustawy o Policji) wykorzystywane byly w ograniczonym stopniu.

Kontrola Strategicznego Programu Rzadowego ., HUZAR” wykazala szereg nieprawidlowosci oraz
opéznien w realizacji tego programu, w tym dotyczacych wyboru dostawcy przeciwpancernego pocisku
kierowanego, przewidzianego na uzbrojenie §miglowca. Stwierdzone nieprawidlowo$ci nie daja jednak
podstaw faktycznych i prawnych do kwestionowania zasadno$ci programu, podjetych podczas negocjacji
w sprawie wyboru dostawcy przeciwpancernego pocisku kierowanego oraz celowosci prowadzenia z nim
dalszych rozméw.

Izba skierowata szereg wnioskow do Ministra Obrony Narodowej, Ministra Gospodarki oraz
Przewodniczacego Komitetu Badan Naukowych - zmierzajacych do przyspieszenia realizacji programu.
Wskazata rowniez na warunki, od spelnienia ktorych powinno by¢ uzaleznione zawarcie kontraktu na dostawy
przeciwpancernego pocisku kierowanego.

Izba wskazata tez na koniecznosc¢ pilnego uruchomienia zamoéwienia publicznego na dostawe systemu
obserwacyjno-celowniczego oraz integratora, stanowiacych istotng cz¢§¢ ww. programu.

Inny wniosek dotyczyt koniecznos$ci uznania wynikow przeprowadzonego w 1995 r. przetargu na
dostawe uzbrojenia artyleryjskiego oraz poinformowania firmy, ktéra ten przetarg wygrala.

Z uwagi na to, ze kontrola dotyczyta spraw stanowiacych tajemnice panstwowa, jej szczegétowe wyniki
objete sa klauzula tajnosci.

Z ustaleniami kontroli SPR ,,HUZAR” zostali zapoznani: Prezydent RP, Marszatek Sejmu, Prezes Rady
Ministrow, Minister Obrony Narodowej oraz Przewodniczacy Sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.
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Kontrola realizacji umowy na dostawe i modernizacje¢ samolotéw 1-22 IRYDA dla Sit Zbrojnych
RP wykazala opézZnienia i nieprawidlowosci w realizacji umowy, w tym zwlaszcza w zakresie prac
badawczo-rozwojowych. Wykazala rowniez nierzetelno$ci w jej finansowaniu oraz prawdopodobienstwo
zaistnienia przestepstwa karalnej niegospodarnos$ci, zwigzanej z niewlasciwym wykorzystaniem cze$ci
Srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ tej umowy.

Izba skierowata wnioski do Prezesa Rady Ministréw i Ministra Obrony Narodowej zmierzajace do
rozstrzygnigcia kwestii przeznaczenia z budzetu panstwa niezbednych srodkoéw umozliwiajacych zakonczenie
rozpoczgtych juz prac oraz podjecia decyzji co do dalszej realizacji programu IRYDA, przy uwzglednieniu
interesu Skarbu Panstwa i potrzeb Sit Zbrojnych RP. Ponadto skierowano stosowne zawiadomienia do organow
$cigania i nadzoru bankowego oraz kontroli skarbowe;.

Z uwagi na to, ze kontrola dotyczyta spraw stanowigcych tajemnice panstwowa, jej szczegotowe wyniki
objete sa klauzula tajnosci.

Z ustaleniami kontroli realizacji umowy na dostawg i modernizacjg samolotow 1-22 IRYDA dla Sit
Zbrojnych RP zostali zapoznani: Prezydent RP, Marszatek Sejmu i Senatu, Prezes Rady Ministrow i Wiceprezes
Rady Ministrow-Minister Finanséw, Minister Obrony Narodowej oraz Przewodniczacy Sejmowej i Senackiej
Komisji Obrony Narodowe;.

*kk

Badania przeprowadzone przez Najwyzsza I1zb¢ Kontroli w 1998 r. potwierdzily koniecznos$é
podjecia niezbednych dzialan majacych na celu przede wszystkim:

W zakresie zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju:

e Opracowanie wieloletniego programu ochrony przeciwpowodziowej kraju - badania
Najwyzszej I1zby Kontroli wykazaly, Zze ochrona przeciwpowodziowa, aby mogla by¢ skuteczna, wymaga
dlugofalowego programowania oraz wielokierunkowego wspéldzialania administracji rzadowej
wszystkich szczebli i organéw gmin, za$ ostatnie powodzie jednoznacznie udowodnily, Ze brak takiego
programu uniemozliwia skuteczna ochrong¢ przed kataklizmem.

e Jednoznaczne okreslenie centrum odpowiedzialne za koordynacje¢ i kierowanie akcja
przeciwpowodziowa - brak spdjnego systemu reagowania na kleski zywiolowe powoduje powielanie
struktur, planéw i przedsigwzie¢é organizacyjnych, prowadzi do chaosu kompetencyjnego, opdznia
podejmowanie decyzji i oslabia efektywnos¢ dzialan.

e  Zapewnienie corocznie Srodkow finansowych w wysokosci umozliwiajacej przynajmniej
zahamowanie procesu dekapitalizacji budowli i urzadzen przeciwpowodziowych - takie m.in. postulaty
NIK przedstawila w informacji o wynikach przeprowadzonej w 1993 r. kontroli realizacji zadan
zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowa; wnioski wynikajace z tej kontroli w wigkszoS$ci nie zostaly
zrealizowane.

e Uporzadkowanie przepisow prawnych regulujacych kompetencje organéw panstwowych,
odpowiedzialnych za rozpoznanie zagrozen klgskami zywiolowymi.
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W zakresie organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej:

e Ustalenie spdjnego i skutecznego systemu obrony cywilnej na okres pokoju oraz wojny - w
ocenie Izby brak jest obecnie jednoznacznych uregulowan prawnych sytuujacych te formacj¢ w systemie
ratownictwa i bezpieczenstwa panstwa, jasno precyzujacych kompetencje i zasady jej dzialania.

W zakresie kontroli nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w czasie wolnym od zajeé:

e Wzmozenie dzialalno$ci profilaktyczno-wychowawczej w celu skuteczniejszego zapobiegania
zjawiskom patologicznym w jednostkach wojskowych, w szczegélnoS$ci zwiazanych z tzw. ,,fala” -
zjawisko ,,fali”’, uwarunkowane takze czynnikami wystgpujacymi poza obszarem oddzialywania wojska,
sprzyja nasilaniu negatywnych wzorcow zachowan wsréd mlodych ludzi bedacych w nowym $rodowisku.

*dek

W planie pracy Najwyzszej [zby Kontroli na 1999 r. przewiduje si¢ podjgcie nastgpujacych kontroli
zwiazanych z problematyka bezpieczenstwa panstwa:

e Wykorzystanie srodkow budzetowych przez policjg.

e Ochrona granic panstwowych.,

e Reakcja policji na zgloszenia o przestgpstwach i zaginigciach osob.

e Zabezpieczenie logistyczne mobilizacyjnego rozwinigeia Sit Zbrojnych RP do etatu wojennego,

e Szkolenie zohierzy zawodowych w zwiazku z przystapieniem do NATO.

7. Dzialalno$¢ panstwa w sferze socjalnej

Realizacja zadan panstwowych w zakresie bezpieczenstwa socjalnego obywateli jest od lat
przedmiotem zainteresowania Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi tu bowiem o wypehianie przez organy
panstwa obowiazkdéw odnoszacych si¢ do 0sob w rézny sposob doswiadczonych przez los i potrzebujacych
pomocy, np. z tytutu sieroctwa, niepetnosprawnosci, wieku czy choroby. Prawidlowa realizacja zadan
administracji i stuzb panstwowych w tym obszarze jest szczegolnie wazna ze spotecznego punktu widzenia. Jest
réwniez wazna ze wzgledéw ekonomicznych, na szeroko rozumiang pomoc i opieke spoteczna kierowane sa
bowiem znaczne $rodki publiczne, ktore powinny by¢ jak najlepiej wykorzystane. Marnotrawstwo srodkow
publicznych jest naganne w kazdym obszarze ich wydatkowania, ale w sferze spotecznej w szczegodlnosci. Skala
potrzeb przekracza tu bowiem realne mozliwosci ich zaspokojenia.
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Kierujac si¢ wspomnianymi wyzej wzgledami spotecznymi, a takze i przestankami ekonomicznymi,
Izba w minionych latach przeprowadzita wazne i budzace zywe zainteresowanie opinii spotecznej kontrole
dotyczace migdzy innymi zapobiegania zjawisku bezdomnosci, funkcjonowania doméw dziecka, przestrzegania
praw pacjentow w publicznej stuzbie zdrowia, realizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. W 1998 r.
przeprowadzono kilka kolejnych waznych kontroli, dotyczacych sfery zabezpieczenia socjalnego obywateli.

Kontrola tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osé6b niepelnosprawnych ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osé6b Niepelnosprawnych wykazala glebokie nieprawidlowosci w
wydatkowaniu $Srodkéw Funduszu na te cele. Mimo przeznaczenia w latach 1995-97 ponad 578 mln zl na
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych, liczba takich oséb poszukujacych pracy
zmniejszyla si¢ zaledwie o kilka tysiecy (przy nastepujacej w tych latach wyraznej poprawie sytuacji
ogélnej na rynku pracy).

Uznaniowe zasady dofinansowania miejsc pracy przerodzily si¢ w dowolno$é, nie bylo jasnych
kryteriow dofinansowania. Wysoko$¢ udzialu srodkéw PFRON w kosztach tworzenia nowych miejsc
pracy byla bardzo zréznicowana, a stopien niepelnosprawnosci zatrudnionych oséb nie byl podstawa do
okreslania poziomu refundacji tych kosztéw. Zaklady pracy chronionej niejednokrotnie przeznaczaly
Srodki z zakladowych funduszy rehabilitacji na finansowanie wlasnego rozwoju, z bardzo luznym
zwigzkiem lub zgola bez zadnego zwiazku z troska o osoby niepelnosprawne. Ze Srodkow zakladowych
funduszow finansowano np. zakup samochodéw czy kosztowne wyposazenie stanowisk pracy, na ktérych
potem pracowaly osoby nie bedace niepelnosprawnymi. W zatrudnianiu preferowane byly osoby z lekkim
stopniem niepelnosprawnosci, a liczba oséb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, ktéra znalazita
zatrudnienie dzigki wsparciu Srodkéw Funduszu, byla znikoma. W znacznej cze$ci kontrolowanych
zakladow pracy chronionej, mimo uzyskanego wsparcia Srodkami PFRON, liczba zatrudnionych os6b
niepelnosprawnych zmniejszyla sie. Wiele zakladéw pracy chronionej nie realizowalo swoich
podstawowych obowiazkéw w zakresie zabezpieczenia odpowiednich warunkéw pracy zatrudnionym tam
osobom niepelnosprawnym.

Ponadto Izba dostrzegla w toku tej kontroli niekonstytucyjna nier6wnosé w systemie pomocy dla
0s6b niepelnosprawnych, preferowana jest bowiem pomoc dla niepelnosprawnych zatrudnionych w
zakladach pracy chronionej, podczas gdy niepelnosprawni zatrudnieni w innych zakladach maja
wielokrotnie mniejsze mozliwos$ci uzyskania tej pomocy.

Kontrola miata na celu dokonanie oceny dziatan podejmowanych w tym zakresie, zwlaszcza na rzecz
zapewnienia odpowiednich warunkow pracy, utrzymania miejsc zagrozonych likwidacja i gospodarowania
przeznaczonymi na ten cel srodkami Funduszu oraz wykorzystania zaktadowych funduszy rehabilitacji osob
niepelnosprawnych w zaktadach pracy chronionej. Badaniem objgto 257 jednostek, w tym zaktady pracy
chronionej, zaktady pracy nie posiadajace statusu z.p.ch., wojewodzkie urzedy pracy - wojewddzkie osrodki
zatrudnienia i rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, rejonowe urzedy pracy, biuro i oddziaty terenowe PFRON,
Biuro Pelnomocnika ds. Oséb Niepetnosprawnych w MPiPS.
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Nieprawidlowosci, dotyczace dziatalno$ci i wydatkowania srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON) w zakresie tworzenia i utrzymywania miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych, ujawniano od 1992 r., gdy badano funkcjonowanie tworzacych sig struktur organizacyjnych
PFRON i wojewddzkich o§rodkow, w 1994 r. przy kontroli dochodéw i wydatkéw Funduszu, w tym wydatkow
na tworzenie nowych miejsc pracy, pozyczki dla os6b niepelnosprawnych oraz tworzenie i dziatalnosé
warsztatow terapii zajgciowej oraz przy corocznych kontrolach wykonania planéw finansowych Funduszu,
objetych ustawami budzetowymi. Wnioski wskazywaty na potrzebg okreslenia zasad i trybu refundowania
kosztéw organizacji nowych miejsc pracy, uregulowania procedury dokumentowania tych kosztow,
uporzadkowania kompetencji roznych organéw administracji panstwowej w zakresie zatrudniania i rehabilitacji
0s6b niepelnosprawnych oraz gospodarowania srodkami Funduszu, ustanowienia obowiazku kontroli nowo
utworzonych miejsc pracy - pod katem ich dostosowania do stanu zdrowia inwalidy i zapewnienia mu
rehabilitacji oraz wskazania podmiotu, ktory ten obowiazek ma realizowac. W 1997 r. utrzymywaty si¢ jednak
negatywne tendencje w dziatalno$ci PFRON, zwlaszcza w zakresie finansowania zaktadow pracy chronione;j
(z.p.ch.), w celu utrzymania zagrozonych likwidacja miejsc pracy dla osob niepelnosprawnych.

W latach 1995-1997 wydatki PFRON na utworzenie 41,8 tys. nowych stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych wyniosty 578,5 mln z1, a wigc srednio 13.825 zt na jedno stanowisko. Udziat srodkow
PFRON w kosztach tworzenia nowych stanowisk byt zréznicowany: od 5 tys. do przeszio 30 tys. zt. Wysokos$¢
refundacji zalezata od wynikow negocjacji migdzy wojewodzkimi osrodkami zatrudnienia i rehabilitacji 0s6b
niepelnosprawnych a wnioskodawcami. Niektorym pracodawcom refundowano 100% poniesionych kosztow
(czgsto bez uzasadnienia), innym za$ mniej niz potowe, a stopien niepetnosprawnosci przysztych pracownikow
nie byl przestanka brana pod uwage przy okreslaniu poziomu refundacji. Ujawniono przy tym przypadki
tworzenia relatywnie kosztownych stanowisk pracy, np. dla konwojenta z lekkim stopniem niepetnosprawnosci
- zakupu samochodu cigzarowego za 29 tys. zt lub dla pomocy kuchennej - pelnego wyposazenia kuchni za 28
tys. zk

Sposrod osob niepetnosprawnych skierowanych do pracy na nowo utworzonych stanowiskach, az 82%
stanowity osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci, czyli dawna III grupa inwalidzka, 16,4% ze stopniem
umiarkowanym i zaledwie 1,3% ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Zatrudniajac w wigkszos$ci osoby
nieznacznie uposledzone, zaktady kierowaly si¢ gtownie interesem ekonomicznym, co stoi w sprzecznosci z
celami, do realizacji ktorych zostaty utworzone.

Tylko co dziesiaty z kontrolowanych zaktadéw wydatkowat §rodki zaktadowych funduszy rehabilitacji
niepelnosprawnych w catosci zgodnie z celami, zas przeszto 50% zaktadoéw tylko w potowie. Ze srodkow tych
finansowano dziatalno$¢ biezaca, optaty za energig elektryczna i cieplna oraz inwestycje nie zwigzane z
rehabilitacja niepetnosprawnych.

W co 6smym ze skontrolowanych z.p.ch., mimo znacznej pomocy finansowej, zatrudnienie os6b
niepelnosprawnych zmniejszyto si¢. Uzyskiwane dodatkowe $rodki kierowane byly na cele ogélnozaktadowe, a
przyrost liczby 0sob niepetnosprawnych byt nizszy od przyrostu liczby pracownikoéw pelnosprawnych. Jednak
w wigkszosci zaktadow pracy wzrost ten nastapit w sytuacji zaangazowania znacznych srodkow PFRON
przekazywanych w roéznej formie poszczegolnym beneficjentom Funduszu. Na przyktad w Zaktadach ,,Tele-
Fonika” w My$lenicach w 1997 r. ze $rodkéw Funduszu zaangazowano w przeliczeniu na 1 zatrudniong osobg
niepelnosprawna 324,2 tys. zt.
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Co trzeci z kontrolowanych zaktadow, otrzymujacych pozyczki PFRON lub dotacje na utrzymanie
zagrozonych likwidacja stanowisk pracy, nie dotrzymywat zobowiazan, dotyczacych utrzymania zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych przez okreslony czas i na okreslonym poziomie oraz przedstawienia programu
restrukturyzacji, ktorego wdrozenie zapewnialo poprawg sytuacji ekonomicznej z.p.ch. PFRON nie podejmowat
skutecznych dziatan w celu wyegzekwowania przekazanych srodkoéw, a nawet udzielat takim zaktadom
kolejnych dofinansowan lub pozyczek.

Wedhug szacunku NIK, $rodki, jakimi dysponowat PFRON w 1997 r., pozwalaly przeznaczy¢ na
rehabilitacj¢ 1 osoby niepelnosprawnej zatrudnionej w z.p.ch. od 12,9 tys. zt do 25 tys. zl, natomiast dla
pozostatych 0sob niepelnosprawnych (zatrudnionych poza z.p.ch., bezrobotnych lub nie pracujacych) ok. 180 zt.
Nierowno$¢ ta ma swe zrodto w rozwiazaniach ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze Zaden organ panstwa nie dysponuje udokumentowana i petna wiedza o wielkos$ci
srodkow gromadzonych na wszystkich zaktadowych funduszach rehabilitacji w z.p.ch., a takze o sposobie
dysponowania nimi przez prowadzacych te zaklady. Z przeprowadzonych obliczen szacunkowych wynika, ze w
1997 r., w zwiazku z preferencyjnym systemem podatkowym, z.p.ch. mogty uzyskac na zaktadowych
funduszach rehabilitacji wptywy w wysokosci 2,4 mld zt. Na jedna osobg niepetnosprawna zatrudniona w tych
zaktadach przypadatoby wigc ok. 16,2 tys. zk.

Stwierdzono uszczuplenia i nieprawidtowe wydatki tacznie w wysokosci 20,7 mln zt (zaliczenia przez
pracodawcow w cigzar zaktadowych funduszy rehabilitacji roznych wydatkdéw, w tym inwestycyjnych, nie
kwalifikujacych si¢ do pokrycia z tych srodkow).

Do Zarzadu i Rady Nadzorczej PFRON wnioskowano o przeciwdziatanie nadmiernemu wzrostowi
kosztoéw tworzenia nowych miejsc pracy, egzekwowanie od z.p.ch. realizacji uméw (utrzymanie liczby miejsc
pracy dla os6b niepelnosprawnych przez caty okres obowiazywania umowy), przyznawanie dofinansowania na
utrzymanie zagrozonych likwidacja miejsc pracy dla 0séb niepelnosprawnych pod warunkiem realizacji
programu restrukturyzacji z.p.ch.

We wnioskach skierowanych do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej zwrdcono uwage na potrzebe
dokonania analizy przyczyn zmniejszenia si¢ w 1997 r. liczby utworzonych miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych i wyciagnigcia z tego faktu wnioskow.

Najwyzsza Izba Kontroli zalecala takze znowelizowanie przepiséw (art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r.), przez wlaczenie obowiazku odprowadzania przez pracodawcoéw prowadzacych z.p.ch. na
wydzielony rachunek bankowy, zamiast dotychczasowych 10% - 100% wpltywow zaktadowego funduszu
rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych.

Wymaga rozwazenia dokonanie zmian przepisdéw obowiazujacej ustawy, nasuwajacych watpliwosci co
do zgodnosci z Konstytucja RP, w sposdb eliminujacy zasadnicza nierowno$¢ szans 0séb niepetnosprawnych,
zatrudnionych w z.p.ch. i pozostalych osob niepelnosprawnych.
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Kontrola finansowania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
likwidacji barier architektonicznych wykazala, Ze Srodki te (ok. 117 min zt w latach 1995-97) stanowia
nieznaczng i z roku na rok malejaca cze$é wydatkéw Funduszu. Limity tych Srodkow byly w kolejnych
latach wykorzystane tylko w czeSci, na poziomie ok. 70%. Brak bylo rozeznania istniejacych potrzeb w
zaKkresie usuwania barier architektonicznych i koncepcji ich zaspokojenia, nie bylo tez odpowiedniej akcji
informacyjnej o mozliwosci uzyskania wsparcia na ten cel. Pewna cze$¢ wydatkow (ok. 0,5 min zl) zostala
wykorzystana na sfinansowanie remontéw, nie bedacych w zadnym zwigzku z usuwaniem barier
architektonicznych.

Kontrola ta miata na celu dokonanie oceny finansowania tych zadan przez Fundusz, prawidtowosci
przyznawania, wydatkowania i rozliczania srodkoéw przeznaczonych na ich realizacj¢. Badaniem objgto 149
jednostek, w tym Zarzad i Oddziaty PFRON, Biuro Pelnomocnika ds. Os6b Niepetnosprawnych w MPiPS,
Wojewodzkie Urzedy Pracy i jednostki, ktore uzyskaty dofinansowanie realizacji tych zadan z Funduszu
(zespoty opieki zdrowotnej i szpitale, urzedy wojewddzkie, urzedy miejskie i gminne, domy i osrodki pomocy
spotecznej).

W zakresie finansowania przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON)®
likwidacji barier architektonicznych, w tym prawidlowosci przyznawania, wydatkowania i rozliczenia $rodkow
na realizacj¢ tych zadan, stwierdzono szereg nieprawidlowosci.

Ogotem w latach 1995-1997 wydatki Funduszu na likwidacjg barier architektonicznych wyniosty
117.171 tys. zk. Najwyzsza Izba Kontroli krytyczne ocenita zmniejszanie kwot srodkéw wydatkowanych na te
zadania w kolejnych latach (w 1995 r. - 4,65%, w 1996 1. - 5,1%, w 1997 1. - 2,5%, a w 1998 r. - 2,01% ogotu
srodkow PFRON). Negatywnie nalezy oceni¢ roéwniez fakt niewykorzystywania przyznanych limitow (w latach
1995-1997 wykorzystanie ksztattowato si¢ na poziomie 70,9%), co §wiadczy o braku calosciowej koncepcji
przyznawania i wykorzystywania srodkow. Podstawowa przyczyna niewykorzystania sSrodkow byt brak
rozeznania przez WUP-WOZiRON rzeczywistych potrzeb i mozliwosci realizacji zadan przez wnioskodawcow.
To z kolei spowodowane byto m.in. niepodjgciem wspolpracy z organami administracji rzadowe;j i
samorzadowej oraz organizacjami osob niepelnosprawnych, w celu ustalenia potrzeb w zakresie likwidacji
barier architektonicznych i odpowiedniej akcji informacyjnej wsrdd osob niepelnosprawnych o mozliwosci
uzyskania pomocy finansowej ze srodkow Funduszu. Wystgpowaly réznice migdzy zgtaszanymi potrzebami,
wielkoscia przekazywanych przez PFRON $rodkow, a ich rzeczywistym wykorzystaniem. Watpliwos$ci budzi
zwlaszcza przyznanie w pierwszej kolejnosci - poza limitem - kwoty 16 mln zt na likwidacj¢ barier w
budynkach urzedow pracy.

Analiza dziatalnos$ci kontrolnej prowadzonej przez PFRON w zakresie zadan finansowanych ze
srodkow Funduszu wykazata takze brak skutecznego nadzoru nad wykorzystaniem przekazanych srodkow i
egzekwowania od wnioskodawcow wykonywania postanowien zawartych umow. Stwierdzono przypadki
naruszania prawa budowlanego, prawa budzetowego i1 ustawy o zamowieniach publicznych oraz postanowien
uméw o dofinansowanie.

6 Dziatalno$¢ PFRON jest przedmiotem regularnych kontroli NIK: w 1992 r. badano funkcjonowanie

tworzacych si¢ struktur organizacyjnych PFRON i wojewo6dzkich o$rodkow, w 1994 r. - dochody i wydatki
Funduszu, w tym wydatki na likwidacj¢ barier architektonicznych, w r. 1995 1 1996 - w ramach kontroli
budzetowych, a w 1997 r. - odrebng kontrolg - wykonanie planu finansowego Funduszu.
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W szczegdlnosci, w 6% kontrolowanych jednostek dofinansowanie z WUP -WOZiRON w kwocie 483
tys. zt wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem (z tego, np. w ZOZ zamiast likwidacji barier sfinansowano
kosztem 186,6 tys. zt remonty: brudownikéw, ubikacjii tazienek dla personelu w oddziatach szpitalnych,
kuchenek oddziatowych, pokojow pielggniarskich, gabinetéw lekarskich, a takze wylozenie nowych wyktadzin
podlogowych w salach dla chorych, w Wojewddzkim Osrodku Kultury sfinansowano - kosztem 10,7 tys. zt
wykonanie sufitow podwieszanych, Scianek dziatowych, zakup sprzgtu oswietleniowego, w Muzeum Kultury
Ludowej 7,5 tys. zt przeznaczono na biezace wydatki).

Pomimo tych nieprawidlowosci w efekcie realizacji uméw w kontrolowanych jednostkach wykonano
m.in.: 40 pochylni lub podjazdow umozliwiajacych dostanie si¢ do budynku, 38 szyby windowe badz
zamontowano windy, 178 adaptacji wejs$¢ (co polegato np. na montazu drzwi automatycznych, poszerzeniu
drzwi, wymianie drzwi wewngtrznych), 53 adaptacje tazienek i sanitariatow, 27 modernizacje ulic (np.
wyrdéwnanie poziomow, sygnalizacja dzwigkowa i §wietlna) oraz przystosowywano dla niepetnosprawnych
pomieszczenia szkolne.

Stwierdzono nieprawidlowe wydatki i uszczuplenia tacznie w wysokosci 1.754.479 zt w odniesieniu do
wydatkéw PFRON, budzetéw wojewodow i samorzadow.

Bezposrednim skutkiem kontroli bylo m.in zastosowanie sankcji karnych wobec 12 0séb
odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci. Wniosek pokontrolny, dotyczacy stworzenia systemu
skutecznego nadzoru nad przyznawaniem srodkow i realizacja zadan przez Oddzialy PFRON, zostat
zrealizowany w ten sposob, ze Zarzad PFRON przyjat uchwalg w sprawie kompleksowych zasad kontroli.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli uznata za celowe wznowienie podjgcia inicjatywy ustawodawczej
zmierzajacej do wprowadzenia w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu os6b
niepetnosprawnych delegacji dla Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do uregulowania, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowych zasad i trybu przyznawania dofinansowania likwidacji barier architektonicznych ze srodkow
PFRON.

Kontrola dzialalno$ci Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie prewencji rentowej wykazala
miedzy innymi, Ze ZUS podjal te dzialalnos$¢ bez odpowiedniego przygotowania organizacyjnego i
prawnego (rozpoczeto dzialalno$¢ mimo braku stosownego rozporzadzenia wykonawczego). Srodki na
prewencje¢ rentowa planowano w nadmiernej wysokosci. Nieprawidlowo zawarte zostaly umowy z
oSrodkami rehabilitacyjnymi, zastrzezenia budzila m.in. nieprecyzyjnos¢ niektérych postanowien tych
umow, nierzetelna byla sprawozdawczo$é co do liczby oséb rehabilitowanych.

Przedmiotowa kontrola miata na celu dokonanie oceny dziatan ZUS, zwiazanych zwlaszcza z
zapewnieniem rehabilitacji leczniczej osobom zagrozonym trwata lub dlugoterminowa niezdolno$cia do pracy,
oceny stopnia realizacji innych zadan zwiazanych z prewencja rentowa, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 3-5
ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych oraz prawidtowosci
wykorzystania $srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przeznaczonych na ten cel. Badaniem objgto 26
jednostek, w tym Centralg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, panstwowe przedsigbiorstwa uzdrowiskowe i
szpital kliniczny podlegte Ministrowi Zdrowia i Opieki Spotecznej, zaktady opieki zdrowotnej podlegle
wojewodom oraz sanatoria branzowe, utworzone i utrzymywane przez organizacje zwiazkowe i inne podmioty.
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Kontrola dziatalno$ci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie prewencji rentowej wykazala, ze
te ustawowe zadania nie byly realizowane w sposob rzetelny i legalny. ZUS zawierajac umowy z 30 osrodkami
rehabiltacyjnymi nie byl przygotowany do rozpoczgcia dziatalno$ci w zakresie rehabilitacji leczniczej w ramach
prewencji rentowej, ani pod wzglgdem prawnym (brak rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow do
ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych w zakresie prewencji rentowej), ani pod
wzgledem organizacyjnym.

Planowanie srodkow finansowych przewyzszalo rzeczywiste potrzeby: przewidziane w 1996 r. wydatki
na prowadzenie prewencji rentowej zostalty wykonane zaledwie w 15% (7.477 tys. zt), w tym wydatki na
rehabilitacj¢ lecznicza stanowity tylko 8,3% srodkéw planowanych na ten cel. W 1997 r. wykonano 41% planu
wydatkéw na prewencjg rentowa (18.671 tys.).

W grudniu 1995 r. ZUS zawarl ,,umowy wstegpne” z 30 osrodkami rehabilitacyjnymi i przekazat im
taczna kwote 6.570 tys. zt na prowadzenie rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej. Nie negujac
celowosci wydatkowania tych srodkow, odnotowac nalezy, ze ich przekazanie nastapito z naruszeniem prawa
(przed wydaniem przepisow wykonawczych), a umowy sformutowane byly nieprecyzyjnie (nie uwzgledniono
stawki osobodnia, zakresu ustug, sposobu i terminu rozliczen). Przy wyborze oSrodkoéw rehabilitacyjnych ZUS
pominat procedury okre§lone w ustawie o zamowieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r. Srodki
finansowe przekazane zostaty do osrodkow rehabilitacyjnych bez wyraznie sprecyzowanych kryteriow, w
sposob wskazujacy na uznaniowy charakter ich podziatu (rozbiezno$¢ kwot w przeliczeniu na 1 t6zko od
1 do 8 tys. z}).

ZUS rozpoczat kierowanie ubezpieczonych na rehabilitacjg lecznicza dopiero w styczniu 1996 1. i
tylko do 5 o$rodkow rehabilitacyjnych. Wykorzystanie miejsc w os$rodkach byto bardzo niskie: w I kwartale
1996 r. wynosito 13,7%, w nastgpnym kwartale - 34,6%, w calym roku 1996 - 30,5%, a w I potroczu 1997 -
52,3%. Kierowano ubezpieczonych do osrodkow odlegtych od ich miejsca zamieszkania, np. z wojewodztwa
nowosadeckiego do PP ,,Uzdrowisko Nateczow”, podczas gdy w PP ,,Uzdrowisko Rabka” w tym samym czasie
brak bylo pacjentow. Do niektorych osrodkow w ogoéle nie kierowano pacjentow.

W roku 1996 w 12 osrodkach, a w I potroczu 1997 r. w 8 osrodkach (sposrod 25 skontrolowanych)
koszty rehabilitacji zostaly pokryte w calosci, pomimo zobowiazania ZUS wytacznie do ich czgSciowego

pokrywania.

Whbrew obowiazkowi, natozonemu przez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 1996 1.,
ZUS nie zawarl z 10 przedsigbiorstwami uzdrowiskowymi porozumien, okreslajacych zasady kierowania na
rehabilitacjg i pokrywania cz¢sci kosztow. Porozumienia zawarte natomiast nie okreslaly sposobu ustalania
naleznos$ci za udzielone §wiadczenia i dokonywanie rozliczen.

Przy braku kontroli ze strony ZUS, osrodki rehabilitacyjne nie przestrzegaty postanowien zawartych
umoéw odnosénie przedtuzania czasu rehabilitacji, standardow ustug rehabilitacyjnych, terminowego nadsytania
»Informacji o leczeniu rehabilitacyjnym” oraz wydatkowania srodkéw zgodnie z okreslonymi celami.
Stwierdzono optacanie ze srodkoéw przekazanych przez ZUS zakupow inwestycyjnych, remontow, oplat za
energig elektryczna, gaz, wodg, podatki oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, badz tez przekazywanie tych
srodkow na lokaty terminowe. Czg$¢ osrodkow nie prowadzita terapii przewidzianej w umowie lub prowadzita
zajgcia rehabilitacyjne mniej niz w dwoch cyklach dziennych i w wymiarze nizszym niz 5 godzin dziennie dla
jednego pacjenta, nie posiadata wymaganej bazy leczniczo-zabiegowej, a pokoje dla pacjentow nie spetnialy
wWymogow.
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Analiza efektywnosci rehabilitacji okreslona procentowym wskaznikiem ilosci orzeczen ,,zdolny do
pracy zarobkowej” do liczby 0sob rehabilitowanych wykazata znaczne jej zréoznicowanie w poszczegdlnych
osrodkach (od 95% do 28,5%).

ZUS prowadzit nierzetelnie dokumentacjg dotyczaca przebiegu rehabilitacji, o czym $§wiadcza
zawyzone dane o liczbie os6b rehabilitowanych. Prezes ZUS stwierdzita, ze w 1 potroczu 1996 r.
rehabilitowano 7.855 0sob, podczas gdy z ustalen kontroli wynika, iz faktycznie w okresie tym poddano
rehabilitacji 3.455 osob.

Stwierdzono uszczuplenia finansowe ogotem w kwocie 188.939 zt., z czego wigkszo$¢ zostata
odzyskana.

W informacji o wynikach kontroli dziatalnosci ZUS w zakresie prewencji rentowej, zawarty zostat
wniosek o podjecie dziatan o charakterze legislacyjnym w zakresie kontroli zasadnosci orzeczen lekarskich o
czasowej niezdolnosci do pracy. Wnioskowano dokonanie zmian systemowych stwarzajacych mozliwos¢
przeprowadzenia badania kontrolnego przez lekarza ZUS, a takze mozliwo$¢ przerwania wyplaty zasitku
chorobowego w przypadku, gdy ubezpieczony w wyniku badania kontrolnego okaze si¢ zdolny do pracy.

Artykut 59 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby i macierzynstwa wprowadzit wnioskowang przez NIK kontrolg orzeczen o czasowej niezdolnosci
do pracy przez lekarzy orzecznikow ZUS.

Whioski pokontrolne skierowane do ZUS dotyczyly m.in. pokrywania tylko czg$ci, a nie catosci
kosztow rehabilitacji leczniczej (zgodnie z przepisami wspomnianej ustawy i rozporzadzenia RM), zawarcia z
panstwowymi przedsigbiorstwami uzdrowiskowymi wymaganych przepisami porozumien oraz doprowadzenia
do zgodnosci z przepisami porozumien zawartych poprzez okreslenie sposobu ustalania naleznosci za udzielone
$wiadczenia 1 dokonywanie rozliczen. a takze przestrzegania przepisow ustawy o zamdéwieniach publicznych
przy zlecaniu ustug w zakresie rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowe;.

Dyrektorzy osrodkow rehabilitacyjnych poinformowali o dokonanych korektach rozliczen z ZUS,
dostosowaniu bazy leczniczo-zabiegowe;j i zatrudnienia kadry medycznej do wymaganych norm, przeznaczaniu
srodkow otrzymanych z ZUS na cele zgodne z umowa, poprawie terminowosci i rzetelnosci wystawiania
nInformacji o leczeniu rehabilitacyjnym”.

Kontrola organizacji i funkcjonowania opieki zdrowotnej nad uczniami wykazala, ze opieka ta
nie jest nalezycie zorganizowana. Zadawalajaca jest jedynie sytuacja w zakresie powszechnych badan
profilaktycznych uczniow oraz szczepien ochronnych. W innych obszarach wyniki kontroli sa jednak
niepokojace, okazuje si¢ na przyklad, Ze w znacznej czeSci szk6l w ogéle nie ma gabinetu medycznego lub
choéby wyposazenia w podstawowy sprzet medyczny. Mlodziez po ukonczeniu 15 roku Zycia byla na ogot
odsylana do poradni dla dorostych. Zmniejszyla si¢ liczba gabinetéw dentystycznych w szkolach, dzieci
byly kierowane do poradni stomatologicznych, gdzie mogly liczy¢ jedynie na pomoc dorazna. Szkoly nie
zapewnialy uczniom niezbednych zaje¢ gimnastyki korekcyjnej. W znacznej czedci szkél stwierdzono, ze
lawki i stoliki nie byly odpowiednie do wzrostu uczniéw.
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Kontrola ta miata na celu dokonanie oceny dziatan podejmowanych przez jednostki ochrony zdrowia,
szkoly oraz organy administracji rzadowej dla zapewnienia uczniom odpowiedniej opieki zdrowotnej. Badaniem
objeto 264 jednostki, w tym Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, wydziaty zdrowia urzgdow
wojewodzkich, kuratoria oswiaty, wojewodzkie przychodnie matki i dziecka, szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe oraz zespoty opieki zdrowotnej.

Opieka zdrowotna nad uczniami nie jest nalezycie sprawowana przez jednostki ochrony zdrowia,
szkoly oraz organy administracji rzadowe;.

W latach szkolnych 1995/1996 i 1996/1997 utrzymany zostat wysoki wskaznik uczniéw objgtych
powszechnymi badaniami profilaktycznymi (od 95 do 99%). Utrzymano wysoki poziom (90%) wykonywanych
w terminie szczepien ochronnych.

W ponad potowie z 16 skontrolowanych wojewddztw $rednia liczba zatrudnionych pielggniarek
szkolnych w stosunku do liczby uczniéw byta mniejsza od zalecanej przez krajowy Zespot Specjalistyczny w
dziedzinie Pediatrii i Medycyny Szkolnej (na jeden etat pielggniarki - 700 uczniéw). W niektorych szkotach na
jedna pielegniarke przypadato mniej niz 600 ucznidow, w innych - dwu- lub trzykrotnie wigcej. Niemal co
czwarta pielggniarka Iub higienistka nie miata odpowiedniego przygotowania zawodowego.

Co czwarta szkota podstawowa nie posiadala gabinetu medycznego. W co piatej szkole brakowato
petnego wyposazenia w podstawowy sprzet medyczny. Mtodziez, ktora ukonczyta 15. rok zycia, a nie osiagngla
jeszcze petnoletnosci, byta na ogdt odsytana do poradni dla dorostych. Faktyczna przyczyna nie byt jednak
niedobor kadr lekarskich, co wykazaty badania NIK juz w 1996 r. W razie koniecznoS$ci hospitalizacji, mtodziez
w wieku 15-18 lat kierowano na oddziaty szpitalne dla dorostych, chociaz wykorzystanie wolnych miejsc na
oddziatach dziecigcych wynosito ok. 50%.

Nadal niezadowalajaca jest opieka stomatologiczna nad uczniami. Zmniejszyta sig¢ liczba gabinetow
dentystycznych w szkotach, a mtodziez kierowana jest do poradni stomatologicznych, w ktérych z reguty
udzielana jest jedynie pomoc dorazna. Sposrod szkot, ktore posiadaty gabinety dentystyczne, w co szostej byty
one nieczynne. Do niektorych poradni, np. alergologicznych, diabetologicznych, neurologicznych lub
kardiologicznych, uczniowie czekali nawet kilka miesigcy.

Pomimo ze wsrdd nieprawidlowosci i zaburzen rozwoju dominowaly u uczniow wady postawy, w
jednej trzeciej szkot podstawowych w ogole nie zorganizowano gimnastyki korekcyjnej. W niektorych szkotach
na gimnastyke korygujaca wady postawy poswigcano tylko godzing tygodniowo zamiast, zgodnie z
zarzadzeniem ministra edukacji narodowej, dwoch godzin.

Staba realizacja pomocy materialnej w postaci wydawania bezptatnych positkow uczniom
pochodzacym z ubogich rodzin spowodowana byta z jednej strony niedostatkiem §rodkéw finansowych,
kierowanych przez gminy, r6zne stowarzyszenia i sponsoré6w, a z drugiej strony brakiem rozeznania szkot o
istniejacych w tym zakresie potrzebach.

Prawie w co drugiej szkole w czg¢$ci klas tawki, stoliki i krzesta nie byly dostosowane do wzrostu
uczniow. W co piatej placowce stwierdzono niewtasciwy stan urzadzen sanitarnych. W dwunastu szkotach
niezabezpieczone instalacje elektryczne, niekontrolowany dostep uczniéw do srodkéw chemicznych, w tym
trucizn, zagrazaly zdrowiu i Zyciu mtodziezy.
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Znaczna cz¢$¢ wnioskéw pokontrolnych, zwlaszcza dotyczacych poprawy bezpieczenstwa i higieny
uczniow, stanu technicznego urzadzen sanitarnych, rozszerzenia zajg¢ z gimnastyki korekcyjnej, rozszerzenia
promoc;ji zdrowia, zostata juz wykonana.

Wojewodowie poinformowali o podjgciu krokoéw zmierzajacych do uwzgledniania w corocznych
analizach zdrowia ludnosci rowniez stanu zdrowia uczniéw, zwigkszenia czasu pracy poradni specjalistycznych,
zwigkszenia naktadow na opieke stomatologiczna oraz dostosowywaniu zatrudnienia pielggniarek w medycynie
szkolnej do obowiazujacych norm.

Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej zobowiazal si¢ do zwigkszenia nadzoru nad realizacja
rozporzadzenia z dnia 5 listopada 1992r. w sprawie zakresu, organizacji oraz form opieki zdrowotnej nad
uczniami, jak rowniez rozwazenia jego nowelizacji.

Przedstawiona Ministrowi propozycja wskazuje na potrzebg utworzenia obowiazujacego w kraju
rejestru, a takze opracowania rzadowego programu strategicznego, obejmujacego oceng stanu zdrowia dzieci i
milodziezy.

Najwazniejszym problemem do rozwiazania w zakresie zadan socjalnych panstwa jest
niewatpliwie sytuacja w Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych. Kolejne kontrole
NIK wykazuja, Ze koncepcja tego Funduszu nie sprawdzila si¢. Fundusz od lat nie uporzadkowal swojej
sytuacji finansowej, nie ma pelnej ewidencji swoich nalezno$ci, marnotrawi Srodki w nietrafionych
przedsiewzigciach gospodarczych. Ubiegloroczne kontrole wykazaly ponad wszelka watpliwos¢, ze efekty
spoleczne dzialania PFRON sa niewspélmierne do nakladéw na ten Fundusz, Ze szlachetny cel pomocy
niepelnosprawnym wykorzystywany jest jako pretekst do czysto komercyjnych intereséw.

Kolejne zmiany wladz PFRON, naste¢pujace po kolejnych kontrolach NIK, niczego nie
poprawiaja, a patologia Funduszu ma najwyrazniej swoje systemowe przyczyny, ktére nalezy usungaé¢ w
ramach kompleksowej reformy calego systemu pomocy dla oséb niepelnosprawnych.

Powagi sprawie dodaje fakt, Zze kontrola wykonania planu finansowego PFRON w 1998 r. (w
ramach Kkontroli budzetowej) wykazala nie tylko niewykonanie wnioskéw z poprzedniej kontroli, ale
jeszcze dalej idace nieprawidlowoS$ci. Stwierdzono m.in. naruszenie przepiséw prawa przy uchwaleniu
zasad przyznawania z.p.ch. subwencji, skutkiem czego bylo rozszerzenie ustawowo okreslonych
przywilejow dla tej kategorii pracodawcow oraz niecelowe i niegospodarne wydatkowanie w 1998 r.
srodkow PFRON w wysoko$ci 382,5 min zi.

Nie mozna dluzej tolerowaé jawnego marnotrawienia $srodkéw, ktorych tak przeciez brakuje na
konkretna pomoc osobom pokrzywdzonym przez los. Najwyzsza Izba Kontroli zamierza wkrétce
przedstawi¢ wniosek o rozpatrzenie przez Sejm problematyki pomocy dla os6b niepelnosprawnych.
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W planie pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 1999 r. przewiduje si¢ podjecie licznych kontroli
zwiazanych z problematyka socjalna, w tym obejmujacych:

e problemy zywo interesujace spoleczenstwo w zwiazku z wdrazaniem reform shuzby zdrowia i
o$wiatowej (np. przekazywanie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej jednostkom samorzadu terytorialnego
- pod katem faktycznego wplywu na jakos$¢ §wiadczonych ustug medycznych),

e problemy zwiazane z bezrobociem (np. wykorzystanie §rodkéw publicznych na tworzenie miejsc
pracy na wsi - pod katem trudnej sytuacji socjalnej na wsi),

o problemy budownictwa mieszkaniowego (np. wykorzystanie dotacji do sptaty kredytow
mieszkaniowych - zbadanie dotacji dla spotdzielni mieszkaniowych metoda ,,do ostatniego rachunku”),

e opieki panstwa nad osobami chorymi i niepetnosprawnymi (np. funkcjonowanie opieki lekarskiej w
domach pomocy spotecznej i domach dziecka),

e ochrony praw ubezpieczonych (np. realizacja zadan Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w
zakresie ubezpieczenia rolnikéw od wypadkow).

8. Ochrona srodowiska

Ochrona $rodowiska - w dobie jego permanentnej degradacji - staje si¢ szczegdlnym wyzwaniem.
Dlatego w dziatalno$ci kontrolnej Izby problem ten zajmuje eksponowane miejsce.

W 1998 r. przeprowadzono w tym zakresie 5 kompleksowych kontroli. Ich celem byto zbadanie
stopnia realizacji uregulowan ustawowych oraz prawidtowosci wydatkowania srodkéw finansowych,
pochodzacych z budzetu panstwa i zagranicznych funduszy, przez odpowiedzialne za stan srodowiska
naturalnego organy administracji rzadowej i samorzadowe;.

Wymieni¢ nalezy tu przede wszystkim kontrolg realizacji §rodkéw finansowych przeznaczonych na
zapewnienie bezpiecznego wykorzystania energii atomowej i ochrong §rodowiska przed promieniowaniem
jonizujacym, kontrolg dotyczaca efektywnos$ci prowadzenia gospodarki lesnej przez Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe czy choc¢by kontrolg wybranych programéw i planow ochrony srodowiska na obszarze
Sudetéw. Podstawowym motywem ich przeprowadzenia byla troska o rodzime zasoby krajobrazowe, za$
poczynione ustalenia zaowocowaty konkretnym dziataniami kontrolowanych podmiotéw, zobligowanych do
realizacji przewidzianych ustawa powinnosci.
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Kontrola realizacji Srodkéw finansowych przeznaczonych na zapewnienie bezpiecznego
wykorzystania energii atomowej i ochrone Srodowiska przed promieniowaniem jonizujacym oraz
kontrola bezpiecznego korzystania z tej energii wykazala, Ze dzialania podejmowane przez Panstwowa
Agencje Atomistyki w zakresie dozoru i kontroli bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony radiologicznej
nie byly wystarczajace, co m.in. prowadzilo do wykorzystania energii atomowej bez wymaganych
zezwolen. Stwierdzony w rejestrze PAA brak pelnej informacji, dotyczacej dzialalno$ci zwiazanej z
wykorzystywaniem energii atomowej przez jednostki organizacyjne, sprzyjal utrzymywaniu negatywnych
zjawisk w zakresie przestrzegania przepisow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. PAA nie
w pelni realizowala obowiazki zwigzane z wydawaniem lub odmowa wydania zezwolen, ustanawiania
stref ochronnych oraz ewidencja i kontrola materialéw jadrowych. Zadania okreslone w ustawie Prawo
atomowe oraz w aktach wykonawczych nie zawsze realizowane byly przez PAA oraz przez jednostki
organizacyjne, wykorzystujace energi¢ atomow3g. Stwarzalo to istotne zagrozenie dla zycia i zdrowia oséb
bezpoSrednio zatrudnionych przy wykorzystywaniu zr6del promieniowania jonizujacego oraz dla
Srodowiska.

Celem kontroli byto dokonanie oceny stanu bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej z
uwzglednieniem wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na ten cel. Kontrola objgto Panstwowa
Agencje Atomistyki, sze$¢ sposrdd siedmiu nadzorowanych przez prezesa PAA jednostek badawczo-
rozwojowych oraz Elektrocieplownig ,,Kawgczyn”.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne prezes Panstwowej Agencji Atomistyki poinformowat
m.in., ze:

- przyjeto do realizacji opracowywanie kwartalnych planéw kontroli dla Departamentu Nadzoru
Zastosowan Promieniowania Jonizujacego PAA;

- dotychczas wydane zezwolenia i ,,aneksy” beda sukcesywnie wymieniane po uplywie terminu
waznosci zezwolenia i kazdorazowo, w przypadku wprowadzenia zmian do zezwolen wydanych przed marcem
1998 r;

- jednostki badawczo-rozwojowe, nadzorowane przez prezesa PAA, maja aktualne zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci zwiazanej z wykorzystywaniem energii atomowej; zakonczono réwniez postgpowanie
w sprawie dwoch zezwolen, zwiazanych ze stosowaniem generatora plazmowego oraz akceleratora w Instytucie
Chemii i Techniki Jadrowej;

- prowadzony w PAA rejestr uzytkownikoéw zrodel promieniotworczych obejmuje wszystkie podmioty,
ktére obecnie prowadza dzialalno$¢ zwiazana z wykorzystywaniem energii atomowej; niezaleznie od
powyzszego rejestr poddano szczegdtowej weryfikacji.

Dyrektor Instytutu Energii Atomowej poinformowatl m.in, ze:

- w lipcu 1998 r. materialy rozszczepialne zestawow krytycznych ANNA 1 AGATA przeniesiono do
magazyndéw znajdujacych si¢ w obiekcie MARIA; do 30.09.1998 r. zostanie zakonczony raport o stanie hali
zestawow krytycznych ANNA i AGATA,;
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- IEA dokonat analizy rozmiarow strefy ochronnej reaktora MARIA i przestal odpowiednia
dokumentacje do prezesa PAA; przygotowano rowniez zestawy tablic wyznaczajacych granice strefy, ktore
zostana zamontowane po uzyskaniu decyzji prezesa odno$nie ewentualnej zmiany rozmiarow tej strefy;

- IEA, po dokonaniu inwentaryzacji materiatdéw jadrowych, wzmocnit kontrolg nad miejscami ich
sktadowania.

Dyrektor Instytutu Chemii i Techniki Jadrowej poinformowat m.in, ze:

- uzyskano dwa brakujace zezwolenia na uzytkowanie akceleratorow ELEKTRONIKA 10-10 oraz
PILOT 1-10 w Samodzielnej Pracowni Radiacyjnego Utrwalania Ptodow Rolnych;

- uaktualniono brakujace badania lekarskie; wyeliminowano przypadki dopuszczenia do pracy
pracownikow z ograniczeniami w miejscach narazenia na promieniowanie jonizujace bez aktualnych badan
lekarskich.

Kontrola realizacji ustawy Prawo geologiczne i gérnicze wykazala, Ze brak jest skutecznej
ochrony i wlasciwego gospodarowania nieodnawialnymi bogactwami naturalnymi, do ktérych naleza
kopaliny podstawowe i pospolite.

Celem kontroli byla ocena wdrozenia przepiséw ustawy, a w szczegdlnosci ocena wplywu zmian
prawnych na stopien rozpoznania geologicznego kraju, oddziatywania nowego mechanizmu koncesjonowania
prac geologicznych i gérniczych na gospodarowanie zasobami kopalin, zapewnienia ochrony srodowiska w
czasie prac geologicznych i gorniczych oraz sprawowania nadzoru przez organy panstwowej administracji
geologicznej i panstwowy nadzor gorniczy.

Kontrolg przeprowadzono w 185 jednostkach, w tym w Ministerstwie OSZNiL, 12 urzedach
wojewodzkich, okregowych urzedach gérniczych, kopalniach wegla i surowcow mineralnych.

Z ustalen kontroli wynika m.in., Ze stopien strukturalnego rozpoznania geologicznego Polski jest
nieréwnomierny, odmienny dla réznych makrostruktur geologicznych, przy czym im starszy wiek geologiczny
wystepujacych utwordw, tym stopien ich rozpoznania jest mniejszy.

Stan rozpoznania zasobow jest zroznicowany w zaleznosci od rodzaju kopaliny i mozliwosci jej
wystgpowania. Rozpoznanie podstawowych kopalin uzna¢ nalezy za dobre, z wyjatkiem ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz niektorych metali.

W badanym okresie Gtéwny Geolog Kraju z upowaznienia Ministra OSZNiL wydat 281 nowych
koncesji, w tym 115 koncesji na eksploatacj¢ zt6z, a 255 koncesji wydanych przed 4 wrzesnia 1994 r.
dostosowat do wymogow Prawa geologicznego i gorniczego. Ministerstwo OSZNIL posiadato ewidencje 201
wydanych koncesji nie wymagajacych dostosowania do wymogow pgg.

Na podstawie analizy 39 wnioskow o wydanie 52 koncesji oraz po zbadaniu owych 52 koncesji
stanowiacych 18,5% wszystkich koncesji wydanych wg pgg, kontrola ustalila, ze w postgpowaniu koncesyjnym
nie wypelniono wymogow okreslonych w prawie geologicznym i gorniczym.
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Minister OSZNiL, jako organ koncesyjny dla kopalin podstawowych, nie zawarl umoéw o ustanowienie
uzytkowania gorniczego z 25% przedsigbiorcow. Wynikato to ze stanowiska Ministra OSZNiL, ze ,,wszystkie
ztoza kopalin ktorych eksploatacja jest prowadzona metoda odkrywkowa stanowia cze$¢ sktadowa
nieruchomosci gruntowej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 pgg”. Skutkiem niestosowania od 1996 r. przez organy
koncesyjne przepiséw art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 1 pgg bylo niepobieranie naleznego wynagrodzenia za
ustanawianie uzytkowania gorniczego, a tym samym uszczuplenie dochodu Skarbu Panstwa.

Wojewodowie, jako organ koncesyjny dla kopalin pospolitych m.in. nie dostosowywali koncesji
wydanych przed wejsciem w zycie ustawy Prawo geologiczne i gornicze do terminu péttorarocznego
okreslonego w art. 142 ust. 4 ustawy, za$ 11,2% koncesji wydali z naruszeniem przepisow ustawy.

Kontrola przeprowadzona w zaktadach gorniczych eksploatujacych ztoza kopalin podstawowych i
pospolitych, wykazala ze miaty miejsce m.in. przypadki: prowadzenia dzialalnosci eksploatacyjnej oraz
sktadowania odpadéw w wyrobiskach podziemnych bez koncesji lub z koncesja niedostosowang do wymogow
pgg (art. 15 1 art. 142 ust. 4 pgg) oraz prowadzenia dziatalnosci eksploatacyjnej kopalin pospolitych bez planu
ruchu zaktadu gorniczego (art. 63 pgg).

Zaleglo$ci w optatach eksploatacyjnych do konca pazdziernika 1997 r. naleznych NFOSiGW siggaly
162 mln zt, w tym zalegltoSci gornictwa wegla kamiennego osiagngty kwotg 160 min zt.

Na wystgpowanie tych nieprawidtowosci istotny wptyw ma niedostateczna obsada i brak odpowiednich
kwalifikacji pracownikow zatrudnionych we wlasciwych wydziatach urzedéw wojewodzkich oraz szczuptosé
obsady Departamentu Geologii i Koncesji Geologicznych w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa.

Druga przyczyna jest brak instytucjonalnego nadzoru gorniczego nad procesem wydobywania
wszystkich kopalin oraz niedoskonatoéci obowiazujacych przepiséw prawa w tym zakresie.

W wyniku ustalen kontroli stwierdzono uszczuplenia finansowe w wysokosci 333,3 mln zt. Odzyskano
-4.077,6 tys. zt.

Kontrola efektywnos$ci prowadzenia gospodarki leSnej przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Panstwowe wykazala, iz uzyskalo ono pozytywne efekty w prowadzeniu gospodarki lesnej,
wyrazajace si¢ zachowaniem laséw i ich korzystnego wplywu na Srodowisko, produkcj¢ drewna,
surowcow oraz produktéw ubocznego uzytkowania lasu. Stwierdzono jednak istotne nieprawidlowosci w
zarzadzaniu powierzonymi zasobami Skarbu Panstwa oraz w dysponowaniu Srodkami finansowymi
Lasoéw Panstwowych, w tym §rodkami Funduszu Le$nego. Ujawniono niezgodne z prawem dzialania
zwigzane z budow3 osiedla ,,Eko-Sekocin” w Sekocinie. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le§nictwa nie pelnil wlasciwego nadzoru w zakresie przestrzegania prawa, prawidlowosci i
efektywnosci gospodarowania $rodkami finansowymi przez jednostki Lasow Panstwowych, opracowania
planéw urzadzenia lasu oraz ich realizacji.

Celem kontroli byta ocena dziatalno$ci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe w
zakresie gospodarki gruntami, nieruchomos$ciami oraz ruchomos$ciami zwiazanymi z gospodarka lesna, w
zakresie ponoszonych kosztow i skuteczno$ci dziatan w uzyskiwaniu dochodow, a takze w zakresie
prawidlowosci funkcjonowania i przydatno$ci obowiazujacego systemu organizacyjnego i ekonomiczno-
finansowego.
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Kontrole przeprowadzono w 80 jednostkach, w tym: w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych, Regionalnych Dyrekcjach Lasow
Panstwowych, w nadle$nictwach i - w sprawie budowy osiedla mieszkaniowego ,,Eko-Sgkocin” w Sgkocinie - w
Urzedzie Gminy Raszyn oraz w Nadle$nictwie Chojnow.

Ustalono, iz w latach 1994-1996 zwigkszyta si¢ powierzchnia lasow pozostajacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych o 31,5 tys. ha, tj. 0 0,4%. Wielkos¢ pozyskania drewna utrzymywana byta corocznie na poziomie
nizszym o okolo 40% od wielkosci przyrostu grubizny drzew na pniu. Wzmocniona zostata funkcja ekologiczna
lasow, dzigki zwigkszeniu o 109,5 tys. ha,, tj. o 1,4% udziatu laséw ochronnych w ogdlnej powierzchni i
utworzeniu 10 wzorcowych Lesnych Komplekséw Promocyjnych, obejmujacych 6,3% powierzchni laséw
pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych. Systematycznie poprawiata si¢ zdrowotnosc¢ lasow.

Niestety, w badanym okresie wzrosta do 13,9% dochodéw ogotem kwota nie $ciagnigtych naleznosci z
tytutu sprzedazy produktow, robot i ustug. Wzrosty réwniez zobowiazania, szczegdlnie dtugoterminowe.
Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych nie stosowaty bowiem ustawy o zamowieniach publicznych na
dostawy, wykonywanie ustug i robot. Z tytulu nadzoru nad gospodarka lesna, w lasach wchodzacych w sktad
Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, wydatkowano ze srodkow Lasow Panstwowych 8,1 mln. zt (na
pokrycie czesci kosztow powierzonego nadzoru) z naruszeniem art. 5 ust. 4 ustawy o lasach.

Dyrektorzy niektorych regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych nie wykonali, wynikajacego z art.
79 ustawy o lasach, obowiazku opracowania do 31 grudnia 1996 r. planéw urzadzenia lasow dla wszystkich
nadles$nictw.

W Lasach Panstwowych, mimo ustawowego obowiazku, nie prowadzono ewidencji warto§ciowej
lasow oraz gruntow. W ewidencji zasobéw natomiast stwierdzono nieprawidtowosci, polegajace m.in. na braku
badz niewtasciwym prowadzeniu ksiag ewidencji gruntow, na niepetlnej ewidencji lasow ochronnych oraz
niekompletno$ci dokumentacji dotyczacej nabycia, sprzedazy i przekazywania nieruchomosci w uzytkowanie.

Dyrektor Generalny LP wydatkowat niezgodnie z art. 58 ustawy o lasach $rodki Funduszu Le$nego,
lokujac je na terminowych kontach bankowych przy jednoczesnym zaciaganiu przez podlegle jednostki
kredytow komercyjnych o wyzszej stopie oprocentowania niz ww. lokaty. Finansowat z tych srodkow takze
wydawnictwa lesne, ushugi filmowe, wspotprace z zagranica, narady i konferencje, szkolenia pracownikow,
nagrody, konkursy, itp. Pracownikom Laséw Panstwowych udzielano nieoprocentowanych pozyczek, w tym na
zakup samochodow osobowych.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa nie wydat rozporzadzenia w sprawie
okreslenia sposobu, zakresu i warunkéw stosowania srodkow ochrony roslin w lesnym uzytkowaniu gruntow, a
Dyrektor Generalny LP nie spowodowat zniszczenia przeterminowanych srodkoéw ochrony roslin, zalegajacych
w magazynach nadle$nictw.

Nie zrealizowano w petni wnioskow, wynikajacych z kontroli NIK przeprowadzonej w 1995 r. nt.
»Realizacja zadan w zakresie ochrony laséw przed szkodliwymi owadami i grzybami”, w tym wniosku
dotyczacego zniszczenia przeterminowanych zapaséw srodkow ochrony roslin.
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Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa nie wykonat kontroli w zakresie
przestrzegania prawa, prawidtowosci i efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych w poszczego6lnych
rodzajach dziatalnos$ci w Lasach Panstwowych, zatwierdzat plany urzadzenia lasu z moca obowiazujaca wstecz,
a takze zaniechat nadzoru nad realizacja tych planéw przez poszczegdlne nadlesnictwa.

Od 1995 1, decyzja Dyrektora Generalnego LP, ze srodkéw Funduszu Le$nego prowadzono budowe
osiedla ,,Eko-Sgkocin”, przeznaczonego na mieszkania dla pracownikow Dyrekcji Generalnej LP i
Regionalnych Dyrekcji LP w Warszawie oraz czgéciowo na wynajem wolnorynkowy. Budowe prowadzono z
naruszeniem przepisu art. 58 ustawy o lasach oraz par. 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6
grudnia 1994 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe. Wydatki poniesione do dnia 31 grudnia 1997 r. na jej realizacj¢ wynosity 9.308,8 tys.
zt, bez uwzglednienia warto$ci gruntu zajgtego pod osiedle, przy pierwotnie planowanych 7.501 tys. zt.

Osiedle mieszkaniowe ,,Eko-Sgkocin” zostato zlokalizowane i wybudowane w strefie lasow
ochronnych i obszaru chronionego krajobrazu, na wniosek nieprawidlowo upetnomocnionego INSBUDU.
Lokalizacja ta byta niezgodna z planem urzadzenia lasu Nadle$nictwa Chojnéw i miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Gminy Raszyn. Dyrektor Generalny LP wystapit do Rady Gminy Raszyn o
zmiang miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz o przeznaczenie ok. 2 ha gruntéw nie
zalesionych pod budownictwo mieszkaniowe. Do zmiany tej jednak nie doprowadzono. Mimo to wéjt Gminy
Raszyn bezprawnie wydal decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a tym samym zgodg na
budowg osiedla mieszkaniowego. Wobec braku wiasciwego nadzoru nad realizacja osiedla ,,Eko-S¢kocin”,
dopuszczono do budowy na tym terenie - ze sSrodkéw wykonawcy osiedla INSBUD - wolnostojacego domu
jednorodzinnego.

Uwzgledniajac wniosek Nadlesnictwa Chojnow oraz pozytywna opinig dyrektora Regionalnej Dyrekcji
Lasow Panstwowych w Warszawie i Dyrektora Generalnego LP, w dniu 26 lutego 1997 r. wydana zostata przez
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa decyzja wyrazajaca zgode na sprzedaz
niezabudowanych gruntéw o powierzchni 0,80 ha, pozostajacych w zarzadzie Nadle$nictwa Chojnéw. Minister
nie uwzglednit okolicznosci, ze w planie urzadzenia lasu grunt ten przeznaczono do rolniczego uzytkowania.

Stwierdzono uszczuplenia finansowe na taczna kwote 18.354.295 zt. W wyniku realizacji wnioskow
pokontrolnych odzyskano 609.593 zt, w tym: na rzecz budzetu panstwa - 11.818 zt, na rzecz budzetow
samorzadowych - 31.329 zl, na rzecz panstwowych 0so6b prawnych - 566.446 zt.

Kontrola wybranych programoéw i planéw ochrony srodowiska na obszarze Sudetow wykazala, iz
efektem pozytywnym programéw ochrony Srodowiska, opracowanych przez wojewodow, bylo
zmniejszenie emisji zanieczyszczen pylowych do atmosfery na obszarze Sudetoéw. Natomiast dzialania
majace na celu poprawe czysto$ci wod powierzchniowych uznano za niedostateczne. Nie zostala réwniez
wlasciwie rozwiazana gospodarka odpadami. Stwierdzono takze, Ze wojewodowie nadzorujacy realizacje
zadan w zaKkresie poprawy stanu Srodowiska, nie realizowali postanowien ustawy o lasach.
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Celem kontroli byla ocena realizacji programéw i planow ochrony $rodowiska na obszarze Sudetow,
programow ,,PHARE - Czarny Trojkat”, planow ochrony przyrody w Karkonoskim Parku Narodowym i Parku
Narodowym Gor Stotowych, ocena dziatan kontrolowanych jednostek w dziedzinie zapobiegania dalszej
degradacji sSrodowiska w tym rejonie oraz likwidacji jej skutkow.

Kontrola objeto: urzedy wojewddzkie w Jeleniej Gorze i Walbrzychu, Regionalna Dyrekcj¢ Laséw
Panstwowych we Wroctawiu, Okrggowa Dyrekcje Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Lesny Bank Genow w
Kostrzycy, Karkonoski Park Narodowy i1 Park Narodowy Gor Stotowych oraz 8 nadle$nictw.

W czerwcu 1991 r. ministrowie ochrony srodowiska Niemiec, Czech i Polski podpisali wspolna
deklaracje. Zgodnie z jej postanowieniami przystapiono do wspotpracy w ramach ,,Programu PHARE - Czarny
Trojkat”. Z funduszu PHARE uzyskano §rodki w wysokosci 1.649 tys. ECU na realizacj¢ proekologicznych
inwestycji w Sudetach (m.in. sprz¢t do wyposazenia polskich stacji monitorowania powietrza na pograniczu
Polski, Czech i Niemiec). Z tego samego zrodla dofinansowywano rowniez realizacjg tzw. matych projektow w
zakresie ochrony wod i powietrza, gldownie budowy oczyszczalni $ciekéw i kottowni.

Efektem tych dziatan byto zmniejszenie emisji zanieczyszczen pytlowych do atmosfery z 67,6 tys. Mg
w 1994 r. do 29,1 tys. Mg w 1996 .

Natomiast jako niedostateczna oceniono realizacjg¢ dziatan majacych na celu poprawe czystosci wod
powierzchniowych na obszarze Sudetéw. Wody tych rzek tylko na odcinku 9,1 km odpowiadaty jakosciowo I
klasie czystosci, za$ na odcinkach o tacznej dtugosci 66 km - tylko II lub III. Na pozostatej dugosci (tj. 589,6
km) nie odpowiadaty ww. normom. Nadal tez zbyt mata jest liczba wysokosprawnych oczyszczalni Sciekow
oraz zbyt duze ich przeciazenie, ktore uniemozliwia wlasciwa redukcjg zanieczyszczen. Naktady finansowe
w kwocie 16.061 tys. zt, poniesione w analizowanym okresie na realizacj¢ inwestycji zwigzanych z budowa
urzadzen oczyszczajacych, pochodzace gtéwnie z Funduszy Ochrony Srodowiska, nie doprowadzity do istotnej
poprawy czystos$ci wod.

Na terenie Sudetow nie zostata rowniez rozwiazana gospodarka odpadami, pomimo zZe badane
programy - zarowno w wojewodztwie jeleniogorskim, jak i watbrzyskim - zakladaly poprawe w tym wzgledzie.
Stwierdzono brak wystarczajacej liczby sktadowisk dla odpadéw komunalnych. Nie rozwigzany zostat problem
unieszkodliwiania odpadéw szpitalnych, utylizacji niebezpiecznych odpadow przemystowych oraz selektywne;j
zbidrki odpadéow komunalnych, pomimo ze zagadnienia te ujgto w omawianych programach i planach.

Powyzsze zadania realizowane byly przy udziale srodkéw budzetu panstwa, a takze Narodowego i
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Funduszu PHARE.

Z budzetu PHARE otrzymano tacznie 4.917 tys. ECU (wg. kursu z pazdziernika 1997 r. - 18.685 tys.
zt.), co stanowito 11,4% Srodkéw przeznaczonych na inwestycje proekologiczne z Narodowego i
Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (163,6 min. zt.).

W latach 1995-1996 zostaty ustalone przez wojewodow optaty w wysokosci 171,7 min. zt. za
gospodarcze korzystanie ze srodowiska naturalnego. Nie zostaly one jednak w cato$ci wyegzekwowane i stan
zalegto$ci na 30 czerwca 1997 r. wynosit 9,3 mln. zt.
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Negatywnie oceniono brak aktualnych ewidencji jednostek zobowiazanych do wnoszenia takich optat,
jak réwniez niedotrzymanie terminéw wydawania decyzji wymierzajacych oplaty, przewidzianych w Kodeksie
postgpowania administracyjnego.

W latach 1995-1996 Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa przyznat z
budzetu centralnego odpowiednio 25,6 mln. zt. 1 28,9 mln. zl na utrzymanie ciekéw wodnych, co stanowilo
24.,6% i 27,3% rzeczywistych potrzeb.

Niewystarczajace z kolei srodki finansowe, przekazywane Okregowej Dyrekcji Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu, spowodowaly ograniczenie lub zaniechanie realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem i
eksploatacja wod powierzchniowych, a takze z usuwaniem szkdd powodziowych. W ramach regionalnego
perspektywicznego planu rozwoju gospodarki wodnej i ochrony rzek w latach 1994 - 2000 planowano na terenie
Sudetéw wykonanie zabudowy regulacyjnej na dlugosci 449,5 km. Od 1994 r. do konca I pdtrocza 1997 r.
zrealizowano zaledwie 19,1 km tj. 4,2% zakresu rzeczowego.

Wojewodowie, nadzorujacy gospodarke w lasach nie stanowiacych wlasnosci Skarbu Panstwa, nie w
petni realizowali postanowienia ustawy o lasach. Na przyktad nie zlecano wykonania planéw urzadzenia lasu
dla czesci lasow stanowiacych wlasnos¢ osob fizycznych. Nie opracowano rowniez wszystkich wymaganych
plandéw ochrony dla rezerwatdéw przyrody i parkoéw krajobrazowych.

Nasilajace si¢ od 1980 r. i majace charakter klgski ekologicznej zamieranie drzewostanéw sudeckich -
szczegolnie monolitycznych lasow swierkowych - znacznie powigkszylo areat gruntow lesnych wymagajacych
nasadzen. Pozytywnie wigc oceniono dziatania podejmowane przez Regionalna Dyrekcje Lasow Panstwowych i
kontrolowane nadlesnictwa sudeckie, w wyniku ktorych powierzchnia do odnowienia zmniejszyta sig
w ostatnim dziesigcioleciu o 1.018 ha (25,5%).

Pozytywna inicjatywa byto takze wybudowanie Lesnego Banku Genoéw, ktorego zadaniem jest m.in.
ratowanie ginacych gatunkow drzew, krzewow oraz roslin, jak rowniez zatozenie Szkotki Kontenerowej w
Kostrzycy, prowadzacej produkcje sadzonek z zakrytym systemem korzeniowym przydatnych do zalesienia
ubogich siedlisk gérskich w Sudetach.

Negatywnie jednak oceniono fakt, ze zarowno w przypadku Banku Genow, jak i Szkotki
Kontenerowej nie wykorzystano w petni ich mozliwosci technologicznych oraz zdolnosci produkcyjnych.

Kontrolowane nadles$nictwa nie dotrzymywaty, okreslonego ustawa, 2-letniego terminu odnawiania
powierzchni lesnych. [lo§¢ wykonanych cie¢ pielggnacyjnych nie odpowiadata rozmiarom przyjetym w planach
urzadzania lasu i wptywala na przekroczenie pozyskania drewna z uzytkow przedrgbnych.

Brak windykacji naleznosci w kontrolowanych nadlesnictwach, powodowat zwigkszanie zadtuzenia
odbiorcoéw surowca drzewnego i wzrost nalezno$ci wymagalnych, ktore do 30 czerwca 1997 r. wynosity 7.252
tys. zt i stanowity ponad 50% ogotu naleznosci.

Stwierdzone w toku kontroli uszczuplenia finansowe wynosity ogotem 2.019 tys. zt. Odnosity si¢ do
niezwindykowanych naleznoS$ci za sprzedaz drewna.
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Kontrola dotyczaca wykorzystania Srodkow finansowych na dzialalno$¢ inwestycyjna w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw sanitarnych wykazala, iZ gromadzenie, segregacja i unieszkodliwianie
odpadow sanitarnych, powstajacych podczas §wiadczenia ustug medycznych nie byly wlasciwe. Nie
zapewnialy bowiem pelnej izolacji i skutecznej likwidacji odpadow, ktore stanowia zagrozenie dla
bezpieczenstwa epidemicznego na terenie zakladéw opieki zdrowotnej i dla Srodowiska naturalnego.
Stwierdzono znaczne zaniedbania organizacyjne w dzialalno$ci Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
oraz Ministra Ochrony Srodowiska, odpowiedzialnych za utylizacje odpadéw sanitarnych oraz znaczne
braki w technicznej infrastrukturze zakladéw opieki zdrowotnej, skutkujace nieprawidlowym
postepowaniem z powstajacymi tam odpadami.

Celem kontroli, podjetej w zwiazku z postulatami Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, byta ocena
decyzji oraz dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowej i samorzadowej, a takze zaktady
opieki zdrowotnej i inne jednostki organizacyjne, eksploatujace urzadzenia do unieszkodliwiania odpadow
sanitarnych. Oceny dokonano z nast¢pujacego punktu widzenia:

- celowosci 1 gospodarno$ci budowy instalacji do unieszkodliwiania odpadéw sanitarnych w aspekcie
dostosowania ich wydajnosci do faktycznego zapotrzebowania, majac na uwadze koszty, jakie zostaty na ten cel
poniesione;

- stopnia ich wykorzystania, a takze organizacji i dokumentowania gospodarki odpadami sanitarnymi w
jednostkach eksploatujacych te instalacje;

- wplywu uruchomienia tych instalacji na rozwiazanie problemu odpadow sanitarnych.

Kontrole przeprowadzono tacznie w 59 jednostkach, w tym: w Ministerstwie Zdrowia i Opieki
Spotecznej oraz Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, w urzedach
wojewoddzkich, a takze w jednostkach eksploatujacych lub budujacych instalacje do unieszkodliwiania
odpadow sanitarnych.

Badania wykazaty, ze Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Minister
Zdrowia i Opieki Spotecznej nie zapewnili wlasciwej wspotpracy i wspotdziatania obu urzedoéw dla kreowania,
realizowania i monitorowania polityki ekologicznej panstwa, okreslonej w Programie wykonawczym do roku
2000 i przyjetym przez Radg Ministrow oraz Sejm RP w zakresie problematyki odpadow niebezpiecznych,

w tym szpitalnych.

Nie zapewnili réwniez wykorzystania - opracowanego na zlecenie Swiatowej Organizacji Zdrowia -
»Studium mozliwosci regionalizacji gospodarki odpadami, pochodzacymi z zaktadow stuzby zdrowia”.
Brakowato wlasciwej wspotpracy obu urzgdow w celu wykorzystania srodkow, jakie na finansowanie
»Programu zagospodarowania odpadow szpitalnych metoda termicznej utylizacji” zadeklarowat Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Nie uzgodniono z wojewodami rozmieszczenia
regionalnych spalarni odpadéw - w ramach programu budowy 22 spalarni odpadéw sanitarnych, finansowanych
przy udziale srodkow z funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej - tak, by rownomiernie pokrywaty
krajowe zapotrzebowanie na tego rodzaju ustugi. W konsekwencji zaréwno inicjatywa organizacyjna Funduszu,
jak i $rodki przeznaczone na budoweg regionalnych spalarni odpadow szpitalnych, nie zostaly efektywnie
wykorzystane.
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Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej nie wykonat ustawowych upowaznien dla ustanowienia
powszechnie obowiazujacych zasad postgpowania z odpadami, powstajacymi w zaktadach opieki zdrowotne;.

Konsekwencja niedostatecznego rozpoznania stanu gospodarki odpadami sanitarnymi na terenie
poszczegdlnych wojewodztw byto podejmowanie i finansowanie przez urzedy wojewodzkie niecelowych, a
przede wszystkim niewlasciwie przygotowanych decyzji inwestycyjnych, zmierzajacych do unieszkodliwienia
tych odpadow.

W latach 1994-1997, w jednostkach objetych kontrola, przekazano do eksploatacji 22 profesjonalne
instalacje do unieszkodliwiania odpadow sanitarnych, dysponujace tacznie zdolnoscia przerobowa 17.250 ton
rocznie. Koszty inwestycyjne uruchomienia tych instalacji wyniosly ogétem 58.047 tys. zl, z czego 24.611 tys.
zt (42,4%) zostalo sfinansowane srodkami funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Stwierdzono zaniedbania wojewoddéw w wykonywaniu uprawnien oraz obowiazkdéw, wynikajacych z
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Przede wszystkim tych jej artykutow, ktore dotycza uzgadniania
w trybie decyzji administracyjnych sposobu postgpowania z odpadami, zaliczonymi do niebezpiecznych (art. 54
ust. 3 ustawy) oraz okreslania dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do atmosfery (art. 30 ustawy).

W toku kontroli stwierdzono znaczna opieszatos¢ i mata skutecznos¢ dziatan inwestycyjnych,
podejmowanych i realizowanych gtéwnie przez kontrolowane zaklady opieki spoteczne;.

Kontrola programu likwidacji Zrédel niskiej emisji oraz budowy automatycznego systemu
monitoringu zanieczyszczen powietrza w Krakowie w ramach udzielonej pomocy rzadu USA wykazala,
ze realizacja tego programu nie przebiegala prawidlowo. Minister Ochrony Srodowiska nie zapewnil
terminowego podpisania i przekazania polskim uczestnikom programu porozumienia ze strona
amerykanska w sprawie realizacji zawartych w nim zadan, ani nie powolal polskich cztonkow
Dwustronnego Komitetu Sterujacego tym programem. Nieefektywnie wydatkowano $rodki finansowe na
realizacje¢ zadan, m.in. przekazujac znaczng ich cze$¢ firmom amerykanskim nie uczestniczacym w
wykonywaniu tych zadan.

Celem kontroli, podj¢tej na wniosek Polskiego Klubu Ekologicznego - Okrgg Matopolska, byta ocena
dziatan organow administracji rzadowej i samorzadowej, a takze podmiotow gospodarczych w zakresie
wykorzystania srodkéw pomocowych od rzadu USA oraz krajowych funduszy wspomagajacych na rzecz
realizacji programu likwidacji zrodet niskiej emisji w Krakowie i budowy automatycznego systemu monitoringu
zanieczyszczen powietrza w tym miescie.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, w
Urzedzie Wojewodzkim w Krakowie, w Urzgdzie Miasta Krakowa oraz w jednostkach uczestniczacych w
realizacji Programu.

Polska otrzymata od rzadu USA bezzwrotna pomoc finansowa w wysokosci 20 mln USD na realizacjg
zadan w zakresie ochrony powietrza, skierowang na likwidacj¢ Zrodet niskiej emisji w Krakowie. W 1991 r.
Minister Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa zawarl porozumienie z sekretarzem
Departamentu Energii USA w sprawie wspolpracy przy realizacji tego przedsigwzigcia.



157

Minister Ochrony Srodowiska, zawierajac porozumienie, nie zapewnit terminowego podpisania i
przekazania polskim uczestnikom wszystkich jego czesci.

Strona polska otrzymata wraz z porozumieniem tylko aneksy - i to dopiero w pazdzierniku 1996 r. (na
9 dni przed wygasnigciem Porozumienia).

Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, Urzad Wojewodzki w
Krakowie oraz Urzad Miasta Krakowa nie posiadaty kompleksowej wiedzy na temat wydatkowanych srodkow
oraz zrealizowanego i bgdacego w realizacji zakresu rzeczowego zadan, wykonywanych przez firmy
amerykanskie i polskie.

Czes¢ srodkow pochodzacych z pomocy rzadu USA nie zostata wydatkowana na konkretne cele.

Na 8 amerykanskich firm, realizujacych III fazg¢ Programu, tylko 5 wykonato zadania w pekni lub
czeéciowo zgodne z jego celami, na kwote 6,2 min. USD.

W latach 1994-1996 zadania zrealizowane w ramach Programu przez Elektrocieptownig Krakow SA
dofinansowane byty dotacjami z WFOSiGW w Krakowie kwota 3,8 mln zt oraz kwota 4,5 mln zt z
Ekofunduszu, stanowiacg okoto 50% wydatkéw ECK SA.

W wyniku realizacji programu, w latach 1994-1996, zmniejszyta si¢ w Krakowie liczba kottowni na
paliwo state, co znaczaco wptyngto na ograniczenie zanieczyszczen powietrza, gtownie w srodmiesciu.
Srednioroczne stgzenie dwutlenku siarki i pytu mierzone w Rynku Gléwnym zmalato ponizej dopuszczalnych
norm.

Strona polska nie w petni wykorzystata pomoc rzadu USA. Blisko 5 min. USD przeznaczono na rdzne
prace badawcze i konsultacje jednostek amerykanskich, a nastgpne 5 mln. USD skierowano do firm
amerykanskich, ktore nie realizowaty Programu.

Kontrola dzialalnosci organéw administracji publicznej w zakresie nadzoru nad realizacja
budownictwa letniskowego wykazala, ze w kontrolowanym okresie organy nadzoru architektoniczno-
budowlanego I instancji przy wydawaniu decyzji o pozwoleniu na budowe¢ doméw rekreacyjnych,
naruszaly przepisy ustawy Prawo budowlane. Negatywnym zjawiskiem, wystepujacym na terenie
badanych wojewodztw, a w szczegélno$ci wojewodztwa olsztynskiego, byly liczne przypadki samowoli
budowlanej.

Celem kontroli byta ocena dziatalnos$ci terenowych organdéw rzadowej administracji w latach 1995 - 1
potrocze 1997 oraz upowaznionych w drodze zawartych porozumien organéw samorzadu terytorialnego w
zakresie sprawowanego nadzoru architektoniczno-budowlanego nad realizacja budownictwa letniskowego, ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony $rodowiska naturalnego.

Kontrolg przeprowadzono w 14 jednostkach administracji rzadowej i samorzadowe;.

Niewystarczajace i mato skuteczne byty dziatania organdéw architektoniczno-budowlanych I instancji w
zakresie zwalczania nielegalnego budownictwa rekreacyjnego.

W kontrolowanych jednostkach na terenie wojewddztwa olsztynskiego w sposdb wyczerpujacy
uwzgledniono, w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, wymagania ochrony srodowiska
wynikajace z obowiazujacych przepisow.
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Wykonywanie funkcji panstwowego nadzoru budowlanego w urzedach rejonowych i gminach
powierzono pracownikom nie posiadajacym uprawnien do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

W kontrolowanych urzgdach rejonowych stwierdzono niewystarczajacy nadzor nad realizacja
budownictwa letniskowego.

Niewystarczajacy i mato skuteczny byt rowniez nadzor organéw nadzoru budowlanego II instancji nad
prowadzeniem przez kierownikoéw urzedow rejonowych spraw zwiazanych z budownictwem letniskowym.

W wyniku kontroli wojewoda ostrolecki poinformowat o opracowaniu projektu zmian w statucie
Urzedu Wojewodzkiego. Uzupetniono w nim prowadzenie przez Wydzial Nadzoru Budowlanego i
Zagospodarowania Przestrzennego spraw zwiazanych ze stwierdzaniem przygotowania zawodowego do
petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie oraz postgpowaniem w zakresie
odpowiedzialnoéci zawodowej i karnej w budownictwie, zgodnie z ustawa Prawo budowlane.

Kontrola realizacji ustawowych zadan przez organy panstwowego nadzoru budowlanego
wykazala, ze Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, pelniac funkcje organu wyzszego stopnia w
rozumieniu art. 17 kodeksu postegpowania administracyjnego w stosunku do wojewodéw w zakresie
nadzoru architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego nadzoru budowlanego, w latach 1995-1997
spowodowal przeprowadzenie ponad 4.300 kontroli terenowych oraz tylko 13 kontroli kompleksowych
wojewodow w zakresie pelnionych przez nich funkeji panstwowego nadzoru budowlanego, w tym tylko w
3 wojewodztwach sprawdzono prawidlowo$¢ funkcjonowania organéw specjalistycznego nadzoru
budowlanego.

Celem kontroli byta ocena aktualnego stanu organizacji i skuteczno$ci dziatania organéw panstwowego
nadzoru budowlanego (architektoniczno-budowlanego i specjalistycznego) pod wzgledem legalnosci i
rzetelnosci, w $wietle wymagan ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Kontrola zostata przeprowadzona w 72 jednostkach administracji rzadowej i samorzadowej: w 2
ministerstwach i 1 urzedzie centralnym, 11 urzgdach wojewodzkich, 18 urzedach rejonowych, 16 urzedach
miejskich, 3 urzgdach miast i gmin, 13 urzedach gminnych, 4 inspektoratach specjalistycznego nadzoru
budowlanego w dziedzinie transportu kolejowego, 2 urzgdach morskich, 2 terenowych inspektoratach
Gloéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

Wyniki kontroli daja podstawe do krytycznej oceny funkcjonowania panstwowego nadzoru
budowlanego. Naruszone zostaty zasady legalnosci przy zawieraniu porozumien pomigdzy kierownikami
urzedow rejonowych i zarzadami gmin o powierzeniu im wykonywania czynno$ci z zakresu Prawa
budowlanego. Na stanowiskach zwiazanych z pelnieniem nadzoru budowlanego zatrudniano osoby nie
posiadajace wymaganych uprawnien budowlanych, o stabej znajomosci przepisoOw z zakresu Prawa
budowlanego i kpa. Spowodowato to wadliwos$¢ powaznej liczby (ponad 44%) wydanych decyzji I instancji
w zakresie nadzoru budowlanego. Jednoczesénie realizacja decyzji nakazujacych rozbiorke obiektow samowolnie
wybudowanych zaledwie przekracza 50%.
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Zdaniem NIK niedostateczna jest obsada kadrowa w organach specjalistycznego nadzoru budowlanego
w dziedzinie gospodarki wodnej. Wadliwie funkcjonuje nadzoér nad organami realizujacymi specjalistycznych
nadzor budowlany w dziedzinie gospodarki morskiej. Nie zakonczony zostat proces organizacji terenowych
organ6w specjalistycznego nadzoru budowlanego w dziedzinie transportu kolejowego.

Stworzona struktura panstwowego nadzoru budowlanego wymaga wzmocnienia w oparciu o wlasciwie
przygotowane kadry i niezbgdne rozwiazania prawne eliminujace stabo$ci obowiazujacego ustawodawstwa.

ke

Najwazniejsze wnioski plynace z ubieglorocznych kontroli NIK, dotyczace problematyki ochrony
Srodowiska:

o Istnieje konieczno$¢ doskonalenia prawa w zakresie ochrony $Srodowiska z uwzglednieniem
zasad zré6wnowazonego rozwoju oraz wymogow prawa Unii Europejskiej.

e Wszystkie zobowiazane do tego podmioty winny konsekwentnie realizowa¢ przyjete zalozenia i
programy, majace na celu poprawe stanu Srodowiska naturalnego.

¢ Racjonalniej i oszczedniej nalezy wykorzystywa¢ Srodki finansowe - pochodzace zaréwno z
budzetu panstwa, jak i ze specjalnych funduszy krajowych i zagranicznych - ktérych celem jest ochrona
lasow, wody i powietrza przed szkodliwymi dla Srodowiska zanieczyszczeniami.

ek

W roku 1999 kontynuujac t¢ problematyke Izba nadal z uwaga obserwowac¢ bedzie dziatania wtadz
publicznych w dziedzinie ochrony $rodowiska.

W zwiazku z tym planuje si¢ nast¢pujace kontrole:
e Sktadowanie odpad6éw niebezpiecznych
e Realizacja ustawy o ochronie zwierzat.

e Realizacja porozumien migdzynarodowych migdzy Polska i Czechami w zakresie ochrony
powietrza.

9. Inne wazniejsze kontrole

Kontrola wykorzystania pomocy Unii Europejskiej dla Polski, realizowanej ze sSrodkéw PHARE
wykazala, ze efekty tej pomocy u ponad polowy badanych beneficjentow byly niezadowalajace. Realizacja
zdecydowanej wigkszosci programéw przebiegala wolniej, niz zakladano w umowach miedzynarodowych.
Podstawowa przyczyna niskiej efektywnosci wykorzystania Srodkéow PHARE byl niesprawny
system prawno-organizacyjny stuzacy wykorzystaniu tej pomocy, funkcjonujacy w administracji
rzadowej.
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Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatan podejmowanych w latach 1990-1997 przez administracje
rzadowa na rzecz wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej ze sSrodkéw PHARE oraz ocena efektow
tej pomocy. Badaniami objgto 39 beneficjentow finalnych programoéw, tj. jednostek, ktore otrzymaty pomoc
finansowang ze §rodkéw PHARE oraz 8 jednostek posredniczacych w przekazywaniu pomocy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita efekty pomocy udzielonej w formie ushug doradczych.
Wyniki kontroli 22 beneficjentow finalnych wykazaty, ze opracowania finansowane ze srodkow PHARE w
wigkszos$ci jednostek nie zostaty wykorzystane, najczesciej z powodu ich niskiej przydatnosci. Koszt
opracowan, ktorych przydatno$¢ NIK ocenita negatywnie, wyniost ok. 2,9 mIn ECU, co stanowito ok. 60%
srodkow otrzymanych przez kontrolowanych beneficjentéw korzystajacych z tej formy pomocy. Rowniez w
toku kontroli jednostek zarzadzajacych i posredniczacych w przekazywaniu pomocy stwierdzono dwa przypadki
niewykorzystywania dokumentacji finansowanej ze srodkéow PHARE o tacznej warto$ci ponad 850 tys. ECU.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wspotpraca migdzy jednostkami zarzadzajacymi programami
(PMU), a beneficjentami finalnymi tych programéw nie przebiegata w sposob nalezyty. 12 sposréd badanych
28 beneficjentdow nie miato wplywu na forme otrzymanej pomocy i wybor firm wykonujacych zadania
przewidziane w programach. Zdaniem NIK, ograniczylo to w znacznym stopniu korzysci uzyskiwane przez
badane jednostki. Stwierdzono ponadto, Ze monitoring programow przez jednostki zarzadzajace byt
niewystarczajacy. Tylko w co trzecim z badanych w tym zakresie 15 programéw, PMU zwracatly si¢ do
beneficjentow o informacje dotyczace realizacji tych programow.

Szczegblny przypadek zignorowania przez administracje rzadowa efektow catego programu
stwierdzono w trakcie kontroli programu PL9210 MOVE o wartosci 5 mln ECU, ktérego celem byta pomoc dla
Ministerstwa Edukacji Narodowej w reformowaniu szkolnictwa zawodowego. Opracowana w latach 1995-96
przez krajowych konsultantow w ramach realizacji tego programu dokumentacja nie zostata oceniona i
wykorzystana przez to ministerstwo.

Pozytywnie natomiast NIK ocenita efekty pomocy rzeczowej, ktorej wartos¢ dla objetych kontrola
szesciu beneficjentow wyniosta ok. 1,91 mln ECU. Z kolei wyniki kontroli pigciu beneficjentéw korzystajacych
z dofinansowania inwestycji wykazaty, ze w trzech jednostkach nie zostaty osiagnigte zalozone cele
poszczegolnych projektéw. Dotyczylto to srodkow o wartosci ok. 1,90 min ECU, tj. ok. 82% objetych kontrola
srodkow wydatkowanych na t¢ formg¢ pomocy w badanych jednostkach.

W trakcie kontroli stwierdzono powszechne wystgpowanie opodznien w realizacji programéw. Ustalono,
ze blisko 90% kontrolowanych programéw, ktorych termin wygasal w badanym okresie, nie zostato
zakonczonych zgodnie z planem. Srednio opdznienia wyniosty okoto 14 miesigcy.

Od 1 pazdziernika 1996 r. koordynowanie przedsigwzi¢é zwiazanych z wykorzystywaniem srodkow
pochodzacych z pomocy zagranicznej nalezalo do, okreslonych w ustawie, zadan Komitetu Integracji
Europejskiej (KIE), ktory wykonywat je przy pomocy Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE). NIK
negatywnie ocenila funkcjonowanie UKIE w zakresie koordynacji wykorzystania srodkéw PHARE w badanym
okresie. Koordynacja ta prowadzona byta bez systematycznego pozyskiwania od jednostek zarzadzajacych
rzetelnych danych o przebiegu wydatkowania srodkoéw pomocowych oraz bez analizowania efektow realizacji
programow. Glowna przyczyna trudnosci w pozyskiwaniu
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niezbednych danych bylo nieustalenie zasad wspolpracy pomig¢dzy krajowym koordynatorem a PMU. Wniosek
NIK sformutowany w maju 1996 r. w Informacji o wynikach kontroli systemu koordynowania i finansowania
realizacji postanowien Uktadu Europejskiego dotyczacy udoskonalenia systemu koordynacji nie zostat
zrealizowany w sposob wystarczajacy.

Nie zostal réwniez zrealizowany wniosek NIK, poparty przez Komisj¢ ds. Uktadu Europejskiego
Sejmu RP w Dezyderacie nr 12, dotyczacy uzyskania petnej wiedzy na temat kosztow ponoszonych przez strong
polska w trakcie realizacji programoéw PHARE. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej nie dysponowat
bowiem danymi o $rodkach budzetowych wydatkowanych zarowno na wspolfinansowanie realizacji
programow, jak i na ich obshuge.

W ocenie NIK réwniez nadzor nad realizacjg programéw PHARE przez administracj¢ rzadowa okazat
sig niedostateczny. Ustalono, ze bezposrednim nadzorem administracji rzadowej nie zostaty objgte programy o
facznej wartosci 537,6 mln ECU (4. ok. 70% wartosci kontrolowanych programow). Brak bylo takze
uregulowania zadan i obowiazkoéw organoéw administracji rzadowej z tytutu tego nadzoru.

W wyniku ustalen kontroli stwierdzono uszczuplenia finansowe na rzecz innych podmiotow w
wysokosci 12.253 zt, ktére w wyniku realizacji wnioskéw odzyskano w 100%. Inne nieprawidtlowe wydatki i
naleznosci wyniosty 28.813 zt.

Izba uznata, Ze dla pelnego wywiazania si¢ ze stawianych przez Komisj¢ Europejska warunkow oraz
dla zagwarantowania celowego i gospodarnego wykorzystania otrzymanych §rodkdéw, konieczne jest podjgcie
przez administracjg rzadowa zdecydowanych dziatan, ktore w szczegdlnosci powinny obejmowac:

- oceng przez Komitet Integracji Europejskiej efektow wykorzystania srodkow pochodzacych z Unii
Europejskiej,

- okreslanie przez wilasciwe organy administracji rzadowej obowiazkow jednostek zarzadzajacych
wyznaczonych do realizacji programow finansowanych ze $srodkéw pomocowych pochodzacych z Unii
Europejskiej,

- objecie nadzorem przez wlasciwe organy administracji rzadowej wdrazania wszystkich programéw
PHARE.

Przeprowadzona na wniosek Prezesa Rady Ministréw Kontrola wykonywania zadan ustawowych
Agencji Rynku Rolnego ze szczegélnym uwzglednieniem interwencyjnego skupu zb6z ze zbioréw 1997 r.
wykazala, Ze sposréd siedmiu powierzonych jej zadan, ARR w pelni wykonala tylko jedno - skup skrobi
ziemniaczanej. Stopien realizacji pozostalych zadan wyniést: od 0% - zakup masla, do 84,77% - skup
zyta. CzgSci zaplanowanych zadan Agencja nie mogta zrealizowac z braku podstaw do uruchomienia zakupow
interwencyjnych - rynkowe ceny masta byly w owym czasie wyzsze od zatozonych w programie, oferowanych
przez ARR.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidlowosci wykonywania zadan ARR ujgtych w programie
dziatan interwencyjnych. Przeprowadzono ja w Agencji Rynku Rolnego i jej 7 oddziatach terenowych oraz w 34
podmiotach prowadzacych na zlecenie ARR skup i magazynowanie produktow rolnych, w tym w 23 firmach
prowadzacych skup zbdz w systemie magazynow autoryzowanych.
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W 1997 r. na rynku zbdz utrzymywata si¢ przewaga podazy nad popytem, mimo ze jeszcze w roku
poprzednim podaz zboz krajowych nie zaspokajata potrzeb. Zmiana ta byta wynikiem zmniejszenia przez
podmioty handlowo-produkcyjne skupu zboz krajowych i podjgcie zakupdw za granica.

Agencja Rynku Rolnego nie skupita w 1997 r. zaplanowanej w programie ilosci zboz na zapasy
operacyjne. W ramach dziatan interwencyjnych skupita 65,4% przewidzianych do zakupu zbdz. Lacznie w 1997
r. ARR skupita na rynku krajowym 1.542.733 ton zbdz, z tego 677.328 ton z przeznaczeniem na zapasy
operacyjne i 865.405 ton w systemie magazynoéw autoryzowanych. Z szacunkéw wynika, ze Agencja skupita
44,6% zbdz na rynku krajowym.

Kontrola NIK stwierdzita, ze w 1997 r. wyboru podmiotéw do zakupu zbdz na zapasy operacyjne
dokonywano z pominigciem procedury przetargowej przewidywanej przez statut ARR. Odnotowata tez
przypadki nieprzestrzegania przez podmioty realizujace interwencyjny zakup zb6z warunkéw umow,
zobowiazujacych do bezposredniego zakupu u producentdéw zboz ze zbiorow 1997 r. Ogromna wigkszos¢, bo
98,2% zboza kupionego przez dwie kontrolowane jednostki pochodzita z ubieglorocznego skupu, a nie z zakupu
interwencyjnego od producentow. NIK skierowata do tych jednostek wniosek o zwrot kwot uzyskanych
wskutek nierzetelnego wykonania umow.

Przeprowadzone badanie wykazato tez, ze przeszto 37% kontrolowanych podmiotow skupujacych
zboze nie przestrzegato wymogow jakosciowych okre§lonych w umowach. Nadto, az 47% kontrolowanych firm
opo6zniato wyptaty dostawcom zboz.

Kontrola gospodarki finansowej ARR ujawnita uszczuplenia finansowe na kwote 3.528.043 zt, z czego
ponad 99% na rzecz panstwowych osob prawnych. Udzielano - w sprzecznosci z przepisami ustawy o
utworzeniu ARR - porgczen kredytowych jednostkom nie wykonujacym zadan zleconych przez Agencje,
przeznaczano $rodki na wykup zapaséw zamiast na skup zbdz, porgczano kredyty nie pobierajac naleznej
prowizji, nie egzekwowano naleznych Agencji odsetek.

Whioski skierowane w wyniku kontroli do prezesa ARR wskazuja na koniecznosc:
- wnikliwego analizowania potrzeb i mozliwosci przed zawarciem uméw skupu zboz;
- pelnej realizacji rocznego programu zakupow interwencyjnych;

- wylaniania podmiotéw do prowadzenia interwencyjnego zakupu produktow rolnych w drodze
przetargow;

- okreslania minimalnych wymogéw jako$ciowych zapewniajacych jednolita klasyfikacje¢ kupowanych
zb67z;

- ustalania i stosowania interwencyjnych cen zakupu zgodnie z zasadami okre$lonymi w statucie
Agencji;

- wzmocnienie nadzoru nad podmiotami skupujacymi produkty rolne i egzekwowanie od nich
dochowywania terminow zakupu i ptatnosci;

- glebszej analizy wnioskow kredytowych i zapewnienie skutecznej windykacji naleznosci z tytutu
porgczen.
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Kontrola dzialalno$ci fundacji na rzecz rolnictwa w zakresie wykorzystania Srodkow
budzetowych i Srodkéw pomocy zagranicznej wykazala, ze w latach 1994-1997 $rodki finansowe
pochodzace z budzetu panstwa byly wykorzystywane przez badane fundacje prawidlowo, celowo i
gospodarnie. Za zbyt malo efektywne uznano natomiast gospodarowanie Srodkami pomocy zagranicznej.

Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie oceny wykorzystania przez fundacje dzialajace w sferze
rolnictwa $rodkow finansowych otrzymywanych z budzetu panstwa i w ramach zagranicznych programow
pomocowych, efektow programow PHARE i innych linii pomocowych dla polskiego rolnictwa, a takze
przestrzegania przez kontrolowane jednostki postanowien ustawy o fundacjach i innych przepisow dotyczacych
ich dziatalno$ci.

Stwierdzono wystgpowanie szeregu nieprawidtowosci w dziatalnosci fundacji rolniczych. Nalezata do
nich m.in. niepetna realizacja przez Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) porozumienia
0 wspotpracy, nieterminowe i btgdne rozliczanie srodkéw budzetowych, nieewidencjonowanie przez Fundacjg
Programéw Pomocy dla Rolnictwa na biezaco $rodkow trwatych zakupionych z funduszy PHARE oraz
niewywiazywanie si¢ przez blisko potoweg badanych fundacji z obowiazku sktadania sprawozdan z
prowadzonej dziatalnosci.

FAPA, bedac zobowiazana do pehienia funkcji glownego koordynatora pomocy zagranicznej
kierowanej do sektora rolnego, nie w pelni realizowata porozumienia o wspolpracy zawarte z Krajowym
Zwiazkiem Bankow Spotdzielczych, Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i Fundacja Spotdzielczosci
Wiejskiej wykonujacymi wydzielone projekty tematyczne. Przez ponad 2 lata nie ustanowiono zasad
gospodarowania $rodkami Funduszu Uzupetniajacego. Srodki tego funduszu w kwocie 1.059 tys. zt nie zostaty
w ogoble wykorzystane. FAPA nie w pelni wykorzystata $rodki z fundacji Fundusz Wspdtpracy otrzymane
na projekty studialne dotyczace dostosowania struktury wlasnosciowej ziemi i wielko$ci gospodarstw
do potrzeb integracji polskiego rolnictwa z UE oraz na prenotyfikacj¢ weterynaryjna.

Srodki trwate zakupione z funduszy PHARE, a przeznaczone dla beneficjentéw programoéw, nie byly
na biezaco ewidencjonowane. Fundacja ksiegowata zakupiony sprzet techniczny w koszty, nie ujawniajac go
w ewidencji srodkow trwatych i w aktywach bilansu, chociaz pozostawata jego wlascicielem do momentu
przeniesienia prawa wlasnosci na beneficjenta. Zakupiony przez FAPA sprz¢t komputerowy i oprogramowanie
o warto$ci ponad 1 mln ECU z przeznaczeniem dla Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nie zostat
wprowadzony do ewidencji sktadnikoéw majatkowych, zanizajac o t¢ warto$¢ aktywa Fundacji. Stwierdzono
nieuregulowanie sprawy wlasnosci otrzymanych sktadnikoéw majatkowych. Przy braku dokumentow z FAPA
informujacych o jego przekazaniu, sprz¢t komputerowy i oprogramowanie otrzymane w ramach projektow
PHARE byly traktowane raz jako srodki wlasne, drugim razem jako $rodki obce.

Fundacje korzystajace ze srodkéw PHARE, pomimo porozumienia rzadu polskiego z Komisja
Europejska o niefinansowaniu z tych srodkow obciazen fiskalnych, ptacily podatek od towarow i ustug (VAT)
w pelni lub otrzymywaty z urzedow skarbowych tylko czg$ciowy zwrot tego podatku. Od 1 kwietnia 1997 r., w
wyniku ustawowego ograniczenia zwolnienia od podatku VAT dotyczacego darowizn towaréw uzywanych,
wstrzymano formalne przekazywanie beneficjentom finalnym sprz¢tu wykorzystywanego w realizacji
kontraktéw wczesniej zakupionego ze srodkow PHARE.
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Wyniki kontroli fundacji Fundusz Kapitalowy wykazaty, ze na skutek interwencji ambasadora USA, od
stycznia 1995 r. zarzad Fundacji wstrzymal dofinansowanie bankow spotdzielczych, gdy tymczasem, jak
wynikalo z informacji bankéw zrzeszajacych banki spotdzielcze, kwota dofinansowania, o ktora wystapily banki
spotdzielcze, siggneta 14 min zt, a kwota dyspozycyjnych srodkéw Fundacji, w wyniku narastania odsetek od
lokat bankowych, wzrosta do ponad 14,5 mln zi.

Fundacje nie wywiazywaty si¢ z obowiazku sktadania Ministrowi RiGZ sprawozdaf z prowadzonej
dziatalnosci, co byto wynikiem niedostatecznego nadzoru ze strony Ministerstwa RiGZ. W 5 objetych
badaniami kontrolnymi fundacjach stwierdzono, ze roczne sprawozdania z ich dziatalnosci nie zawieraty
wszystkich informacji okreslonych w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ramowego zakresu
sprawozdan sktadanych przez fundacje.

W celu usunigcia stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowata:

Do Ministra Sprawiedliwosci - o zainicjowanie zmiany ustawy o fundacjach majacej na celu
zrdznicowanie pozycji prawnej fundacji ,,prywatnych” i ,,publicznych” (tworzonych przez Skarb Panstwa) oraz
wzmocnienie nadzoru nad fundacjami korzystajacymi ze §rodkow budzetowych i srodkéw pomocy zagraniczne;j
z uméw migdzyrzadowych.

Do Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej - m.in. o wystapienie do Komisji Unii Europejskiej
o okreslenie sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych pozostatych z zakonczonych memorandow
finansowych; okreslenie sposobu dalszego funkcjonowania fundacji Fundusz Kapitalowy; podjgcie inicjatywy
zmierzajacej do likwidacji fundacji, ktére wyczerpaty §rodki finansowe oraz majatek.

Kontrola realizacji programoéw rozwoju telekomunikacji na wsi wykazala, ze w latach 1991-1997
osiagniete zostaly dwa podstawowe cele w tym zakresie, tj. istotne zwi¢kszenie liczby abonentéw wiejskich
(z 391 tys. w 1991 r. do 1.232 tys. w 1997 r.), a takze zmniejszenie dysproporcji w liczbie telefonow miedzy
obszarami wiejskimi a duzymi aglomeracjami. Zamierzeniami, ktérych nie udalo si¢ w pelni osiagna¢,
byla telefonizacja miejscowosci wiejskich nie posiadajacych telefonu (w koncu 1997 r. 679 wsi, tj. 1,5%
ogo6hlu nie mialo dostgpu do telefonu) oraz zapewnienie §wiadczenia ushug telekomunikacyjnych na
obszarach wiejskich o jakosci charakteryzujacej nowoczesne sieci telekomunikacyjne.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez Ministra £acznosci i
Pelnomocnika Rzadu ds. Telekomunikacji na Wsi w zakresie tworzenia mieszkancom wsi warunkow dla
poprawy dostepu do ushug telekomunikacyjnych. Badaniami objgto Ministerstwo Lacznos$ci, 34 urzedy
wojewodzkie, 77 gmin, Telekomunikacj¢ Polska SA, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i
Fundacje ,,Telefony Polskie”.

Wiyniki kontroli wykazaty, ze niezrealizowanie wszystkich zamierzen spowodowane bylo nie tylko
wieloletnimi zapdznieniami, ale rowniez niepelnym wykonaniem zadan przez Ministra L.acznosci. Nie
sporzadzit on bowiem wykazu miejscowosci przewidzianych do telefonizacji oraz nie ustalit terminow
rozpoczegcia poszezegolnych przedsiewzigé. Nie zawart tez z p.j.o. ,,Poczta Polska, Telegraf i Telefon” ani z jej
nastgpca prawnym - Telekomunikacja Polska SA umowy o realizacji programu ,,Telefonizacja miejscowosci
wiejskich bez telefonu”.
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Odpowiedzialno$¢ za stwierdzony stan ponosi takze Pelnomocnik Rzadu ds. Telekomunikacji na Wi,
ktory m.in. nie podejmowat dziatan w celu skoordynowania finansowania z réznych zrodet rozwoju
telekomunikacji wiejskiej, ani nie wspierat inicjatyw lokalnych zmierzajacych do tworzenia warunkow
umozliwiajacych dzialania operatorom lokalnym. Wspoétdziatajac z Ministrem Lacznosci, utrwalat wrgez
dominujaca pozycj¢ TP SA na rynku ushig telekomunikacyjnych.

Wydane przez Pelnomocnika zasady gospodarowania $§rodkami budzetowymi, przeznaczonymi na
rozwdj telekomunikacji wiejskiej, uzalezniaty udzielenie gminie finansowego wsparcia od wczesniejszego
zawarcia przez nig umowy z TP SA. W umowie tej gmina zobowiazywala si¢ do nieodptatnego przekazania
spofce sieci i urzadzen telefonicznych. Warto$¢ przejgtego w ten sposob przez TP SA majatku trwatego
wyniosta w konicu 1996 r. 541,8 mln zt. Wedtug NIK taka sytuacja to quasi dotowanie najwigkszego rodzimego
operatora, zarowno z budzetéw gmin, jak i z budzetu panstwa. W efekcie przyjecia takich rozwiazan
wyeliminowano mozliwosci wspotpracy gmin z niezaleznymi od TP SA operatorami. Monopolistyczna pozycja
TP SA sprawila m.in., ze spotka rozliczata si¢ nieterminowo z gminami po zakonczeniu inwestycji, zanizata
wartos$¢ przejmowanego nieodplatnie majatku.

Mata aktywno$¢ w dazeniu do telefonizowania obszarow wiejskich wykazali wojewodowie. NIK
ustalita, ze 80% sposrod 34 kontrolowanych przez niag wojewodow nie zapewnito sobie informacji o mozliwych
do wykorzystania zrodtach finansowania inwestycji telekomunikacyjnych. Tylko 3 wojewodow opracowato
plany rozwoju telekomunikacji na terenie wojewddztwa, a 5 zdecydowalo si¢ wesprze¢ z budzetu kwota 1,7 min
zt inwestycje telekomunikacyjne na wsi.

Niekorzystne dla telekomunikacji wiejskiej byto niewykorzystanie do jej rozwoju czgsci zasobow
finansowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (za ktére mozna bylo przytaczy¢ dodatkowo co
najmniej 20 tys. abonentow) oraz nieefektywne wydatkowanie 6 mln ECU ze srodkéw PHARE. Niecelowe byto
réwniez przesunigcie w 1997 r. przez Ministra L.acznosci dotacji (310 tys. zt) na dofinansowanie wsi nie
majacych dostgpu do telefonu - na zadania nie zwiazane z telefonizacja. Czynnikiem ograniczajacym
efektywno$¢ wykorzystania srodkoéw dotacji budzetowych byto ich przekazywanie (przez Ministerstwo
Lacznosci oraz Pelnomocnika) gminom nieprzygotowanym do inwestycji telekomunikacyjnych.

Wedtug Izby, w rzadowej strategii prywatyzacji TP SA nalezy uwzglednié¢ interesy ekonomiczne gmin.
W tym celu NIK postulowata przyznanie gminom uprawnien do nieodplatnego obejmowania akcji
prywatyzowanej TP SA w wysokos$ci odpowiadajacej warto$ci wniesionego przez te gminy wkladu pieni¢znego
w inwestycje przekazane nastgpnie nieodptatnie TP SA. Izba postulowata tez wiaczenie do procesu
telefonizowania wsi innych operatorow, a nie preferowanie jedynie najwigkszego potentata - TP SA.

Wymiernym efektem tej kontroli byly stwierdzone uszczuplenia finansowe na kwotg 19,2 min z1, z czego
najwigcej przypadto na budzet panstwa (13,2 mln zl), panstwowe osoby prawne (2,8 mln zt) i budzety gmin
(1,2 min zt).

Jak dotychczas - z kwoty tej odzyskano tacznie 12,4 min zl, z czego najwigcej odzyskat budzet panstwa
12,2 min zk.
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Kontrola zabezpieczenia intereséw Telewizji Polskiej SA w umowie na kolportaz programu TV
Polonia w USA i Kanadzie wykazala, Ze cel podjetego przez Telewizje¢ Polska SA przedsigwzigcia, jakim
bylo udostepnienie programu TV ,,Polonia” szerokim rzeszom polskojezycznych mieszkancow Ameryki,
nie zostal osiagniety. Do lutego 1998 r. zdolano bowiem pozyska¢ tylko 481 stalych abonentéw wobec
500 tys. planowanych. Zawarta przez Telewizj¢ Polska SA w 1994 r. umowa z firma Spanski Enterprisess
Inc. (SEI) w sprawie realizacji przedsigwzigcia obarczona byla bledami, ktére spowodowaly trudnosci w
wykonaniu zobowiazan i uprawnien z niej wynikajacych.

Warunkiem rozpoczgcia nadawania programu ,,Polonii” miato by¢ pozyskanie 25 tys. tzw.
zdeklarowanych subskrybentow. Prawie czteroletni okres realizacji umowy nie doprowadzit do
rozpowszechniania programu TV ,,Polonia” wérdd zaktadanej liczby odbiorcow, tj. 500 tys. w 1997 r. na terenie
obu Ameryk.

Faktyczna liczba abonentéw odbierajacych program satelitarny TV ,,Polonia” w systemie DBS
(cyfrowym, zakodowanym) w okresie od kwietnia 1997 r. do lutego 1998 r. wynosita zaledwie kilkuset
odbiorcow. Z poczatkiem lutego 1998 r. program ten w systemie DBS przestat by¢ nadawany.

Udzielenie firmie SEI wylacznego prawa do odbioru i wykorzystywania sygnatu TV ,,Polonia” na
terytorium obu Ameryk na okres 25 lat, chociaz jej oferta dotyczyta tylko USA i Kanady, pozbawita innych
potencjalnych kontrahentéw mozliwosci podjgcia emisji programu TV ,,Polonia” na kontynencie
poludniowoamerykanskim. Posiadajaca wytacznos¢ na tym terenie firma SEI nie podj¢ta zadnych staran o
emisjg programu TV ,,Polonia” na obszarze Ameryki Pid.

Glowna przyczyna niezadowalajacego stanu realizacji umowy byto to, ze przy wyborze firmy SEI
zarzad TVP SA nie wziat pod uwagg braku jakiegokolwiek doswiadczenia partnera w dziatalnosci takiego
medium jakim jest telewizja. Wedlug informacji polskich stuzb konsularnych, SEI zajmowata si¢ dotychczas
obrotem papierami wartosciowymi. W umowie nie okreslono tez jak nalezy rozumie¢ pojgcie ,,zdeklarowani
subskrybenci” (czy chodzi o abonentdw programu czy tez potencjalnych odbiorcow i jak ich ustalac¢), od
ktorego zalezy ocena przedsigwzigcia. Nie egzekwowano tez wykonywania istotnych postanowien umowy.

Przy braku doswiadczenia SEI na rynku telewizyjnym, generalne postanowienia umowy dotyczace
programu nie dawaly m.in. dostatecznych gwarancji rozprowadzania programu z okreslonym udziatem audycji
TV ,,Polonia”. Pozostawiono kontrahentowi calkowita swobod¢ w tworzeniu i emisji na terenie obu Ameryk
programu z udziatem ,,Polonii”, z ograniczeniem dotyczacym jedynie jednorazowosci wykorzystania
i zachowania integralnosci poszczegolnych audycji TV ,,Polonia”. Nie zabezpieczono réwniez realnych
mozliwosci wezesniejszego wypowiedzenia umowy. Oznacza to brak nalezytego zabezpieczenia interesow
strony polskiej.

Kontrola wykazata, ze firma SEI bez zgody TVP SA uzywala logo telewizji polskiej oraz nazwy
,Poltel” z dodatkiem International dla utworzonych przez jej wiasciciela nowych firm. Stanowilo to naruszenie
interesow TVP SA, gdyz umowa pozwalata firmie SEI uzywac jedynie logo TV ,,Polonia”.
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Chociaz zgodnie z umowg wszelkie koszty zwiazane z odbiorem i wykorzystywaniem sygnalu TV
»Polonia”, promocja i marketingiem programu oraz jego produkcja i nadawaniem, w tym koszty praw
autorskich, powinna ponosi¢ firma SEI lub nadawca, na ktorego przeniosta prawa i zobowigzania wynikajace z
umowy - firma SEI stara si¢ przerzuci¢ na strong polska odpowiedzialno$¢ za niewywiazywanie si¢ z realizacji
umowy.

Izba stwierdzita brak dziatan TVP SA, zmierzajacych do wyegzekwowania do firmy SEI wymaganej
sprawozdawczosci kwartalnej. Ponadto zarzad TVP SA nie wykorzystat krytycznych uwag o dziatalnosci swego
kontrahenta, przekazywanych przez srodowiska polonijne w USA i Kanadzie lub za posrednictwem polskich
placowek dyplomatycznych.

Dotychczasowy zasigg rozpowszechniania programu TV ,,Polonia” wskazuje na niepowodzenie catego
przedsigwzigcia w stosunku do planowanych w ofercie. Na koniec 1997 r. uzyskano przychdéd w wysokosci
153.112,00 USD wobec planowanych w tym okresie 35 mln USD (tj. 0,45 proc. planowanych przychodow)
oraz 481 statych abonentéw (wedtug SEI) w systemie DBS wobec 500 tys. planowanych ( tj. 0,09 planowane;j
liczby).

Zdaniem Izby nalezy m.in. podjac¢ dziatania zmierzajace do zmiany dotychczasowych warunkéw
umowy pod katem pelnego zabezpieczenia interesow TVP SA oraz realizacji ustawowych zadan TV ,,Polonia”
za granica, wymaga¢ skutecznego nadzoru nad zobowigzaniami wynikajacymi z umowy oraz rozwazy¢ prawne
konsekwencje niezrealizowania umowy przez SEI, w tym rowniez mozliwos$¢ jej wypowiedzenia.

Odpowiedzialno$¢ za niezadowalajacy stan realizacji umowy ponosi b. zarzad TVP SA z tytulu
sprawowanego nadzoru nad poszczego6lnymi stuzbami telewizji, dyrektor Biura Wspotpracy z Zagranica TVP
SA - za negocjacje i tre$¢ umowy oraz realizacj¢ jej postanowien do 23 pazdziernika 1996 r., a takze dyrektor
Programu Satelitarnego TV ,,Polonia” - za realizacj¢ umowy od 24 pazdziernika 1996 r.

Kontrola nadzoru nad warunkami transportu zwierzat gospodarskich wykazala, iz w dziedzinie
tej mialy miejsce powazne zaniedbania. Przewozone zwierzeta traktowane byly w sposéb niehumanitarny.
Nie zapewniono im niezb¢dnych warunkow sanitarnych, wlasciwej opieki weterynaryjnej, a uzywanie
pojazdéw nie dostosowanych do przewozu zwierzat powodowalo niebezpieczenstwo powstawania
okaleczen i urazéw. Graniczne przejscia drogowe nie byly przygotowane do wykonywania kontroli
weterynaryjnej, za$ przyjeta organizacja pracy stuzb weterynaryjnych niejednokrotnie powodowala
konieczno$¢ wielogodzinnego oczekiwania na odprawe transportu. Jedna z gléwnych przyczyn takiego
stanu rzeczy byl brak wlasciwych regulacji prawnych.

Kontrola miata na celu zbadanie i dokonanie oceny dziatan podejmowanych dla zapewnienia
zwierzetom wlasciwych warunkdéw przewozu transportem samochodowym i kolejowym. Skontrolowano
dziatalno$¢ stuzb weterynaryjnych, przewoznikoéw oraz przedsigbiorstw handlu zwierzgtami. Ocenie poddano
rowniez regulacje prawne dotyczace przewozu i ochrony zwierzat w czasie transportu, w tym stopien ich
dostosowania do norm europejskich. Badaniami objgto 61 jednostek: Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Dyrekcje Generalng PKP, 7 stacji PKP, 27
wojewodzkich zaktadow weterynarii, 4 urzedy celne oraz 20 podmiotéw gospodarczych dokonujacych obrotu
zwierzgtami. W kontroli uczestniczyta takze Panstwowa Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych,
ktora skontrolowata 119 jednostek - zaktadow przetworstwa migsnego, punktow skupu, przedsigbiorstw
przewozowych, ubojni itp.
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W 1997 r. organizacje ekologiczne i ochrony zwierzat z r6znych krajéw europejskich (gléwnie z
Niemiec i Holandii) zaprotestowaty przeciwko, jak to okreslono, ,,barbarzynskim” warunkom transportu
zwierzat, przede wszystkim koni, z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do panstw Europy Zachodniej. Ich
wynikiem byty interwencje m.in. u Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, w Ambasadzie Niemiec w Warszawie,
Niemieckim Ministerstwie Gospodarki Zywnosciowej, Rolnictwa i Lesnictwa, Niemieckim Federalnym
Zwiazku Lekarzy Weterynarii i Holenderskim Zwiazku Ochrony Zwierzat.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wigkszo$¢ sposrod 130 zbadanych punktéw skupu, prawie potowa
z 57 baz zbiorczych zwierzat, zadne z 4 drogowych przej$¢ granicznych oraz 40% ze 134 firm przewozowych -
nie zapewnialo zwierzgtom niezbgdnych warunkéw sanitarnych, opieki weterynaryjnej, zywienia oraz
zabezpieczenia przed powstawaniem urazow i okaleczen w czasie transportu. Ani jedno sposrod
skontrolowanych przej$¢ granicznych nie bylo technicznie przygotowane do wykonywania kontroli
weterynaryjne;j.

Punkty skupu i bazy zbiorcze znajdowaly si¢ generalnie w ztym stanie technicznym. Wykorzystywane
rampy w wielu przypadkach nie nadawaly si¢ do zatadunku. Brak bylo koryt do pojenia i karmienia zwierzat, a
takze ujg¢ wodnych. Zwierzgta skupowano m.in. w tzw. ,,dzikich punktach skupu”, funkcjonujacych bez
zarejestrowania dziatalno$ci gospodarczej i bez wiedzy wojewddzkich zaktadow weterynarii. ROwniez w
zarejestrowanych punktach skupu, bazach i firmach przewozowych nadzér weterynaryjny byt niedostateczny.
Lekarze weterynarii nie przeprowadzali w ogoéle kontroli w tych jednostkach lub wykonywali je sporadycznie.

Utrudnieniem w wykonywaniu takiego nadzoru byt brak odpowiednich aktéw prawnych, bowiem
pochodzace sprzed 70 lat przepisy - obowiazujace w okresie objetym kontrolg - ulegly dezaktualizacji, a nowe,
dotyczace tak istotnych spraw jak szczegolowe warunki przewozu, normy tadunkowe, czy tez czas przewozu,
nie zostaty wprowadzone. Brak tych regulacji powodowal wydawanie réznego rodzaju wytycznych i zalecen
przez Ministra RiGZ, wojewddzkich lekarzy weterynarii, lub nawet przez kierownikéw firm przewozowych.
Zalecenia te jednak nigdzie nie zostaty opublikowane i dlatego nie byly powszechnie znane ani stosowane.

Dokumentacja zwigzana z obrotem zwierzetami (glownie swiadectwa miejsca pochodzenia) nie zawsze
byta kompletna lub sporzadzona zostata z blgdami. W rezultacie w wigkszosci transportow nie mozna byto
zidentyfikowa¢ przewozonego zwierzecia ani ustali¢ tozsamosci jego wlasciciela. Sytuacja taka - w razie
wykrycia choroby - wykluczata mozliwo$¢ ustalenia ogniska zakazenia i podjgcia akcji leczniczej, utatwiata tez
handel kradzionymi zwierzgtami. Nalezy podkresli¢, ze taki stan tolerowany byl przez stuzby weterynaryjne,
ktore nie zadaty od nadzorowanych podmiotow dostarczenia $wiadectw miejsca pochodzenia. Niekompletne Iub
btednie wypetnione byly rowniez swiadectwa zdrowia zwierzat oraz migdzynarodowe $wiadectwa transportowe.

Wejscie w zycie w [V kwartale 1997 r., ustaw: z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat oraz z
dnia 24 kwietnia 1997 r. o zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o
Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej - nie wptyngto na poprawg warunkow transportu zwierzat oraz na
usprawnienie nadzoru weterynaryjnego. Nie zostalty bowiem z chwila wejécia w zycie wspomnianych ustaw,
wydane przepisy wykonawcze o podstawowym znaczeniu dla ich funkcjonowania, takie jak m.in. w sprawie
nadania statutu PIW, czy w sprawie okres$lenia szczegdtowych zasad i warunkéw transportu zwierzat,
maksymalnego czasu ich transportu oraz sposobu postgpowania ze zwierzgtami chorymi i padtymi.
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Brak wymienionych regulacji powoduje, ze polskie przepisy odbiegaja od stanu prawnego
obowiazujacego w Unii Europejskiej. Nie zostaty dotad wykonane zobowiazania resortow rolnictwa i
gospodarki zywno$ciowej oraz transportu i gospodarki morskiej w sprawie dostosowania polskiego systemu
transportowego oraz przepisow weterynaryjnych do uregulowan Unii, przyjgtych na posiedzeniach Komitetu
Integracji Europejskiej. Nie zostaty takze sfinalizowane prace poprzedzajace przystapienie Polski do
Europejskiej Konwencji o ochronie zwierzat w transporcie migdzynarodowym. W ramach prac
dostosowawczych konieczne jest opracowanie nowych lub uaktualnienie okoto 90 réznego rodzaju przepisow.
Uzgodnienia i uznania przez Unig wymaga takze kilkadziesiat certyfikatow dotyczacych obrotu zwierzgtami.

Formutujac wnioski pokontrolne, Izba uznata za niezbgdne, by Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej podjat dziatania umozliwiajace ratyfikacj¢ przez Polskg Konwencji Europejskiej o ochronie zwierzat
w transporcie migdzynarodowym, a takze zrealizowat zadania sformutowane w ,,Programie dostosowania
polskiego systemu transportowego do uregulowan transportowych Unii Europejskiej”, dotyczace m.in.
dostosowania przepisdéw wykonawczych ustawy Prawo przewozowe do prawa Unii Europejskiej. Minister
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej powinien wspélnie z Ministrem Spraw Zagranicznych rozpoczaé
dziatania w celu podpisania i ratyfikacji szesciu konwencji Rady Europy dotyczacych prawnej ochrony zwierzat,
uzgodni¢ termin negocjacji w sprawie zawarcia umowy weterynaryjnej pomiedzy Polska i Unia Europejska, a
takze nadzorowac dziatania dostosowujace prawo polskie do systemu prawnego UE.

Whioski skierowane do wojewodzkich lekarzy weterynarii dotyczyly m.in. bezwzglednego
egzekwowania $wiadectw miejsca pochodzenia zwierzat, objgcia nadzorem weterynaryjnym wszystkich
podmiotdéw zajmujacych si¢ obrotem zwierzgtami, kontrolowanie dostosowania pojazdéw do przewozu
zwierzat 1 ich wlasciwego stanu sanitarnego, egzekwowania przepisoOw dotyczacych stanu sanitarnego i
technicznego punktéw gromadzenia i skupu zwierzat, a takze prawidlowego i rzetelnego wypetniania
dokumentacji zwiazanej z migdzynarodowym obrotem zwierzgtami.

Najwyzsza [zba Kontroli zalecita takze wydanie przez Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej oraz Ministrem Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad 1 warunkow transportu
zwierzat oraz doprowadzenie do okreslenia w rozporzadzeniu do ustawy Prawo o ruchu drogowym
szczegdlowego sposobu oznakowania pojazdu przewozacego zwierzegta.
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CZESC III
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UWAGI O FUNKCJONOWANIU PANSTWA I GOSPODARKI
W SWIETLE KONTROLI NIK Z 1998 R.

1. Wprowadzenie

Przedstawione tu wybrane zagadnienia dotyczace warunkow realizacji zadan panstwa i probleméw oraz
nieprawidtowosci w ich wykonywaniu wynikaja glownie z kontroli przeprowadzonych przez NIK w 1998 roku.
Tematyka kontroli w znacznej czg¢$ci nawigzywatla do spraw kontrolowanych wczesniej, wymagajacych
dodatkowych badan lub sprawdzenia jak sa realizowane wnioski pokontrolne i na ile przyniosto to poprawe
w kontrolowanych dziedzinach. Pojawily si¢ rowniez nowe zagadnienia, ktore Izba kontroluje obecnie i ktdrym
poswigci wiele uwagi w najblizszej przysztosci. Jest to zatem pokazanie wynikéw pewnego etapu w pracy NIK.
Celem tego przegladu ocen i wnioskéw z kontroli jest wskazanie, jakie sprawy powinny by¢ podjete przez rzad i
ustawodawcg dla poprawy stanu prawa, finanséw publicznych, warunkow dziatania podmiotow
gospodarujacych, przyspieszenia procesu przebudowy gospodarki, poprawy bezpieczenstwa obywateli.

2. Stan prawa w panstwie

Wyniki kontroli NIK, przedstawione w sprawozdaniu z dziatalnosci NIK w 1998 r., zmuszaja do
ponowienia ostrzezen Izby z lat poprzednich, ze brak dbatosci o porzadek prawny stanowi powazne
niebezpieczenstwo dla funkcjonowania panstwa i jego struktur.

Z przepisow Konstytucji wynika obowiazek stosowania okreslonych zasad przy budowie porzadku
prawnego, w szczegblnosci dotyczacych systemu zrodet prawa, zakresu aktow wewngetrznych, trybu
postgpowania w procesie prawotworczym. Ranga konstytucyjna zostata nadana obowiazkowi przedstawiania
przez wnioskodawcow projektu ustawy skutkow finansowych jej wydania (art. 118 ust. 3 Konstytucji). W ciagu
2 lat od wejscia w zycie Konstytucji, tzn. do 17 pazdziernika 1999 r., Rada Ministrow ma obowiazek
przedstawienia Sejmowi odpowiednich wykazow i projektow ustaw, majacych na celu dostosowanie
dotychczasowego prawa do przepisow Konstytucji. Rozwigzania te maja zasadniczy wplyw na wzmozenie prac
legislacyjnych rzadu oraz na tempo i zakres prac legislacyjnych w Sejmie (szczegdlnie po zniesieniu odrebne;j
Komisji Ustawodawczej, a obciazeniu odpowiedzialnoscig za poziom i jakos$¢ prac legislacyjnych
poszczegdlnych komisji sejmowych i aparatu pomocniczego Kancelarii Sejmu), a takze na interpretacj¢ prawa
(wobec zniesienia prawa Trybunatu Konstytucyjnego do ustalania powszechnie obowiazujacej wyktadni ustaw).

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 1998 r. obejmuje informacjg¢ o wynikach kontroli, ktére byty
przedstawione Sejmowi w 1998 r. Opisane w tych informacjach kontrole NIK byly przeprowadzone w okresach
wczesniejszych, a z reguty dotyczyly dziatalnoéci podmiotéw kontrolowanych, podejmowanych réwniez przed
wejsciem w zycie Konstytucji. Oceny i wnioski pokontrolne NIK dotyczyty wigc stanu prawa obowiazujacego
w czasie przeprowadzania badan kontrolnych (np. w latach 1996-1997). Wnioski legislacyjne NIK sg jednak
aktualne rowniez pod rzadami Konstytucji.
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Na zly stan prawa w Polsce sktada si¢ wiele czynnikow. Brak jest pewnosci prawa i stabilnosci
stanowionych regut, zbyt liczne i czgsto dorazne sa zmiany przepisow prawa. W 1998 r. Sejm uchwalit 99
ustaw, w tym 68 zatytulowanych: ,,0 zmianie ustaw”. Wnioskodawca 30 ustaw o charakterze wytacznie
nowelizacyjnym byt rzad. Poszczegdlne ustawy obejmowaty nowelizacjg 6, 8, 13, a nawet 28 i 30 ré6znych
ustaw, przy czym niektore zmiany tej samej ustawy byly wprowadzone odrgbnymi ustawami uchwalonymi w
tym samym czasie. Zbytni pospiech i doraznos¢ dziatan przy tworzeniu i nowelizacji prawa rowniez wptywa na
brak precyzji przepisow, ktorych niejednoznacznos¢ powoduje rdznice interpretacyjne, zarGwno przy
stosowaniu jak i instancyjnym rozstrzyganiu watpliwosci. Prawo jest mato czytelne, niezrozumiale,
niepoprawne jezykowo. Nie przestrzega si¢ regut procesu prawotworczego (zakresu, trybu, termindw) przy
tworzeniu aktow prawnych pozaustawowych, gtdéwnie wykonawczych do ustaw.

Problemy jakosci prawa oraz potrzeby ulepszania procesu tworzenia prawa znalazly wyraz rowniez we
wnioskach, zawartych w wystapieniach pokontrolnych NIK, kierowanych w 1998 r. do cztonkow rzadu i
formutowanych i informacjach o wynikach kontroli, przedktadanych w 1998 r. parlamentowi.

W zakresie tworzenia prawa, wnioski NIK dotyczyly m. in. nastgpujacych problemow:

1) wielo$¢ zmian przepisOw ustawowych, przy nieoglaszaniu urzedowego jednolitego tekstu
ustawy.

Whnioski dotyczace konieczno$ci ogloszenia jednolitych tekstow ustaw podatkowych
byty formutowane np. w informacji o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych w okresie: 1995 - I potrocze 1997 r. 1 informacji
o wynikach kontroli realizacji dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w latach 1995-1997.

2) przedstawianie w uzasadnieniu do projektéw aktow prawnych skutkow finansowych dla
budzetu, wynikajacych z wejscia w zycie tych aktow. Wnioski w tej sprawie dotyczyly
gtéwnie spraw zaniechania ustalania i poboru podatkow (informacje przekazane 22 maja
19 listopada 1998 r.). Wnioski takie znajduja obecnie oparcie w przepisach
konstytucyjnych, a nie tylko w przepisach regulaminowych.

3) terminowo$¢ wydawania aktéw wykonawczych do ustaw oraz zachowanie odpowiedniej
zwloki czasowej pomigdzy ogloszeniem a wejSciem w zycie aktu prawnego.

Whnioski w tej sprawie dotyczyty nie tylko aktoéw wykonawczych wprowadzajacych ulgi
podatkowe (informacje przekazane 22 maja i 9 listopada 1998 r.), lecz takze np. aktow
wykonawczych do ustaw budzetowych (informacja o wynikach kontroli przyznawania
1 wykorzystywania dotacji budzetowych dla goérnictwa wegla kamiennego), aktoéw
wykonawczych do ustaw dotyczacych budownictwa (informacja o wynikach kontroli
realizacji programu rzadowego pn. ,Zatozenia polityki mieszkaniowej Panstwa”
w zakresie wybranych zagadnien budownictwa mieszkaniowego).

4) charakter prawny i rola programéw 1 planow wieloletnich, obejmujacych zamierzenia
panstwa w stosunku do poszczegdlnych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej i spraw
spotecznych.
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Po uchyleniu w 1990 r. ustawy o planowaniu spoleczno-gospodarczym, zadania
wieloletnie byly ustalane przez rzad w roznorodnych programach, na ogot
wyznaczajacych organy odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania, terminy realizacji
1 srodki na finansowanie zadan (np. program budowy autostrad). Obowiazek opracowania
np. programu zwigkszania lesisto$ci Polski wynikat z ustawy. Kontrole NIK wykazaty,
ze programy sa realizowane na miar¢ mozliwosci finansowych, ze znacznymi
opOznieniami, przy braku kontroli realizacji zadan i rozliczania $rodkéw do ich
wdrazania. Obowiazujaca od 1 stycznia 1999 r. ustawa o finansach publicznych
przewiduje okreslenie w ustawie budzetowej limitow wydatkéw na rzadowe programy
wieloletnie. W razie gdy koszty realizacji programu wieloletniego przekraczaja 100 min
zt, program powinien by¢ przyjety na mocy odrgbnej ustawy. Ustawa o finansach
publicznych postanowita, ze programy wieloletnie moga by¢ ustanawiane wytacznie w
celu realizacji zadan dotyczacych 5 sfer zycia panstwowego: obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa, ochrony srodowiska, rozwoju gospodarki, rozwoju nauki oraz
ochrony ogodlnonarodowego dziedzictwa kulturowego. W wykazie zadan, ktore moga by¢
objete programami wieloletnimi, ustawa nie ujg¢la zadan o charakterze spotecznym
(zdrowotnych, opiekunczych, edukacyjnych).

Kontrole realizacji niektorych programéw ustanowionych w latach ubieglych wskazuja
na potrzebg okreslenia mocy prawnej programoéw i odpowiedzialno$ci za ich realizacjg.
Programowanie wieloletnie powinno by¢ takze spojne z regulacjami, wynikajacymi
z ustawy o finansach publicznych.

Whioski NIK w sprawie programow wieloletnich, ktore byty przedstawione w 1998 r.,
sa aktualne rowniez pod rzadami ustawy o finansach publicznych. Dotyczyly one np:

dlugofalowej strategii uzdrowienia sytuacji ekonomicznej sektora ubezpieczeniowego,
ze szczegolnym uwzglednieniem kierunkow poprawy efektywnosci ekonomicznej
ubezpieczen komunikacyjnych (informacja o wynikach kontroli dotyczacych
ubezpieczen komunikacyjnych i likwidacji szkdd przez instytucje ubezpieczeniowe),

wieloletniego programu ochrony przeciwpowodziowej kraju oraz uwzglednienia
- wramach opracowanej koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju -
zagadnien zwiazanych z ochrona przeciwpowodziowa (informacja o wynikach kontroli
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan ratowniczych
w czasie powodzi na terenach potudniowej 1 zachodniej Polski w lipcu 1997 r.),

programu budowy autostrad (informacja o wynikach kontroli realizacji ustawy
o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu budowy autostrad w Polsce),

zatozen polityki mieszkaniowej Panstwa (informacja o wynikach kontroli realizacji
programu rzadowego pn. ,Zatozenia polityki mieszkaniowej Panstwa” w zakresie
wybranych zagadnien dotyczacych budownictwa mieszkaniowego),

programu przemian strukturalnych 1 wlasnosciowych w morskich stoczniach
remontowych (informacja o wynikach kontroli przeksztalcen wlasnosciowych
w morskich stoczniach remontowych),

programu finansowania archiwow panstwowych (informacja o wynikach kontroli
wykonywania obowiazkéw archiwizowania dokumentacji przez wybrane organy
administracji rzadowej i archiwa panstwowe),



176

e koncepcji i programoéw unieszkodliwienia 1 utylizacji odpadow sanitarnych (informacja
o wynikach kontroli wykorzystania §rodkéw finansowych na dziatalno§¢ inwestycyjna
w zakresie unieszkodliwiania odpadow sanitarnych),

e programOw obrony cywilnej oraz koncepcji wykorzystywania i utrzymywania budowli
ochronnych (informacja o wynikach kontroli organizacji 1 funkcjonowania obrony
cywilnej),

e potrzeby okreslenia polityki udzielania pomocy publicznej podmiotom gospodarczy

e koncepcji funkcjonowania funduszy celowych o charakterze panstwowym.

W przedstawionej w 1998 r. analizie wykonania budzetu panstwa za rok 1997 NIK
ponawiata wielokrotnie stawiane wnioski o dokonanie przegladu 1 analizy
funkcjonowania  funduszy  celowych,  wykazujac  stwierdzone  kontrolami
nieprawidlowosci w  gospodarowaniu  $rodkami  poszczegblnych  funduszy
1w egzekwowaniu wplat na rzecz funduszy. Przy ogélnym obnizaniu redystrybucyjnej
funkcji budzetu panstwa, fundusze celowe staty si¢ rownorzednym budzetowi panstwa
sktadnikiem sektora publicznego.

Ustawa o finansach publicznych rzad zostal zobowiazany do przedstawienia Sejmowi -
w terminie do 31 grudnia 1999 r. - wnioskéw, wynikajacych z analizy celowosci
dziatania panstwowych funduszy celowych. Ustawa nakazuje objgcie analiza i
wnioskami takze ,,jednostek organizacyjnych ( agencji)”, nie wyjasniajac, jakie jednostki
organizacyjne, poza funduszami , maja by¢ objete rzadowa analiza.

W zakresie ustaw, przedstawione w 1998 r. postulaty NIK dotyczyty usunigcia
niespojnosci 1 watpliwosci interpretacyjnych, uzupetlienia luk prawnych, zmian
w uregulowaniach ustawowych, podjecia inicjatywy ustawodawczej przez rzad lub
przyspieszenia prac nad opracowaniem projektow, dostosowania ustawa do umow
migdzynarodowych itp. NIK postulowata np:

1) zmiany ustawy o zamowieniach publicznych, ktorych wprowadzenie powinno by¢
rozwazone przy kolejnej nowelizacji ustawy (informacja o wynikach kontroli
dzialalnosci Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych w zakresie funkcji centralnego
organu administracji panstwowej, przekazana 19 stycznia 1998 r., informacja o wynikach
kontroli udzielania zamoéwien publicznych przez najwigksze miasta 1 ich jednostki
organizacyjne),

2) przyspieszenie prac nad nowa ustawa, okre§lajaca prawne aspekty funkcjonowania
uzdrowisk, w potaczeniu z uprawnieniami i obowiazkami organéw samorzadu
terytorialnego (informacja o wynikach kontroli funkcjonowania lecznictwa sanatoryjno-
klimatycznego),

3) zmiany ustawy, w tym sprawy dysponowania §rodkami Funduszu Le$nego (informacja
o wynikach kontroli efektywno$ci prowadzenia gospodarki lesnej przez Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe),

4) usunigcie rozbiezno$ci migdzy przepisami bankowymi i kodeksem handlowym, w celu
umozliwienia zgromadzenia kapitalu spotki na rachunku bankowym w okresie
od podpisania umowy notarialnej do zarejestrowania spotki (informacja o wynikach
kontroli efektow tworzenia przez panstwowe podmioty gospodarcze spotek z udziatem
kapitalu zagranicznego),
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dostosowanie przepisOw ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, dotyczacych
umieszczania nieletniego w policyjnej izbie dziecka (art. 102), do postanowien
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (informacja o wynikach kontroli dzialan
prewencyjnych Policji w zakresie nadzoru nad nieletnimi w Radomiu),

zmiany ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie dotyczacym przeznaczenia minimum
10% rocznego czasu nadawania programu na audycje wytworzone przez producentow
krajowych innych niz nadawca, z uwagi na brak mozliwos$ci spetnienia tego wymogu
przez spolki radiofonii publicznej (informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci spotek
radiofonii publicznej w zakresie gospodarowania majatkiem),

dokonanie analizy dotychczasowego systemu uzupelniania poborowymi sit zbrojnych
i rozwazenie ewentualnych zmian prawnych i organizacyjnych tak, aby zasada stato si¢
wypeltnienie przez obywateli powinnosci bez odbycia tej stuzby (Informacja o wynikach
kontroli administrowania rezerwami osobowymi dla celéw powszechnego obowiazku
obrony, tajna),

zmiany ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym (informacja o wynikach kontroli
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju...),

okreslenie w Prawie budowlanym, w sposdb jednoznaczny, zasad postgpowania
w przypadku samowoli budowlanej - zmiany sposobu uzytkowania budynku lub jego
czesci (informacja o wynikach kontroli realizacji ustawowych zadan nadzoru
budowlanego przez terenowe organy nadzoru architektoniczno-budowlanego oraz organy
samorzadu terytorialnego w zakresie im powierzonym),

zmiany ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy, w zakresie zwigzanym z dysponowaniem S$rodkami Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz z nieokreslonym pojeciem ustawy:
“przejsciowe trudnosci finansowe pracodawcy” (Informacja o wynikach kontroli
gospodarowania érodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w latach 1996-1997),

11) zmiany ustawy o fundacjach, majacych na celu zréznicowanie pozycji prawnej fundacji

,prywatnych” i publicznych, dziatajacych z udziatem Skarbu Panstwa, jak rowniez
wzmocnienie nadzoru nad fundacjami korzystajacymi ze Srodkéw budzetowych
1 zagranicznych (Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci fundacji na rzecz rolnictwa
w zakresie wykorzystania $rodkow budzetowych i $rodkéw pomocy zagranicznej).
Z dniem 1 stycznia 1999 r. wszedl w zycie przepis ustawy o finansach publicznych,
stanowiacy 1z Skarb Panstwa nie moze tworzy¢ fundacji. Zakaz ten jednak nie rozstrzyga
sprawy nadzoru nad fundacjami utworzonymi przez Skarb Panstwa przed 1999 r. oraz
nad fundacjami utworzonymi przez inne osoby fizyczne lub prawne, z udzialem majatku
Skarbu Panstwa lub innych $§rodkéw publicznych.

12) jednoznaczne rozstrzygnigcie podziatu kompetencji poszczegdlnych organdéw rzadowych,

13)

majacych ustawowe zadanie realizowania polityki panstwa wobec przedsigbiorstw
gospodarki morskiej, w tym morskich stoczni remontowych (informacja o wynikach
kontroli przeksztatcen wlasnosciowych w morskich stoczniach remontowych),

zakonczenie prac nad przygotowaniem rzadowym projektem nowej ustawy - Prawo
archiwalne (informacja o wynikach kontroli wykonywania obowiazkéw archiwizowania
dokumentacji przez wybrane organy administracji rzadowej i archiwa panstwowe),
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14) utworzenie spojnego systemu reagowania na klgski zywiotlowe oraz kompleksowe
uregulowanie spraw ochrony ludzi 1 $rodowiska przed klgskami zywiotowymi
(informacja o wynikach kontroli doraznej stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
oraz przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi w dorzeczu Wisty w kwietniu
1998 r.),

15) zmiany ustawy o ochronie 1 ksztalttowaniu $rodowiska w zakresie dotyczacym
opracowania przez ministra, sejmiki wojewodztw oraz rady powiatdw i gmin programow
zrbwnowazonego rozwoju ochrony srodowiska wynikajacych z polityki ekologicznej
panstwa, w celu okre§lenia charakteru i mocy obowiazujacej tych programow
(informacja o wynikach kontroli wybranych programéw i planow ochrony §rodowiska na
obszarze Sudetéw. Postulatu tego nie dezaktualizuje ustawa o finansach publicznych,
przewidujaca mozliwo$¢ ustanawiania programéw wieloletnich w celu realizacji zadan
dotyczacych ochrony srodowiska. Konieczne jest doprowadzenie do spojnosci rozwigzan
w obu ustawach,

16) ustawowe uregulowanie zadan, struktury i zasad dziatania obrony cywilnej (informacja
o wynikach kontroli organizacji i funkcjonowania obrony cywilnej, przekazana
14 grudnia 1998 r.),

17) zmiany Prawa geologicznego 1 gorniczego, w szczegolnosci w celu zdefiniowania pojec
dotyczacych wlasnosci ztoza kopalin, procesu wzbogacania lub uszlachetniania kopaliny,
wydobycia na potrzeby wlasne przez wiasciciela gruntu, kryteriéw bilansowosci zt6z dla
poszczegolnych rodzajow kopalin, ochrony prawnej zasobow pozabilansowych,
mozliwych do eksploatacji w przysztosci, a nieeksploatowanych (informacja o wynikach
kontroli realizacji ustawy Prawo geologiczne i gornicze).

W zakresie aktow wykonawczych do ustaw, przedstawione w 1998 r. wnioski NIK wiazaty si¢ z
powszechnym nieprzestrzeganiem regul tworzenia prawa: nieopracowywaniem projektow podstawowych
przepisOw wykonawczych do ustawy wraz z ustawa okreslajaca obowiazek ich wydania, nierealizowaniem lub
nieterminowa realizacja obligatoryjnych upowaznien ustawowych albo przekraczaniem tych upowaznien,
niespdjnoscia przepisow, wydawaniem przepisOw bez podstawy prawne;j itp.

Wypada oczekiwad, ze niektore z tych nieprawidlowos$ci zostana usunigte w wyniku zrealizowania
przez rzad obowiazkdw, zwiazanych ze stosowaniem Konstytucji, ktora ustalita, ze w okresie do dnia 17
pazdziernika 1999 r. Rada Ministréw przedstawi projekty ustaw niezbednych do stosowania Konstytucji oraz
wykazy aktow normatywnych majacych charakter wewngtrzny albo wymagajacych zastapienia przez
rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy.

Whnioski NIK z 1998 r. dotyczyly m.in.:

1) przepisow wykonawczych do ustawy z 1996 r. o uzdrowiskach i lecznictwie
uzdrowiskowym (zarzadzenia z 1968 r. w sprawie wzorcowego statutu uzdrowiska oraz
okreslenia zadan, uprawnien oraz sposobu zatrudniania i wynagradzania naczelnych
lekarzy uzdrowisk),

2) wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia sposobu, zakresu i warunkéw stosowania
srodkéw ochrony roslin w leSnym uzytkowaniu gruntéw,
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3) wydania rozporzadzenia okreslajacego organy obowiazane do przeprowadzania kontroli
wykonania obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych (wniosek zrealizowano w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998 1.),

4) sprzecznosci z ustawa o bibliotekach rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowego zakresu i1 trybu dziatania Ministra Kultury i Sztuki,

5) uchylenia zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego WP, wydanego bez podstawy prawnej
i niezgodnego z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej W sprawie utworzenia
oraz ustalenia siedzib 1 terytorialnego zasiggu dziatania wojewodzkich sztabdw
wojskowych i wojewddzkich komend uzupetnien,

6) wydania rozporzadzen dotyczacych transportu zwierzat, na podstawie ustawy o ochronie
zwierzat 1 ustawy o zwalczaniu chordb zakaznych,

7) zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych kierunkow dziatan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobdw ich realizacji,

8) wewngtrznych przepisOw w sprawie postgpowania w resorcie finansow w zakresie
zamoOwien publicznych,

9) zmiany rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych zasad postgpowania przetargowego na
udzielenie koncesji na budowg i eksploatacje autostrad ptatnych oraz uchylenia Prezesa
Agencji Budowy i Eksploatacji Autostrad, dotyczacego odpowiedniego stosowania
w Agencji ustawy o zamowieniach publicznych,

10) przepisow w sprawie kryteriow 1 trybu przyznawania przez Komitet Badan Naukowych
srodkow finansowych na finansowanie specjalnych programéw i urzadzen badawczych
(informacja o wynikach kontroli wykorzystania $§rodkéw budzetowych na realizacje
specjalnych programéw i1 urzadzen badawczych /SPUB/,

11) terminowosci wydawania aktow wykonawczych do ustaw dotyczacych budownictwa
(informacja w zwiazku z kontrola realizacji zatozen polityki mieszkaniowej Panstwa),

12) przepisow wykonawczych do ustawy Prawo budowlane, dotyczacych warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie
w zakresie drdg, kolei, lotnisk oraz budownictwa morskiego,

13) wydania rozporzadzen na podstawie ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ustawy
o zwalczaniu choréb zakaznych oraz ustawy Prawo budowlane w sprawach dotyczacych
odpadow specyficznych powstajacych w toku dziatalno$ci medycznej, unieszkodliwiania
odpadow sanitarnych i ich utylizacji w miejscu ich powstawania,

14) aktéw wykonawczych do ustawy Prawo atomowe (informacja przekazana 28 grudnia
1998 1.),

15) wydawanie przepiséw wykonawczych do ustawy budzetowej zgodnie z upowaznieniami
1 w terminach umozliwiajacych prawidlowa realizacj¢ budzetu panstwa.

3. Gospodarowanie Srodkami publicznymi

Szczegolowe dane, wraz z analiza, dotyczace dochodow i wydatkow publicznych zawiera coroczna
analiza wykonania budzetu panstwa. W opracowaniach tych NIK prezentuje tez wyniki kontroli budzetowych i
dodatkowych kontroli (tzw. ,,okotobudzetowych”) poglebiajacych wiedzg o szczegdtowych zagadnieniach,
zwiazanych z gromadzeniem i wydatkowaniem §rodkow na cele publiczne.
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Biorac pod uwagg dane z analiz wykonania budzetu panstwa z ostatnich lat mozna dostrzec tendencjg
ograniczania redystrybucyjnej funkcji budzetu, co wyraza si¢ w powolnym, ale sukcesywnym zmniejszaniu
relacji migdzy wydatkami budzetowymi a wielkoscia produktu krajowego brutto (w 1997 r. zmniejszyla si¢ do
28,2% PKB, podczas gdy w 1996 r. wynosita 30,0% PKB). W 1998 r. wyniosta 25,4% (przy zakladanym
poziomie 27,7%). Coraz wigksza rolg w redystrybucji PKB odgrywaja inne niz budzet panstwa segmentu
sektora finans6w publicznych: budzety jednostek samorzadu terytorialnego (do 1998 r. byly to gminy), fundusze
celowe i jednostki gospodarki pozabudzetowej. Caty sektor publiczny wydatkowat w 1996 r. - 49,3% PKB, a w
1997 1. - 48,1% PKB. W 1998 r. - 43,9% PKB. Wydatki funduszy celowych, obj¢tych bilansem sektora
finans6w publicznych, po zasileniu dotacjami z budzetu panstwa zréwnaty si¢ z wydatkami ponoszonymi
wprost z budzetu.

Ograniczeniu redystrybucji budzetowe;j i stabilnej pozycji funduszy celowych, przy niewielkich
wahaniach poziomu wydatkéw ,,sztywnych” towarzyszy sukcesywne ograniczanie deficytu budzetowego.
Jednym ze skutkow takich tendencji jest w ostatnich latach stagnacja, a nawet w niektorych dziedzinach realne
ograniczenie finansowania sfery budzetowej. Ten pozadany kierunek zmian w finansach publicznych byt jednak
osiagany nie poprzez dzialania racjonalizujace gospodarkg w sferze budzetowej, a przez ograniczenie
budzetowe, co wywotywato szereg napig¢ w realizacji zadan i rosnacy ukryty deficyt jakim byl przyrost
zobowiazan jednostek budzetowych. Reformy systemowe, wprowadzane od poczatku 1999 r. spowodujg
catkowicie r6zny od dotychczasowego podziat srodkdéw publicznych pomigdzy panstwo, samorzad terytorialny,
fundusze celowe i nowe instytucje sfery budzetowej (np. kasy chorych). Stwarza to szansg racjonalizacji
wydatkow, cho¢ dotychczasowe doswiadczenia jeszcze tej tendencji nie potwierdzaja. Nowe zasady
wydatkowania $rodkoéw publicznych beda przedmiotem prac kontrolnych Izby juz w 1999 r.

Dla publicznej gospodarki finansowej niezwykle wazne jest zgodne z prawem skrupulatne gromadzenie
dochodow budzetow i innych instytucji finanséw publicznych. Planowanie i realizacja dochodéw, jak wynika
z wielu kontroli Izby, sa dalekie od doskonatosci. Plany dochoddéw generalnie sa zanizane, czgsto przyjmowane
sa plany nizsze od dochoddw z roku poprzedniego, cho¢ nie wystepuja zadne okoliczno$ci, ktore mogtyby
wplyna¢ na ich realizacjg. Najczgsciej nie probuje sig¢ nawet planowaé dochodow ze sprzedazy majatku, chocby
zamiar takiej sprzedazy byl ustalony w czasie umozliwiajacym zaplanowanie wptywow. W niewielkim zakresie
rozbiezno$ci migdzy planem a realizacja dochodow wynikajg z przestanek uniemozliwiajacych zaplanowanie
wplywow.

Zanizone planowanie budzetowe nie miato istotnego wplywu na ocen¢ podmiotow wykonujacych
budzet, byto w gruncie rzeczy aprobowane przez resort finanséw. Nadwyzki dochodéw umozliwiaty
ograniczenie deficytu w stosunku do jego planowanej wielko$ci, lub wykorzystanie (po zmianie ustawy
budzetowe;j - jesli nie zawierata upowaznienia do rozdysponowania dodatkowych wpltywow) na cele, ktérych
dodatkowe finansowanie uznano za potrzebne. W opinii NIK zanizanie planéw dochodéw moze prowadzi¢ do
braku aktywnosci w pozyskiwaniu naleznych dochoddéw przez jednostki budzetowe, zobowiazane do ich
gromadzenia.

Realizacji dochoddéw budzetu panstwa Izba poswigcita w ostatnim okresie wiele uwagi. Z materialow
pokontrolnych wynika, ze wraz ze wzrostem dochodoéw podatkowych i ich udziatu w dochodach budzetu
panstwa i budzetow gmin maleje udziat zalegltosci z 6,0% w 1997 r. do 5,4% w 1998 r. Na obnizenie si¢
wskaznika zaleglosci w pewnym stopniu
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wplynety jednak dziatania oddtuzeniowe (m.in. restrukturyzacja zadtuzenia najwigkszych dtuznikow w ramach
bankowego postgpowania ugodowego), zniesienie niektorych podatkéw, umorzenie czgsci naleznos$ci w ramach
ulg udzielonych w wyniku indywidualnych wnioskéw podatnikow. Kwoty zaleglosci w regulowaniu
zobowiazah podatkowych rosna i sa znaczace (np. w 1997 r. byto to ok. 90% wartosci deficytu budzetu).

Kontrola realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0sob prawnych wykazata, ze ulgi systemowe
w podatku (nalezne z mocy prawa) maja istotny wplyw na wielko$¢ dochodow budzetu panstwa, a ich udziat we
wplywach z tego podatku przekraczat w poprzednich latach 40%. Tak niska wydajnos$¢ podatku dochodowego
od 0s6b prawnych wymaga skrupulatnej analizy skutkow gospodarczych i spolecznych rozwiazan, ktore
powoduja zasadnicze rozbiezno$ci pomi¢dzy nominalnym a faktycznym obcigzeniem podatkowym (w skrajnych
przypadkach ok. 40%). Ulgi te stanowia jedna z form pomocy publicznej dla gospodarki i musza by¢
analizowane rowniez w tym kontekscie. Na wielko$¢ dochodow z tytutu podatku dochodowego od os6b
prawnych mialy ulgi przyznawane uznaniowo przez urz¢dy skarbowe na wniosek podatnika. Izba krytycznie
ocenita fakty wkraczania w uprawnienia organéw podatkowych przez Ministerstwo Finansoéw, ktore kierowato
pisemne zalecenia, upowaznienia i zgody, co bylto dziataniem niezgodnym z prawem. Minister Finanséw
obecnie nie oddziatywuje w takiej formie na decyzje organéw skarbowych.

NIK stwierdzita niewystarczajaca kontrolg podatnikéw, opdznienia w ustalaniu zalegtosci,
niedostatecznie czgste wystawianie tytutdw wykonawczych, nieche¢ do stosowania zabezpieczen majatkowych,
nieliczne wystapienia do sadow, brak niezbgdnego dla skutecznej windykacji podatkéw zintegrowanego
systemu informacji podatkowe;.

W kontroli realizacji dochodéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych Izba ujawnita, podobne
jak w przypadku podatku dochodowego od 0s6b prawnych, nieprawidtowosci w dziataniach organow
skarbowych i ingerencj¢ w ich decyzje ze strony Ministerstwa Finansow (pisma zalecajace itp.). NIK zwrécita
uwage na niedoszacowanie skutkow odliczen od dochodéw na podstawie przepisow o darowiznych. Podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych jest instytucja bardzo zlozona, prawo przewiduje ok. 125 zwolnien z podatku,
13 rodzajow odliczen od dochodéw i 16 odliczen od podatku. Skala wykorzystywania przez podatnikow
mozliwo$ci obnizenia obciazen podatkowych wydaje si¢ czasem zaskakiwaé Rzad, ktory podejmuje rozpaczliwe
proby pomniejszenia skutkow budzetowych za pomoca interpretacji czy sugestii kierowanych do podatnikow i
organéw skarbowych. Wszystko to przemawia za potrzeba gruntownej analizy przyjetych rozwiazan i zmiany
przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Problemem dotyczacym podatku dochodowego od 0séb fizycznych podniesionym w wyniku kontroli
jest niezgodne z prawem udzielanie przez organy podatkowe ulg podatkowych ptatnikom tego podatku, ktorzy
naliczone zaliczki na poczet podatku od zatrudnionych os6b zatrzymuja, korzystajac z nich jak z
nieoprocentowanego kredytu, a w przypadku umorzenia - jak z dotacji. Jest to jeszcze jedna z wymuszonych
form wspierania podmiotéw gospodarczych, ktora po analizie skutkow gospodarczych i spotecznych, powinna
by¢ na state wyeliminowana z praktyki podatkowe;.

W nastepstwie kontroli dziatalno$ci organéw skarbowych w stosunku do dtuznikéw Skarbu Panstwa,
Izba stwierdzita niepokojacy wzrost zalegtosci w podatku od towarow i ustug. Urzedy skarbowe nie
przeciwdziataja w dostatecznym stopniu przyrostowi zalegtosci, nie podejmujac w wielu przypadkach
postepowania egzekucyjnego, w niewielkim stopniu
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wykorzystujac mozliwosci zabezpieczenia na majatku dtuznikéw (nalezno$ci zabezpieczone wyniosty w 1996 r.
1,36% ogotu naleznosci, a w 1997 r. - 0,9%). Wnioski o ustanowienie zabezpieczen dotyczyly w 1997 r.
dalszych 1,1% naleznosci. W wyjatkowych wypadkach egzekwowano odpowiedzialnos¢ osob trzecich.

Kontrola realizacji przez urzedy kontroli skarbowej zadan ustawowych w zakresie rozliczen z
budzetem spotek prawa handlowego data podstawe do krytycznych ocen dotyczacych braku potrzebnej
informacji o podatnikach podlegajacych kontroli skarbowej, spadku liczby kontroli, wysokiemu udziatowi
odwotan od decyzji organdéw skarbowych. Zastrzezenia budzita wspotpraca i przeptyw informacji pomigdzy
dyrektorami izb skarbowych i urzedami skarbowymi oraz przewleklo$¢ postgpowan podatkowych.

Nieprawidlowosci w egzekwowaniu dochodow publicznych pokazaty rowniez kontrole: realizacji
ustawy Prawo geologiczne i gornicze oraz realizacji przez urzedy rejonowe naleznosci budzetowych z tytutu
odptatnego nabycia praw wiasnosci budynkoéw i lokali. W obu tych dziedzinach bledy i pasywnosé
zobowiazanych do ustalania i poboru dochodéw budzetu organéw administracji (wojewodow i kierownikow
urzedow rejonowych) spowodowaty, ze nie wplynety lub wptynety z opdznieniem znaczace dochody
niepodatkowe.

Realizacja wydatkéw publicznych, podobnie jak dochodow, nie jest precyzyjnie planowana w
budzecie panstwa (mimo duzej szczegdtowosci w jakiej przyjmowana jest przez Parlament ustawa budzetowa).
Plan wydatkéw podlega bardzo licznym zmianom wskutek (dozwolonych prawem) przeniesien wydatkow
pomigdzy podziatkami klasyfikacji budzetowej. W rezultacie zmian dokonywanych przez dysponentow w
trakcie realizacji doraznie zmieniano struktur¢ wydatkow budzetowych na ogoét bez zwigkszenia ich globalnej
kwoty. Elastyczno$¢ i swoboda z jaka dysponenci mogli gospodarowa¢ wydatkami oceniana byta przez NIK
jako nadmierna, bowiem budzet wykonany zasadniczo réznit si¢ od uchwalonego, a przeniesienia do ostatnich
dni roku budzetowego stuzyly sankcjonowaniu innego niz w ustawie budzetowej przeznaczenia srodkow. W
przepisach ustawy o finansach publicznych, obowiazujacej od 1 stycznia 1999 r. swoboda dokonywania zmian
zostata powaznie ograniczona, dysponentom nie sg dozwolone przeniesienia wydatkow, ktore powoduja
zwigkszenie wydatkow w jakiejkolwiek podzialce klasyfikacji wydatkow ujgtej w budzecie panstwa o wigcej
niz 5% (art. 96 ust. 2). Kolejne ograniczenie oznacza, ze przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub
zwigkszeniu wydatkow majatkowych wymaga zgody Ministra Finanséw (art. 96 ust. 3). Nalezy zatem sadzi¢, ze
sprawa wielokrotnie podnoszona przez Izbg bedzie w nowych warunkach prawnych realizowana bardziej
racjonalnie i wymusi na dysponentach realne planowanie wydatkow na poszczego6lne cele.

NIK krytycznie odnosita sig tez do zbyt duzych kwot planowanych w rezerwach budzetu.
Niedookreslony charakter rezerwy ogolnej, powodujacy ze finansowano z niej wydatki mozliwe do
zaplanowania w budzecie, bardzo liczne tytuly rezerw celowych, powodujace wiele btedow przy udzielaniu
dotacji (np. nie okreslenie w decyzjach przeznaczenia §rodkoéw, co uniemozliwiato kontrolg prawidtowosci ich
wydatkowania(, brak kontroli, zbyt pdzne rozdysponowanie srodkoéw, uniemozliwiajace ich wykorzystanie itp.
Zastrzezenia Izby budzit tez wysoki udzial rezerw w wydatkach budzetu, si¢gajacy ok. 8,0% ogotu wydatkow.
Nowe rozwiazania ustawowe wprowadzaja i w tym zakresie istotne ograniczenia zarowno w wielkosci rezerw,
jak i dysponowaniu nimi. Rezerwa ogélna do dyspozycji Rady Ministréw ma by¢ nie wyzsza niz 0,2%
wydatkow budzetu (art. 66 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), a suma rezerw celowych (bez srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych) nie moze przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu. Istotna jest rowniez
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zasada, ze podziatu rezerw dokonuje Minister Finanséw, w porozumieniu z wtasciwymi dysponentami czgsci
budzetowych nie p6zniej niz do dnia 31 pazdziernika. Ograniczenia dotycza tez tworzenia nowych rezerw
celowych i przeniesienia do takiej rezerwy $rodkow zablokowanych przez Ministra Finansow lub dysponentow
czesci (wymagana jest tu pozytywna opinia sejmowej komisji wlasciwej ds. budzetu - art. 100 ust. 5).

Kontrole budzetowe i ,,0kotobudzetowe” dostarczaty wiele przyktadow niewtasciwego udzielania i
wykorzystywania dotacji z budzetu panstwa. Zbyt pé6zne wydawanie aktow wykonawczych regulujacych
szczegotowy tryb i zasady dotowania, niepetna regulacja (np. pominigcie stawek dofinansowania importu
zasobow genetycznych w produkcji zwierzecej, brak uregulowan dotyczacych zasady dotowania PKP,
opdznienia w wydaniu aktow wykonawczych w sprawie dotacji dla gornictwa) uniemozliwiaty prawidlowy
podziat dotacji i okreslenie sposobu wykorzystania i rozliczenia Srodkoéw. Kontrole ujawnity zbyt poézne
rozdysponowywanie dotacji, brak kontroli, tolerowanie nie dokonywania zwrotéw do budzetu
niewykorzystanych srodkow.

Oceng o niewlasciwym wykorzystaniu dotacji potwierdzaja wyniki kontroli wykorzystania srodkoéw
budzetowych przeznaczonych na rozwoj przetworstwa rolno-spozywczego. NIK wykazata m.in., ze pomoc
finansowa przyznano w potowie przypadkow podmiotom nie przygotowanym do realizacji inwestycji, co
prowadzito do nieracjonalnego wydatkowania srodkow bez efektow w postaci wzrostu produkcji lub poprawy
rentownosci. Kredyty z doptata Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przyznawano na podstawie
planow, ktére przygotowaty (w ramach zlecenia), a nastgpnie pozytywnie zaopiniowaty ODR, plany nie byly w
wigkszos$ci przypadkow poprzedzone badaniami rynku, pomijano w planach kwestig zaopatrzenia
surowcowego, co prowadzito do nietrafnych decyzji i niepetnego wykorzystania obiektow, maszyn i urzadzen
jakie powstaty w wyniku inwestycji. Nietrafne przewidywania co do chtonnosci rynku i poziomu zysku,
przekraczanie planowanych kosztéw inwestycji powodowaly, Ze restrukturyzacja przemyshu spozywczego
postgpowata wolniej niz zaktadano i1 przy mniejszych efektach ekonomicznych. NIK postulowata zwigkszenie
wymagan w zakresie przygotowania plandw przedsiewzieé, uwzglednienie w umowach zawieranych przez
Agencje z bankami bardziej efektywnej roli bankéw w egzekwowaniu spetnienia wymaganych prawem
warunkow przyznania pomocy, zwigkszenia zakresu i czgstotliwosci kontroli przebiegu inwestycji 1
efektywnosci wykorzystania kredytow.

Przyktadéw niewlasciwego gospodarowania dotacjami na restrukturyzacje¢ gornictwa wegla
kamiennego dostarczyta kontrola oméwiona szerzej w p. 4 niniejszej analizy, w kontekscie oddziatywania na
gospodarke (pomocy publicznej).

Wiele nieprawidlowosci stwierdzita NIK w kilku kontrolach poswigconych wydatkowaniu §rodkéw na
nauk¢. W minionym roku w kontroli wydatkowania §rodkéw na realizacj¢ specjalnych programoéw i urzadzen
badawczych (SPUB) ustalono, ze znaczna cz¢$¢ dotacji (20 mln zt) przyznana zostata podmiotom do tego nie
uprawnionym, do czego przyczynito si¢ zaniechanie ustalenia zasad i kryteriow przydzialu srodkow i
kwalifikowania zadan do SPUB. Bez stosowania procedury zamowien publicznych KBN wydatkowat 55,3 min
zt na sprzet informatyczny. Srodki przekazane przez KBN byly w jednej trzeciej kontrolowanych jednostek
wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem (np. na optaty za udzial w konferencjach zagranicznych, wydatki na
modernizacj¢ pomieszczen itp.). Przedwczesne przekazywanie §rodkéw umozliwiato rozpoczynanie inwestycji
bez zatwierdzonych zatozen techniczno-ekonomicznych, bez zapewnienia nadzoru budowlanego.
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Nowe prawo o finansach publicznych rowniez w dziedzinie dotacji wprowadza szereg zmian np.:
precyzuje pojecie dotacji celowych, podmiotowych, przedmiotowych, doptat do oprocentowania kredytow
bankowych (zaliczonych réwniez do dotacji), dotacji na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe, dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz okresla zasady dotowania podmiotoéw sektora finansow
publicznych, jednostek nie zaliczonych do sektora finanséw publicznych, jednostek gospodarki
pozabudzetowe;j, przedsigbiorcéw, podmiotdéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.

Wyniki kolejnej kontroli zadan realizowanych w ramach inwestycji centralnych potwierdzity
negatywne oceny Izby dotyczace przygotowania inwestycji, przekazywania dotacji z budzetu panstwa,
wykorzystywania i rozliczania $rodkéw. NIK stwierdzita, Ze nie nastapita w tym zakresie poprawa. Braki w
dokumentacji i w decyzjach zezwalajacych na budowe, nieaktualizowanie dokumentacji kosztorysowej nawet w
przypadkach zmian programu rzeczowego inwestycji, przewleklo$¢ realizacji, zwiazane z niedostatecznym
finansowaniem brak nadzoru ze strony dysponentéw srodkéw powodowat nieracjonalne wydatkowanie
rozproszonych srodkow i ciagle rosnace zaangazowanie finansowe budzetu.

Rowniez w tej dziedzinie uwagi i wnioski Izby dotyczace rozwiazan w zakresie inwestycji z udzialem
srodkéw budzetowych znalazly odbicie w ustawie o finansach publicznych. Sprecyzowane zostato pojgcie
inwestycji wieloletnich i dane niezbedne dla ujecia inwestycji w wykazie inwestycji wieloletnich (art. 78 ust. 11
2). Szczegdtowe zasady finansowania inwestycji z budzetu panstwa, w tym okreslanie kwot dotacji i ich
waloryzacji, okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia. Ustawa daje tez podstawy dla ustanawiania
programow wieloletnich, uymowanych w zataczniku do ustawy budzetowej (art. 80 ust. 2) Nalezy sadzi¢, ze
unormowanie zasad ustanawiania programéw wraz z okresleniem dziedzin, w ktérych moga one by¢
realizowane rozwieje wielokrotnie podnoszone przez NIK watpliwosci co do charakteru prawnego réznego typu
programow dziatan wieloletnich (rzadowych, krajowych, resortowych itp.), ich obligatoryjnosci, zapewnienia
srodkéw na realizacjg, odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan objgtych programem.

Wciaz nie rozwiazanym problemem jest gospodarka finansowa panstwowych funduszy celowych. Ich
rola w finansowaniu zadan publicznych jest, jak wspomniano, bardzo duza, natomiast sposob gospodarowania
srodkami budzi wiele zastrzezen. Izba zwracata uwagg, ze nieprawidlowosci w gospodarce finansowej funduszy
wynikaja nie tylko z naruszen prawa i niegospodarnosci organdéw kierujacych funduszami i nadzorujacych je,
ale z prawno-organizacyjnych zasad wyodrebnienia ,,parabudzetow” z systemu finanséw publicznych.
Niekonsekwentne traktowanie funduszy i ich planéw finansowych w tresci ustaw budzetowych (czgs¢ funduszy
ujeta jest w czeSciach budzetu, cz¢$¢ w zatacznikach do budzetu, a czgsci nie ujmuje si¢ weale - np.
wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej) powoduje ograniczenie mozliwosci
sprawowania kontroli nad cato$cia srodkow publicznych. .Nieprecyzyjne zasady gospodarki finansowej (np. w
przypadku PFRON), bardzo og6lnie okreslone cele dziatalnosci funduszu nie daja mozliwosci oceny,
czy wydatkowane pieniadze publiczne przyniosty odpowiednie efekty w zaspokojeniu potrzeb. Gospodarka
wielu funduszy nosi znamiona daleko posunigtej dowolnos$ci, zardbwno o wyborze zadan jak i zakresu
finansowania postanawiaja wladze funduszy. Umozliwia to, przy znacznych czesto, niezaspokojonych
potrzebach, lokowac duza czgs¢ zasobow funduszy na rynku kapitalowym i w réznych przedsigwzigciach, nie
zawsze oplacalnych. Brak korelacji migdzy zadaniami do sfinansowania a zasobnoscia funduszu skutkuje tez
niedostateczng troska o pozyskiwanie naleznych sktadek, wptat i wptywow z optat, zasilajacych fundusze.

W ustawie o finansach publicznych nie rozstrzygnigto zasad dziatania i gospodarki finansowej funduszy
celowych. To zlozone zadanie zostato odroczone poprzez jeden z przepisow
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koncowych ustawy (art. 199), zgodnie z ktérym Rada Ministrow dokona analizy celowosci dziatania
panstwowych funduszy celowych, powotanych na mocy ustawy oraz jednostek organizacyjnych (agencji) i
przedstawi wnioski Sejmowi w terminie do dnia 31 grudnia 1999 r.

4. Gospodarka w Swietle kontroli NIK

Gospodarka w okresie transformacji z jej rozlicznymi problemami kontrolowana jest przez Izbg w
bardzo szerokim zakresie. W ciagu kilku lat warunkom dziatania podmiotéw gospodarczych, oddziatywaniu
panstwa na gospodarkg, procesom restrukturyzacji i prywatyzacji jednostek sektora publicznego NIK
poswigcata po kilkanascie kontroli rocznie. Rowniez w ubieglorocznych kontrolach Izba kontynuowata te
kontrole, obejmujac nimi kolejne dziatania Rzadu, organéw administracji odpowiedzialnych za ksztattowanie
warunkow dla gospodarowania i przebudowy gospodarki, ale tez i podmioty gospodarcze, gdzie badano
przyczyny trudnosci, sposob wykorzystania r6znych form pomocy publicznej i efekty dziatan
restrukturyzacyjnych.

Niepokojace sa wyniki kontroli budzetowej w zakresie gospodarki rolnej. Pogorszyty sig¢ warunki
gospodarowania (ceny za nabywane przez rolnikow towary i ustugi wzrosty 0 9,6%, a ceny za sprzedawane
produkty tylko o 1,2%), trzeci rok z rzgdu nastgpowat spadek realnych dochodéw gospodarstw indywidualnych
w rolnictwie. Roéwnoczesénie dysponenci §rodkdéw budzetowych na wsparcie rolnictwa nie wykorzystali w 1998
r. 69,2 mln zt (12,3% $rodkow na doplaty do odsetek od kredytoéw na cele rolnicze). Srodki krazyty pomiedzy
budzetem Ministra Rolnictwa a rachunkami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bez wnikliwej
analizy potrzeb i mozliwos$ci wykorzystania. Dla doraznego dysponowania w budzecie Ministerstwa Rolnictwa
utworzono niedozwolong prawem rezerwe w kwocie 16,3 min zt. O niewlasciwym gospodarowaniu srodkami na
pomoc rolnictwu w poprzednich latach Izba informowala w opracowaniu zbiorczym ,,Agencje rolne w $wietle
wynikow kontroli” przekazanym Sejmowi na poczatku 1998 r.

Kontrole NIK wskazuja na niekorzystne warunki dzialania panstwowych podmiotow gospodarczych i
ukazuja wiele przyczyn pogarszajacych si¢ wynikéw ekonomicznych tej grupy podmiotéw. W poprzednich
latach NIK pokazywata nieskuteczno$¢ postgpowan naprawczych i catq listg nieprawidtowosci we
wprowadzaniu i wykonywaniu zarzadu komisarycznego. Nieuzyskanie efektow sanacyjnych utrudniato badz
uniemozliwiato prywatyzacj¢ firm, ktore tracity ptynno$¢ finansowa i ktorych zadluzenie przewyzszato
nierzadko warto$¢ ksiggowa majatku firmy. Niezwykle trudno byto przedsigbiorstwom zracjonalizowac
gospodarke srodkami trwatymi. Zbyt wolno pozbywano si¢ zbednych lub wyeksploatowanych sktadnikoéw
majatku, w zbyt matym zakresie wymienianie byty $rodki trwate stuzace produkcji. NIK postulowata
uelastycznienie zasad zbywania zbgdnych srodkow trwatych, nawet w sytuacji uzyskania nizszych przychodéw
ze sprzedazy poszczeg6lnych, niewykorzystywanych obiektow majatkowych, jesli moze to przynies¢ korzysci w
dhuzszym okresie.

Sytuacja przedsigbiorstw panstwowych wymagala podejmowania w stosownym czasie dzialan
naprawczych, a te z kolei pociagaly za soba koniecznos¢ dokonania znacznych wydatkow, ktorych jednostki te
nie byly w stanie ponie$¢. Zbyt pdzne inicjatywy naprawcze nie odnosza zamierzonego skutku. Niezbedne byto
1 jest wspieranie przedsigbiorstw panstwowych w procesach dostosowan strukturalnych (struktury majatku,
produkcji, zatrudnienia) do wymagan rynkowych, lub interwencja poprzez dziatania ostonowe w przypadku
likwidowania firm.
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Podjeta w latach 1994-1996 proba restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw na podstawie
ustawy wprowadzajacej szczeg6lna forme bankowego postegpowania ugodowego miata zgodnie z zatozeniami
wyksztatci¢ mechanizm restrukturyzacji zadtuzenia przedsigbiorstw poprzez kapitalowe wsparcie przez Skarb
Panstwa systemu bankowego, w wyniku czego banki miaty pobudzi¢ i kredytowa¢ dziatania sanacyjne i
rozwojowe. Efekt tych dziatan, jak wynika z kontroli NIK, byt potowiczny - zapobiegaly one zatamaniu sig
systemu bankowego, obciagzonego nadmiernie trudno $ciggalnymi kredytami, natomiast nie osiaggnigto w
oczekiwanej skali zmniejszenia si¢ zadluzenia przedsigbiorstw i poprawy ich kondycji finansowej. Izba
wnioskowata o kontynuacjg tego typu wsparcia, po wyeliminowaniu nieprawidtowosci i zmodyfikowaniu trybu
wspierania restrukturyzacji finansowej. Bylo to jedno z pierwszych dziatan, wynikajacych z przyjecia okreslonej
polityki panstwa dajace mozliwo$¢ kierowania pomocy publicznej do tych podmiotdéw, ktore, zgodnie z ta
polityka, moga i powinny by¢ przygotowywane do prywatyzacji.

Systemowe oddtuzanie, podobnie jak dotowanie, przyznawanie ulg w podatkach i wptatach na
fundusze, zwolnienia celne (np. kontyngenty), doptaty do kredytow badz ich umorzenie, porgczenia i gwarancje,
zwigkszenie kapitatu, sa instrumentami, ktore panstwo moze stosowaé w aktywnej polityce wspierania i
restrukturyzacji przedsigbiorstwa, rozwoju przedsigbiorstwa lub jego likwidacji. Pomoc publiczna w warunkach
polskich ma jednak najczgsciej posta¢ wymuszonego tolerowania nieptacenia podatkow, sktadek na fundusze,
dywidend i innych nalezno$ci Skarbu Panstwa przez firmy, ktore na ogét sa w bardzo trudnej sytuacji
finansowej (cho¢ jak wynika z kontroli akceptacje dla nieptacenia podatkow uzyskuja - w formie réznorodnych
ulg - rowniez podmioty osiagajace zyski). Pomoc udzielona w 1997 r. wprost z budzetu panstwa stanowita
27,1% calej pomocy, natomiast uszczuplenia budzetowe (zwolnienia, umorzenia, zaniechanie ustalania i poboru
podatku) 72,9% (w 1996 r. odpowiednio 24,1% i 75,9%)’.

Pomoc publiczna panstwa ma ciagle jeszcze charakter dorazny, nie powiazany z celami polityki
gospodarczej, cho¢ w coraz wigkszym stopniu uwzglgdnia szersze cele restrukturyzacji sektorow,
przygotowania firm do prywatyzacji i do sprostania konkurencji. Na procesy restrukturyzacyjne w 1997 r., jak
wynika z ustalen kontroli NIK i analizy wykonania budzetu panstwa w 1997 r., przypadato okoto potowy kwot
pomocowych, za$ reszta umozliwiala przedsigbiorstwom przetrwanie bez osiagnigcia efektow
restrukturyzacyjnych®.

Okreslenie zatozen polityki udzielania pomocy publicznej i zstapienie doraznych, nieskoordynowanych
dziatan, czg¢sto wymuszonych lub udzielanych w sposéb nadmiernie uznaniowy dziataniami zgodnymi z
polityka panstwa i interesem ogolnospotecznym wymaga gromadzenia i analizowania informacji o wszelkich
formach wsparcia i ich skutkach. Coraz wigkszego znaczenia nabiera monitorowanie i ewidencjonowanie
pomocy publicznej oraz dostosowanie jej form i zasad do postanowien podpisanego przez Polske Uktadu
Europejskiego (uktad wszedt w zycie 1 lutego 1994 r.). Zobowiazuje on do corocznego opracowania raportu na
temat pomocy dla przedsigbiorstw i jej podziatu. Przygotowywane przez Ministerstwo Gospodarki raporty,
mimo pewnych watpliwosci metodologicznych, beda wspomagaty opracowanie programéw
restrukturyzacyjnych i podejmowanie decyzji o pomocy publiczne;.

Za ,Raportem o pomocy publicznej udzielonej w 1997 r. podmiotom gospodarczym. Ministerstwo
Gospodarki 1998 r.”” (niepubl.).

Szacunku takiego dokonat A. Lipowski w referacie: Kontrola panstwowa wobec transformacji ustrojowej
polskiej gospodarki. Kontrola Panstwowa z 1999 r. Nr 2, str. 85.
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Wyniki wielu kontroli NIK, prezentowane w 1998 r., §wiadcza o nieprawidlowos$ciach w zakresie
pomocy publicznej (np. niezgodne z przeznaczeniem wykorzystywanie srodkow, niegospodarnosc i
nieuzasadnione uprzywilejowanie wybranych podmiotow gospodarczych, niedostateczna wiedza o
przyznawaniu pomocy z réznych zrodet zasilania tym samym podmiotom oraz o rozmiarach pomocy
publiczne;j),

Konieczne jest zastapienie doraznych, nieskoordynowanych dziatan wspierajacych, czesto
wymuszonych lub udzielanych uznaniowo, dziataniami zgodnymi z polityka pafistwa i interesem
ogo6lnospotecznym. Potrzebne jest monitorowanie i ewidencjonowanie pomocy publicznej i jej wykorzystanie.

Zagadnienia kondycji wybranych podmiotow i grup podmiotoéw oraz oddziatywanie przez panstwo na
ich sytuacjg byly przedmiotem kilkunastu kontroli zakonczonych w 1998 r. Warto tu przytoczy¢ wazniejsze
wyniki tych badan.

Przyznawanie i wykorzystywanie dotacji budzetowych dla gornictwa wegla kamiennego odbywalo sig,
jak wynika z kontroli, z naruszeniem prawa i czgsto w sposob niecelowy i niegospodarny. Dotacje
przekazywano przed wydaniem przepisow wykonawczych do ustawy budzetowej, w wyniku czego pierwsze
wplaty nie mialy podstawy prawnej, a warunki ich przyznania nie byly zgodne z pdzniej wydanymi aktami
prawnymi. Dotacje przeznaczone na pokrycie kosztow catkowitej lub czg§ciowej likwidacji kopaln, usuwania
szkod gorniczych 1 wyptat oston socjalnych dla zwalnianych pracownikow byly w czgsci przeznaczone na
wydatki nie zwiazane z likwidacja, a na dorazne potrzeby kopaln (np. na tworzenie miejsc pracy dla
pracownikow zwalnianych z likwidowanych zaktadéw dotacje otrzymaty kopalnie likwidowane w catosci lub
cze$ciowo). Przesunigcia i opdznienia w refundowaniu wyptaconych oston spowodowaty znaczne zalegtosci i
zadtuzenie kopaln. Z kolei kopalnie, ktorym przekazano srodki w nadmiernej wysokosci nie zwracaty ich do
budzetu panstwa.

Izba krytycznie ocenita dwojaka rol¢ PAR GWK S.A., ktéra pelita wobec likwidowanych kopaln rolg
ptatnego konsultanta i rownoczes$nie podmiotu upowaznionego do opiniowania wnioskéw o dotacj¢ oraz
nadzorujacego przebieg likwidacji. Nie przestrzegano zobowiazan do przestrzegania wskaznikow wzrostu
przecietnych wynagrodzen, z dotacji finansowano $wiadczenia, ktore niebyly objete dotowaniem (np.
ekwiwalenty urlopowe).

Minister Gospodarki uznat, ze egzekwowanie zwrotu do budzetu nadmiernych i niewtasciwie
wydatkowanych $rodkéw bytoby bardzo trudne wobec sytuacji finansowej kopaln i faktu, ze koszty likwidacji
sa znacznie wyzsze niz dotacje na ten cel. W zwiazku ze stratami spowodowanymi zmiana decyzji o likwidacji
KWK ,,Zory” S.A. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestegpstwa.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja i obrotem bronia i
amunicja wojskowa, jest, mimo podj¢tych dziatan restrukturyzacyjnych, nadal bardzo trudna. NIK wykazata
nieprawidtowosci w przeksztalcaniu zaktadow w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, brak poprawy efektow
ekonomicznych, niewtasciwy nadzor reprezentantow Skarbu Panstwa nad dziatalno$cia przeksztatconych firm.
W opinii NIK niezbgdne byto okreslenie koncepcji polskiego przemystu obronnego przed podejmowaniem
decyzji o zmianach prawno-organizacyjnych i dziatan restrukturyzacyjnych. W 1999 r. Rada Ministréw przyjeta
»Program Restrukturyzacji Przemystu Obronnego i Wsparcia w Zakresie Modernizacji Technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. Przyktad przeksztatcen w sektorze zbrojeniowym dowodzi, ze samo
przeksztatcenie w j.s. SP (czgsto przedwczesne), bez uzdrowienia podstaw gospodarki przedsigbiorstwa nie
moze zahamowac¢ negatywnych tendencji w jego mozliwosciach produkcyjnych i ptatniczych.
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Pomoc udzielona przedsigbiorstwom ze §rodkow tzw. pozyczki EFSAL, stanowiacej czg$¢ kredytu z
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju, przeznaczona na cele rozwoju przedsigbiorstw i sektora
finansowego nie przyniosta, jak wynika z kontroli NIK, zamierzonych efektow. Dotacje ze srodkéw EFSAL
przyznane réznym podmiotom wydatkowano w sposob niezgodny z przeznaczeniem, bez nalezytego
przygotowania, bez wlasciwego nadzoru ze strony organdéw zatozycielskich i reprezentujacych Skarb Panstwa
we wladzach spotek. Z postawionych do dyspozycji Polski 350 mln USD na cele rozwoju przedsigbiorstw
wykorzystano 225 mln USD (z jednej transzy w kwocie 125 mln USD strona polska zrezygnowata).
Rozdysponowane z pierwszej transzy srodki o rownowartosci 125 mln USD przyznane w formie pozyczek lub
dotacji 60 podmiotom, bytly w czgéci zwracane i ponownie rozdzielane. Wskutek kolejnych zwrotow i
rezygnacji z pierwszej transzy w potowie 1998 r. pozostawalo do rozdysponowania ok. 30% $rodkow.

Tworzenie spolek z udziatem kapitatu zagranicznego mialo z zatozenia poprawic sytuacje
panstwowych podmiotéw gospodarczych, umozliwi¢ im wdrazanie nowoczesnych technologii i rozwoj
produkcji na eksport. W ocenie Izby efekty przystgpowania polskich podmiotéw do takich spotek sa dalekie od
oczekiwan.

Opoznione wnoszenie wktadow kapitalowych i aportdow rzeczowych, nieznaczne na ogot
kilkuprocentowe zaangazowanie kapitatowe, szybkie zmniejszanie udzialow firm polskich na rzecz wspolnikow
zagranicznych, zanizanie wyceny wnoszonego majatku i dodatkowe obnizanie w umowach warto$ci aportu w
stosunku do wyceny, miatu wplyw na wysokos$¢ mozliwych do uzyskania korzysci finansowych (gtéwnie
dywidend). W przypadkach, gdy zaangazowanie kapitalowe bylo bliskie 100% wartos$ci majatku spotki,
korzys$ci byly wyraznie wigksze - zarowno z tytutu wysokiej dywidendy, jak i mozliwosci zatrudnienia
pracownikow. Powiazania handlowe i kooperacyjne przyczynity si¢ w czgséci spotek do korzystnych zmian w
strukturze produkcji, technologii i organizacji.

Szczego6lnym przedsigwzigeiem w restrukturyzacji przemystu motoryzacyjnego byto przeksztalcenie
Fabryki Samochodow Osobowych w Warszawie.

Nietypowa dla tak duzego przedsigbiorstwa metoda prywatyzacji (poprzez likwidacjg), znaczne
wsparcie w restrukturyzacji zadtuzenia FSO, dokapitalizowanie j. s. SP FSO-MOTOR Sp. z 0.0. przed
zawarciem umowy, szczegolne postanowienia umowy, wlasciwie w opinii NIK zabezpieczajace interesy strony
polskiej (np. w ramach tzw. ,,Wsparcia Rzadowego” przyznano spotce Daecwoo-FSO Motor przywileje,
ustanawiajac rownoczesnie konkretne warunki, ktorych spenienie jest niezbedne aby skorzysta¢ ze wsparcia).
Pehiejsza ocena efektow tego przeksztatcenia bedzie mozliwa, zgodnie z umowa po sprawdzeniu realizacji
wzajemnych zobowigzan po trzecim i széstym roku dziatania spotki (w czerweu 1999 r. i w 2002 r.). Izba
postulowala stata kontrolg ze strony zainteresowanych organéw wszelkich zmian umowy, realizacji zobowiazan
oraz zgodnosci dziatan wobec spotek z polityka panstwa.

Kontrola dziatalnoci spotki Polska Zegluga Battycka S.A. w Kotobrzegu wykazata ograniczenie
udziatlu spotki w przewozach promowych, pogarszanie si¢ jej sytuacji ekonomiczno-finansowej, gwattowne
powigkszanie zadtuzenia i kosztéw obstugi kredytow, przy rownoczesnym wzroscie naleznosci z tytutu dostaw i
ustug. Spotka podejmowata szereg dziatan restrukturyzacyjnych i prorozwojowych - np. uruchomienie nowe;j
linii przewozowej, sprzedaz zbednych nieruchomosci i statkdw, zmniejszenie zatrudnienia. Obciazeniem dla
spotki bylo utrzymywanie nadmiernej ,,rezerwy biernej” marynarzy oczekujacych na pracg w czasie wylaczenia
z eksploatacji czgSci jednostek. Na rynek ustug promowych weszly nowe podmioty (Lion Ferry i Unity Line, w
ktorej ma udziaty Skarb Panstwa) z nowoczes$niejszymi promami, co wpltynelo na ograniczenie udzialu PZB
S.A.z78,0% w 1994 r. do 53,8%.
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Spétka PZB utrzymywata poza krajem 10 spotek, ktorych przychody i koszty ewidencjonowano w PZB
S.A. Fakt eksploatowania przez te spotki czesci promow ptywajacych pod tzw. tania bandera (panstwa Bahama)
nie przyczynit si¢ do poprawy rentownosci spoiki.

PZB korzystata z wielu dzialan wspierajacych ze strony Panstwa, takich jak: zaniechanie poboru
podatku dochodowego od transakcji zawartych po 1 stycznia 1996 r., mozliwo$¢ amortyzacji statkoéw bedacych
w budowie i czterokrotnego zwigkszenia podstawowej stawki amortyzacyjnej, kontyngentéw celnych na
niektore towary do eksploatacji statkow morskich, bezclowych dostaw na statki towarow zaopatrzeniowych
i eksploatacyjnych.

Tym licznym dzialaniom wspierajacym nie towarzyszyty jednak dziatania systemowe, w szczegolnosci
brak bylo strategii morskich przewozéw promowych, nie byly realizowane zadania wyznaczone Ministrowi
Transportu i Gospodarki Morskiej w ,,Zalozeniach programu zwigkszenia migdzynarodowej konkurencyjnosci
polskiego tansportu morskiego” w zakresie umozliwienia uzyskiwania kredytéw na zamoéwienia w polskich
stoczniach 1 przywrdcenia koncesjonowania przedsigbiorstw zeglugowych.

Po kontroli dziatalnosci windykacyjnej niektorych bankéw NIK sformutowata ogolna oceng o
korzystnej sytuacji finansowej bankéw, mimo ich trudnosci z windykacja naleznosci d podmiotow
gospodarczych (w szczegdlnosci dotyczy to naleznos$ci z poczatkowego okresu transformacji systemu
bankowego) 1 od 0sob fizycznych, gdzie wiele dziatan podejmuje si¢ dla windykacji kredytow konsumpcyjnych
i debetéw na rachunkach. Widoczne jest zmniejszanie si¢ udziatu kredytow zagrozonych w kredytach ogotem
oraz obnizenie si¢ udziatu kredytow straconych. Trudno$ci w windykacji wynikaja z nieprawidtowosci
W procesie przyznawania kredytu - np. niewlasciwym rozpoznaniu wyptacalnosci kredytow i porgczycieli oraz
wadliwym zabezpieczeniu kredytow. Problemem jest dlugotrwate (wielomiesigczne, a nawet wieloletnie)
rozpatrywanie przez sady powszechne spraw zwiazanych z odzyskiwaniem naleznos$ci przez banki i bardzo
niska (ok. 3% kwoty dochodzonych naleznosci) skutecznos¢ egzekucji sadowe;j.

5. Przeksztalcenia wlasnosciowe w gospodarce narodowej

Przyjmowane corocznie (do 1999 r.), wraz z ustawa budzetowa, kierunki prywatyzacji majatku
panstwowego nie byly w ostatnich latach realizowane w takim zakresie, w jakim przewidywat to Parlament
przyjmujac zatacznik do ustawy budzetowej. Znaczne byty opdznienia zardbwno w pracach legislacyjnych,
niezbgdnych dla realizacji polityki przeksztalcen, okreslonej w ,,Kierunkach prywatyzacji”, w mniejszym
zakresie przygotowano i przeprowadzono prywatyzacj¢ przedsigbiorstw i spolek panstwowych, op6zniono
wdrazanie specjalnych programéw prywatyzacyjnych (,,Prywatyzacja z restrukturyzacja”, ,,Stabilizacja -
restrukturyzacja - prywatyzacja”).

NIK wielokrotnie w poprzednich latach zwracala uwage na opoznienia w realizacji programoéw
prywatyzacyjnych. ktore wynikaty nie tylko z nieprzewidzianych trudnosci zewngtrznych, ale z szeregu
zaniedban, brakoéw kadrowych, niedostatecznych kwalifikacji pracownikow, trudnosci w przetamywaniu oporu
zaldg prywatyzowanych jednostek, niewtasciwych dziatan organow tych jednostek itp.
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W $wietle wynikow kontroli Izby odktadanie prywatyzacji dla wielu firm oznacza poglebianie sig ich
trudnosci finansowych i nieracjonalne wykorzystywanie przychodéw z amortyzacji i sprzedazy sktadnikow
majatkowych na podtrzymanie egzystencji firmy (przejadanie majatku).

Opoznienia zarowno w sferze regulacyjnej, jak i w realizacji programéw prywatyzacyjnych, niezaleznie
od przyczyn, powoduja utrzymywanie si¢ nadmiernie duzego sektora przedsigbiorstw panstwowych, odwlekanie
ich restrukturyzacji i konieczno$¢ jawnego lub ukrytego ich wspomagania ze srodkéw publicznych.
Przedluzenie proceséw przeksztatceniowych zwigksza ryzyko pogarszania sig sytuacji finansowe;j
przedsigbiorstw, a nawet ich upadku, a co za tym idzie, trudniejsze sa warunki i mniejsza optacalnos¢ ich
prywatyzacji’. Jest to rowniez zagrozenie dla finansowania z przychodéw z prywatyzacji rozpoczetej reformy
emerytalnej, obowiazujacych rekompensat i reprywatyzacji.

,»3zybkos$¢ prywatyzacji i restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych” jest jednym z waznych
instrumentow polityki strukturalnej w najblizszych latach, okreslonych w strategii finanséw publicznych i
rozwoju gospodarczego ,,Polska 2000-2010”.

W ostatnich latach dochody z prywatyzacji, mimo ze nie wszystkie zadania okreslonej w ,,Kierunkach
prywatyzacji” byly realizowane, przekraczaly wielkosci planowe. Umozliwiato to zmniejszenie deficytu w
relacji do wielkosci przyjetych w budzecie panstwa. W 1996 r. z prywatyzacji bezposredniej osiagnigto kwote
2,5-krotnie wyzsza od planowanej, z prywatyzacji bankow (w wyniku prywatyzacji WBK S.A. i Banku
Slaskiego S.A.) kwote dwukrotnie wyzsza od planowane;.

W 1997 r. taczne dochody z prywatyzacji, podobnie jak w roku poprzednim, byty o potowg wigksze od
przyjetych w ustawie budzetowej. Ostrozne planowanie wpltywow z prywatyzacji i przekraczanie ich w wyniku
spektakularnych sprzedazy pojedynczych spotek (np. bankoéw) wskazuje na pewna akcyjnos¢ i nie zawsze
nalezyte i systematyczne przygotowanie procesOw prywatyzacyjnych na dany rok.

Znacznie przedtuzyly si¢ przewidziane na 1996 r. prace nad ustawa o rekompensatach za utracone
mienie, przejete z naruszeniem prawa na podstawie aktow prawnych, wydanych w latach 1944-1962. Nie
zostaty tez wydane przepisy wykonawcze do ustaw o funduszach emerytalnych oraz dotyczace rekompensat dla
emerytow, rencistow i pracownikow sfery budzetowej (miata by¢ w tych przepisach zawarta m.in. lista
przedsigbiorstw i spolek przeznaczonych do zbywania w celu realizacji zobowiazan wynikajacych z orzeczen
TK o rekompensatach i w celu zasilenia reformy systemu ubezpieczen). Jako przyczyng opoznienia wskazano
nie zakonczenie prac nad ewidencja majatku Skarbu Panstwa. Z opdznieniem przyjeto rozporzadzenia
wykonawcze do ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa, umozliwiajace
rozpoczgcie dziatalnosci Agencji Prywatyzacji, przewidziane na 1996 r. Z op6znieniem realizowano tez
przygotowania do wprowadzenia akcji NFI do obrotu gietdowego, nie zrealizowano zgodnie z zalozeniami
pilotazowego programu ,,Prywatyzacja z restrukturyzacja (dotyczacego zwlaszcza kontraktow menedzerskich)
m.in. wskutek opdznien w uregulowaniu trybu i warunkéw zawierania kontraktow menedzerskich.

Ekspertyzy przygotowane dla potrzeb Strategii finansoéw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska
2000-2010” wskazuja na rosnace koszty odraczania prywatyzacji, ze wzglgdu m.in. na niewykorzystanie
okresu wysokiej swiatowej koniunktury w potowie lat 90-tych i funkcjonowania w tym okresie ochrony
celnej (Gospodarka Polska - stan - prognozy - rekomendacja), Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
1999 (niepubl.).
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Dopiero w 1998 r. opracowano projekt programu prywatyzacji 2001 r., zawierajacy koncepcje
prywatyzacji i wsparcia majatkiem Skarbu Panstwa oraz dochodami z prywatyzacji programow spotecznych,
rekompensat i procesu reprywatyzacji'® oraz projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych
zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa. Przesunigciu na lata 1998 1 1999 ulegtlo tez podjgcie
realizacji zapowiadanego wczesniej Programu Stabilizacja-Restrukturyzacja-Prywatyzacja, odnoszacego si¢ do
przedsigbiorstw majacych szanse na rozwdj, a przejSciowo znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;j.

Opoznieniom w realizacji zadan w zakresie przygotowania lub zmiany podstaw prawnych
przewidzianych w ,.Kierunkach prywatyzacji”’ towarzysza przesunigcia w czasie realizacji zadan
restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych. Wéroéd wskazywanych przez NIK istotnych opdéznionych lub
realizowanych fragmentarycznie dziatan okreslonych w ,,Kierunkach prywatyzacji” warto wymienic:

- nie zrealizowanie ,znaczacego wzrostu prywatyzacji kapitalowej”. W 1996 r.
przewidywano prywatyzacj¢ ta droga 90 j.s. SP, a sprzedano akcje lub udziaty 24 j.s. SP.
W 1997 r. z przewidzianych 120 spoétek sprywatyzowano 46, w 1998 r. -
sprywatyzowano 17, cho¢ dziataniami prywatyzacji objgto 50 spotek;

- w prywatyzacji bezposredniej w 1997 r. przy zalozeniu sprywatyzowania 200-300

przedsigbiorstw panstwowych sprywatyzowano 181 przedsigbiorstw (o 8 mniej niz
w 1996 1.);

- nie osiagni¢to zaktadanego przyspieszenia dziatan przygotowawczych do prywatyzacji
PZU S.A., mimo realizacji dwoch programow restrukturyzacji finansowej spoiki.
Kilkuletni proces nie doprowadzit do poprawy sytuacji finansowej spotki i1 jej
prywatyzacji;

- nie realizowano w znaczacym zakresie programu Stabilizacja-Restrukturyzacja-
Prywatyzacja”;

- odwlekane sa prace nad realizacja wnioskdw przedsigbiorstw panstwowych
o komercjalizacje potaczona z konwersja wierzytelnosci;

- nie sprzedano (w przewidywanym zakresie) akcji lub udziatéw w spotkach, w ktorych
Skarb Panstwa posiadal czeSciowe pakiety. Sprzedano te pakiety (tzw. ,resztowki”)
w 8 spotkach, a przewidywano sprzedaz w 50 spotkach.

Kontrole proceséw prywatyzacji, poza opdznieniami w realizacji wielu zadan ujawnity tez liczne
nieprawidtowosci w przygotowaniu prywatyzacji, w szczegolnoSci w wycenach warto$ci prywatyzowanego
mienia, w prowadzeniu postgpowan prywatyzacyjnych i egzekwowaniu postanowien uméw prywatyzacyjnych.

Oceniajac wykonanie ,,Kierunkéw prywatyzacji” NIK odnotowata poprawe w dziedzinie wylaniania
firm doradczych i prowadzacych postgpowanie prywatyzacyjne (np. pozytywnie Izba ocenila sprzedaz przez
NBP akeji Polskiego Banku Inwestycyjnego i Prosper Banku z pomoca wylonionej w przetargu firmy
doradczej). Pozytywnie ocenila rowniez dziatania zwigzane z wytanianiem doradcow przez Ministra
Przeksztatcen Wtasnosciowych i Ministra Finanséw. Izba dostrzega poprawe w zakresie wykonywania

' Projekty ustaw: o uwlaszczeniu obywateli i Narodowym Inwestycyjnym Funduszu Uwlaszczeniowym
10 reprywatyzacji nieruchomosci i niektérych ruchomosci oséb fizycznych przejetych przez panstwo
lub gming miasta stolecznego Warszawy oraz o kompensatach wymienione zostaly wsrod priorytetowych
dokumentdéw rzadowych w 1999 r. (niepubl.).
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analiz przedprywatyzacyjnych oraz egzekwowania postanowien umow z firmami doradczymi. Kontrola
dziatalnos$ci organdéw administracji rzadowej w zakresie zawierania i realizacji umow z firmami doradczymi w
procesie prywatyzacji dostarczyla jednak rowniez wiele przyktadéw nieprawidtowosci, w szczegdlnosci w
dziataniach wojewodow. Postepowania majace na celu wylonienie firm doradczych prowadzone byly z
naruszeniem przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych (wybdr niewlasciwego trybu, niepelna informacja
o warunkach zamoéwienia, niewtasciwe dokumentowanie postgpowania przetargowego, wybor firm, oferujacych
wyzsze ceny od konkurentéw). W umowach brak byto postanowien o karach umownych za nieterminowe lub
nienalezyte wykonanie zlecenia, nie stosowano mozliwych do wykorzystania zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy. Nie ustalano w regulaminach pracy komisji przetargowych zasad odbioru prac i ich oceny.
(Przyktadem przeprowadzenia wyboru doradcy z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach publicznych
jest wylonienie firmy przygotowujacej prywatyzacj¢ Banku Gdanskiego S.A.).

W ocenie NIK, liczne nieprawidlowosci w zawieraniu uméw i wykonywaniu, odbiorze i
wykorzystywaniu opracowan przedprywatyzacyjnych nie wywarly znaczacego wplywu na dzialania
prywatyzacyjne. Wyjatkiem bylo dziatanie firmy bedacej doradca Ministra Skarbu w prywatyzacji Doméw
Towarowych Centrum S.A. Wycena dokonana przez t¢ firme¢ byta w ocenie NIK sporzadzona nierzetelnie, nie
objeta catosci praw majatkowych DTC, zanizajac wyceng spotki, co spowodowato uszczuplenie dochodéw
Panstwa wg szacunku NIK na ok. 85,4 mln zI. Naruszenie prawa przy sprzedazy 70% akcji DTC i zanizona cena
akcji byly powodem skierowania przez NIK zawiadomienia do wlasciwej Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa niegospodarnosci.

Przyspieszenie procesoOw prywatyzacji ma znaczenie rowniez wobec pogorszenia si¢ sytuacji
ekonomicznej i trudniejszej pozycji polskich przedsigbiorstw i j.s. SP w konkurowaniu na rynku.
Koncentrowanie si¢ w poprzednich latach na prywatyzacji firm z dziedziny handlu, budownictwa i w czgsci
przemyshu i bankowos$ci powoduje, ze tzw. ,latwe prywatyzacje” w nadchodzacym okresie beda nieliczne.
Odktadane przez wiele lat dzialania przygotowawcze do przeksztatcen wlasnosciowych w sferze infrastruktury
gospodarczej (energetyki, transportu, tacznosci) oraz przemyshu dotychczas wytaczonego z prywatyzacji
(paliwowy, chemiczny, hutniczy) sa trudnym i wymagajacym wielu dziatan procesem. NIK bedzie w 1999 r.
kontrolowata restrukturyzacje i przygotowania do prywatyzacji PKP, gazownictwa, przemystu naftowego, TP
S.A., Banku Handlowego, ,,Ruchu” i Spotek Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Na przyspieszenie
przygotowan programow i ich wdrozenie wptynie zapewne fakt podjecia inwentaryzacji i oszacowania warto$ci
mienia Skarbu Panstwa i wyodregbnienia z niej warto$ci mienia, ktore ma by¢ sprywatyzowane. Wedtug danych
Ministerstwa Skarbu jest to mienie o wartosci ok. 150 mld zt, z czego znaczaca cz¢$¢ przypada na fundusze
wlasne przedsigbiorstw ij.s. SP (118,8 mld zt) czyli tych podmiotow, ktére juz sa, badz beda w najblizszym
czasie objete procesami przeksztalceniowymi.

6. Bezpieczenstwo panstwa i obywateli

Waznym obszarem zainteresowania Najwyzszej [zby Kontroli sg takze te dziedziny, ktorych
prawidtowe funkcjonowanie jest niezbgdne dla zapewnienia bezpieczenstwo panstwa i obywateli. Badaniami
kontrolnymi NIK objgta zarowno problemy dotyczace obronnosci kraju, jak i szeroko rozumianego
bezpieczenstwa wewngtrznego, a wige dziatan stuzb obrony cywilnej i policji, jak i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego. Mozliwos$¢ prowadzenia tego typu kontroli i dokonywania ocen jest wyrazem realizacji
zasady cywilnej kontroli nad armig i shuzbami zmilitaryzowanymi w wyniku zdemokratyzowania panstwa i
wszystkich jego shuzb.
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Przeprowadzone kontrole wykazaty powazne opoznienia i nieprawidtowosci w realizacji dwoch
bardzo waznych dla obronnosci kraju i kondycji polskiego przemystu obronnego programéw - IRYDA i
HUZAR. W przypadku umowy na dostawg i modernizacj¢ samolotow 1-22 IRYDA zwloka miata miejsce
zwlaszcza w zakresie prac badawczo-rozwojowych. W niewlasciwy sposdb wykorzystana zostata takze czgs¢
srodkow budzetowych przeznaczonych na realizacjg tej umowy. Najwyzsza Izba Kontroli uznata za niezbg¢dne
przede wszystkim podjecie decyzji dotyczacej dalszej realizacji programu IRYDA, a takze rozstrzygnigcie
kwestii wyasygnowania z budzetu panstwa niezbgdnych $rodkéw, ktore umozliwityby zakonczenie
rozpoczetych prac.

Roéwniez w przypadku realizacji ,,Strategicznego Programu Rzadowego HUZAR”. stwierdzono liczne
nieprawidtowosci oraz op6znienia, m.in. dotyczace kwestii tak istotnej, jak wybdr dostawcy przeciwpancernego
pocisku kierowanego, przewidzianego do uzbrojenia $migtowca. Wyniki kontroli nie daty podstaw do
zakwestionowania zasadnosci Programu, podjetych dotychczas negocjacji dotyczacych wyboru dostawcy
uzbrojenia oraz celowosci prowadzenia z nim dalszych rozméw. Najwyzsza Izba Kontroli akcentowata jednak
koniecznosci przyspieszenia realizacji Programu oraz okreslita warunki, od ktérych powinno by¢ uzaleznione
zawarcie kontraktu na dostawy przeciwpancernego pocisku kierowanego. Dodaé nalezy, iz ostateczna decyzja
zardwno w tej sprawie, jak i w ogdlniejszej kwestii przysztosci programu HUZAR dotychczas nie zapadta,
pojawily si¢ natomiast nowe koncepcje bojowego wykorzystania produkowanego w Polsce smigltowca,
stawiajace pod znakiem zapytania dotychczasowe ustalenia.

Przeciagajace si¢ prace koncepcyjne i odwlekanie konkretnych decyzji byty jedna z przyczyn
pogarszania si¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw przemyshu obronnego. Wykazata to kontrola
reprezentowania interesow Skarbu Panstwa w produkcjii obrocie bronia i amunicja wojskowa, w czasie ktorej
Najwyzsza Izba Kontroli zbadata sytuacje finansowa tych przedsigbiorstw, przeanalizowata takze wptyw
reprezentantow Skarbu Panstwa na podejmowanie decyzji ekonomicznych, zwlaszcza pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci.

Z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa wiaza si¢ bezposrednio stuzby obrony cywilnej. Stuzba ta
do konca 1996 r. pozostawata w strukturach resortu obrony narodowej i przygotowana byta przede wszystkim
do dziatania w przypadku powstania konfliktu zbrojnego, zwtaszcza z uzyciem broni jadrowej. Podczas pokoju
jej rola ograniczata si¢ w zasadzie do wspoétdziatania w zwalczaniu klgsk zywiotowych. Jak wynika
z przeprowadzonych badan, organizacja i dziatalno$¢ stuzby obrony cywilnej pozostawiala wiele do zyczenia.
Wskutek usytuowania ich w resorcie obrony narodowej, stuzby te nastawione byly gtéwnie na wykonywanie
zadan zwiazanych z obronnoscia kraju. Nie byly przystosowane do dziatan w czasie pokoju, takich jak
planowanie zaopatrzenia w $rodki do likwidacji skazen, ewakuacja ludnosci, zapewnienie ochrony dobr kultury
oraz wspotdzialanie z innymi organizacjami czy formacjami ratowniczymi.

Dopiero w 1997 r. ochrona cywilna znalazta si¢ w strukturach resortu spraw wewngtrznych i
administracji. Utworzono wowczas Urzad Szefa Obrony Cywilnej Kraju. Podlegato mu 49 wojewodzkich
inspektoratow obrony cywilnej, 3 gminne inspektoraty i kilkadziesiat innych formacji.

Niedociagnigcia wystgpujace w organizacji tego Urzedu oraz niepetna realizacja zadan statutowych
byly przyczyna zbyt wolnego dostosowywania struktur obrony cywilnej do nowych wymagan.

Jednym z podstawowych zadan obrony cywilnej jest przygotowanie ludno$ci do wlasciwego
reagowania w okresach zagrozen. Osiaga si¢ je poprzez organizowanie odpowiednich szkolen w zakresie
powszechnej samoobrony i ¢wiczen formacji obrony cywilnej. NIK stwierdzita, ze prowadzona przez obrong
cywilng dzialalno$¢ zaréwno szkoleniowa, jak i ¢wiczenia nie przygotowywaly ani ludno$ci do aktualnie
mozliwych zagrozen, ani kadry kierowniczej do zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.
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Ponadto brakowalo odpowiedniego sprzgtu niezbednego dla jednostek obrony cywilne;.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewtasciwie planowano dziatalno$¢ poszczegdlnych jednostek
obrony cywilnej, a struktury i zadania finansowane byty w sposob niejednolity, co utrudniato oceng planowania
i realizacji wydatkoéw budzetowych.

W wyniku wystapien pokontrolnych NIK, w kwietniu br. Prezes Rady Ministroéw powotat Komitet
Rady Ministréw do Spraw Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych, ktérego jednym z zadan jest
przygotowywanie projektow aktow prawnych regulujacych dziatalno$¢ dotyczaca ratownictwa i ochrony
ludnosci.

Z ochrona cywilna kraju wiaze si¢ ochrona przeciwpowodziowa. Jak wazne jest dobre przygotowanie
jednostek powotanych do zadan zwiazanych z odpowiednim przygotowaniem si¢ do powodzi, a potem
ratownictwa, mozna byto przekona¢ si¢ podczas ostatnich powodzi, ktére nawiedzily nasz kraj. Wykazata to w
dobitny sposéb rowniez kontrola stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu dziatan
ratowniczych w czasie powodzi na terenie potudniowej i zachodniej Polski w lipcu 1997 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze przepisy prawne zwiazane z gospodarka wodna i ochrona przed
powodzia (Prawo wodne, rozporzadzenia Rady Ministréw, inne akty wykonawcze pochodzace z lat 70-tych i
80-tych) nie byly dostosowane do obecnych potrzeb oraz aktualnej struktury administracji publicznej i
gospodarki. Nie dawaty podstaw do koordynowania przez jeden organ dziatan gospodarki wodnej
zmierzajacych do ochrony przeciwpowodziowej. Normy prawne regulujace obowiazki i kompetencje organdw
panstwowych odpowiedzialnych za zabezpieczenie i dziatania ratownicze byly rozproszone i stwarzaly
mozliwo$ci réznej interpretacji. Brakowato tez ustawowego obowiazku uzgadniania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gmin w zakresie terendw zalewowych zagrozonych powodziami. W
wojewoddztwach nie opracowywano kompleksowych strategii gospodarowania zasobami wodnymi. Rola
samorzadoéw sprowadzata si¢ do przygotowywania planéw zagospodarowania przestrzennego nie zawsze
uwzgledniajacych wymagania ochrony przeciwpowodziowej i prowadzenia akcji ratowniczej w czasie powodzi.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju byl niezadowalajacy,
wystgpowalo wiele zaniedban, na wszystkich szczeblach zarzadzania stwierdzano niewydolnos$¢ organizacyjna.

Zaniedbania w tej dziedzinie sa dtugotrwate. NIK informowata o tym juz w 1994 r.; sformutowane
wowczas wnioski pokontrolne nie zostaly w zasadzie zrealizowane, a stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju ulegt dalszemu pogorszeniu. Zmniejszyt si¢ zakres robdt obejmujacych budowe
obiektow i urzadzen chroniacych przed powodzia. Ograniczono zakres remontéw i modernizacji obiektow
hydrotechnicznych, wylaczono wigkszo$¢ polderow stuzacych do obnizenia fali powodziowej. Brakowato
sprzetu technicznego i ratowniczego. Wystepowat niedobodr §rodkéw finansowych na ochrong
przeciwpowodziowa.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ udziat sit zbrojnych, strazy pozarnej i granicznej, jednostek obrony
cywilnej kraju, a zwlaszcza stuzb medycznych i sanitarno-epidemiologicznych w akcjach ratowniczych i
porzadkowo-ochronnych zwiazanych z powodziami w dorzeczach Wisty i Odry w 1997 roku.

Ochrona przed powodzia wymaga znacznych naktadow finansowych na najblizsze kilkadziesiat lat oraz
kompleksowych rozwiazan w zakresie budowy i utrzymania posiadanych budowli i urzadzen technicznych, aby
w razie potrzeby mozna bylo z nich bezpiecznie korzystac. Istnieje takze potrzeba stworzenia zintegrowanego
systemu ratowniczego kraju i pilnego rozwiazania probleméw prawnych i organizacyjnych. Konieczna jest tez
wspoélpraca migdzynarodowa w tym zakresie.
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ZAKONCZENIE

Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowalta w 1998 roku wszystkie swoje zadania, wynikajace z Konstytucji,
ustaw oraz z jej wlasnego planu pracy. Przeprowadzita szereg kontroli, ktérych wyniki spotkaty si¢ z duzym
zainteresowaniem opinii publicznej i stanowily dla niej wazne zroédto wiedzy i informacji o funkcjonowaniu
panstwa i jego instytucji.

Powyzsze sprawozdanie przybliza te dokonania, oczywiscie w skroconej i syntetycznej formie. Petlny
bowiem obraz dziatalnosci NIK w 1998 roku zawarty jest w przekazanych Sejmowi 192 informacjach o
wynikach kontroli, w 4968 wystapieniach pokontrolnych i podobnej liczbie sporzadzonych protokotow.

Najwazniejszy wniosek, jaki wynika z ubiegtorocznych kontroli NIK, dotyczy niewatpliwie kwestii
przestrzegania prawa w dzialalno$ci instytucji panstwowych. W nieodleglej przesztosci mieli§my do czynienia z
sytuacja, gdy na funkcjonowaniu panstwa w istotnym zakresie ciazyt brak wlasciwych regulacji prawnych, luki
w przepisach, regulacje niedostosowane do obecnych warunkow politycznych i gospodarczych. Skala tego
zjawiska zmniejsza si¢. W zasadniczych z punktu wiedzenia NIK kwestiach, zwiazanych gospodarowaniem
srodkami publicznymi, wprowadzone zostaty regulacje ustawowe odpowiadajace oczekiwanym standardom.
Zamowienia publiczne, obrot gospodarczy, komercjalizacja i prywatyzacja czy ostatnio problematyka finanséw
publicznych doczekaly si¢ kompleksowych regulacji ustawowych. Niestety, ustanowione prawa sa do$¢ czgsto
omijane czy wrecz tamane. Zty przyklad daja naczelne i centralne organy administracji panstwowej, ktore
zwlekaja z wykonaniem obowiazku wydawania aktdéw wykonawczych do ustaw, a niekiedy nie wykonuja tego
obowiazku wcale. W dzialalnosci wielu instytucji panstwowych do$¢ powszechne jest na przyktad naruszanie
dyscypliny budzetowej, naruszanie ustawy o zamdéwieniach publicznych (cho¢ w zakresie realizacji tej ustawy
nastgpuje wyrazna poprawa), naruszanie procedur prywatyzacyjnych itp. Zbyt mata wagg przywiazuje si¢ do
przestrzegania przepiséw, ustanowione prawem procedury traktuje si¢ niekiedy jako zbgdne formalnosci, nie
zastugujace na powazne traktowanie. Naruszenia prawa nie spotykaja si¢ z wlasciwa reakcja, sa nadmiernie
tolerowane, szuka si¢ dla nich réznych usprawiedliwien. Przyktadem moze by¢ tu praktyczna bezkarnosé¢
naruszen prawa w zakresie dyscypliny finansow publicznych.

Konieczne jest w najblizszych latach zwigkszenie szacunku dla prawa, stanowcze egzekwowanie jego
przepisow. Wszystkie osoby, instytucje i urzedy, dziatajace w imieniu panstwa musza mie¢ §wiadomosé¢, ze ich

dziatalno$¢ musi by¢ oparta na przepisach prawa i pozostawac¢ w zgodno$ci z nimi.

Wyniki kontroli NIK i ptynace z nich wnioski powinny by¢ pomocne w dochodzeniu do tego celu.
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Wykaz informacji o wynikach kontroli zatwierdzonych i wystanych
do Marszalka Sejmu i organ6w Sejmu

Zalacznik nr 1

Lp. Jednostka Numer Tytul kontroli Data
organizacyjna kontroli wysylki
1 2 3 4 5
1 DKD D97506 |Organizacja egzaminow do szkot 19-01-98*
ponadpodstawowych w 1997 r.
2 DKD D97507  |Organizacja egzaminéw wstegpnych na studia w 19-01-98*
1997 1.
3 DRiGZ P97107 |Dzialalno$¢ osrodkéw doradztwa rolniczego 12-02-98*
4 DSPiP P96097  |Przebieg przeksztatcen wlasnosciowych 12-02-98*
w jednostkach podlegtych Ministrowi Kultury i
Sztuki
5 DZiKF P97127  |Organizacja i funkcjonowanie opieki zdrowotnej 20-02-98
nad uczniami
6 DZiKF P97126  |Funkcjonowanie lecznictwa sanatoryjno- 25-02-98
klimatycznego
7 DOSIB P97079  |Efektywnos¢ prowadzenia gospodarki lesnej przez| 27-02-98
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
8 DFiB P96019  |Organizacja ubezpieczen komunikacyjnych i 11-03-98
likwidacja szkéd przez instytucje
ubezpieczeniowe (poufna)
9 DGIilE R96005 [Wprowadzanie przez Gtowny Urzad Cet 18-03-98
systemow informatycznych dla administracji
celnej (poufna)
10 DGIlE P97064 |Efekty tworzenia przez panstwowe podmioty 20-03-98
gospodarcze spotek z udziatem kapitatu
zagranicznego
11 DENiIK P97043  |Dziatalno$¢ administracji rzadowej i gmin w 30-03-98
zakresie prowadzenia bibliotek publicznych
12 DOSIB S97011 |Realizacja programu likwidacji zrodet niskiej 31-03-98
emisji oraz budowy automatycznego systemu
monitoringu zanieczyszczen powietrza w
Krakowie w ramach udzielonej pomocy Rzadu
USA

* Wyniki tych kontroli (poz. 1-4) przedstawiono w Sprawozdaniu z dziatalno$ci Najwyzszej
Izby Kontroli ~ w 1997 roku.
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2

3

4

5

13

D.Warszawa

P97198

Wykorzystanie dotacji budzetowych przez
spotdzielnie mieszkaniowe

02-04-98

14

DAP

197011

Dziatania prewencyjne Policji w zakresie nadzoru
nad nieletnimi w Radomiu

06-04-98

15

DONiBP

P96031

Reprezentowanie intereso6w Skarbu Panstwa w
produkcji i obrocie bronia i amunicja wojskowa
(tajna)

07-04-98

16

DENIK

P97044

Dziatalnos¢ spotek radiofonii publicznej w
zakresie gospodarowania majatkiem

24-04-98

17

DENIK

P97208

Realizacja zadan wojewoddw i gmin w zakresie
zmiany wynagrodzen pracownikow szkot i
placowek o§wiatowych w 1997 r.

27-04-98

18

DONiBP

P97073

Administrowanie rezerwami osobowymi dla
celow powszechnego obowiazku obrony (tajna)

27-04-98

19

D.Warszawa

P97199

Realizacja przez urzgdy kontroli skarbowej zadan
ustawowych w zakresie rozliczen z budzetem
spotek prawa handlowego

27-04-98

20

DFiB

197003

Sprzedaz przez Narodowy Bank Polski akcji
Polskiego Banku Inwestycyjnego S.A. i Prosper
Banku S.A. na rzecz Kredyt Banku S.A. (poufna)

06-05-98

21

DOSiB

P97210

Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju
oraz przebieg dzialan ratowniczych w czasie
powodzi na terenach potudniowej i zachodniej
Polski w lipcu 1997 r.

07-05-98

22

D.Lublin

P97190

Wykonywanie zadan ustawowych przez
wojewodzkich inspektorow farmaceutycznych w
latach 1995 - I potrocze 1997 r.

13-05-98

23

DBP

P97031

Realizacja dochodéw z podatku dochodowego od
0s6b prawnych w okresie 1995 - I potrocze 1997
(poufna)

14-05-98

24

DTGMiL

P97119

Dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa Polskie Koleje
Panstwowe w zakresie pozaprzewozowym,
zawieszania przewozow oraz likwidacji linii
kolejowych

18-05-98

25

DTGMiL

P97121

Nadzér nad warunkami transportu zwierzat
gospodarskich

18-05-98

2

3

4

5

26

D.Bialystok

P97180

Realizacja przez gminy inwestycji z udziatem
dotacji z budzetu panstwa

29-05-98

27

DAP

P97204

Udzielanie zamowien publicznych przez
najwigksze miasta oraz ich jednostki
organizacyjne

29-05-98
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28

D.Katowice

P97185

Efektywnos$¢ zakupéw maszyn i urzadzen oraz
technologii w gornictwie wegla kamiennego

04-06-98

29

DRiGZ

P97110

Wykorzystanie srodkow budzetowych
przeznaczonych na rozwdj przetworstwa rolno-
SpoZywczego

05-06-98

30

DGIlE

P97066

Przyznawanie i wykorzystywanie dotacji
budzetowych dla gornictwa weggla kamiennego

08-06-98

31

DZiKF

P97128

Wykorzystanie kredytu Banku Swiatowego
przeznaczonego na restrukturyzacje systemu
opieki zdrowotnej w Polsce oraz funkcjonowania
zaktadow opieki zdrowotnej w ramach
konsorcjow zdrowia

08-06-98

32

D.Krakow

P97188

Realizacja ustawowych zadan nadzoru
budowlanego przez terenowe organy nadzoru
architektoniczno-budowlanego oraz organy
samorzadu terytorialnego w zakresie im
powierzonym

10-06-98

33

DAP

P98002

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 50 - Glowny Urzad Statystyczny

15-06-98

34

DAP

P98003

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez
Kancelarig¢ Prezesa Rady Ministrow - cz. 05

15-06-98

35

DAP

P98004

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji - cz. 31

15-06-98

36

DAP

P98005

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 32 - Ministerstwo Spraw Zagranicznych

15-06-98

37

DAP

P98006

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 36 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci

15-06-98

38

DAP

P98007

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 26 - Urzad Stuzby Cywilnej

15-06-98

39

DAP

P98008

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 23 - Urzad Zaméwien Publicznych

15-06-98

40

DAP

P98009

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 80 -
regionalne izby obrachunkowe

15-06-98
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1 2 3 4 5

41 DAP P98010 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
samorzadowe kolegia odwotawcze - cz. 86

42 DBP P98016  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 16 - 15-06-98
Krajowe Biuro Wyborcze

43 DBP P98017 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 08 - Ministerstwo Finansow

44 DBP P98018  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 11 - 15-06-98
Kancelaria Senatu

45 DBP P98019  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 07 - 15-06-98
Rzecznik Praw Obywatelskich

46 DBP P98020  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 01 - 15-06-98
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

47 DBP P98021 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 10 - 15-06-98
Kancelaria Sejmu

48 DBP P98022  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 47 - 15-06-98
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

49 DBP P98023  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 82 - Subwencje ogoélne dla gmin

50 DBP P98023  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 83 - 15-06-98
Rezerwy celowe

51 DBP P98023  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 81 - Rezerwy ogodlne

52 DBP P98024  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 04 - 15-06-98
Naczelny Sad Administracyjny

53 DBP P98025 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 43 - Panstwowa Inspekcja Pracy

54 DBP P98026 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 03 - 15-06-98
Sad Najwyzszy

55 DBP P98027 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. -cz. 12 - 15-06-98
Trybunat Konstytucyjny

56 DENIK P98033  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 34 - 15-06-98
Ministerstwo Kultury i Sztuki

57 DENiK P98034  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 56 - 15-06-98
Polska Agencja Prasowa

58 DENiIK P98035  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. wcz. 52 - | 15-06-98
Panstwowa Agencja Atomistyki

59 DENiK P98036 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 48 - 15-06-98

Komitet Badan Naukowych
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cz. 54 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej
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60 DENiK P98037 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 33 - 15-06-98
Ministerstwo Edukacji Narodowej

61 DENiIK P98038  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 38 - 15-06-98
Polska Akademia Nauk

62 DENiK P98039  |Wykonanie planu finansowego Funduszu 15-06-98
Promocji Tworczosci w 1997 r.

63 DFiB P98046  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz.15 - Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd

64 DFiB P98047 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 98 - Przychody i rozchody zwiazane
z finansowaniem niedoboru budzetowego i
rozdysponowaniem nadwyzki budzetowe;j

65 DFiB P98047 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 44 - Obstuga dhugu krajowego

66 DFiB P98047 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 41 - Obstuga zadluzenia zagranicznego

67 DFiB P98049  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 20 - Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen

68 DGIilE P98054 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 51- Gléwny Urzad Cet

69 DGIilE P98055  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 59 - 15-06-98
Gltowny Urzad Miar

70 DGIIE P98056  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 27 - Komitet Integracji Europejskiej

71 DGIIE P98057  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 13 - 15-06-98
Ministerstwo Gospodarki

72 DGIilE P98058  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 57 - 15-06-98
Polski Komitet Normalizacyjny

73 DGIilE P98059  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 40 - Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

74 DGIIE P98060 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 06 - 15-06-98
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

75 DGIIE P98061 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 37 - Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw

76 DGIilE P98062  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
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finansowego Funduszu Pracy w 1997 r.
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77 DGIIE P98063  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 53 - 15-06-98
Wyzszy Urzad Gorniczy

78 DGIIE P98207 |Wykonanie budzetu panstwa w cz. 24 Urzad 15-06-98
Regulacji Energetyki w 1997 r.

79 DONiBP P98072  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Komendg Gtéwna Policji - cz. 39

80 DONiBP P98073  |Wykonanie budzetu panstwa przez Wojskowe 15-06-98
Stuzby Informacyjne w 1997 r. (cz. 30 -MON)
(tajna)

81 DONiBP P98073  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Ministerstwo Obrony Narodowej - cz. 30

82 DONIiBP P98073  |Realizacja programu [-22 "Iryda" (tajna) 15-06-98

83 DONiBP P98074 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Urzad Ochrony Panstwa - cz.29 (tajna)

84 DOSiIB P98081 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. Realizacja | 15-06-98
inwestycji centralnych

85 DOSIB P98082  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 28 - 15-06-98
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa

86 DOSIB P98083  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast - cz. 18

87 DOSIB P98084  |Wykonanie planu finansowego Centralnego 15-06-98
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym w 1997 r.

88 DOSiIB P98085  |Wykonanie planu finansowego Narodowego 15-06-98
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w 1997 r.

89 DPiSS P97101 |Gospodarowanie §rodkami Funduszu 15-06-98
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w
latach 1996-1997

90 DPiSS P98089  |Gospodarowanie §rodkami Panstwowego 15-06-98
Funduszu Kombatantow w latach 1996 - 1997, cz.
42, dziat 86, rozdz. 8693

91 DPiSS P98091 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 09 - Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;j

1 2 3 4 5

92 DPiSS P98092  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 42 Urzad do Spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych

93 DPiSS P98093  |Wykonanie przez Krajowy Urzad Pracy planu 15-06-98
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94 DPiSS P98093  |Wykonanie budzetu panstwa w cz. 46 - Krajowy 15-06-98
Urzad Pracy w 1997 r.
95 DPiSS P98094 |Wykonanie budzetu panstwa cz. 55 oraz planow 15-06-98
finansowych Funduszu Emerytalno -Rentowego,
Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz
Funduszu Administracyjnego w 1997 r. przez
Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
96 DPiSS P98095  |Wykonanie planu finansowego Funduszu 15-06-98
Ubezpieczen Spotecznych za 1997 r.
97 DPiSS P98095  |Wykonanie budzetu panstwa w cz. 58. przez 15-06-98
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
98 DPiSS P98095 |Wykonanie planu finansowego Funduszu 15-06-98
Alimentacyjnego za 1997 r.
99 D.Warszawa P98185 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/61 - wojewddztwo ptockie
100 D.Warszawa P98186  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/67 - wojewddztwo radomskie
101 D.Warszawa P98187  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/71 15-06-98
- wojewodztwo siedleckie
102 D.Warszawa P98188  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/01 15-06-98
- wojewoOdztwo warszawskie
103 D.Gdansk P98139  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/17 | 15-06-98
- wojewddztwo elblaskie
104 D.Gdansk P98140 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/19 - wojewddztwo gdanskie
105 D.Katowice P98142  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/07 15-06-98
- wojewodztwo bielskie
106 D.Katowice P98143  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/27 - wojewddztwo katowickie
107 Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen 15-06-98
polityki pienigznej w 1997 r.
108 D.Wroctaw P98193  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewode Legnickiego - ¢z.85/39
109 D.Wroctaw P98194  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98

Wojewode Jeleniogodrskiego - ¢z.85/23
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110 D.Wroctaw P98195  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/89 15-06-98
wojewodztwo walbrzyskie

111 D.Wroctaw P98196  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/93 wojewodztwo wroctawskie

112 DTGMiL P98116 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 22 - Ministerstwo f.acznosci

113 DTGMiL P98117  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 21 - Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej

114 DZiKF P98124  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 35 - Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej

115 DZiKF P98125 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 45 - Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki

116 DZiKF P98126  |Wykonanie planu finansowego Panstwowego 15-06-98
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
w 1997 1.

117 D.Bialystok P98131 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/79 - wojewddztwo suwalskie

118 D.Biatystok P98132  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/05 - wojewodztwo biatostockie

119 D.Bialystok P98133  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/45 - wojewddztwo lomzynskie

120 D.Bydgoszcz P98135 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/09 - wojewddztwo bydgoskie

121 D.Bydgoszcz P98136  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/87 - wojewddztwo torunskie

122 D.Bydgoszcz P98137  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/91 - wojewddztwo wloctawskie

123 D.Olsztyn P98165 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/13 wojewddztwo ciechanowskie

124 D.Olsztyn P98166 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/51 wojewddztwo olsztynskie

125 D.Olsztyn P98167 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/55 wojewodztwo ostroteckie

126 D.Opole P98169  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/15 - wojewodztwo czgstochowskie

127 D.Opole P98170  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/53 - wojewddztwo opolskie

128 D.Opole P98171  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98

cz. 85/25 - wojewddztwo kaliskie
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129 D.Poznan P98173  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewode Koninskiego -¢z.85/31

130 D.Poznan P98174  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewodg Pilskiego - ¢z.85/57

131 D.Poznan P98175 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewodg Poznanskiego - ¢z.85/63

132 D.Rzeszow P98177  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/69 - wojewddztwo rzeszowskie

133 D.Rzeszow P98178  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/65 - wojewddztwo przemyskie

134 D.Rzeszow P98179  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/37 - wojewddztwo krosnienskie

135 D.Szczecin P98182  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. ¢z.85/81 - | 15-06-98
wojewodztwo szczecinskie

136 D.Szczecin P98183  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. ¢z.85/21 - | 15-06-98
wojewodztwo gorzowskie

137 D .Kielce P98145 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/29 - wojewddztwo kieleckie

138 D .Kielce P98146  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/83 - wojewddztwo tarnobrzeskie

139 D.Koszalin P98148  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/33 - wojewodztwo koszalinskie

140 D.Koszalin P98149  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/77 - wojewddztwo stupskie

141 D.Krakow P98151 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewode Nowosadeckiego - ¢z.85/49

142 D.Krakow P98152  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewode Krakowskiego - ¢z.85/35

143 D Krakéw P98153  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. przez 15-06-98
Wojewode Tarnowskiego - ¢z.85/85

144 D.Lublin P98155 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/03 - wojewddztwo bialskopodlaskie

145 D.Lublin P98156  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/11 - wojewddztwo chetmskie

146 D.Lublin P98157  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/43 - wojewddztwo lubelskie

147 D.Lublin P98158  |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98
cz. 85/95 - wojewddztwo zamojskie
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148 D.Lodz P98160 |Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. 15-06-98

cz. 85/59 wojewddztwo piotrkowskie
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149

D.Lodz

P98161

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 85/73 -wojewodztwo sieradzkie

15-06-98

150

D.Lodz

P98162

wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 85/75 -
wojewodztwo skierniewickie

15-06-98

151

D.Lo6dz

P98163

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 85/47 - wojewddztwo 1odzkie

15-06-98

152

D.Zielona Goéra

P98199

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 85/41 - wojewddztwo leszczynskie

15-06-98

153

D.Zielona Goéra

P98200

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.
cz. 85/97 - wojewddztwo zielonogodrskie

15-06-98

154

DRiGZ

P98099

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r.

cz. 19 - Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej oraz wykonanie planu
finansowego Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego
w 1997 1.

15-06-98

155

DRiGZ

P98102

Wykonanie planu finansowego Centralnego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych w 1997 r.

15-06-98

156

DSPiP

P98108

Wykonanie budzetu panstwa w 1997 r. cz. 17 -
Ministerstwo Skarbu Panstwa

15-06-98

157

DSPiP

P97112

Dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej w
zakresie zawierania i realizacji umow z firmami
doradczymi w procesie prywatyzacji

17-06-98

158

DRiGZ

P97109

Dziatalno$¢ fundacji na rzecz rolnictwa w zakresie
wykorzystania srodkéw budzetowych i srodkow
pomocy zagranicznej

26-06-98

159

DAP

P97010

Realizacja wybranych zadan merytorycznych oraz
dochodow i wydatkow budzetowych stuzby
konsularnej

13-07-98

160

DSPiP

P98107

Wykonanie "Kierunkdéw prywatyzacji w 1997 r."

20-07-98

161

DOSIB

P97086

Realizacja programu rzadowego pn. "Zalozenia
polityki mieszkaniowej Panstwa" w zakresie
wybranych zagadnien dotyczacych budownictwa
mieszkaniowego

20-07-98

2

3

4

5

162

DTGMiL

P97122

Realizacja ustawy o autostradach platnych oraz
rzadowego programu budowy autostrad w Polsce

24-07-98

163

DENIK

P97046

Wykorzystanie srodkéw budzetowych na
realizacj¢ specjalnych programoéw i urzadzen
badawczych (SPUB)

31-07-98

164

DOSIB

P98080

Realizacja ustawowych zadan przez organy
panstwowego nadzoru budowlanego

31-07-98
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165

DFiB

P97212

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji PZU SA
(poufna)

06-08-98

166

DBP

P97032

Dziatalno$¢ organdéw skarbowych w stosunku do
dtuznikéw Skarbu Panstwa w latach 1995-1997

11-08-98

167

D.Szczecin

P97197

Przeksztalcenia wlasno$ciowe w morskich
stoczniach remontowych

12-08-98

168

DENIK

P98032

Wykonywanie obowiazkéw archiwizowania
dokumentacji przez wybrane organy administracji
rzadowej i archiwa panstwowe

14-08-98

169

DGIilE

P97065

Dziatalno$¢ administracji celnej w zakresie dozoru
i dokonywania odpraw celnych z uwzglednieniem
towaréw przewozonych tranzytem

i wyprowadzanych ze sktadéw celnych

03-09-98

170

DTGMiL

P97120

Realizacja programow rozwoju telekomunikacji
na wsi

03-09-98

171

DZiKF

597002

Przestrzeganie przepiséw ustawy z 1991 r. o
srodkach farmaceutycznych, materiatach
medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze
farmaceutycznym w procesie rejestracji,
dopuszczenia do obrotu i stosowania w
lecznictwie ortopedycznym implantéw kregostupa
w latach 1992-1997

03-09-98

172

DRiGZ

P97209

Wykonywania zadan ustawowych Agencji Rynku
Rolnego ze szczegdlnym uwzglednieniem
interwencyjnego skupu zboz ze zbiorow 1997 r.

04-09-98

173

DFiB

P97052

Ocena dziatan windykacyjnych niektorych
bankéw (poutna)

06-09-98

174

DZiKF

P97129

Wykorzystanie srodkow finansowych
na dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie
unieszkodliwiania odpadow sanitarnych

09-09-98

3

4

5

175

DSPiP

P97114

Przeksztalcenia wlasnosciowe Fabryki
Samochodéw Osobowych FSO Warszawa
(poufna)

25-09-98

176

DSPiP

198002

Prywatyzacja Doméw Towarowych "Centrum"
S.A.

09-10-98

177

DOSiB

D98509

Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz
przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi
w dorzeczu Wisly w kwietniu 1998 r.

20-10-98

178

DKD

D98502

Nabywanie aparatury i sprzetu medycznego przez
publiczne zaktady opieki zdrowotnej

02-11-98

179

DGIilE

P97068

Efektywno$¢ wykorzystania przez podmioty
gospodarcze pomocy ze srodkéw EFSAL

05-11-98
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180

DBP

P97033

Realizacja dochodéw z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych w latach 1995 - 1997

13-11-98

181

DOSiB

P97087

Realizacja ustawy Prawo geologiczne
i gornicze

24-11-98

182

DKD

198005

Zabezpieczenie intereséw Telewizji Polskiej w
umowie na kolportaz programu TV Polonia w
USA i Kanadzie

26-11-98

183

DPiSS

P97100

Dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w
zakresie prewencji rentowej

27-11-98

184

D.Wroctaw

P97201

Wybrane programy i plany ochrony §rodowiska na
obszarze Sudetow

30-11-98

185

D.Wroctaw

P97202

Dziatalno$¢ administracji panstwowej oraz
podmiotéw gospodarczych w zakresie obrotu
ztomem metali niezelaznych w latach 1996 - 1997

30-11-98

186

D.Szczecin

P98181

Realizacja przez urzedy rejonowe naleznosci
budzetowych z tytutu odptatnego nabycia praw
whasno$ci budynkow i lokali

30-11-98

187

D.Koszalin

P97183

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa Polska Zegluga
Baltycka Spotka Akcyjna w Kolobrzegu w latach
1994 - 1 potrocze 1997

11-12-98

188

DONiBP

P97074

Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilne;j

17-12-98

189

D.Bydgoszcz

P97182

Zawieranie i wykonywanie przez panstwowe
podmioty gospodarcze uméw o ubezpieczenia
majatkowe 1 osobowe

17-12-98

3

4

5

190

DGIilE

P97067

Wykorzystanie pomocy Unii Europejskiej dla
Polski realizowanej ze srodkow PHARE

22-12-98

191

DENiK

P98040

Realizacja $rodkow finansowych przeznaczonych
na zapewnienie bezpiecznego wykorzystywania
energii atomowej i ochrong srodowiska przed
promieniowaniem jonizujacym oraz kontroli
bezpiecznego korzystania z tej energii

28-12-98

192

DKD

D98501

Dziatalnos$¢ komisji orzekajacych
i rzecznikéw dyscypliny budzetowe;j
w latach 1996-1997

31-12-98
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Wykaz kontroli oméwionych w czesci II Sprawozdania

Przyznawanie i wykorzystanie dotacji budzetowych
dla gornictwa wegla kamiennego

Organizacja poboru naleznosci budzetowych z tytutu
naktadania grzywien w drodze mandatéw

Wykorzystanie kredytu Banku Swiatowego przeznaczonego
na restrukturyzacjg systemu opieki zdrowotnej w Polsce
oraz funkcjonowanie zaktadow opieki zdrowotnej

w ramach konsorcjum zdrowia

Dziatalnos¢ organow skarbowych w stosunku do dhuznikow
Skarbu Panstwa w latach 1995-1997

Dziatalno$¢ komisji orzekajacych i rzecznikéw dyscypliny budzetowe;j
w latach 1996-1997

Wykorzystanie srodkow budzetowych na realizacj¢ specjalnych
programow i urzadzen badawczych (SPUB)

Wykorzystanie dotacji budzetowych przez spotdzielnie mieszkaniowe

Realizacja dochodow z podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w latach 1995-1997

Realizacja dochoddéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych
w okresie 1995-1 potrocze 1997

Dziatalno$¢ administracji celnej w zakresie dozoru i wykonywania
odpraw celnych, z uwzglednieniem odpraw towar6w przewozonych
tranzytem

Realizacja inwestycji centralnej Terminal Samochodowy Koroszczyn

Wprowadzanie przez Gtéwny Urzad Cel systemow informatycznych
dla administracji celnej

Wykorzystanie przez gminy dotacji budzetowych przeznaczonych
na inwestycje
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Udzielanie zamowien publicznych przez najwigksze miasta
i ich jednostki organizacyjne

Udzielanie zamowien publicznych przez gming Poznan
ijej jednostki organizacyjne

Dziatalnos$¢ prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
w zakresie funkcji centralnego organu administracji panstwowe;j

Wykorzystanie srodkow budzetowych przeznaczonych
na zagospodarowanie terenow i obiektow przejetych od jednostek
Armii Rosyjskiej

Gospodarowanie majatkiem w resorcie spraw zagranicznych

Efektywnos$¢ zakupéw maszyn i urzadzen oraz technologii
w gornictwie wegla kamiennego

Efektywnos¢ wykorzystania przez podmioty gospodarcze pomocy
ze srodkéw EFSAL

Realizacja przez urzgdy rejonowe naleznosci budzetowych
z tytutu odptatnego nabycia praw wlasnosci budynkow i lokali

Prywatyzacja Domoéw Towarowych ,,Centrum” S.A.

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wtasnosciowe Fabryki Samochodow
Osobowych S.A. w Warszawie

Proces restrukturyzacji i prywatyzacji PZU S.A.

Egzekwowanie przez organy administracji rzadowej i organy gmin
zobowigzan zawartych w umowach prywatyzacyjnych

Dziatalnos$¢ organow administracji rzadowej w zakresie zawierania
i realizacji umow z firmami doradczymi w procesie prywatyzacji

Przeksztatcenia whasnosciowe w morskich stoczniach remontowych

Realizacja ustawy o autostradach ptatnych oraz rzadowego programu
budowy autostrad w Polsce

Dziatalnos$¢ przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe w zakresie
pozaprzewozowym, zawieszania przewozow oraz likwidacji linii
kolejowych

Dziatalnoé¢ przedsiebiorstwa Polska Zegluga Battycka Spotka Akcyjna
w Kolobrzegu w latach 1994-1 po6trocze 1997

100

101

102

103

103

105

107

109

111

112

113

114

115

116

118

121

123



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

210

Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju oraz przebiegu
dziatan ratowniczych w czasie powodzi na terenach potudniowej
i zachodniej Polski w lipcu 1997 r.

Stan zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz przebieg dziatan
ratowniczych w czasie powodzi w dorzeczu Wisty w kwietniu 1998 r.

Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej

Nadzér nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej w czasie
wolnym od zaj¢¢ szkoleniowych

Przygotowanie Policji do zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej
Strategiczny Program Rzadowy ,,HUZAR”

Realizacja umowy na dostawe i modernizacj¢ samolotow 1-22 IRYDA
dla Sit Zbrojnych RP

Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych
ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Finansowanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych likwidacji barier architektonicznych

Dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie
prewencji rentowe;j

Organizacja i funkcjonowanie opieki zdrowotnej nad uczniami
Realizacja srodkow finansowych przeznaczonych na zapewnienie
bezpiecznego wykorzystania energii atomowej i ochrong¢ srodowiska
przed promieniowaniem jonizujacym oraz bezpieczne korzystanie z tej

energii

Realizacja ustawy Prawo geologiczne i gérnicze

Efektywnos¢ prowadzenia gospodarki le$nej przez Panstwowe Gospodarstwo

Lesne Lasy Panstwowe
Wybrane programy i plany ochrony $rodowiska na obszarze Sudetow

Wykorzystanie srodkow finansowych na dziatalno$¢ inwestycyjna
w zakresie unieszkodliwiania odpadow sanitarnych

Likwidacja zrodet niskiej emisji oraz budowa automatycznego systemu
monitoringu zanieczyszczen powietrza w Krakowie w ramach udzielonej
pomocy rzadu USA
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Dziatalnos$¢ organdéw administracji publicznej w zakresie nadzoru nad
realizacja budownictwa letniskowego

Realizacja ustawowych zadan przez organy panstwowego nadzoru budowlanego

Wykorzystanie pomocy Unii Europejskiej dla Polski realizowanej
ze $srodkow PHARE

Wykonywanie zadan ustawowych Agencji Rynku Rolnego
ze szczegdlnym uwzglednieniem interwencyjnego skupu zb6z

ze zbioréw 1997 roku

Dziatalnos¢ fundacji na rzecz rolnictwa w zakresie wykorzystania srodkow
budzetowych i sSrodkow pomocy zagranicznej

Realizacja programu rozwoju telekomunikacji na wsi

Zabezpieczenie interesoOw Telewizji Polskiej S.A. w umowie na kolportaz
programu TV Polonia w USA i Kanadzie

Nadzor nad warunkami transportu zwierzat gospodarskich
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