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Sprawozdanie z dziafalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 1999 r.
I. Ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli, wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 204 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przedktada Sejmowi Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 r.

Jak co roku niniejszy dokument zawiera ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli —
0 podstawach prawnych dziatalnosci NIK, jej organizacji, wykonaniu budzetu Izby w 1999 r.,
wspoétpracy miedzynarodowej NIK z innymi organami kontroli.

W rozdziale poswigconym dziatalnosci kontrolnej NIK omowione zostaty migdzy
innymi: realizacja planu pracy Izby na 1999 r., uczestnictwo NIK w procesie legislacyjnym,
kierowanie zawiadomien do organdw scigania.

W odrebnej czesci dokumentu przedstawiono wazniejsze ustalenia oraz oceny wyrazone
w informacjach o wynikach kontroli, przekazanych Sejmowi RP w okresie od 1 stycznia 1999 .,
dotyczacych w szczegdlnosci:

- gospodarowania srodkami publicznymi,

- procesOw wdrazania reform systemowych panstwa,
- procesOw restrukturyzacji i prywatyzaciji,

- realizacji nadzoru i kontroli przez organy panstwa,
- procesow integracyjnych,

- bezpieczenstwa panstwa i obywateli,

- dziatalnosci panstwa w sferze spoteczne;j.

Specjalna uwage lzba poswiecita problemowi korupcji. Na podstawie informacji
o wynikach kontroli, gtéwnie przeprowadzonych w roku 1999, opracowana zostata analiza
systemowa zatytutowana Zagrozenie korupcjg w swietle badas kontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli.

Problematyke objeta poszczegdlnymi  kontrolami  NIK w wielu przypadkach
przyporzadkowa¢ mozna kilku priorytetom. Przykladowo, zagadnienia dotyczace
gospodarowania srodkami publicznymi obecne sa praktycznie we wszystkich kontrolach
prowadzonych przez Izbg. NIK wielokrotnie i w trakcie roznych tematycznie badan wskazuje na
aspekt niewystarczajacego nadzoru lub kontroli nad realizacja okreslonych zadan.

Wykonanie niektorych kontroli nie miesci sie w ramach jednego roku kalendarzowego.
Sprawozdanie obejmuje zatem zarowno kontrole rozpoczete jeszcze w 1998 r., wyniki ktorych
opracowane zostaty i przedstawione Sejmowi w roku ubiegtym, jak i kontrole przeprowadzone
w 1999 r., ktérych ustalenia zaprezentowane zostaty w roku biezacym.

Uzupelnienie Sprawozdania stanowia zataczniki — wykaz przestanych Marszatkowi
Sejmu informacji 0 wynikach kontroli, opracowane na podstawie tych dokumentow syntetyczne
opracowania zawierajace najwazniejsze ustalenia, oceny i wnioski NIK, oraz wykaz
przeprowadzonych kontroli doraznych.

Sprawozdanie, stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lzbie Kontroli, zatwierdzone zostato uchwata Kolegium NIK z dnia 9 czerwca
2000 r



l. OGOLNE INFORMACJE O NAJWYZSZEJ IZBIE KONTROLI

1. Podstawy prawne dzialalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli dziata na podstawie przepisow art. 202-207 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zgodnie z Konstytucjqg, Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli
panstwowej podlegtym Sejmowi. Przepisy Konstytucyjne reguluja zakres uprawnien kontrolnych
NIK w odniesieniu do rdznego rodzaju podmiotéw, obowiazki Izby wobec Sejmu, a takze
pozycje oraz ochrong prawna Prezesa NIK.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli okresla zadania i zakres dziatania NIK, organizacje
Izby, a takze zawiera regulacje dotyczace postgpowania kontrolnego. Odrebny rozdziat
poswigcony jest pracownikom NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na
wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow oraz z wiasnej
inicjatywy.

Zakres uprawnien kontrolnych ma charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Najwyzsza
Izba Kontroli:

-~ kontroluje dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych 0séb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci;

- moze kontrolowaé¢ dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych o0séb
prawnych i innych samorzadowych jednostek organizacyjnych, pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci;

- moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotow
gospodarczych (przedsiebiorcow) w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki
panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa,
pod wzgledem Kkryterium legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolujac wymienione jednostki, Najwyzsza lzba Kontroli bada w szczeg6lnosci
wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw i innych aktow prawnych w zakresie
dziatalnosci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej tych jednostek.

W ustawie o NIK zamieszczono rowniez zamkniety katalog instytucji, w odniesieniu do
ktorych zawezony zostat zakres przedmiotowy kontroli, obejmujacy jedynie wykonanie budzetu,
gospodarke finansowa i majatkowa. Ograniczenie to dotyczy: Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Trybunatu Konstytucyjnego,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Wspomnianemu ograniczeniu nie podlegaja kontrole NIK, przeprowadzane w niektdrych
z wymienionych Instytucji, o ile podejmowane sa one na zlecenie Sejmu. W przypadku
sformutowania takiego zlecenia, NIK bada dziatalnos¢ Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy.



Podobnie, NIK bada catoksztatt dziatalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej — na wniosek Prezydenta RP oraz Kancelarii Senatu — na wniosek Senatu.

Do ustawowych obowiazkow Najwyzszej lzby Kontroli wobec Sejmu nalezy
przedktadanie:

- analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej,
— opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,
- informacji o wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy,

- informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezesa Rady Ministrow oraz innych wazniejszych kontroli,

- wnioskbw w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw zwiazanych
z dziatalnoscia organ6éw wykonujacych zadania publiczne,

- wystapien zawierajacych wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalnosci 0s6b
wchodzacych w skitad Rady Ministrow Kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego i 0s6b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK,

- sprawozdania z dziatalnosci w roku ubiegtym.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli catosciowo reguluje procedury zwiazane z szeroko
rozumianym postepowaniem kontrolnym, obejmujacym nie tylko dziatania podejmowane przez
kontrolera w toku kontroli prowadzonej w jednostce, w tym zwtaszcza postgpowanie dowodowe,
ale réwniez problematyke zwiazana z realizacja wynikow kontroli. Nalezy podkresli¢, ze
zapewniajac  kontradyktoryjnos¢ postepowania kontrolnego, przepisy ustawy gwarantuja
kontrolowanemu uczestnictwo w prowadzonym postepowaniu, w tym zwlaszcza uprawniaja do
zgtaszania zastrzezen co do ustalen opisanych w protokole kontroli, a takze do ocen, uwag
i wnioskdw zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego zarzgdzeniu Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postepowania kontrolnego, uregulowane zostaty
zadania pracownikow NIK nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne w postgpowaniu
kontrolnym oraz szczegbtowe zasady przygotowywania kontroli, dokumentowania
poszczegblnych czynnosci  kontrolnych, sporzadzania protokotu kontroli, wystapienia
pokontrolnego i informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli, a takze prowadzenia
postgpowania w sprawie rozpatrywania zastrzezen.

Uchwalona 23 grudnia 1994 r. ustawa o Najwyzszej lzbie Kontroli byta kilkakrotnie
nowelizowana. Wprowadzane zmiany miaty na celu dostosowanie jej przepisow do regulacji
konstytucyjnych lub wynikajacych z innych ustaw.

*

W 1999 r. dokonano zmiany organizacji wewnetrznej Najwyzszej lzby Kontroli.
Zarzadzeniem Nr 10 Marszatka Sejmu z dnia 16 lipca 1999 r. Najwyzszej Izbie Kontroli nadany
zostat nowy statut. Niektdre jego postanowienia stanowia realizacje postulatéw Komisji do
Spraw Kontroli Panstwowej, wyrazonych w opinii przedstawionej Marszatkowi Sejmu.

Zmniejszeniu ulegta liczba departamentéw niekontrolnych oraz okreslono, w sposéb
bardziej szczeg6towy, zakres kompetencji jednostek organizacyjnych NIK. Utworzono migdzy
innymi  Departament Samorzadu Terytorialnego - jednostke zajmujaca sie problematyka
funkcjonowania systemu samorzadu terytorialnego oraz Departament Strategii Kontrolnej, do
ktorego zadan nalezy miedzy innymi opracowanie strategii dziatalnosci NIK oraz prace nad
metodyka kontroli.



W 1999 r. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli wydat rowniez 30 zarzadzen, ustalajacych
migdzy innymi:

- szczegbtowa organizacje wewnetrzna oraz wiasciwosci jednostek organizacyjnych NIK,

- regulamin pracy, okreslajacy organizacje i porzadek pracy oraz zwiazane z tym prawa
i obowiazki pracodawcy i pracownikow,

- organizacj¢ ochrony informacji niejawnych oraz wykaz stanowisk i rodzajow prac
zleconych, ktorych wykonywanie moze taczy¢ si¢ z dostepem do takich informacji.

Pozostate zarzadzenia Prezesa NIK dotyczyly w szczegolnosci: organizacji kancelarii
tajnej, sprawozdawczosci wewnetrznej, okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikow
mianowanych, etatyzacji w jednostkach organizacyjnych NIK, ustalenia maksymalnych
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw Izby, regulaminu
premiowania pracownikow obstugi.

2. Organizacja Najwyzszej Izby Kontroli
2.1. Sklad Kierownictwa NIK

W 1999 roku Kierownictwo NIK funkcjonowato w sktadzie:
—  Prezes NIK - Janusz Wojciechowski
—  Wiceprezesi NIK - Jacek Jezierski

- Piotr Kownacki — odwotany z petnionej
funkcji z dniem 3.08.1999 r. w zwiazku ze
ztozona rezygnacja

- Jacek Uczkiewicz
- Zbigniew WesolowskKi
—  Dyrektor Generalny - Jozef Mikosa

2.2. Sklad Kolegium NIK

Zarzadzeniem Nr 9 z dnia 29 grudnia 1998 r., Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej powotal nowe Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli. W sktad tego organu weszli:

1) przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych:

Zbigniew Cieslak — profesor nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim,

- Krystyna Gawlikowska-Hueckel — doktor nauk ekonomicznych w Uniwersytecie
Gdanskim,

— Oktawia Gorniok — profesor nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim,

Tomasz Grzegorczyk — profesor nauk prawnych w Uniwersytecie L.odzkim (odwotany
w dniu 30 kwietnia 1999 roku na mocy zarzadzenia Nr 7 Marszatka Sejmu w sprawie
odwotania cztonkow Kolegium NIK),

Adam Lipowski — profesor nauk ekonomicznych w Instytucie Nauk Ekonomicznych
PAN w Warszawie,



Alicja Elzbieta Pomorska - profesor nauk prawnych w UMCS w Lublinie
(od 1.08.1999 r. doradca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli),

Ryszard Szawlowski — dr nauk prawnych (emerytowany profesor nauk prawnych
Uniwersytetu w Calgary w Kanadzie).

2) dyrektorzy jednostek organizacyjnych Najwyzszej lzby Kontroli i doradcy Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli:

2.3.

dr Andrzej Kram — doradca Prezesa Najwyzszej I1zby Kontroli,
Barbara Matosiuk — doradca Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli,

Bogustaw Mozga — doradca Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli (od dnia 28.09.1999 roku
— dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej),

dr Dorota Safjan — dyrektor Departamentu Zdrowia i Kultury Fizycznej Najwyzszej
Izby Kontroli (odwotana 30 kwietnia 1999 roku na mocy zarzadzenia Nr 7 Marszatka
Sejmu w sprawie odwotania cztonkéw Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli),

Stanistaw Sikora — dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie,

Tomasz Staniszewski — dyrektor Departamentu Organizacyjnego Najwyzszej Izby
Kontroli (od dnia 20.07.1999 roku — dyrektor Departamentu Prawnego) — Sekretarz
Kolegium,

Marek Zajakala — doradca Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (od 1 lutego 2000 r.
dyrektor Departamentu Pracy i Spraw Socjalnych).

Jednostki organizacyjne NIK
Organizacja Najwyzszej lzby Kontroli jest jednostopniowa, a wchodzace w jej skiad

departamenty i delegatury sa jednostkami rownorzednymi.

Wedtug obowiazujacego do 30 lipca 1999 r. statutu Najwyzszej lzby Kontroli,

jednostkami organizacyjnymi NIK byto: 20 departamentow (13 z nich wykonywato
w szczegolnosci zadania w zakresie postepowania kontrolnego, 7 — zadania w zakresie obstugi
funkcjonowania Izby) oraz 17 delegatur.

Na mocy zarzadzenia Nr 10 Marszatka Sejmu z dnia 16 lipca 1999 r. w sprawie nadania

statutu Najwyzszej Izbie Kontroli, dokonano zmian w strukturze organizacyjnej NIK. Polegaty
one na zniesieniu nastepujacych jednostek organizacyjnych:

Departamentu Administracji Publicznej,
Departamentu Gospodarki i Integracji Europejskiej,
Departamentu Ochrony Srodowiska i Budownictwa,
Departamentu Planowania i Koordynacji,
Departamentu Informacji i Analiz Systemowych
Delegatury NIK w Koszalinie.

Rownoczesnie utworzone zostaty:

Departament Administracji i Integracji Europejskiej,
Departament Gospodarki,

Departament Ochrony Informacji Niejawnych,
Departament Ochrony Srodowiska,

Departament Samorzadu Terytorialnego,
Departament Strategii Kontrolnej.



Aktualnie struktura organizacyjna NIK przedstawia si¢ nastepujaco:

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Jednostki organizacyjne NIK wykonujace zadania kontrolne w zakresie
postepowania kontrolnego

Departament Administracji
i Integracji Europejskiej

JednostKi

Delegatura w Biatymstoku

Departament Budzetu
Panstwa

Delegatura w Bydgoszczy

Departament Edukacji,
Nauki i Kultury

Delegatura w Gdansku

Departament Prawny

Departament Strategii

Delegatura w Katowicach

Departament Finanséw
i Bankowosci

Delegatura w Kielcach

Delegatura w Krakowie

Departament Gospodarki

Delegatura w Lublinie

— Kontrolnej

Departament Kontroli
Doraznych

Delegatura w L.odzi

Departament Obrony
Narodowej i
Bezpieczenstwa Panstwa

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Jednostki organizacyjne NIK
wykonujace zadania w zakresie
organizacji i obstugi jej
funkcjonowania

Departament Ochrony
Srodowiska

Delegatura w Poznaniu

Delegatura w Rzeszowie

Departament Pracy i Spraw
Socjalnych

Delegatura w Szczecinie

Delegatura w Warszawie

Departament Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej

Delegatura we Wroctawiu

Departament Samorzadu
Terytorialnego

Delegatura w Zielonej
Gorze

Departament Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Departament Transportu,
Gospodarki Morskiej
i Lacznosci

Departament Zdrowia
i Kultury Fizycznej

Departament Gospodarczy

Departament Kadr
— i Szkolenia

Departament Ochrony
Informacji Niejawnych

Departament
Organizacyjny

Departament
Rachunkowosci




2.4. Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli
2.4.1. Zatrudnienie w NIK

Planowana liczba etatow Najwyzszej Izby Kontroli na 1999 r. wynosita 1675 i
byta analogiczna jak w latach 1997 i 1998.

Na poczatku stycznia 1999 r. pracownicy zatrudnieni byli na 1655,4 etatach (w tym
osoby na urlopach bezptatnych i wychowawczych zajmowaty 12,5 etatow).

Sredniomiesigczne zatrudnienie w 1999 r. wyniosto 1659,55 etatow (bez 0s6b na ww.
urlopach).

W 1999 r. zmieniono strukturg organizacyjna lzby. Do nowej struktury organizacyjnej
dostosowano stan zatrudnienia dokonujac przeniesien 502 pracownikow.

Stan etatowy i struktura zatrudnienia na koniec 1999 r. (bez o0s6b na urlopach
bezptatnych i wychowawczych) przedstawiaty si¢ nastepujaco:

- 5 etatow (0,30%) — kierownictwo NIK;

- 1232,2 etatow (73,6%) - pracownicy
nadzorujacy i wykonujacy czynnosci kontrolne, tj.: dyrektorzy i wicedyrektorzy jednostek
organizacyjnych, doradcy Prezesa NIK, doradcy prawni, ekonomiczni i techniczni oraz
gtowni specjalisci kontroli panstwowej, specjalisci kp., starsi inspektorzy kp., inspektorzy
kp. i mtodsi inspektorzy kp.;

- 437,9 etatdbw (26,1%) - pracownicy
administracji i obstugi, tj.: zapewniajacy obstuge w zakresie spraw: osobowych i
szkoleniowych, ptacowych, ksiegowych, kancelaryjno-biurowych oraz technicznych,
niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania departamentow kontrolnych i delegatur oraz
wykonujacy zadania zwiazane miedzy innymi ze wspoétpraca ze $rodkami masowej
informacji oraz z nawiazywaniem i utrzymywaniem kontaktow na ptaszczyznie
migdzynarodowe;j.

Struktura organizacyjna NIK na koniec 1999 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

— 14 departamentéw  kontrolnych i 2
departamenty wspomagajace postepowanie kontrolne,

- 5 departamentdw funkcjonalnych,

- 16 delegatur.

Na podstawie mianowania zatrudnionych bylo 1078 o0s6b nadzorujacych lub
wykonujacych czynnosci kontrolne.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli w 1999 r. mianowat 115 pracownikéw nadzorujacych
lub wykonujacych czynnosci kontrolne oraz awansowat 221 pracownikow, w tym 26
pracownikow administracyjnych.

Struktura wyksztatcenia wyzszego (wg kierunku) pracownikow nadzorujacych
I wykonujacych czynnosci kontrolne ksztattowata sig, jak nizej:

B - prawnicze
16% i administracyjne

[l - ekonomiczne

- techniczne
i rolnicze

30% 24% [@- pozostate




W tej grupie pracownikow 64 osoby posiadaty tytuty doktora nauk, 24 ukonczyty wiegcej
niz jeden fakultet, zas 24 pracownikéw NIK jest absolwentami Krajowej Szkoty Administracji

Publicznej.

Struktura wieku pracownikow nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne wg
stanu na 31.12.1999 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

12%

6% 13% m- do 30 lat

B-o0d 31do 40 lat
O-od 41 do 50 lat
@- od 51 do 60 lat
32% - powyzej 60 lat

Podstawowa grupeg pracownicza stanowity osoby o wieloletnim doswiadczeniu i stazu

pracy w NIK.

Z pracy w NIK w 1999 r. odeszty og6tem 94 osoby, zatrudnione na 91,1 etatach, tj.:

1 osoba ze stanowiska wiceprezesa NIK,

36 0s0b z departamentow kontrolnych,

w tym: 33 ze stanowisk kontrolerskich i 3 —administracyjnych,

15 o0s6b z departamentow funkcjonalnych

w tym: 5 ze stanowisk kontrolerskich i 10 — administracyjnych i obstugi,

42 osoby z delegatur NIK,

w tym: 34 pracownikow ze stanowisk kontrolerskich i 8 — administracyjnych i obstugi.

Tryb odejscia z pracy byt nastepujacy:

ztozona rezygnacja,

(43 osoby),

(12 osdb),

odwotanie ze stanowiska wiceprezesa NIK w zwiazku ze

na mocy porozumienia stron (31 osob),
w zwiazku z nabyciem uprawnien do emerytury lub renty

wskutek uptywu terminu, na jaki umowa zostata zawarta

bez  wypowiedzenia z  winy  pracownika -

nieusprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy (1 osoba),
Ponadto z 6 pracownikami stosunek pracy wygast w zwiazku z ich zgonem.

W 1999 r. przyjeto do pracy w NIK ogdtem 126 osob, ktore zostaty zatrudnione na

124,3 etatach, tj. na stanowiskach:

kontrolerskich 88 osab,
administracyjnych i obstugi 38.



Struktura wieku nowo przyjetych pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych
czynnosci kontrolne przedstawia si¢ nastepujaco:

- do 30 lat 29,6%
- od 31 do 40 lat 26,1%
- od 41 do 50 lat 23,9%
- od 51 do 60 lat 18,2%
- powyzej 60 lat 2,2%
Osoby w wieku do 40 lat stanowity 55,7%.

Struktura zatrudnienia nowo przyjetych pracownikow, wedtug kierunku wyksztatcenia,
przedstawia si¢ nastepujaco:

- prawnicze i administracyjne -
36,4%
- ekonomiczne -
13,7%
- techniczne, rolnicze i pokrewne -
23,8%
- inne wyksztatcenie wyzsze -
26,1%

Wsrod pracownikow nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne zatrudniono:
4 osoby z tytutem doktora nauk, 1 osobe z ukonczonymi dwoma fakultetami oraz 3 osoby, ktore
ukonczyty Krajowa Szkotg Administracji Publicznej.

W 1V kwartale 1999 r., zgodnie z zarzqdzeniem Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, z dnia
8 czerwca 1995 r. w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikow mianowanych
NIK, przeprowadzono oceny kwalifikacyjne pracownikéw mianowanych za okres ostatnich
trzech lat.

Sposrdd 1050 pracownikéw mianowanych ocenie poddano 885 osoby, tj. 84,3%. Z oceny
zwolniono 165 oséb (na podstawie § 5 ww. zarzadzenia Prezesa NIK), tj. osoby, ktérym do
osiagniecia wieku emerytalnego pozostato mniej niz 2 lata, a takze osoby zatrudnione w NIK od
1 stycznia 1999 r. i pdzniej, ktdre przepracowaty mniej niz 1 rok. Wystawiono 881 ocen
pozytywnych i 4 oceny negatywne, tj. 0,45% wszystkich ocen.

Od ocen odwotato sie 15 pracownikéw, w tym od ocen negatywnych 2 osoby. Komisja
do spraw ocen kwalifikacyjnych, powotana zarzadzeniem Nr 24/99 Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 23 wrzesnia 1999 r. rozpatrzyta odwotania w | kwartale br. Komisja podtrzymata
7 ocen (w tym 2 negatywne), oraz podwyzszyta 7 ocen. W miedzyczasie 1 osoba wycofata
odwotanie od oceny kwalifikacyjnej. Prezes Najwyzszej lzby Kontroli zatwierdzit
rozstrzygniecia Komisji.

2.4.2. Szkolenie zawodowe pracownikow NIK w 1999 r.

W 1999 r. pracownicy uczestniczyli w réznych formach szkolenia i doksztatcania
zawodowego, zorganizowanego przez Departament Kadr i Szkolenia, w tym:

- w aplikacji kontrolerskiej - 124
osoby,
- w specjalistycznych formach doskonalenia zawodowego - 1781 os0b,

- w formach szkolnych -
105 osob,



- w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje - 175
0sob.

W stosunku do 1998 r. nastapit wzrost liczby przeszkolonych pracownikow o 122%.

Aplikacja kontrolerska

Zgodnie z art. 68 ustawy o Najwyzszej lzbie Kontroli pracownicy nadzorujacy
i wykonujacy  czynnosci  kontrolne  podlegaja  obowiazkowi  ukonczenia  aplikacji
kontrolerskiej, w terminie do 3 lat od daty ich zatrudnienia.

W 1999 r. szkoleniem z zakresu aplikacji objeto 123 pracownikdw kadry kontrolerskiej
i 1 pracownika Komendy Gtownej Strazy Granicznej. Celem aplikacji kontrolerskiej byto
przygotowanie pracownikow NIK do nalezytego wykonywania lub nadzorowania czynnosci
kontrolnych.
Zajecia w ramach szkolenia teoretycznego trwaja 3 semestry i obejmuja swym zakresem 400
godzin.

Przedmiotem szkolenia byty nastepujace zagadnienia:

-~ system kontroli w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wybrane zagadnienia kontroli panstwowej w innych krajach,

- organizacja i zadania Najwyzszej lzby
Kontroli jako naczelnego organu kontroli panstwowej,

- postgpowanie kontrolne,

- wybrane problemy niektorych gatezi prawa,

- rachunkowos¢, w tym analiza bilansu i
sprawozdawczosci finansowej,

- wybrane zagadnienia ekonomii i systemu
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej,

- finanse publiczne,

- elementy informatyki, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem zastosowan informatyki w rachunkowosci,

- elementy psychologii i socjologii.

Szkolenie w ramach aplikacji kontrolerskiej prowadzone jest w formie wyktadow i zajec¢
praktycznych (¢wiczen). Poszczegdlne bloki tematyczne konczone sa zaliczeniem, a kazdy
semestr testem pisemnym, sprawdzajacym wiadomosci z postgpowania kontrolnego oraz
¢wiczeniami praktycznymi przewidzianymi w programie aplikacji kontrolerskiej.

W 1999 r. do egzaminéw kontrolerskich przystapito 90 os6b, z tego: 86 ukonczyto
aplikacje, 3 dopuszczono do egzaminu w 2000 roku, natomiast 1 nie zdata egzaminu powtornie.

Czes¢ praktyczna aplikacji, polegajaca na wykonywaniu w ramach obowiazkéw
stuzbowych zleconych zadan kontrolnych, aplikanci realizowali w swoich departamentach
i delegaturach, pod nadzorem opiekundw i kadry kierowniczej. W 1999 r. funkcje opiekunow
petnito 74 doswiadczonych pracownikéw kontrolerskich.

Program szkolenia z zakresu aplikacji kontrolerskiej byt modyfikowany. W 1999 r.
zmniejszono z 6 do 5 liczbe seminariow organizowanych dla poszczegolnych grup
szkoleniowych, co pozwolito na skrocenie czasu trwania aplikacji oraz dostosowanie tematyKi
szkolenia do biezacych potrzeb, wynikajacych w szczeg6lnosci ze zmian przepiséw prawa.

Inne formy szkolenia

W ramach doskonalenia zawodowego pracownikow NIK w 1999 r. zorganizowano
25 szkolen, w ktorych uczestniczyty tacznie 1044 osoby:



-~ 6 szkolen na temat ustawy o finansach publicznych z udziatem 417 pracownikéw NIK;
przedmiotem tego szkolenia byty w szczegdlnosci: zasady ogolne finanséw publicznych,
panstwowy diug publiczny, budzet panstwa, budzet jednostki samorzadu terytorialnego,
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz metodyka kontroli
wykonania budzetu panstwa w $wietle ustawy o finansach publicznych;

— 2 seminaria na temat kontroli wykonania budzetu panstwa w 1998 i 1999 r., z udziatem 160
uczestnikow kontroli (gtéwnie koordynatoréw kontroli);

— 3 szkolenia na temat zamdwien publicznych, zorganizowane wspdlnie z Urzedem Zamowien
Publicznych, w ktorych uczestniczyto tacznie 73 pracownikow NIK;

— 2 seminaria z zakresu ochrony informacji niejawnych, w ktorych uczestniczyto 70 o0séb;

— szkolenie z udziatem 65 pracownikéw NIK - gtéwnie doradcow prawnych, ktérego tematyka
obejmowata dyscypling finanséw publicznych, ogdlne zasady finansow publicznych,
wybrane zagadnienia budzetu panstwa oraz podstawowe zagadnienia zwiazane z ochrona
informacji niejawnych;

— 2 szkolenia dotyczace przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu oraz na temat
dziatalnosci spoOtek prawa handlowego i cywilnego, w ktorych uczestniczyto 45
pracownikéw NIK; celem tego szkolenia byto zapoznanie pracownikéw NIK z aktualnymi
przepisami regulujacymi ochrong obrotu gospodarczego, mozliwosciami ich wykorzystania
w praktyce kontrolerskiej oraz zasadami dziatania i metodami kontroli dziatalnosci spotek
prawa handlowego i cywilnego;

— szkolenie z zakresu problematyki finansowo-ksi¢gowej, z udziatem 40 pracownikéw NIK;

- 8 narad szkoleniowo-zawodowych, zorganizowanych z inicjatywy kierownictw pigciu
departamentow NIK — uczestniczyto w nich 174 pracownikdw; tematyka narad byla $cisle
powiazana z tematami kontroli.

Ponadto w 1999 r. zorganizowano:

- szkolenie okresowe z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, w ktorym uczestniczyto
107 pracownikdw zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-obstugowych;

— szkolenie pracownikdéw departamentow i Delegatury NIK w Warszawie w zakresie
wprowadzonych nowych wersji oprogramowania Microsoft, obejmujace szkolenie wstepne
dla 263 pracownikéw (wprowadzenie do uzytkowania komputeréw w systemie MS Windows
NT Workstation) oraz szkolenia podstawowe i uzupetniajace dla 367 pracownikdw (na temat
systemu operacyjnego Windows NT, edytora tekstow Word 8.0 i arkusza kalkulacyjnego
Excel 8.0);

— 2 szkolenia na temat ,, Technicznych aspektdéw oraz réznych technik uzywania aplikacji ALC
for Windows w procesach kontrolnych” oraz ,,Uzywanie aplikacji ACL for Windows do
wykrywania defraudacji”.

W 1999 r. pracownicy NIK podnosili réwniez kwalifikacje zawodowe uczestniczac
w szkolnych formach nauki i w szkoleniach organizowanych przez inne instytucje. Na studia
podyplomowe uczeszczato 68 pracownikow, z tego 22 zatrudnionych w departamentach i 46
w delegaturach NIK. Kierunki studiow byty dostosowane do potrzeb zawodowych pracownikéw
nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne. Obejmowaty zagadnienia finansow,
bankowosci, rachunkowosci, podatkdw, ubezpieczen, zarzadzania bankiem komercyjnym,
a takze funkcjonowania administracji publicznej po reformie 1999 r. oraz integracji europejskiej;

Ponadto 90 oséb korzystato ze szkolenia zagranicznego — np. w Europejskim Trybunale
Audytorow w Luksemburgu oraz 58 doskonalito nauke jezykow obcych.

Réwnoczesnie 116 pracownikOdw uczestniczylo w kursach i  seminariach
organizowanych miedzy innymi przez: Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Krajowa Szkote



Administracji Publicznej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego.

3. Wykonanie budzetu Najwyzszej 1zby Kontroli w 1999 r.

3.1. Uwagi ogoblne

Na podstawie klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych okreslonej przez Ministra
Finansdw, Najwyzsza Izba Kontroli w 1999 roku realizowata budzet w ramach dziatu i rozdziatu
oznaczonych w klasyfikacji budzetowej nastepujaco:

Czesc 02 Najwyzsza Izba Kontroli
Dziat 99 Urzedy naczelnych organéw wiadzy, kontroli i sadownictwa
Rozdziat 9911 Urzedy naczelnych organdw wiadzy i kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita gospodarki pozabudzetowej.

Zgodnie z trescia art. 67 ust. 4 i art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), Prezes NIK jest dysponentem
gtéwnym srodkéw, uchwalonych dla czesci 02 w budzecie panstwa. W 1999 r. Prezes NIK
przekazat 43% srodkow finansowych do delegatur — dysponentdw trzeciego stopnia.

Gospodarka finansowa NIK prowadzona jest na podstawie przepisow prawa
wynikajacego miedzy innymi z:

- ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, Nr 1014 ze zm.),

— ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, (Dz.U. z 1998 r. Nr 119,
poz. 773),

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.),

— innych przepisow okreslajacych zasady gospodarki finansowej panstwowych jednostek
budzetowych.

3.2. Dochody

Zrealizowane w 1999 r. dochody wyniosty 1.016 tys. zt i w stosunku do ustawy
budzetowej z dnia 17 lutego 1999 r. byty wyzsze o 616 tys. zt, tj. 0 154%.

Na dochody odprowadzone do budzetu panstwa w roku sprawozdawczym ziozylty si¢
nastepujace tytuty wpfat:

Lp. Tytut dochodow Kwota
w tys. zi

1 2 3

1. | Niewykorzystane srodki inwestycyjne przekazane na dochdd w zwiazku z 342
likwidacja z dniem 31.12.1999 r. rachunku bankowego

2. | Wynajem sal wyktadowych i sprzedaz miejsc noclegowych w Osrodku 186
Szkoleniowym NIK w Gotawicach

3. |Rozliczenia z pracownikami i kontrahentami wyegzekwowane w ramach 165
rozrachunkow

4. | Sprzedaz sktadnikdw majatkowych wycofanych z eksploatacji (w tym 126




| | gtéwnie samochodéw) \ |

5. | Odszkodowania z tytutu szkdd w sktadnikach majatkowych rozliczone z 68
firmami ubezpieczajacymi za lata poprzednie
6. | Czynsze za wynajem lokali i wyposazenie 64
7. | Odptatnos¢ za korzystanie z samochoddéw stuzbowych do celow 36
prywatnych
8. | Odsetki naliczone pracownikom i kontrahentom z tytutu nieterminowego 19

uregulowania naleznosci

9. | Sprzedaz dwumiesigcznika ,,Kontrola Panstwowa” 10

|:| - state pozycje dochoddw
|:| - pozycje dochoddw nieregularnych

Dochody zwigkszone o 154% w stosunku do zatozen dotycza gtdéwnie pozycji, ktore
zuwagi na nieregularny charakter sa nieprzewidywalne na etapie opracowywania projektu
budzetu. Z uwagi na fakt, ze tytuty dochoddw nieregularnych stanowia blisko 93% wptywdw
ogotem, roczne budzety NIK, po stronie dochodowej, sa wiasciwie nieporéwnywalne. Na
przyktad w odniesieniu do dochoddw pozyskiwanych przez Osrodek Szkoleniowy NIK nalezy
stwierdzi¢, ze nie prowadzi on dziatalnosci dochodowej. Wynajecie sal wykladowych badz
sprzedaz miejsc noclegowych w Osrodku moze mie¢ miejsce wytacznie w przerwach
wynikajacych z harmonogramu dziatalnosci szkoleniowej. Osrodek nie prowadzi dziatalnosci
ustugowej, pozabudzetowej na rzecz innych podmiotow.

33.  Wydatki

Zgodnie z ustawg budzetowg na 1999 rok, budzet NIK po stronie wydatkéw zamykat si¢
kwota 173.235 tys. zt. Na sfinansowanie wydatkow w 1999 roku Izba otrzymata z Ministerstwa
Finansow w 43 transzach tacznie kwote 159.985 tys. zt. Srodki przekazywane byly na rachunek
bankowy NIK sukcesywnie, z czestotliwoscia dekadowa w kazdym miesiacu.

Zrealizowane wydatki wyniosty 157.385 tys. zi, to jest 90,85% wielkosci okreslonej
w ustawie budzetowej. Na niewykorzystanie srodkow w wysokosci 15.850 tys. zt ztozyly sie:

— blokada srodkéw w kwocie 11.500 tys. zt, dokonana przez Prezesa NIK w trybie art. 100
ustawy o finansach publicznych,

- przeniesienie wydatkoéw nie wygasajacych z uptywem 1999 roku, w kwocie 1.750 tys. zt —
ktére w trybie art. 102 ustawy o finansach publicznych ujete zostaty w planie finansowym
wydatkdw, stanowiacym zatacznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
1999 r. w sprawie wydatkow budzetu pasistwa, ktore w 1999 roku nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego,

- rezerwa srodkow w kwocie 2.600 tys. zt, powstata z odchylenia w realizacji poszczegolnych
pozycji wydatkow rodzajowych w stosunku do wielkosci prognozowanych.



Nadwyzka srodkow pienieznych w wysokosci 2.600 tys. zt, zwrdcona zostata na
rachunek Ministerstwa Finanséw w obowiazujacym terminie.

Decyzja Prezesa NIK w sprawie blokady srodkow podjeta byta na podstawie wynikow
realizacji budzetu za trzy kwartaty i po zweryfikowaniu dalszych potrzeb Izby pod katem
zracjonalizowania wydatkow i zaoszczedzenia srodkow budzetowych.

W rezultacie analizy, ograniczeniem objgte zostaty wydatki dotyczace migdzy innymi:

(w tys. z1)
— podrdzy stuzbowych zagraniCZNYCh .........cccoceiiiiiiies s 1.150
— zakupu materiatOW i SPrzetu DIUFOWEGO .....ccvveiecieiiee et 300
— zakupu artyKutOW goSPOUArCZYCR ........coviiiieie et 530
— prasy, czasopism 1 INNYCh WYdaWNICIW ........c.ooiiiiiiiiiiieiceee s 100
— USHUG KOMUNAINYCN ...ttt ae s 450
— ustug konserwacyjno-remMonNtOWYCH ..........ccoiiiiiiiiiei e 1.130
— ustug telekomuniKacyjnyCh .........coiiiii e 600
— ustug drukarsko-introligatorskiCh ... 400
— prac zlecanych doraznie na warunkach umowy-zlecenia
DAAZ UMOWY 0 UZIETO ... 100
— ustug NIEMALEITAINYCN .....oviiiecece e 1.470
w tym: wydatki na szkolenia ....................... 230
wydatki zwiazane z obstuga
delegacji zagranicznych .................. 740
- zakupOw majatkowych i ubezpieczen tych SrodKOW ...........ccccccvvieiiiiiicieee e, 1.470
- sktadek z tytutu ubezpieczenia W ZUS ...........cooiiiiiiiiiiieeee e, 3.800

Blokada srodkow odnoszaca si¢ do ostatniej z wymienionych pozycji byta obligatoryjna,
w zwiazku z art. 19 i 47 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern
spofecznych.

Za wydatki nie wygasajace z uptywem 1999 roku w NIK uznane zostaty, zgodnie
z trescia art. 102 ustawy o finansach publicznych — dwa nizej wymienione tytuty wydatkow, co
do ktérych przyczyny opo6znienia w realizacji, spowodowane byly nie zakonczonymi
procedurami wynikajacymi z ustawy o zamdwieniach publicznych:

(w tys. z1)
— remont pomieszczen sutereny w budynku centrali NIK
oraz ich adaptacja z przeznaczeniem na cele UZYtKOWE ...........coovvieieniiineiinisieees 1.550
— wydatki na informatyzacje NIK ..........ccoiiiiiiiii e 200

Przestrzegajac zasad postgpowania, okreslonych w art. 96 ustawy o finansach
publicznych, w roku sprawozdawczym Prezes NIK dokonat przesuniccia srodkow w wysokosci
401.320 z1, z paragrafu 17 dodatkowe wynagrodzenia roczne na paragraf 11 wynagrodzenia
osobowe. Wymieniona kwota dotyczyta réznicy migdzy planem i wykonaniem dodatkowych
rocznych wynagrodzes (dawniej trzynastek), powstatej w wyniku odliczenia z podstawy
rocznego dochodu pracownikdw, wartosci dniowek nieprzepracowanych z powodu choroby.

Kompensata $rodkdéw polegajaca na zmniejszeniu jednej i zwigkszeniu drugiej pozycji
wydatkdw rodzajowych, nastapita w obrebie tej samej grupy srodkéw uchwalonych w budzecie
na wynagrodzenia osobowe bez naruszenia ich globalnej kwoty.



Uwzgledniajac decyzje Prezesa NIK dotyczace: blokady srodkow, przeniesienia
czesci wydatkdw na rok 2000 oraz przemieszczenia srodkow miedzy paragrafami, budzet
NIK wroku 1999 byl realizowany w granicach kwot okreslonych w ukladzie

wykonawczym.

Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 r. w uktadzie rodzajowym - wg planu

i wykonania ilustruje ponizsze zestawienie:

w tysigcach ztotych

Wyszczegdlnienie Budzet Nominalny
8 wydatkow po Wykonanie | wskaznik
zmianach wykonania

11 | Wynagrodzenia osobowe 104.510 104.487 100,0
17 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 5.199 5.199 100,0
21 | Nagrody i wydatki nie zaliczane do wynagrodzen 140 94 67,1
28 | Podroze stuzbowe krajowe 4.900 4.476 91,3
29 |Podroze stuzbowe zagraniczne 1.980 775 39,1
31 | Materialy i wyposazenie 5.162 3.618 70,1
35 |Energia 1.496 1.093 73,1
36 | Ustugi materialne 11.604 7.415 63,9
37 | Ustugi niematerialne 7.489 5.595 74,7
39 |Kary i odszkodowania - 32 -
40 |ROzne optaty i sktadki 706 436 61,8
41 | Sktadki na Ubezpieczenia Spoteczne 19.369 15.544 80,3
42 | Sktadki na Fundusz Pracy 2.590 2.255 87,1
43 | Odpisy na ZFSS 869 869 100,0
67 |Podatki i optaty na rzecz budzetéw jednostek 123 101 82,1

samorzadu terytorialnego
69 | Sktadki do organizacji miedzynarodowych 11 9 81,8
72 | Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek 7.000 5.300 75,7

budzetowych
84 | Fundusz dyspozycyjny 87 87 100,0

Ogotem: 173.235 157.385 90,9

Struktura wydatkow zrealizowanych w 1999 r. byta nastepujaca:

81,0% - wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi z tytutu sktadek na ZUS i Funduszu Pracy,

11,7% -wydatki rzeczowe (ogblnoadministracyjne),

3,4% - zakupy majatkowe o charakterze inwestycyjnym,

3,3%

- wydatki na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne,

0,6% - odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.




Stosownie do podziatu zadan i etatow na jednostki organizacyjne, realizacja wydatkdw
w 1999 r. przebiegata w nastepujacych proporcjach:

Wydatki 16
delegatur NIK 43%
(67 799tys.zt)

Wydatki centrali
rozliczane tacznie
z Delegatura NIK
w Warszawie 57%
(89586 tys. zt)

Udziat jednostek organizacyjnych NIK w wydatkach zrealizowanych w 1999 roku na tle
liczby zatrudnionych przedstawia ponizsza tabela:

Przecigtna Wydatki % udziatu
Lp. Wyszczegodlnienie liczba w tys. zk w globalnej kwocie
zatrudnionych wydatkow
1 2 3 4 5
I | Centrala 825,3 89.586 */ 56,9
Il | delegatury 834,3 67.799 43,1
w tym:

Biatystok 44.8 3.573 5,3
Bydgoszcz 47,0 4.089 6,0
Gdansk 46,4 4.174 6,2
Katowice 65,2 5.973 8,8
Kielce 45,0 4.640 6,8
Koszalin 35,0 2.742 4,1
Krakow 53,0 4.622 6,8
Lublin 57,0 4,737 7,0
1L.6dz 69,4 6.133 9,0
Olsztyn 39,0 3.519 5,2
Opole 39,4 3.200 4,7
Poznan 50,4 4.425 6,5
Rzeszow 41,2 3.883 5,7
Szczecin 38,0 3.307 4,9
Warszawa 72,2 - -
Wroctaw 58,8 5.827 8,6
Zielona Gora 32,5 2.955 4,4
Ogdtem 1.659,6 157.385 100,0

*[ Z uwagi na oszczednoici etatowe, wydatki zwiazane z dziatalnoscia Delegatury NIK w Warszawie sa
ewidencjonowane i rozliczane wspdlnie z Centralna NIK.



Poziom wydatkow budzetowych NIK w ujeciu nominalnym i realnym — uwzgledniajacym
wskaznik inflacji na przestrzeni ostatnich czterech lat, ksztattowat si¢ nastepujaco:

Wykonanie | Nominalny wskaznik Srednioroczny Realny wskaznik
Rok budzetu wzrostu (poréwn. wskaznik inflacji wzrostu/spadku wydatkéw
w tys. zt do roku poprzedniego) | oglaszany przez GUS (poréwn. do roku
poprzedniego)
1 2 3 4 5

1996 117.763 1,52 19,9 1,27
1997 131.103 1,11 14,9 0,97
1998 154.799 1,18 11,8 1,06
1999 157.385 1,02 7,3 0,95

Z powyzszych danych wynika, ze wydatki zwiazane z funkcjonowaniem NIK w ujeciu
realnym — uwzgledniajacym wzrost cen towarow i ustug — od 1997 r. zmalaty przecigtnie 0 2%.

W ostatnich latach zmniejszeniu ulegty wydatki na remonty, wyposazenie oraz zakupy
majatkowe, co ilustruje ponizsza tabela:

Rodzaj 1996 1997 1998 1999
Lp. wydatku kwota % udziat kwota % udziat kwota % udziat kwota % udziat
wtys.zt | whbudzecie | wtys.zt | wbudzecie | wtys.zt | wbudzecie | wtys.zt | w budzecie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Remonty 9.382 8,0 6.671 51 3.649 2,4 3.794 2,4
2. | Wyposazenie 1.371 1,2 980 0,7 948 0,6 677 04
3. | Zakupy 9.371 8,0 7.453 5,7 15.814 10,2 5.300 3,4
majatkowe
Razem 20.124 17,2 15.104 115 20.411 13,2 9.771 6,2

Malejace wydatki w zakresie prac remontowo-budowlanych sa wynikiem zakonczenia
duzego fragmentu robdt zabezpieczajacych infrastrukture budowlano-technicznag w budynku
bedacym siedziba centrali NIK i czgsci delegatur. Na przyktad, w budynku przy ul. Filtrowej 57,
w okresie ostatnich czterech lat dokonano: catkowitej wymiany stolarki okiennej, kapitalnego
remontu dachu i wymiany blacharki, sieci elektrycznej, instalacji kanalizacyjnej, wymieniono
i zmodernizowano wezet cieplny, odswiezono elewacje budynku, naprawiono i cze$ciowo
wymieniono posadzki, zainstalowano okablowanie strukturalne i sie¢ komputerowa,
przeprowadzano sukcesywnie remonty pomieszczen biurowych, piwnicznych i poddaszy.
Podobnie, wyremontowano lub znaczaco zmodernizowano budynki lub lokale biurowe
zajmowane miedzy innymi przez delegatury NIK: we Wroctawiu, Kielcach, Koszalinie,
Rzeszowie, Szczecinie, Katowicach, Bydgoszczy, Krakowie i Lublinie.



Strukture budzetu w latach 1998-1999, w ujeciu kwotowym i procentowym pokazuje

ponizsza tabela:

1998 — wykonanie 1999 — wykonanie Nominalny
Lp. Grupa wydatkow wydatki | struktura | wydatki struktura wskaznik
w tys. zi w % w tys. zi w % wzrostu
1 2 3 4 5 6 7
1. | Wynagrodzenia osobowe 80.533 52,0 109.686 69,7 136,2°Y
Pochodne od wynagrodzen 36.654 23,7 17.799 11,3 48,6
8§§41-42
3. | Wydatki rzeczowe — 16.680 10,8 18.480 11,7 110,8
ogdblnoadministracyjne
4. | Zakupy majatkowe
o charakterze inwest. § 72 15.814 10.2 5.300 34 335
5. | Podroze stuzbowe krajowe
| zagraniczne 88 28-29 4.367 2,8 5.251 33 120,2
6. | Odpis na ZFS § 43 751 0,5 869 0,6 115,7
Ogdtem 154.799 | 100,0 157.385 100,0 101,7

x1/

x2/

Nominalny wzrost wynagrodzen w 1999 r. uwzglednia ubruttowienie ptac, ktdre zgodnie z ustawa z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych wynosito 123,0164% wynagrodzenia naleznego
wyg stanu na dzien 1 stycznia 1999 r.

Wykonanie budzetu z tytulu naliczania skiadek ubezpieczeniowych na rzecz ZUS od stycznia 1999 r.
zmienione zostato ww. ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym.

Omowienie poszczeg6linych grup wydatkéw

1)

Wynagrodzenia osobowe 88 11-17
Plan po Wykonanie %
zmianach w tys. zi wykonania
a) wynagrodzenia osobowe 8§ 11 104.510 104.487 100
b) dodatkowe roczne wynagrodzenie § 17 5.199 5.199 100
razem 109.709 109.686 100

la)  Fundusz wynagrodzen osobowych, klasyfikowany w § 11, w uktadzie szczegotowych

sktadnikow wyptat byt nastepujacy:

(w tys. zt)
@) PIACE 1 NAGIOTY ..ottt ettt be e be e nreas 101.269
b) gratyfikacje JUDIIEUSZOWE .........cc.eeieiieiicc et 2.173
C) OAPrawWy EMEIYEAINE ....cviiiiiiieiece et ae e eres 1.045

Razem 104.487



Stan zatrudnienia w przeliczeniu na etaty wynosit:

przecigtne miesigczne
zatrudnienie w roku

wg stanu na dzien
31 grudnia 1999 r.

w centrali NIK 838,8 825,3
w delegaturach 836,3 834,3
razem 1.675,1 1.659,6

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w 1999 roku:

— wyliczone z poz. a (ptace i NAGrOdY) .....cceeeeiieiieiiese e 5.085 zt/etat
- wyliczone ze wszystkich sktadnikéw funduszu wynagrodzen —  .............. 5.247 zi/etat

Wysokos¢ funduszu wynagrodzen, stan zatrudnienia pracownikdéw NIK i przecigtne ptace
w wielkosciach nominalnych w latach 1998 i 1999 ilustruje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie w tys. zi Nominalny
1998 r. 1999 . wskaznik
wzrostu
1 2 3 4 5
1. |Ptace i nagrody 73.284 101.269 138,2
2. | Gratyfikacje jubileuszowe 1.662 2.173 130,7
3. | Odprawy emerytalne 819 1.045 127,6
4, Razem poz. 1-3 75.765 104.487 137,9
5. | Przecigtny miesigczny stan 1.653 1.659,6 100,4
zatrudnienia w roku
6. |Przeci¢tna miesigczna ptaca
w zl/etat.
a) wyliczona z poz. 1 3.694 5.085 137,6
b) wyliczona z poz. 4 3.820 5.247 137,3

Dane liczbowe, dotyczace wykonania plac za 1999 rok uwzgledniaja
ubruttowienie wynagrodzen zastosowane od 1 stycznia 1999 r., na podstawie art. 110 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych. Wskaznik

ubruttawiajacy ptace wynosit 123,0164.

1b)  Wydatki w pozycji dodatkowe roczne wynagrodzenia wyniosty:

(w tys. zt)
wg budzetu plan po zmianie wykonanie % wykonania
5.600 5.199 5.199 100

Rozbieznos¢ pomiedzy wielkoscia wykonana i zapisana w budzecie 401 tys. zt
dotyczy wytaczenia z podstawy dochodowej pracownikdw, od ktorej nalicza si¢ swiadczenia,
wynagrodzen i zasitkow chorobowych za czas absencji chorobowe;j.



Zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i ukfadem
wykonawczym budzetu, kwota 401 tys. zt zostata przeniesiona — na podstawie decyzji Prezesa
NIK - do paragrafu 11 wynagrodzenia osobowe.

Podstawa do naliczania i wyptaty dodatkowego rocznego wynagrodzenia jest ustawa
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej.

2) Pochodne od wynagrodzen

(w tys. zt)
plan Wykonanie % wykonania
Sktadki do ZUS i na Fundusz Pracy 21.959 17.799 81,0

Stosunkowo duze odchylenie w realizacji wydatkéw, w stosunku do zatozen
planu, wynika ze zmiany zasad w naliczaniu skfadek ubezpieczeniowych na ZUS.
Nowum systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzonego na podstawie ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych, w praktyce spowodowato:

— obnizenie 0 50% wysokosci stopy procentowej sktadek ptaconych w ciezar kosztow
pracodawcy,

- zaniechanie naliczania sktadek emerytalnych i rentowych, w przypadku osiagnigcia przez
pracownika dochodu réwnego 30-krotnosci przecietnej ptacy krajowej,

- przesunigcie terminu ptatnosci sktadek na ptatnos¢ z dotu, tj. do 8 dnia nastgpnego miesiaca.

Najwyzsza lzba Kontroli wszystkie trzy rodzaje sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, wypadkowe odprowadzata w ustawowych terminach.

3) Wydatki rzeczowe - ogélnoadministracyjne

(w tys. zt)
plan wykonanie % wykonania
26.818 18.480 68,9

Nizsze niz planowane naktady na wydatki og6lnoadministracyjne byty miedzy innymi
wynikiem samoograniczenia, w postaci blokady srodkéw, wprowadzonej na podstawie
decyzji Prezesa NIK.

Wydatki poniesione na utrzymanie i obstuge dziatalnosci podstawowej 1zby byty nizsze o
8.338 tys. zt. W catym budzecie NIK omawiana grupa wydatkow w 1999 r. stanowita 11,7%.

Wysokos¢ naktaddw na przestrzeni ostatnich 4 lat ilustruja nastepujace dane liczbowe:

Rok Poniesione wydatki Procentowy udzial w globalnym
ogblnoadministracyjne w tys. zi budzecie NIK

1996 18.701 15,9

1997 17.336 13,2

1998 16.680 10,8

1999 18.480 11,7




Rzeczowy zakres wydatkow obejmuje duza liczbe rdéznorodnych pozycji
rodzajowych, ktore generalnie dotycza utrzymania w statej sprawnosci technicznej budynkdw,
lokali biurowych, maszyn i urzadzen, optacania czynszow, zakupu materiatdbw biurowych,
czystosciowych, konserwacyjno-gospodarczych, czesci zamiennych i paliwa dla $rodkow
transportu, zakupu ustug komunalnych, materialnych oraz dokonywanie optat miedzy innymi
ztytutu:  podatkéw, ubezpieczen  majatkowych, sktadek z tytutu  cztonkostwa
w migdzynarodowych organizacjach zrzeszajacych instytucje kontrolne itd.

W omawianej grupie najwicksze wydatki poniesiono na:

(w tys. zt)

- prace konserwacyjne i roboty remontowo-budowlane ............c.ccceveiieii e, 4.460
— czynsze za wynajem lokali DIUFOWYCH ..........cccooiiiiiiicc e 2.245
- ustugi telekomunikacyjne i optaty radiofoniczne ...........ccccoovvveieeie s 2.230
- materiaty kancelaryjno-biurowe, gospodarcze, srodki czystosci, sprzet

i wyposazenie lokali biurowych, materiaty i czesci komputerowe ...........ccccceevvenes .. 2.150
— energia elektryczna, cieplna, woda i kanalizacja i inne komunalne ..............cccccoeuee.e. 1.287
— USTUQE KOMPULEBIOWE ...vivicieeie ettt ae et sne e re e 1.003
= SZKOIBNIA .t bbbt 920
- wynagrodzenia za pracg zlecona na podstawie umowy zlecenia badz o dzielo .................... 791

w tym:

— biegli i specjalisci powotywani do procesow kontroli ............c.cc....e. 134
- prenumerata dziennikow urzedowych, zakup ksiazek, prasy i czasopism fachowych ................... 699
— wydatki Na BHP 1 TECEPCYJNE ..ottt 503
- paliwo, czesci zamienne do samochoddw, naprawy i przeglady samochodowe ..................... 482
— ubezpieczenia MAJAtKOWE .........ccci it 436
- wydatki zwiazane z obstuga delegacji zagranicznych tacznie z ttumaczeniami ...................... 399
— ustugi transportowe i inne np. monitoring ObIeKLOW ..........cccccoviviiiiiciicce e, 288
— ustugi drukarsko-iNtroligatorSKIe ...........c.cceiieerisieriere e 263
- podatki, optaty i sktadki CZYONKOWSKIE ...........cccooiiiiiiiiiicicce e, 111.

W strukturze wydatkow ogolnoadministracyjnych najwigkszy udziat (24%) stanowity
naktady na konserwacje i roboty remontowo-budowlane.

Naktady poniesione w ostatnich czterech latach na remonty i modernizacje obiektow
badZz wynajmowanych lokali biurowych w podziale na jednostki organizacyjne NIK, obrazuje
ponizsze zestawienie:

(w tys. zt)
Lp. 1996 1997 1998 1999
Obiekty administrowane przez:
1. |centrale NIK 6.897 5.304 2.925 2.684
2. | delegatury 2.485 1.367 724 | 1.110
Razem 9.382 6.671 3.649 3.794




W okresie 1996-1999 czesciowo odnowiono i zmodernizowano stan techniczny
obiektow 10 delegatur NIK, ponoszac na ten cel naktady w wysokosci:

(w tys. zt)
Delegatura NIK W SZCZECINIE .......cceevvviiiiieiiiie e 1.015
Delegatura NIK w Koszalinie ..........cccccovveveiiieiicic e, 781
Delegatura NIK W BYdgOSZCZY .........ccvvvrveienienicicnieninns 624
Delegatura NIK w Katowicach ...........cccccovcevieiiniiiiinninnnn 550
Delegatura NIK W RZESZOWIE .......cccvevvevieiireieceeir e 464
Delegatura NIK w BiatymstoKu ...........cccooceririniiieienenn, 405
Delegatura NIK w Kielcach ..., 355
Delegatura NIK we Wroctawiu ...........cccoevevvevveivennenene. 328
Delegatura NIK w KrakOwie ...........cccoeveieneneninnneeen, 302
Delegatura NIK w Lublinie ..........ccooooviinniieiee 284
4) Zakupy majgqtkowe o charakterze inwestycyjnym
(w tys. z1)
plan wykonanie % wykonania
7.000 5.300

75,7

Rzeczowy plan zadan inwestycyjnych wiaczony do budzetu NIK na 1999 rok dotyczyt
podziatu wydatkow na:

(w tys. zt)
- informatyke 4.924
- zakup sprzetu i wyposazenia technicznego 1.072
- zakup srodkow transportu 1.004

W wyniku:

- realizacji postanowien art. 191 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych,
dotyczacego likwidacji z dniem 31 grudnia 1999 r. wydzielonego rachunku bankowego dla
srodkow na finansowanie inwestyciji,

-~ blokady srodkow w wysokosci 1.300 tys. zt wprowadzonej decyzja Prezesa NIK,

- przeniesienia wydatkdw nie wygasajacych z 1999 r. na rok 2000 w kwocie 200 tys.zt,

rozliczenie naktadow na inwestycje w roku sprawozdawczym byto nastepujace:

(w tys. zt)
1) stan srodkdw na r-ku bankowym na dzien 1.1.1999 r.
(pozostatosé z lat UDIEGIYCR) ..o 7.231
2) odpis na wydatki inwestycyjne w cigzar budzetu 1999 r. ..o, 5.300
3) odsetki z oprocentowania srodkow na r-ku bankowym ............ccceeveviiieinennnne, 246
razem §rodki 12.777

wydatkowano w 1999 r. 12.435



Stosownie do pisma Ministerstwa Finanséw nr BP4-513-155/99 z dnia 10 grudnia 1999 r.
w sprawie zasad rozliczenia srodkéw inwestycyjnych w zwigzku z likwidacjg rachunku
bankowego, roznice srodkow w wysokosci 342 tys. zt (12.777 tys. zt — 12.435 tys. zi),
przeniesiono na subkonto dochodow budzetowych.

Wydatki poniesione w roku sprawozdawczym w kwocie 12.435 tys. zt dotycza:

(w tys. zt)
—  zakupu urzadzen komputerowych i Oprogramowania ...........cceevereerveseeseereeseenns 7.140
—  Zakupu SrOAKOW tranSPOITU ......ocveiveeieieeiie et ee e 1.090
- zakupu lokalu biurowego dla Delegatury NIK w Zielonej Gorze ............ccoen..... 1.196
- zakupu sprzetu techniCznego DIUMOWEJO .....c..ovveiviriiiiiiieieiee e 528
- nakfaddw na adaptacje i modernizacje ObIeKtOW .........cccceveveveiereiieieeeeieien, 2.481
w tym: instalacje antywtamaniowe i przeciwpozarowe,
klimatyzacja i wentylacja pomieszczen,
instalacja jednego dzwigu osobowego,
zakup i montaz biobloku w Osrodku Szkoleniowym NIK
modernizacja lokalu biurowego zakupionego w 1998 r.
dla Delegatury NIK w Kielcach.
5) Podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne 88§ 28-29
(w tys. z1)
plan wykonanie % wykonania
krajowe 4.900 4.476 91,3
zagraniczne 1.980 _ 775 39,1 */
6.880 5.251 76,3

*| W ramach programu oszczednosciowego w roku 1999 wydatki na podréze stuzbowe zagraniczne zostaty
ograniczone o kwote 1.150 tys. zt.

Srodki na podroze stuzbowe, sklasyfikowane w 8§ 28 i 29 budzetu w warunkach
Najwyzszej Izby Kontroli naleza — poza wynagrodzeniami — do grupy wydatkéw zwiazanych
bezposrednio z wykonaniem zadan ustawowych.

Zrealizowane wydatki w tej grupie stanowia 3,3% wartosci catego budzetu NIK.
Nominalny wzrost w stosunku do wydatkéw z 1998 r. wynosi 120,2%.

W odniesieniu do wydatkdw zwiazanych z delegacjami stuzbowymi na terenie
kraju, byly one realizowane w oparciu o stawki diet i zasady zwrotu kosztow, uregulowane
W rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad
ustalania oraz naleznosci przysfugujgcych pracownikom z tytufu podrézy sfuzbowej na obszarze
kraju (Dz.U. Nr 69, poz. 454) z uwzglednieniem przepisow zawartych w art. 78 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwy:zszej Izbie Kontroli, uprawniajacych pracownikdéw nadzorujacych lub
wykonujacych czynnosci kontrolne do pobierania diet podwyzszonych o 100% w stosunku do
diety krajowe;j.



Stawki diet i innych kosztow rozliczane w okresie sprawozdawczym byly nastepujace:

— IBLY ci 24,00 zt/za dobg,
— ryczatt noclegowy .........ccceevevenenn, 18,00 z1/za dobg,
— ryczatt dojazdowy ........ccceeeerieinnnnns 2,40 zl/za dobe.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe poniesione w 1999 roku w uktadzie
jednostek organizacyjnych i w podziale na pozycje kosztéw rodzajowych ilustruja nastepujace
dane:

(w tys. zt)
Delegatura Przejazdy Diety Noclegi Razem
1 2 3 4 5

Centrala (tacznie 796 251 881 1.928
z delegatura warszawska)

delegatury - w tym: 1.024 825 699 2.548
Biatystok 43 50 35 128
Bydgoszcz 72 52 7 131
Gdansk 55 31 7 93
Katowice 92 83 18 193
Kielce 54 40 10 104
Koszalin 56 35 13 104
Krakéw 70 56 40 166
Lublin 63 75 32 170
L.6dz 105 50 9 164
Olsztyn 50 52 71 173
Opole 44 47 105 196
Poznan 80 52 83 215
Rzeszow 69 40 1 110
Szczecin 41 36 55 132
Wroctaw 90 87 131 308
Zielona Géra 40 39 82 161
Ogodtem 1.820 1.076 1.580 4.476

Na wydatki poniesione w zwiazku ze stuzbowymi wyjazdami zagranicznymi — podobnie
jak w latach ubiegtych — ztozyty si¢ wyjazdy na kontrole polskich placowek zagranicznych oraz
wyjazdy zwiazane ze wspdtpraca miedzynarodowa i kontaktami NIK z organami kontroli innych
Krajow.

Wydatki poniesione z tytutu wyjazdéw zagranicznych, w uktadzie rzeczowym,
ksztattowaty si¢ nastepujaco:

(w tys. z1)
— IBLY core e, 146
— NOCIEGT .o 269
—  Przejazdy ......ccccoeeeieeiiiieieee e 295
— inne wydatki .........cc.coevriiiiiienn, 65

Razem 775



Delegacje stuzbowe zagraniczne dotyczyty:

- wyjazdow zwiazanych z kontrolami prowadzonymi réwnolegle z pracownikami urzedéw
kontroli z Czech, RFN, Litwy, Stowacji — koszt: 28 tys. z1,

-~ wyjazdow na kontrole biur radcy handlowego i Przedstawicielstwa RP przy wspdlnotach
Europejskich w Belgii, Portugalii, Italii, Czechach i Kanadzie — koszt: 136 tys. zt,

— szkolenia, wymiana ekspertow z krajéw Austria, Belgia, Norwegia, WIk. Brytania, Kanada —
koszt: 79 tys. zt,

- oficjalne wizyty, udziat w kongresach, seminariach, sympozjach, spotkaniach, konferencjach
z tytulu czlonkostwa w miedzynarodowej organizacji EUROSAI iINTOSAI -
koszt: 532 tys. zt

W ramach poszukiwania oszczednosci w wydatkowaniu srodkow budzetowych, wydatki
planowane na wyjazdy zagraniczne, zostaty ograniczone decyzja Prezesa w sprawie blokady
srodkow o kwote 1.150 tys. zt.

Rozliczanie kosztow delegacji zagranicznych dokonywane bylo na podstawie
rozporzqdzenia z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
przystugujgcych pracownikom z tytufu podrézy sfuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 89
z 1998 r. poz. 568).

6) Odpis na Zakfadowy Fundusz Swiadczer: Socjalnych

(w tys. zt)
plan wykonanie % wykonania
869 869 100

Wydatek zrealizowany byt zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zak/adowym
funduszu swiadczer socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335).

Srodki uzyskane z odpisu dokonanego w cigzar § 43 budzetu NIK, odprowadzane byty
sukcesywnie na wyodrebniony rachunek bankowy i wykorzystywane zgodnie z zasadami
regulaminu begdacego zatacznikiem do zarzgdzenia Nr 12/94 Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli z dnia 29 lipca 1994 r. w sprawie zasad gospodarowania zakfadowym funduszem
swiadczern socjalnych w NIK.

W roku sprawozdawczym odpis na ZFSS na jednego zatrudnionego i emeryta wynosit
567,41 zi. Odpis wyliczony byt wskaznikiem 37,5% od przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego w gospodarce narodowej z drugiego pétrocza 1998 r., ktore wg publikacji GUS
wynosito 1.296,94. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 5 ww. ustawy, w odpisie naliczono srodki
w wysokosci 6,25% przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na pomoc socjalna dla
emerytow i rencistow uprawnionych do opieki ze strony NIK.

Odpis na ZFSS w wysokosci 869 tys. zt podzielony byt dla pracownikow i emerytow wg
klucza zatrudnienia:

w centrali 466 tys. zt,
w delegaturach 403 tys. zi.



4, Informatyzacja NIK

W roku 1999 Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata najwicksze, od rozpoczecia procesu
informatyzacji w 1994 r., przedsiewzigcia informatyczne, tak pod wzglgdem wagi i ztozonosci
techniczno-organizacyjnej wykonanych prac, jak i wysokosci poniesionych na te cele naktadow
finansowych. Prowadzone dziatania wynikaty z decyzji Rady do Spraw Informatyzacji NIK.

Najwazniejszym ze zrealizowanych zadan byta generalna modernizacja i rozbudowa
platformy sprze¢towej i systemowej, przeprowadzona dla urzadzen centralnych (serwery, routery)
oraz dla urzadzen koncowych (komputery PC stacjonarne i przenosne, drukarki, skanery).
Przyczyna podjecia w ubiegtym roku tego trudnego i kosztownego zadania byty z jednej strony
obnizenie si¢ przepustowosci sieci i wydajnosci systemow informatycznych w zwiazku ze
wzrastajaca liczba uzytkownikdw i rosnacym obciazeniem sieci, techniczne wyeksploatowanie
si¢ dotychczas uzytkowanego sprzetu i oprogramowania, po piecioletnim okresie jego
funkcjonowania, jak rowniez koniecznos¢ zabezpieczenia systemdw komputerowych NIK przed
»problemem roku 2000”.

Do bardzo waznych zadan inwestycyjnych realizowanych w ubiegtym roku nalezy tez
zaliczy¢ kontynuacje prac nad docelowym systemem wspomagania dziatalnosci merytorycznej
NIK (projekt systemu KONTROLA) oraz petne podtaczenie sieci komputerowej NIK do sieci
INTERNET.

Istotne znaczenie dla usprawnienia pracy kontrolerébw w jednostkach kontrolowanych
miaty zrealizowane w 1999 r. zakupy kolejnej partii komputeréw przenosnych, wyposazonych
w system informacji prawnej LEX, oraz pierwszej partii drukarek przenosnych. Komputery
przenosne istotnie utatwiaja opracowywanie zebranych w jednostkach materiatdw kontrolnych
a system LEX jest obecnie jednym z podstawowych narzedzi kontrolerskich.

Ponadto, do uzytku oddano kilka nowych systemow, w tym unikalny, opracowany przez
informatykow lzby, system przeszukiwania wystapien i informacji o wynikach kontroli.

Wszystkie zrealizowane w 1999 r. prace z zakresu informatyzacji NIK - tak
modernizacja dotychczas eksploatowanych systeméw, jak udostepnienie nowego sprzetu
i oprogramowania — wptynetly istotnie na poprawienie warunkdw realizacji zadan kontrolnych.
Rozbudowa i modernizacja sieci, serwerOw i oprogramowania Systemowego pozwolity
zainstalowa¢ i udostepni¢ nowoczesne oprogramowanie uzytkowe (w tym nowa wersje MS
Office, bazy og6Inoinformacyjne, samouczki), co w powiazaniu ze zwigkszona liczba stanowisk
dostepu do sieci umozliwia sprawniejsza komputerowo wspomagana realizacj¢ zadan
kontrolnych w Izbie.

Udostepnienie petnotekstowej bazy wystapien i informacji pokontrolnych, pozwalajacej
w sposob szybki i wieloaspektowy przeszukiwa¢ zbiory dotychczas stworzonych dokumentéw
kontrolnych jest bardzo uzyteczne dla programowania kontroli, opracowywania jej wynikow
oraz dla prac analitycznych (np. Raport NIK dotyczacy korupcji). Petne podtaczenie NIK do
sieci INTERNET umozliwito pracownikom kontrolnym szeroki, bezposredni, bardzo pomocny
dla procesu kontrolnego dostep do zasobdw informacyjnych zgromadzonych w bazach
internetowych, w tym rowniez do baz Kancelarii Sejmu. Pracownicy NIK maja dzieki temu
biezacy dostep do stenogramdéw z posiedzen Sejmu, sprawozdan z posiedzen jego komisji oraz
do obszernych baz obowiazujacych i projektowanych aktow prawnych. facznos¢ z siecia
Internet wykorzystywana jest w procesie programowania kontroli m.in. przez dostep do
specjalistycznych stron internetowych i prasy (np. ,,Rzeczpospolita”). Poczta elektroniczna
pozwala na szybka, efektywna wymiang informacji pomigdzy uczestnikami procesu kontrolnego
i wspodlna prace nad projektami dokumentdow.



Obecnie wszystkie dokumenty, sa opracowywane i tworzone w NIK przy uzyciu
technologii komputerowej. Rowniez proces zarzadzania pracami lzby w znacznym stopniu
wspomagany jest technika komputerowa.

Podkresli¢ nalezy, ze przebieg procesu informatyzacji NIK — w tym podejmowanie przez
Izbe wszystkich wazniejszych przedsiewzie¢ informatycznych — opiniowany przez Rade ds.
Informatyzacji NIK, powotana przez Prezesa NIK i sktadajaca si¢ z dyrektorow jednostek
organizacyjnych oraz doradcOéw. Ponadto przy podejmowaniu wazniejszych decyzji lzba
wystepowata o sporzadzenie zewnetrznych ekspertyz technicznych.

Aktualnie w NIK nadal wykorzystywany jest system PILOT, ktdry stanowi pilotazowa
wersje projektowanego, docelowego systemu KONTROLA. W systemie PILOT gromadzone sa
dane zwiazane z planowaniem i przebiegiem Kkontroli wykorzystywane réwniez do
sprawozdawczosci i oceny dziatalnosci kontrolnej jednostek organizacyjnych NIK.

System PILOT stuzy w szczegdlnosci do wspomagania prac w zakresie
przygotowywania okresowych i operacyjnych planéw pracy, biezacego nadzoru nad przebiegiem
prowadzonych kontroli oraz realizacji postgpowania kontrolnego.

Generalna modernizacja i rozbudowa platformy sprzetowo-systemowe;j

W zwiazku z wyczerpaniem si¢ mozliwosci eksploatacyjnych dotychczas uzytkowanego
w lzbie sprzetu i oprogramowania, jak rowniez ze wzgledu na brak odpornosci niektdérych
urzadzen i systemow na ,,problem roku 2000”, w ciagu ubiegtego roku w centrali i wszystkich
delegaturach przeprowadzona zostata kompleksowa modernizacja platformy sprzgtowo-
systemowej. Wykonane prace uwzglednity zardéwno istotny wzrost liczby uzytkownikow
systeméw komputerowych NIK, zwiekszone wymagania techniczne (zapotrzebowanie na zasoby
systemowe) nowych wersji systeméw uzytkowych, jak réwniez zwigkszone wymogi
bezpieczenstwa odnosnie systemow komputerowych i przechowywanych w nich danych.
W zakres zrealizowanych prac weszty:

a) pelna modernizacja sprzetu PC i jego oprogramowania: wszystkie stare komputery
stacjonarne PC 486 wymienione zostaly na sprzgt najnowszej generacji (Pentium Il
500 MHz), a pozostate stanowiska PC (zakupywane od 1996 r. Pentia 133 MHz i 166 MHz)
oraz najstarsze komputery przenosne poddane zostaty gruntownej rozbudowie (migdzy
innymi  rozszerzenia pamigci, instalacja kart dzwigkowych, stacji CD-ROM).
Przeprowadzona modernizacja sprzetu umozliwita zainstalowanie na wszystkich
eksploatowanych 1200 szt. komputerow PC stacjonarnych i przenosnych, nowego
jednolitego oprogramowania — systemu operacyjnego MS Windows NT/MS Windows’98
oraz pakietu MS Office 97;

b) generalna modernizacja sieci lokalnej w centrali NIK:

— zainstalowano nowy wydajny serwer sieciowy i nowe oprogramowanie sieciowe Novell
NetWare v.4.11 — odporne na problem roku 2000 i umozliwiajace zwigkszenie liczby
rownoczesnych uzytkownikow sieci. Wraz z instalacja nowej wersji oprogramowania
sieciowego, zmieniono zasady pracy w sieci, co miato na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa systemdéw i dostosowanie pracy sieci NIK do nowych uregulowan
z zakresu bezpieczenstwa danych;

- zainstalowano nowe urzadzenia sieciowe i oprogramowanie komunikacyjne (w tzw.
standardzie FastEthernet), co umozliwito znaczne zwigkszenie przepustowosci sieci
lokalnej (a zatem zwigkszyto szybko$¢ komunikacji w sieci), umozliwito lepsze
zarzadzanie praca sieci oraz podniosto poziom jej bezpieczenstwa,



— przeprowadzono reorganizacj¢ 1  uporzadkowanie  przetacznic  okablowania
strukturalnego budynku,

- rozbudowano centralne serwery bazodanowe i przeprowadzono petna modernizacje
instalacji urzadzen w serwerowni NIK;

c) modernizacja urzadzen do obstugi komunikacji w sieci rozleglej NIK: w delegaturach
wymieniono, a w centrali rozbudowano nieodporne na ,,problemy Roku 2000 urzadzenia
obstugujace transmisje danych w sieci rozlegtej NIK (tzw. routery), polepszajac
jednoczesnie przepustowosc tej sieci i zwigkszajac mozliwosci zarzadzania nia;

d) wymiana systemu INFORMIX: ze wzgledu na niepetna odpornos¢ na ,,problem Roku
2000” weczesniej  eksploatowanych — wersji  systemdéw  operacyjnych  serweréw
I oprogramowania bazodanowego INFORMIX, we wszystkich lokalizacjach NIK dokonano
wymiany tego oprogramowania.

Projekt systemu KONTROLA

W 1999 r. kontynuowane byly prace nad projektem docelowego systemu wspomagania
dziatalnosci merytorycznej NIK — systemu KONTROLA.

Okreslenie wymagan funkcjonalne wzgledem systemu i odbior poszczegdlnych etapdw
prac projektowych pod wzgledem merytorycznym spoczywa na specjalnie powotanym w NIK
Zespole Konsultacyjnym ds. systemu KONTROLA, skladajacym si¢ z przedstawicieli
wszystkich grup przysztych uzytkownikow systemu. Za ksztalt technologiczny i poprawnosé
techniczna przysztego systemu odpowiada zespdt informatykdéw NIK, wspierany przez
powotywanych przez NIK ekspertow zewngtrznych. Dla zapewnienia jak najwyzszego poziomu
odbieranych od wykonawcy prac projektowych lIzba zaangazowata w 1999 r., wybranego
w drodze przetargu, audytora zewnetrznego.

W lipcu ub. r. zakonczone zostaly prace nad specyfikacja wymagan do systemu
KONTROLA. Do konca 1999 r. trwaly bardzo intensywne prace nad Projektem Wstgpnym
systemu KONTROLA, sktadajacym si¢ z pieciu modeli (model technologii, model interfejsu
uzytkownika, model aplikacji, model danych i model procesow).

Pod#gczenie NIK do sieci INTERNET

W 1999 r. zrealizowane zostato pelne podtaczenie sieci NIK (centrali i delegatur) do sieci
INTERNET, z wiasnym serwerem poczty elektronicznej, wilasnym serwerem www
i rozbudowanym systemem zabezpieczen przed wilamaniami zewnetrznymi (trzypoziomowy
system tzw. ,,zapory ogniowej”, sukcesywnie uzupetniany). Dzigki przyjetej architekturze
instalacji mozliwe jest korzystanie z serwiséw internetowych przez wszystkich uzytkownikow
sieci komputerowej NIK, ze wszystkich stanowisk sieciowych PC, z jednoczesnym
zagwarantowaniem bezpieczenstwa wewnetrznych systemow komputerowych lIzby. Od lipca
ub.r. strona internetowa NIK utrzymywana jest na urzadzeniach wtasnych NIK.



Rozbudowa i modyfikacje systemow uzytkowych NIK

W 1999 r. zrealizowano i wdrozono nowe systemy uzytkowe: petnotekstowy system
umozliwiajacy przeszukiwanie tekstdbw wystapien i informacji o wynikach kontroli (system
dostepny w centrali i delegaturach NIK) i elektroniczna ksiazke telefoniczna pracownikéw NIK
(system dostepny w centrali NIK). Zakupiono i przygotowano do udostepnienia w sieci lokalnej
NIK — poprzez zainstalowany w tej sieci serwer baz CD — szereg baz na nosnikach CD-ROM
(migdzy innymi samouczki oprogramowania Mocrosoft i obstugi komputera PC, stowniki
jezykowe).

W zwiazku z istotnymi zmianami niektérych wymagan uzytkowych (z tytutu wejscia
w zycie reformy ubezpieczen spotecznych, zmian podziatu administracyjnego kraju, zmiany
struktury organizacyjnej NIK) oraz ze wzgledu na wczesniej opisane konieczne zmiany
oprogramowania systemowego i narzedziowego, w 1999 r. konieczne byto kilkukrotne
dokonywanie giebokich modyfikacji i reinstalacji eksploatowanych w NIK systemow
uzytkowych (systemu PILOT, systemdéw kadrowo-ptacowych, finansowo-ksiegowych i in.).

Dodatkowe zakupy sprzetu i oprogramowania zrealizowane w 1999 r.

W 1999 r. w NIK zakupiono kolejna duza parti¢ (192 szt. komputerow przenosnych,
stanowiacych podstawowe narzedzie pracy kontroleréw w jednostkach kontrolowanych, oraz
pierwsza partie (70 szt) drukarek przenosnych, przeznaczonych do wykorzystania przez
kontrolerbw w czasie pracy w terenie. Zakupione komputery przenosne — jak wszystkie
wczesniej przekazywane do uzytku — wyposazone zostaty w system wyszukiwania informacji
prawnej LEX.

Zakupiono tez i zainstalowano w sieciach lokalnych NIK: 100 szt. dodatkowych
stanowisk PC (Pentium 111 500 MHz) i 67 szt. drukarek laserowych. Wszystkie delegatury NIK
zostaty wyposazone w drukarki formatu A3.

Zakupiono tez i zainstalowano na wszystkich serwerach Novell NetWare i MS Windowst
NT oraz na wszystkich stanowiskach PC stacjonarnych i przenosnych nowe wersje
oprogramowania antywirusowego (3 komplementarne rodzaje programOw pracujacych w tle,
stanowiacych petne zabezpieczenie danych przed zawirusowaniem). Ponadto zakupiono
i wdrozono nowe wersje wspoétpracujacego ze skanerami oprogramowania OCR.

*

Laczne naktady inwestycyjne poniesione w 1999 r. na zakup sprze¢tu komputerowego,
oprogramowania i ustug w zakresie informatyzacji wyniosty 7.140 tys. zi. Wszystkie
postepowania 0 zamowienie publiczne z zakresu informatyzacji zrealizowane zostaty w trybach
zgodnych w przepisami Ustawy o zamowieniach publicznych. Uzyskiwane we wszystkich
postepowaniach ostateczne ceny zakupu produktow i ustug byty bardzo korzystne dla NIK —
ksztattowaty si¢ z reguty na znacznie nizszym poziomie niz aktualnie obowiazujace ceny
rynkowe. W rezultacie zrealizowana lista zamoOwien, pod wzgledem rzeczowym, znacznie
przekroczyta plan zakupdw inwestycyjnych przyjety na 1999 r.



5. Wspdlpraca migdzynarodowa NIK

5.1. Cele strategiczne i ich realizacja

Kontakty zagraniczne NIK, realizowane w roku ubiegtym, byty zgodne z ustalonymi
przez Prezesa NIK kierunkami rozwoju wspétpracy migdzynarodowej Izby na lata 1999-2001.
Kierunki te w peilni uwzgledniaja priorytety polskiej polityki zagranicznej iwewngtrznej,
skupione wokot realizacji procesow transformacyjnych w gospodarce i osiagniecia gotowosci
struktur administracyjnych do przysztego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.

Dtugofalowym zadaniem NIK jest dostosowanie polskich metod i procedur kontrolnych
do wymogoéw Unii. Podstawowy warunek realizacji tego zatozenia stanowi zapoznanie sie
znormami i praktyka w zakresie kontroli panstwowej, przyjetymi w krajach cztonkowskich,
a nastepnie rozpoczecie procesu ich adaptacji do warunkdéw polskich i ewentualne
rozpropagowanie przyjetych metod adaptacyjnych wsrod krajow naszego regionu. Do realizacji
tego celu prowadzi wiasciwie ukierunkowana dziatalnos¢ szkoleniowa, obejmujaca kadre
Kierownicza i pracownikow kontroli.

Statemu wzbogacaniu warsztatu kontrolerskiego NIK stuzy réwniez uczestnictwo
w migdzynarodowych kontrolach koordynowanych oraz wymiana doswiadczen. Wymiana ta
realizowana jest poprzez przygotowywanle przez NIK obcojezycznych materiatow
informacyjnych. Upowszechniane sa réwniez informacje na temat zagranicznych organow
kontroli, struktur, procedur i metod kontrolnych — w postaci artykutéw publikowanych na
famach wydawnictw NIK, gtownie Biuletynu Informacyjnego i Kontroli Pasistwowej, trafiajac ta
droga do szerokich kregéw pracownikow lzby, a takze do zainteresowanych czytelnikdéw spoza
naszej instytucji.

Kolejne zadanie, realizowane rownolegle, to propagowanie na arenie migdzynarodowej tych
dziedzin kontroli zewngtrznej, w ktoérych lzba ma duze doswiadczenie i moze poszczyci¢ sig
znacznymi osiagnieciami. Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz w ubiegtym roku
przeprowadzona na zlecenie Komisji UE ocena stopnia przygotowania NIK do zadan
wynikajacych z cztonkostwa w Unii wypadta najlepiej na tle wszystkich najwyzszych organéw
kontroli panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, w 1999 r., po raz pierwszy w historii
Izby Prezes NIK zostat rekomendowany do kandydowania na kontrolera zewnetrznego
organizacji miedzynarodowej. Najwyzsza lzba Kontroli ubiegata si¢ o funkcje Kontrolera
Zewngtrznego UNESCO. Pomimo iz funkcje t¢ powierzono Audytorowi Generalnemu Kanady,
sam fakt kandydowania Polski nalezy uzna¢ za wyrdznienie i istotny element polityki
zagranicznej naszego kraju realizowanej na forum ONZ.

W  minionym roku tematyka wspoOtpracy migdzynarodowej obejmowata m.in.
zagadnienia dotyczace zmian w funkcjonowaniu najwyzszych organow kontroli w kontekscie
integracji europejskiej (wraz z implikacjami przyjecia i zastosowania acquis communautaire),
zarzadzania  finansami  publicznymi,  kontroli  budzetowej, kontroli  prywatyzaciji,
przeciwdziatania korupcji, kontroli ochrony srodowiska, wykorzystania technik informatycznych
w pracy kontrolnej, itp.

W roku 1999, w ramach wspotpracy miedzynarodowej, w Najwyzszej lzbie Kontroli
przebywato tacznie 141 0séb (w 1998 r. 121), uczestniczac:
- w szkoleniach, seminariach, konferencjach — 116 osob,
-~ wymianie ekspertow - 11 0s0b,
- wizytach oficjalnych — 14 osob.



W tym okresie, w ramach wspodtpracy migdzynarodowej, za granic¢ wyjechato tacznie
128 0s6b (w 1998 r. 105), biorac udziat:

- w szkoleniach, seminariach, konferencjach — 90 0sob,
- wyjazdach ekspertéw — 12 0sob,
- wizytach oficjalnych — 26 osob.

W 1999 r. wspotpraca zagraniczna NIK koncentrowata si¢ na dziatalnosci szkoleniowej
pracownikéw nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne. Jedna z podstawowych form
tych szkolen byta wymiana doswiadczen w czasie seminaridw i konferencji. Kontakty na
poziomie kierownictw organdéw kontrolnych stuzyty strategicznym ustaleniom dotyczacym
ksztattu i kierunkow przysziej wspotpracy.

5.2. Charakterystyka poszczegolnych obszarow wspoélpracy:

5.2.1. Organizacje miedzynarodowe zrzeszajace najwyzsze organy kontroli i ich grupy
robocze

INTOSAI (Migdzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli)

Rok 1999 to okres wdrazania postanowien ostatniego Kongresu INTOSAI z 1998 r.,
poprzez dziatania dziewieciu Grup Roboczych tej organizacji. Do najwazniejszych wydarzen
ubiegtego roku mozna zaliczy¢ fakt, iz Najwyzsza lzba Kontroli zostata gospodarzem
VI Spotkania Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Prywatyzacji, ktére odbyto si¢
w Warszawie, z udzialem przedstawicieli 20 najwyzszych organdéw kontroli z panstw
0 najszerszych doswiadczeniach prywatyzacyjnych. W czasie tego spotkania m.in. rozpocze¢to
prace nad nowymi standardami kontroli INTOSAI, dotyczacymi kontroli przedsiewzigé
koncesjonowanych przez panstwo oraz regulatorow rynku.

Innym istotnym wydarzeniem dla NIK, jako koordynatora Grupy Roboczej INTOSAI
ds. Kontroli Ochrony Srodowiska na Europe, bylo opracowanie, a nastepnie przyjecie
w Warszawie w kwietniu 1999 r., przez europejskich subkoordynatorow Grupy, strategii jej
dziatan, zmierzajacych do utworzenia w ramach struktur Europejskiej Organizacji Najwyzszych
Organow Kontroli Grupy Roboczej, zajmujacej sie zagadnieniami kontroli ochrony srodowiska
w Europie.

W 1999 r. NIK zostata rowniez cztonkiem Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli
EDP (elektronicznego przetwarzania danych), wiaczajac si¢ w prace nad przygotowaniem
seminarium tej Grupy nt. kontroli inwestycji informatycznych. Seminarium ma odby¢ sie w
2001 roku, w Stowenii.

EUROSAI (Europejska Organizacja Najwyzszych Organdéw Kontroli)

Niezaleznos¢ — niepodwazalny element efektywnej dziafalnosci Najwyzszych Organow
Kontroli — pod takim hastem odbyt si¢ na przetomie maja i czerwca 1999 r. IV Kongres
EUROSAI w Paryzu. NIK uczestniczyta w pracach przygotowawczych do tego Kongresu, co
wiazato si¢ m.in. z przyznana Prezesowi NIK rolg sprawozdawcy jednego z wiodacych tematow
Kongresu — Kontrola kontrolerow. Na tym tez Kongresie zostal doceniony wkiad Polski
w rozwdéj miedzynarodowych kontroli ochrony s$rodowiska i NIK zostata przewodniczaca,
utworzonej z inicjatywy Izby, Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Ochrony Srodowiska.



Grupa obecnie liczy 25 cztonkéw, a jej prace w 1999r. zwiazane byty z rozpoczeciem
rownolegle przeprowadzanych kontroli miedzynarodowych realizacji wybranych konwencji dot.
ochrony srodowiska (m.in. Konwencji Helsinskiej dot. ochrony czystosci wdéd Morza
Battyckiego, Konwencji OSPAR dot. Morza Péinocnego oraz umoéw dotyczacych ochrony
czystosci wod w delcie Dunaju).

Kongres w Paryzu zamykat rdwniez szescioletnia kadencje NIK, jako cztonka Komitetu
Zarzadzajacego EUROSAIL. Prezes NIK bedzie jednak nadal zapraszany na posiedzenia Zarzadu
EUROSAI, a to m.in. w wyniku wyboru NIK do Komitetu Organizacyjnego V Kongresu
EUROSAI w Moskwie w 2001 r. oraz w zwiazku z decyzja Kongresu dotyczaca ustanowienia
pod przewodnictwem Izby ww. Grupy Roboczej EUROSAI.

5.2.2. Unia
Europejska oraz NATO

ETO (Europejski Trybunat Obrachunkowy)

W 1999 r. wspotpraca dwustronna obejmowata wymiane doswiadczen kontrolnych
i szkolenie. Wspotpraca w dziedzinie wymiany doswiadczen koncentrowata si¢ na zagadnieniach
kontroli programowania PHARE. Zakonczono tez wieloletnia wspotprace w ramach
przeprowadzonej rownolegle — niezaleznie przez NIK, jak i przez ETO - kontroli finansowania
wspotpracy transgranicznej. Ponadto NIK i ETO wymienity roczne plany kontroli wykorzystania
srodkéw PHARE.

We wrzesniu ubiegtego roku kontroler NIK rozpoczat pigciomiesieczny staz w ETO (byt
to pierwszy w historii ETO przedstawiciel najwyzszego organu kontroli spoza Unii
Europejskiej), zas w listopadzie grupa kontrolerbw NIK uczestniczyta w szkoleniu
zorganizowanym z inicjatywy ETO w Brukseli, ktérego tematem byty wybrane zagadnienia
dotyczace zarzadzania i kontroli funduszy UE.

W pazdzierniku 1999 r. w Pradze odbyto sie juz drugie Spotkanie Prezeséw Najwyzszych
Organéw Kontroli Krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, Cypru, Malty oraz ETO (pierwsze
miato miejsce, z inicjatywy NIK i ETO, w Warszawie, w 1998 r.). Podczas spotkania w Pradze
rozpatrzono i przyjeto Zalecenia dotyczgce funkcjonowania najwyzszych organdéw kontroli
w kontekscie integracji europejskiej, obejmujace podstawy prawne, przyjecie i wdrazanie
standardéw  kontroli, kwalifikacje pracownikow, zarzadzanie, wewngtrzne struktury
organizacyjne oraz role w ocenie i stymulowaniu rozwoju kontroli wewnetrznej. Projekt tego
dokumentu zostat opracowany przez dwunastu przedstawicieli-ekspertdw najwyzszych organow
kontroli krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, pracujacych pod przewodnictwem NIK i we
wspotpracy z ETO.

Niezaleznie od tych dziatan, Prezes NIK uczestniczyt w statych konsultacjach pomigdzy
Prezesami najwyzszych organow kontroli panstw z pierwszej grupy kandydatow do rozszerzenia
UE, polegajacych na wypracowaniu zblizonych stanowisk wobec problemow harmonizacji
standardow kontroli zewnetrznej.

IBAN (Migdzynarodowa Rada Rewidentow NATO)

Reprezentanci NIK wzigli udziat w dorocznym spotkaniu IBAN z przedstawicielami
najwyzszych organéw kontroli krajow cztonkowskich NATO na temat planéw kontroli funduszy
NATO. Nalezy podkresli¢, ze w ubiegtym roku, po raz pierwszy w historii tych spotkan,
kontrolerzy NIK reprezentowali Polske nie na zasadach obserwatorow, ale petnoprawnych
uczestnikdw spotkania z prawem gtosu. W 1999 r. kontrolerzy Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Panstwa NIK uczestniczyli w zajeciach z zakresu zarzadzania i kontroli
finansow NATO w ramach wewngetrznych szkolen IBAN.



5.2.3. Kontakty bilateralne

Rok 1999 byt okresem dalszej realizacji programéw wynikajacych z postanowien umow
0 wspoOtpracy dwustronnej, podpisanych z innymi najwyzszymi organami kontroli, lub tez
z ustalen dokonanych w trakcie bezposrednich spotkan najwyzszego kierownictwa tych
organéw. W minionym roku odbywato si¢ tez wiele spotkan roboczych w ramach wymiany
ekspertow lub przy okazji migdzynarodowych kontroli koordynowanych

Kraje Unii Europejskiej

W 1999 r. doszto do dwustronnych spotkan roboczych Prezesa NIK z szefami
narodowych urzedow kontroli: Anglii, Grecji, Danii, Francji, Niemiec oraz Szwecji. Kazde
z tych spotkan stuzyto wymianie do$wiadczen, dot. w szczegdlnosci kontroli funduszy UE,
kontaktéw z ETO, jak réwniez prezentacji prac dostosowawczych w NIK do standardéw kontroli
zewngtrznej, funkcjonujacych w UE.

Gltéwnym tematem rozméw z szefami najwyzszych organdéw kontroli Niemiec, Danii
i Szwecji byta problematyka wspdlnej kontroli przestrzegania postanowien Konwencji
Helsinskiej, dot. ochrony wod Battyku. W roku ubiegtym dyskutowano rowniez zatozenia
wspotpracy przy kontroli Wielonarodowego Korpusu Pdtnocno-Wschodniego stacjonujacego
w Szczecinie (w sktad ktérego wchodza zotnierze z Danii, Niemiec i Polski). Kwestie kontroli
rownolegtych wydatkéw na wspdlne inwestycje obronne omoéwiono tez z Kontrolerem
i Audytorem Generalnym Anglii oraz Walii. W czasie tego spotkania zaakceptowano
szczegotowy plan szkolen dla pracownikéw NIK w Anglii na rok 2000. Sprawa szkolen
z udziatem najwyzszego organu kontroli Grecji rozwazana byla pod katem wspdlnych
przedsigwzigé na rzecz Izby Obrachunkowej Butgarii.

Ponadto, w 1999 r. realizowano rownolegle z Federalna 1zba Obrachunkowa Niemiec
kontrole ochrony powietrza oraz rozpoczeto przygotowania do rownolegtej kontroli parkéw
narodowych, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona wspélnie z Anglia. Z Austria kontynuowano
wymiane ekspertdw. W 1999 r. tematem tej wymiany bylo przygotowanie austriackiego
Trybunatu Obrachunkowego do przystapienia Austrii do UE oraz kontrole prywatyzacji.
Ponadto, z najwyzszymi organami kontroli z Anglii, Danii i Szwecji dokonano wymiany
informacji dot. metodyki kontroli wykonywania zadan w zakresie bezpieczenstwa publicznego i
wybranych zagadnien ochrony srodowiska.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej

W 1999 r. Prezes NIK spotykat si¢ z kierownictwem narodowych organow kontroli
Butgarii, Czech, Litwy, Rosji, Ukrainy oraz Wegier. Podobnie jak to mialo miejsce przy
kontaktach z tymi organami z krajow UE, gtdwnym tematem rozméw byta wspotpraca pod
katem procesow integracyjnych.

W ubiegtym roku na uwage zastuguja kontakty realizowane pomicdzy Najwyzsza 1zba
Kontroli a Najwyzszym Urzedem Kontrolnym Republiki Czeskiej. Prezesi NIK oraz
Najwyzszego Urzedu Kontrolnego Republiki Czeskiej spotkali sie¢ kilkakrotnie na forum
miedzynarodowym oraz podczas wizyt w Warszawie i Pradze. W wyniku tych spotkan
dokonano zaciesnienia wspOtpracy eksperckiej w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz
zastosowania i kontroli systemdw elektronicznego przetwarzania danych.

W czerwcu z wizyta oficjalna w Warszawie goscit Prezes Urzedu Kontroli Panstwowej
Republiki Litewskiej. Podczas spotkania podpisano polsko-litewski komunikat dotyczacy
wynikéw kontroli réwnolegtej wdd granicznych. W Wilnie odbyto sie robocze spotkanie
ekspertdbw zajmujacych sie kontrola ochrony srodowiska. W 1999 roku zorganizowano,
w ramach rzadowego programu pomocy Panstwom Battyckim, dwa cykle seminariéw. Pierwsze



z nich, poswigcone kontroli finansowania deficytu budzetu panstwa odbyto si¢ w czerwcu —
w Warszawie, zas drugie, ktoérego przedmiotem byta kontrola finansowania budowy
i eksploatacji drég, ochrony srodowiska oraz badan naukowych i edukacji, zorganizowane
zostato w Wilnie, w grudniu.

NIK w ubiegtym roku goscita rowniez przedstawicieli estonskiego najwyzszego urzedu
kontroli. Celem spotkan byto zapoznanie si¢ z procesem rekrutacji i szkolenia kontroleréw 1zby.

Kontakty z Rosja poswigcone byly przede wszystkim kwestiom pomocy NIK przy
organizacji V Kongresu EUROSAI w Moskwie, w 2001 r. Z przedstawicielami Izby
Obrachunkowej Butgarii omawiane byty gtéwnie formy pomocy szkoleniowej. Wspotpraca ze
Stowacja ogniskowata si¢ wokot kontroli przejs¢ granicznych oraz wspotpracy transgraniczne;.
Kontrola ta realizowana byta rownolegle przez delegature NIK w Krakowie oraz ekspozyture
stowackiego odpowiednika Izby w Banskiej Bystrzycy. Ponadto, Prezes NIK przebywat na
Ukrainie, na zaproszenie Prezesa Ukrainskiej 1zby Obrachunkowej i UNDP, w celu wygtoszenia
dla pracownikéw ukrainskiej 1zby wyktadu, poswigconego roli NIK w procesach reform.

Inne kierunki wspofpracy

W ramach rozwoju i doskonalenia uzycia informatycznych narzedzi kontroli, na poczatku
1999 ., Izba nawiazata kontakty z Urzedem Kontrolera i Audytora Generalnego Indii, ktory
przewodniczy Grupie Roboczej INTOSAI ds. EDP. Ponadto dwoch pracownikow NIK odbyto
szkolenie w Kanadzie, w zakresie wykorzystania technologii informatycznej w procesie kontroli.

W 1999 r. NIK podpisata porozumienie o wspotpracy z Trybunatem Obrachunkowym
Maroka. Wymiane doswiadczen z Trybunatem zapoczatkowat temat — kontrola prywatyzacji.

W ubiegtym roku, w ramach wizyt studyjnych, Najwyzsza lzbe Kontroli odwiedzity: dwie
grupy parlamentarne z Norwegii i Szwecji oraz grupa prawnikow i urzednikdéw panstwowych
z Ukrainy. Z problematyka przeciwdziatania zjawiskom korupcji zapoznata si¢ réwniez
delegacja Ministerstwa Kontroli Chin.

5. 3 Znaczenie wspolpracy miedzynarodowej

Dziatalnos¢ migdzynarodowa NIK stuzy przede wszystkim wymianie doswiadczen,
osiaganiu wiekszej sprawnosci lzby, szczeg6lnie w zakresie rozwoju metodologii kontroli,
podnoszeniu kwalifikacji i wiedzy swoich pracownikéw. Stuzy tez zblizaniu metodyki kontroli
Izby do stosowanej przez najwyzsze organy kontroli krajéow UE. Niezwykle przydatne sa
np. standardy INTOSAI dot. kontroli prywatyzacji, z powodzeniem stosowane w biezacej
praktyce NIK.

NIK poprzez doceniang na arenie migdzynarodowej aktywnos¢ przekazuje obraz Polski
jako kraju o sprawnym i stale udoskonalanym systemie kontroli zewnetrznej, co jest np. jednym
z podstawowych warunkdw naszego cztonkostwa w UE.

Zaangazowanie NIK w miedzynarodowe kontrole rownolegte pozwala na rozszerzenie
i wzbogacenie podejmowanych tematow kontroli przez NIK. Pozwala to na objecie dziatalnoscia
kontrolng Izby zagadnien, ktorych bez wspOtpracy z partnerami zagranicznymi nie mozna
bytoby w petni zbada¢. Najczesciej NIK stosuje tego typu kontrole przy badaniu zagadnien
ochrony srodowiska i wspotpracy transgranicznej.



6. Dzialalnos¢ wydawnicza NIK

Kontrola Paznstwowa

Dwumiesigcznik Kontrola Pasistwowa, propagujacy szeroko pojeta problematyke
kontroli, wydawany jest przez Najwyzsza lzbg¢ Kontroli od 1956 r. Obecny naklad pisma
wynosi1000 egzemplarzy.

W 1999 r. pierwsze dwa numery czasopisma poswigcono osiemdziesiatej rocznicy
utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli. Numer jubileuszowy sktadat si¢ z dwoch zeszytow,
wydanych w specjalnej szacie graficznej i w naktadzie 2500 egzemplarzy. W pierwszym
zeszycie zamieszczono materiaty historyczne: fotokopie dokumentéw powotania Izby, poczet
prezesow NIK w latach 1919 — 1999, fragmenty sprawozdania NIK z okresu miedzywojennego
oraz artykuty dotyczace aktualnych probleméw dziatalnosci Izby w dobie transformacji
ustrojowej. Drugi zeszyt zawierat teksty przepiséw konstytucyjnych i ustaw o Najwyzszej Izbie
Kontroli od lutego 1919 r. do grudnia 1998 r. W kolejnym numerze Kontroli Pasistwowej
zamieszczono materialy z sesji jubileuszowej poswigconej 80-leciu Najwyzszej 1zby Kontroli.

W pozostatych numerach Kontroli Pazsstwowe” w 1999 r. opublikowano okoto 90
artykutéw, w tym 15 omawiajacych wyniki poszczeg6lnych kontroli, 8 poswieconych kontroli
w innych krajach. W wydanych w roku ubiegtym poszczegolnych numerach czasopisma wiele
uwagi poswiegcono systemom kontroli w krajach Unii Europejskiej oraz wspotpracy organéw
kontroli — w kontekscie przystapienia Polski do Unii.

Prezentowano tez wyniki niektérych kontroli, dot. miedzy innymi wykorzystania pomocy
Unii Europejskiej dla Polski ze srodkéw PHARE, realizacji rzadowego programu pobudzania
eksportu, przebiegu procesu prywatyzacyjnego.

Na zyczenie Czytelnikdw zamieszczano takze materiaty historyczne dotyczace NIK, jej
prezesoéw, bardziej znaczacych okreséw z dziatalnosci NIK oraz wspomnienia dtugoletnich
pracownikéw. Kazdy numer czasopisma zawieral prezentacje i sygnaly o nowosciach
wydawniczych najbardziej przydatnych w dziatalnosci kontrolnej oraz aktualizujacych wiedze
0 poszczegOlnych dziedzinach funkcjonowania panstwa.

Kontrola Paristwowa jest rozpowszechniana w drodze prenumeraty, wymiany
z wydawcami fachowych pism ekonomicznych i prawniczych. Czasopismo nieodptatnie — poza
cztonkami Kolegium i pracownikami NIK - otrzymuja: Sejm, Senat, ministrowie
i wojewodowie, marszatkowie sejmikow samorzadowych, regionalne izby obrachunkowe.
»Kontrola Panstwowa” jest wysytana do Biblioteki Narodowej, bibliotek instytutowych
i akademickich, za granice — do najwyzszych organow kontroli, z ktorymi NIK wspotdziata
w ramach EUROSAI i INTOSAI. Stanowi pismo poszukiwane przez studentow, ktorzy traktuja
ja jako zrodto aktualnej i historycznej wiedzy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Biuletyn Informacyjny

Wydawnictwo to, wydawane w jednorazowym naktadzie 630 egzemplarzy, przeznaczone
jest do uzytku stuzbowego. Zamieszcza gtownie materialy o charakterze szkoleniowo-
instruktazowym oraz informuje pracownikbw NIK o0 najwazniejszych wydarzeniach
w dziatalnosci Izby. W 1999 r. ukazato si¢ 6 zeszytow Biuletynu Informacyjnego.

Na zasadniczy ksztatt pisma sktadaja si¢ state rubryki tematyczne majace swe odbicie
w biezacym funkcjonowaniu NIK. Zamieszczane sa w nich migdzy innymi informacje dot.
biezacej dziatalnosci kontrolnej NIK, orzecznictwa w sprawach wystapien pokontrolnych,
wyjasnien i odpowiedzi na zapytania prawne.



Biuletyn Informacyjny dociera do wszystkich departamentdw i delegatur NIK, dostepny
jest takze w bibliotece i czytelni Najwyzszej 1zby Kontroli.

Biuletyn Najwyzszej Izby Kontroli

Jest to pozycja przeznaczona dla odbiorcéw zewnetrznych, zainteresowanych praca,
planami i wynikami oraz efektami kontroli prowadzonych przez NIK. Biuletyn otrzymuja
miedzy innymi Prezydent RP i Premier, rozsylany jest tez do postdw, senatoréw, ministréw
i kierownikdw urzeddw centralnych, wojewoddw, prezeséw regionalnych izb obrachunkowych.
Biuletyn Najwyzszej lIzby Kontroli przesytany jest rowniez do przeszto stu bibliotek —
publicznych i uczelnianych oraz zainteresowanych redakcji i dziennikarzy.

Wydawnictwo to nie ma ustalonego rytmu wydawniczego. Od 1996 r. wydano tacznie 10
zeszytow, z czego w 1999 r. ukazaty sie dwa numery Biuletynu, kazdy w naktadzie 950
egzemplarzy.

Pierwszy z nich poswigcony zostat w catosci kontrolom organdéw samorzadu
terytorialnego. Zatozeniem tego opracowania bylo przedstawienie dziatania samorzadow
w podstawowych dziedzinach ich funkcjonowania przez pryzmat ustalen poczynionych przez
NIK w trakcie postgpowan kontrolnych.

W numerze tym przedstawione migdzy innymi zostaty wyniki badania powiazan
finanséw gmin z budzetem panstwa na przestrzeni ostatnich czterech lat.

Drugi z wydanych w 1999 r. zeszytow zawieral Zalecenia w sprawie funkcjonowania
najwyzszych organdw kontroli w kontekscie integracji europejskiej. Jest to dokument
przygotowany przez — pracujaca pod przewodnictwem NIK — Grupe Robocza ztozona
z przedstawicieli najwyzszych organow kontroli: Albanii, Butgarii, Chorwacji, Czech, Estonii,
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, fotwy, Rumunii, Stowacji, Stowenii i Wegier.
Przedstawia on zasady planowania i prowadzenia kontroli, odwotujace sie do og6lnie przyjetych
w krajach Unii Europejskiej standardow postepowania kontrolnego i organizacji organéw
kontroli.

Objecie przewodnictwa przez NIK nad pracami zwiazanymi z tym dokumentem natozyto
na lzbe obowiazek upowszechnienia przyjetego tekstu posrdd wszystkich zainteresowanych
najwyzszych organéw kontroli i migdzynarodowych instytucji kontrolnych. Stad specjalny
charakter tej edycji Biuletynu Najwyzszej lzby Kontroli zawierajacego oryginalny tekst
dokumentu w jezyku angielskim i jego ttumaczenie na jezyk polski.

Biuletyn Najwyzszej lzby Kontroli cieszy sie znacznym zainteresowaniem wsrdd
odbiorcédw, o czym $wiadczy korespondencja naptywajaca z bibliotek oraz od indywidualnych

czytelnikow.
*

W Najwyzszej lzbie Kontroli w ubiegtym roku przygotowane zostaty rowniez
opracowania dotyczace kontroli w zakresie ochrony srodowiska w Polsce, a takze informatory
o0 dziatalnosci Izby w jezyku angielskim.



7. Jubileusz 80-lecia Najwyzszej 1zby Kontroli

W 1999 r. minelo 80 lat od utworzenia — dekretem Naczelnika Panstwa Jézefa
Pitsudskiego z 7 lutego 1919 r. — Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa. Obchody Jubileuszu — nad
ktorymi honorowy patronat objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — zainaugurowata
uroczysta sesja popularnonaukowa poswigcona historii kontroli panstwowej. Sesja odbyia sie
2 marca 1999 r. w Sali Kolumnowej Sejmu, uczestniczyli w niej Marszatek Sejmu RP Maciej
Plazynski, Marszatek Senatu RP Alicja Grzeskowiak, reprezentujacy Prezydenta RP Minister
Ryszard Kalisz oraz Prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej i jednoczesnie
Prezes EUROSAI Lubomir Volenik, zaproszeni goscie ze $wiata polityki i nauki oraz
pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli.

Sesje otworzyt i obradom przewodniczyt Prezes Najwyzszej Izby Kontroli — Janusz
Wojciechowski. Po wystapieniach honorowych gosci wygtoszono cztery referaty problemowe
zwigzane z jubileuszem. Profesor Ryszard Szawlowski moéwit o ,Poczatkach kontroli
panstwowej na ziemiach polskich”, prof. Lech Garlicki o ,,Narodzinach i ksztattowaniu sig¢
kontroli panstwowej w niepodlegtej Polsce”, prof. Zbigniew Witkowski o ,,Pozycji ustrojowej
i zadaniach NIK w okresie 80-lecia”, a prof. Adam Lipowski o ,,Kontroli panstwowej wobec
transformacji gospodarki polskiej”. Kontynuacja tego tematu byta wypowiedz Prezesa Lubomira
Volenika, ktéry mowit migdzy innymi o zadaniach czekajacych organy kontroli w zwiazku
z kandydowaniem naszych krajow do Unii Europejskiej.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Aleksander Kwasniewski przyjat w Patacu
Prezydenckim i udekorowat orderami i wysokimi odznaczeniami panstwowymi grupe
zastuzonych pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli. Na okolicznosciowym posiedzeniu
Kolegium NIK, 11 marca 1999 r., odznaczenia panstwowe wreczat pracownikom Prezes Janusz
Wojciechowski.

Jubileusz NIK uczczono specjalnym wydaniem dwoch numerdw dwumiesiecznika
Kontrola Pasistwowa, zamieszczajacych zarowno materiaty historyczne dotyczace NIK, jak
i z obchodow jubileuszu. Ukazata si¢ takze, wydana przez Dom Wydawniczy Bellona, ksiazka
Ryszarda Szawtowskiego ,,Najwyzsze panstwowe organy kontroli w Polsce w XIX wieku”.
Ksiazke te, stanowiaca historyczne studium kontroli panstwowej, wstepem opatrzyt Prezes NIK
— Janusz Wojciechowski.

Dla upamigtnienia 80-lecia kontroli panstwowej w Polsce zostat rowniez wybity
okolicznosciowy medal. Prezes NIK Janusz Wojciechowski wreczat medal wraz
Z jubileuszowym wydaniem Kontroli Pasistwowej obecnym i emerytowanym pracownikom
Najwyzszej lzby Kontroli podczas licznych spotkan, ktére odbyly si¢ w departamentach
i delegaturach.

Na rece Prezesa Janusza Wojciechowskiego nadestano wiele listow gratulacyjnych od
kierownikow urzeddéw centralnych, rektorow uczelni oraz najwyzszych organdéw kontroli
z innych krajow.



Il.  DZIALALNOSC KONTROLNA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

1. Plan pracy NIK i jego realizacja

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli, NIK
wykonuje swoje zadania na podstawie okresowych planéw pracy, ktore przedktada Sejmowi;
moze tez przeprowadza¢ kontrole dorazne.

Plan pracy Najwyzszej 1zby Kontroli na 1999 r., ustalony przez Kolegium NIK w dniu 11
marca 1999 r., zawierat 239 kontroli, w tym 40 kontroli rozpoczgtych w 1998 r., 125 kontroli
wykonania budzetu panstwa w 1998 r. i 74 innych kontroli przewidzianych do realizacji w roku
ubiegtym.

Po dokonanych w trakcie roku przez Kolegium NIK zmianach, plan pracy NIK
w ostatniej wersji (z dnia 15 grudnia 1999 r.) obejmowat 234 kontrole. Niezaleznie od 125
kontroli wykonania budzetu panstwa w 1998 r., zawierat on 36 innych kontroli zakonczonych
w ciagu roku, oraz 33 kontrole przewidziane do zakonczenia w 2000 r.

W trakcie trwania roku, z planu pracy NIK skreslonych zostato 13 kontroli,
wprowadzono zas do niego 8.

Nalezy podkresli¢, ze plan pracy NIK obejmuje prawie wylacznie tzw. kontrole
koordynowane, a wiec kontrole wykonywane wedlug jednego programu przez wigcej niz
jedna jednostke organizacyjna NIK. Podana w planie pracy NIK liczbe kontroli nalezy
wiec bardziej rozumieé jako liczbe zadan kontrolnych, w ramach ktorych realizowanych
jest wiele kontroli jednostkowych.

Oprécz kontroli przeprowadzanych z wiasnej inicjatywy, Najwyzsza Izba Kontroli
w roku ubiegtym podjeta i przeprowadzata 14 kontroli na zlecenie organéw Sejmu, oraz 6
kontroli na wniosek Prezesa Rady Ministrow.

Przedmiotem kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy byty:

1. Dziatania administracji publicznej w celu minimalizacji skutkw problemu ,,Roku 2000 na
funkcjonowanie sfery publicznej w Polsce.

2. Likwidacja dotychczasowych i utworzenie nowych struktur wojewodzkich administracji
publicznej.

3. Likwidacja urzedow rejonowych i utworzenie administracji samorzadowej w powiatach.

4. Planowanie i przeptyw srodkéw na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez instytucje
kultury przejete od 1 stycznia 1999 r. do prowadzenia przez samorzady powiatowe
i wojewodzkie.

5. Realizacja Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji.

6. Realizacja ustawy Prawo energetyczne.

7. Realizacja zadan w zakresie zaopatrzenia Polski w gaz ziemny.



10.

11.

12.
13.

14.

Wykorzystanie dotacji na zadania panstwowe udzielane jednostkom niepanstwowym przez
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej w 1998 i 1999 r.

Stosowanie preferencji krajowych na dostawy pojazddw uzytkowych.

Sposob realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1977 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne.

Dziatalnos¢ Oddziatu Terenowego oraz Zamiejscowego ds. Osadnictwa Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w Szczecinie.

Prywatyzacja spotek Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Realizacja ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach
wiasnosciowych w przemysle cukrowniczym.

Wywiazywanie si¢ Stoczni Gdynia S.A. z zobowiazan finansowych na rzecz panstwa.
Kontrole przeprowadzone przez NIK na wniosek Prezesa Rady Ministrow obejmowaty:
Dziatalnos¢ statutowa oraz prawidtowosé przygotowania i realizacja programu naprawczego

Instytutu Wzornictwa Przemystowego w Warszawie.

Dziatalnos¢ spétek z udziatem mienia Skarbu Panstwa wniesionego przez b. Ministra
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica.

Prywatyzacja Banku Handlowego w Warszawie S.A.

Zawieranie uméw i ksztattowanie si¢ kosztéw osobowych w panstwowym przedsiebiorstwie
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska”.

Finansowanie dziatalnosci PP Polskie Koleje Panstwowe w latach 1998-1999.

Prawidlowo$¢ przeprowadzenia przez Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Polskie Koleje
Panstwowe” przetargu na wybor dostawcy sktadu szybkich pociagébw z wychylnym
nadwoziem.

W 1999 r., Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nie wystepowat do NIK z wnioskiem

0 przeprowadzenie kontroli.

Plan pracy NIK na 1999 r. okreslat siedem priorytetowych kierunkoéw badan kontrolnych,

w ramach ktorych prowadzona byta wigkszos¢ kontroli Izby. Byly to:

gospodarowanie srodkami publicznymi,

procesy wdrazania reform systemowych panstwa,
procesy restrukturyzacji i prywatyzacji,

realizacja nadzoru i kontroli przez organy panstwa,
procesy integracyjne,

bezpieczenstwo panstwa i obywateli,

dziatalnos¢ panstwa w sferze spoteczne;j.



W 1999 r., jak co roku, szczegélnym zadaniem Izby byty kontrole wykonania budzetu
panstwa oraz zatozen polityki pienigznej. W roku ubiegtym zakonczono 194 tematy kontroli,
z czego 125 tematdéw dotyczyto tematow wykonania budzetu panstwa, zas 69 — pozostatych
kontroli planowych. Ponizszy diagram przedstawia procentowy udzial liczby tematéw kontroli
dotyczacych wykonania budzetu panstwa oraz pozostatych tematow kontroli planowych.

36% I - kontrole budzetowe

O- pozotate kontrole
planowe

Dla przeprowadzenia kontroli wykonania budzetu panstwa, biorac pod uwage niezwykle
napiete i nieprzekraczalne terminy dla sporzadzenia i przedtozenia Sejmowi Analizy wykonania
budzetu pasistwa i zafozen polityki pienigznej, konieczny jest szczegolny wysitek organizacyjny
Izby. Swiadczy o tym fakt, ze na przygotowanie, przeprowadzenie czynnosci kontrolnych oraz
realizacje wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa, NIK poswigcita 16% ogdlnego czasu
pracy, jaki mieli do wykorzystania pracownicy lzby. Struktur¢ wykorzystania czasu pracy na
poszczeg6lne rodzaje kontroli przedstawia ponizszy diagram:

@ - kontrole budzetowe

O- kontrole
pozabudzetowe

M - kontrole dorazne

61%




Zrealizowane kontrole planowe, przeprowadzone w ramach przyjetych priorytetéw
dziatalnosci kontrolnej 1zby w roku ubiegtym, obejmowaty praktycznie wszystkie dziedziny
poddane ustawowej kontroli NIK. Tak wiec, wytaczywszy kontrole wykonania budzetu panstwa,
strukture tematyczna kontroli zrealizowanych w roku ubiegtym, pogrupowanych tematycznie
wedtug dziedzin okreslonych w ustawie o dziafach administracji rzqdowej, przedstawia ponizszy
diagram:

3 (4%) 2 (3%)

5 (7%) 16 (24%)

7 (10%)

7 (10%)
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7 (10%)
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W 1999 r. Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita rdwniez kontrolne dorazne dotyczace
361 tematow, w tym 5 kontroli doraznych koordynowanych, 163 skargowych, 50
rozpoznawczych, 67 sprawdzajacych oraz 76 innych. Zestawienie kontroli doraznych stanowi
zatacznik nr 3 do Sprawozdania.



W 1999 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, nieznacznie wzrosta liczba
przeprowadzonych kontroli jednostkowych. Pewnej zmianie ulegla struktura rodzajowa
skontrolowanych jednostek. W roku ubiegtym, w poréwnaniu do roku 1998 znaczaco zwigkszyta
sie liczba kontrolowanych organéw samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych 0s6b
prawnych. Zmiang te wiaza¢ nalezy z wprowadzona reforma administracyjna kraju
i wyodrebnieniem nowych jednostek samorzadu terytorialnego, jak réwniez z przeprowadzona,
na szeroka skale, kontrola wynagrodzen cztonkow zarzaddw i diet radnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Dane pordéwnawcze dot. liczby przeprowadzonych kontroli obrazuja ponizsze
diagramy:

1998

847

1279

1999
o057 865
1409 1503
Wyszczegdblnienie 1998 1999
Organy administracji rzadowej i Narodowy Bank Polski 847 865
Panstwowe osoby prawne i inne panstwowe jednostki organizacyjne 1784 1593
Organy samorzadu terytorialnego 540 1409
Samorzadowe osoby prawne 107 295
Inne jednostki organizacyjne 1279 457
RAZEM 4557 4619




Podobnie jak w 1998 r., w roku ubiegtym liczba wystapien pokontrolnych kierowanych
przez NIK byta wigksza od liczby jednostek objetych kontrola. Wynika to z faktu, ze Najwyzsza
Izba Kontroli, niezaleznie od wystapienia przekazywanego kierownikowi jednostki
kontrolowanej, w razie potrzeby moze przekazywa¢ wystapienie pokontrolne takze
kierownikowi jednostki nadrzednej oraz whasciwym organom panstwowym lub samorzadowym.
Liczbe wystapien pokontrolnych skierowanych do poszczeg6lnych kategorii adresatow w latach

1998-1999 ilustruje ponizsze zestawienie.

Adresaci wystapien 1998 r. 1999 r.
Ogobtem, w tym: 4968 4913
Prezes Rady Ministrow 13 6
Prezes Narodowego Banku Polskiego 4 5
Ministrowie i kierownicy urzeddw centralnych 250 275
Wojewodowie i Kierownicy organow stopnia wojewddzkiego 630 387
Pozostali kierownicy jednostek kontrolowanych 4071 4240

W przypadku, gdy wyniki kontroli wskazywaty na wystepowanie nieprawidtowosci,
Najwyzsza lzba Kontroli w wystapieniach pokontrolnych, formutowata uwagi oraz wnioski
w sprawie ich usunigcia. Wnioskowata rowniez o dokonanie zmian legislacyjnych. W 1999 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata tacznie 66 wnioskdw de lege ferenda.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnia Izbe¢ do prezentowania, w wystapieniach
pokontrolnych, ocen wskazujacych na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Mozliwosé¢ taka nie
dotyczy pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, a takze jednostek organizacyjnych
i podmiotdw gospodarczych (przedsicbiorcow), wykorzystujacych majatek lub  Srodki
panstwowe lub komunalne, a takze wywiazujacych si¢ ze zobowiazan finansowych na rzecz
panstwa. Podkresli¢ nalezy, ze ocena o ktorej wyzej mowa, moze stanowi¢ podstawe do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, rozwiazania stosunku pracy z winy pracownika lub
wypowiedzenia albo odwotania go z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

W 1999 r. w wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata takie oceny w odniesieniu
do 55 pracownikow (w 1998 r. — w stosunku do 62 pracownikow). Na podstawie tych ocen
konsekwencje stuzbowe zostaty wyciagniete wobec 24 oséb (w 1998 r. wobec 19). Nalezy
doda¢, ze w zwiazku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli, w 1999 r. réznego rodzaju
konsekwencje stuzbowe wyciagnigte zostaty w stosunku do 191 osob (w 1998 r. — w stosunku do
310 osab).

Przepisy ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli daja mozliwos¢ kierownikom jednostek
kontrolowanych do zgtaszania zastrzezen, zaréwno do protokotéw kontroli, jak tez do wystapien
pokontrolnych. Uprawnienie to stanowi realizacj¢ zasady kontradyktoryjnosci kontroli.

Zastrzezenia do wystapien pokontrolnych rozpatrywane sa przez komisje odwotawcza
lub rozstrzygajaca (w przypadku odmowy przez Prezesa NIK zatwierdzenia Uchwaty komisji
odwotawczej). W odniesieniu do wystapien pokontrolnych przekazywanych przez Prezesa lub
wiceprezesow Najwyzszej Izby Kontroli, zastrzezenia zgtasza si¢ do Kolegium NIK, ktorego to
uchwata jest ostateczna.




Liczba zastrzezen zgtoszonych do protokotdw kontroli oraz wystapien pokontrolnych
przedstawiona jest w ponizszym zestawieniu:

1998 r. 1999 r.
Liczba protokotéw, do ktdrych zgtoszono zastrzezenia 57 55
Liczba wystapien, do ktérych zgtoszono zastrzezenia, 216 212
w tym:
— skierowane do dyrektorow jednostek organizacyjnych NIK 183 163
— skierowane do Kolegium NIK 33 49

Wynikiem kontroli NIK sa réwniez stwierdzone efekty finansowe obejmujace kwoty
wydatkowane z naruszeniem przepisow prawa, uszczuplenia w dochodach oraz inne
nieprawidtowosci o charakterze finansowym.

Najwicksze stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci finansowe dotyczyty
nieegzekwowanych naleznosci budzetowych, niezaptaconych podatkowych zobowiazan
wymagalnych, wydatkow dokonywanych z naruszeniem obowiazujacych przepisow prawa. Ich
wielkos¢ ilustruje ponizszy diagram:

(w tysiacach zf)

O- dotyczace
pozostatych
kategorii

M - dotyczace
budzetu panstwa




Jednostki organizacyjne NIK stwierdzity w 1999 r. takze inne nieprawidtowe wydatki
i straty obejmujace migdzy innymi kwoty wydatkowane w wyniku podejmowanych dziatan,
uznanych przez lzbe za niecelowe lub niegospodarne. Ich wielkos¢ ilustruje ponizszy diagram:

(w tysiacach z1)

O- dotyczace
pozostalych
kategorii

@- dotyczace
budzetu panstwa

Dziatalnos¢ kontrolna NIK przyniosta w 1999 r. spowodowata odzyskanie okreslonych
kwot. Ich wielkos¢ ilustruje ponizszy diagram:

(w tysiacach z1)

O- dotyczace
pozostatych
kategorii

- dotyczace
budzetu
panstwa




Konstytucyjne usytuowanie pozycji prawnej Najwyzszej lzby Kontroli — jako naczelnego
organu kontroli panstwowej — implikuje okreslone uprawnienia lzby wobec organéw kontroli,
rewizji, inspekcji dziatajacych w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym, ktore
w ramach wspotpracy z NIK sa zobowiazane do:

- przeprowadzania okreslonych kontroli wspdlnie pod kierownictwem NIK

- udostepniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na jej wnioski, wynikow przeprowadzanych
kontroli

- przeprowadzania kontroli doraznych na zlecenie 1zby

Ponizsze zestawienie ukazuje, w ilu przypadkach NIK Kkorzystata z wymienionych
uprawnien.

| 86

1 54

| 65
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W 1999 roku NIK wspdtdziatata z Panstwowa Inspekcja Pracy na podstawie
porozumienia zawartego w 1995 r. Wspotpraca polegata na przekazywaniu informacji
0 podejmowanych dziataniach dotyczacych obszaru ochrony pracy, a takze sprawozdan
z dziatalnosci — zarbwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. NIK i PIP udostepniaty sobie
wzajemnie materiaty z przeprowadzonych kontroli, migdzy innymi na temat problematyki
wynagrodzenia za prace, uméw o prace, zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. Na wniosek NIK
inspektorzy PIP przeprowadzili kontrole w 22 zaktadach pracy, w tym w zaktadach
budowlanych i zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Cze$¢ z tych kontroli wynikata
z potrzeby zbadania zasadnosci skarg pracowniczych zgtoszonych do NIK.

Waznym obszarem wspotdziatania byla — i jest nadal — problematyka zagrozen
zwiazanych z azbestem i ocena skutecznosci przepisOw ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajqcych azbest. Siedem delegatur NIK i wiasciwe okregowe inspektoraty pracy scisle
wspotdziataja w tym zakresie.

W lutym 2000 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli i Gtéwny Inspektor Pracy zawarli
porozumienie okreslajace zasady wspétpracy na szczeblu centralnym oraz pomigdzy
delegaturami NIK i okregowymi inspektoratami pracy majace na celu zaciesnienie
wspotdziatania i sprawniejsze rozwiazywanie problemow stanowiacych przedmiot wspolnego
zainteresowania obu organow.



2. Dzialalnos¢ Kolegium NIK

W 1999 roku Kolegium NIK obradowato na 22 posiedzeniach, w trakcie ktérych po
rozpatrzeniu przedtozonych dokumentow i opracowan:

uchwalito:

- plan pracy NIK na I kwartat 1999 rok;
- plan pracy NIK na 1999 rok;

- pozytywna opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw w zakresie wykonania
ustawy budzetowej za 1998 rok,

- projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2000 rok,

- plan pracy Najwyzszej 1zby Kontroli na 2000 rok,

- zmiany w planie pracy na 1999 rok,

- projekt statutu Najwyzszej 1zby Kontroli,

- regulamin posiedzen Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
a ponadto:

- podjeto uchwate o przedtozeniu Sejmowi wniosku o rozpatrzenie zagadnien dotyczacych
aktualnej sytuacji w transporcie.

zatwierdzito:

- analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 1998 roku,
- sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 1998 roku.

rozpatrzyto:

— rowniez zastrzezenia do 53 wystapien pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli.
W przypadku 20 wystapien odrzucito zastrzezenia w catosci, w przypadku 27 czesciowo
uwzglednito zastrzezenia, natomiast w przypadku 6 wystapien pokontrolnych zastrzezenia
w catosci uwzglednito.

Uchwalajac plan pracy Najwyzszej lzby Kontroli na 2000 rok Kolegium podkreslito
miedzy innymi, iz kontynuacja przebudowy panstwa, zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa,
poprawa gospodarowania majatkiem publicznym, dokonczenie proceséw prywatyzacyjnych,
a szczego6lnie zwigkszenie skutecznosci dziatan zapobiegajacych korupcji i zwalczajacych te
niezwykle grozna w skutkach patologi¢ spoteczna, to zadania, ktére w istocie wyznaczaja
priorytety w dziatalnosci kontrolnej 1zby na najblizsze kilka lat.

Nie przypadkiem wigc wsrdd przyjetych priorytetowych kierunkéw kontroli na lata 2000-
2002 znalazty si¢ migdzy innymi finanse publiczne, wdrazanie reform ustrojowych,
bezpieczenstwo wewnetrzne, dziatania antykorupcyjne. Takie zatozenia staly si¢ podstawa
konstrukcji planu pracy NIK na 2000 rok, ktéry obejmuje 75 tematow kontroli, w tym kontrole
wykonania budzetu panstwa.

Kolegium opracowalo tez projekt statutu Najwyzszej Izby Kontroli - uwzgledniajacy
nowa strukture organizacyjna Izby - ktory na wniosek Prezesa NIK zostat nadany zarzadzeniem
Marszatka Sejmu w dniu 16 lipca 1999 r.



Jedno z posiedzen Kolegium zostatlo w czesci poswigcone jubileuszowi 80-lecia
Najwyzszej 1zby Kontroli (dekretem Naczelnika Panstwa Jozefa Pitsudskiego z 7 lutego 1919 r.
utworzona zostata Najwyzsza lzba Kontroli Panstwa, powotana do ,statej a wszechstronnej
kontroli dochodow i wydatkow panstwowych, prawidtowosci administrowania majatkiem
panstwa oraz wykonania budzetu”). Poprzedzito je wreczenie orderow i odznaczen panstwowych
grupie zastuzonych pracownikow Izby.

3. Uczestnictwo Najwyzszej Izby Kontroli w procesie legislacyjnym oraz
wspolpraca z Parlamentem

W roku 1999, Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczyta we wszystkich fazach procesu
legislacyjnego w trakcie prac nad rzadowymi inicjatywami legislacyjnymi i projektami aktow
wykonawczych do ustaw w sprawach mogacych oddziatywa¢ na zakres kompetencji
kontrolnych NIK, a takze wynikajacych z wnioskdéw przedstawianych w informacjach
0 wynikach kontroli.

Przedstawiciele lIzby brali tez wudziat w konferencjach uzgadniajacych oraz
w posiedzeniach Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. W niektorych
sprawach stanowisko Izby przedktadane byto na pismie wiasciwym cztonkom Rady Ministrow.

Z uwagi na wejscie w zycie nowego prawa regulujacego kompleksowo zagadnienia
finansow publicznych, tj. ustawy o finansach publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita
szereg uwag i propozycji do nastepujacych aktéw wykonawczych do tej ustawy. Dotyczyty one:

- projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie w{asciwosci i trybu powofywania
organow orzekajgcych oraz szczeg6fowych zasad postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (z art. 175-178 ustawy),

—  projektu rozporzqdzenia Rady Ministréw w sprawie przypadkdw, w ktérych nie stosuje sie
ograniczer dotyczqcych zaciggania niektérych zobowigzarn finansowych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz inne podmioty sektora finanséw publicznych (z art. 51 ust. 2
ustawy),

- projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie emitowania obligacji skarbowych
oferowanych na rynkach zagranicznych — w kontekscie opracowania zasad sporzadzenia
rachunku optacalnosci finansowania deficytu budzetowego z tych zrodet (z art. 55 ustawy).

Najwyzsza lzba Kontroli zajmowata takze stanowisko w odniesieniu do niektdrych
rzadowych projektow ustaw, przed ich skierowaniem do Sejmu, a mianowicie:

- w sprawie projektu ustawy o dostosowaniu aktow normatywnych organdéw administracji
rzqdowej do Konstytucji,

- w sprawie projektu ustawy o giefdach towarowych, w zakresie dostepu NIK do wiadomosci
stanowiacych tajemnice zawodowa na warunkach analogicznych do dostepu do tajemnic
rynku papierow wartosciowych,

- w sprawie projektu ustawy o organizacji Skarbu Passtwa, w zakresie finansowania
dziatalnosci projektowanych nowych organdw,

- w sprawie projektu ustawy o udzielaniu pomocy ze srodkéw publicznych, w zakresie
dostosowania wiasciwosci kontrolnej 1zby do regulowanego przez nig obszaru,



- w sprawie projektu nowelizacji ustawy o zamoOwieniach publicznych w odniesieniu do
przedmiotowego zakresu spraw podlegajacych ustawie, katalogu wytaczen, zasad publikacji
ogloszen, potrzeby uzupetnienia trybu postepowania i uregulowania statusu umoéw
wieloletnich.

W roku 1999, w zwiazku z udzialem Prezesa NIK lub upowaznionych przez niego
wiceprezeséw w posiedzeniach Rady Ministrow, do 1zby wptynety projekty 1000 dokumentow
rzadowych, w tym 175 projektoéw ustaw i 248 projektow rozporzadzen Rady Ministrow. Podczas
udziatu w posiedzeniach Rady Ministrow, Prezes NIK przedstawiat wnioski wynikajace
z przeprowadzonych kontroli, odnoszace si¢ do zagadnien regulowanych w rozpatrywanych
projektach aktow prawnych, w tym takze wnioski i uwagi natury legislacyjnej.

Na forum parlamentu przedstawiciele Izby uczestniczyli w pracach legislacyjnych
prowadzonych w komisjach sejmowych, w tym w wielu komisjach nadzwyczajnych,
powotanych do opracowania szczegolnie istotnych zagadnien.

Podczas udzialu w 169 posiedzeniach komisji parlamentarnych w 1999 r.,
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli zgtaszali uwagi i przedstawiali stanowiska zaréwno
w odniesieniu do materii objetych kontrola Izby, jak i probleméw wskazywanych podczas
wczesniejszych faz procesu legislacyjnego.

W ramach reformy prawa podatkowego przedstawiciele NIK brali udziat w pracach nad
projektami nastepujacych aktow prawnych:

- kodeksu karnego skarbowego i przepisow wprowadzajacych kks,

- ustawy zmieniajqcej ustawe o podatku od towaréw i usfug oraz o podatku akcyzowym,

- ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych (odrzuconej w wyniku veta Prezydenta),
- ustawy zmieniajqcej ustawe o podatku dochodowym od os6b prawnych,

- ustawy o grach losowych i zakfadach wzajemnych.

W zwiazku z wnioskami 1zby wynikajacymi z kontroli realizacji ustaw:

— 0 zagospodarowaniu przestrzennym (brak nowych planéw miejscowych mimo bliskiego
ustawowego terminu wygasniccia mocy obowiazujacej planéw dotychczasowych),

— o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepeZnosprawnych,

- 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych,

przedstawiciele Izby zgtaszali problemy, udzielali wyjasnien i przedkitadali propozycje
sformutowane w Informacjach NIK w tych sprawach w trakcie prac nad projektami nowelizacji
tychze ustaw (uchwalono je 22 i 23 grudnia 1999 r.).

Izba uczestniczyta w 1999 r. w pracach komisji parlamentarnych, rozpoczetych jeszcze
w 1998 r., a dotyczacych projektow, do ktdrych zgtaszano uwagi i propozycje, miedzy innymi
do:

- ustawy o Prokuratorii Generalnej,

- ustawy o ochronie informacji niejawnych,

- ustawy o domach skfadowych, zmianie kc i kpc,
- ustawy 0 jezyku polskim,

- ustawy o badaniach i certyfikaciji,

- ustawy Prawo dziaZalnosci gospodarcze;.



Najwyzsza lzba Kontroli uczestniczyta takze w pracach parlamentarnych rozpoczetych

w 1999 r., a dotyczacych:

- spoétdzielczosci,

—  spotdzielni mieszkaniowych,

- zmiany kpc i ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece,

- optaty skarbowej i opodatkowania czynnosci cywilno-prawnych,

- reprywatyzacji nieruchomosci i niektoérych ruchomosci przejetych przez panstwo i gming
Warszawa,

- wynagradzania 0séb petniacych niektore funkcje publiczne.

*

W 1999 r. przedstawiciele jednostek organizacyjnych NIK uczestniczyli tacznie w 820
posiedzeniach komisji sejmowych i senackich. Oprécz udziatu w posiedzeniach komisji, na
ktorych rozpatrywane byty projekty ustaw, przedstawiciele NIK prezentowali réwniez wyniki
przeprowadzonych kontroli — w tym kontroli wykonania budzetu panstwa przez poszczeg6lnych
dysponentdw czesci budzetowych.

Niektore posiedzenia komisji sejmowych poswigcone byty rowniez ocenie dziatalnosci
poszczegoblnych departamentow kontrolnych NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli stale wspotpracuje z Komisja do Spraw. Kontroli Panstwowej
Sejmu. W 1999 r. w 16 posiedzeniach komisji uczestniczyli prezesi lub wiceprezesi NIK.
Ponadto Prezes NIK uczestniczyt w posiedzeniu Podkomisji Nadzwyczajnej do Opracowania
Stanowiska Komisji w Sprawach Organizacyjnych i Kadrowych Najwyzszej 1zby Kontroli.

W roku ubiegtym Najwyzsza lzba Kontroli przekazata Komisji miedzy innymi:

- spis proponowanych tematoéw kontroli do planu pracy NIK na 1999 rok oraz Uchwate
Kolegium NIK z dnia 13 stycznia 1999 r. w przedmiocie planu pracy NIK na | kwartat
1999r.,

- projekt Statutu Najwyzszej I1zby Kontroli wraz z pisemnym uzasadnieniem,

- informacje o biezacej dziatalnosci kontrolnej NIK w jednostkach samorzadu terytorialnego
i wstepnie okreslonych zadaniach Izby w warunkach wzrostu znaczenia samorzadu
terytorialnego,

- informacje o kontrolach samorzadu terytorialnego przeprowadzonych przez NIK
przygotowana w 1996 r. w trakcie prac nad projektem Konstytucji RP,

- informacje o zawiadomieniach o przestepstwie przekazanych przez NIK do organow
scigania w latach 1994-1998 oraz o przebiegu i sposobie zakonczenia postepowan karnych
przeprowadzonych w tych sprawach,

- informacje o kontrolach doraznych przeprowadzonych przez jednostki organizacyjne NIK
w latach 1998 — | potrocze 1999 r.

Ponadto w | kwartale 1999 r. w Najwyzszej lzbie Kontroli przygotowano, a nastepnie
przekazano Komisji opracowania dotyczace:

- metodologii kontroli wykonania budzetu panstwa,
- roli kontroli panstwowej w dziedzinie sadownictwa,
- dostosowania metodyki kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli do zalecen Unii Europejskiej.



4, Kierowanie wnioskéw o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wszczete po
1 stycznia 1999 r., sa prowadzone wedtug przepiséw ustawy o finansach publicznych.

W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacymi przepisami ustawy Prawo budzetowe
dotyczacymi postepowania 0 naruszenie dyscypliny budzetowej, nowa ustawa o finansach
publicznych odmiennie reguluje pozycje procesowa Najwyzszej lzby Kontroli w tym
postgpowaniu. Pod rzadami Prawa budzetowego, Izba przekazywata zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny budzetowej, do wiasciwych komisji orzekajacych. Zgodnie z przepisem
art. 166 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Najwyzsza lIzba Kontroli kieruje do
przewodniczacego wiasciwej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wniosek o ukaranie lub zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych. W terminie 30 dni od otrzymania tego wniosku przewodniczacy komisji wszczyna
postepowanie, lub tez wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, na ktore to
postanowienie, stronom (czyli rzecznikowi i obwinionemu) oraz skladajacemu wniosek
o ukaranie (w tym lIzbie) przystuguje zazalenie. W poréwnaniu z poprzednimi uregulowaniami,
Izba zyskuje wigc istotne uprawnienie do bezposredniego wnoszenia wnioskow o ukaranie oraz
zaskarzania postanowien 0 odmowie wszczecia postepowania.

Whprawdzie NIK nie uzyskata statusu oskarzyciela, jednakze wniosek o ukaranie
ztozony przez lzbe jest dla rzecznika dyscypliny finansow publicznych wiazacy.

Nowe regulacje prawne obliguja wigc pracownikow Najwyzszej 1zby Kontroli nie tylko
do szczegolnie wnikliwego badania i oceny kazdego ujawnionego przypadku naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, gromadzenia dowoddéw, ale réwniez do dokonywania
kwalifikacji czynu, takze co do winy sprawcy (umyslna lub nieumyslna), jak i kary
przewidzianej przepisami ustawy. Kierowany przez lzbe wniosek o ukaranie musi bowiem
zawierac:

— imig i nazwisko, adres zamieszkania osoby, ktorej zarzuca si¢ naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz inne dane niezbedne do ustalenia jej tozsamosci,

- wskazanie miejsca wykonywania pracy, adresu pracodawcy i zajmowanego stanowiska,

- okreslenie zarzucanego czynu, ze wskazaniem czasu, miejsca i okolicznosci jego
popetnienia, oraz wskazanie naruszonego przepisu prawa,

- jezeli wystapit uszczerbek dochoddéw jednostki sektora finanséw publicznych (lub szkoda) —
szacunkowe okreslenie ich wysokosci,

— wskazanie dowodow, w tym swiadkow, z podaniem imion i nazwisk oraz adresow ich
zamieszkania,

- informacjg, czy zarzut dotyczy czynu popetnionego umysinie czy nieumysinie,

- informacje, czy obwiniony byt przed popetnieniem zarzucanego czynu karany za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych lub dyscypliny budzetowej,

— okreslenie, jakiej kary bedzie domagat si¢ rzecznik dyscypliny za zarzucony obwinionemu
czyn,

- jezeli wniosek dotyczy kierownika jednostki — nazwe i adres jednostki nadrzgdnej,

- jezeli zarzucany czyn stanowi rownoczesnie przestepstwo — informacje, czy przedstawione
zarzuty sa przedmiotem postepowania karnego lub karnego skarbowego.



W 1999 r., czesciowo ulegt zmianie katalog czyndw, jak rowniez zmienity si¢ przepisy
prawa materialnego, stanowiace podstawe do kwalifikowania czynéw jako naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Przyktadowo, obowiazujace od 1 stycznia 1999 r. przepisy
z zakresu ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego nie przewiduja obowiazku jednoczesnego
z wyptata wynagrodzen — pobrania, odprowadzenia, optacenia swiadczen i sktadek (d. sktadki
FUS i FP).

W tym przypadku, nie kazde naruszenie dyscypliny budzetowej mogto by¢
kwalifikowane jako naruszenie dyscypliny finansow publicznych, gdyz na podstawie art.142
ustawy o finansach publicznych zastosowanie odpowiednie ma art. 2 kodeksu wykroczer, (jezeli
w czasie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w czasie popetnienia wykroczenia, stosuje si¢
ustawe nowa, jednakze nalezy stosowaé¢ ustawg obowiazujaca poprzednio, jezeli jest
wzgledniejsza dla sprawcy).

Przedstawione wyzej zmiany w obowiazujacych przepisach miaty wptyw na liczbg
kierowanych przez NIK wnioskdéw o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W 1999 r. Najwyzsza lzba Kontroli przekazata przewodniczacym wiasciwych komisji
orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych 167 wnioskow
0 ukaranie (ktérymi objeto tacznie 268 0séb), z czego delegatury przekazaty 130 wnioski, za$
departamenty — 37 (dla poréwnania, w 1998 r. NIK skierowata 341 zawiadomien 0 naruszenie
dyscypliny budzetowej, z czego 303 przekazaty delegatury, 38 — departamenty).

Podobnie jak w minionych latach, zarzuty naruszania dyscypliny finanséw publicznych
kierowano gtdéwnie przeciwko kierownikom jednostek organizacyjnych oraz ich zastepcom,
aw dalszej kolejnosci gtownym ksiegowym tych jednostek. Whnioski dotyczyly réwniez
pracownikéw odpowiedzialnych za udzielanie zamdwien publicznych.

Analiza kierowanych w 1999 r. wnioskéw o ukaranie wykazata, ze najczesciej
powtarzajace si¢ przypadki naruszania dyscypliny finanséw publicznych dotyczyty:

1) blednego stosowania badZz niestosowania przepisow ustawy o zamdéwieniach publicznych
(art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy —
Prawo budzetowe). Zarzuty z tego tytutu przypisano 116 osobom, Kierujac 73 wnioskKi
o ukaranie. W 1999 r. byla to najliczniejsza grupa naruszen dyscypliny finanséw
publicznych, ujawnionych podczas kontroli. Naruszenia zasad, form badz trybu
postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych, polegaty najczesciej na:

— udzielaniu zamdwien publicznych w trybie z wolnej reki, pomimo braku przestanek
okreslonych w art. 71 ust. 1 pkt 1-7 ustawy o zamowieniach publicznych,

-~ nieprawidtowosciach w dokumentowaniu udzielanego zamoéwienia publicznego, badz
braku takiej dokumentacji,

— niezastosowaniu zadnego z trybdéw postepowania, okreslonych w ustawie
0 zamOwieniach publicznych, mimo obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 1 i 4 ust. 1 tej
ustawy,

- odstegpowaniu od przeprowadzenia przetargu nieograniczonego, mimo braku
okolicznosci  zezwalajacych na zastosowanie innego trybu, anizeli przetarg
nieograniczony;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

przekraczania zakresu upowaznien do zaciagania zobowiazan obciazajacych budzet
(art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo
budzetowe). Zarzuty takie postawiono wobec 66 0sob, kierujac 28 wnioskdéw o ukaranie.
Podobnie jak w poprzednich latach wnioski dotyczyly przede wszystkim dziatalnosci
jednostek stuzby zdrowia i szkolnictwa;

niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych z rezerwy
budzetowej oraz dotacji z budzetu lub z funduszu celowego (art. 138 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo budzetowe). Zarzuty
sformutowano wzgledem 30 oséb — skierowano 14 wnioskdéw o ukaranie;

wykazania w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej (art. 138 ust.1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych). Zarzuty
przypisano 19 osobom — skierowano z tego tytutu 11 wnioskéw o ukaranie;

zaniechania ustalania naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych, a takze pobranie, ustalenie lub dochodzenie
jej w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia oraz niezgodnym
z przepisami jej umorzeniu lub dopuszczeniu do przedawnienia (art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo budzetowe). Zarzuty te
skierowano wobec 5 0s6b — przekazano z tego tytutu 5 wnioskow o ukaranie;

wyptacania wynagrodzen w jednostce sektora finansow publicznych bez jednoczesnego
wykonania, wynikajacego z ustaw szczegolnych, a ciazacego na pracodawcy, obowiazku
pobrania, odprowadzenia lub optacenia swiadczen lub sktadek (art. 138 ust. 1 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 9 ustawy — Prawo budzetowe). Zarzuty
dotyczyty 8 oséb. Skierowano z tego tytutu 5 wnioskéw o ukaranie, przy czym wnioski te
dotyczyty réwniez naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 2, 31 7
ustawy o finansach publicznych;

naruszania zasad udzielania dotacji z budzetu (art. 138 ust. 1 pkt 9 ustawy o finansach
publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo budzetowe). Zarzuty przypisano 10
osobom — skierowano 4 wnioski o ukaranie;

przekraczania zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych
(art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
budzetowe). Zarzuty z tego tytutu sformutowano wzgledem 17 oséb — skierowano 4 wnioski
0 ukaranie.

przekraczania uprawnien do dokonania zmian w budzecie lub w planie jednostki
budzetowej, zaktadu budzetowego, gospodarstwa pomocniczego jednostki budzetowej lub
funduszu celowego (art. 138 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, d. art. 57 ust. 1 pkt
3 ustawy — Prawo budzetowe) — zarzuty te podniesiono w stosunku do 13 0s6b — skierowano
5 wnioskow o ukaranie;

zaniechania przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji lub dokonanie inwentaryzacji
w sposéb niezgodny ze stanem rzeczywistym (art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach
publicznych). Zarzuty sformutowano wobec 6 0s6b — skierowano 3 wnioski 0 ukaranie;

niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw funduszu celowego (art. 138
ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych). Zarzuty podniesiono wobec 3 o0s6b —
skierowano 1 wniosek o ukaranie;



12) niedokonania peinej i terminowej wptaty do budzetu przez zaklad budzetowy Ilub
gospodarstwo pomocnicze jednostki budzetowej (art. 138 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych). Zarzuty sformutowano wzgledem 2 oséb — skierowano 1 wniosek o ukaranie;

13) przeznaczania dochodow uzyskanych przez jednostke budzetowa na wydatki ponoszone
w tej jednostce (art. 138 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych). Zarzuty z tego tytutu
przypisano 1 osobie, skierowano 1 wniosek o ukaranie.

Ponadto w 1999 r. Najwyzsza Izba Kontroli przekazata do przewodniczacych wiasciwych
komisji orzekajacych 12 wnioskow o ukaranie, ktére dotyczyty naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 1, 2, 3,4, 5,7, 9, 12 i 14 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze w 1999 r. nie ujawniono przypadkdéw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w:

— art. 138 ust.1 pkt 11 (dopuszczenie sie zwtoki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora
finanséw publicznych powodujacej uszczuplenie $rodkéw publicznych wskutek zaptaty
odsetek za op6znienie w zaptacie),

- pkt 15 (zaniechanie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionym naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych),

- pkt 16 (zawinionej zwtoce w ztozeniu przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych
wniosku 0 ukaranie oraz zawinionej zwiloce w prowadzeniu przez komisje orzekajaca
postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

- pkt 17 (zwtoce lub zaniechaniu wykonania prawomocnego orzeczenia komisji orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

W ubiegtym roku nie ujawniono tez przypadkow naruszen dyscypliny finanséw publicznych
z art. 138 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Z wymienionych powyzej czyndéw bedacych naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych, cztery z nich (art. 138 ust. 1 pkt 11, 16 i 17 oraz ust. 2) to przypadki
zakwalifikowane do naruszen dyscypliny dopiero przez ustawg o finansach publicznych.

Wicgkszos¢ postegpowan prowadzonych w sprawach skierowanych przez NIK w 1999 r.
nie zostato jeszcze zakonczonych. Z ogolnej liczby 167 wnioskow o ukaranie skierowanych
w 1999 r., tylko 19 postgpowan zostato zakonczonych (w tym jedno — postanowieniem
0 umorzeniu).

W sprawach rozstrzygnigtych w 1999 r., 12 oséb uznano winnymi naruszenia dyscypliny
finansoéw publicznych, w tym wobec 2 os6b odstapiono od wymierzenia kary, kara upomnienia
ukarano 8 o0soOb, kara nagany — 1 osobe, kara pieniezna — 1 osobe. Szes¢ 0s6b objetych
wnioskami o ukaranie zostato uniewinnionych .



5. Kierowanie zawiadomien o przestepstwach lub wykroczeniach

W 1999 r. Najwyzsza lzba Kontroli przekazala organom powotanym do $cigania
przestepstw lub wykroczen 74 zawiadomienia (ktorymi objeto tacznie 157 os6b — w tym 133
osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych), z czego 11 przekazaty delegatury i 63 —
departamenty. Organom s$cigania przekazano 70 zawiadomien 0  przestepstwie
(67 do prokuratury, 3 do urzedu skarbowego ) oraz kolegiom ds. wykroczen 4 zawiadomienia
0 podejrzeniu popetnienia wykroczenia. Dla poréwnania, w 1998 r. NIK skierowata 132
zawiadomienia o popetnieniu przestepstw lub wykroczen.

Najwigcej zawiadomien, podobnie jak w 1998 r., dotyczyto ujawnionych w toku kontroli
przestepstw niegospodarnosci, okreslonych w art. 296 kk. Tego rodzaju zawiadomien
skierowano 27, a w 1998 r. nieznacznie wigcej tj. 30. Na przyktad w toku kontroli jednej
z kopaln wegla kamiennego w woj. katowickim ujawnione zostaty fakty uzasadniajace
podejrzenie popetnienia przestepstwa z art. 296 § 1 i 3 kk, powodujacego wielka szkode
majatkowa w mieniu tej kopalni w wysokosci 770.672.800 zt. Prokuratura Okregowa umorzyta
$ledztwo, a Sad Rejonowy nie uwzglednit zazalenia Najwyzszej lzby Kontroli i utrzymat
w mocy zaskarzone postanowienie o umorzeniu $ledztwa.

Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli w Kielcach skierowala do prokuratury
zawiadomienie 0 popetnieniu przestepstwa ujawnionego w toku kontroli kopalni Wapienia,
w zakresie wykorzystania dotacji budzetowych do produkcji i pozysku nawozéw wapniowych
ze zrédet krajowych, polegajacego na niedopelnieniu ciazacych obowiazkow i wyrzadzeniu
znacznej szkody w mieniu tej kopalni w wysokosci 366.936,19 zt. W nastgpstwie tego
zawiadomienia zostato wszczete $ledztwo przez prokurature.

W poréwnaniu z 1998 r. zwiekszeniu ulegta liczba ujawnionych przestepstw
popetnianych na szkode spétek prawa handlowego (art. 300 i482 kh) — 16 zawiadomien,
podczas gdy w 1998 r. — 11, a takze zawiadomien obejmujacych przestepstwa polegajace na
przedstawianiu przed sadem nieprawdziwych danych odnosnie dokonania wptat na kapitat
zaktadowy (akcyjny) spotek (art. 302 8 1i 484 § 1 kh). W 1999 r. skierowano 16 zawiadomien
dotyczacych tych przestepstw, podczas gdy w 1998 r. — tylko 3.

Zmniejszeniu natomiast ulegta grupa ujawnionych przestepstw, polegajacych na
poswiadczaniu nieprawdy w dokumentach lub fatszowaniu dokumentéw (art. 271 kk i 270 kk) —
12 ujawnionych przypadkdéw - niekiedy w zbiegu z innymi przestepstwami, podczas gdy
w 1998 r. — 28.

Réwniez zmniejszyta sie liczba, okreslonych w art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci,
przestepstw polegajacych nieprowadzeniu ksiag rachunkowych, prowadzeniu tych ksiag wbrew
przepisom ustawy lub zamieszczaniu w nich nierzetelnych danych, albo sporzadzaniu
sprawozdan finansowych niezgodnie z przepisami ustawy lub zawarciu w nich nierzetelnych
danych. Tego rodzaju zawiadomien skierowano do organdw scigania w 1999 r. 12, natomiast w
1998 r. — 31. Dodatkowo podnies¢ trzeba, ze ustawg z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Przepisy
wprowadzajqce Kodeks karny skarbowy uchylony zostat art. 77 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Obecnie czyn polegajacy na nie prowadzeniu ksiegi lub nierzetelnym prowadzeniu ksiggi
okreslony zostat w art. 60 i 61 kodeksu karnego skarbowego, ktory obowiazuje od dnia 17
pazdziernika 1999 r.

Sposrod innych przestepstw, ujawnionych w wyniku prowadzonych kontroli, wymieni¢
trzeba przestepstwa polegajace na przedtozeniu dokumentow stwierdzajacych nieprawde w celu
wytudzenia kredytu, gwarancji kredytowej, dotacji, subwencji lub zamdwienia publicznego,
okreslonego w art. 297 § 1 kk. Takich zawiadomien skierowano 6 (w 1998 r. —5).



Na przykiad, Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli w Zielonej Gorze w toku kontroli
jednej z gmin, skierowata zawiadomienie do prokuratury o wytudzenie kredytu preferencyjnego
w wysokosci 600.000 zt z Banku Zachodniego S.A. we Wroctawiu Odziat w Zielonej Gorze.
Kredyt ten przeznaczony byt na usuwanie skutkdw powodzi, a w celu jego uzyskania
przedtozono nierzetelne pisemne os$wiadczenia dotyczace okolicznosci majacych istotne
znaczenie dla uzyskania tego kredytu. W tej sprawie Prokuratura Okregowa w Zielonej Gorze
umorzyta postanowieniem $ledztwo. Na postanowienie to Najwyzsza Izba Kontroli ztozyta
zazalenie do Prokuratury Apelacyjnej, ktore zostato uwzglednione i postgpowanie jest w toku

Najwyzsza Izba Kontroli przekazata rowniez (podobnie jak w 1998 r.) 4 zawiadomienia
0 popetnieniu przestepstwa okreslonego jako samowola budowlana — art. 90 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Jedno zawiadomienie obejmowato przestepstwo okreslone w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, polegajace na przekazywaniu niezgodnych ze stanem
faktycznym danych statystycznych.

Natomiast 6 zawiadomien dotyczyto tzw. przestepstwa urzedniczego, okreslonego
w art. 231 kk, polegajacego na naduzyciu uprawnien lub niedopetnieniu obowiazkéw przez
funkcjonariusza publicznego. Podnies¢ trzeba, ze w 1998 r. tylko 1 zawiadomienie dotyczyto
wymienionego przestepstwa.

Na przyktad, Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu skierowata do
Prokuratury Rejonowej zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, jakie zostato
ujawnione w toku kontroli Urzedu Wojewo6dzkiego w Jeleniej Goérze. Prokuratura Okregowa
postanowieniem umorzyla $ledztwo. Z uwagi na to, ze interesy strony pokrzywdzonej
reprezentuje Syndyk Masy Upaditosciowej, Najwyzszej lzbie Kontroli nie przystugiwato
zazalenie.

Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli w Biatymstoku, w wyniku kontroli
w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej, skierowata zawiadomienie do
Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, okreslonego w art. 231 kk.

Do Urzedu Skarbowego skierowano 3 zawiadomienia, w tym 2 zawiadomienia
obejmowaty przestepstwo w zakresie gier losowych i zakladdéw wzajemnych okreslone
w art.120 ustawy karnej skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r., natomiast 1 zawiadomienie
dotyczyto przestepstwa z art.107 § 1, aktualnie obowiazujacej ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r.
Kodeks karny skarbowy.

Pojedyncze zawiadomienia dotyczyly innych przestgpstw migdzy innymi okreslonych
w art. 483 k.h (niezgtoszenie upadtosci spétki), 276 kk (niszczenie lub ukrycie dokumentu, przez
osobe, ktdra nie ma prawa nim wylacznie rozporzadzac), 286 kk (doprowadzenie innej osoby do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem w celu osiagniecia korzysci majatkowej), 188 kk
(wznoszenie obiektu budowlanego na terenie objetym ochrona ze wzgledéw przyrodniczych lub
krajobrazowych) i 284 kk (przywtaszczenie cudzej rzeczy ruchomej).

Ujawnione nieprawidtowosci, bedace wykroczeniami, dotyczyty wytacznie czyndéw
okreslonych w art. 93 pkt. 7 i 8 ustawy — Prawo budowlane (uzytkowanie obiektu budowlanego
bez zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz niedokonywanie kontroli obiektow
budowlanych) — 4 zawiadomienia.



W toku prowadzonych kontroli stwierdzono i zgtoszono organom scigania straty
w mieniu w tacznej wysokosci okoto 973.445.725 zt.

Sposrdd spraw przekazanych w 1999 r. organom powotanym do $cigania przestepstw lub
wykroczen, do dnia 31 grudnia 1999 r. zakonczonych zostato tacznie 20 postepowan, w tym 5
spraw zakonczyto si¢ wniesieniem aktow oskarzenia, np. Delegatura Najwyzszej 1zby Kontroli
w Biatymstoku, w wyniku kontroli wykonania budzetu Wojewody, skierowata do prokuratury
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajacego na postuzenia sieg
podrobionymi dokumentami w celu wytudzenia dotacji tj. z art. 297 81 kk w zb. z art. 270 8 1
kk w zw. z art. 11 § 2 Kkk; Prokuratura Rejonowa skierowata akt oskarzenia do Sadu
Rejonowego, w nastepstwie ktérego w przedmiotowej sprawie zapadt wyrok skazujacy.

W wyniku ustalen kontroli, przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim przez Delegaturg
Najwyzszej lIzby Kontroli w Katowicach, skierowano zawiadomienie do prokuratury
0 podejrzenie popetnienia przestepstwa z art.297 § 1 kk, polegajacego na przedtozeniu
dokumentu zawierajacego nieprawde, w celu wytudzenia dotacji z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach; Prokuratura Rejonowa skierowata,
w przedmiotowej sprawie, akt oskarzenia do Sadu Rejonowego

W 10 sprawach wydano decyzje umarzajace postgpowania karne (5 postanowien
0 umorzeniu postepowania wobec znikomej spotecznej szkodliwosci czynu i 5 postanowien
0 umorzeniu postgpowania karnego wobec braku znamion czynu zabronionego lub stwierdzenia,
7ze czynu nie popetniono) w 4 sprawach odméwiono wszczecia  postepowania
przygotowawczego, a w 1 sprawie zapadio orzeczenie kolegium ds. wykroczen o ukaraniu
obwinionego.

W 1999 r. Najwyzsza Izba Kontroli zostata powiadomiona przez organy powotane do
scigania przestepstw lub wykroczen o wydaniu 110 decyzji konczacych postepowania
prowadzone w wyniku wniesienia przez NIK zawiadomien (przekazywanych rowniez w latach
wczesniejszych), w tym o wniesieniu 23 aktéw oskarzenia (w 1998 r. — 31), 4 decyzjach
warunkowo umarzajacych postepowania karne (w 1998 r. — 11), 70 decyzjach umarzajacych
postepowanie karne, a sposrod nich o 47 postanowieniach 0 umorzeniu postepowania wobec
braku znamion czynu zabronionego i 23 postanowieniach o umorzeniu postgpowania wobec
znikomej spotecznej szkodliwosci czynu (w 1998 r. tacznie 55 decyzji 0 umorzeniu
postgpowania), 8 postanowieniach o odmowie wszczecia postgpowania karnego (w 1998 r. — 9)
oraz o 3 postanowieniach urzedu skarbowego o dobrowolnym poddaniu si¢ karze (w 1998 r. —
1 orzeczenie urzedu skarbowego).

Kolegia ds. wykroczen w 1999 r. wydaty 2 orzeczenia o ukaraniu obwinionych za
popetnione wykroczenia, wskazane w zawiadomieniach (w 1998 r. — 10 orzeczen).

Na postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia ztozono 7 zazalen, z ktdrych
2 zostaty uwzglednione, 1 zazalenie nie zostalo uwzglednione, a 4 zazalenia nie zostaty
rozpoznane. Natomiast na postanowienia o umorzeniu dochodzenia ztozono tacznie 40 zazalen,
z ktérych 9 uwzgledniono, a 4 nie zostaty uwzglednione. Natomiast pozostate postepowania sa
w toku.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie decyzje o umorzeniu postgpowania lub odmowie
wszczecia postepowania zostaty zaskarzone, gdyz nie zawsze Najwyzsza Izba Kontroli posiadata
legitymacje procesowa do wykonywania praw pokrzywdzonego na podstawie art. 49 § 4 kpk.



Podnies¢ trzeba, ze w porownaniu z rokiem 1998, w 1999 r. zwigkszyla si¢ liczba
wydanych przez organy s$cigania decyzji konczacych postepowania. Organy $cigania
powiadomity Izbe o wydaniu tacznie 110 takich decyzji, podczas gdy w 1998 r. 0 97 decyzjach
konczacych postepowania. Wzrosta przy tym liczba postgpowan zakonczonych umorzeniem
postepowania (w 1999 r. — 70, a w 1998 r. — 55 ) oraz nieznacznie zmniejszyla si¢ liczba decyzji
odmawiajacych wszczecia dochodzenia (w 1998 r. -9, aw 1999 r. - 8).

Analizujac podjete przez organy $cigania w 1999 r. decyzje i poréwnanie z decyzjami
podjetymi w 1998 r. podnies¢ trzeba, ze skuteczno$¢ zawiadomien przekazywanych organom
scigania ulegta pogorszeniu. W 1999 r. na 70 decyzji umarzajacych postgpowanie i 8 decyzji
odmawiajacych wszczecia dochodzenia, 23 sprawy zakonczone zostaty wniesieniem aktow
oskarzenia, 4 postanowieniami o warunkowym umorzeniu postepowania, 1 sprawa -
3 decyzjami urzedu skarbowego o dobrowolnym poddaniu si¢ karze oraz 2 sprawy orzeczeniami
kolegiow ds. wykroczen o ukaraniu obwinionych (dla poréwnania w 1998 r. na 55 decyzji
umarzajacych postepowanie i 9 decyzji 0 odmowie wszczecia postgpowania, byto 31 aktdéw
oskarzenia, 11 postanowien o0 warunkowym umorzeniu postepowania, 1 decyzja urzedu
skarbowego o ukaraniu, a w 10 sprawach kolegium ds. wykroczen ukarato obwinionych za
popetnienie wykroczenia).

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 1999 r. kontrole¢ w Fundacji ,,ANIMALS”
w Warszawie, kontrole Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat w Zyrardowie, a takze kontrole
Urzedu Miejskiego w Lomzy w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqgt. W wyniku tej kontroli ujawnione zostaly fakty
uzasadniajace podejrzenie popetnienia przestepstw i w 2000 roku skierowano 3 zawiadomienia
do prokuratur.

6. Wystepowanie Prezesa NIK z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego

W 1999 r. Prezes Najwyzszej lIzby Kontroli, na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 11 pkt. 1 i 3 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli, wystapit z 1 wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego, dotyczacym stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim oraz wydanych na jej podstawie uchwat organéw
NBP: Rady Polityki Pieni¢znej i Zarzadu NBP.

We wniosku Prezes NIK zwrdcit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o wydanie
orzeczenia stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucjq przepisow ustawy o Narodowym Banku
Polskim, ktore upowaznity Rade Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad NBP do wydania aktow
wykonawczych, tj. przepisow art. 12 ust. 2, art. 23 ust. 4, art. 40 i 41 ust. 2 oraz art. 46 pkt. 1i 2
oraz niezgodnosci z Konstytucjq uchwat wydanych przez te organy na podstawie ww. przepisow.
W uzasadnieniu wniosku podniesione zostato, ze zgodnie z art. 87 ust. 1 i 92 ust. 1 Konstytucji,
aktami wykonawczymi do ustawy majacymi charakter powszechnie obowiazujacy, moga byc¢
wylacznie rozporzadzenia wydawane przez organy wskazane w Konstytucji. Wsrdd tych



organdw nie wymieniono NBP, jego Zarzadu ani tez Rady Polityki Pienigznej, a ponadto akty
wykonawcze organéw NBP posiadaja forme uchwat. W mysl art. 93 Konstytucji, uchwaty moga
by¢ zrédiem jedynie prawa wewnetrznego, naktada¢ obowiazki i ustanawia¢ uprawnienia tylko
w stosunku do jednostek organizacyjnych podlegtych organowi wydajacemu akty normatywne
tego prawa. Natomiast kwestionowane we wniosku upowaznienia, zawarte w ustawie o NBP i
wydane na jej podstawie akty wykonawcze dotycza rowniez sfery praw i obowiazkéw jednostek
nie podlegajacych Narodowemu Bankowi Polskiemu, miedzy innymi bankéw komercyjnych.

Prezes NBP, ustosunkowujac si¢ do tresci wniosku Prezesa NIK, nie podzielita
przedstawionego w nim stanowiska odnosnie niekonstytucyjnosci wskazanych przepiséw ustawy
o Narodowym Banku Polskim i wydanych na jej podstawie aktow prawnych podnoszac, ze ocena
tych przepisow dokonana zostata bez jednoczesnego uwzglednienia tresci art. 227 Konstytucji,
zamieszczonego W rozdziale — Finanse publiczne, ktérego przepisy statuuja szczegdlna pozycje
ustrojowa Narodowego Banku Polskiego. Prezes NBP podkreslita, ze w swietle Konstytucji RP
Narodowy Bank Polski jest centralnym bankiem panstwa, posiadajacym wiasne i wylaczne
uprawnienia, a wszystkie zakwestionowane we wniosku Prezesa NIK przepisy ustawy o NBP
I wydane na ich podstawie akty wykonawcze mieszcza si¢ w zakresie okreslonym przepisami
art. 227 Konstytucji.

W odpowiedzi na powyzsze stanowisko Prezes Najwyzszej lzby Kontroli stwierdzit
miedzy innymi, iz nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, aby na gruncie Konstytucji, z samej
pozycji ustrojowej danego organu i jego wiasnych i wytacznych uprawnien przyznanych w
okreslonej sferze mozna byto wnioskowa¢ o jego dalszych, wykraczajacych poza tg sferg
uprawnieniach, ktore w przepisach Konstytucji sa bezposrednio regulowane i wyraznie
reglamentowane. Takimi konstytucyjnie okreslonymi i $cisle reglamentowanymi uprawnieniami,
Sa uprawnienia do stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego, ktore przystuguja wytacznie
podmiotom wskazanym w ustawie zasadniczej, wsrod ktorych nie ma NBP ani jego organdw.
Prezes NIK stwierdzit ponadto, ze wyinterpretowanie uprawnien prawotworczych NBP
z obowiazku realizacji zadan przypisanych przepisami art. 227 Konstytucji, burzytoby cata
konstrukcje ustalonego w ustawie zasadniczej systemu zrodet prawa, bowiem Konstytucja nie
dopuszcza mozliwosci domniemania kompetencji do stanowienia przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego z kompetencji okreslajacych zadania danego podmiotu.

Whiosek Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjq
niektorych przepisow ustawy o NBP i wydanych na jej podstawie aktéw prawnych, nie zostat
jeszcze rozpoznany przez Trybunat Konstytucyjny.

7. Podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw kontroli NIK

Zapisany w ustawie o Najwyzszej Izbie Kontroli obowiazek i prawo Prezesa NIK do
informowania opinii publicznej o pracach NIK, wypelniane byly przy zatozeniach, ze jawnos¢
pracy instytucji panstwowej jest zasada jej dziatania w panstwie demokratycznym,
a jednoczesnie wspomaga skutecznos¢ wypetniania funkcji 1zby. Te przestanki okreslaja zadania
Sekcji Rzecznika Prasowego, ktdra organizuje i koordynuje wspotprace NIK ze s$rodkami
masowego przekazu. Do zadan tych nalezy:

- upowszechnianie wiedzy o NIK, jej zadaniach i sposobie funkcjonowania,
— udostepnianie opinii publicznej wynikow przeprowadzonych kontroli,



- sporzadzanie analiz prasowych dla potrzeb departamentow kontrolnych i kierownictwa Izby,
- codzienne przedstawianie kierownictwu lzby informacji prasowych na temat dziatalnosci
NIK (przeglad prasy centralnej i terenowej).

W dziataniach informacyjnych przestrzegano nastepujacych zasad wynikajacych
z ustawy:
- informacje o wynikach kontroli (z wyjatkiem opatrzonych klauzula tajne lub zastrzezone)
udostepnia si¢ opinii publicznej dopiero po przekazaniu ich wtasciwym adresatom,
— akta kontroli nie sa udostepniane prasie.

Informacji o wynikach kontroli i dziatalnosci I1zby udzielano w formie:

- wywiadow i wypowiedzi Prezesa NIK i cztonkéw kierownictwa lzby dla konkretnych
audycji radiowych i telewizyjnych, agencji i redakcji prasowych,

— konferencji prasowych i briefingéw Prezesa NIK i cztonkéw kierownictwa I1zby,
- codziennie aktualizowanej strony internetowej,

- udostgpniania  dziennikarzom  sporzadzanych w NIK informacji 0o wynikach
przeprowadzonych kontroli i dziatan kontrolnych Izby, planowanych do realizacji
W przysztosci.

Liczba publikacji dotyczacych Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 r. wzrosta

w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Prasa zamiescita 4542 informacje i artykuty dotyczace pracy

O Wywiady i wypowiedzi
cztonkow kierownictwa

O NIK jako instytucja

O Tematyka kontrolna

| 2887 3128
L L
1998 1999

NIK (w 1998 r. — 4303).

W roku 1999 odbyto sie¢ 51 konferencji prasowych i spotkan kierownictwa Izby
z dziennikarzami. Uczestniczyto w nich 702 dziennikarzy, czego wynikiem byto 873 publikacji,
0 143 wigcej niz w roku ubiegtym. Ponadto prowadzono systematyczna wspotprace ze stacjami
telewizyjnymi i rozgtosniami radiowymi, w ktorych popularyzowano efekty pracy NIK, zasady
jej funkcjonowania, zakres kompetencji oraz usytuowanie w systemie naczelnych organéw
panstwowych. Wyjatkowo intensywne byto zaangazowanie lzby w upowszechnianie wiedzy o
zagrozeniach korupcja.



Podobnie jak w latach poprzednich, najwicksze zainteresowanie prasy wzbudzity
ustalenia kontroli z szeroko pojetej dziedziny ochrony zdrowia. Lacznie tematyka ta opisywana

byta w 236 publikacjach.

Najwigcej artykutdw powstato na temat nieprawidtowosci finansowych w Panstwowym
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, polegajacych na nieprawidiowym
gospodarowaniu i wykorzystaniu srodkéw PFRON, przeznaczonych na rehabilitacje i tworzenie
nowych miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych (103)). Tak duza liczba publikacji
spowodowana zostata takze toczaca si¢ przez kilka miesigcy dyskusja sejmowa nad
projektowanym przez Ministerstwo Finanséw wprowadzeniem systemu dotacji zamiast ulg
podatkowych dla zaktadéw pracy chronionej. Ministerstwo powotywato si¢ na ustalenia NIK,
twierdzac, ze lzba udowodnita bezzasadnos¢ przyznawania ulg w sytuacji niewykorzystywania
ich na potrzeby niepetnosprawnych. W komentarzach prasowych powtarzaty si¢ stwierdzenia, ze
chociaz NIK od kilku lat negatywnie ocenia sposob wydatkowania srodkéw PFRON, a kolejne
osoby kierujace funduszem nie wyciagaja z tych zalecen odpowiednich wnioskow.

Oburzenie wzbudzita wysokos¢ ujawnionych przez NIK kontraktow menedzerskich,
zawartych przez ministerstwo z szefami niektorych samodzielnych jednostek stuzby zdrowia
(70). Prasa opisywata ustalenia kontroli, najbardziej podkreslajac catkowita bezkarnos¢ oséb
odpowiedzialnych za marnotrawstwo finanséw publicznych. W nastgpnym miesiacach
informowano o probach renegocjacji wysokosci zarobkow, podejmowanych przez sejmiki
wojewodzkie pod wptywem sugestii NIK.

Kontrola dokonywania zakupow i wykorzystania aparatury medycznej w szpitalach
zaowocowata 63 publikacjami. Byly to teksty dwojakiego rodzaju: oméwienia ustalen kontroli
oraz swoiste ,sledztwa dziennikarskie”, prowadzone najczesciej przez dziennikarzy prasy
terenowej. Dotyczyly one marnotrawstwa i ograniczonej dostepnosci do specjalistycznego
sprzetu medycznego.

Prasa nadata rozgtos takze ustaleniom zawartym w ,Analizie wykonania budzetu
panstwa i zadan polityki pienieznej w 1998 r.”. Sposrod 201 artykutdw, ktére ukazaty si¢ na
przetomie czerwca i lipca ub. roku, wigkszos¢ dotyczyta wiasnie nieprawidtowosci w realizacji
budzetu poszczegdlnych dysponentéw. Najbardziej bulwersujacym przyktadem okazato sie
wykonanie budzetu panstwa przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej. Ponadto,
opisywano zarzuty wobec innych resortow — skarbu panstwa, kultury i sztuki, pisano tez
o niewykorzystaniu funduszy na wspomaganie rolnictwa. Prasa odnotowata réwniez
rozbieznosci pomiedzy NIK a NBP, dotyczace wynikow finansowych banku. W tytutach
lokalnych najczesciej umieszczano analizy wykonania budzetow wojewodzkich — szczegdlnie
duzo miejsca poswiccita im prasa na terenach, gdzie NIK negatywnie ocenita sposéb realizacji
wydatkéw przez wojewoddw.

! W nawiasach podano liczbe artykutéw poruszajacych dany temat.



Ponadto, sposrod podanych w 1999 r. do wiadomosci publicznej, najbardziej nagtosnione
przez media zostaly ustalenia nastepujacych kontroli: nieprawidlowosci popetnionych w
szczecinskim oddziale AWRSP w latach 1992 — 95 (98), organizacji czasu wolnego od zajeé¢
szkoleniowych wsrdd zotnierzy stuzby zasadniczej (68), stanu przygotowan administracji
panstwowej i samorzadowej do problemu roku 2000 (63), funkcjonowania Specjalnych Stref
Ekonomicznych (49), realizacji inwestycji centralnej Terminal Samochodowy Koroszczyn (32)
oraz poboru mandatow naktadanych przez uprawnione organy administracji (27).

Wspomnie¢ takze nalezy o zrealizowanej w 1999 r. kontroli kosztéw osobowych
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, ktorej wyniki lzba opublikowata na
poczatku nastepnego roku. Na ten temat napisano w pierwszym kwartale 2000 r. wyjatkowo
duzo artykutow — 133. Dziennikarze podawali przyktady najwyzszych diet radnych i podkreslali
uznaniowy sposob ich ustalania i niejednokrotnie brak powiazania z efektami pracy. Wiekszosé¢
publicystow z uznaniem przyjeta postulaty NIK i uchwalenie przez Sejm ustawy o ograniczeniu
zarobkéw w panstwowych jednostkach gospodarczych i w samorzadach. Pojawiaty si¢ tez gtosy
przeciw — niektorzy obawiali si¢, ze obnizenie pensji moze zniecheci¢ do dziatalnosci
samorzadowej najlepszych fachowcdw.

W artykutach dotyczacych NIK jako instytucji panstwowej najczesciej pisano
o wspbtpracy z parlamentem, a szczegdlnie z sejmowa Komisja Kontroli Panstwowej. Prasa
informowata o opracowaniu projektu uchwaty krytykujacej prace NIK. Wiekszos¢ tytutow
prasowych uznata zarzuty wobec Izby za nieuzasadnione.

Pod koniec roku pojawity si¢ informacje o przygotowaniu projektu uchwaty w sprawie
wzmocnienia kontroli panstwowej prowadzonej przez NIK. Na tamach prasy cztonkowie
kierownictwa podkreslali, ze Izba spetnia wymagane standardy. Ponadto pisano o ustalaniu
planu pracy na rok 2000 i obszarach zycia gospodarczego i spotecznego, ktorymi Izba zajmie si¢
w sposéb szczegdlny. Duzo miejsca poswigcono zaangazowaniu sie NIK w walke z korupcja.

Dziennikarze w zdecydowanej wigkszosci rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi
przepisami przedstawiali dziatalnos¢ NIK i wyniki kontroli. Zaledwie w 10 przypadkach
konieczne byto wystanie do redakcji sprostowan.

Otwartos¢ instytucji panstwowej i stopien poinformowania obywateli o jej pracy wptywa
na poziom aprobaty jej dziatalnosci. Przeprowadzone w styczniu 2000 r. badanie CBOS?
wykazato, ze notowania NIK utrzymuja si¢ na dos¢ wysokim poziomie — 58% respondentow
pozytywnie ocenia dziatalnos¢ 1zby. Oso6b zle oceniajacych prace NIK jest duzo mniej — 16 %.

2 Oceny dziafalnosci instytucji publicznych, CBOS, luty 2000



8. Rozpatrywanie skarg, listow i wnioskow skierowanych do NIK

Informacje ogélne

W 1999 r. do jednostek organizacyjnych NIK wplynelo 7495 skarg, listow
i wnioskow. W okresie tym do Centrali NIK nadestano 5121 skarg, w tym do Wydziatu (Sekcji)
Skarg i Wnioskdw wptyneto 4734 skarg, a do departamentow — 387.

W latach 1998 — 1999 wptyw korespondencji skargowej skierowanej do Najwyzszej Izby
Kontroli utrzymywat si¢ na podobnym, bardzo wysokim poziomie.

W rozbiciu na delegatury i departamenty kontrolne, wplyw skarg, listow
I wnioskéw — w stosunku do roku poprzedniego — przedstawia si¢ nastepujaco:
1998 . 1999 . réznica w %
1999 r.: 1998 r.

delegatury 2559 2374 92,8%

departamenty 299 387 129,4%

Wydziat Skarg i Wnioskow 4767 4734 99,3%

ogotem w NIK 7625 7495 98,3%

Liczba skarg, listow i wnioskdw, kierowanych do NIK w latach 1998 i 1999, w podziale

na kategori¢ autorow korespondencji skargowej, ilustruje ponizsze zestawienie:

Liczba Procentowy Liczba Procentowy %
Typ pisma w1998 r. | wskaznik w w1999 r. wskaznik 1999rr.
ogolnej liczbie w ogolnej 1998 r.
skarg liczbie skarg

Skargi indywidualne 5327 69,9% 5138 68,8% 96,5%

skargi zbiorowe 371 4,9% 355 4,7% 95,7%

pisma skierowane 148 1,9% 236 3,1% 159,5%
przez postéw na Sejm RP

skargi anonimowe 1755 23,0% 1566 20,9% 89,2%




Korespondencje skargowa skierowana do NIK w 1999 r. — w podziale na poszczegdlne
wojewoOdztwa — przedstawia ponizsze zestawienie:

L.p Wojewoddztwo Liczba skarg Udziat
procentowy
1. | Mazowieckie 1788 23,86%
2. | Slaskie 833 11,11%
3. | Dolnoslaskie 621 8,29%
4. | Lubelskie 507 6,76%
5. | Wielkopolskie 469 6,26%
6. | Malopolskie 476 6,35%
7. |Lodzkie 379 5,06%
8. |Podkarpackie 344 4,59%
9. | Kujawsko-Pomorskie 351 4,68%
10. | Pomorskie 337 4,50%
11. | Zachodniopomorskie 279 3,72%
12. | Podlaskie 234 3,12%
13. | Swigtokrzyskie 222 2,96%
14. | Warminsko-Mazurskie 198 2,64%
15. | Lubuskie 153 2,04%
16. | Opolskie 142 1,89%
Pozostate 162 2,16%
w tym: z zagranicy

Razem 7495 100,00%

Skarg zgtoszonych do Izby po raz pierwszy wptyneto 6482, tj. 86,5% ogdlnej liczby pism
skargowych (w 1998 r. tzw. pierwotne skargi stanowity 83,6% korespondencji skargowej).
Pozostatych 1013 skarg (13,5%) skierowaly osoby, ktére juz wczesniej prowadzity
korespondencje z jednostkami organizacyjnymi NIK Ponowne kierowanie do NIK skarg
spowodowane byto przede wszystkim niewtasciwym — w odczuciu skarzacych — zatatwieniem
ich przez organy, ktorym sprawy przekazane zostaty do zbadania, badz stanowity uzupetnienie

skargi wczesniejszej.

W okresie sprawozdawczym we wszystkich jednostkach organizacyjnych NIK przyjeto
ogotem 2146 0sOb zgtaszajacych skargi osobiscie (w roku poprzednim do NIK zgtosito sig
osobiscie 1534 interesantéw). Osobom tym udzielano porad prawnych w zakresie
obowiazujacych przepiséw, a takze informowano o mozliwosciach zatatwienia przedstawianych

spraw, niejednokrotnie bardzo skomplikowanych z punktu widzenia prawnego.



Z powyzszych danych wynika, iz coraz bardziej popularna wsrdd skarzacych forma
kontaktéw z NIK sa osobiste zgtoszenia. Fakt ten spowodowany jest zarbwno pogarszajaca Si¢
sytuacja materialna obywateli (obawa przed kosztami w kancelariach adwokackich — co czesto
podkreslane jest przez skarzacych) jak rowniez ,,zagubieniem si¢” — jak to ujmuja skarzacy —
w ,,labiryncie przepiséw prawnych”.

Problematyka skarg, listow i wnioskow

Najliczniejsza grupe stanowity skargi, listy i wnioski informujace o szeroko pojetych
naduzyciach gospodarczych i finansowych oraz marnotrawstwie mienia spotecznego. Sposrdod
1951 zakwalifikowanych do tej grupy — 1609 skarg informowato o naduzyciach.

Z poréwnania wptywu skarg informujacych o naduzyciach w latach 1998-1999 wynika,
iz procentowy wskaznik skarg dot. tego tematu, w obydwu latach utrzymywat si¢ na podobnym
poziomie. W 1998 r ponad 28% o0g0Otu skarg zawieralo zarzuty wystepowania naduzy¢,
natomiast w 1999 r. sposrdd ogolnej liczby 7495 skarg — zarzuty tego rodzaju zawierato ponad
21% skarg skierowanych do NIK (1609 pism skargowych).

Sposrdd 1609 skarg informujacych o naduzyciach, 879 z nich (54%) byto podpisanych.
Skargi anonimowe, w liczbie 739, stanowity 46% korespondencji dotyczacej tej problematyki.

Analiza tresci skarg, wnioskdw i listow skierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli
w roku 1999 wykazuje, ze w ramach grupy zaklasyfikowanej jako ,,naduzycia” ujmowane byty
zarzuty dot. miedzy innymi:

- korupcji, czyli przyjmowania lub zadanie przez pracownika instytucji panstwowej lub
spotecznej korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej
lub za naruszenie prawa,

- nepotyzmu, czyli faworyzowania krewnych przy przydzielaniu stanowisk przez osoby
wptywowe,

- niezgodnego ze stanem faktycznym ewidencjonowania danych dotyczacych rozliczen
z budzetem panstwa w ramach otrzymanych dotacji,

- fatszowania faktur i rachunkow inwestycyjnych,

- zawierania kontraktéw, ze swiadomoscia, ze podmiot nie bedzie w stanie wypetni¢
zobowiazan umownych,

- transferowania duzych sum pienigdzy przez zarzadzajacych duzymi przedsigbiorstwami
i instytucjami panstwowymi do firm prywatnych, w ktérych zatrudniani sa lub byli wyzsi
urzednicy tych firm lub instytuciji,

— prowadzenia w postepowaniach o zamdwienia publiczne, procedur zwiazanych
z udzielaniem zamowien publicznych w taki sposob, aby umowa mogta by¢ zawarta z firma
faworyzowana,

- wykorzystania i umozliwienia wykorzystania kredytdw preferencyjnych niezgodnie
z przeznaczeniem.

— nierzetelnego wykonywania kontroli przez skorumpowanych pracownikéw odpowiednich
organow kontroli lub nadzoru.

W grupie skarg informujacych o naduzyciach gospodarczych i finansowych dominowaty
sprawy dotyczace dziatalnosci:

—  przedsigbiorstw i spotek — 461 skarg informujacych migdzy innymi o niewtasciwych
dziataniach kierownictwa panstwowych zakladdw, takich jak: wyprzedaz przez
przedsigbiorstwa panstwowe s$rodkow trwatych i materiatdbw po zanizonych cenach,
tapownictwo, korupcja;



- placowek zwiazanych z ochrona zdrowia i pomocy spotecznej — 326 skarg zawierajacych
miedzy innymi zarzuty niewlasciwego wykorzystywania dotacji budzetowych, tapownictwa i
korupciji;

— instytucji celnych i finansowych, jak réwniez organéw wymiaru sprawiedliwosci — 178 skarg
informujacych migdzy innymi o dowolnosci w podejmowaniu decyzji w sprawach
0 wydawanie r6znego rodzaju koncesji, pozwolen i zezwolen;

— organéw i urzeddw samorzadu terytorialnego — 211 skarg informujacych o naduzyciach
popetnianych przez pracownikdw urzedow miast i gmin (83 skargi), naduzyciach
wynikajacych z dziatalnosci woéjtow, burmistrzow i prezydentow miast (59 skarg) jak
rowniez nieprawidtowej dziatalnosci w tym zakresie zarzadow i rad miast i gmin (55 skarg).
Na uwage zastuguje ponad 40 procentowy wzrost — w porownaniu do 1998 r. — tego rodzaju
korespondencji skargowej;

— placowek naukowo-kulturalnych i szkolnictwa — 126 skarg w ktorych zawarto miedzy
innymi zarzuty niewlasciwego wykorzystywania dotacji budzetowych, niezgodnego z
prawem dziatania cztonkéw kierownictwa tych placowek;

— zaktadow spotdzielczych — 110 skarg zawierajacych przede wszystkim zarzuty
wykorzystywania stanowisk i nadmiernego bogacenia si¢ 0sob nalezacych do scistego
kierownictwa gtdwnie  spdtdzielni  mieszkaniowych, kwestionujacych rzetelnosé
i gospodarnos¢ dziatan zarzadow spotdzielni, oraz wskazujacych na przypadki korupcji
i naduzy¢ finansowych.

Nastepna, co do liczby skarg, grupe — 1136 (ponad 15% ogétu) stanowity pisma
zawierajace krytyke funkcjonowania organow i urzedow administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego (w 1998 r. zarejestrowano 1315 skarg z tego zakresu).

W grupie tej wyodrgbniono skargi na urzedy i organy administracji rzadowej — 421 skarg
(37% w tej grupie) i administracje samorzadowa — 992 skargi (87% w tej grupie).

Biorac pod uwagg fakt, iz w jednej skardze zawarte byty niekiedy zarzuty w stosunku do
Kilku urzedow, liczby te nie moga si¢ bilansowac.

W skargach na funkcjonowanie administracji rzadowej najczesciej podnoszone zarzuty
dotyczyty:

— procesow decyzyjnych, w tym tamania przepiséw prawa proceduralnego,

- przewlektosci prowadzonych postgpowan administracyjnych, uchybiania wyznaczonym
w kpa terminom;

— opieszatosci w przekazywaniu akt do NSA w zwiazku z zaskarzeniem decyzji, jak rowniez
niewykonywanie wyrokow NSA.

W Kkategorii tej szczegolnie liczna grupe stanowia skargi dotyczace nadzoru budowlanego
wszystkich szczebli.

Listy i skargi dotyczace funkcjonowania organdéw administracji samorzadowej
koncentrowaty si¢ wokdt nieprawidtowosci w funkcjonowaniu zaréwno organdéw samorzadu
terytorialnego, jak i pracy samych urzeddw. Zarzuty dotyczyty miedzy innymi:

- braku kompetencji wyrazajacego si¢ wadliwoscia podejmowanych decyzji,

- prywaty oraz wykorzystywania stanowiska dla osiagania osobistych korzysci ,
- nieprawidtowosci w gospodarce finansowej gmin,

- niezgodnego z wyznaczonym celem wykorzystywania dotacji budzetowych,

- nieprawidtowego szacowania kosztow inwestycji komunalnych.

Wsrod autorow skarg na dziatalnos¢ zarzadéw gmin bardzo czesto wystepowali radni,
ktorzy jako przedstawiciele spotecznosci lokalnych, podnosili migdzy innymi utrudnianie



sprawowania kontroli spotecznej, poprzez blokowanie dostepu do informacji o wynikach
kontroli prowadzonych przez zewnetrzne organy kontroli.

Problemy wynikajace z niewlasciwego gospodarowania lokalami podnoszono
w 646 skargach, listach i wnioskach (8,6% ogotu).

W tej grupie skarg najczesciej zgtaszano zarzuty nieprawidlowosci wystepujacych
w budownictwie i gospodarce komunalnej (365 skarg) jak rowniez sygnalizowano prowadzenie
niewtasciwej gospodarki lokalami, gtownie spotdzielczymi (158 skarg).

Przedmiotem korespondencji skargowej w sprawach gospodarowania lokalami
komunalnymi byty zarzuty zwiazane z brakiem nowych inwestycji w zakresie budownictwa
komunalnego, przydzielaniem mieszkan komunalnych niezgodnie z zasadami i regulaminami
przydziatdbw. Ta grupa zarzutbw dotyczyta samej polityki gospodarowania zasobami
komunalnymi prowadzonej przez zarzady gmin, natomiast pozostate koncentrowaty si¢ wokot
sposobu sprawowania zarzadu nieruchomosciami przez podlegte gminom jednostki
organizacyjne.

W skargach dotyczacych lokali spotdzielczych wskazywano gtdéwnie na brak kontroli
dziatalnosci zarzadow spotdzielni, przewidzianej przepisami prawa spotdzielczego. Spotdzielcy
podkreslali niewykorzystywanie przez rady nadzorcze uprawnien kontrolnych wobec dziatan
zarzadu, mata skutecznos¢ postepowan lustracyjnych prowadzonych przez zwiazki rewizyjne
spotdzielczosci oraz trudnosci w dochodzeniu swoich roszczen wobec spotdzielni
W postepowaniu przed sadem powszechnym.

Na uwage zastuguje systematyczny wzrost — w poréwnaniu do lat ubiegtych — naptywu
korespondencji skargowej, ktorej przedmiotem jest sposdb gospodarowania lokalami
zaktadowymi. Obok zarzutow dotyczacych nieuzasadnionego wzrostu optat czynszowych,
wysokosci kosztdw eksploatacyjnych, braku polityki remontowej w przypadkach zniszczonych
zasobow mieszkaniowych problemem najczesciej pojawiajacym si¢ byto wyzbywanie si¢ przez
zaktady lokali mieszkalnych — czesto catych osiedli — druga sprzedazy badz przekazywania
innym podmiotom, z pominigciem intereséw najemcow tych lokali.

Blisko 12% ogo6tu korespondencji skargowej (896 skarg), stanowity pisma w ktorych
krytycznie odnoszono si¢ do dzialalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci i §cigania, jak
rowniez funkcjonowania zakladéw karnych. W poréwnaniu do roku poprzedniego
odnotowano ponad 29-procentowy wzrost tego rodzaju skarg.

W skargach z zakresu dziatalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci i $cigania
zarzucano gtéwnie popetnianie uchybien proceduralnych w toku postepowan sadowych,
kwestionowano decyzje organow prokuratorskich w sprawie odstepowania od czynnosci
przygotowawczych, sygnalizowano trudnosci w uzyskaniu rewizji wyroku sadowego.
Podkreslano rowniez, iz organy scigania, a w szczegolnosci prokuratura, nie podejmuja spraw
sygnalizowanych w sktadanych doniesieniach lub umarzaja je z przyczyn formalnych, bez
merytorycznego rozpoznania — oczekujac petnego przedstawienia dowoddéw przez osoby
sktadajace doniesienie. W grupie tej coraz czesciej pojawiaja sie skargi na sposob prowadzenia
postepowan sadowych, zwiazanych ze sporami o witasnos¢ gruntéw rolnych.

Wsrod pism skargowych, zawierajacych krytyczne uwagi pod adresem funkcjonowania
zaktadoéw karnych — ktérych autorami byli gtownie skazani — krytyce poddawano opieke
zdrowotna w zaktadach karnych, uznajac ja za niedostateczna badz niewlasciwa.

Funkcjonowanie systemu emerytalno-rentowego, ochrony zdrowia i opieki spolecznej
byto przedmiotem 620 pism skargowych (8,3% ogo6lnej liczby skarg). W poréwnaniu do 1998 r.
nastapit ponad 19-procentowy wzrost liczby tego rodzaju skarg.



W grupie skarg z zakresu ochrony zdrowia (317 pism skargowych) krytyce poddawano
jakos¢ ustug medycznych swiadczonych przez placéwki stuzby zdrowia (ZOZ, szpitale), sposéb
zawierania uméw o udzielaniu swiadczen zdrowotnych zawieranych przez spotki z kasami
chorych, nlepraW|diow0s0| w przeprowadzanlu przetargbw na dostawy sprzetu medycznego,
nadmierne i nieuzasadnione zréznicowanie wynagrodzen miedzy kierownictwem ZOZ
a personelem lekarskim, nepotyzm i protekcjonizm wsréd kierownictwa kas chorych.
Wskazywano niejednokrotnie na nieprawidtowosci w dziataniu jednostek powstatych na styku
z r0znego rodzaju prywatnymi organizacjami, takimi jak stowarzyszenia i fundacje.

W zakresie swiadczen ZUS i KRUS (299 skarg) najczesciej poruszanymi problemami
bylty: wymiary emerytur i rent oraz tryb ich przyznawania, przewlekte zatatwianie spraw

emerytalno-rentowych.

W skargach zwiazanych problemowo z szeroko rozumiana opieka spoleczng (587
skarg) najczesciej pojawiajaca si¢ tematyka byto niewlasciwe gospodarowanie przez gminne
organy funduszami przeznaczonymi na pomoc spoleczna, niewlasciwa praca miejskich
i gminnych osrodkéw pomocy spotecznej oraz nieodpowiedni stosunek do interesantow
(arogancja pracownikow, osmieszanie wnoszacych prosby, przydzielanie okresowych zasitkow

0sobom po znajomosci przy rownoczesnym odmawianiu pomocy osobom potrzebujacym).

Korespondencja skargowa dotyczaca spraw kombatanckich poruszata gtdéwnie problemy
wynikajace z przewlektosci postepowan w sprawie odszkodowan za prace przymusowa w il
Rzeszy, jak rowniez opdznien w wyptacaniu przez Fundacje ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” 11
raty pomocy pieni¢znej dla uprawnionych.

Przedmiotem 405 skarg i listow (54% og6tu) byty problemy wynikajace
ze stosunku pracy (w porownaniu do 1998 r. — wzrost 0 11%). Skarzono si¢ miedzy innymi na
nieprzestrzeganie przez pracodawcow przepisdw prawa pracy, nierespektowanie prawomocnych
orzeczen sadowych, nieprzestrzeganie przepisow w zakresie odpraw pienigznych naleznych
w zwiazku z rozwiazaniem umowy O prace, nhieprzestrzeganie przepiséw bhp., trudnosci
w uzyskaniu swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych.

W odniesieniu do rynku pracy podkreslano niewystarczajaca liczbe ofert sktadanych
bezrobotnym przez rejonowe biura pracy, sygnalizowano rowniez trudnosci w uzyskaniu pracy

przez osoby, ktdre utracity prawo do pobierania zasitku.

Nieprawidtowosci wystepujace w transporcie i lacznosci byly przedmiotem
228 skarg, listow i wnioskéw (3% ogotu). W ostatnich latach w naptywie korespondencji z tego
zakresu daje si¢ zaobserwowa¢ tendencj¢ spadkowa.

W tej grupie skarg nadal jednak znaczny udzial ma korespondencja zawierajaca
krytyczne uwagi pod adresem Telekomunikacji Polskiej S.A. Podobnie jak w latach ubiegtych,
zarzucano Spoétce wykorzystywanie pozycji monopolistycznej. Krytyce poddawano zaréwno
sposOb naliczania optat za ustugi telekomunikacyjne, jak nierzetelne — zdaniem skarzacych —
rozpatrywanie przez zaktady telekomunikacyjne w terenie i dyrekcje okregowe, wnoszonych
skarg i reklamaciji.



Problemy wynikajace z funkcjonowania systemu finansowego, w tym zwlaszcza
kredytowego, byty przedmiotem 227 skarg, listow i wnioskdw (3% ogdlnej liczby skarg).
Podnoszono w nich przede wszystkim problem polityki kredytowej bankow uznajac ja za zbyt
liberalng w stosunku do znajomych kierownictw (chodzito gtdéwnie o banki spoétdzielcze),
natomiast za zbyt obostrzona w odniesieniu do pozostatych klientow.

W sprawach zwiazanych z kredytami mieszkaniowymi kwestionowano przede
wszystkim stosowane formy ich splaty, krytykowano migdzy innymi zbyt wysokie stopy
oprocentowania, informowano o trudnosciach w uzyskaniu decyzji odnosnie odroczenia terminu
sptaty lub wstrzymania egzekucji komorniczych.

W zakresie spraw skarbowych podnoszono problemy wynikajace z nieprawidiowego
naliczania podatkéw przez urzedy skarbowe, unikania placenia podatkow przez niektore
podmioty gospodarcze i osoby fizyczne podlegajace opodatkowaniu z mocy prawa, nadmiernego
przedtuzania w postepowan podatkowych wszczetych w wyniku kontroli skarbowej.

Stosunkowo niewielki odsetek skarg skierowanych do NIK (2,6% ogotu — 194 skargi)
stanowita korespondencja, w ktorej kwestionowano prawidtowos¢ przebiegu procesow
przeksztalcen wlasnosciowych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze znaczna liczba skarg
zaliczonych do takich grup problemowych jak naduzycia czy sprawy pracownicze, miata swoje
zrodto w dokonujacych sie przeksztatceniach wiasnosciowych. W przeciwienstwie do innych
grup skarg, ktérych autorami byty osoby indywidualne, ze skargami z zakresu przeksztatcen
wiasnosciowych wystepowaty przede Wszystklm grupy pracownlkow prywatyzowanych
przedsigbiorstw, organy samorzadu pracowniczego oraz organizacje zwiazkowe.

Wsrod gtéwnych grup problemowych najmniejsza grupe stanowity skargi na niewtasciwe
gospodarowanie ziemia (112 skarg), stanowiace jedynie 1,5% catosci korespondencji
skargowej.

Sposdb postgpowania z korespondencja skargowa, zasadnosé skarg i efekty przeprowadzonych
kontroli skargowych

W toku kontroli i w wyniku postgpowan wyjasniajacych sprawdzono zasadnosé¢ 496
skarg (w tym w wyniku kontroli zbadano 231 skargi). Dalsze 156 skarg zakwalifikowano
do zbadania w terminach pozniejszych. Brak mozliwosci merytorycznego zbadania
zasadnosci wszystkich kierowanych do Izby skarg, jak rowniez fakt, iz przedstawione w
nich nieprawidtowosci dotycza sfer podlegajacych kontroli innych organéw kontrolnych,
powodowaty przekazywanie ich organom wiasciwym do ich merytorycznego zatatwienia.
(organy kontroli skarbowej, PIH, PIP, RIO, spotdzielcze zwiazki rewizyjne, rzecznicy
praw konsumenckich, pacjenta, obywatelskich itp., urzedy nadzoru i kontroli ubezpieczen
spotecznych, zdrowotnych, urzedy nadzoru bankowego). W powyzszy sposéb w 1999 r.
zatatwiono 1719 skarg i listow (23% korespondencji skargowej)

W przypadkach, kiedy NIK nie otrzymata informacji na temat ostatecznego sposobu
zatatwienia przekazanych skarg, wystepowano z pismami monitujacymi do jednostek, ktorym
skargi zostaty przekazane do zbadania. W 1999 r. NIK wystosowata 140 takich monitow.

Na zbadanych przez NIK i inne organy 1005 pism skargowych, ich zasadnos¢
zostala potwierdzona w 409 przypadkach (40,7% skarg zbadanych), natomiast zarzuty
zawarte w 596 pismach skargowych okazaly si¢ nieuzasadnione (59,3% skarg zbadanych).

W wyniku zakonczonych w 1999 r. kontroli skargowych ujawniono straty
0 lacznej wartosci przekraczajacej 76,6 min zt. W stosunku do oséb winnych zaniedban,
niegospodarnosci i marnotrawstwa mienia, w Kkierowanych wystapieniach pokontrolnych
wnioskowano o zastosowanie przewidzianych prawem sankcji.

W wyniku kontroli skargowych 10 spraw, w ktorych stwierdzono fakty noszace
znamiona przestepstw, przekazano organom scigania. Ponadto 39 skarg NIK przekazata



organom scigania do zbadania uznajac, ze opisane w nich fakty wskazuja na mozliwosc¢
zaistnienia przestepstwa.

W sytuacjach, kiedy charakter zawartych w skargach zarzutéw nie kwalifikowat ich do
przekazania organom wiasciwym do ich zatatwienia z uwagi na brak precyzji w okresleniu istoty
nieprawidtowosci lub wskazania jednostek, w ktérych nieprawidtowosci wystepuja, lzba
udzielata skarzacym wyjasnien, ktére mogty by¢ pomocne zainteresowanym przy zatatwianiu
przedstawionych przez nich spraw. W ten wiasnie sposob w 1999 r. zatatwiono 2501 skarg
i listow (ponad 33% ogdlnej liczby skarg).

Kierowane do NIK skargi anonimowe Ilub nadsylane do jej wiadomosci, po
zarejestrowaniu i stosownym zakwalifikowaniu odkladano do akt. Sa one przechowywane
i udostepniane jednostkom organizacyjnym NIK planujacym kontrole okreslonych zjawisk.

I1l. OCENA DZIALALNOSCI PANSTWA W  WYBRANYCH
OBSZARACH

Uwagi ogdélne

Wyniki kontroli, zaprezentowane w Sprawozdaniu z dziafalnosci
Najwyzszej lzby Kontroli w 1999 r.,, w peini uzasadniajg ponowienie
ostrzezen formufowanych przez lzbe juz w latach ubiegfych, ze brak dbafosci
0 porzgdek prawny stanowi powazne niebezpieczenstwo dla funkcjonowania
panstwa i jego struktur.

Niewywigzywanie si¢ organéw wifadzy publicznej z wydawania
odpowiednich aktow normatywnych, tolerowanie luk w prawie oraz brak
skutecznosci w egzekwowaniu obowigzkéw okreslonych w przepisach,
pocigga za sobgq poglebiajgce sie zjawisko ,.erozji prawa”, a przez czesé
obywateli uznawane jest za przyzwolenie do niestosowania, omijania, a nawet
lekcewazenia istniejgcych norm prawnych.

Negatywny, dla obywateli, przykfad nieprzestrzegania przepisow
stanowi dziafalnos¢ organdw parnstwa w zakresie tworzenia prawa. Od wielu
lat 1zba wskazuje na problem niewydawania, bgdZ wydawania ze znacznym
opdznieniem aktow wykonawczych do ustaw. Brak tych uregulowasn
powoduje, ze system prawny nie funkcjonuje nalezycie, zas istotne
postanowienia ustaw niejednokrotnie nie mogq byé realizowane. Wywotuje to
u obywateli poczucie niepewnosci co do tresci obowigzujgcego prawa,
naruszajgc tym samym konstytucyjng zasade demokratycznego parstwa
prawnego. Ma to tez wpfyw na powstanie zjawiska ograniczania zaufania do



panstwa ze strony obywateli. Stan ten sprzyja takie powstawaniu
mechanizmow korupcjogennych, na co wskazafa NIK w odrebnym
dokumencie przekazanym Sejmowi.

Drugim, obok braku dbaZosci o porzqdek prawny, niebezpieczeristwem
dla funkcjonowania pasnstwa, jest niezadowalajgca efektywnosé niektorych
organdw administracji i sfabosé kontroli wewnetrznej - brak skutecznosci
i sprawnosci w wykonywaniu obowigzkéw, w tym w zakresie sprawowania
nadzoru i kontroli.

Powtarzajgce sie¢ przypadki nieprawidfowosci w pozyskiwaniu
dochoddéw budzetowych oraz swoistego ,,wycieku” pieniedzy z sektora
publicznego umozliwiafa razgca niesprawnosé¢ lub opieszalosé organdw
parnstwa. W 1999 r. obnizy# sie zarébwno wskaznik skutecznosci egzekwowania
podatkow, jak rowniez skutecznosci egzekucyjnej dla zalegfosci podatkowych.

Wyniki kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji wykazaly, Ze
zasadniczym problemem jest brak spojnej polityki pasistwa w tej dziedzinie
oraz niewyznaczenie jasnych celéw prywatyzacji w odniesieniu do
poszczegllnych przedsiewziegé. Brak jednoznacznej koncepcji konsekwentnie
wcielanej w zycie oraz czeste zmiany plandéw powodowaly przedfuzanie sig
proceséw prywatyzacji, co nierzadko oznaczafo pogiebianie sie trudnosci
finansowych przedsigbiorstwa.

Nieefektywne okazaly si¢ rowniez dziafania administracji w zakresie
wdrazania reform systemowych passtwa. Wyniki kontroli NIK wskaza#y, ze
reformy w sferze stuzby zdrowia oraz ubezpieczen spofecznych nie zostaty
nalezycie przygotowane i wprowadzone w zZycie.



1.

Gospodarowanie srodkami publicznymi

W 1999 roku dziatalnos¢ kontrolna NIK w sferze finanséw publicznych, podobnie
jak w latach poprzednich, koncentrowata sie gtéwnie na badaniu wykonania budzetu
panstwa, zas dokonana analiza realizacji zatozen polityki pienieznej miata na celu oceng
dziatah NBP w zakresie regulacji podazy pieniadza i popytu na kredyt oraz ocene
wspotpracy banku centralnego i rzadu w zakresie ograniczania inflacji. Badania,
realizowane w ramach kontroli budzetowej, uzupetniane byty przez inne kontrole, ktérych
tematyka obejmowata prawidlowos¢ wydatkowania srodkdéw publicznych oraz
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Wyniki tych kontroli omowione zostaty
w pewnym zakresie w przygotowanej przez lzbg¢ Analizie wykonania budzetu parstwa
I zafozen polityki pienigznej w 1999 r.

W minionych latach przez NIK kontrolowane byty miedzy innymi: funkcjonowanie
przedsigbiorstw panstwowych oddanych w zarzadzanie osobom fizycznym lub prawnym,
wymiar i pobdr podatkéw i optat przez gminy, stan zabezpieczenia interesow Skarbu
Panstwa oraz panstwowych jednostek organizacyjnych w zakresie ich wspotpracy
z podmiotami  prywatnymi, dziatalnos¢ spotek radiofonii publicznej w zakresie
gospodarowania majatkiem, realizacja przez urzedy kontroli skarbowej zadan ustawowych
w zakresie rozliczen z budzetem spétek prawa handlowego, efektywnos¢ zakupu maszyn
i urzadzen oraz technologii w gornictwie wegla kamiennego, dziatalnos¢ organéw
skarbowych w stosunku do dtuznikow Skarbu Panstwa w latach 1995-1997, dziatalnos¢
administracji celnej w zakresie dozoru i dokonywania odpraw celnych z uwzglednieniem
towaréw przewozonych tranzytem iwyprowadzanych ze sktadow celnych, realizacja
dochod6w z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w latach 1995-1997.

W réwnie szerokim zakresie gospodarowanie srodkami publicznymi kontrolowane
byto w roku 1999.

Wyniki kontroli gospodarowania srodkami publicznymi, wskazaty miedzy innymi na
ograniczona sprawnos¢ organow panstwa w zakresie pozyskiwania naleznych dochoddw
budzetowych. Wskazywanym przez lzbe problemem bylto réwniez stosowanie — na
szeroka skale — ulg, umorzen oraz zaniechan poboru podatkow. NIK kilkakrotnie zwracata
rowniez uwage na problematyke zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa — zarbwno w
spotkach, jak tez w funkcjonowaniu roznego rodzaju agencji, czego spektakularnym
przyktadem jest dziatalnos¢ Terenowego Oddzialu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w Szczecinie. lzba wskazywala ponadto na istotne, z punktu widzenia
ekonomicznego i spotecznego, deformacje w organizacji zbytu wegla, zle przygotowane i
prowadzone przedsiewzigcia inwestycyjne, czego przyktadem byta budowa Terminalu
Samochodowego Koroszczyn, czy tez przygotowania do wprowadzenia szybkich
pociagdbw z wychylnym nadwoziem. Powstawaniu wielu nieprawidtowosci sprzyjat
niedostateczny nadzor ze strony wilasciwych organoéw, a takze brak lub niejednoznacznosé¢
regulacji prawnych.



W opracowanym w NIK w roku ubiegtym dokumencie pt. Podatki w swietle wynikdow
kontroli NIK wskazano na liczne wady polskiego systemu podatkowego. Za najistotniejsze
z nich uznano: brak stabilnosci, skomplikowane rozwiazania podatkowe, nadmierny fiskalizm
oraz wielos¢ ulg podatkowych — w tym niedookreslone przez prawo warunki ich przyznawania.
W efekcie niedostateczna byta sprawnos¢ ustalania i poboru podatkdw, utrzymywat si¢ wysoki
poziom zalegtosci podatkowych, wiele do zyczenia pozostawiata egzekucja tych zobowiazan.

NIK szczegolnie negatywnie ocenita zbyt czeste zmiany przepiséw podatkowych,
wydawanie aktow wykonawczych z moca wsteczna, brak kompleksowych nowelizacji ustaw
podatkowych. Np. w latach 1995-1997 ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych
zmieniana byta 13-krotnie, a ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych 11-krotnie.
Niektore interpretacje Ministra Finansow przekazywane organom skarbowym, byty po ich
wydaniu w istotny spos6b zmieniane kolejnymi interpretacjami. Takie dziatania komplikowaty
prawo podatkowe, utrudniaty prace stosownych organdw i nie sprzyjaty poprawnosci stosowania
prawa.

Wskaznik zalegtosci podatkowych do dochodéw podatkowych budzetu panstwa obnizyt
siez 11,5% w 1992 r. do 6,0% w 1997 r. i 5,4% w 1998 r. Rachunkowo, malejacy wskaznik tych
zalegtosci pozornie swiadczyt o poprawie dyscypliny podatkowej. W rzeczywistosci na t¢ relacje
wplyneto zmniejszenie zalegtosci miedzy innymi w wyniku zniesienia niektérych podatkow
(podatku  obrotowego i podatku od ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzen),
przeprowadzanej restrukturyzacji zadtuzenia najwiekszych dtuznikéw budzetu (od marca 1993 r.
do marca 1996r.), ktorym zmniejszono zalegtosci podatkowe w drodze postgpowania
ugodowego z bankami oraz bezposredniego umarzania zalegtosci. Wedtug szacunkowych
danych, organy skarbowe objety w latach 1994-1996 postgpowaniem oddtuzeniowym zalegtosci
na kwote 0,9 mld zi.

Izba zwracata uwagg, iz organy podatkowe zaniedbywaty dochodzenia naleznosci
budzetowych, zwtaszcza z nowo wprowadzanych podatkdéw. Powtarzaty si¢ takie negatywne
zjawiska, jak opdznienia w ustalaniu zalegtosci, maty zakres tytutdw wykonawczych, rzadko
stosowane zabezpieczenia majatkowe. Sporadycznie doprowadzano do ustanawiania hipoteki
przymusowej, badz orzekano o odpowiedzialnosci osob trzecich za zobowiazania podatkowe
oraz odpowiedzialnosci wspdlnikow za zobowiazania spétek. W latach 1996-1997 utrzymywata
si¢ niska egzekucyjnos¢ zalegtosci podatkowych, wynoszaca ok. 45%.

Ulgi podatkowe — migdzy innymi w formie odliczen, zwolnien, zaniechania poboru
podatku, odraczania termindéw ptatnosci — znaczaco pomniejszaty dochody budzetu panstwa,
zarazem niejasne przepisy i czeste ich zmiany, stanowiace podstawe do stosowania ulg,
prowadzity do coraz wiekszej niestabilnosci podatkdw. Systemowe ulgi podatkowe nadmiernie
komplikowaty w analizowanym okresie prawo podatkowe, byty przy tym nazbyt liczne i przez
to tracity swdj walor motywacyjny. Z kolei ulgi uznaniowe dodatkowo réznicowaty status
i pozycje podatnikdéw. Zdarzaty si¢ bowiem liczne przypadki udzielania ulg, ktére nie byty
uzasadnione sytuacja ekonomiczna wnioskodawcOw, natomiast czgsto przyznawano je jedynie w
wyniku zalecen Ministra Finansow. Najwiecej ulg systemowych wprowadzono do podatku
dochodowego od os6b fizycznych. W 1997 r. ustawodawca dopuszczat 125 zwolnien w tym
podatku, a w podatku dochodowym od o0s6b prawnych ponad 40 zwolnien. Kwota ulg w obu
tych podatkach zwigkszyta si¢ z 7,2 mid zt w 1995 r. do ok. 10 mld zt w 1996 r.



Wyniki kontroli w latach 1997-1998 wskazywaty na niewystarczajacy nadzér Ministra
Finanséw i izb skarbowych nad dziatalnoscia podlegtych urzedow m. in. pomijano problematyke
zabezpieczen na majatku podatnika, Ministerstwo Finansow nie kontrolowato podlegtych
organéw skarbowych w przedmiocie postepowania z dtuznikami. Sciagalnosé¢ zalegtosci
podatkowych spadta w 1997 r. do poziomu 43,9% z 47,8% w 1996 r.

Powazna staboscia systemu podatkowego byt brak kompletnego zintegrowanego systemu
informacji podatkowej. Nie zakonczono bowiem prac — trwajacych od 10 lat -nad budowa
systemu POLTAX.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 1999 r. wykazata, ze zalegtosci podatkowe na
koniec ubiegtego roku wzrosty o 29,6% w stosunku do 1998 r. Ich relacja do dochoddéw
podatkowych wzrosta z 5,4% w 1998 r. do 7,1% w 1999 r. Obnizyt si¢ rownoczesnie wskaznik
objecia tytutami egzekucyjnymi zalegtosci podatkowych — z 54,1% w 1998 r. do 49,3%
w 1999 r., a takze wskaznik $ciagalnosci egzekucyjnej zalegtosci podatkowych — z 50,1%
w 1998 r. do 44,4% w 1999 r.

Problematyka uzyskiwania dochodow budzetowych byta réwniez przedmiotem kontroli
realizacji ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dochodéw budzetu panstwa z oplat i podatku od gier (zat. 2, str. 11)".
Stwierdzone w jej wyniku nieprawidtowosci dot. zaréwno dziatalnosci w poczynaniach
Ministerstwa Finansow, jak tez podmiotéw prowadzacych osrodki gier.

Ustalono, ze Ministerstwo Finansow udzielato ulg podatkowych wymienionym
podmiotom, Kkierujac réwniez odpowiednie zalecenia do organdéw skarbowych. W wyniku
realizacji tych zalecen, w latach 1996-1997 urzedy skarbowe wydaty decyzje o umorzeniu
zalegtosci oraz zaniechaniu poboru podatku od gier w tacznej wysokosci 32,3 min zt, a ponadto
roztozyty na raty splate zalegtosci na kwote 10,9 min zt, mimo ze wspierane ulgami podmioty
uzyskiwaty dodatnie wyniki finansowe.

Obnizenie dochodow budzetu panstwa spowodowane zostato réwniez wydaniem przez
Ministra Finanséw zgody na uruchomienie odrebnych salonéw gier w tych samych obiektach.
Zmniejszenie liczby automatow losowych w jednym salonie i przeniesienie ich do innego
umozliwiato naliczenie podatku od gier wedtug nizszych stawek podatkowych. W wyniku
wydania czterech takich decyzji, w | potroczu 1998 r. spoiki ,,Bingo Centrum” i ,,Filmotechnika”
zaptacity podatek nizszy o ponad 300 tys. zt od kwoty naleznej w przypadku wspolnego
rozliczenia dziatalnosci salondw gier.

Nienalezne natomiast przychody, z kolei ze szkoda dla grajacych, osiagat ,, Totalizator
Sportowy” Spétka z 0.0., ktéry za uczestnictwo w trzech z czterech prowadzonych gier
liczbowych pobierat dodatkowa optate w wysokosci 2 groszy od kazdego zaktadu, mimo ze
opfata ta nie byta przewidziana w zatwierdzonych regulaminach gry. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli, podstawa takiej praktyki nie mogta by¢ ani dtugoletnia tradycja, ani koszty ponoszone
na druk blankietow do gry (jak argumentowat Totalizator), tym bardziej ze optata pobierana byta
od kazdego zaktadu bez wzgledu na liczbe wykorzystanych blankietow, a nawet wéwczas, gdy
grajacy w ogole z nich nie korzystat, zlecajac zawarcie zaktaddéw przy uzyciu terminala metoda
»chybit-trafit”.

Numer strony zatacznika nr 2, zawierajacego syntetyczne skréty informacji o wynikach kontroli, oméwionych
w Rozdziale Il1.



Uchybienia o charakterze formalnym polegaty migdzy innymi na op6znieniach
w rozpatrywaniu wnioskow o wydanie zezwolen na prowadzenie gier. Ponadto, Ministerstwo
Finanséw nie analizowato owych wnioskdéw dostatecznie wnikliwie, zwtaszcza jesli chodzito
0 zgodnos¢ struktury wiasnosci kapitatu z wymogami ustawy. Nie przestrzegano réwniez
wymogu, aby rownoczesnie z wydaniem zezwolenia zatwierdzony zostat regulamin gier,
co powodowato, ze podmioty rozpoczynaty dziatalnos¢ nie majac takiego regulaminu.

Przestrzeganiu prawa nie sprzyjata przewlekla procedura wydawania $wiadectw
homologacyjnych dopuszczajacych do eksploatacji urzadzenia do gier oraz swiadectw rejestracji
okreslajacych okres, podmiot i miejsce ich uzytkowania. W rezultacie 9 sposrod 14 badanych
podmiotow uzytkowato te urzadzenia bez wymaganych $wiadectw. Dodatkowym problemem
byfa niejednoznacznos¢ przepisOw rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie ogdélnych
warunkow urzgdzania gier losowych i zakfadéw wzajemnych, co umozliwiato kontrolowanym
jednostkom dowolne ich interpretowanie. Ustalono jednoczesnie, ze Ministerstwo Finansoéw nie
egzekwowalo przestrzegania prawa przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ w tym zakresie.
Swiadczyt o tym fakt, ze naruszenia ustawy karnej skarbowej stwierdzono w 26 na 39 kontroli
przeprowadzonych przez Departament Gier Losowych, ale tylko w 3 przypadkach departament
ten poinformowat o nieprawidtowosciach wiasciwe urzedy skarbowe i wnioskowat o wszczecie
postepowania karnego skarbowego.

Wyniki kontroli wykonywania obowigzkow przez przedstawicieli Skarbu Panstwa
w spotkach prawa handlowego (zat. 2, str. 62) daty podstawy do ogolnie pozytywnej oceny
NIK, dot. organizacyjnego przygotowania resortu do petnienia funkcji wiascicielskich
w spbtkach z udziatem Skarbu Panstwa. Opracowane zostaly miedzy innymi procedury
powotywania reprezentantdow Skarbu Panstwa do rad nadzorczych spotek oraz okreslone
obowiazki reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych tych podmiotow. Obowiazki
te byly jednak egzekwowane w niedostatecznym stopniu, jak rowniez niewlasciwy byty nadzor
MSP nad realizacja zadan wykonywanych przez tych reprezentantow.

Baza danych o kandydatach na cztonkéw rad nadzorczych zawierata informacje
niekompletne i nieaktualne.  Stosowanie  niewfasciwych  procedur  przejmowania
i ewidencjonowania akcji oraz udzialdbw Skarbu Panstwa nie pozwalatlo na prowadzenie
rzetelnego ich wykazu, zgodnego ze stanem faktycznym. W nadzorze wiascicielskim
sprawowanym przez Ministra SP i jego przedstawicieli popetniano btedy, czego konsekwencja
byty wadliwe decyzje organizacyjne i gospodarcze, migdzy innymi wyrazenie zgody na sprzedaz
mienia Skarbu Panstwa po zanizonych cenach, angazowanie srodkow spétek Skarbu Panstwa
w nieefektywne przedsiewziecia, brak reakcji na zta sytuacje ekonomiczna spétek. Delegaturom
resortu zbyt p6zno przekazywano petnomocnictwa do udzialu w walnych zgromadzeniach
i instrukcje do gtosowania. Niedotrzymywanie terminéw walnych zgromadzen spowodowato
opdznienia w wyptacie dywidend, a brak w statutach blisko 30% spotek zmian wymaganych
ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych — nieotrzymanie przez
pracownikow naleznych im akcji oraz wygasnigcie mandatow cztonkéw rad nadzorczych.

Z ustalen kontroli wynikato, ze wptywy z tytutu dywidend w spétkach z czesciowym
udziatem Skarbu Panstwa, uzyskiwane przez Ministerstwo Przeksztatcen Wiasnosciowych
i Ministerstwo Skarbu Panstwa, pochodzity od niewielkiego odsetka spdtek. W 1997 r.
dywidendy takie wptynety ze 130 (38,1%), a do 30 czerwca 1998 r. — z 57 spétek (niespetna
7%). Na niskim poziomie utrzymywata sie rentownos¢ srodkéw zaangazowanych
w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa. Doda¢ nalezy, ze Minister Skarbu Panstwa nie
dysponowat informacjami o globalnej rentownosci kapitalu SP  zaangazowanego
w wymienionych spotkach.



Stwierdzono ponadto, ze w ciagu 2 lat od powotania urzedu, Minister Skarbu Panstwa nie
przedstawit Radzie Ministrow projektu rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa.

W sposob niezadowalajacy wywiazywata si¢ z powierzonych jej zadan Korporacja
Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE S.A.). Wykazata to kontrola realizacji ustawy
o0 gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktow eksportowych
(zat. 2, str. 21).

Utworzonej w 1990 r. Korporacji powierzono udzielanie krajowym przedsigbiorstwom
ochrony ubezpieczeniowej, na wypadek poniesienia strat w zwiazku z realizacja kontraktu
eksportowego.

W latach 1995-1997, w ramach dziatalnosci prowadzonej na rachunek wiasny, KUKE
S.A. ubezpieczyta kontrakty eksportowe o wartosci 256-371 min USD, co stanowito okoto
1,11%-1,45% wartosci polskiego eksportu. Nalezy podkresli¢c, ze skala tej dziatalnosci,
w stosunku do og6lnej wartosci polskiego eksportu, byla nizsza niz odsetek transakcji
ubezpieczanych przez analogiczne instytucje nie tylko w Europie Zachodniej, ale takze na
Wegrzech czy w Czechach. Wprawdzie z dziatalnosci komercyjnej Korporacja osiagneta w tym
okresie zysk netto, to jednak najwiekszy wpltyw na jego wielkos¢ miat ponaddwukrotny wzrost
przychodéw z lokat, ktére w 1997 r. przekroczyty 20 min zt. Jednoczesnie Skarb Panstwa
w latach 1995-1997 przekazat Korporacji, na podniesienie kapitalu akcyjnego, srodki
w wysokosci 50,3 min zt, co stanowito 76,5% wzrostu kapitatow wiasnych KUKE S.A. w tym
okresie. W ocenie NIK, korzystne wyniki finansowe osiagnigte przez Korporacj¢ w latach 1996-
1997, uzyskane zostaly w znacznej mierze dzigki jej dokapitalizowaniu srodkami Skarbu
Panstwa, nie za$ na skutek poprawy wynikow osiaganych z dziatalnosci ubezpieczeniowej
prowadzonej na zasadach komercyjnych.

W okresie o ktorym mowa, ubezpieczenia prowadzone w imieniu Skarbu Panstwa
stanowity jedynie 6,23%-16,9% og6tu dokonanych przez Korporacje ubezpieczen. W ramach
dziatalnosci wihasnej ubezpieczata ona gtéwnie transakcje na rynkach o matym ryzyku (Europa
Zachodnia, USA), natomiast w ramach ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa
prawie cala jej dziatalnos¢ przypadata na panstwa b. ZSRR i kraje rozwijajace sig.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wymienione wskazniki, a takze niski stopien
wykorzystania corocznego limitu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
kontraktow eksportowych $wiadcza o tym, ze $rodki Skarbu Panstwa zaangazowane
w dokapitalizowanie Korporacji nie spowodowaly zaktadanego rozwoju ubezpieczen
gwarantowanych, ani znaczacego zwigkszenia ochrony ubezpieczeniowej kontraktow
eksportowych na rynkach o wysokim ryzyku.

W ocenie 1zby w sposdb niedostateczny sprawowany byt przez Ministra Finansow nadzor
wiascicielski oraz nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia KUKE S.A. Ustalono miedzy innymi,
ze pracownicy Ministerstwa ani razu nie kontrolowali Korporacji w zakresie prowadzenia
ubezpieczen gwarantowanych przez Skarb Panstwa, do czego byli upowaznieni
rozporzadzeniem Rady Ministréw. Pozbawito to resort mozliwosci weryfikacji otrzymywanych
danych, a takze utrudnito dokonywanie okresowych ocen dziatalnosci Korporaciji.

Przeprowadzona na wniosek Prezesa Rady Ministrow kontrola dzialalnosci spolek
z udzialem mienia Skarbu Panstwa wniesionego przez b. Ministra Wspodlpracy
Gospodarczej z Zagranica (zat. 2, str. 65) wykazata, ze w tworzeniu owych podmiotow nie
zostat nalezycie zabezpieczony interes publiczny.



Najwyzsza lzba Kontroli w szczeg6lnosci krytycznie ocenita dziatania b. Ministra
WGzZ, ktéry wystepujac w imieniu Skarbu Panstwa wniost akcje spotek gietdowych do
utworzonych weczesniej firm: Polskiego Funduszu Gwarancyjnego S.A. i Migdzynarodowej
Korporacji Gwarancyjnej Sp. z 0.0. Z kolei 67% udziatow tej ostatniej Minister WGzZ wniost do
Spotki z 0.0. Chemia Polska, utworzonej przez Polski Fundusz Gwarancyjny S.A. Powstat w ten
sposdb zamkniety trdjkat trzech spotek posiadajacych wzajemnie wigkszosciowe pakiety
udziatéw (akcji), a Skarb Panstwa, stajac sie mniejszosciowym udziatowcem dwdch sposrod
nich, utracit mozliwos¢ decydowania o sposobie dysponowania i wykorzystania wniesionego
majatku, mimo ze byt i pozostat jedynym dostarczycielem kapitatu do wymienionych spotek.
Dokonane operacje doprowadzity do rozproszenia posiadanych przez Skarb Panstwa akcji
spétek handlu zagranicznego notowanych na Warszawskiej Gietdzie Papierow Wartosciowych,
spowodowaty utrat¢ kontroli Skarbu Panstwa nad spétkami, do ktorych wniesiono majatek
0 tacznej wartosci 545 min zi, a takze uniemozliwity utworzenie Funduszu Gwarancji
Eksportowych w ramach Korporacji Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych i wyposazenie tego
funduszu w $rodki finansowe pochodzace ze sprzedazy wspomnianych akcji.

Podkreslenia wymaga, ze opisane dziatania podjcte zostaty wbrew stanowisku Premiera
oraz Rady Ministréw, ktora zobowiazata Ministra WGzZ, by do czasu rozpatrzenia analizy
obowiazujacych wodwczas zasad poreczen i ubezpieczen kredytéw eksportowych oraz
kompleksowej propozycji zmian w tym zakresie, nie podejmowat zadnych dziatan zwiazanych
zZ systemem porgczeniowo-gwarancyjnym.

Rada Ministrow w dniu 17 grudnia 1996 r. podjeta uchwate¢ w sprawie likwidacji
Polskiego Funduszu Gwarancyjnego S.A. i Migdzynarodowej Korporacji Gwarancyjnej oraz
whniesienia srodkéw owych spotek do KUKE S.A. Uchwala ta nie zostata zrealizowana,
poniewaz Skarb Panstwa nie posiadat akcji pierwszej ze spotek, nie mogt zatem wnioskowaé
ojej likwidacje, zas w przypadku drugiej spétki 33,2% udziatdbw nie wystarczato do
samodzielnego przegtosowania takiej decyzji. Dopiero w lipcu 1998 r. Departament Funduszy
Kapitatowych MSP opracowat koncepcje podwyzszenia kapitatu Migdzynarodowej Korporacji
Gospodarczej Sp. z 0.0. droga wniesienia aportu w postaci udziatéw Skarbu Panstwa w spétce
Chemia Polska Sp. z o.0.

Opinia publiczna informowana byla przez media o nieproporcjonalnie wysokich
wynagrodzeniach niektoérych czlonkéw zarzaddéw lub dietach radnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W wyniku kontroli wynagrodzen cztonkow zarzadow i diet radnych
jednostek samorzadu terytorialnego (zal. 2, str. 7). Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, ze
nieprecyzyjne, niewlasciwie skonstruowane przepisy umozliwily tworzenie si¢ zaréwno
»komindéw” placowych, jak i niczym nie uzasadnionych dysproporcji w pobieranych
wynagrodzeniach. W czerwcu 1999 r., sposrdod 943 czionkéw zarzaddéw — 631 (67%)
pobieralo wynagrodzenie przekraczajace 7 tys. zi, w tym 192 (20%) powyzej 10 tys. z}, a 7
(0,7%) — powyzej 15 tys. zk. W tym samym czasie zakladane na 1999 r. §rednie miesieczne
wynagrodzenie wojewodow i wicewojewodow z dwudziestoletnim stazem pracy wynosito
odpowiednio 9.051 zt i 8.380 zi.

Najwigkszy wplyw na wysokosé miesigcznego wynagrodzenia mial dodatek
stluzbowy. Przepisy rozporzgqdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych, ustalajace wysokosé dodatku stuzbowego w maksymalnej wysokosci 40%
wynagrodzenia i dodatku funkcyjnego, z mozliwoscia jego podwyzszenia ,,w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach”, przyczynily si¢ w praktyce do przyjecia takiej interpretaciji,
w wyniku ktorej dodatek ten stal si¢ w praktyce gtdwnym skladnikiem wynagrodzenia
czlonkdéw zarzadow. Z mozliwosci tej korzystano na tak szeroka skale, ze wyjatek statl sig
regula, a dodatek stuzbowy nie przekraczajacy 40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego otrzymywalo tylko 3,6% cztonkdw zarzadow.



Wsrod powodow uzasadniajacych przyznanie dodatku w podwyzszonej wysokosci,
pracodawcy wymieniali najczesciej charakter i rozmiar zadan powierzonych
poszczegolnym czlonkom zarzadu, ,,poziom inflacji”, wysokosé¢ wynagrodzen czionkow
zarzadow innych jednostek samorzadu, ograniczenie mozliwosci dodatkowego
zatrudnienia, nienormowany czas pracy, dyspozycyjnosé, czy tez obszar funkcjonowania
jednostki i liczbe ludnosci. Ta ostatnia okolicznos¢ traktowana byla wyjatkowo
subiektywnie, powolywano sig na Nig zaréwno
w 400-tysigcznym Szczecinie, jak i w liczacym 47 tysiecy mieszkancow Ciechanowie. Z kolei
wynagrodzenie czlonkdéw samorzaddéw w miejscowosciach o zblizonej liczbie ludnosci byto
mocno zroznicowane. Przykladowo wynagrodzenie marszatka wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego wynosito 14,9 tys. zl, zas marszalka liczacego rowniez okoto 2,1 min
mieszkancow wojewodztwa Podkarpackiego — 9,8 tys. zk.

Razacym dysproporcjom w wysokosci diet radnych gmin sprzyjal natomiast brak
przepisow ograniczajacych ich goérny pulap, w odroéznieniu od diet przystugujacych
radnym powiatu lub wojewddztwa, ktorych maksymalna wysokosé okreslona zostala
w rozporzadzeniach ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. W rezultacie
najwyzsze diety wyplacane radnym wojewodztw i powiatéw byly znacznie nizsze od diet
wyplacanych radnym gmin i miast na prawach powiatu.

Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzeniu badan w 252 jednostkach samorzadu
terytorialnego i analizy wynagrodzenia 943 cztonkdw zarzaddéw stwierdzita, ze przypadkKi
obnizenia placy na wniosek zainteresowanego byly bardzo nieliczne. W czerwcu 1999 r.
tylko 72 osoby (7,6%0) otrzymaly nizsze wynagrodzenie niz pobierane wczesniej, z tego 35
0s6b na wlasny wniosek. W przypadku 335 0s6b (35%) wynagrodzenie nie uleglo zmianie,
a place pozostalych podwyzszono.

Na innego rodzaju nieprawidtowosci wskazaty wyniki kontroli wykorzystania dotacji
budzetowych do produkcji i pozysku nawozoéw wapniowych ze zrodet krajowych (zat. 2,
str. 56). W Polsce wapnowania wymaga prawie 70% uzytkow rolnych, a udziat gleb kwasnych i
bardzo kwasnych, najwyzszy w Europie, wzrdst w ciagu ostatnich o$miu lat z 55% do 59%. Stad
koniecznos¢ stosowania znacznych ilosci nawozow wapniowych i dotowanie ich zuzycia
z budzetu panstwa.

W okresie od poczatku 1996 do potowy 1998 roku wyptacono w postaci dotacji
budzetowej og6tem producentom nawozdw wapniowych oraz izbom rolniczym 394,8 min zt.
Z dokonanej analizy wynikato jednak, ze ilo§¢ dotowanych nawozow wapniowych i wapniowo-
magnezowych dostarczonych wedtug ewidencji i dokumentow sprzedazy producentom rolnym,
przekraczata w niektdrych latach nawet o ponad 44% zuzycie tego rodzaju nawozéw w catym
rolnictwie. ,,Nadwyzka” ta byta rezultatem niewtasciwego rozliczania dotacji przez zaktady
produkujace lub pozyskujace nawozy. Na produkcje wymienionej ,,nadwyzki” izby skarbowe
wyptacity w 1996 r. ponad 43 min zt, za§ w 1997 r. — ponad 47 min zi. W tym czasie 42
podmioty otrzymaty dotacje do nawozéw o wyzszej zawartosci tlenku wapnia (dotowany jest
czysty sktadnik nawozowy), niz okreslona w atestach dopuszczajacych je do obrotu handlowego.
Producenci pobierali tez dotacje pomimo nieprzedstawiania dokumentow potwierdzajacych
sprzedaz nawozow rolnictwu oraz do nawozéw zakupionych przez jednostki nie uprawiajace
uzytkow rolnych. Stwierdzono nawet przypadki pobierania dotacji przekraczajacych catkowity
koszt produkcji nawozow wraz z naliczonym zyskiem.

Whprowadzenie od 1997 r. systemu naliczania kwot dotacji od czystego sktadnika,
uniezaleznienie stawek dotacji od kosztow wytwarzania i sprzedazy oraz przyznanie prawa do
pobierania dotacji wytacznie podmiotom produkujacym badz pozyskujacym nawozy wapniowe



sprawity, iz czes¢ srodkdéw budzetowych przeznaczonych na odkwaszanie uzytkéw rolnych
przechwytywali producenci nawozdéw i lokalne kopalnie. Zdaniem NIK, sytuacje t¢ mogtoby
zmieni¢ wyplacanie dotacji bezposrednio producentom rolnym, zgodne zrozwiazaniami
stosowanymi przy subsydiowaniu rolnictwa w krajach Unii Europejskiej, wprowadzone
w 1998 r. rowniez w kilku wojewodztwach w Polsce.

W ocenie NIK, powstanie wigkszosci nieprawidtowosci spowodowane byto
nieskutecznym nadzorem ze strony Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej nad rozdysponowywaniem srodkéw budzetowych przeznaczonych
na dotacje do nawozdéw. Ministerstwo Finanséw ewidencjonowato tylko wydatki, nie wymagajac
bardziej szczeg6towych informacji od izb skarbowych. Te za$, mimo istniejacych podejrzen
naruszania prawa, nie angazowaty w dostatecznym stopniu organéw kontroli skarbowej do
kontroli podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje.

Wyniki kontroli organizacji zbytu wegla kamiennego (zat. 2, str. 84) wskazaty na
daleko posunieta deformacje mechanizméw rynkowych w tej dziedzinie. Dopuszczenie do
razacej nadprodukcji wegla w stosunku do mozliwosci zbytu stato si¢ jedna z gtownych
przyczyn obnizki ceny na ten nosnik energii, co powodowalo narastanie strat ponoszonych przez
kopalnie. Wprowadzanie dodatkowych upustow cen, wydtuzanie okresu sptaty naleznosci za
dostarczony wegiel, rezygnowanie z odsetek a nawet redukowanie czesci naleznosci gtéwnych,
a takze dopuszczanie do tworzenia ,tancuszkow” posrednikdw przy sprzedazy wegla wielkim
odbiorcom, miato charakter korupcjogenny i przyczyniato si¢ do pogiebienia trudnosci tego
sektora.

Stwierdzono, ze w latach 1996-1997 nie zostat zrealizowany rzadowy program
dostosowania gornictwa do warunkOéw gospodarki rynkowej, zaktadajacy mlqdzy innymi
zmniejszenie wydobycia wegla ze 135 min ton w 1995 r. do 130 miIn ton w 1996 i 128 min ton w
1997 r. Wbrew przyjetym zamierzeniom w wymienionym okresie nastapit wzrost wydobycia
wegla, osiagajac putap 137 min ton. Niewykonanie zalozen programowych nie spotkato sig
jednak z przeciwdziataniem Ministra Gospodarki, ktéry program opracowat, jak tez Ministra
Skarbu Panstwa, ktory w tym czasie reprezentowat Skarb Panstwa w spotkach weglowych.

Trudna sytuacja producentéw wegla pozwalata natomiast na osiaganie wysokich zyskow
posrednikom. Spotki weglowe, zawierajac umowy z posrednikami, korzystaty z udzielanych
przez nich pozyczek i gwarancji finansowych, w zamian udzielaty im upustéw i wydtuzaty
terminy sptaty naleznosci. | tak, tylko w Rudzkiej Spotce Weglowej S.A., na skutek sprzedazy
wegla posrednikom ze zwigkszonym upustem ceny, w latach 1996-1997 uzyskano przychody
nizsze 0 30,2 min zi.

Pomimo spadku sprzedazy wegla w kraju i na eksport, sytuacja ekonomiczna
skontrolowanych posrednikow byta dobra, gtownie dzigki wzrostowi udzielanych im rabatow,
zwanych w rozliczeniach ,,marzami”. Sprzedaz wegla po cenach nizszych od kosztow produkcji
powodowata przerzucenie na producenta catego ryzyka handlowego oraz ewentualnych strat,
natomiast gwarantowata zyski posrednikom. Mechanizm ten nie wymuszat wigc na nich
obnizania kosztow wiasnych. Przyktadowo, najwickszy eksporter — ,Weglokoks” S.A. —
uzyskiwat marze wyzsze od okreslonych w umowach z przedsigbiorstwami gorniczymi,
rekompensujac sobie w ten sposob skutki sprzedazy wegla na eksport po coraz nizszych cenach.
Srednia marza tego posrednika w latach 1996-1997 wzrosta ponadplqmokrotnle podczas gdy
cena zbytu wegla wyrazona w dolarach zmniejszyta si¢ w tym czasie 0 1%.

Bardzo wysoki wzrost zapasow w 1997 r. pogtebit negatywne skutki nasycenia weglem
rynku wewnetrznego i w rezultacie w 1998 r. nastapito zmniejszenie popytu na ten surowiec
020%, w stosunku do roku poprzedniego. Do spadku wydobycia wegla kamiennego
doprowadzity dopiero dziatania podjete przez Ministra Gospodarki w roku 1998.



Kontrola organizacji poboru naleznosci budzetowych z tytulu nakladania grzywien
w drodze mandatéw (zat. 2, str. 10) pozwolita okresli¢ skalg uszczuplen dochodéw budzetu
panstwa, w wyniku opieszatosci w egzekwowaniu tzw. mandatow kredytowanych. W 22
objetych badaniem wojewodztwach (wedtug starego podziatu administracyjnego) wyniosty one
prawie 66 min zi. Przyczyna takiego stanu byla razaca niesprawnos¢ organdw panstwa,
a szczego6lnie urzedow wojewddzkich, w dochodzeniu naleznych kwot. Nalezy podkresli¢ przy
tym, ze wplywy z tego rodzaju grzywien stanowity, powazna pozycje¢ w przychodach
kontrolowanych wojewddztw, siegajac 11% ich dochoddw budzetowych. NIK zwrdcita rowniez
uwage na pozafinansowy aspekt nieegzekwowania natozonych kar: sytuacja taka prowadzi do
ostabienia autorytetu panstwa i stanowi, w mniemaniu czesci spoleczenstwa, milczace
przyzwolenie na naruszanie porzadku prawnego.

Stwierdzono, ze urzedy wojewddzkie nie byly przygotowane do przejecia z dniem
1 stycznia 1995 r. ewidencji i windykacji grzywien. W rezultacie, po uptywie roku od tej daty
naleznosci z tytutu nie uiszczonych mandatéw kredytowanych wynosity 7,8 min zi, zas na
koniec | pétrocza 1998 r. przekroczyty 93 min zt.

Podstawowa przyczyne pietrzenia si¢ zalegtosci stanowita niedostateczna obsada
kadrowa komorek organizacyjnych zajmujacych si¢ w urzedach wojewodzkich windykacja
mandatdw, brak dostatecznego nadzoru, a takze niski stopien skomputeryzowania ewidencji
wystawionych mandatéw kredytowanych. Wyniki kontroli wskazaty jednoczesnie, ze w potowie
badanych urzeddéw wystapity nieprawidtowosci w gospodarowaniu bloczkami mandatowymi,
polegajace gtdwnie na wydawaniu duzej ich liczby bez rozliczenia bloczkéw wydanych
wczesniej, co utrudniato weryfikacje okresowych informacji przesylanych przez organy
uprawnione do karania mandatami. Jednoczesnie urzedy wojewddzkie nie korzystaty
z posiadanych uprawnien i mozliwosci dyscyplinowania zaréwno jednostek Policji, jak
i urzedow skarbowych.

W rezultacie opoOznienia w ewidencjonowaniu mandatow karnych kredytowanych
I wszczynaniu postepowania windykacyjnego systematycznie narastaty. Co trzeciego mandatu
kredytowanego nie egzekwowano w ogdle, a egzekucje pozostatych prowadzono z duza zwioka,
co czesto powodowato przedawnienie naleznosci. Liczba nie wystawionych tytutow
wykonawczych w okresie 1996 r. — | potowa 1998 r. wzrosta ponadtrzykrotnie, a taczna wartos¢
nie zaptaconych mandatow - trzynastokrotnie. W niektorych urzedach op6znienia
w wystawianiu tytutéw wykonawczych przekraczaty dwa lata.

Mandatami karnymi kredytowanymi, przede wszystkim za wykroczenia w ruchu
drogowym, karani byli rowniez przebywajacy czasowo w Polsce obcokrajowcy. Nie uiszczone
przez nich mandaty urzedy wojewddzkie traktowaty jako naleznosci niesciagalne, lub umarzaty
je wychodzac z zatozenia, ze koszty postepowania egzekucyjnego przekrocza wysokosé
dochodzonej naleznosci.

Brak centralnego rejestru komputerowego, a takze obowiazujace przepisy prawne nie
dawaty organowi administracyjnemu mozliwosci zastosowania srodkdw egzekucyjnych wobec
cudzoziemcow, ktorzy uchylali si¢ od uiszczenia natozonych na nich grzywien. W 1996 r.
zaptacili oni srednio 30% wartosci mandatdw, rok pdzniej 25%, a w | potroczu 1998 roku —
28,5%. W efekcie wigkszos¢ sprawcdéw wykroczen ukaranych mandatem kredytowanym nie
poniosta zadnej odpowiedzialnosci, za$ budzet panstwa nie uzyskat naleznych mu dochodoéw.



Kontrola funkcjonowania szkdét mistrzostwa sportowego, finansowanych przez
Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki (zat. 2, str. 81), pozwolita stwierdzi¢ wystgpowanie w tej
dziedzinie szeregu nieprawidtowosci. Polegaty one w szczegdlnosci na nieokresleniu przez
Prezesa UKFIT szczegdtowych zasad finansowania tego rodzaju szkoét, mimo ze na potrzebe
okreslenia takich zasad Izba zwracata uwage juz w 1996 r., po zakonczeniu wczesniejszych
kontroli. Stwierdzono réwniez znaczne, nie majace zwiazku z profilem ksztatcenia sportowego,
zréznicowanie w finansowaniu szkét — w 1998 r. w przeliczeniu na jednego ucznia
dofinansowanie w szkotach publicznych wyniosto 4,2 tys. zi, za$ w niepublicznych — 23,7 tys.
zt. Wydatki szkét niepublicznych prawie w catosci optacane byty ze srodkow UKFIT, mimo ze
zgodnie z ich statutami zrédtami dochoddéw powinno by¢ rowniez czesne, srodki zwiazkow
sportowych, darowizny oraz srodki wiasne. W latach 1995-1998 miaty miejsce przypadki
tworzenia i finansowania przez UKFIT wyjatkowo kosztownych szkdt niepublicznych
o niewielkiej liczbie uczniéw. Za szkoty publiczne zostaty uznane i dofinansowane przez UKFiT
internaty, a wiec jednostki, ktdre nie spetnialy warunkow okreslonych w ustawie o systemie
oswiaty. W potowie skontrolowanych szkét publicznych ze srodkéw UKFIT finansowano nie
tylko szkolenie sportowe oraz zakup sprzetu sportowego i szkoleniowego, ale takze wydatki
zZwiazane z zakwaterowaniem i wyzywieniem uczniow oraz zakupem lekéw i odzywek.

Wiele z wymienionych nieprawidtowosci spowodowanych byto brakiem odpowiedniego
nadzoru. W przypadku zwiazkdw sportowych nadzor ten byt bardzo zréznicowany, najczesciej
zreszta niezadowalajacy. Np. Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki posredniczyt jedynie
w przekazywaniu szkotom srodkéw finansowych oraz w ich rozliczaniu. Z kolei UKFIT nie
podjat migdzy innymi dziatan w celu wprowadzenia w zycie przepisow okreslajacych
funkcjonowanie szkoét i klas sportowych, nie okreslit szczegbtowych zasad finansowania szkot
publicznych, za$ w latach 1995-1998 nie przeprowadzit ani jednej kontroli dziatalnosci szkét lub
realizacji zadan przez zwiazki sportowe.

Wyniki kontroli dzialalnosci inwestycyjnej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego (zat. 2, str. 51) wykazaty, iz regulacje zawarte w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw byty na tyle nieprecyzyjne, ze stwarzaty mozliwosci roznej, niekiedy
wrecz  przeciwstawnej interpretacji  jej przepisow, przede wszystkim dotyczacych
funkcjonowania funduszy Kasy i gospodarowania ich srodkami finansowymi.

W latach 1995-1997 Kasa prowadzita 74 zadania inwestycyjne, polegajace gtéwnie na
budowie nowych obiektow oraz rozbudowie, adaptacji lub modernizacji jUZ |stn|ejqcych Przy
realizacji tego rodzaju zadan dokonywano rozszerzenia zakresu roboOt i zmian terminu ich
zakonczenia. Powodowato to wydtuzenie cyklu inwestycyjnego srednio o jedna trzecia oraz
wzrost kosztéw, co swiadczyto o nierzetelnym planowaniu i niedostatecznym nadzorze nad
procesem inwestycyjnym, sprawowanym przez Biuro Administracji i Inwestycji Centrali Kasy.
Przed nabyciem nieruchomosci nie dokonywano ich petnej oceny uzytkowej. Zakupione obiekty,
bedace w ztym stanie technicznym, wymagaty wydatkowania znacznych kwot na doprowadzenie
ich do wiasciwego stanu technicznego.

Stwierdzono réwniez, ze dziatalno$¢ inwestycyjna prowadzono ze srodkoéw funduszu
sktadkowego, co byto niezgodne z ustawg 0 ubezpieczeniu spofecznym rolnikdw, ktéra nie
przewidywata wydatkow na ten cel. Takze inwestycje funduszu sktadkowego, bedacego
odrgbnym podmiotem prawnym, byly czesciowo finansowane ze $rodkéw funduszu
administracyjnego, co byto niezgodne z prawem. Ustawa o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow
stanowi bowiem, ze fundusz administracyjny jest przeznaczony wytacznie na finansowanie
kosztéw obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztow pokrywanych ze s$rodkoéw funduszu
sktadkowego lub funduszu prewenc;ji i rehabilitacji.



Zdaniem 1zby, nieprawidtowosci zwiazane z prowadzeniem inwestycji przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego spowodowane byty w duzej mierze niedostatecznym
nadzorem Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nad dziatalnoscia Prezesa Kasy oraz
zbyt powierzchownym analizowaniem planu finansowo-rzeczowego KRUS przed jego
zatwierdzeniem.

Liczne nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku kontroli dzialalnosci Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej (zat. 2, str. 37). Wystgpowaty one zaréwno w zakresie administrowania
powierzonym mieniem, prowadzenia inwestycji i remontow, jak i wyplaty ekwiwalentow
pienigznych w zamian za rezygnacje z kwater przez osoby uprawnione.

Powtarzajace si¢ uchybienia przy przydzielaniu kwater polegaty na nieprzestrzeganiu,
przez dyrektorow oddziatbw terenowych Agencji, Kkolejnosci zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy zawodowych, przydzielaniu kwater o powierzchni mieszkalnej
wigkszej od przystugujacej normy, a takze przydzielaniu ich zotnierzom, ktérzy uzyskali pomoc
finansowa na budownictwo mieszkaniowe i tym samym wykorzystali juz uprawnienia do
kwatery.

Wedtug zasad okreslonych w przepisach o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
co najmniej 80% zasobu mieszkaniowego przeznacza si¢ na potrzeby zotnierzy zawodowych
w stuzbie statej, nastepnie zotnierzy nie posiadajacych kwatery w danym garnizonie, a w dalszej
kolejnosci zotnierzy oczekujacych na poprawe warunkéw mieszkaniowych lub na przydziat
kwatery zastgpczej. Zasady te nie byly jednak przestrzegane. Przyktadowo w Oddziale
Terenowym nr 1 WAM w Warszawie, w latach 1996-1997 tylko 44% zasobu mieszkaniowego
przeznaczono dla zotnierzy zawodowych, w oddziatach terenowych WAM w Gdansku 72%, zas$
w Gdyni — 74,7%.

Stwierdzono, ze w 1996 r. Prezes Agencji z funduszu rezerwowego nie wydzielit
zadnych érodkdéw na modernizacje i remonty zasobu mieszkaniowego. W 1997 r. przeznaczyt na
ten cel kwote zaspokajajaca 4,5% potrzeb, nie liczac kosztow docieplen budynkéw oraz
remontow i wymiany instalacji gazowych. Rowniez oddziaty terenowe WAM na biezace
utrzymanie zasobu mieszkaniowego przekazywaty niewielka czgs¢ optat czynszowych, co nie
mogto zaspokoi¢ nawet w minimalnym stopniu potrzeb w tym zakresie.

Zarowno w przypadku najmu lokali mieszkalnych i uzytkowych, jaki i obrotu
powierzonymi nieruchomosciami, Agencja w niedostatecznym stopniu dbata o interesy Skarbu
Panstwa. Stwierdzono migdzy innymi, ze na skutek zbyt niskich i nie zmienianych przez dtuzszy
czas stawek, zanizone zostaty wptywy ztytutu najmu lokali uzytkowych. Szczegolnie
jaskrawym przyktadem braku dbatosci o interesy Skarbu Panstwa byta sprzedaz terenu
uzbrojonego w Poznaniu o powierzchni 20 tys. m? wraz z budynkami za 1.872 tys. zi, podczas
gdy zdaniem NIK Agencja powinna uzyska¢ za niego co najmniej 5.253 tys. zi.

Kontrola ujawnita rowniez uchybienia i nieprawidtowosci, zarbwno w finansowaniu
dziatalnosci Agencji, zwlaszcza w zakresie wykorzystania dotacji budzetowej na zadania wtasne,
jak tez w ustalaniu rocznych wynikow finansowych.



Pozbawione racjonalnych podstaw okazaty si¢ zabiegi PKP o wprowadzenie do
eksploatacji na polskich trasach kolejowych nowoczesnych pociagéw osiagajacych predkosé¢ do
250 km/godz. Kontrola prawidlowosci przeprowadzenia przez przedsigbiorstwo panstwowe
»Polskie Koleje Panstwowe” przetargu na wybor dostawcy skladow szybkich pociagow
z wychylnym nadwoziem (zat. 2, str. 75) ujawnita, ze cate przedsiewziecie nie miato rzetelnego
ekonomicznego i technicznego uzasadnienia, a postgpowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na dostawe 16 takich pociagdw przeprowadzone zostato z razacym naruszeniem
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

Przygotowania do wprowadzenia szybkich pociagéw z wychylnym nadwoziem na
linii kolejowej E-65 (z Gdyni przez Warszawe do Katowic), zarzad PKP rozpoczat w
drugiej polowie 1996 r. W tym samym roku podjeta zostala uchwala o modernizacji
wymienionej linii, anastepnie 0 przeprowadzeniu przetargu na dostawe taboru.
Podejmujac owe uchwaly, zarzad PKP kierowat si¢ wynikami analizy, z ktorej wynikato, ze
przedsiewzigcie bedzie oplacalne. Analiza ta w znacznym stopniu opierala si¢ na
materiatach przekazanych przez firme Fiat Ferroviaria, pozniejszego uczestnika i
zZwyciezce przetargu.

Po przeprowadzeniu przetargu, zarzad PKP podjat w lipcu 1998 r. uchwale w
sprawie akceptacji wybranego dostawcy taboru. Nie zostal przed tym dokonany nowy
rachunek oplacalnosci, a byl on konieczny, poniewaz faktyczna cena zakupu skladu
pociagu oferowanego przez wybranego dostawce byla o 75% wyzsza od przyjetej w analizie
z 1996 r. Ponadto zarzad PKP w trakcie przetargu zmienit warunki kontraktu i przeniést
na dostawce obowigzek zorganizowania i utrzymania zaplecza naprawczo-obstugowego,
ktorego szacunkowy koszt wynosit 48 min zl.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w zadnej fazie prac nad tym przedsigwzieciem PKP
nie byly przygotowane do jego sfinansowania, przedsigbiorstwo notowalo w tym czasie
znaczne straty, siegajace w 1998 r. 1 mld zl, a podjeta decyzja nie uwzgledniala realnych
mozliwosci PKP i budzetu panstwa, ani stanu zaawansowania prac nad przygotowaniem
infrastruktury. Przystosowanie linii kolejowej E-65 do eksploatacji szybkich pociagow
wymagalo bowiem zaangazowania kolejnych srodkéw w wysokosci ok. 4,3 mid zi.
Tymczasem prace modernizacyjne do konca 1999 r. wykonane zostaly w niespetna 20
procentach, w tym na odcinku Gdynia-Warszawa — w 1,7%. W tej sytuacji jedynym
logicznym wyjsciem, wnioskowanym przez NIK, bylo odstapienie od realizacji nierealnego
projektu.

Niezaleznie od merytorycznych przestanek, stawiajacych pod znakiem zapytania
sens realizacji projektu, przetarg na wybor dostawcy skladow szybkich pociagow z
wychylnym nadwoziem przeprowadzony zostal z naruszeniem przepisOw ustawy o
zamowieniach publicznych.

W sporzadzonej specyfikacji Zamawiajacy nieprecyzyjnie opisal przedmiot
zamowienia. Wadliwe sformulowanie tresci specyfikacji spowodowalo, ze czlonkowie
komisji przetargowej oceniali oferty w sposéb malo zobiektywizowany. W rezultacie
roznice w ocenach spelnienia tego samego wymogu przez poszczegolne oferty siegaly nawet
8 punktéw w 10-punktowej skali, co mialo zasadnicze znaczenie dla wyniku przetargu,
bowiem o zwyciestwie oferty Fiat Ferroviaria nad Adtranz Pafawag zadecydowala
przewaga 1,9 punktu.

Kazdy z oferentow zlozyl oferte zawierajaca liczne odstgpstwa od wymagan
zawartych w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia. Oferty te zamawiajacy przyjat i
poddal ocenie, mimo iz zgodnie z ustawg 0 zamowieniach publicznych powinien je odrzuci¢.
Ustalono ponadto, ze komisja przetargowa pozwolila na uzupelnianie tresci ofert juz po ich
otwarciu. Dokumentacja przetargowa prowadzona byla nierzetelnie i niestarannie, a
komisja nie zadbala o pisemne udokumentowanie opinii wypowiadanych przez ekspertow



w trakcie oceny ofert. W rezultacie uzasadnienie wyboru dostawcy bylo niepelne i malo
przekonywajace.

Zarzad PKP byt informowany przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
o0 nieprawidlowym przebiegu przetargu. Na naruszenie przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych oraz mozliwosé powstania niepowetowanej szkody w mieniu PKP wskazala
rowniez w grudniu 1998 r. Najwyzsza Izba Kontroli. Mimo to zarzad PKP kontynuowat
dzialania zmierzajace do zawarcia umowy na dostawe pociagoéw. Uchwale o uniewaznieniu
postegpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego, o ktorym mowa, podjal
dopiero 7 grudnia 1999 r.

Liczne nieprawidlowosci ujawnila kontrola dziatalnosci Oddziatu Terenowego Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w Szczecinie oraz Zamiejscowego Zespotu ds. Osadnictwa w
Biurze Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (zal. 2, str. 33). Polegaly one
gléwnie na gospodarowaniu mieniem publicznym w sposob niewlasciwy. W transakcjach,
zawieranych ze spotkami powigzanymi personalnie lub kapitatowo z Oddzialem, nie zostalty
w dostatecznym stopniu zabezpieczone interesy Skarbu Panstwa. Spoiki te osiagaly
korzysci kosztem mienia Agencji, co pozbawilo ja czesci naleznych dochodow.

W latach 1996-1997 podejmowano decyzje umozliwiajace spétkom ROLMARK i
ZARR (Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.) przejmowanie diugéw
Oddzialu i cesje jego wierzytelnosci, co spowodowalo utrate przez Agencje korzysci na
kwote przekraczajaca 950 tys. zi. Rozliczen finansowych dokonywano w sposéb
oznaczajacy Ww praktyce wudzielenie spoltkom ze srodkow Agencji wieloletniego
nieoprocentowanego kredytu.

Spoétce MAROL, utworzonej przez pracownikéw Oddzialu, zlecano wykonywanie
ustug geodezyjnych i wycen majatkowych. Placone honoraria okreslane byly w
sporzadzanych umowach przez dyrektora lub zlecajacego pracownika, bez przedstawienia
przez wykonawce wstepnej kalkulacji i bez poréwnania z cenami proponowanymi przez
inne podmioty wykonujace takie ustugi. Spotka MAROL sama nie realizowala zlecen, lecz
zatrudniala  uprawnionych rzeczoznawcow, pobierajac od Oddzialu wynagrodzenia
przewyzszajace znacznie, niekiedy nawet dziesigciokrotnie, kwoty placone rzeczywistym
wykonawcom tych ustug.

W umowach dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa roznym podmiotom utworzonym przez pracownikéw Oddzialu ustalano
korzystniejsze warunki, niz zezwalaly na to wytyczne prezesa AWRSP. W procesie
zagospodarowania mienia Zasobu wielokrotnie naruszano zasady prawidlowego
organizowania przetargow, przeprowadzajac je w sposob umozliwiajacy swobodny wybor
oferenta. Po otwarciu ofert w rozmowach z oferentami komisja przetargowa sugerowala
dokonywanie zmian podstawowych elementéw ofert — wysokosci czynszu, sposobu i
terminu wykupu majatku, formy zabezpieczenia naleznosci.

Najwyzsza lzba Kontroli zwrocita uwage na fakt uzyskiwania korzysci przez
kierownictwo Oddzialu z tytulu pelnienia funkcji w organach wspomnianych spolek.
Spoélki te, pomimo zainwestowania w nie znacznych funduszy Agencji (migdzy innymi w
ZARR - 1.720.000 zI), nie przynosily zyskéw i nie wyplacaly akcjonariuszom dywidend,
zapewnialy jednak wynagrodzenia pracownikom i czlonkom statutowych organéw. Np.
w Zachodniopomorskim Rolno-Spozywczym Centrum Hurtowym S.A. wydatki na
wynagrodzenia wielokrotnie przewyzszaly uzyskiwane dochody — w 1997 r. przychody
wynosily 4.106 zI, tymczasem wydatki przekroczyly 140 tys. zi, w tym wynagrodzenia
zarzadu pochtonely 30.000 z1, a rady nadzorczej — 40.353 zk. Z tych wilasnie spotek 4 osoby
zatrudnione w Oddziale na kierowniczych stanowiskach pobraly w latach 1993-1998
wynagrodzenia w lacznej wysokosci 192.106 zi. Spolki te, prowadzac dzialalnosé¢ w



niewielkim tylko zakresie, zapewnialy miejsca w radach nadzorczych pracownikom
Oddziatu.

Nie przyniosto spodziewanych efektow wznowienie, po kilkumiesigcznej przerwie,
wstrzymanej w kwietniu 1990 r. budowy kopalni ,,Budryk”. Wrecz przeciwnie -
spowodowalo koniecznosé¢ poniesienia nakladow wielokrotnie wigkszych niz zapowiadane,
a do tego niewspotmiernych do osiagnietych rezultatdw. Jak ujawnila kontrola
prawidtowosci programowania i finansowania budowy kopalni wegla kamiennego ,,Budryk”
w Ornontowicach (zal. 2, str. 83), Rada Ministrow, podejmujaca decyzje o wznowieniu
wstrzymanej inwestycji, zostala wprowadzona w blad. Decyzja ta, jak rowniez
rekomendacja Ministra Przemyslu oraz pozytywna ocena Ministra — Kierownika
Centralnego Urzedu Planowania, opieraly si¢ na nieprawdziwych informacjach
przedstawionych przez dyrektora KWK ,,Budryk”. Wynikalo z nich, ze kopalnia
dysponuje 400 min ton wegla najwyzszej jakosci, jest w stanie z powodzeniem splacié
naklady inwestycyjne, inwestycja stworzy nowe miejsca pracy dla gérnikow
z likwidowanych przedsigbiorstw gorniczych, budowa zostala daleko zaawansowana, a do
jej zakonczenia, w wyniku opracowania nowego modelu kopalni, pozwalajacego na
skrocenie czasu i zmniejszenie kosztow budowy, wystarcza naklady nie przekraczajace 230
min z1, zamiast przewidywanych poprzednio 454,5 min zi.

Stwierdzono, ze argumentacja ta, majaca decydujacy wplyw na podjecie decyzji
0 wznowieniu inwestycji, nie miata oparcia w rzeczywistosci. Do konca 1997 r. kopalnia nie
osiagneta nawet potowy docelowej zdolnosci wydobywczej (9.600 zamiast 20.000 ton wegla na
dobg), produkowata wegiel energetyczny zamiast koksowego, w miejsce planowanego na rok
1998 zysku brutto w wysokosci 748,7 tys. zi, pierwsze poétrocze tegoz roku zamkneta
dwumilionowa strata, poniesione naklady zblizaty si¢ do 850 min zt inalezato si¢ liczy¢
z koniecznoscia wydatkowania dalszych 216-267 min zt, na dodatek sposrdéd 3000 przyjetych
pracownikéw, tylko co trzeci byt zatrudniony wczesniej w gérnictwie. W zwiazku z brakiem
srodkow finansowych na sptate diugu przez kopalnig, zobowiazania zaciagnicte przez KWK
»,Budryk” przejat na siebie, z tytutu udzielonych gwarancji, Skarb Panstwa. W sytuacji
nadprodukcji wegla kamiennego i niewykorzystania mocy produkcyjnych w pozostatych
kopalniach, decyzja o wznowieniu budowy KWK ,,Budryk” byta btedna.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita fakt, iz Minister Przemystu nie poddat
nalezytej weryfikacji informacji zawartych we wniosku o wznowienie inwestycji. Nie zapewnit
tez przeprowadzenia rzetelnego rachunku kosztdéw, uwzgledniajacego migdzy innymi skutki
zaniechania budowy kopalni, spadek popytu na wegiel, a takze mozliwos¢ wykorzystania ztoza
w Ornontowicach przez sasiadujace kopalnie. Wskutek tego Rada Ministrow podjeta decyzje
w oparciu o niepetne, badz nieprawdziwe dane.

Kontrola realizacji inwestycji centralnej Terminal Samochodowy Koroszczyn
(zat. 2, str. 88) wykazata, ze znaczne srodki publiczne (do konca 1998 r. z budzetu panstwa
przeznaczono na budowe terminalu wraz z droga prowadzaca do przejscia granicznego Kukuryki
dotacje w wysokosci 108,6 min zt) zaangazowane zostaty w przedsiewzigcie zle przygotowane,
obarczone licznymi btedami zaréwno na etapie projektowania, jak i realizacji.

Budowe terminalu, sktadajacego si¢ z czesci finansowanych ze srodkow budzetowych
przeznaczonej do prowadzenia kontroli granicznej oraz czesci komercyjnej, finansowanej ze
srodkow spoétki  Polskie Konsorcjum Gospodarcze S.A. w Warszawie, zlokalizowano
w odlegtosci 5 kilometréw od przejscia drogowego w Kukurykach, poza jego zasi¢giem
terytorialnym. Dla inwestycji finansowanej ze srodkéw budzetowych nie opracowano i nie
zatwierdzono zatozen techniczno-ekonomicznych, co uniemozliwito prawidtowe okreslenie
prognozowanych kosztoéw oraz utrudniato planowanie finansowania budowy.



Umowa o wzajemnych obowiazkach stron, podpisana w imieniu Skarbu Panstwa przez
Wojewodg Bialskopodlaskiego z inwestorem czesci komercyjnej terminalu byta niekorzystna dla
Skarbu Panstwa. Nie okreslono w niej petnego zakresu infrastruktury technicznej terminalu
przeznaczonej na wspolne potrzeby inwestora budzetowego i komercyjnego, a $wiadczenia stron
zostaty ustalone nieekwiwalentnie — z uszczerbkiem dla interesow Skarbu Panstwa.
Niekorzystne dla inwestora budzetowego okazaly si¢ tez zawarte w umowie postanowienia
ograniczajace swobode dysponowania przez Skarb Panstwa obiektami czesci stuzbowej TSK,
sfinansowanymi ze srodkéw budzetowych.

Urzad Kontroli Skarbowej w Lublinie, po przeprowadzeniu kontroli realizacji inwestycji
TSK, zakwestionowat legalnos¢ decyzji o pozwoleniu na budowe. Uchybienia formalne
popetnione przy ich wydawaniu nie dawaty jednak — w ocenie NIK — wystarczajacych podstaw
do ich uchylenia. Podobnie, Zesp6t powotany przez Gtoéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego — po dokonaniu wizji lokalnej w styczniu 1999 r. oraz przeanalizowaniu
dokumentéw budowy - uznat, ze realizacja inwestycji jest zgodna z regulacjami Prawa
budowlanego. Stwierdzit ponadto, ze wzgledy techniczno-uzytkowe uzasadniaja koniecznosc¢ jak
najszybszego doprowadzenia do petnego uzytkowania obiektéw TSK.

Mimo dokonanych uzgodnien projektu budowlanego, organy administracji celnej nie
wyrazaty zgody na wykorzystanie wybudowanych obiektéw TSK na swoje potrzeby, zgtaszajac
liczne zastrzezenia do rozwiazan funkcjonalnych i poziomu zabezpieczenia terminalu przed
mozliwoscia popetniania przestepstw celnych. Réwniez organy Strazy Granicznej odmawiaty
zagospodarowania pomieszczen terminalu.

Zdaniem Izby, negatywne oceny przygotowania do realizacji budowy czesci budzetowej
terminalu oraz umoéw i porozumien zawartych przez Wojewode Bialskopodlaskiego
z inwestorem czesci komercyjnej TSK nie powinny by¢ powodem do kwestionowania
przydatnosci obiektéw dla stuzb kontroli granicznych, zwilaszcza jesli wezmie si¢ pod uwage
dotychczasowy udziat administracji celnej w realizacji budowy TSK, wysoko$¢ poniesionych
naktadow oraz aktualne warunki techniczne do prowadzenia tych kontroli. Wybudowane obiekty
powinny zosta¢ wykorzystane do poprawienia skutecznosci granicznych kontroli celnych,
weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych — po zrealizowaniu wnioskéw zwigkszajacych
szczelnos¢ systemu ewidencji i kontroli ruchu pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych
z Polski.

Kontrola nabycia nieruchomosci zabudowanej z przeznaczeniem na siedzibe Oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w Frodzi (zal. 2, str. 35) ujawnila niegospodarne
i nielegalne dzialania 6wczesnego dyrektora Oddzialu, co spowodowalo szkode w mieniu
ZUS w wysokosci co najmniej 18.416,8 tys. zk. Do jej powstania przyczynit si¢ takze brak
nalezytego nadzoru ze strony Biura Inwestycji Centrali ZUS, ktorego dyrektor dopuscit do
zawarcia transakcji razaco niekorzystnej dla ZUS.

Stwierdzono, ze 15 kwietnia 1999 r., na stanowisko dyrektora Oddzialu ZUS w
Lodzi powolana zostala osoba, ktéra poprzednio wykonywala ustugi doradcze na rzecz
firmy ,,Infolex”. W osiem dni po objeciu przez nig stanowiska, do Oddzialu ZUS w Lodzi
wplynela oferta ,,Infolexu” z propozycja nabycia, za kwote 25.040 tys. zl, nieruchomosci
przy ul. Rydza Smiglego, skladajacej sie z dziatki o powierzchni ok. 15 tys. m? budynkéow
produkcyjnego i administracyjnego, kottowni, trzech magazynéw oraz innych budowli.



Oferent w dniu zlozenia oferty nie byl wlascicielem nieruchomosci. Ustalono
bowiem, ze 16 kwietnia 1999 r. podpisal on przedwstgpna umowe kupna nieruchomosci od
firmy Préchnik S.A. za 9.496 tys. zk Firma ta poszukiwala nabywcy od kilku miesigcy,
migdzy innymi droga ogloszen prasowych, ale Oddzial PZU w Lodzi nie wykazal wowczas
zainteresowania owa nieruchomoscia.

Owczesny dyrektor Oddzialu ZUS zaakceptowal proponowana cene. Ustalono ja
metoda dochodowsa, ktéra ma zastosowanie do okreslenia wartosci nieruchomosci
przynoszacej lub mogacej przyniesé dochod, zamiast metody kosztorysowej, zgodnie w
ktora Prochnik S.A. wycenit nieruchomosé na 10.500 tys. zi. Dzialanie takie doprowadzito
do zawyzenia jej wartosci o 15.540 tys. zt. Owczesny dyrektor Oddzialu ZUS wyrazit
ponadto zgode na sukcesywne przejmowanie zakupionej nieruchomosci do konca 1999 r.
Do tego czasu wszystkie przychody zeksploatacji obiektu przez dotychczasowych
najemcow mialy stanowié¢ przychdd firmy ,,Infolex”. W rezultacie firma ta pozyskala
dochody z tytulu czynszu w kwocie 950 tys. zk.

Nalezy dodaé¢, ze nieokreslenie w umowie kupna-sprzedazy dokladnego przedmiotu
transakcji spowodowalto, ze ,,Infolex” odrebnie zaoferowal Oddzialowi ZUS nabycie za
kwote 290.620 zI instalacji klimatyzacyjnej, komputerowej lacznicy telefonicznej oraz
systemu antywlamaniowego, ktore to urzadzenia i instalacje nabyt od Prdochnika S.A. w
ramach ceny ustalonej za cala nieruchomos¢. Ponadto w straty spisana zostala kwota 1,9
min zi, wydatkowana na opracowanie dokumentacji technicznej, zwiazanej z prowadzona
wczesniej inwestycja, zaniechana po dokonaniu transakcji.

Analizujac oplacalnosé¢ przedsiewzigcia, 6wczesny dyrektor Oddziatu ZUS wykazat
koszty adaptacji jedynie czesci pomieszczen. Okreslit je na niespetna 16 min zi, podczas gdy
adaptacja wszystkich budynkéw w kilka miesiecy pozniej oszacowana zostala na kwote
przekraczajaca 34,5 min zk. Nalezy doda¢, ze w przypadku zagospodarowania
nieruchomosci  wsposéb  przewidziany  programem  funkcjonalno-uzytkowym,
niewykorzystane pozostawatoby okolo 3000 m? powierzchni uzytkowej.

Podkreslenia wymaga, ze dzialania 6wczesnego dyrektora Oddziatlu stanowity
rowniez naruszenie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, zabraniajacych
uczestniczenia w postegpowaniu o udzielenie takiego zamdwienia osobom, ktére w ciagu
ostatnich trzech lat pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z oferentem. W tej sytuacji
Najwyzsza lzba Kontroli skierowala do Prokuratury Okregowej w L.odzi zawiadomienie o
uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez bylego dyrektora 1ddzkiego
oddzialu ZUS.

W roku 1999 Najwyzsza lzba Kontroli badata rowniez miedzy innymi: wykorzystanie
srodkow z rezerwy budzetu panstwa, realizacje inwestycji finansowanych z budzetu panstwa
poza wykazem inwestycji centralnych, wykorzystanie $rodkéw budzetowych na scalanie
i wymiang gruntow, wykorzystanie srodkéw publicznych przez Polski Zwiazek Niewidomych,
nabywanie aparatury i materiatow laboratoryjnych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
wykorzystanie srodkow budzetowych na organizacje i funkcjonowanie izb rolniczych. Aktualnie
trwa realizacja wynikow tych kontroli.



Na rok 2000 zaplanowane zostaty do realizacji kontrole dotyczace migdzy innymi:
prawidtowosci finansowania ze srodkow budzetu panstwa zadan zleconych do wykonania
jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych, dziatalnosci organéw skarbowych
w zakresie zabezpieczania i egzekucji zalegtosci budzetowych, organizacji odpraw celnych,
wykorzystania srodkow budzetowych przez Policje w kontekscie zmian organizacyjnych
i etatowych w Policji, wykorzystanie srodkéw gminnych funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego na rynku produktéw rolnych
w 1999 r., gospodarowania $rodkami publicznymi przez wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, wykorzystania przez PKO BP i spétdzielnie mieszkaniowe
srodkow budzetowych przeznaczanych w latach 1996-1999 na pomoc panstwa w splacie
kredytow mieszkaniowych, funkcjonowania systemu rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w 1999 r. i | p6troczu 2000 r., budowy autostrad w Polsce, egzekwowania
zobowiazan wynikajacych z umow dzierzawy oraz sprzedazy nieruchomosci z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

2. Procesy wdrazania reform systemowych panstwa

Problematyka wdrazania czterech reform systemowych - administracji
publicznej, stuzby zdrowia, ubezpieczen spolecznych oraz oswiaty — stanowi nowy
kierunek kontroli NIK. Badania kontrolne, prowadzone juz w poczatkowych etapach
tych reform, moga najbardziej przyczynié¢ si¢ do ujawnienia skabych punktow,
poprawy niedoskonalych jeszcze w wielu przypadkach rozwigzan i wyeliminowania
zaistniatych nieprawidtowosci.

Majac na wzgledzie dwa cele — badanie czy reformy przebiegaja zgodnie
z przyjetymi zalozeniami i wskazywanie niezbednych zmian - Najwyzsza Izba
Kontroli, jeszcze w 1998 roku zbadala wykorzystanie kredytu Banku Swiatowego
przeznaczonego na restrukturyzacje systemu opieki zdrowotnej w Polsce oraz
funkcjonowanie zakladdéw opieki zdrowotnej w ramach konsorcjéw zdrowia, a w
1999 roku zakonczyla cztery kolejne kontrole.

Zdaniem NIK, wdrazanie reform systemowych panstwa bylo nienalezycie
przygotowane — zarébwno w sferze stuzby zdrowia, na co wskazaty wyniki kontroli
tworzenia i funkcjonowania samodzielnych zaktaddéw opieki zdrowotnej, a takze —
realizacji $wiadczen zdrowotnych na podstawie umow zawieranych z podmiotami
niepublicznymi, jak tez w sferze ubezpieczen spotecznych — co potwierdzita kontrola
realizacji Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS.

W zwiazku z wprowadzana reforma systemu oswiaty, NIK sygnalizowata brak
odpowiednich dziatan administracji majacych na celu pomoc w przygotowaniu kadry
nauczycielskiej do realizacji nowych zadan.

Jedna z przyczyn znacznych utrudnien we wdrazaniu reform bylo niewydawanie
przez upowaznione organy aktéw wykonawczych do ustaw.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzila, ze proces przeksztalcen dokonywanych w
systemie stuzby zdrowia nie zostal wlasciwie przygotowany, za$§ trudnosci, na jakie
napotkala reforma systemu ubezpieczen zdrowotnych w poczatkowym okresie jej
wdrazania, byly w znacznym stopniu konsekwencja wieloletnich zaniedban, przede



wszystkim ze strony Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz wojewodow,
ponoszacych odpowiedzialnos¢ za stan, dostepnosé i organizacje ochrony zdrowia na swoim
terenie.

Kontrola tworzenia i funkcjonowania samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej (zal. 2, str. 78) wykazala, ze 1 stycznia 1999 r. jednostki te nie byly
przygotowane do wziecia na siebie zadan, jakie stawiala przed nimi reforma. Wprawdzie
powolanie samodzielnych publicznych zoz przewidywala ustawa z 30 sierpnia 1991 r. o
zakfadach opieki zdrowotnej, jednak do 1996 r. ta forma dzialania i finansowania zakladow
praktycznie nie byla stosowana. Dopiero rozpoczecie przygotowan do zreformowania
systemu ochrony zdrowia oraz przeznaczenie przez panstwo na ten cel znacznych srodkéw,
dalo impuls do usamodzielniania si¢ publicznych zoz i przeksztalcania ich w jednostki
posiadajace osobowos¢ prawng. Tylko takie jednostki mogly bowiem zawieraé umowy z
kasami ubezpieczeniowymi, co stanowito podstawe do zrefundowania kosztow wykonanych
swiadczen zdrowotnych.

Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenila nieprzygotowanie zakladow do
funkcjonowania w warunkach samodzielnosci finansowej, oraz fakt, ze przewidziany przez
ustawodawce relatywnie dtugi okres przeznaczony na przeksztalcenie zakltadow z jednostek
budzetowych w samodzielne placowki nie zostal nalezycie wykorzystany do wprowadzenia
w organizacji i strukturze ochrony zdrowia niezbgednych zmian.

Wyniki kontroli wskazaly w szczegdlnosci na brak przemyslanej koncepcji
wykorzystania srodkéw z budzetu panstwa, przeznaczonych na wsparcie procesu reform,
czego konsekwencja bylo wolne tempo przeksztalcen systemowych w okresie
poprzedzajacym wprowadzenie reformy.

Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej samodzielnie decydowal o wielkosci dotacji
z rezerw celowych budzetu dla poszczegolnych zaktadow, a nawet osob fizycznych, zas
udzial wojewoddw zostat sprowadzony do funkcji posrednika pomigedzy poszczeg6lnymi
zakladami a Ministerstwem.

Minister ZiOS nie podjal takze konsekwentnych dzialan w sprawie zadluzenia zoz,
dzialajacych w formie zakladéw budzetowych. Prowadzone akcje oddluzania tych
zakladow nie tylko nie zahamowaly narastania zobowigzan, ale wrecz przeciwnie —
sankcjonowaly powszechng w zoz praktyke zaciggania zobowigzan nie majacych pokrycia
w ich planach finansowych. Tempo przeksztalcen bylo wolne réwniez z tego wzgledu, ze
wojewodowie nie byli zainteresowani usamodzielnianiem zadtuzonych zaktadow, na nich to
bowiem, jako na reprezentantach Skarbu Panstwa, spoczywal obowigzek przejecia
zobowigzan finansowych zakladdéw uzyskujacych osobowosé¢ prawng. Skutkiem
usamodzielnienia zakladdéw, dokonanego bez ich uprzedniego organizacyjnego i
strukturalnego przygotowania, bylo dalsze utrzymywanie si¢ tendencji do zaciggania
zobowigzan nie majacych pokrycia w uzyskiwanych dochodach.

Nie zostala tez przezwyciezona zasadnicza wada poprzedniego sposobu finansowania
systemu ochrony zdrowia, jaka byto finansowanie zasobOw, a nie rzeczywiscie udzielanych
Swiadczen zdrowotnych. Umowy zawierane przez wojewodow z samodzielnymi zoz, na ogot
tylko w sposob formalny zmieniaty poprzedni system finansowania tych zaktadow. Nie ulegata
bowiem zmianie wysokos¢ przekazywanych srodkéw, nie byla ona tez wynikiem
przewidywanego zapotrzebowania na okreslone $wiadczenia. Za zjawisko w dalszej
perspektywie szczegdlnie grozne dla funkcjonowania samodzielnych placoéwek, Izba uznata
niedokonywanie odpisow amortyzacyjnych w ci¢zar kosztéw dziatalnosci zaktaddw, nie
pozwalajace na odtworzenie z wiasnych srodkdéw zuzywajacego sie¢ majatku trwatego.

Kolejnym przejawem zaniedban bylo niezrealizowanie przez Ministra Zdrowia i Opieki
Spotecznej upowaznien do wydania szeregu aktow wykonawczych do ustawy o zak/adach opieki
zdrowotnej, dotyczacych organizacji i funkcjonowania rejestrow ustug medycznych. O braku



systematycznie wprowadzanej w zycie koncepcji swiadczy z kolei podjecie w czerwcu 1998 r.
decyzji o zmianie zatozen technicznego sposobu rejestracji tych ustug, co spowodowato
wstrzymanie prowadzonych przez wojewodow prac nad wdrozeniem systemu rejestracji ustug
medycznych.

Stosunkowo krotki okres dziatalnosci samodzielnych zoz nie pozwolit na sformutowanie
pogtebionych ocen skutecznosci dokonanych zmian dla poprawy ich kondycji finansowej
i sprawnosci dziatania, jakkolwiek odnotowania wymagaja rowniez pozytywne tendencje
w postaci racjonalizacji zatrudnienia i wzrostu wysokosci $redniej ptacy w potowie
skontrolowanych zaktadow, ktére rozpoczety samodzielna gospodarke przed 1998 r.

Zaniedbania, o podobnym charakterze, Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita badajac
realizacj¢ swiadczen zdrowotnych na podstawie umoéw zawieranych z podmiotami
niepublicznymi (zat. 2, str. 80). Z poczynionych ustalen wynikato, iz organy administracji
publicznej nie zagwarantowaty ubezpieczonym obywatelom réwnomiernego dostepu do ustug
zdrowotnych. Przyczyna tego stanu, podobnie jak w przypadku tworzenia samodzielnych zoz,
byto nieefektywne wykorzystanie, okresu lat 1993-1998 — do budowania warunkéw rozwoju
sieci podmiotow zapewniajacych osobom objetym powszechnym ubezpieczeniem spotecznym,
naleznych im $wiadczen zdrowotnych.

Szanse na stworzenie spdjnego systemu podstawowej opieki zdrowotnej, ktora nie zostata
w praktyce wykorzystana, stanowita mozliwos¢ przekazywania zadan publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej podmiotom niepublicznym, zdolnym przeja¢ od nich zadania lub uzupetnié¢
ich sie¢. W rzeczywistosci rozwiazania takie miaty ograniczony zasieg i zastosowano je tylko
w 8 sposrdd 20 skontrolowanych wojewoddztw. Wzrost liczby zawieranych umow z podmiotami
niepublicznymi odnotowano dopiero w latach 1997-1998.

Istotnym utrudnieniem w reformowaniu podstawowej opieki zdrowotnej byt brak
ustawowego okreslenia zakresu i standardow ustug medycznych, finansowanych ze srodkow
publicznych, a takze niewydanie przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej niezbednych aktéw
wykonawczych do ustawy o zak/adach opieki zdrowotnej. Pod wzgledem legislacyjnym nie
zostat takze nalezycie przygotowany proces wdrazania systemu rejestracji ustug medycznych.
System ten, przejety z dniem 1 stycznia 1999 r. przez kasy powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego, miat by¢ jednym z warunkdéw racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi przeznaczonymi na finansowanie ustug medycznych w reformowanym systemie
ochrony zdrowia.

Negatywny wplyw na decyzje wprowadzajace nowe rozwiazania miat brak,
przeznaczonego dla wojewodow i innych organizatoréw opieki zdrowotnej, systemu miernikéw
zapotrzebowania na ustugi zdrowotne i wyceny ich wartosci, umozliwiajacego jednolite
szacowanie kosztow opieki zdrowotnej w catym kraju.

Wykonywanie przez podmioty niepubliczne ustug zdrowotnych na podstawie zawartych
umow nie byto nalezycie kontrolowane. Brakiem wiasciwego nadzoru nalezatoby ttumaczy¢
rowniez fakt, iz w wielu przypadkach koszty dziatalnosci podmiotdw niepublicznych byty
przerzucane na publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Dziato si¢ tak wowczas, kiedy lokale,
wyposazenie i aparatura medyczna byly udostepniane niepublicznym zoz nieodptatnie lub za
optata jedynie symboliczna. Wypaczato to idee swiadczenia ustug przez podmioty niepubliczne.

O ile wykorzystanie srodkoéw publicznych na realizacje uméw o $wiadczenia zdrowotne
w poszczegblnych wojewddztwach nie budzito istotnych uwag NIK, to formutowane byty one w
odniesieniu do sposobu rozdysponowania w 1998 r. rezerwy celowej w wysokosci 150 min zi,
przeznaczonej na uzupetnienie srodkéw na wprowadzenie systemu zawierania oraz finansowania



umoéw o realizacje $wiadczen zdrowotnych. Srodki te podzielone zostaty wedtug niejasnych
zasad, bez wymaganej dokumentacji, z licznymi btedami formalnymi, w wielu przypadkach
w wysokosci przekraczajacej wnioskowane kwoty.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli wskazata
na koniecznos¢ wypracowania mechanizméw uniemozliwiajacych na przyszto$¢ powstawanie
sygnalizowanych uchybien i nieprawidtowosci, a takze zdecydowanego przyspieszenia prac nad
projektami aktow wykonawczych zwiazanych z reforma systemu ochrony zdrowia. Ich brak
utrudniat bowiem wprowadzenie w zycie reformy i stat si¢ jedna z przyczyn trudnosci, na jakie
natrafita jej realizacja.

Majac na wzgledzie przygotowywana reforme oswiaty, NIK przeprowadzita kontrole
organizacji i finansowania doskonalenia i doksztalcania zawodowego nauczycieli (zat. 2,
str. 16).

W roku szkolnym 1996/97, w petnym wymiarze czasu pracy zatrudnionych byto 578 tys.
nauczycieli, z ktorych okoto 69% posiadato wyksztatcenie wyzsze, 7% legitymowato sie
wyksztatceniem s$rednim, zas okoto 23% - ukonczeniem studium nauczycielskiego (na wsi,
w dwoéch ostatnich przypadkach — odpowiednio: 9% i 30%). Okoto 22% nauczycieli
przedmiotow ogolnoksztatcacych nie miato odpowiednich kwalifikacji kierunkowych, ponadto
19% nauczycieli z wyksztatlceniem s$rednim nie posiadalo wymaganych uprawnien
pedagogicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze zainteresowaniu nauczycieli podwyzszaniem posiadanych
umiejetnosci, wzrastajacemu wraz ze zblizaniem si¢ zapowiadanej reformy systemu oswiaty
(w latach 1997-1998 w rdznych formach doskonalenia i doksztatcania zawodowego
uczestniczyto okoto 42% ogo6tu nauczycieli), nie towarzyszyto odpowiednie wsparcie finansowe
i organizacyjne Ministra Edukacji Narodowej, kuratoridw oswiaty i dyrektorow szkot.

Najwyzsza lIzba Kontroli, podobnie jak w przypadku reformy stuzby zdrowia,
szczegoOlnie krytycznie ocenita zwtoke w wydaniu niektorych aktow wykonawczych. Minister
Edukacji Narodowej nie przygotowat bowiem, mimo uptywu dwéch lat od wejscia w zycie
art. 70a ustawy Karta Nauczyciela, rozporzadzenia regulujacego tryb i zasady wykorzystania
wyodrebnionych w budzecie panstwa srodkdw na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli. Brak
wymienionych przepisow spowodowat, ze wydatki na te cele byty nizsze w roku 1997 o 49%,
aw 1998 — 0 45% od poziomu okreslonego w Karcie Nauczyciela.

Brak ostatecznych rozstrzygnig¢ Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczeg6towych
zatozen przygotowania ogétu nauczycieli do pracy w zreformowanej szkole podstawowej i nowo
tworzonych gimnazjach, a takze niewydanie przepisow normujacych nowe zasady
funkcjonowania szkot, byt z kolei przyczyna utrudnien w uruchomieniu procedury tzw. grantow
— $rodkéw przeznaczonych na przygotowanie kadr oswiatowych do nowych zadan dydaktyczno-
wychowawczych, wynikajacych z wdrazanej od wrzesnia 1999 r. reformy strukturalno-
programowe;j.

Majac na wzgledzie niedostateczne przygotowanie czes$ci kadry nauczycielskiej do
sprostania nowym zadaniom i zwiazana z tym koniecznos$¢ usprawnienia systemu doskonalenia
nauczycieli, 1zba krytycznie ocenita wstrzymanie w grudniu 1997 r. wizytacji prowadzonych
przez MEN w kuratoriach oswiaty, migdzy innymi w zakresie problematyki doksztatcania
i doskonalenia nauczycieli. Nie byly tez, zdaniem NIK, wypetniane w sposéb prawidtowy
i zgodny z obowiazujacymi przepisami obowiazki Ministra Edukacji Narodowej, dotyczace
sprawowania nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi placowkami
doskonalenia nauczycieli 0 og6lnopolskim zasi¢gu dziatania.



Z wprowadzana reforma ubezpieczen spotecznych zwiazana byla rowniez kontrola
realizacji Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (zat. 2, str. 54). Jej ustalenia
wskazaly, ze w przygotowaniach ZUS do wdrozenia tej reformy popetniono wiele bteddw.

Warunkiem uruchomienia reformy bylo wprowadzenie ewidencji indywidualnego
ubezpieczenia. Przyjety przez Sejm w kwietniu 1996 r. Program reformy ubezpieczen
spofecznych zaktadat, ze ZUS rozpocznie przygotowania do stworzenia systemu ewidencji
w grudniu 1996 r., a pierwsze konta beda zaktadane poczawszy od 1 stycznia 1998 r.
Przewidywano rowniez przeksztatcenie ZUS z centralnego organu administracji panstwowej
w zaktad prawa publicznego wyposazony w osobowos¢ prawna. Na przeszkodzie realizacji
postanowien tego dokumentu stanat jednak zaréwno brak aktow prawnych regulujacych
utworzenie i funkcjonowanie nowego systemu ubezpieczen spotecznych, jak i nieprzygotowanie
ZUS pod wzgledem merytorycznym, organizacyjnym i kadrowym. Wprawdzie w maju 1996 r.
ZUS przedstawit opracowanie pod nazwa Kompleksowy System Informatyczny ZUS (KSI ZUS).
Koncepcja realizacji, jednak w ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli jego przydatnos¢ byta znikoma.
Dokument ten nie zawieral zatozen systemu informatycznego KSI ani szacunkowego kosztu
realizacji tego przedsiewziecia. Stanowit jedynie zbiér ogdlnych tez dotyczacych oczekiwan
ZUS zwiazanych z przyszta koncepcja systemu.

Pomimo braku wspomnianej koncepcji, podstawowych aktow prawnych, oraz
ostatecznych rozstrzygnie¢ co do zrodet finansowania tego przedsiewziccia, a takze
nierozstrzygnictego statusu prawnego ZUS, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w lipcu 1996 r.
wszczal, a nastgpnie przeprowadzit postgpowanie o zamowienie publiczne na wybdr generalnego
realizatora inwestycji i podjat decyzje o realizacji Kompleksowego Systemu Informatycznego.

ZUS nie ustrzegt si¢ rowniez biedow na etapie zawierania umowy z wybranym
wykonawca — spOtka Prokom Investments S.A. Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli umowa ta nie
chronita w wystarczajacym stopniu interesu ZUS i zawierata postanowienia niekorzystne dla
Zaktadu. Dotyczyty one przede wszystkim zaliczek wptacanych na poczet optat licencyjnych za
oprogramowanie uzytkowe, ktdre jeszcze nie powstato, zakupu oprogramowania narzedziowego
Informix, mimo braku odpowiedniej platformy sprzetowej niezbednej do ich uzytkowania,
a takze ustalenia odpowiedzialnosci wykonawcy za niewykonanie lub niewtasciwe wykonanie
zobowiazan zawartych w umowie na kwote nie przekraczajaca 10,5 min zt (ok. 1,5% wartosci
kontraktu).

Z naruszeniem przepisOw ustawy o zamoOwieniach publicznych oraz ustawy - Prawo
budzetowe zostat podpisany w kwietniu 1998 r. Aneks nr 2 do umowy o zaprojektowanie
i wykonanie dla ZUS Kompleksowego Systemu Informatycznego. Do umowy wprowadzono
migdzy innymi zapisy dot. | i Il filaru ubezpieczen spotecznych, a takze zasadniczo
zmodyfikowano koncepcje przetwarzania danych — ze struktury rozproszonej na strukture scisle
scentralizowana. W zaistniatej sytuacji nalezato wiec wszcza¢ nowe postgpowanie 0 zaméwienie
publiczne, poniewaz zaréwno Aneks nr 2 jak i tzw. tekst jednolity umowy byty w istocie
zupeltnie nowymi umowami.

Dokonujac negatywnej oceny dziatalnosci ZUS, Najwyzsza lzba Kontroli odstapita
jednak od zgtoszenia wniosku w sprawie wystapienia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych do
sadu o stwierdzenie niewaznosci Aneksu nr 2 oraz tekstu jednolitego umowy. Izba wzieta pod
uwage przede wszystkim grozbg dodatkowych znacznych opdznien w pracach nad
Kompleksowym Systemem Informatycznym oraz zaktadaniu kont w ZUS, a tym samym we
wprowadzaniu catej reformy systemu ubezpieczen spotecznych.



Uchwatq Kolegium NIK z dnia 1 marca 2000 r. w sprawie informacji o wynikach kontroli
realizacji Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS, kwestie oceny postepowania komisji
przetargowej Zaktadu przy wyborze ofert ze szczeg6lnym uwzglednieniem firmy Prokom
Software, oceny dziatalnosci kierownictwa ZUS w zakresie przygotowania i podpisania Aneksu
nr 2 do umowy oraz petnej oceny prawidtowosci wynajecia przez ZUS zewnetrznej obstugi
prawnej do zawieranego kontraktu — beda przedmiotem odrebnej kontroli dorazne;.

W roku 1999 Izba rozpoczela tez kontrole: likwidacji dotychczasowych i utworzenia
nowych struktur wojewddzkich administracji publicznej, likwidacji urzedow rejonowych
I utworzenia administracji samorzadowej w powiatach, funkcjonowania samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej w warunkach reformy administracji publicznej
oraz realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem gimnazjow. Aktualnie opracowywane sa
wyniki tych kontroli.

W planie pracy NIK na rok 2000 przewidziane zostaly miedzy innymi kontrole:
realizacji przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych oraz Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej zadan w zakresie reformy ubezpieczen spotecznych, realizacji przez samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotnej umow o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych w
ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, nadzoru nad realizacja powszechnego
ubezpieczenia zdrowotnego, sprawowanego przez Urzad Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych, realizacji zadan i kompetencji trzech szczebli samorzadu terytorialnego i
wojewodow w wybranych dziedzinach.

3. Procesy restrukturyzacji i prywatyzacji

Przedmiotem stalego zainteresowania NIK sa przeksztalcenia wlasnosciowe,
zachodzace w polskiej gospodarce. Dzialalnosé kontrolna Izby w tym zakresie wynika
miedzy innymi z podatnosci tego procesu na réznego rodzaju zjawiska o charakterze
korupcyjnym. W ostatnich latach skontrolowane zostaly miedzy innymi: przebieg
prywatyzacji jednostek handlu zagranicznego, przeksztalcenia wlasnosciowe
w jednostkach podleglych Ministrowi Kultury i Sztuki, przeksztatcenia wlasnosciowe
w przemysle tytoniowym, prywatyzacja Doméw Towarowych ,,Centrum” S.A.,
restrukturyzacja i przeksztalcenia wlasnosciowe Fabryki Samochodéw Osobowych
S.A. w Warszawie, proces restrukturyzacji iprywatyzacji PZU S.A., dzialalnosé¢
organéw administracji rzadowej w zakresie zawierania i realizacji umow z firmami
doradczymi w procesie prywatyzacji, przeksztalcenia w morskich stoczniach
remontowych. Kontrole te wykazaly, ze procesy restrukturyzacji i prywatyzacji
toczyly sie w wielu przypadkach zbyt wolno, w ich toku mialy miejsce rdzne
uchybienia i nieprawidtowosci.




Wyniki kontroli restrukturyzacji i prywatyzacji wskazaty na trudnosci, na jakie
napotyka ten proces. Najwazniejszym, a jednoczesnie zasadniczym problemem wydaje si¢
przede wszystkim brak spojnej polityki panstwa w tej dziedzinie, prowadzonej zgodnie i
wytrwale przez wszystkich uczestnikow przeksztatcen wiasnosciowych.

Brak jednorodnej koncepcji konsekwentnie wcielanej w zycie, wielokrotne zmiany
plandw oraz powtarzajace si¢ modyfikacje w ich realizacji, powodowaty przedtuzanie si¢
procesOw prywatyzacji. Dla wielu firm oznaczalo to pogtebianie si¢ ich trudnosci
finansowych, wzrost niesptaconych wierzytelnosci, a nawet utrate szansy na uzdrowienie
sytuacji. W miare uptywu czasu spadata bowiem wartos¢ przedsicbiorstwa, pogarszata sie
jego rynkowa pozycja, zatem trudniej byto znalez¢ nabywece.

Niekiedy okazywato si¢, ze poprzedzajacy prywatyzacje proces restrukturyzaciji,
nie przyniost oczekiwanych rezultatow, przeznaczone na ten srodki zostaty zuzyte, zas
przedsigbiorstwo praktycznie pozostawato w punkcie wyjscia. Naroste w tym czasie straty
obciazaty w konsekwencji budzet panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage na fakt, iz zainteresowane resorty
czestokro¢ zachowywaly bierna postawe wobec wystepujacych nieprawidtowosci, godzac
si¢ na poczynania niezgodne z prawem lub narazajace na szwank interes Skarbu Panstwa.

Ustalenia kontroli dziatalnosci Agencji Prywatyzacji (zal. 2, str. 63) wykazaly, ze jej
dzialalnos¢ prowadzona byla w bardzo ograniczonym zakresie. W czasie pierwszych 2 lat
swojego istnienia Agencja sprywatyzowala zaledwie 13 spolek, z czego tylko w trzech
przypadkach samodzielnie wylonita nabywce. W ocenie NIK, sytuacja ta spowodowana
byla jednak nieprawidlowosciami w dzialalnosci Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Agencja Prywatyzacji zostala utworzona 1 pazdziernika 1996 r., ale statut nadano
jej dopiero po 6 miesigcach, prezes powolany zostat w lipcu 1997 r., a rada nadzorcza — w
czerwcu 1998 r. Strategia Ministra Skarbu Panstwa wobec Agencji byla niekonsekwentna,
a prowadzona za jej posrednictwem polityka prywatyzacyjna — niespdjna. Przez okoto 7
miesigcy nie przekazywano Agencji upowaznien do prywatyzacji spolek, zas udzielone
wczesniej zostaly wycofane. Jednoczesnie Ministerstwo Skarbu Panstwa kontynuowalo
procesy prywatyzacyjne w odniesieniu do spolek, do prywatyzacji ktérych upowazniona
zostata Agencja. W listopadzie 1997 r., po przyjeciu do Agencji 30 pracownikéw (na 80
zaplanowanych etatow), decyzja Ministra Skarbu Panstwa dalszy ich nabor zawieszono.
Stwierdzono przy tym, ze Sprawozdanie z dziafalnosci Agencji Prywatyzacji za rok 1997
zostalo przez MSP przekazane Komitetowi Rady Ministréw dopiero w 7,5 miesiaca od daty
otrzymania.

Stosunkowo niewiele uwag NIK formulowala w odniesieniu do dzialalnosci samej
Agencji. W latach 1997-1998 Agencja otrzymala dotacje budzetowa w wysokosci 2.644.tys.
z1. Poza nielicznymi uchybieniami dotacje te wykorzystano w sposob prawidiowy.

Prywatyzacja 13 spélek zostala przeprowadzona przez Agencje prawidlowo, a
nalezne kwoty za zbyte akcje(udzialy) w terminie przekazano na rachunek MSP. W
zdecydowanej wigkszosci przypadkow Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila sposéb
realizacji procesow prywatyzacyjnych spolek oraz 31 przetargdbw na nabycie
akcji/udzialdow 20 spotek, wybor doradcy i procedury zlecania wykonania analiz
przedprywatyzacyjnych dla 39 spolek oraz dzialania dotyczace 27 spotek wytypowanych do
sprzedazy w trybie rokowan.



Skala zadan statutowych realizowanych przez Agencje¢ byla determinowana liczba
upowaznien do prywatyzacji przedsigbiorstw i spdtek udzielanych przez Ministra Skarbu
Panstwa. Ustalenia kontroli wskazaly na pilng potrzebe okreslenia przez MSP jednolitej
strategii wobec Agencji i konsekwentnej jej realizacji.

Konsekwencji zabraklo rowniez w przypadku PKP. Kontrola realizacji ustawy z dnia
6 lipca 1995 r. o przedsigbiorstwie panstwowym Polskie Koleje Panstwowe (zal. 2, str. 73)
wykazala, ze zawarte w niej przepisy dotyczace gospodarki finansowej przedsigbiorstwa
nie zostaly wcielone w zycie, podobnie jak postanowienia w sprawie nadzoru Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej nad przedsigbiorstwem iwdrazania zmian
organizacyjnych w PKP.

Wspomniana ustawa zobowigzywala Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej,
Ministra Finansow oraz Zarzad PKP do zawarcia umowy regulujacej sposob finansowania
przedsigbiorstwa z budzetu panstwa oraz zasady rozliczen z tego tytulu. Projekt umowy
przygotowywano jednak przez kilka miesiecy, jeszcze dluzej trwalo jego uzgadnianie
pomiedzy zainteresowanymi stronami. W rezultacie umowa zostala podpisana w styczniu
1998 r., a zmiany w dotowaniu PKP mogly nastapié¢ w dwa lata po wejsciu w zycie ustawy.

Nie oznaczalo to jednak, ze umowa zostala zrealizowana. Integralna jej czesé
stanowil protokol podpisywany corocznie przed wejsciem w zycie ustawy budzetowej.
Projekt protokotu, uzgodniony przez Ministra TiGM, Ministra Finansow oraz zarzad PKP,
mial stanowié podstawe do okreslenia w projekcie ustawy budzetowej wysokosci dotacji,
precyzowal takze miedzy innymi zakres rzeczowy, wysokos¢ $§rodkéw pienigznych
przeznaczonych na inwestycje i likwidacje nieczynnych linii kolejowych, rodzaje i wartosé
robot zwigzanych z utrzymaniem linii kolejowych, koszt 1 pociagokilometra, wysokosé
dotacji do przewozow pasazerskich oraz sposob rozliczania si¢ przez PKP ze srodkow
pienigznych otrzymywanych z budzetu panstwa na dany rok budzetowy. Takiego
protokolu przedstawiciele Skarbu Panstwa i PKP ani razu nie uzgodnili i nie podpisali.

Zmiana systemu rozliczen nie byta mozliwa i z tego wzgledu, ze przedsigcbiorstwo, mimo
iz zobowiazywaly je do tego przepisy zawarte w ustawie o PKP, nie wyodrebnito w ramach
prowadzonej rachunkowosci i nie przediozyto Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej
oraz Ministrowi Finanséw ewidencji przychodéw i kosztow wykonywania przewozow
pasazerskich oraz ewidencji kosztéw linii kolejowych z podziatem na koszty budowy,
utrzymania, prowadzenia ruchu i administrowania owymi liniami. Nie istniata zatem mozliwos¢
okreslenia wysokosci dotacji przedmiotowej, ktdéra miata stanowi¢ réznice miedzy suma
uzasadnionych kosztdw krajowych przewozéw pasazerskich z narzutem zysku, a kwota
przychoddw uzyskiwanych za te przewozy.

W rezultacie w 1998 roku dotacja przedmiotowa ustalona zostata ustawg budzetowg na
560.000 tys. zt i przekazywana zostata w tej kwocie przedsiebiorstwu. Z pobieznych szacunkéw
przedktadanych Ministrowi TiGM przez Zarzad PKP wynikato jednak, ze kwota dotacji ta
powinna wynosi¢ 3.778.128 tys. zi.

W latach 1997-1998 Zarzad i Rada PKP, mimo braku podstaw prawnych, przeprowadzity
w przedsicbiorstwie gtebokie zmiany organizacyjne. Zlikwidowane zostaty dyrekcje okregowe
i podlegte im jednostki, powotano zas w to miejsce sektory infrastruktury, przewozéw
pasazerskich i towarowych oraz trakcji i zaplecza warsztatowego. Niezbedna do tego zmiane
statutu, okreslajacego zgodnie z ustawg o0 PKP organizacje i szczegOtowy zakres dziatania
przedsiebiorstwa, Minister TiGM zatwierdzit dopiero w 5 miesiccy pézniej, sankcjonujac
dokonana weczesniej reorganizacje. Nie przyczynita si¢ ona jednak do poprawy sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa i usprawnienia jego zarzadzania, poniewaz zmiany nie zostaty
odpowiednio przygotowane i konsekwentnie wprowadzone w zycie.



Dziatajac na podstawie art. 44 ustawy o PKP, umozliwiajacego wydzielenie
z przedsiebiorstwa jednostek organizacyjnych lub zorganizowanych czesci mienia, Minister
Transportu i Gospodarki Morskiej podjat probe wydzielenia z PKP infrastruktury kolejowej.
Proba ta wszakze nie powiodia sig, tak na skutek sprzeciwu zwiazkéw zawodowych, jak
i z powodu braku zdecydowanego poparcia dla tej koncepcji ze strony rzadu.

Realizujac nadal te koncepcje, w Ministerstwie TiGM opracowano projekt ustawy
o restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji PKP, zakladajacy — zgodnie z wytycznymi
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw — wydzielenie infrastruktury. Projekt ten, do czasu
zakonczenia kontroli w koncu stycznia 1999 r., nie zostal przedtozony przez Prezesa Rady
Ministrow do rozpatrzenia Sejmowi. W tym czasie Sejm pracowat nad poselskim projektem
ustawy, nie przewidujacym wydzielenia infrastruktury.

Niewykonanie przepisow ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o PKP, umozliwiajacych
miedzy innymi okreslenie dotacji niezbednych dla funkcjonowania przedsigbiorstwa, bylo
jedna z przyczyn jej nowelizacji. Rozdzial dotyczacy gospodarki finansowej zostat z dniem
1 stycznia 1999 r. uchylony. Obecnie przewoznicy kolejowi nie zawieraja ze Skarbem
Panstwa umowy, okreslajacej zasady finansowania ich dzialalnosci z budzetu panstwa, lecz
otrzymuja dotacje przedmiotowa na wyrownanie przychodow utraconych z tytulu
obowiazujacych ulg w krajowych przewozach pasazerskich.

Nierozwiazanie powyzszych probleméw przyczynito si¢ do dalszego pogorszenia
sytuacji finansowej przedsicbiorstwa. Rok 1998 PKP zamknely strata w wysokosci
1.345.091,8 tys. zt, zas zobowiazania wyniosty 4.347.512,4 tys. zt, w tym zobowiazania z
tytutu podatkow, cet i ubezpieczen spotecznych — 693.207,6 tys. zt.

Kontrola wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie
realizacji procesu restrukturyzacji Wytworni Sprzetu Komunikacyjnego ,,PZL-Mielec”
S.A. (zal. 2, str. 24) wykazata, ze podjete dziatania nie przyniosty spodziewanych rezultatéw.

Pomimo udzielonej pomocy w wysokosci 137.119 tys. zi, restrukturyzacja zaktadu nie
doprowadzita do uzyskania dodatniego wyniku finansowego. Przyczynit si¢ do tego w gtéwnej
mierze fakt, ze 69% ogodlnej kwoty pomocy (95.601 tys. zt) przeznaczone zostato na
uregulowanie zalegtych zobowiazan wobec budzetu i ZUS. Na zmiang produkcji, prace
badawczo-rozwojowe oraz promocje produktéw WSK wydatkowata 18.137 tys. z1, co okazato
si¢ niewystarczajace do uruchomienie produkcji nowych wyrobéw. Ponadto program
restrukturyzacji opierat si¢ na nierealnych podstawach, przewidywat bowiem uruchomienie
produkcji, na ktdra nie byto zamowien, zakladat tez otrzymanie przez zaktad znacznej pomocy
finansowej ze strony rzadu, na co nie byto zadnej gwaranciji.

Sposrdd 10 tematow prac badawczo-rozwojowych finansowanych ze srodkoéw wiasnych
oraz pochodzacych z budzetu, zakonczono trzy. Zamowienia wptynety tylko na samolot
pasazersko-transportowy krotkiego startu i ladowania. Pozostate produkty nie wzbudzity
zainteresowania potencjalnych nabywcow.

Badania NIK ujawnity rowniez, ze w procesie restrukturyzacji WSK ,,PZL-Mielec” S.A.
miaty miejsce nieprawidtowosci i przypadki naruszenia przepisow.

Niezaleznie od dotacji i umorzen w ramach ugody bankowej, Urzad Skarbowy w Mielcu
umorzyt zobowiazania WSK w wysokosci 19.625 tys. zt, w tym 13.361 tys. zt. odsetek za
zwloke od podatku dochodowego od osob fizycznych. Decyzja taka motywowana byta migdzy
innymi pismem Ministra Finansow, zalecajacym umorzenie zalegtosci zobowiazan podatkowych
zaktadu — po przekazaniu przez WSK Agencji Rozwoju Przemystu S.A. majatku o wartosci



rownej kwocie umorzonych zobowiazan. Zdaniem NIK, zalecenie Ministra Finansow nie miato
podstawy prawnej i naruszato zasade legalizmu w dziatalnosci organdw administracji
panstwowej. Po wtdre, ustawa 0 zobowigzaniach podatkowych nie zawierata uregulowan
umozliwiajacych uzaleznienie ich umorzenia od przekazania majatku dtuznika osobie trzeciej.
Po trzecie wreszcie, w przypadku podatku dochodowego od osob fizycznych mozliwe jest
umarzanie zalegtosci podatkowych lub odsetek jedynie podatnikowi, nie za$ ptatnikowi podatku,
jakim byla WSK. Wyrazajac krytyczna opini¢ o prawnym aspekcie podjetych dziatan, Izba
stwierdzita jednak, ze z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania majatku bedacego
wiasnoscia Skarbu Panstwa, przekazanie mienia WSK Agencji Rozwoju Przemystu S.A.
nalezato uznac za celowe.

W 1994 r. WSK ,PZL-Mielec” S.A. otrzymata dotacje ze srodkéw EFSAL® na
restrukturyzacje zatrudnienia, z przeznaczeniem na odprawy dla zwalnianych pracownikdw.
Fundusze te wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, jednak proces restrukturyzacji nie
byt prowadzony konsekwentnie. Zaktady nadal zatrudniaty o 29% pracownikéw wiecej niz
wynikato to z planéw produkcji, co rzutowato niekorzystnie na koszty wytwarzania,
konkurencyjnos¢ wyrobdw, a w konsekwencji — na sytuacje finansowa przedsigbiorstwa.

Z tych samych s$rodkéw EFSAL, WSK uzyskata nieco ponad 15 min zt pozyczki na
modernizacje bazy wytwdrczej. Pierwsza transza wykorzystana zostata prawidtowo, natomiast
pozostata cze¢s¢ wymienionej kwoty (9.630 tys. zt), z naruszeniem przepisow uchwaty Rady
Ministrow, wydatkowano na uregulowanie zobowiazan podatkowych i podtrzymanie produkcji
samolotu ,,Iryda”. Poniewaz stato si¢ to za wiedza Ministra Finansow i Agencji Rozwoju
Przemystu, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, iz Minister, nie sprawujac nalezytego nadzoru
i kontroli, przyzwolit na nielegalne wykorzystanie srodkow EFSAL, zas Agencja swiadomie
umozliwita postuzenie sie nimi niezgodnie z przeznaczeniem.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, w sprawie wykorzystania pozyczki EFSAL
Minister Finanséw wyijasnit, ze w atmosferze wysokiego napiccia spotecznego wywotanego
eskalacja procesow strajkowych, podejmowane byly niekonwencjonalne dziatania, mogace
budzi¢ watpliwosci z formalno-prawnego punktu widzenia, ktérych wynikiem miato by¢
doprowadzenie do uzdrowienia sytuacji gospodarczej WSK ,,PZL-Mielec” S.A.

Oczekiwanego efektu nie przyniosty przeksztalcenia strukturalne i
wlasnosciowe w Polskich Liniach Lotniczych LOT S.A. (zat. 2, str. 71). Byty one
prowadzone na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o przeksztaceniu
wfasnosciowym przedsiebiorstwa pazsstwowego Polskie Linie Lotnicze LOT i mialy na
celu pozyskanie strategicznego inwestora, bez ktorego kapitatowego wsparcia polski
przewoznik, po otwarciu w 2004 roku rynku transportu lotniczego w Europie, nie bytby

w stanie sprosta¢ konkurencji ze strony towarzystw z krajow Unii Europejskie;j.
Nieprawidtowosci mialty miejsce juz na etapie komercjalizacji, czyli
przeksztatcenia LOT-u w spbtke. Brak w Ministerstwie Transportu i Gospodarki

Morskiej koncepcji przeprowadzenia komercjalizacji przedsicbiorstwa spowodowat

3 Srodki budzetowe pochodzace z pozyczki zaciagnictej przez Polske w Migdzynarodowym Banku Odbudowy

i Rozwoju w 1993 r. z przeznaczeniem na rozwoj przedsiebiorstw i sektora bankowego.



zmiany kierunkow podejmowanych dziatan, a w konsekwencji — wielomiesi¢cznymi
przerwami w pracach. Samo doprowadzenie do zarejestrowania Spétki PLL LOT S.A.
trwato 17 miesiecy, po czym Ww rozpoczeciu prywatyzacji nastapita dalsza, nie
uzasadniona obiektywnymi czynnikami
2,5-letnia zwioka.

Istotnym powodem przediuzania si¢ procesu prywatyzacji LOT-u bylo
diugotrwate wytanianie doradcy ministra (najpierw Transportu i Gospodarki Morskiej a
nastgpnie Skarbu Panstwa) do spraw prywatyzacji firmy oraz popetnione w owym
procesie btedy. Dziatania majace na celu wybranie doradcy, rozpoczete w listopadzie
1995 r., sfinalizowane zostaty dopiero w czerwcu 1998 r. Powotany woweczas doradca nie
mogt podja¢ pracy w peinym zakresie. Dostep do catosci informacji o spétce wymagat
bowiem zgody Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji na dopuszczenie
pracownikow firmy doradczej do wiadomosci stanowiacych tajemnicg panstwowa i
stuzbowa. Pierwsza grupa pracownikéw doradcy uzyskata taka zgode w pazdzierniku
1998 r.

Kolejna przyczyna powstatych opdznien byto wstrzymanie na dziewigé¢ miesigcy
procesu prywatyzacji od konca marca 1997 r., to jest od momentu przejecia przez
Ministra Skarbu Panstwa od Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej uprawnien
wiascicielskich wobec
LOT-u. Minister Skarbu Panstwa, mimo uchwalenia w kwietniu tegoz roku przez dwie
sejmowe komisje dezyderatu w sprawie przyspieszenia prywatyzacji przedsigbiorstwa,
mimo wydanej w slad za tym uchwaty Rady Ministrow dotyczacej wykonania owego
dezyderatu, nie podjat skutecznych dziatan dla okreslenia sposobu prywatyzacji i
zdecydowanego zwigkszenia jej tempa. Jak zauwazyla Najwyzsza Izba Kontroli, ani
Minister Transportu i Gospodarki Morskiej, ani Minister Skarbu Panstwa, w okresie
petnienia roli walnego zgromadzenia akcjonariuszy PLL LOT S.A. nie podjeto zadnego

rozstrzygniecia w sprawie restrukturyzacji spoiki.

W ocenie lIzby, koniecznos¢ przyspieszenia restrukturyzacji LOT wynikata nie
tylko z obowiazku dotrzymania termindw okreslonych przez Radg Ministrow. W latach
1995-1997 systematycznie pogarszata si¢ sytuacja ekonomiczna spotki. W tym okresie
rentownos¢ spadita z 9,9% do 2,8%. W bilansie za 1995 r. LOT wykazat wprawdzie zysk
netto w wysokosci

5,4 min z1, jednak stato sig¢ tak wskutek bteddw w naliczaniu odpiséw amortyzacyjnych,



a rzeczywisty zysk byt o ponad 5 min zt nizszy. Rok 1996 spotka zamknela strata netto

w wysokosci 45,9 min zt, ktéra w roku nastepnym wzrosta do 135,7 min zt.

W momencie zakonczenia kontroli we wrzesniu 1998 r. nadal istniaty istotne
utrudnienia w prywatyzacji LOT-u. Poza zla sytuacja ekonomiczna nalezata do nich nie
zakonczona wewngtrzna restrukturyzacja spotki oraz brak niektorych istotnych ustalen.
Minister Skarbu Panstwa nie uzgodnit mianowicie z Ministrem Transportu i Gospodarki
Morskiej wspdlnego stanowiska co do zakresu udziatu inwestoréw zagranicznych wsrod
akcjonariuszy spoiki, a tylko Minister TIGM jest upowazniony do wydania zgody na
nabycie akcji LOT-u przez podmiot zagraniczny. Nie zostata réwniez ustawowo
okreslona, z uwzglednieniem prawnych standardow Unii Europejskiej, pozycja
przewoznikdw krajowych na rynku ustug lotniczych, poniewaz nie zakonczono jeszcze

trwajacych 10 lat prac nad opracowaniem nowego Prawa lotniczego.

W lutym 1999 r. w Ministerstwie Skarbu Panstwa zostata przeprowadzona — jako
uzupetnienie kontroli przeksztatcen witasnosciowych w PLL LOT S.A. — kontrola
dorazna zabezpieczenia interesu ekonomicznego i prawnego Skarbu Panstwa i PLL LOT
w umowie Ministra Skarbu Panstwa z doradca do spraw prywatyzacji LOT-u. Zdaniem
Najwyzszej lzby Kontroli interesy te zabezpieczone zostaty wiasciwie. W umowie
miedzy innymi okreslono szczeg6towo terminy i warunki wykonania oraz odbioru
poszczegblnych zadan, a takze kary za niewywiazanie sie z jej postanowien. Izba nie
zglosita rOwniez zastrzezen do prawidtowosci przeprowadzenia przetargu oraz

dokonanego rozstrzygnigcia.

W przeciwienstwie do prywatyzacji LOT-u, w miare sprawnie przebiegaly przeksztalcenia
wlasnosciowe w przemysle piwowarskim (zat. 2, str. 66). Jak wynika z kontroli tych
przeksztatcen, trwajacy 7 lat proces prywatyzacji przedsicbiorstw i spotek branzy piwnej
doprowadzit do sprywatyzowania 27 podmiotéw. Z tej liczby 10 przedsicbiorstw oddano
w leasing spotkom pracowniczym, akcje 2 spotek sprzedano w ofercie publicznej, akcje
(udziaty) 9 spoétek sprzedano inwestorom strategicznym, akcje 3 spotek wniesiono do NFI,
mienie 2 przedsigbiorstw sprzedano inwestorowi branzowemu, zas 1 przedsigbiorstwo wniesiono
do spotki zawiazanej z udziatem 13 zaktadoéw piwowarskich, plantatoréw i pracownikdw.
Przychody Skarbu Panstwa ze sprzedazy akcji (udziatéw) prywatyzowanych spétek oraz
mienia przedsigbiorstw wyniosty 465.628,5 tys. zi, zas koszty 7.143,5 tys. zt, co stanowito

1,53% przychodow. Najlepsze efekty osiagnicto przy prywatyzacji z udziatem inwestorow
branzowych, a takze spotek wprowadzonych na Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie.



Wyniki ekonomiczne uzyskane w latach 1994-1998 przez 17 skontrolowanych spétek
wykazywaty dynamiczny wzrost przychodéw ze sprzedazy, zysku oraz sumy podatkdw
zwiazanych z obrotem i dochodem, z wyjatkiem lat 1995-1996, w ktérych odnotowano spadek
zysku.

Realizacja zobowiazan inwestycyjnych, w tym dotyczacych podwyzszenia kapitatu,
przebiegata na ogo6t prawidtowo. W koncu czerwca 1998 r. w przedsigbiorstwach i spétkach
piwowarskich, objetych procesem prywatyzacji, zatrudnionych byto tacznie ok. 14,5 tys.
pracownikdéw, co oznaczato wzrost o ok. 1,0 tys. 0séb w poréwnaniu do 1991 r. Nie stwierdzono
naruszenia zobowiazan inwestorow, zawartych w 9 sposrod 26 umow prywatyzacyjnych,
w zakresie utrzymania zatrudnienia na poziomie nie mniejszym od stanu z dnia podpisania
umow. Brak takich gwarancji w pozostatych 17 umowach prywatyzacyjnych nie wptynat na og6t
na zmiang stanu zatrudnienia w przedsiebiorstwach branzy piwowarskiej.

Pomimo korzystnych efektow wynikajacych ze zmian wiasnosciowych, nie w petni
zostaly osiagnicte strategiczne cele prywatyzacji przedsiebiorstw i spétek sektora
piwowarskiego. Przeksztatcenia miaty prowadzi¢ rowniez do uzyskania przychodow
budzetowych na poziomie odpowiadajacym realnej wartosci zbywanego mienia Skarbu Panstwa,
przy uwzglednieniu pozycji rynkowej prywatyzowanych podmiotow, a takze do zapewnienia
rownomiernego ich rozwoju. Ponadto prywatyzujac browary nie zadbano o interesy
producentéw zaopatrujacych je w surowce roslinne, tj. plantatorow chmielu i jeczmienia,
co moze mie¢ w przysztosci niepomysiny skutek w postaci niezdolnosci tej czesci sektora
rolnictwa, ktéra zalezna jest od produkcji piwa, do konkurowania z analogiczna branza rolnictwa
Unii Europejskiej. Poniewaz istniejaca podaz surowcOw nie stwarzata barier dla rozwoju branzy,
w umowach prywatyzacyjnych nie zabezpieczono intereséw rolnikéw, np. poprzez zobowiazanie
inwestorow do zaopatrywania si¢ w krajowe surowce lub inwestowania w przeréb chmielu.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita, ze przedtuzanie si¢ procesdw prywatyzacji
w sektorze piwowarskim miato niekorzystny wptyw na wyniki spotek dziatajacych w obliczu
coraz to silniejszej konkurencji ze strony podmiotow sprywatyzowanych wczesniej.
Konsekwencja tego bylo coraz mniejsze zainteresowanie potencjalnych inwestoréw.
Niepowodzeniem zakonczyta si¢ np. préba sprywatyzowania przez Ministra Skarbu Panstwa
Browarow Gornoslaskich S.A. w Zabrzu, a przewlektos¢ przebiegu prywatyzacji przyczynita si¢
do upadtosci spotki. Nie przyniosty takze efektu préby prywatyzacji browaru w Grybowie —
prowadzonej przez gming oraz browaru w Czarnkowie — prowadzonej przez Terenowy Oddziat
Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Powazne nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku kontroli realizacji ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (zat. 2, str. 74).

Nie zostaty w szczegolnosci zrealizowane cele tej ustawy, ktérymi byto oddzielenie
zarzadzania terenami i infrastruktura od dziatalnosci przetadunkowej, powiazanie interesow
miast i usytuowanych w nich portéw, usprawnienie zarzadzania portami, zwigkszenie ich
konkurencyjnosci na rynku migdzynarodowym. Nie powstaly podmioty zarzadzajace portami
majacymi podstawowe znaczenie dla gospodarki narodowej — w Gdansku, Gdyni, Szczecinie
i Swinoujsciu. W porcie Gdynia spotka zarzadzajaca nie zostata w ogole zawiazana. W portach
Gdansk i Szczecin-Swinoujscie utworzono zarzady portéw, nie doszto w nich jednak do
rozdzielenia ustug eksploatacyjnych od zarzadzania portowa infrastruktura. Nie zostaty zatem,
wbrew oczekiwaniom, unowoczesnione struktury zarzadzajace portami, nie wprowadzono tez
klarownego systemu finansowania prac zwiazanych z utrzymaniem zuzytej juz w ponad
60 procentach infrastruktury.



Jak ustalono, regulacje ustawy o portach i przystaniach morskich nie uwzglednity faktu,
ze na terenie portow funkcjonowaty juz jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, powstate
z przeksztatconych przedsigbiorstw panstwowych, i ktorym przystugiwato prawo wiasnosci lub
uzytkowania najwazniejszych dla realizacji funkcji portowych terendéw i infrastruktury.
W rezultacie nowo powstate zarzady portow morskich nie posiadaty majatku do wykonywania
wymaganych ustawa zadan, za$ dysponujace tym majatkiem jednoosobowe spoiki Skarbu
Panstwa stracity podstawy prawne do zarzadzania portami, w tym do pobierania opfat
portowych.

Dzigki wspoldziatlaniu nowych spélek i dotychczasowych zarzaddéw udalo sie
unikna¢ powazniejszych konfliktow o charakterze majatkowym i kompetencyjnym. W celu
doraznego rozwigzywania powstatych probleméw obie strony zawarly umowy okreslajace
miedzy innymi zasady korzystania przez spoiki z majatku zarzaddéw, planowania rozwoju
portu, konsultowania planowanych remontow iinwestycji, jakkolwiek zdarzaly sig
przypadki pobierania oplat przystaniowych przez zarzad portu, a takze wlascicieli
nabrzezy, co powodowalo dwukrotne obcigzanie armatordw i niekorzystnie odbijato si¢ na
konkurencyjnosci polskich portéw.

Na skutek rozmaitych nieprawidlowosci nie uzyskano w 1998 r. przychodow
w wysokosci 6.235 tys. zh, a w | pélroczu 1999 r. — 5.829 tys. z1, ktore stanowilyby
potencjalne zrddlo finansowania niezbednych prac modernizacyjnych i remontow.
Przeprowadzone zmiany nie zapobiegly tez spadkowi wielkosci przetadunkdéw. W latach
1997-1998 zmniejszyly sie one w Gdyni i Szczecinie-Swinoujsciu o 7,1%. Jedynie w
Gdansku nastapil 13-procentowy wzrost, ato w zwiazku z przeladunkiem przewozonej
tranzytem rosyjskiej ropy naftowej.

Juz po zakonczeniu kontroli, w czerwcu 1999 r. Sejm znowelizowat ustawe o portach
i przystaniach morskich. Wprowadzone zmiany zmierzaty do wyeliminowania niekorzystnych
zjawisk powstatych w wyniku funkcjonowania podwojnych podmiotéw zarzadzajacych. Zmiany
te polegaty na potaczeniu spétek zarzadzajacych, w drodze przejecia jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa przez spétki powstate na podstawie przepisow ustawy o portach i przystaniach
morskich.

Przeksztatcenia dokonywane w spétkach Hortex nie tylko nie przyniosty rezultatow
w postaci poprawy ich efektywnosci, ale w praktyce przyczynity si¢ do powstania znacznych
uszczuplen w dochodach finanséw publicznych.

Wyniki kontroli dzialalnosci Hortex Sp. z 0.0. i Hortex Holding S.A. w zakresie
wykorzystania pomocy panstwa oraz realizacji zobowigzan na rzecz panstwa (zat 2, str. 60)
wykazaly, ze objete nia Spotki w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykazywaty
straty oraz wzrost zobowiazan. Oba podmioty wykorzystywaly znaczaca pomoc panstwa
polegajaca na finansowaniu kosztow odroczenia sptaty okoto 20 min 2zt odsetek od
przeterminowanych kredytow, umorzenia w bankowym postgpowaniu ugodowym zadtuzenia
w kwaocie przekraczajacej 339 min zi, oraz w postaci niezaptaconej optaty skarbowej w kwocie
18,3 min zi, jak rowniez nie zaptaconych podatkéw dochodowego oraz od towaréw i ustug
w tacznej kwocie 18,8 min zt. Spétki wykorzystywaty tez ulgi w podatku dochodowym
w wysokosci 26,1 min zt — z tytutu odpisow inwestycyjnych i premii inwestycyjnej.



Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita, ze finansowa pomoc panstwa byla osiagana
W znacznym stopniu poprzez podejmowanie w spotkach, przy skutecznym wsparciu bankow
wierzycielskich — Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. i Banku Handlowego w Warszawie
S.A. — pozorowanych dziatan prawnych dla ominigcia przepisdw podatkowych. Dziatania takie
oraz nierzetelne ustalenia naleznego podatku dochodowego od osob prawnych i podatku od
towarow i ustug — spowodowaty uszczuplenia w dochodach budzetu panstwa i budzetach
samorzadowych w tacznej wysokosci okoto 66 min zi.

Do dziatan Spoétek majacych wptyw na znaczne uszczuplenie w dochodach finansow
publicznych, zaliczy¢ nalezy:

- pozorowane dziatania prawne dla zamiany sadowego postepowania uktadowego w bankowe
postepowanie ugodowe, w celu osiagniecia umorzenia jej zadluzenia w wysokosci
338,2 min z1, tj. 2,5-krotnie wigkszego od ustalonego w postepowaniu uktadowym,

- przeniesienie przedsigbiorstwa Hortex Sp. z 0.0. do Hortex Holding S.A. w formie
pozorowanej sprzedazy, co miato na celu miedzy innymi skorzystanie z ulgi inwestycyjnej
i premii inwestycyjnej,

- zanizenie wartosci przedsigbiorstwa Hortex Sp. z 0.0. przeniesionego do Hortex S.A.
0 238,6 min zt — w stosunku do wartosci ksiegowej aktywow netto tego przedsigbiorstwa,
w celu zmniejszenia naleznej optaty skarbowej,

- zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodu wydatkow nie stanowiacych takich kosztow lub
wydatkéw poniesionych w innych okresach niz rozliczany rok podatkowy.

Najwyzsza lIzba Kontroli krytycznie réwniez ocenita przeprowadzona w 1997 r.
restrukturyzacje Hortex Sp. z 0.0. — w aspekcie interesu krajowych udziatowcow Spoiki.
Zanizenie 0 61% wartosci przedsicbiorstwa tej spotki przeniesionego do spoétki akcyjnej
stworzyto bowiem inwestorom zagranicznym warunki do objecia okoto 41% udziatu w spoétce
przy zaangazowaniu o prawie 2/3 nizszego ich kapitatu.

Wyniki kontroli wykazaty, ze pozorowane dzialania prawne dla ominigcia przepiséw
podatkowych, a w szczeg6lnosci zanizenie wartosci przedsiebiorstwa Hortex Sp. z o.0.,
zaistniaty w warunkach braku nalezytej starannosci Urzedu Skarbowego w Ptonsku w ustalaniu
i egzekwowaniu zobowiazan podatkowych.

W ocenie NIK, na powstanie opisanych nieprawidtowosci wptyw miat mato skuteczny
nadzor ze strony Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz bankéw nad realizacje
umow kredytowych objetych doptatami z budzetu panstwa.

Ponadto w 1999 roku trwaty miedzy innymi kontrole: prywatyzacji Telekomunikacji
Polskiej S.A., przygotowan do prywatyzacji spétki RUCH S.A., restrukturyzacji sektora



naftowego, prywatyzacji spétek Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktore nie zostaty
jeszcze zakonczone.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2000 przewiduje migdzy innymi kontrole:
prywatyzacji  branzy  farmaceutycznej, restrukturyzacje  sektora  elektroenergetyki,
restrukturyzacje i stan przygotowania do prywatyzacji przedsigbiorstw przemystu
spirytusowego.

4, Realizacja nadzoru i kontroli przez organy panstwa

Stopniowe wycofywanie si¢ panstwa z bezposredniego udzialu w gospodarce
powoduje, ze z wlasciciela, inwestora i pracodawcy staje si¢ ono organizatorem
i koordynatorem. W tej sytuacji szczegolnie istotne jest prawidlowe wypelnianie
przez organy panstwa jego funkcji nadzorczych lub kontrolnych — w odniesieniu do
roznych dziedzin zycia gospodarczego i spolecznego. Przedmiotem badan NIK dot.
nadzoru i kontroli jest gltéwnie prawidlowosé i skutecznosé wykonywania zadan w
tym zakresie przez organy administracji.

Ustalenia wigkszosci kontroli NIK potwierdzaja teze, ze brak wiasciwego nadzoru
lub kontroli realizacji zadan przez aparat administracji i inne instytucje, na ktore natozone
zostaty  okreslone  obowiazki, sprzyja  powstawaniu licznych i powaznych
nieprawidtowosci, rowniez o charakterze finansowym.

Izba wskazywata takze na ograniczone wykorzystywanie instrumentu kontroli
w biezacym kierowaniu przez ministrow poszczeg6lnymi resortami. Wptyw na taki stan
rzeczy miaty zaréwno czesciowo zdezaktualizowane regulacje prawne, jak tez niepetne
wywiazywanie si¢ Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z ustawowego obowiazku
koordynowania dziatalnosci kontrolnej Premiera.

Kontrola dziatalnosci izb skarbowych w latach 1996-1998 (I pétrocze) (zat. 2, str. 12),
obejmujaca miedzy innymi nadzor tych jednostek nad podleglymi im urzedami
skarbowymi w zakresie ustalania i dokonywania poboru podatkéw, egzekucji zalegtosci
podatkowych, udzielanych ulg i umorzen w splacie zobowiazan podatkowych, ujawnita
liczne uchybienia przy wydawaniu decyzji administracyjnych. Najwiecej nieprawidlowosci
mialo miejsce przy rozpatrywaniu wnioskdw podatnikow o udzielenie ulg podatkowych.
Dowodem tego byl wysoki odsetek decyzji urzedow skarbowych uchylonych przez izby
skarbowe. Po przeprowadzeniu postgpowan odwolawczych uchylity one az 31% sposrod
2807 zaskarzonych decyzji organdw I instancji. Przyczyna byly glownie uchybienia
proceduralne.

Nieprawidlowosci wystepowaly rowniez w postepowaniach prowadzonych przez
izby skarbowe. W okresie objetym kontrola do Naczelnego Sadu Administracyjnego
zaskarzonych zostalo 11.680 ostatecznych decyzji — 16% wydanych w Il instancji — zas§ w
1047 sprawach podatnicy zwrdcili si¢ do Ministra Finanséw o podjecie dzialan w trybie
nadzoru pozainstancyjnego. W rezultacie uchylone zostaly 1564 decyzje, jednoczesnie
stwierdzono niewaznos¢ 94 decyzji, jako wydanych z razacym naruszeniem prawa.
Szczegdblnie wysoki wskaznik uchylonych decyzji (45%) stwierdzono w Izbie Skarbowej w



Lublinie w | potroczu 1998 r. oraz w 1996 r. w Izbie Skarbowej w Plocku (35%) i w
Rzeszowie (32%).

Kontrola wykazala takze, ze nadzor izb skarbowych nad dzialalnoscia podleglych
im urzedow byl niewystarczajacy, o czym swiadczyly stwierdzone uchybienia. Tak wigc
w urzedach skarbowych nie przestrzegano terminow rozpatrywania wnioskow, wydawane
decyzje w sprawie ulg podatkowych nie byly nalezycie umotywowane, za§ w podobnych
sprawach podejmowano wobec wnioskodawcdéw odmienne decyzje.

Najwyzsza lzba Kontroli po raz kolejny zwrdcita uwage na utrzymywanie Sig
wielokrotnie kwestionowanej praktyki kierowania przez Ministra Finanséw do podlegltych
mu organow, a takze przez izby skarbowe do urzedow skarbowych pisemnych zalecen w
sprawie udzielenia ulg podatkowych indywidualnym podatnikom. W ocenie NIK
przekazywane organom podatkowym ,,zalecenia”, ,,upowaznienia” i ,,zgody” ograniczaly
ich kompetencje. Kierowanie tego rodzaju pism do organéw podatkowych zostato
zaniechane dopiero w roku 1998.

Izba pozytywnie ocenila natomiast fakt powolania przez Ministra Finansow
stosownej stuzby kontroli resortowej, miedzy innymi w celu usprawnienia nadzoru nad
dzialalnoscia podlegltych mu jednostek.

W wyniku kontroli wykonywania przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy i urzedy pracy
nadzoru nad organami, organizacjami i instytucjami prowadzacymi posrednictwo pracy (zal. 2,
str. 52), Najwyzsza Izba Kontroli uznala nadzor ten za niedostateczny.

Zgodnie z ustawg 0 zatrudnieniu i przeciwdziafaniu bezrobociu, Prezes KUP moze
upowazni¢ do posrednictwa pracy lub werbowania pracownikéw do pracy za granica
organy, organizacje lub instytucje inne niz urzedy pracy. Akt ten nie precyzowal, co nalezy
rozumie¢ pod tymi pojeciami. W rezultacie Prezes KUP przyjal szeroka interpretacje,
wydajac upowaznienia do posrednictwa pracy takim jednostkom jak spolki prawa
handlowego i spotki cywilne.

Wyniki kontroli wykazaly, ze okolo 75% wnioskow o wydanie lub przedtuzenie
upowaznienia zaopiniowanych pozytywnie przez wojewddzkie urzedy pracy, nie spetniato
warunkow okreslonych przez Prezesa KUP w Informacji o zasadach udzielania upowaznien
do prowadzenia posrednictwa pracy oraz odrebnych wytycznych w sprawie kierowania
obywateli polskich — marynarzy i rybakdéw morskich do pracy za granica.

Nie byly tez wyciagane konsekwencje w stosunku do podmiotéw nie wywiazujacych
sie¢ ze swoich powinnosci. Jednostki pozarzadowe upowaznione do prowadzenia
posrednictwa pracy mialy obowiazek — pod rygorem cofnigcia upowaznienia — skladania
Urzedowi co poét roku informacji o swojej dziatalnosci w tym zakresie. Ustalono, ze w
latach 1996-1997 wymaganych sprawozdan nie nadestalo 30% sposrod nich, mimo to
Prezes KUP zadnej jednostce upowaznienia nie cofnat.

Powierzchowne i malo wnikliwe okazaly si¢ przeprowadzone przez wojewddzkie
urzedy pracy kontrole przestrzegania przez upowaznione jednostki warunkéw
prowadzenia posrednictwa pracy. W ogromnej wigkszosci przypadkdéw ograniczaly si¢ one
do sprawdzenia legalnosci prowadzonej dzialalnosci oraz warunkoéw lokalowych. Tylko 11
na 21 zbadanych urzedéw kontrolowalo jednostki podejrzane o nielegalne posrednictwo
pracy. Jeszcze skromniejsze byly rezultaty kontroli, co swiadczylo o malej skutecznosci w
egzekwowaniu sankcji wobec podmiotéw nie przestrzegajacych przepisow z zakresu
posrednictwa pracy. Zaledwie 30% jednostek, ktérym postawiono zarzut prowadzenia
nielegalnego posrednictwa pracy, ukaranych zostato kara grzywny.



Do niskiej skutecznosci zwalczania tego procederu przyczynila si¢ W znacznej
mierze niejasnosé¢ obowigzujacych przepisow, utrudniajaca np. udowodnienie prowadzenia
nielegalnego posrednictwa pracy firmom deklarujacym dzialalnos¢ w formie doradztwa
zawodowego lub doradztwa personalnego, tym niemniej wlasciwy nadzor ze strony Prezesa
KUP oraz dyrektoréw wojewddzkich urzedéw pracy nad organami, organizacjami i
instytucjami prowadzacymi posrednictwo pracy przyczynitby si¢ do wyeliminowania
znacznej czesci wystepujacych nieprawidlowosci.

Uchybienia stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli takze w dziatalnosci organéw dozoru
technicznego w zakresie realizacji ustawy o dozorze technicznym (zat. 2, str. 27), powolanych
dla zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania urzadzen technicznych, mogacych stwarza¢é
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego oraz mienia i srodowiska naturalnego.

W okresie 1996 r. — | potrocze 1998 r. do Polski sprowadzono co najmniej 2489
urzadzen technicznych bez uzgodnionych warunkow lub wymogow dozoru technicznego.
Woprawdzie Prezes Urzedu Dozoru Technicznego wystapil do Prezesa Gtéwnego Urzedu
Cel 0 podjecie przez organy administracji celnej dzialan przeciwdzialajacych takiemu
importowi, jednak przyjal do wiadomosci argumentacje Prezesa GUC, iz ustawa Prawo
Celne nie wymaga przedlozenia przez importera dokumentu poswiadczajacego dokonanie
wymaganych w tym zakresie uzgodnien. Najwyzsza Izba Kontroli, wyrazajac stanowisko
ze obowigzujace w tym okresie ustawy, zaréwno Prawo Celne jak i Kodeks Celny, stwarzaly
podstawe prawng do takich dzialan, negatywnie ocenila fakt, iz Prezes UDT nie czynit
dalszych staran o wyeliminowanie niekontrolowanego importu urzadzen technicznych,
ktorych eksploatacja mogla stwarzaé réznorakie zagrozenia.

Dozorem technicznym nie byly objete zbiorniki bezcisnieniowe oraz niektore typy
zbiornikéw cisnieniowych przeznaczonych do przechowywania substancji zracych lub
trujacych stosowanych w procesach technologicznych. W ocenie Izby one takze stanowia
zagrozenie dla ludzi i srodowiska, a zatem powinny znajdowaé si¢ pod opieka dozoru
technicznego.

Jednym z zadan inspektorow dozoru technicznego bylo sprawdzanie kwalifikacji
0sob konserwujacych, naprawiajacych i obstugujacych urzadzenia techniczne. W toku
kontroli stwierdzono, ze w przypadku pracownikéw obstugujacych urzadzenia cisnieniowe
czynnosci te wykonywaly komisje kwalifikacyjne powotywane przez okregowe inspektoraty
gospodarki energetycznej, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki oraz wlasciwych
ministrow, co pozbawialo przedstawicieli organéw dozoru technicznego mozliwosci
wykonywania ustawowego obowiazku.

Kontrolerzy NIK stwierdzili ponadto przypadki odstepowania przez niektore
inspektoraty dozoru technicznego od powiadamiania organéw scigania o eksploatowaniu
lub wprowadzaniu do obrotu urzadzen technicznych bez zgody wlasciwego organu, a
nawet wbrew jego decyzji.

Badania NIK dotyczace funkcjonowania kontroli wewngtrznej w jednostkach
administracji centralnej (rzadowej) (zal. 2, str. 8) wykazaly, ze odgrywala ona stosunkowo
niewielka rol¢ w kierowaniu poszczegdlnymi resortami. Wprawdzie komorki kontroli
wewnetrznej istnialy we wszystkich ministerstwach, ale efekty ich dzialania byly
ograniczone. Stanowilo to wynik zaréwno sytuacji kadrowej, braku w administracji
centralnej jednolitego, spojnego systemu kontroli wewnetrznej, jak i nieprzywigzywania
nalezytej wagi do tego instrumentu zarzadzania.



Stan zatrudnienia w komorkach kontroli wewnetrznej uzalezniony byt od liczby
przyznanych etatow i wahat si¢ od 1 osoby (w Wydziale Kontroli, Skarg i Wnioskow
Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej) do 184 (w Departamencie Kontroli
Ministerstwa Obrony Narodowej). Na pracownikow tych komdrek, poza zadaniami
zwigzanymi z prowadzeniem kontroli, nakladane byly réwniez inne obowiazki, zazwyczaj
zwigzane z zalatwianiem naplywajacych do ministerstwa skarg i wnioskow. W zadnym z
ministerstw nie analizowano stanu zatrudnienia w komorkach kontroli w kontekscie
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Tylko nieliczne kontrole prowadzono na polecenie lub z inicjatywy ministra,
ewentualnie innych cztonkéw kierownictwa resortu. Dzialalnosé kontrolna prowadzona
byla na podstawie planéw kontroli w 10 sposréd 15 kontrolowanych ministerstw. Nie bylo
jednolitej metody opracowywania i zatwierdzania planéw. Tworzono je miedzy innymi na
podstawie wytycznych kierownictwa, wnioskow poszczeg6lnych departamentdw,
wnoszonych do ministerstwa skarg, a takze ocen i wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych NIK.

Ustalenia przeprowadzonych kontroli nie byly tez w pelni wykorzystywane,
zwlaszcza w przypadkach, gdy wskazywaly one na popelnienie czynéw, za ktore
przewidziana jest odpowiedzialnos¢ stuzbowa, materialna lub karna.

W kontrolowanych jednostkach nie stosowano jednolitej praktyki sprawdzania i
realizacji zalecen pokontrolnych. W 4 ministerstwach zdarzaly sie przypadki
nieegzekwowania od kierownikow skontrolowanych podmiotéw wnioskéw zawartych w
wystapieniach pokontrolnych. Niektdrzy ministrowie nie wywiazywali si¢ z obowiazku
dokonania oceny systemu kontroli po zakonczeniu kazdego roku.

W ocenie NIK, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie w pelni wywigzywala si¢
z ustawowego obowiagzku koordynowania dzialalnosci kontrolnej Premiera, zas$
wyodrebniona w jej strukturze komoérka kontrolna nie realizowala zadan okreslonych
kolejno wprowadzanymi regulaminami organizacyjnymi. Zadania te dotyczace obowiazku
dokonywania ocen funkcjonowania kontroli wewnetrznej w administracji rzadowej, a
takze monitorowania i organizowania systemu tej kontroli. Tymczasem, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow nie dysponowala nawet informacjami o kontrolach
przeprowadzonych przez wlasciwe komorki organizacyjne poszczegolnych ministerstw i
nie zwracala si¢ do ministrow o udostepnienie wynikow takich kontroli. Takze Minister
Spraw Wewnegtrznych i Administracji nie byl informowany o wynikach kontroli
dokonywanych w terenowych organach administracji rzadowej. Zdaniem NIK sytuacja
taka $wiadczyla o braku spéjnego systemu sprawowania kontroli wewnetrznej w
administracji rzadowe;j.

W przesztosci Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie wskazywata na niedomagania
systemu kontroli wewnetrznej w badanych jednostkach. W ocenie lIzby, nowe zadania
wypelniane przez administracje w okresie transformacji ustrojowej panstwa stawiaja pod
tym wzgledem jeszcze wyzsze wymagania. Potrzeba modyfikacji funkcjonowania kontroli
wewnetrznej wynika rowniez z oczekiwan spoleczenstwa, wymagajacego od pracownikow
administracji panstwowej w pelni profesjonalnego dzialania oraz przejrzystosci
stosowanych procedur.

Takze NIK, jako naczelny organ kontroli panstwowej, jest szczegdlnie
zainteresowana sprawnym funkcjonowaniem stuzb kontroli wewnegtrznej w administracji.
Dokonywane przez nie ustalenia powinny, zdaniem Ilzby, obejmowaé wszystkie
podstawowe zadania jednostek organizacyjnych i byé tak dokumentowane, aby mogly



stluzy¢ zaréwno Kkierownictwu tych jednostek jako jeden z instrumentow biezacego
zarzadzania, jak i NIK w momencie prowadzenia kontroli.

Do roznych ocen, zaréwno pozytywnych jak i negatywnych, sklanialy ustalenia
dokonane w czasie kontroli sprawowania przez Skarb Panstwa nadzoru nad dziatalnoscia
Stoczni Gdynia S.A. (zal. 2, str. 68).

Badania wykazaly, ze nadzér ten byl sprawowany niewlasciwie, mial ogdlny
charakter isprowadzal si¢ giownie do przygotowywania projektow uchwal Walnego
Zgromadzenia Akcjonariuszy. Ponadto, w ocenie NIK, statut spolki nie zabezpieczat
nalezycie przedstawicielom Skarbu Panstwa w radzie nadzorczej mozliwosci nadzoru nad
dzialalnoscia Stoczni Gdynia S.A.

Zgodnie ze owym statutem, Skarb Panstwa, dysponujacy 46,67-procentowym
udzialem w kapitale akcyjnym spoélki, otrzymat 5 miejsc w 11-osobowej radzie nadzorczej,
z ktorych dwa obsadzal bezposrednio Minister SP, za§ trzy — pracownicy stoczni.
Pozostalych 6 miejsc przypadio bankom bioracym udziat w bankowym postepowaniu
ugodowym. W 1997 r. utworzona w niejasnych okolicznosciach przez trzy osoby fizyczne —
prezesa i wiceprezesa Zarzadu Stoczni Gdynia S.A. oraz czlonka rady nadzorczej -
prywatna spotka pod nazwa Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny S.A. przejela od bankow
39,13% akcji stoczni i uzyskala 6 miejsc w radzie nadzorczej. W wyniku owej transakcji, a
takze wskutek nieodplatnego udostepnienia pracownikom stoczni 11,96% akcji spokki,
Skarb Panstwa utracit wigkszosciowy pakiet akcji, a tym samym mozliwosé wplywania na
dziatalnos¢ spolki. Ponadto Skarb Panstwa, dysponujacy 34,71-procentowym pakietem
akcji, praktycznie mial prawo wyznaczy¢ tylko 2 cztonkéw rady nadzorczej, poniewaz 3
miejsca z jego puli nadal zarezerwowane byly dla przedstawicieli pracownikéw. W ocenie
Izby, sytuacja taka nie odpowiadala strukturze wlascicielskiej spotki i ostabiata funkcje
nadzorcze Ministra Skarbu Panstwa.

Stwierdzono réwniez, ze regulamin organizacyjny Ministerstwa Skarbu Panstwa nie
przewidywal w okresach pomiedzy walnymi zgromadzeniami akcjonariuszy zadnych
instrumentow biezacego wykonywania funkcji wlascicielskich i nie nakladal na
reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych obowigzku okresowego
informowania o dzialalnosci spoélek. Jego przedstawicie w radzie nadzorczej Stoczni
Gdynia S.A. nie otrzymali od MSP zadnych zalecen i wytycznych w tej sprawie. Nie majac
obowiazku konsultowania swoich stanowisk w procesie decyzyjnym rady nadzorczej z
odpowiednimi komoérkami MSP, dzialali oni jedynie na podstawie statutu spOlki i
przepiséw kodeksu handlowego. Dopiero 3 lutego 1999r., w trakcie kontroli NIK,
przedstawiciel Skarbu Panstwa w radzie nadzorczej przekazalt MSP oraz kontrolujacym
pakiet dokumentow, dotyczacych dzialalnosci rady nadzorczej.

Uznajac dotychczasowy sposéb gromadzenia informacji o dzialalnosci spolek z
udzialem Skarbu Panstwa i ich organéw za niedostateczny, 26 marca 1999 r. MSP
zobowiazalo przedstawicieli Skarbu Panstwa w radach nadzorczych do skladania
kwartalnych informacji o dzialalnosci nadzorowanych spolek.

Niezaleznie od krytycznej oceny nadzoru sprawowanego przez MSP, Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita dotychczasowe efekty podjetej w 1997 r. restrukturyzacji
i transformacji wlasnosciowej Stoczni Gdynia S.A. W jej wyniku nastapito skrdcenie cykli
produkcyjnych, zwigkszenie liczby i tonazu oddawanych statkow, co pozwolilo na
obnizenie kosztdw i wypracowanie zysku. Zawarta we wrzesniu 1998 r. Umowa sprzedazy
przedsigbiorstwa Stoczni Gdariskiej S.A., w ocenie lzby byla korzystna zaréwno dla



upadlego przedsiebiorstwa, jak i dla Stoczni Gdynia S.A. Bezposrednie powigzania
kapitatowe i produkcyjne obydwu stoczni zwigkszyly bowiem ich potencjal wytworczy i
wzbogacily oferte rynkowa budowanych jednostek.

Mniej pomysine okazaly sie¢ z kolei wskazniki rentownosci sprzedazy i ptynnosci.
Wskazywaly one na nieznaczng tylko poprawe kondycji finansowej spotki. Ich niski
poziom iponad 80-procentowa stopa zadluzenia dowodzily, ze biezaca dzialalnosé
finansowano gitéwnie ze srodkow obcych. Majac to na wzgledzie, a takze fakt nabycia praw
uzytkowania wieczystego gruntéw oraz budynkdw upadtej Stoczni Gdanskiej S.A. po cenie
dwunastokrotnie nizszej od przyjetej w wycenie, Izba zwrdcila uwage na potencjalne
niebezpieczenstwo skoncentrowania sig¢ inwestoréw na szybkim zdyskontowania zyskow i
sprzedazy atrakcyjnie polozonych gruntéw wokot Stoczni Gdanskiej, zamiast na
zapewnieniu przedsiebiorstwu trwalego rozwoju.

Kontrola funkcjonowania nadzoru panstwa nad niepanstwowymi szkotami
wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi (zat. 2, str. 19) wykazata, ze nadzor ten byt
nieskuteczny. Minister Edukacji Narodowej sprawowatl go w sposob nie zapewniajacy
przestrzegania przez wspomniane uczelnie obowiazujacych przepiséw, co miato niekorzystny
wplyw na utrzymanie wiasciwego poziomu ksztatcenia. Problem ten byt o tyle istotny, ze
dotyczyt 167 szkdt wyzszych i pokaznej liczby studentow — w roku akademickim 1998/1999 w
uczelniach niepanstwowych studiowato ogdétem ponad 308 tys. 0sob, co stanowito ok. 25%
0gotu studentéw wszystkich krajowych uczelni.

Przeprowadzone przez MEN kontrole wskazaly na wystepowanie w niektérych
uczelniach niepanstwowych istotnych odstgpstw od obowiazujacych przepisow. Stwierdzono
miedzy innymi przypadki samowolnego wprowadzania uproszczonych form studiéw, np.
skracania okresu studiow przez zaliczanie okresu nauki w szkotach pomaturalnych, lub
prowadzenia swoistej ,,wspotpracy” uczelni niepanstwowych nie posiadajacych uprawnien do
prowadzenia studiow magisterskich, z uczelniami majacymi takie uprawnienia.
O dysproporcjach miedzy wzrastajaca liczba uczelni niepanstwowych a poziomem nauczania
Swiadczyt dobitnie fakt, ze tylko 31 sposrdd nich uzyskato uprawnienia do prowadzenia studiow
magisterskich.

Charakterystycznym zjawiskiem byta coraz wyrazniejsza dominacja studiéw zaocznych,
wieczorowych i eksternistycznych nad studiami dziennymi. O ile w pierwszych latach
dziatalnosci uczelni niepanstwowych wigkszos¢ studentdbw odbywata studia w systemie
dziennym, to w latach nastepnych ich liczba systematycznie malata, spadajac w roku
akademickim 1998/1999 do zaledwie 20,8%. Stan taki, bedacy w znacznym stopniu
konsekwencja braku wiasnej kadry nauczycieli akademickich, byt niezgodny z postanowieniami
statutéw zatwierdzonych przez MEN oraz z przepisami ustawowymi, z ktérych wynikato, ze
podstawowym systemem studiéw na uczelniach wyzszych sa studia dzienne.



Ustawa o szkolnictwie wyzszym stanowi, ze w przypadku prowadzenia przez uczelnig
niepanstwowa dziatalnosci niezgodnej z przepisami ustaw, statutdw lub zezwolen, Minister
Edukacji Narodowej moze — po uprzednim wezwaniu do usuniccia niezgodnosci — zawiesic¢
dziatalnos¢ uczelni lub nakaza¢ jej likwidacje, a w przypadku szkoty zawodowej — cofnaé
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci. Obowiazujace rozwiazania prawne nie zapewniaty
jednak warunkéw do korzystania z tych uprawnien. Wspomniana ustawa upowaznita bowiem
Ministra jedynie do zadania od uczelni niepanstwowych informacji dotyczacych ich dziatalnosci.

Minister Edukacji Narodowej nie wykorzystywat jednak nawet tych uprawnien, jakie
posiadat. Stwierdzono np., ze w 7 przypadkach wydat on pozytywna decyzje o0 udzieleniu
uczelniom niepanstwowym zezwolenia na prowadzenie studiow magisterskich, mimo
niespetnienia przez nie kryteriow ustalonych przez Rade Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego, zreszta
w porozumieniu z MEN. Wydajac te decyzje, Minister zarbwno nie uwzglednit negatywnej
opinii Rady Gtéwnej, jak tez niekorzystnych wynikow kontroli przeprowadzonych w tych
uczelniach przez pracownikow MEN. Ministerstwo nie reagowato w sposob zdecydowany
rowniez w przypadkach nielegalnego prowadzenia przez niektore uczelnie zamiejscowych
jednostek organizacyjnych, nie posiadajacych stosownych zezwolen. Tym samym tolerowano
uczestniczenie tysiecy studentdbw w nielegalnych formach ksztatcenia watpliwej wartosci
i wydawanie po ich ukonczeniu honorowanych w catym kraju dyplomow.

Niska sprawnos¢ prowadzonego przez Ministra Edukacji Narodowej nadzoru
spowodowana byta, zdaniem NIK, miedzy innymi niedostateczna obsada kadrowa wiasciwych
komorek MEN. Mimo rosnacej z roku na rok liczby uczelni niepanstwowych, nadzorem nad
nimi zajmowato si¢ zaledwie 6 oséb, w tym 3 zatrudnione na petnych etatach. Na dodatek
wigkszos¢ z tych osdb realizowata réwniez zadania zwiazane z uczelniami panstwowymi.

W 1999 roku badana byla ponadto miedzy innymi dzialalnosé¢ urzedow kontroli
skarbowej, realizacja zadan ustawowych w zakresie sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem ubezpieczen majatkowych i osobowych, dzialalnos¢ Agencji Mienia
Wojskowego, funkcjonowanie stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakresie zadan w
obrocie z zagranica. Trwa aktualnie proces opracowywania wynikow tych kontroli.

5. Procesy integracyjne

Integracja ze strukturami europejskimi, w tym przede wszystkim z Unia
Europejska i NATO, jest jednym z podstawowych zadan stojacych przed Polska w
najblizszym czasie. Z tego whasnie wzgledu NIK systematycznie wprowadza do swego
planu pracy kontrole podejmowanych dzialan dostosowawczych. W zakresie
procesow integracyjnych dziatalnos¢ kontrolna NIK koncentruje si¢ gldwnie na
badaniu postepu w dostosowywaniu polskiego prawa i krajowych instytucji do
standardow obowigzujacych w Unii Europejskiej, dostosowaniu potencjatu




wojskowego do wymogoéw NATO oraz na wykorzystaniu srodkéw pomocowych
z funduszu PHARE i innych zrodel zagranicznych.

W poprzednich latach przeprowadzone zostaly miedzy innymi kontrole
organizacji procesu dostosowawczego polskiego prawa do standardéw prawnych Unii
Europejskiej w zakresie swobodnego przeplywu towardw i ich bezpieczenstwa,
funkcjonowania Funduszu Hipotecznego oraz dysponowania srodkami pomocowymi
zwigzanymi z obstluga Funduszu, wykorzystania pomocy Unii Europejskiej dla Polski
realizowanej ze srodkéw PHARE, dzialalnosci fundacji na rzecz rolnictwa w zakresie
wykorzystania srodkéw budzetowych i srodkéw pomocy zagranicznej, nadzoru nad
warunkami transportu zwierzat gospodarskich.

Wyniki przeprowadzonych w 1999 r. kontroli NIK, obejmujacych problematyke
procesdw integracyjnych, wskazaty na potrzebe poprawy efektywnosci prac
dostosowawczych.

Stwierdzone przez lzbe nieprawidtowosci w tej sferze dotyczyty zaréwno braku
koordynacji dziatan zwiazanych z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
nieprecyzyjnego okreslenia niektérych zadan natozonych na poszczeg6lne organy
administracji rzadowej iinne instytucje publiczne, jak tez niewypracowaniu systemu
rozliczania jednostek z ich realizacji.

Za jedna z najpilniejszych spraw NIK uznata przyspieszenie prac nad
dostosowaniem polskiego prawa do porzadku prawnego Unii Europejskiej, w tym réwniez
wydanie szeregu aktow wykonawczych do ustaw.

Wsrod zakonczonych w roku 1999, jedng z wazniejszych byla kontrola realizacji
Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji (zal. 2, str. 26).
Wykazata ona pilng potrzebe usprawnienia i poprawy efektywnosci prowadzonych prac
dostosowawczych oraz zapewnienia stalego nadzoru nad ich przebiegiem.

Dokument rzadowy Harmonogram dziafarz implementacyjnych Narodowej Strategii
Integracji, przyjety przez Rade Ministrow 3 czerwca 1997 r., wyznaczyl 129 zadan, ktore
mialy by¢ realizowane przez naczelne i centralne organy administracji rzadowej, inne
instytucje panstwowe i zespoly miedzyresortowe.

Zadania te w wielu przypadkach znacznie roznily si¢ zakresem szczegolowosci.
Jedne dotyczyly wykonania konkretnych programow, analiz lub sporzadzenia okreslonych
dokumentow, inne zostaly sformulowane bardzo ogdlnie — np. kontynuowanie procesu
reformowania administracji rzadowej czy przyspieszenie tempa reform gospodarczych.
Dla czesci zadan wymienionych w Harmonogramie wyznaczono Kilkuletni termin
wykonania. W niektorych przypadkach termin ten okreslono jako ,,prace ciagte” lub ,,do
uzyskania cztonkostwa w UE”. W rezultacie, do czasu zakonczenia kontroli w pazdzierniku
1998 r., sposrod 119 skontrolowanych zadan wykonano 34. Nadal trwala realizacja 56
zadan, dla ktérych wyznaczono kilkuletnie terminy lub okreslono je jako ,,prace ciagle”.
Wykonanie 21 zadan bylo op6znione, realizacji 8 innych w ogdle nie podjeto.

W ocenie NIK, nie byl pozbawiony wad takze sam Harmonogram. Sformulowanie
niektérych zadan w sposéb ogolny, a takze czesciowe pokrywanie si¢ tematyki, ograniczato
jego przejrzystos¢, wymagalo sprecyzowania tematow i koordynacji prac. W przypadku
zadan dlugoterminowych, Harmonogram nie zawieral zalecen okreslajacych metodologie
postgpowania. Brak mechanizmow weryfikujacych wykonanie zadan ograniczal tez
mozliwos¢ kontrolowania przebiegu prac integracyjnych, a ich ,,biezaca realizacja” przez
organy administracji rzadowej i instytucje panstwowe, nie sklaniala do systematycznych
dzialan, ani do przyspieszenia tempa prac. Kierownictwa wigkszosci kontrolowanych



organdéw administracji rzadowej i instytucji panstwowych nie sprawowaly dostatecznego
nadzoru nad komdrkami organizacyjnymi realizujacymi Harmonogram, zakladajac ze
rutynowe dzialania koordynacyjne wiasnych komoérek do spraw integracyjnych byly w tej
mierze wystarczajace.

Harmonogram nie przewidywal systematycznego rozliczania poszczegdlnych
jednostek z wykonania nalozonych na nie zadan. Dokumentem pelniacym role
sprawozdania byl roczny raport na temat postepow dzialan integracyjnych. Raport za rok
1997 zawieral zbiorcze dane i zostal przygotowany przez migdzyresortowego koordynatora
— Komitet Integracji Europejskiej — w polowie 1998 r. W ocenie NIK niestosowanie przez
Komitet Integracji Europejskiej systemowych zasad kontroli i rozliczenia ze wszystkich
zadan zawartych w Harmonogramie przyczynito si¢ do spowolnienia wdrazania zalozen
NSI.

Takze prowadzone przez KIE migdzyresortowe dzialania koordynacyjne okazaly sie
niewystarczajace. Robocze spotkania z przedstawicielami zainteresowanych resortow na
temat biezacych prac dostosowawczych nie zapewnily skutecznej realizacji zadan.

Poszczegdlne modyfikacje Harmonogramu wprowadzane byly w trybie roboczym
przez wykonawcéw zadan. Zdaniem NIK wszelkie zmiany dokonywane w przyjetym przez
Rade¢ Ministrow dokumencie, aby mozna bylo uzna¢ je za legalne, wymagaly akceptacji
wedlug tej samej procedury, jaka byla zastosowana przy przyjeciu owego dokumentu.
Tymczasem przewodniczacy KIE nie wystepowal do Rady Ministrow o zweryfikowanie
tych zapisow Harmonogramu, ktére staly si¢ nieaktualne. Niektdre zadania realizowane
byly w spos6b odmienny niz przyjety w Harmonogramie, przez inne komorki organizacyjne
niz uprzednio wskazane lub przez inne organy administracji rzadowej. Cze$¢ zadan
wykonywaly miedzyresortowe grupy i zespoly robocze, powolane do prac nie zwigzanych
bezposrednio z omawianym dokumentem.

Po uplywie roku od wprowadzenia Harmonogramu, 23 czerwca 1998 r. Rada
Ministrow przyjela Narodowy Program Przygotowania do Czfonkostwa w Unii Europejskiej
(NPPC). Dokument ten wyznaczyl zaktualizowane priorytetowe Kkierunki dzialan
integracyjnych. Rada Ministrow nie okreslita w nim jednak, czy i w jakim zakresie
zachowala waznos¢ Narodowa Strategia Integracji i Harmonogram dziafan
implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji oraz inne, wczesniejsze dokumenty
rzadowe.

Przebieg dziatan dostosowawczych zbadany zostal podczas kontroli realizacji zadan
w zakresie integracji europejskiej w transporcie i gospodarce morskiej (zal. 2, str. 70), ktore
obejmowaly: stopniowe dostosowywanie prawa i standardéw technicznych do przepisoéw
unijnych, kompletowanie dokumentacji na potrzeby rozméw akcesyjnych, prowadzenie
proakcesyjnej polityki kadrowej i szkoleniowej, modernizacje¢ i rozbudowe infrastruktury
transportowej, restrukturyzacj¢ PKP i tworzenie warunkéw dla rozwoju transportu
kombinowanego.

Wymienione dzialania, zapisane w czterech kolejnych rzadowych programach
przygotowan do integracji Polski z Unia Europejska, nie byly prowadzone w sposob
skoordynowany, kompleksowy i systematyczny, nie zostaly tez w pelni zrealizowane. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy bylo hastowe okreslanie zadan prointegracyjnych, bez
sprecyzowania zakresu poszczegolnych prac, terminéw ich realizacji, srodkoéw i zrddet
finansowania oraz trybu rozliczania. W kolejnych programach powtarzano zadania
zawarte w poprzednich, nie zadajac sprawozdania i nie rozliczajac dotychczasowych
dokonan.



Pomimo iz prace zwigzane z integracja europejska rozpoczete zostaly w roku 1994,
dopiero w marcu 1997 r. przystapiono do analizowania zagadnien majacych stanowi¢
przedmiot negocjacji i uzgodnien z Unig. Polegalo to przede wszystkim na badaniu
dorobku prawnego UE i poréwnywaniu go z ustawodawstwem polskim. Nie udalo si¢
jednak stworzy¢ w Ministerstwie Transportu i Gospodarki Morskiej kompletnej bazy
danych o stopniu zgodnosci polskiego ustawodawstwa z ustawodawstwem Unii
Europejskiej.

Najwyzsza lzba Kontroli ustalita, ze zadania okreslone w lipcu 1997 r. w
harmonogramie dostosowania polskiego prawa w zakresie transportu i gospodarki
morskiej do aktow prawnych UE nie zostaly w pelni zrealizowane. Przyczynito si¢ do tego
zaréwno planowanie zadan bez pelnej znajomosci przepiséw UE, jak i trwajace dluzej niz
przewidywano przygotowywanie iwydawanie aktow wykonawczych, miedzy innymi do
pigciu ustaw z dziedziny transportu drogowego i kolejowego, ruchu drogowego oraz
ryboléwstwa. Z opOznieniem przygotowane zostaly rozporzadzenia do ustawy Prawo o
ruchu drogowy. Ustawa o warunkach wykonywania migdzynarodowego transportu drogowego
wymagala wprowadzenia kilku nowych regulacji, zas ogloszona w 1996 r. ustawa o
ryboféwstwie morskim do tego stopnia nie byla zharmonizowania z analogicznym
ustawodawstwem unijnym, ze zaistniala potrzeba opracowania nowego aktu.

Praktycznej realizacji nie doczekaly si¢ takze zadania okreslone w Narodowej
Strategii Integracji jako ,,przedsiewzigcia inwestycyjne prowadzace do eliminacji waskich
gardel systemu transportowego”. Zadania te wynikaly miedzy innymi ze zobowiazan
zawartych w ratyfikowanej przez Polske w styczniu 1985 r. umowie europejskiej o gféwnych
drogach ruchu miedzynarodowego. Umowa dotyczyla w szczegolnosci dostosowania
technicznych standardow polskich drég do wymogow europejskich, w tym utrzymania
drog i instalacji pomocniczych w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo i staly,
zadowalajacy poziom komfortu uzytkowania.

W sferze plandéw pozostawal rowniez, wskazany w NSI, rozwdj transportu
kombinowanego — przewozu koleja kontenerdw, naczep, nadwozi wymiennych i catych
zespoléw pojazdow samochodowych — mimo ze za jego upowszechnieniem przemawia wiele
czynnikow natury ekonomicznej i ekologicznej. Dostosowanie polskiej infrastruktury
kolejowej do standardéw unijnych zaledwie rozpoczeto. Umowa europejska o gfdwnych
miedzynarodowych liniach kolejowych, podpisana przez Polske w maju 1985 r., zostala
ratyfikowana w lipcu 1998 r., ale wypelnienie jej postanowien wymaga poniesienia do roku
2015 nakladow inwestycyjnych w wysokosci 26-45 mld zl. Restrukturyzacja PKP - staly
punkt kolejnych harmonogramow dzialan dostosowawczych — zatrzymala si¢ na etapie
tworzenia koncepcji, za§ dokonywane w PKP dzialania reorganizacyjne, majace
poprzedzi¢ restrukturyzacje, byly wycinkowe i niedopracowane. Jednoczesnie Izba
zwrocila uwage na brak koordynacji dzialan Ministerstwa Transportu i Gospodarki
Morskiej oraz Dyrekcji Generalnej PKP, co przejawiato si¢ w réwnoleglym prowadzeniu
prac nad przygotowaniem koncepcji restrukturyzacji przedsigbiorstwa.

Negatywny wplyw na realizacj¢ zadan zwigzanych z integracja mialy zmiany
organizacyjne w MTIGM, ktérym towarzyszylo przeciagajace si¢ ustanawianie
regulaminéw organizacyjnych departamentow i przypisywanie konkretnych zadan
poszczegdlnym komorkom. W konsekwencji prace zwigzane z integracja europejska nie
byly w zasadzie koordynowane.

Kontrola warunkéw eksportu mleka i przetworow mleczarskich do panstw Unii
Europejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan stuzb weterynaryjnych (zak 2, str. 55)
wykazata z kolei liczne przypadki nieprzestrzegania wymogow UE. W jej wyniku



stwierdzono, ze zaroéwno nadzér stuzb zakladdéw mleczarskich i Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej nad organizacja i przebiegiem skupu oraz jakoscia mleka poddawanego
przetwarzaniu, jak i nadzér Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad jakoscia wody uzywanej
przez producentow mleka, byt niedostateczny.

Badania podjeto na wniosek Prezesa Rady Ministrow, w Kilka miesigcy po
zakonczeniu, z wynikiem negatywnym, kontroli Komisji Europejskiej w losowo wybranych
zakladach mleczarskich w Polsce. Z tego wzgledu, a takze z powodu wygasnigcia waznosci
listy zakladow mleczarskich upowaznionych do eksportu, import z Polski przetworow
mlecznych zostal przez UE wstrzymany.

Badania NIK potwierdzily zasadnosé zarzutow stawianych przez inspektoréw Unii
Europejskiej. Ustalono, ze w Polsce nie dzialal sprawnie system kontroli nad produkcja,
transportem i przetwarzaniem mleka, a panstwowa stuzba weterynaryjna nie byla
przygotowana pod wzgledem organizacyjnym i technicznym do nadzorowania jakosci
zdrowotnej mleka i jego przetwordw. Przecigtnie w rejonie dzialania rejonowego
inspektora sanitarnego nadzorowi podlegalo 1-5 tys. dostawcéw, 15-40 punktéw skupu
mleka 2-3 zaklady mleczarskie i okolo 20 pojazdoéw przewozacych mleko. Na tak duza
liczbe kontrolowanych podmiotow, rejonowi weterynaryjni inspektorzy sanitarni
otrzymywali na samochédd miesigeczny limit 300-600 kilometréw, co pozwalato na dojazd do
10-15% podmiotéw objetych nadzorem. Na dodatek wyposazenie pracowni zakladow
higieny weterynaryjnej wojewddzkich inspektoratbw w sprzet laboratoryjny, w
przewazajacej wigkszosci wojewddztw nie pozwalalo na wykonanie podstawowych badan
jakosciowych. W praktyce nadzorem sanitarno-weterynaryjnym bylo objete okolo 3%
gospodarstw, gltéwnie tych od ktérych mleko bylo odbierane bezposrednio przez zaklady
mleczarskie. Rejonowe inspektoraty weterynarii nie posiadaly aktualnej ewidencji
producentéw wprowadzajacych mleko do obrotu, a nawet kompletnej listy punktow skupu
i podmiotéw gospodarczych przetwarzajacych mleko.

Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byl brak regulacji prawnych. Mimo uptywu
roku od uchwalenia i ponad 6 miesigcy od wejscia w zycie ustawy o zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzgqt, badaniu zwierzqt rzeZnych i migsa oraz o Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej, Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej nie wydal miedzy innymi
aktow wykonawczych okreslajacych szczegotowe warunki weterynaryjne wymagane przy
produkcji lub przechowywaniu mleka, a takze zakres badan kontrolnych wystepowania
pozostatosci biologicznych i chemicznych w §rodkach spozywczych pochodzenia
zwierzecego. Bylo to jednak stosunkowo niewielkie opdznienie jesli zwazy¢, iz przez 28 lat
nie wydano przepisow do ustawy o warunkach zdrowotnych zZywnosci i Zywienia,
okreslajacego warunki sanitarne wymagane przy produkcji mleka i jego przetwarzaniu.
Brak aktow o podstawowym znaczeniu stanowil istotne utrudnienie w funkcjonowaniu
stuzb weterynaryjnych.

Istotnym problemem byla rowniez bardzo liberalna norma dotyczaca mieka
surowego przeznaczonego do skupu, odbiegajaca od wymogow stosownej dyrektywy
unijnej, sankcjonujaca skup mleka w Il klasie, dla ktorej nie ustalono dopuszczalnej
granicy liczby drobnoustrojéw w mileku.

W rezultacie mleko i przetwory mleczne przeznaczone na eksport do panstw UE
byly czestokro¢ wytwarzane z surowca zlej jakosci higienicznej, a sprawowany przez
organy weterynarii oraz wewnetrzng kontrole mleczarni nadzér nad calym procesem
produkcji, skupu i przetwarzania mleka okazatl si¢ mato skuteczny. Jakkolwiek w potowie
skontrolowanych jednostek stwierdzono zte warunki sanitarno-weterynaryjne, mimo to po
dokonaniu kontroli zazwyczaj nie sprawdzano, czy mankamanty zostaly usuniete.



Szczegblnie niepokojacym bylo dopuszczanie przez nadzorujacych do przerobu mleka
surowego zawierajacego nadmierne zanieczyszczenia bakteriologiczne i chemiczne, w tym
rowniez antybiotyki.

Powaznych zaniedban dopuscil si¢ Departament Weterynarii Ministerstwa
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, ktory wbrew wymaganiom regulaminéw
organizacyjnych MRIiGZ nie kontrolowal w wojewddzkich inspektoratach weterynarii, zas
te w inspektoratach rejonowych, realizacji przez sluzbe weterynaryjna zadan
wynikajacych z obowigzujacych aktéw prawnych. Ponadto Departament, udzielajac
gwarancji ze przetwory mleczne eksportowane do panstw Unii Europejskiej sa
wyprodukowane zgodnie z jej wymogami, nie podjal do czasu przyjazdu inspektoréw UE
stosownych kontroli, mimo ze dysponowat informacjami o nieprzestrzeganiu wymogéw UE
przy produkcji eksportowanych wyrobdéw.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze gldowna odpowiedzialnosé za dopuszczenie
do eksportu mleka i jego przetwordéw nie spelniajacych wymagan odbiorcow oraz za
wstrzymanie eksportu do UE ponosito 6wczesne kierownictwo MRIGZ i Departamentu
Weterynarii, a takze panstwowi lekarze weterynarii, ktorzy wystawiali $wiadectwa
zdrowia, stwierdzajace niezgodnie ze stanem faktycznym, ze mleko pozyskane zostalo
zgodnie z wymogami wspomnianej dyrektywy.

W konkluzji za jedna z najpilniejszych spraw Izba uznata przyspieszenie dostosowania
prawa polskiego do porzadku prawnego Unii Europejskiej. Postulat taki sformutowany zostat
przez NIK roéwniez przy okazji kontroli obrotu srodkami ochrony roslin w latach 1996-1997
iw I pélroczu 1998 r. (zat. 2, str. 82). Dokonana przez Instytut Ochrony Roslin analiza
poréwnawcza polskich norm z zakresu stosowania i badania srodkéw ochrony roslin z normami
zalecanymi przez instytucje migdzynarodowe wykazata bowiem, iz zgodnos¢ aktualnie
obowiazujacego w Polsce prawa z zaleceniami zawartymi w dyrektywach UE osiagnigto w 7
sprawach, natomiast 15 polskich norm nadal nie jest zgodnych z dyrektywa Unii Europejskie;j.
Dostosowania do miedzynarodowych standardow wymagaja réwniez przepisy dotyczace
sposobu zwalczania organizmow szkodliwych oraz normy dopuszczalnych pozostatosci
pestycydow w ptodach rolnych.

Kontakty bilateralne

Przeprowadzona w ramach wspoélpracy regionalnej kontrola realizacji porozumien
miedzy Polska a Stowacja w zakresie wspotpracy transgranicznej (zal. 2, str. 86) wykazala, ze
przyniosty one, jak dotad, dos¢ skromne rezultaty.

Zgodnie z zawartym w sierpniu 1994 r. — na 5 lat — miedzyrzadowym
porozumieniem, oba kraje zobowigzaly si¢ miedzy innymi do stwarzania sprzyjajacych
warunkdéw do wspdtpracy w takich dziedzinach jak planowanie i gospodarka przestrzenna,
gospodarka komunalna, przemyslt, rolnictwo, ochrona przyrody, transport i kacznosé, ruch
osobowy, handel i ustugi, oswiata iwychowanie, ochrona zdrowia, kultura i sztuka,
turystyka. Dla badania i rozwigzywania probleméw interesujacych wladze regionalne i
lokalne obydwu panstw powolano Polsko-Stlowacka Komisje Miedzyrzadowa do Spraw
Wspolpracy Transgranicznej. Po dluzszym okresie zastoju, w roku 1998 i 1999 prace
komisji zaowocowaly miedzy innymi podpisaniem umowy 0 przejsciach turystycznych, a
takze uzgodnieniem umoOw o0 wzajemnej pomocy w przypadku Kkatastrof i klesk
zywiolowych oraz o wspoélpracy przy dokonywaniu kontroli oséb, towarow i srodkow
transportu przekraczajacych polsko-stowacka granice panstwowa w ruchu drogowym i
kolejowym.



Opracowane w latach 1994-1996 plany zagospodarowania granicy nie byly
realizowane ani przez polska, ani przez stowacka stroneg, gtéwnie ze wzgledu na szczuptosé
srodkow finansowych. Tak wigc Slowacja nie zmodernizowala przejscia granicznego w
Chyznem, zas Polska opozniala si¢ z modernizacja drogowego przejscia w Barwinku oraz z
budowa drogi dojazdowej do wybudowanego przez strone stowacka przejscia granicznego
w Novoti i drogi ekspresowej do przejscia w Zwardoniu. Poszczegolne dzialania, nawet jesli
zostaly podjete, w niektorych przypadkach nie byly zsynchronizowane, szczegolnie jesli
chodzito o budowe przejsé¢ granicznych i prowadzacych do nich drdg. Sytuacji nie zmienito
rowniez powolanie w pazdzierniku 1998 r. Miedzyresortowego Zespolu do Spraw
Zagospodarowania Granicy Panstwowej. Zesp6t ten do potowy 1999 r. nie opracowal, ani
nawet nie zaktualizowal programu zagospodarowania granicy, co zgodnie z zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow nalezalo do jego podstawowych obowiazkow. W rezultacie w
latach 1996-1998 ruch towarowo-osobowy na drogowych przejsciach granicznych i
przejsciach malego ruchu granicznego w poréwnaniu ze stanem w 1990 r. wzrosk
kilkakrotnie, natomiast naklady na inwestycje i prace modernizacyjne systematycznie
malaty.

Ustalono, ze zadania z zakresu wspolpracy transgranicznej realizowane byly przez
wojewodow krosnienskiego i nowosadeckiego w sposob niezadowalajacy. Wiecej
aktywnosci wykazal Wojewoda Bielski, ktory zawieral porozumienia i umowy o
wspolpracy, organizowal spotkania i konferencje. Nie realizowaly w peklni zadan
statutowych euroregiony ,,Karpaty” i ,, Tatry”.

Wspdlprace ze stowackimi jednostkami terytorialnymi prowadzily wszystkie
sposrod 17 przygranicznych polskich gmin, ale ich zaangazowanie bylo mocno
zroznicowane. Praktyczna wspdlpraca polegata gléwnie na wymianie kulturalnej i
sportowej. Wymiane gospodarcza prowadzily 4 gminy, za§ wymiang¢ doswiadczen
samorzadowych — 5. W latach 1996-1998 czes¢ gmin zaangazowala wlasne srodki miedzy
innymi w rozwdj turystyki oraz przygranicznej wymiany handlowej. Niektére gminy
przekazaly nieodplatnie grunty pod inwestycje zwigzane z budowa przejsé, finansowaly
budowe drog i niezbednych obiektow, a takze wyposazenie przejs¢. Nie zmienia to faktu, ze
potowa gmin nie przeznaczyla na wspolprace transgraniczng zadnych funduszy.

W ocenie NIK istnieja szanse poprawy polsko-stowackiej wspotpracy
transgranicznej. Stwarza je reforma ustrojowa na Stowacji usuwajaca przeszkody natury
kompetencyjnej w kontaktach pomigedzy jednostkami polskiej wladzy lokalnej a
odpowiednimi organami strony stowackiej, objecie granicy polsko-stowackiej programem
pomocowym PHARE, a takze finalizowanie negocjowanych w ramach Komisji
Miedzyrzadowej umow.

W 1999 roku ponadto kontrolowano miedzy innymi dzialania administracji
rzadowej w zakresie pozyskiwania i wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych z
Unii Europejskiej oraz regulacj¢ obrotu z zagranica towarami rolnymi i wyrobami
przemystu lekkiego. Aktualnie trwa realizacja wynikow tych kontroli.

Badania procesow integracyjnych beda kontynuowane rowniez w roku 2000. Tak
wiec Izba zamierza miedzy innymi oceni¢ restrukturyzacje Sit Zbrojnych RP w kontekscie
integracji zNATO, funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej, realizacje zadan



administracji rzadowej w zakresie dostosowania prawa polskiego do wymogow
cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz stan organizacyjny jednostek odpowiedzialnych za
integracje w poszczegolnych resortach, a takze wykonywanie zadan nadzoru panstwowego
nad higieng produkcji oraz obrotem migsem i jego przetworami.

6.

Bezpieczenstwo panstwa i obywateli

Jednym z priorytetowych kierunkow badan kontrolnych NIK sg zagadnienia
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwu i obywatelom. Chodzi tu zaréwno
0 kwestie dotyczace obronnosci kraju, ale takze o spokdj wewnetrzny — o wlasciwe
wypelnianie ustawowych obowigzkéw przez formacje stojace na strazy ladu i
porzadku, o stworzenie bezpiecznych warunkow zycia, pracy i zamieszkania,
zabezpieczenie narodowego  dziedzictwa  kulturalnego, przeciwdzialanie
przestepczosci we wszystkich jej przejawach, wreszcie o0 ograniczenie zagrozen
zwiazanych ze stanem srodowiska naturalnego.

W poprzednich latach lzba podejmowala problematyke bezpieczenstwa w
bardzo szerokim zakresie. Przeprowadzone zostaly miedzy innymi kontrole:
organizacji ifunkcjonowania systemu szkolnictwa wojskowego, Strategicznego
Programu Rzadowego ,,HUZAR”, realizacji umowy na dostawe i modernizacje
samolotow 1-22 IRYDA dla Sit Zbrojnych RP. Podejmowane przez NIK od kilku lat
badania kontrolne w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa stanowig jeden
z elementow realizacji zasady cywilnej i niezaleznej kontroli nad sitami zbrojnymi
i innymi formacjami bezpieczenstwa narodowego. Tematyka podejmowanych
kontroli dotyczyla wszystkich aspektow obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
jego obywateli. Dzialalnosé Izby w tym zakresie ma wiec zasadnicze znaczenie
ustrojowe istanowi dowdd na spelnienie przez Polske standardéw panstwa
praworzadnego i demokratycznego.

NIK kontrolowala réwniez organizacje i funkcjonowanie obrony cywilnej, stan
zabezpieczenia przeciwpowodziowego oraz przebiegu dzialan ratowniczych w czasie
powodzi w lipcu 1997 r. i w kwietniu 1998 r., finansowanie dzialalnosci Policji ze
zrodel innych niz budzet panstwa, a takze prowadzila kontrole przestrzegania zasad
bezpieczenstwa ekologicznego.

Sposrdd prowadzonych w 1999 roku kontroli zdecydowana wigkszos¢ dotyczyta
szeroko rozumianego bezpieczenstwa wewnetrznego. Badaniom poddana zostata
dziatalnos¢ organéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, przyjete systemy
i procedury, a takze poszczegolne rodzaje istniejacych i potencjalnych zagrozen.

Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazaty, ze efektywnos¢ dziatan administracji
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa panstwu i obywatelom byta obnizona nie tylko ze
wzgledu na niedobdr srodkéw finansowych, jak to miato miejsce przede wszystkim w
przypadku krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, ale rowniez z powodu niedomagan
0 charakterze organizacyjnym. Nieprawidtowosci te miaty swe zrodta miedzy innymi w
niekonsekwencjach we wdrazaniu koncepcji funkcjonowania okreslonych stuzb — czego
przyktadem byty czgste zmiany w strukturach Policji do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, czy tez w braku odpowiednich programéw — miedzy innymi w zakresie
unieszkodliwiania niebezpiecznych srodkéw chemicznych.



Wyniki kontroli organizacji i funkcjonowania Nadwislanskich Jednostek Wojskowych
MSWiA (zal. 2, str. 42) daly podstawe do sformutowania krytycznej oceny, dot. zaréwno
struktury organizacyjnej NJW, efektow trwajacych od 1992 r. przeksztalcen zadaniowo-
strukturalnych, jak i realizacji programow szkoleniowych i éwiczen oraz zwigzanego z tym
poziomu wyszkolenia zolnierzy.

Organizacja NJW w wielu przypadkach nie byla dostosowana do zadan
wykonywanych przez te formacje. Czes¢ zolnierzy nie miata kwalifikacji wymaganych na
zajmowanych stanowiskach, zas do pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej w NJW, wbrew
wytycznym Szefa Sztabu Generalnego WP, kierowani byli niejednokrotnie poborowi,
ktorzy w przesztosci wchodzili w konflikt z prawem, a takze zdyskwalifikowani przez
psychologéw jako niezdolni psychicznie do stuzby operacyjno-ochronne;j.

Programy szkolen i éwiczen nie byly realizowane w stopniu zadowalajacym. Nie
prowadzono w o0gole ¢éwiczen z zakresu ratownictwa, chociaz Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji natozyl na NJW zadania w tym zakresie. Dobér tematyki
szkolen iwykladowcoéw byl niewlasciwy. Zolierze kierowani do wsparcia dziatan
prewencyjnych Policji na terenie Warszawy nie przechodzili wczesniej przeszkolenia
policyjnego.

Wystepowanie negatywnych zjawisk, przede wszystkim w sferze organizacyjnej,
wykazala kontrola przygotowania Policji do zwalczania przestepczosci zorganizowanej (zat. 2,
str. 38).

Struktury Policji powolane do zwalczania tego rodzaju przestepczosci przechodzity
w ostatnich latach zasadnicze reorganizacje. Do roku 1996 byly one calkowicie
scentralizowane, a nastepnie dokonano ich decentralizacji, co w ocenie NIK ostabialo
efektywnosé¢ dzialan Policji w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz utrudniato
koordynowanie podejmowanych czynnosci. Dopiero z dniem 1 grudnia 1998 roku, juz po
zakonczeniu kontroli NIK, na podstawie zarzadzenia Komendanta Gléwnego Policji
utworzono ponownie skoncentrowany pion do walki z przestepczoscig zorganizowang.

Braki w przygotowaniu funkcjonariuszy do wypelniania stuzbowych obowiazkdéw
oraz niedociagnigcia w organizacji i sposobie pelnienia stuzby ujawnila takze kontrola
wykonywania przez Policje i Straz Graniczna czynnosci administracyjno-porzadkowych na
drogach publicznych i ich wptywu na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym (zal. 2, str. 40).

Izba krytycznie ocenita fakt, iz akty wykonawcze regulujace organizacje stuzby Policji na
drogach, koordynacje dziatan policyjnych w tym zakresie oraz nadzor ze strony przetozonych,
nie byty dostosowane do kolejnych zmian ustawy o Policji. Jednoczesnie nie zostaty opracowane
wewngtrzne regulacje w sprawie postepowania policjantow przy zabezpieczaniu imprez na
drogach oraz w sprawie petnienia stuzby na autostradach. Sytuacja taka sprzyjata rutynowemu
wykonywaniu obowiazkow przez policjantdw.

Stuzba na drogach publicznych petniona byta czesto w sposéb statyczny, w statych
miejscach, co policjanci ttumaczyli brakiem paliwa. Przynosito to mierne rezultaty. Okazato sig,
ze w tych przypadkach, gdy patrolowano drogi w sposob dynamiczny, efekty dziatan policji
w postaci ptynnosci i dyscypliny ruchu byty znacznie wigksze. Stwierdzono tez przypadki zbyt
poznych wyjazddéw na trase patrolowania, przerw w stuzbie patrolowej, opuszczania tras bez
uzyskania stosownej zgody. Uchybienia te w znacznym stopniu obnizaty efektywnos¢ dziatan
Policji.

Ustalono, iz w dalszym ciagu gitdwne Kkryterium oceny pracy policjantow ruchu
drogowego stanowita liczba natozonych mandatow. Nie byty natomiast stosowane, mimo



polecenie zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji, tak istotne kryteria jak: aktywnos$¢ w stuzbie,
dyscyplina i rzetelno§¢ w dziataniach zapewniajacych bezpieczenstwo i ptynnos¢ ruchu
drogowego na nadzorowanym odcinku trasy.

Uwagi NIK dotykaja tez szeroko stosowanej praktyki karania kierowcoéw mandatami za
wykroczenia w ruchu drogowym. Ich wysokos¢ nie zawsze byta skorelowana z liczba punktéw
karnych przypisanych kierujacemu za dane wykroczenie, a mandaty naktadane za ten sam rodzaj
wykroczenia roznity sie razaco, nawet kilkudziesigcciokrotnie, swoja wysokoscia.

Policjanci czuwajacy nad bezpieczenstwem i porzadkiem ruchu na drogach, ze wzgledu
na brak odpowiedniego sprzetu, nie byli w stanie sprawdzi¢, czy kierujacy pojazdem jest
w stanie po uzyciu srodka dziatajacego podobnie jak alkohol (przede wszystkim narkotykow).

W wielu przypadkach nie zatrzymywano skontrolowanych pojazdéw, ktérych tadunek,
masa, ewentualnie nacisk osi zagrazaty bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu na drogach. Po
naliczeniu kary umownej i sporzadzeniu protokotu zezwalano kierowcy na kontynuowanie jazdy
przetadowanym pojazdem. Zdaniem NIK, brak konsekwencji w dziataniu czynit taka kontrole
nieskuteczna.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Straz Graniczna w sposob wilasciwy wykonywata
czynnosci administracyjno-porzadkowe na drogach w zasiegu terytorialnym przejs¢ granicznych
i w strefie nadgranicznej oraz harmonijnie wspétdziatata z Policja w tym zakresie. Stwierdzono
natomiast braki w wyposazeniu jednostek SG w sprzet techniczny, w szczegdlnosci w sprzet do
kontroli chemiczno-radiometrycznej, pirotechnicznej i antyterrorystycznej oraz do wykrywania
i identyfikacji narkotykdow.

Kontrola dzialalnosci organdéw zarzadzajacych drogami w zakresie ograniczania
zagrozen bezpieczenstwa ruchu (zat. 2, str. 76) wykazata istotne zaniedbania w tej dziedzinie.
W konsekwencji Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita system funkcjonowania panstwa
w obszarze organizacji ruchu drogowego i nadzoru nad zarzadzaniem ruchem drogowym. Ocena
taka wynikata miedzy innymi z faktu, ze jedynie 8% skontrolowanych zarzadéw drog posiadato
poprawnie sporzadzone projekty organizacji ruchu drogowego, czyli dokumenty stanowiace
podstawe legalnego i racjonalnego dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa ruchu na drogach.
Wedtug obowiazujacych regulacji prawnych, tylko zgodnie ze wspomnianymi projektami moga
by¢ wprowadzane znaki drogowe, sygnalizacja $wietlna i dzwickowa, urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu oraz podejmowane dziatania systemowe w zakresie organizacji ruchu
(w szczegolnosci polegajace na ustalaniu granic obszaréw zabudowanych, wyznaczaniu miejsc
postoju i zatrzymywania, przejs¢ dla pieszych itd.). Wobec braku wspomnianych projektow dla
czesci badz catosci drdg pozostajacych w gestii 92% zbadanych zarzaddéw drog, umieszczane
przez te zarzady znaki drogowe lub sygnalizacje nalezy traktowac¢ jako nielegalne.

Mimo tak niepokojacej sytuacji, stwierdzono brak zainteresowania instytucji
panstwowych odpowiadajacych za bezpieczenstwo na drogach sporzadzaniem projektow
organizacji ruchu, nie ma wymiany informacji na temat liczby wypadkéw na drogach,
koncentracji miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych, ztego oznakowania, czy tez braku urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, pomiedzy policja, zarzadami drdg i organami zarzadzajacymi
ruchem. Nawet kolizje ze skutkami smiertelnymi powtarzajace si¢ na okreslonych odcinkach
drég nie sa wystarczajacym sygnatem do opracowania projektow organizacji ruchu drogowego
i podjecia na ich podstawie systemowych dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
uzytkownikow drdg.

W rezultacie tego stanu nie podjeto dziatan dla ograniczenia badz wyeliminowania
zagrozen w ponad 2 tys. niebezpiecznych miejsc.



Szczegolnie krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze wigkszos¢ tych jednostek, ktdre posiadaty
projekty organizacji ruchu, nie respektowaty ich. Brakowato znakéw podstawowych dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego (,,st0j”, ,ustap pierwszenstwa”, ,zakaz skretu” itp.). Te
migdzy innymi przyczyny ztozyly si¢ na to, ze kontrolerzy NIK w skontrolowanych zarzadach
drog ujawnili dotychczas przez zarzady nie dostrzezone miejsca szczegolnego zagrozenia dla
bezpieczenstwa ruchu.

Jedna z przyczyn braku troski o bezpieczenstwo ruchu drogowego w kraju jest, w ocenie
NIK, nieprecyzyjny stan prawny w tym zakresie, zwlaszcza nieostre okreslenie kompetencji
i odpowiedzialnosci poszczegolnych instytucji.

Przygotowanie policjantow do wypemiania stuzbowych zadan, w sposéb bezposredni
zbadane zostato w toku kontroli systemu naboru kadr w Policji i wykorzystania okresu
stuzby przygotowawczej do uksztattowania zawodowego policjanta (zat. 2, str. 41).

W latach 1997-1998 do stuzby w Policji przyjetych zostalo 6957 osob. W tym okresie
przebieg postepowania kwalifikacyjnego z kandydatami nie byl jednoznacznie okreslony.
Nie obowigzywaly tez jednolite zasady naboru do poszczegdlnych stuzb policyjnych, ani
sprecyzowane wymagania odnosnie predyspozycji do stuzby w warunkach szczeg6lnego
obcigzenia psychicznego. Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli, taki sposob kwalifikowania
kandydatéw do stuzby w Policji byt niewlasciwy. Ocena ta byla zbiezna z opiniami
zawartymi wopracowaniu Organizacja, taktyka i efektywnos¢ sfuzb patrolowo-
interwencyjnych w swietle badar przeprowadzonych przez Szkofe Policji w Stupsku, z ktérego
wynikalo, ze polowa badanych policjantow w ogoéle nie identyfikowala si¢ ze stuzba w
Policji.

O braku odpowiednich kryteriow kwalifikacyjnych i pewnej przypadkowosci naboru
swiadczyly migdzy innymi przewinienia, jakich w latach 1997-1998 dopuscili si¢ w stuzbie
przygotowawczej nowo przyjeci policjanci. Byty to miedzy innymi: nieprzestrzeganie przepiséw
0 ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, nieudokumentowanie czynnosci w notatniku
stuzbowym, samowolne opuszczenie miejsca pelnienia stuzby, zaniechanie czynnosci
stuzbowych, spozywanie alkoholu podczas stuzby, nieterminowe realizowanie zadan, petnienie
stuzby po spozyciu alkoholu, wspdétudzial w pobiciu, przyjecie korzysci majatkowej -
Hapowki”.

Dopiero w maju 1999 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji okreslit
procedure postepowania kwalifikacyjnego, ustalit wykaz niezbednych dokumentow, ktore
winien przedlozyé¢ kandydat, wzory kwestionariuszy ilustrujacych wyniki owego
postgpowania oraz przewidzial badanie predyspozycji do sluzby w warunkach
szczegblnego obcigzenia psychicznego i motywacji do podjecia stuzby w Policji.

Ustalony w ustawie o Policji trzyletni okres stuzby przygotowawczej policjantow
mial na celu przygotowanie nowo przyjetych do wykonywania ustawowych zadan, a takze
wyeliminowanie tych, ktérzy z réznych powoddéw do stuzby w Policji si¢ nie nadawali.
Okres ten obejmowal dwa zasadnicze etapy: szkolenie podstawowe, ktdre odbywalo sie
w 12 osrodkach szkolenia Policji, Centrum Szkolenia Policji, a takze niektérych szkotach
Policji, i doskonalenie zawodowe, ktore odbywalo si¢ w jednostkach organizacyjnych
Policji.

Najwyzsza lzba Kontroli, mimo stwierdzonych uchybien w obsadzie etatowej
i przygotowaniu zawodowym Kkadry dydaktycznej osrodkéw szkoleniowych oraz braku
jednolitych kryteriow oceny efektow szkolenia, pozytywnie ocenita przebieg szkolenia
podstawowego policjantéw. Sporzadzana na zakonczenie szkolenia indywidualna
charakterystyka kazdego stuchacza zawierata opis jego ,stabych i mocnych stron”, uwagi



dotyczace predyspozycji, a takze wskazania, w jakim zakresie i kierunku pozadane bytoby jego
dalsze doskonalenie zawodowe. Negatywnie natomiast oceniony zostal przebieg i efekty
doskonalenia w stuzbie przygotowawczej, w czasie ktdrej policjanci, po odbyciu szkolenia
podstawowego, realizowali biezace zadania policyjne. Nie opracowano dla nich specjalnych
programéw doskonalenia, a usuwanie ,stabych stron”, ktore zostaty stwierdzone podczas
szkolenia podstawowego i ujete w arkuszach ocen kazdego stuchacza, byto fikcja. Nie zostat
uregulowany rowniez sposob wyznaczania opiekundéw stuzbowych policjantow w stuzbie
przygotowawczej oraz prowadzenia ich adaptacji.

Zdaniem lzby, brakowalo takze wlasciwego nadzoru nad naborem do Policji oraz
przebiegiem stuzby przygotowawczej policjanta. Biuro Kadr i Szkolenia KGP nie
przeprowadzito w latach 1997-1998 ani jednej kontroli przebiegu postepowania
kwalifikacyjnego w komendach wojewddzkich Policji. W ramach nadzoru nad przebiegiem
szkolenia podstawowego Wydzial 1V Biura Kadr i Szkolenia KGP dokonal 14 wizytacji
i kontroli w osrodkach szkolenia Policji, podczas ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
i uchybienia w szkoleniu oraz niezadowalajacy stan techniczny obiektow, nie badano
jednak skutecznosci doskonalenia zawodowego policjantéw w stuzbie przygotowawczej. A
na tym etapie szkolenia wystepowalo najwiecej mankamentow.

Istotne bledy mialy miejsce w przygotowaniu organizacyjnym i technicznym krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego do dziatan ratowniczych (zal. 2, str. 39), na ktéry to system
sklada si¢ prognozowanie, rozpoznawanie izwalczanie pozarow, klesk zywiotowych
iinnych zagrozen, ratownictwo techniczne, chemiczne, ekologiczne i1 medyczne.
Organizatorem ksrg jest Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej.

Przygotowania organizacyjne i techniczne tego systemu do dzialan ratowniczych
Najwyzsza lzba Kontroli skontrolowala na przetomie 1998 i 1999 roku. Stwierdzono, ze
stworzone warunki prawno-organizacyjne oraz finansowe nie pozwolily Komendantowi
Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej na zorganizowanie Kkrajowego systemu
ratowniczo-gasniczego w ustalonym terminie, to jest do dnia 1 stycznia 1995 r. Istniejace
uwarunkowania uniemozliwily tez wlasciwe przygotowanie techniczne jednostek
wchodzacych w sklad systemu do realizacji natozonych na nie zadan. Opracowany w 1994
r. w Komendzie Glownej PSP dokument zatytulowany Etapy wdrazania gfownych
elementow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego zakladal, ze docelowy model tego
systemu zostanie osiagniety do 31 grudnia 2000 r. W ocenie NIK, realizacja przyjetego w
dokumencie harmonogramu jest powaznie zagrozona.

Ustalono, iz srodki wyasygnowane z budzetu panstwa byly dalece niewystarczajace
w stosunku do potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej. W zakresie wydatkéw rzeczowych,
w 1996 r. potrzeby zrealizowane zostaly jedynie w 37%, w 1997 r. — w 40%, a w 1998 r. —
w 33%. Potrzeby inwestycyjne zaspokojono odpowiednio w 19%, 30% i 13%. Wydzielane
w latach 1996-1998 srodki budzetowe na utrzymanie gotowosci bojowej jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej, wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
pokrywaly potrzeby w tym zakresie w poszczeg6lnych latach w 3,6%, 2,3% i 2,2%. W
rezultacie wyposazenie jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej w sprzet i srodki techniczne
odbiegato znacznie od ustalonych przez Komendanta Glownego normatywow sprzetowych.
Normatywy te wypelnione byly w przypadku np. samochod6éw rozpoznawczo-ratowniczych
w 5%, samochoddw ratownictwa medycznego — w 6%, generatoréw piany lekkiej — w 25%,
ubran zaroodpornych — w 35%, zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych — w 50%,



ubran gazoszczelnych — w 70%, drabin mechanicznych — w 85%. Brakowalo réwniez
sprzetu tacznosci.

Do niedoboru srodkdéw finansowych i potrzebnego sprzetu dotaczyly si¢ niedostatki
organizacyjne. Koordynacja dzialan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na terenie
poszczegolnych wojewddztw nalezala do wojewodow, ktorzy powinni realizowaé to zadanie
przy pomocy wojewodzkich zespoléw do spraw ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa.
Stwierdzono jednak, ze w b. wojewodztwach gdanskim, t6dzkim i warszawskim zespoty
takie nie byly w pelni przygotowane do wypelniania powierzonych im zadan. Nie
przygotowano zatem wnioskOw i propozycji zapobiegania wystgpowaniu nadzwyczajnych
zagrozen, nie opracowano finansowej, materialnej i organizacyjnej koncepcji ich
likwidacji, nie okreslono potrzeb materiatlowych, technicznych i finansowych. Nie
utworzono réwniez wojewodzkich stanowisk koordynacji ratownictwa i ochrony ludnosci.

Na podstawie dokonanych ustalen Najwyzsza lzba Kontroli wskazala na pilna
potrzebe doprowadzenia krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do stanu
zapewniajacego pelng gotowos¢ do wypelniania ustawowych zadan. Na wniosek NIK,
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej przedlozyl aktualna koncepcje
organizacji systemu, ktéra uwzglednila zaistniale zmiany, wynikajace z reformy ustrojowej
panstwa wprowadzonej 1 stycznia 1999 r.

Problematyka dotyczaca bezpieczenstwa ekologicznego podjeta zostala w dwoch
sposraod zakonczonych w roku 1999 kontroli. Badajac obrét srodkami ochrony roslin w latach
1996-1997 i pierwszym potroczu 1998 r. (zal. 2, str. 82), 1zba skontrolowala dziatalnosé stuzb
fitosanitarnych i weterynaryjnych, miedzy innymi w zakresie zapobiegania zagrozeniom ze
strony §rodkow chemicznych dla ludzi i srodowiska.

Wedlug szacunkéw Ministerstwa Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych
i Lesnictwa, na terenie Kkraju zgromadzonych zostalo okolo 60 tysiecy ton
przeterminowanych srodkéw ochrony roslin i innych nieprzydatnych chemikaliow. Okoto
10 tysiecy ton tych srodkéw zlozono w mogilnikach (skladowiskach pod powierzchnia
ziemi, w tym w bunkrach z okresu wojny), 25 tys. ton bylo skladowanych w magazynach
firm trudnigcych sie¢ obrotem srodkami chemicznymi, za§ kolejne 25 tys. ton -
bezposrednio u rolnikdéw. Przeprowadzona przez Instytut Ochrony Roslin Oddzial w
Sosnicach lustracja 133 skladowisk wykazala przenikanie do srodowiska zawartosci
wigkszosci mogilnikéw. Powodem tego byla erozja betonu powodujaca pekanie scian i
pokryw, niedbale wykonanie uszczelnien oraz ogolne pogarszanie si¢ stanu technicznego
mogilnikoéw. Emisja do srodowiska substancji trujacych zgromadzonych w poprzednich
dziesigcioleciach powodowala zanieczyszczenie gleby, wod gruntowych
I powierzchniowych, a przede wszystkim zbiornikow wod podziemnych.

Stwierdzono, ze nie opracowane zostaly programy unieszkodliwiania
nieprzydatnych srodkéw ochrony roslin i innych niebezpiecznych substancji chemicznych
przetrzymywanych w mogilnikach i magazynach. Sposrod objetych kontrola 29
wojewodztw (wedlug poprzedniej struktury administracyjnej kraju), tylko w 5 dokonano
inwentaryzacji zbednych chemikaliow, ale nawet i tam nie podjgto dzialan zmierzajacych
do ograniczenia ich wptywu na srodowisko.

Biorac powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli uznala za konieczne podjecie
dzialan zmierzajacych do likwidacji niebezpiecznych s§rodkow chemicznych, a takze
usprawnienie pracy Inspekcji Ochrony Roslin, zwlaszcza w zakresie nadzoru nad
stosowaniem i przechowywaniem srodkéw ochrony roslin przez producentéw rolnych,



zarbwno w aspekcie zapobiegania skazenia srodowiska, jak tez przeciwdzialania
przekraczaniu norm dopuszczalnych pozostatosci pestycydow w pltodach rolnych.
Przeprowadzone badania wykazaly bowiem, ze w 31% sposrod 2214 préobek owocow i
warzyw wystepowaly pozostalosci 42 zwigzkow chemicznych, w wielu przypadkach w
ilosciach przekraczajacych najwyzsze dopuszczalne stezenia.

Problematyka ekologiczna byla réwniez przedmiotem kontroli ochrony srodowiska
w przemysle siarkowym z uwzglednieniem rekultywacji i zagospodarowania terenow
pogorniczych (zatl. 2, str. 44).

Stwierdzono, ze rekultywacja terenéw, na ktérych prowadzone bylo wydobycie
siarki, przebiegala zbyt wolno. Kopalnie o wiele lat przekraczaly okreslony w ustawie o
ochronie gruntow rolnych i lesnych 5-letni termin na przeprowadzenie rekultywacji
gruntéw: KS ,,Grzybow” o 6 lat, KS ,,Jezidrko” o 4 lata, w bylej kopalni siarki ,,Piaseczno”
wyrobiska nieczynne od 1982 roku zamierzano zrekultywowaé¢ dopiero w roku 2006, zas w
KS ,,Basznia” termin jeszcze nie rozpoczetej rekultywacji uptynat w roku 1998.

Za zrodlo szczegblnego zagrozenia srodowiska, Najwyzsza Izba Kontroli uznala
porzucong w 1996 r. kopalni¢ siarki ,Basznia” w b. woj. przemyskim (obecnie
podkarpackim). Eksploatujaca ja spdtka, po spadku cen na s$wiatowych rynkach,
zaprzestala wydobycia i porzucita kopalni¢ nie dokonujac zadnych zabezpieczen
techniczno-technologicznych. Instalacje technologiczne, a zwlaszcza otwory eksploatacyjne,
poddane dzialaniu silnie korodujacych zwiazkdéw siarki, znajdowaly si¢ w ztym stanie
technicznym. Powodowalo to niebezpieczenstwo erupcji siarkowodoru, ktoéra zagrozitaby
zdrowiu i zyciu mieszkancéw okolicznych miejscowosci, w tym uzdrowiska Horyniec.
Opoznienia w likwidacji KS ,,Basznia” wynikaly, zdaniem NIK, przede wszystkim z braku
zdecydowanego dzialania ministréw: Skarbu Panstwa, Gospodarki oraz Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa.

Poczynione ustalenia pozwolily odnotowaé réwniez pozytywne tendencje. Pomimo
braku programéw i koordynacji dzialan w skali calej branzy, w ostatnich latach
zmniejszylo si¢ szkodliwe oddziatywanie przemystu siarkowego na srodowisko. Przyczynily
sie¢ to tego, obok zmniejszenia o jedna trzecia wydobycia siarki, dokonane przez
poszczegoOlne zaklady inwestycje i dzialania modernizacyjne. W 1997 r., w stosunku do
1993 r., emisja do powietrza pytow siarki, tlenku wegla i dwutlenku siarki zmniejszyla si¢ o
potowe, a tlenkow azotu o %. Rowniez o % zmniejszyla sie ilosé¢ sciekow odprowadzanych
do wodd powierzchniowych, przy czym wydatnie zmniejszyt sie takze ladunek
zanieczyszczen w tych sciekach.

Nietypowy charakter mialy dwie powiazane ze soba kontrole dziatan administracji
publicznej w celu minimalizacji skutkow problemu ,,Roku 2000” na funkcjonowanie sfery
publicznej w Polsce (zal. 2, str. 4). Kwestia ta stala si¢ przedmiotem zainteresowania NIK ze
wzgledu na trudne do przewidzenia konsekwencje wystapienia mozliwych zaklocen w
dzialaniu sprzetu informatycznego na przetomie 1999 i 2000 roku.

Problemem lub efektem ,,Roku 2000 nazwana zostata ewentualnosé, ze komputery
I systemy sterownicze (np. windy, systemy wentylacyjne, skarbce bankowe), postugujace si¢
dwucyfrowym zapisem roku kalendarzowego, zmiang daty z roku 1999 na 2000 i zapis ,,00”
moga zinterpretowac biednie, np. jako rok 1900 lub 1980. Nie udato sig¢ z cata pewnoscia ustalié,
jak zachowaja sie w tym momencie systemy informatyczne. Najbardziej pesymistyczne
scenariusze przewidywaty, ze awarie komputerow spowodowaé¢ moga ustanie dostaw ciepta



i elektrycznosci, zaktocenia w pracy urzadzen wojskowych, central telefonicznych, stacji
uzdatniania wody, sparalizowanie komunikacji, utrat¢ baz danych przez szpitale, banki itd.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 19 naczelnych i centralnych instytucjach oraz
wszystkich 16 urzedach wojewddzkich wykazaty, ze na 10 miesiecy przed krytyczna data we
wszystkich tych jednostkach prace nad uodpornieniem systemow informatycznych nie byty
zaawansowane w zadowalajacym stopniu. Inwentaryzacji sprzetu i oprogramowania — czynnosci
poprzedzajacej jakiekolwiek konkretne dziatania — nie przeprowadzono w ogole lub nie
zakonczono w 5 urzedach centralnych. Inwentaryzacja nie zostala przeprowadzona takze
w 2 urzedach wojewddzkich, zas w 5 kolejnych dokonano jej w sposob budzacy watpliwosci.
Niezbednym harmonogramem prac dostosowawczych nie dysponowato 5 jednostek centralnych
oraz 8 urzedow wojewodzkich. W Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej nie
przeprowadzono testu wykazujacego, ktory sprzet i oprogramowanie sa odporne na efekt ,,Roku
2000, Testéw takich nie przeprowadzono takze w 7 urzedach wojewddzkich. Planem
awaryjnym, zapewniajacym poprawne funkcjonowanie jednostki w przypadku zaistnienia
najbardziej pesymistycznej wersji wydarzen, dysponowat jedynie Narodowy Bank Polski oraz
2 urzedy wojewodzkie (podlaski i matopolski). W 4 ministerstwach oraz w 7 urzedach
wojewaddzkich nie oszacowano kosztow koniecznych prac.

Na niezadowalajace tempo prowadzonych dziatan dostosowawczych mogt wptyna¢ fakt,
iz w budzecie na 1999 rok nie przewidziano na ten cel zadnych wydzielonych funduszy.
Wydatki zwigzane z PR 2000 finansowane byty ze srodkow przewidzianych w budzecie
poszczegblnych jednostek.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu jednostkach prace zwiazane z problemem ,,Roku 2000
podjeto lub zdynamizowano w zwiazku z prowadzonymi kontrolami NIK. Po zapoznaniu sig
z ich ustaleniami, Komisja Gospodarki Sejmu RP zwrdcita sie 23 czerwca 1999 r. do NIK
0 zbadanie realizacji wnioskdw pokontrolnych. Izba przeprowadzita powtdrna kontrolg migdzy
8 wrzesnia a 22 pazdziernika 1999 r., obejmujac nia rowniez instytucje nie badane poprzednio.

W okresie migdzy zakonczeniem pierwszej i rozpoczeciem nastgpnej kontroli zmienit sig
nieco zakres badan, bowiem w celu przygotowania administracji publicznej do PR 2000, wydane
zostaty: zarzqdzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 lipca 1999 r. w sprawie przygotowaz Planéw
Awaryjnych dla ,,Problemu Roku 2000 oraz dwa zarzadzenia z 5 sierpnia 1999 r. — w sprawie
zobowiazania wojewodow oraz reprezentantow Skarbu Panstwa w radach nadzorczych
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa do dziatan na rzecz zwalczania ,,Problemu Roku
2000”.

W s$wietle ustalen kontroli stwierdzono, ze zadna z badanych instytucji nadal nie
zakonczyta realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem sprz¢tu komputerowego do zmiany
daty na rok 2000. Podstawowe dziatania majace na celu uodpornienie instytucji na PR 2000 —
inwentaryzacja sprzetu i oprogramowania, przeprowadzenie analizy ryzyka, testow,
sporzadzenie planéw i harmonograméw prac dostosowawczych, zapewnienie $rodkow
finansowych na ich realizacjg, stworzenie, zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
plandéw awaryjnych — przeprowadzono w 4 sposrdd skontrolowanych 19 ministerstw i urzedow
centralnych. Za najgorzej przygotowane jednostki uznane zostaty ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Zdrowia i Opieki Spotecznej, w ktérych nie wykonano w petni miedzy
innymi zarzadzenia w sprawie przygotowania planéw awaryjnych, a wsréd urzeddw
wojewodzkich — Lubelski Urzad Wojewddzki, gdzie nie zakonczono inwentaryzacji sprzetu i
oprogramowania, nie przygotowano harmonogramu dziatan i nie przeprowadzono analizy
ryzyka, zas opracowany plan awaryjny okazat si¢ niekompletny.

Petna analiza ryzyka, majaca na celu oszacowanie, ktory z funkcjonujacych w instytucji
systemOw jest najwazniejszy dla jej prawidtowej dziatalnosci, zostata przeprowadzona w 15



jednostkach centralnych oraz 14 urzedach wojewddzkich. Harmonogram prac dostosowawczych
posiadato 16 jednostek centralnych i 14 urzedéw wojewddzkich. Opracowanie takich
harmonograméw miato zasadnicze znaczenie dla terminowej realizacji podjetych dziatan,
poniewaz umozliwiato w kazdej jednostce biezace kontrolowanie stanu ich zaawansowania.

Powddz, jaka nawiedzita Polske w lipcu 1997 r., poddata praktycznej weryfikacji
sprawnos¢ oraz skutecznos¢ w dziataniu stuzb publicznych, w zakresie przeciwdziatania
likwidowania skutkdéw klesk zywnosciowych. Wyniki kontroli usuwania skutkéw powodzi
z lipca 1997 r. przez administracje publiczna (zat. 2, str. 9) wskazaty, ze administracja
rzadowa i samorzadowa nie byla w petni przygotowana do realizacji tych zadan. Na negatywna
oceng zastuguje przy tym fakt, ze od lipca 1997 r. nie ulegt poprawie stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego kraju. Nie opracowano réwniez krajowego programu ochrony przed
powodzia — zarbwno w zakresie remontdw i modernizacji istniejacych juz urzadzen, jak tez
budowy nowych obiektow.

Administracja rzadowa zbyt p6zno opracowata wytyczne dotyczace metody szacowania
szkdd spowodowanych powodzia, zas wczesniej dokonane szacunki strat sporzadzone zostaty
z btedami, gtéwnie z powodu braku jednolitej metody ich opracowywania. NIK negatywnie
ocenita opo6znienia w przekazywaniu $rodkdéw finansowych pochodzacych z kredytow
zagranicznych, ktore stanowity znaczna pozycje w planowanych rezerwach celowych
przeznaczonych na usuwanie skutkow powodzi przez Ministra Finanséw, jak rowniez
opoznienia w przekazywaniu srodkéw finansowych pochodzacych z wptat podmiotow
urzadzajacych gry liczbowe, ktérymi dysponowata Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Szczegdlnie resorty o najwigkszym zakresie szkod spowodowanych powodzia (tj. resorty
ochrony srodowiska oraz transportu) zdecydowana wickszos¢ $rodkdéw z rezerwy celowej
otrzymaty dopiero w trzecim i czwartym kwartale 1998 r. Poniewaz byly to srodki przeznaczone
gtéwnie na realizacje przedsiewzigé inwestycyjnych, pozne ich przekazanie miato wpltyw na
ograniczanie zakresu prac zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi badz zabezpieczeniem
przeciwpowodziowym.

Przekazywaniu srodkow nie towarzyszyta w wigkszosci przypadkéw kontrola ich
wykorzystania. Dopiero we wrzesniu 1998 r. opracowany zostat przez Biuro ds. Usuwania
Skutkow Powodzi (jednostke zajmujaca si¢ obstuga merytoryczna, organizacyjno-prawna,
techniczna i kancelaryjna Petnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi) plan
kontroli wydatkéw ponoszonych na likwidacje skutkéw powodzi.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania administracji publicznej
dotyczace w szczeg6lnosci:

- opracowania i przedstawienia juz w lipcu 1997 r. projektow 21 ustaw, ktére po uchwaleniu
przez Sejm stworzyly podstawy prawne do dziatan sprzyjajacych usuwaniu skutkéw
powodzi,

- inicjatyw podejmowanych dla zgromadzenia informacji o zakresie szkéd spowodowanych
powodzia, jak rowniez usuwania jej skutkdw,

- dziatan zwiazanych z pozyskiwaniem niezbg¢dnych srodkow finansowych.
Krytyczne oceny NIK dotyczyty migdzy innymi:

—  powotania dopiero w maju 1998 r. biur terenowych zajmujacych si¢ usuwaniem skutkdw
powodzi,



-~ opoOznien w przekazywaniu gminom 1000 mieszkan w domach wielorodzinnych i 435
konteneréw mieszkalnych,

- naruszania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

W ramach tego kierunku kontroli, w 1999 roku prowadzone byty réwniez migdzy innymi
badania: wykorzystania srodkow budzetowych przez policje, ochrony granic panstwowych,
reakcji policji na zgtoszenia o przestepstwach i zaginieciach os6b oraz realizacji ustawy o
zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. W przypadku tych tematéw postepowanie
kontrolne nie zostato jeszcze zakonczone.

Podjete w 1999 r. kontrole w dziedzinie obronnosci dotyczyty kwestii tak istotnych jak:
logistycznego zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia Sit Zbrojnych RP do etapu
wojennego, szkolenia zotnierzy zawodowych w zwiazku z przystapieniem do NATO,
wyposazenia Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz Marynarki Wojennej w sprzet
i uzbrojenie w Kkontekscie integracji z NATO, a takze prac badawczo-rozwojowych
i wdrozeniowych w zakresie techniki wojskowej Wyniki tych kontroli zaklasyfikowane zostaty
jako tajne.

Dla dokonania oceny bezpieczenstwa wewnetrznego, w 2000 roku lIzba planuje
miedzy innymi przeprowadzenie kontroli wdrazania przez organy administracji rzadowej
ustawy o ochronie os6b i mienia, zapobiegania w placowkach oswiatowo-wychowawczych
zjawiskom patologii wsrod dzieci i milodziezy, stanu bezpieczenstwa i warunkow
przechowywania narodowego zasobu bibliotecznego, realizacji przepisow ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych, realizacji zadan wynikajacych z Konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencja Helsinska).

7. Dziatalnos¢ panstwa w sferze spotecznej

Kwestia zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa socjalnego od lat znajduje
si¢ w sferze zainteresowan Najwyzszej Izby Kontroli. Na pomoc dla najubozszych,
opieke spoleczna, przeciwdzialanie bezrobociu i programy socjalne przeznaczane sa
znaczne srodki publiczne, ktére powinny byé¢ wykorzystane mozliwie jak najlepiej, ze
wzgledu na skale potrzeby w tym zakresie.

Wyniki przeprowadzonych lub zakonczonych w ubiegtym roku kontroli wykazaty,
ze aktualne pozostaja krytyczne oceny lzby dotyczace sposobu wydatkowania czesci
srodkdéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Nadal w
znacznym stopniu wydatkowane sa w sposob niegospodarny i niecelowy, a takze
niezgodny z ustawowym przeznaczeniem.




Badajac szeroko rozumiana dziatalnos¢ panstwa w sferze spotecznej, lzba
krytycznie ocenita ograniczony dostep do badan diagnostycznych oraz specjalistycznych
zabiegow — zwlaszcza 0s6b o niewielkich dochodach, ktérzy nie sa w stanie optacac tego
rodzaju ustug w niepublicznych zaktadach opieki zdrowotne;.

NIK wskazata rowniez, ze wprawdzie administracja rzadowa zgodnie z prawem
realizowata polityke zatrudniania obywateli polskich za granica, jednak Polska miata
ograniczone mozliwosci kreowania aktywnej polityki w tej dziedzinie.

Jak wykazala kontrola tworzenia i utrzymania miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych
ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (zal. 2, str. 77),
srodki te wydawane byly czesto w sposob nieprawidlowy. W latach 1995-1997 wydatki
PFRON na utworzenie 41,8 tys. stanowisk pracy dla os6b niepelnosprawnych wyniosty
578,5 min zi. Stwierdzono, ze w co dziesigtym zakladzie pracy chronionej i w co 6smym
zakladzie nie posiadajacym owego statusu, utworzone takim kosztem miejsca pracy badz
nie funkcjonowaly w ogole, badz tez obsadzane byly przez osoby zdrowe.
Srodki zakladowych funduszy rehabilitacyjnych, ktére powinny stuzyé celom socjalnym,
kontrolowane jednostki niejednokrotnie przeznaczaly na finansowanie wlasnego rozwoju
oraz biezacej dziatalnosci — zakup surowcdéw, czy oplacanie rachunkéw za energig
elektryczna. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, postgpowanie takie ulatwial brak przepisu
zobowigzujacego gromadzenie tych srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym.

W zatrudnieniu preferowane byly osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.
Liczba o0séb poszkodowanych najciezej, zatrudnionych dzieki wsparciu srodkéw Funduszu,
byla znikoma. Badania NIK wykazaly, ze sposrdd niepetnosprawnych skierowanych do
pracy na nowo utworzonych stanowiskach, az 82,3% stanowily osoby z lekkim stopniem
niepetnosprawnosci (dawna Il grupa inwalidzka), 16,4% ze stopniem umiarkowanym i
zaledwie 1,3% ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci. Taka polityka zatrudnienia byla
zdaniem NIK niezgodna z zalozonymi celami, gdyz kierownikom zakladéw przekazywano
spoleczne pieniadze, by zapewni¢ prace przede wszystkim osobom najciezej
poszkodowanym, majacym najwigksze trudnosci z jej znalezieniem. W zwiazku z tym Izba
postulowala, by system refundacji przez PFRON kosztow tworzenia nowych stanowisk
pracy uwzglednial rodzaj schorzenia, zakres rehabilitacji lub stopien niepelnosprawnosci
0sob kierowanych przez rejonowe urzedy pracy.

Wielu pracodawcow nie umozliwito niepelnosprawnym korzystania z przywilejéw
i udogodnien zagwarantowanych przepisami. PFRON nie dos¢ skutecznie przeciwdzialat
temu zjawisku, mimo iz jednym z celéw zatrudnienia niepelnosprawnych na stanowiskach
pracy tworzonych przy udziale srodkdéw Funduszu byla szeroko rozumiana rehabilitacja.
Stwierdzono, iz w co piatym sposrod skontrolowanych zaktadow osoby niepelnosprawne
nie korzystaly z przystugujacych im dodatkowych urlopow, przerw na gimnastyke, czy
skroconego czasu pracy. W podobnej liczbie zakladdéw nie przestrzegano przepisow bhp,
mimo ze bezpieczne i higieniczne warunki pracy w przypadku os6b niepelnosprawnych
maja zasadnicze znaczenie. Przypadki takie mialy miejsce réwniez w zakladach pracy
chronionej, a wiec takich jednostkach, ktore korzystaja ze szczegdlnych preferencji
ustawowych ze wzgledu na potrzebe zapewnienia pracownikom wiasciwych warunkow.

Izba zwrécita rowniez uwage na fakt, iz srodki gromadzone na zakladowych
funduszach pozwalaly przeznaczyé¢ na rehabilitacje jednej osoby zatrudnionej w zakladzie
pracy chronionej okoto 12,9 tys. zt rocznie. Tymczasem na o0sobe réwniez niepelnosprawna,
ale pracujaca z zakladzie nie posiadajacym takiego statusu badz bezrobotna, przypadato



rocznie 180 zI. Stan taki naruszal konstytucyjna zasade rownosci, stwarzajac
nieuzasadnione przywileje jedynie z racji zatrudnienia w okreslonym typie zakladu.

Inny aspekt gospodarowania srodkami PFRON podjela kontrola finansowania przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych likwidacji barier architektonicznych
w latach 1995-1998 (I potrocze) (zalk. 2, str. 90). W jej wyniku stwierdzono, iz srodki te
stanowily nieznaczna, a do tego z roku na rok malejaca czesé¢ Funduszu. W okresie 1995-
1998 wydano ogdtem na ten cel nieco ponad 117 min zl, co stanowilo w kolejnych latach
4,65%, 5,1%, 2,5% oraz 2,1% wydatkéw PFRON. Mimo tendencji spadkowej, przyznane
limity zostaly wykorzystane tylko w niespelna 71%. Swiadczylo to o tym, ze §rodki na
likwidacje barier architektonicznych wydawane byly bez znajomosci rzeczywistych
potrzeb i przemyslanej koncepcji ich zaspokojenia. Jedna z przyczyn niskiego
wykorzystania owych srodkow byl brak wspolpracy z organami administracji rzadowej i
samorzadowej oraz organizacjami osob niepelnosprawnych. Nie przeprowadzono takze
wsrod zainteresowanych akcji informacyjnej o mozliwosci uzyskania dofinansowania ze
srodkéw Funduszu.

PFRON nie sprawowal skutecznego nadzoru nad wykorzystaniem przekazanych
kwot. Wsrod 114 skontrolowanych jednostek korzystajacych ze wsparcia Funduszu, w 76
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace miedzy innymi na nieprzestrzeganiu prawa
budowlanego, prawa budzetowego, ustawy o zamoéwieniach publicznych, a takze postanowien
umoéw o dofinansowanie. W 7 jednostkach przyznane srodki wykorzystano niezgodnie
z przeznaczeniem. Przykidowo, w zakladach opieki zdrowotnej przeprowadzono remonty
gabinetow lekarskich, pokojow pielegniarek, ubikacji, tazienek dla personelu, kuchenek
oddzialowych, brudownikéw, w wojewddzkim osrodku kultury wykonano sufity
podwieszane, scianki dzialowe oraz zakupiono sprzet oswietleniowy.

Mimo tych nieprawidlowosci, osiagnieto takze pozytywne efekty w postaci
wybudowania 40 pochylni lub podjazdéw, zainstalowania 38 wind, przebudowy 178 wej$¢
do budynkoéw, zaadaptowania 53 lazienek i sanitariatow, zainstalowania sygnalizacji
swietlnej i dzwigkowej na ulicach, a takze przystosowania dla osob niepetlnosprawnych
pomieszczen szkolnych i hotelowych.

Poprawnie natomiast, zdaniem NIK, realizowala zadania w zakresie zapobiegania
wypadkom przy pracy rolniczej i udzielania pomocy ubezpieczonym w korzystaniu z r6znych
form rehabilitacji, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Z ustalen kontroli realizacji zadan w zakresie prewencji i rehabilitacji leczniczej
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (zat. 2, str. 53) wynikato, ze postepowania
powypadkowe prowadzone byly terminowo. Przyczyne nielicznych opdznien stanowito
oczekiwanie na ekspertyzy $rodkdéw produkcji lub na zakonczenie leczenia i tylko
w sporadycznych przypadkach zawinity zaniedbania inspektoréw do spraw prewencji. Poprawita
si¢ terminowos¢ zgtaszania wypadkéw przez rolnikéw, niemniej jednak nadal ponad */5 tego
rodzaju zdarzen zostata zgtoszona dopiero po 60 dniach od ich zaistnienia. Utrudniato to
wykrycie przyczyn i okolicznosci wypadkow.

Z obowiazku upowszechniania wsrod ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach
wypadkami Kasa wywiazywata si¢ wiasciwie. W latach 1996-1997 szkoleniami objeto
112 tysiecy rolnikdw. Stosowano tez takie formy jak audycje radiowo-telewizyjne, publikacje
w prasie, roznorodne konkursy i olimpiady wiedzy na temat zagrozen przy pracy w rolnictwie.
Czyniono réwniez starania, by stosowane w rolnictwie srodki produkcji byty bezpieczne dla



uzytkownikow. Wykonywane byty miedzy innymi analizy przyczyn wypadkow. Jesli wytaczna
lub gtdéwna ich przyczyna okazaty sie wady konstrukcyjne maszyn lub urzadzen, Kasa
podejmowata dziatania zmierzajace do wyeliminowania owych wad, za$ do producentéw
wystepowata o zwrot $§wiadczen powypadkowych.

Pozytywnie ocenione zostaty dziatania Kasy w zakresie udzielania pomocy osobom
wykazujacym dtugotrwata niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym albo zagrozonym taka
niezdolnoscia w korzystaniu z roznych form rehabilitacji.

W toku kontroli stwierdzono jednak szereg nieprawidtowosci.

Kasa, kupujac s$wiadczenia rehabilitacyjne w sanatoriach nalezacych do innych
dysponentéw oraz organizujac turnusy rehabilitacyjne dla dzieci ubezpieczonych rolnikow,
dokonata wyboru sanatoribw bez zastosowania procedur przewidzianych w ustawie
0 zamoOwieniach publicznych. Podobne uchybienie miato miejsce rowniez przy zakupie
aparatury, sprzetu medycznego i rehabilitacyjnego dla wiejskich i gminnych osrodkéw zdrowia.

Pomimo obowiazku wynikajacego z ustawy o ubezpieczeniu spofecznym rolnikow,
a takze wniosku NIK po kontroli w 1994 r., Kasa nie podj¢la dziatan w celu przyuczenia do
innego zawodu lub przekwalifikowania ubezpieczonych rolnikéw niezdolnych do pracy
w gospodarstwie rolnym.

Stwierdzono ponadto, ze siedem oddziatow regionalnych, (sposréd 19 skontrolowanych)
nie opracowato, na podstawie analizy przyczyn i okolicznosci zaistniatych wypadkdw,
regionalnych programéw przeciwdziatania wypadkom przy pracy rolniczej i rolniczym
chorobom zawodowym, pomimo ze regulaminy organizacyjne oddziatow natozyly na nie taki
obowiazek.

Powazne uchybienia ujawnita kontrola wykorzystania specjalistycznej aparatury
medycznej w publicznych zakladach opieki zdrowotnej (zat. 2, str. 79). Stwierdzone
nieprawidtowosci przyczynity sie w znacznym stopniu do ograniczenia uprawnionym pacjentom
dostepu do badan diagnostycznych i zabiegow.

W 50 sposréd 89 skontrolowanych jednostek reguta byto diugie oczekiwanie na
wykonanie badan, si¢gajace 3-4 tygodni, kilku miesi¢cy, a w niektorych przypadkach nawet
roku. Najdtuzszy okres oczekiwania miat miejsce w przypadku diagnostyki metoda rezonansu
magnetycznego, tomografii komputerowej lub ultrasonografii. Mimo to w petni wykorzystywane
byty tylko tomografy, pozostaty sprzet — w 75%-58% (mammografy, urzadzenia do badania
metoda rezonansu magnetycznego), 17%-48% (aparaty rtg, elektrokardiografy, angiografy),
a nawet 5% i mniej (echokardiografy, ultrasonografy, gastrofiberoskopy).

Stwierdzono, ze w 26 jednostkach, nie byto wykorzystywanych 125 sprawnych aparatow
lub urzadzen medycznych. Przez dtuzszy czas nie pracowaly aparaty rtg, gastrofiberospoky,
elektrokardiografy, a nawet tomografy komputerowe i sztuczne nerki. Np. w Swigtokrzyskim
Centrum Onkologii w Kielcach nie byt wykorzystywany sprawny mammograf, chociaz na
badanie mammaograficzne pacjentki musiaty czeka¢ 2 miesiace, a w Zespole ZOZ Stotecznego
Zarzadu Stuzby Zdrowia MSWIA nie uzytkowano 3 nowych elektrokardiografow,
elektromiografu i ultrasonografu.

Przyczyn takiego stanu rzeczy byto kilka. Nalezaty do nich zla organizacja, praca na
jedna zmiane, krotki czas funkcjonowania aparatury — 2-3, a nawet 1 godzing dziennie,
ograniczenie dni przyje¢ niekiedy nawet do 1-2 w miesiacu, brak przeszkolonej obstugi,
przeciagajace si¢ remonty i adaptacje pomieszczen, a takze diugotrwate awarie. Wiele miesigcy,
a nawet lat, trwato instalowanie i uruchamianie aparatury medycznej. Bylo to z Kkolei



spowodowane przeciagajaca si¢ budowa, przebudowa lub remontem pomieszczen w ktorych
miaty zosta¢ zainstalowane urzadzenia, zbyt pdznym rozpoczeciem prac adaptacyjnych,
wreszcie dostarczaniem urzadzen zanim uzytkownik zdazyt przygotowac¢ si¢ na ich przyjecie
I zainstalowanie.

Ograniczenie dostepu do specjalistycznej aparatury medycznej spowodowane byto
rowniez wykorzystywaniem jej do odptatnych badan przez fundacje lub stowarzyszenia.
W takich przypadkach badania wykonywano w dniu zgtoszenia lub najwyzej w ciagu 2-3 dni.

W konkluzji Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze reforma sfery opieki zdrowotnej
oraz usamodzielnienie zoz, wprowadzajac mechanizm konkurencji, powinny sktoni¢ jednostki
swiadczace ustugi medyczne do systematycznej analizy kosztéw dziatalnosci, w tym réwniez do
dbatosci o zasoby aparatury medycznej, jej racjonalne wykorzystanie oraz stan techniczny
i eksploatacyjny.

Wyniki kontroli dzialan administracji rzadowej w zakresie zatrudniania obywateli
polskich za granica oraz cudzoziemcow w Polsce (zat. 2, str. 50) wykazaty, ze polska
administracja rzadowa realizowata politykg w tym zakresie zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa. Z dokonanych ustalen wynikato jednak, ze polskie urzedy pracy miaty
bardzo niewielkie mozliwosci kreowania polityki zatrudnienia Polakéw za granica. Ich rola
sprowadzata sie¢ prawie wytacznie do biernego posredniczenia miedzy polskim pracownikiem,
a zagranicznym — gtéwnie niemieckim — pracodawca.

Polska podpisata umowy o0 wzajemnym zatrudnianiu obywateli z 12 panstwami.
W praktyce realizowane byty gtéwnie umowy zawarte z Niemcami, Francja, Czechami oraz
Stowacja, ktore dotyczyty zatrudnienia pracownikow sezonowych.

W latach 1995 — | potrocze 1997 liczba Polakdw, ktorzy za posrednictwem urzeddw
pracy otrzymali zezwolenie na legalne zatrudnienie za granica wynosita w 1995 r. — 174 tys.,
w1996 r. — 199 tys. i w 1997 - 201 tys. Ponadto, w ramach umowy rzadowej z RFN
0 oddelegowaniu pracownikdéw polskich przedsiebiorstw do wykonania uméw o dzieto,
realizowanych przez Ministerstwo Gospodarki (dawniej Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranica), zezwolenia na prace w Niemczech otrzymato odpowiednio 18,6 tys., 26 tys.
i 22,3 tys. osob.

Jak wynikato z przeprowadzonych badan, ponad 99 procent obywateli polskich
podejmujacych prace za granica u pracodawcOw zagranicznych za posrednictwem urzedow
pracy, stanowili pracownicy sezonowi, zatrudnieni na okres do 3 miesiecy, gtdwnie w RFN.
Prawie wszystkie takie wyjazdy byly poprzedzone imiennym wskazaniem konkretnych
kandydatéw przez zagranicznych pracodawcow. Udziat ofert anonimowych, kierowanych przez
urzedy pracy do zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych, wynosit w kolejnych latach jedynie 1,3%,
0,9% i 0,6%. W tej sytuacji urzedy zatrudnienia miaty znikomy wptyw na dobér kandydatéw do
pracy za granica, nie byly tez w stanie realizowac¢ okreslonej strategii, polegajacej migdzy
innymi na preferowaniu oséb bezrobotnych z terenéw, gdzie zjawisko to przybierato najwigksze
rozmiary.

Strona polska nie byta roéwniez w stanie wyegzekwowacé przestrzegania warunkow
porozumienia w sprawie zatrudniania Polakow w libijskich placéwkach stuzby zdrowia.
Tamtejsza administracja nie dotrzymywata termindéw podpisania kontraktéw, wydania wiz
pobytowych z prawem do pracy, otwarcia konta bankowego umozliwiajacego wyplate
wynagrodzenia. Polskie placéwki dyplomatyczno-konsularne wykazywaty duze zaangazowanie
w rozwiazywaniu tych probleméw, jednak podejmowane interwencje nie zawsze odnosity
oczekiwany skutek. Majac na uwadze taki stan rzeczy, Najwyzsza lzba Kontroli uznata, ze
trzeba zawrze¢ ze strong libijska nowa umowe, stwarzajaca gwarancje przestrzegania warunkow



porozumienia, gdyby zas do podpisania takiej umowy nie doszto, nalezatoby rozwazy¢
wycofanie si¢ Krajowego Urzedu Pracy z prowadzenia naboru i posrednictwa w zatrudnianiu
w Libii polskiego personelu medycznego.

Jesli chodzi o cudzoziemcow pracujacych w Polsce, to liczba zatrudnionych legalnie
wynosita w latach 1995-1997 od 8 do 15 tys. osob. Byli to gtéwnie pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach, na ktérych nie chcieli podja¢ pracy obywatele polscy, a takze przedstawiciele
kadry kierowniczej przedsigbiorstw zagranicznych. Dane statystyczne wojewodzkich urzedow
pracy oraz Krajowego Urzedu Pracy zostaly jednak uznane przez NIK za mato wiarygodne.
Stwierdzono migdzy innymi dos¢ istotne rozbieznosci pomigdzy dokumentacja KUP a faktyczna
liczba zezwolen ustalona w wyniku kontroli.

Pewne zagrozenie dla polskiego rynku pracy stanowito nielegalne zatrudnianie
cudzoziemcow. Wedtug réznych szacunkow, w ,szarej strefie” pracowato rocznie 100-150 tys.
obcokrajowcow. Stwierdzono przy tym, ze zarowno liczba jak i skutecznos¢ dokonywanych
kontroli nie byly wystarczajace. Niedostateczny zakres kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcOw oraz zgodnosci wykonywanej przez nich pracy z wydanym zezwoleniem
stwierdzono w 20% skontrolowanych urzedow pracy. Jedna z przyczyn takiej sytuacji byty
nieprecyzyjne przepisy oraz niewystarczajace uprawnienia inspektoréw stuzb kontroli legalnosci
zatrudnienia.

W 1999 roku Izba badata miedzy innymi réwniez wykorzystanie srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na realizacje zadan zwiazanych z restrukturyzacja przemystu lotniczego,
wykorzystanie srodkdw publicznych na niektdre dziatania zapobiegajace bezrobociu na wsi oraz
przystosowanie komunikacji pasazerskiej dla osob niepetnosprawnych. Aktualnie trwa realizacja
wynikow tych kontroli.

Plan pracy na rok 2000 przewiduje miedzy innymi nastepujace kontrole: wykorzystanie
srodkdw publicznych na restrukturyzacje zatrudnienia w goérnictwie wegla kamiennego,
funkcjonowanie domow pomocy spotecznej statego pobytu, realizacja zadan w zakresie pomocy
spotecznej w warunkach reformy administracji publiczne;j.

8. Zagrozenie korupcja

Problem korupcji znalazt si¢ w ostatnim czasie w centrum zainteresowania
organizacji miedzynarodowych, stal si¢ tematem licznych konferencji, prac
badawczych oraz badan opinii publicznej, wskazujacych na rozprzestrzenianie sie
tego zjawiska. Uznajac szczegdlna jego wage, w Najwyzszej lzbie Kontroli
sporzadzono dokument zatytulowany Zagrozenie Kkorupcjg w swietle badasn
kontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli, ktory przekazany zostat Marszatkowi Sejmu RP
w marcu 2000 roku. Opracowanie to zostalo przygotowane miedzy innymi na




podstawie informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych w roku ubieglym, w
ktorych sygnalizowane byly nieprawidtowosci o charakterze korupcjogennym.

Do najwazniejszych, rozpoznanych w toku licznych kontroli NIK, mechanizmow
sprzyjajacych korupcji, nalezy nadmierna dowolnos¢ w podejmowaniu decyzji przez
poszczegblnych urzednikow, nadmiar kompetencji w rekach jednego urzednika,
lekcewazenie dokumentacji i sprawozdawczosci, nazbyt rozbudowany system koncesiji,
kontyngentéw oraz zwolnien podatkowych, nierébwnos¢ w dostepie do informacji, brak
odpowiedzialnosci osobistej, a takze stabos¢ systemu kontroli wewngtrznej.

W ocenie NIK, obszarem szczegdlnie zagrozonym korupcja jest prywatyzacja. Wyniki kontroli
w tym zakresie wskazuja, ze najwigcej nieprawidtowosci miato miejsce w przypadku wycen
prywatyzowanego majatku. Ich nierzetelno$¢ oraz zanizanie wartosci majatku panstwowego
mogty by¢ konsekwencja uzyskania korzysci materialnych. NIK wielokrotnie zgtaszata postulat,
aby wprowadzony zostat system niezaleznego weryfikowania wycen, sporzadzanych przez firmy
doradcze. Taki system pozwolitby na skorygowanie wielu btednych wycen i motywowat
doradcéw, a takze urzednikdbw znimi wspotpracujacych, do wigkszej starannosci w
wykonywaniu ich zadan.

Kolejnym problemem jest nieokreslenie precyzyjnych celéw poszczegdlnych
przedsiewzigé prywatyzacyjnych, co otwiera pole dla dowolnego postgpowania urzednikow
odpowiedzialnych za reprezentowanie interesow Skarbu Panstwa.

Innym obszarem istotnego zagrozenia korupcja jest rozlegta sfera, zwiazana
z gospodarowaniem majatkiem publicznym, w szczegdlnosci majatkiem Skarbu Panstwa.
Niejednokrotnie majatek panstwowy o znacznej wartosci byt niecelowo i nieefektywnie
inwestowany w podmioty dziatajace na styku sektora publicznego i prywatnego. Zgodnie
z prawem, ale wbrew interesom publicznym znaczne srodki zlikwidowanego w 1991 roku
Funduszu Rozwoju Eksportu zostaty najpierw zainwestowane w utworzenie Banku Rozwoju
Eksportu, a nastepnie w utworzenie spotek (Agencji Rozwoju Gospodarczego i Polskiego
Funduszu Gwarancyjnego), majacych wspiera¢ przedsiewziccia eksportowe. Nie zostat przy tym
zabezpieczony interes Skarbu Panstwa, ktory w nastepstwie tego utracit faktyczna kontrole nad
swoim majatkiem wartosci ponad 300 min ztotych (czesé 111, str. 81-82 oraz zat. 2, str. 65).

Kontrola NIK dotyczaca wykonywania funkcji wiascicielskich wobec majatku
panstwowego wykazata, ze reprezentacja intereséw Skarbu Panstwa w spotkach z jego udziatem
nie zapewniata nalezytej ochrony interesu publicznego. Urzednicy Ministerstwa Skarbu Panstwa
wyznaczani do reprezentowania Skarbu Panstwa na walnych zgromadzeniach spotek z udziatem
majatku panstwowego byli obciazeni licznymi zadaniami, czesto w ostatniej chwili delegowano
ich do udziatu w walnych zgromadzeniach, wobec czego uczestniczyli w nich bez nalezytego
przygotowania. Brak bylo rowniez systemu monitorowania spotek z udziatem mienia Skarbu
Panstwa, wskutek czego decyzje niekorzystne dla majatku panstwowego moglty pozostac
niezauwazone (czes¢ 111, str.80-81 oraz zat. 2, str. 62 ).

Na wykorzystywanie funkcji publicznych dla osobistych korzysci wskazuja ustalenia
kontroli dotyczacej wynagrodzen za realizacje wnioskow racjonalizatorskich w panstwowych
podmiotach gospodarczych (zat. 2 str. 30). W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze system oceny i
weryfikacji wnioskdw racjonalizatorskich jest nieprzejrzysty i korupcjogenny. Kontrola ujawnita
miedzy innymi, ze zasadnos¢ wnioskow racjonalizatorskich weryfikowali sami ich autorzy, zas
podwtadni weryfikowali wnioski pochodzace od ich przetozonych. Nalezy podkresli¢, ze
przepisy dotyczace dziatalnosci racjonalizatorskiej sa nieprecyzyjne, zas$ regulacje zawarte w
przepisach wewnatrzzaktadowych - ogolnikowe. Brakowato tez jasnych kryteribw oceny



ekonomicznej efektywnosci wdrazanych wnioskéw. Doda¢ trzeba, ze efekty bedace podstawa
uznania wniosku i przyznania wynagrodzenia z tego tytutu sa trudne, a czesto niemozliwe
do zweryfikowania. W  tych  warunkach w  wielu panstwowych  podmiotach
gospodarczych dochodzito do powaznych nieprawidtowosci w okreslaniu  wynagrodzen
za opracowanie  wnioskow racjonalizatorskich.  Wysokie  wynagrodzenia, dochodzace
do kilkudziesigciu  czy nawet kilkuset tysiecy zlotych  wyptacano za  wnioski
o watpliwej innowacyjnosci, czego przyktadem jest wniosek dotyczacy zastapienia
fakturowania recznego komputerowym, czy tez zmiany trasy przewozu tadunkow.

W wynagrodzeniach tego rodzaju w znacznej mierze partycypowata kadra kierownicza
panstwowych podmiotéw gospodarczych, premiowana nie tylko za same wnioski, ale réwniez za
pomoc w ich wdrozeniu albo nawet za ogdlnie okreslone wspieranie racjonalizacji. W przypadku
Zaktaddéw Gorniczych ,,Rudna”, nalezacych do Kombinatu Gérniczo-Hutniczego Miedzi, trzech
cztonkow dyrekcji Zaktadow w ciagu dwdch i pot roku otrzymato z tytutu racjonalizacji
wynagrodzenie ponad milion ztotych kazdy.

Zdaniem NIK watpliwosci budzi nagradzanie za racjonalizacje 0s6b z grona scistych
kierownictw panstwowych podmiotéw gospodarczych, bowiem poszukiwanie lepszych, bardziej
wydajnych i efektywnych rozwiazan organizacyjnych i technicznych nalezy do ich obowiazkdw.

Wynagrodzenia za racjonalizacjg¢ w panstwowych podmiotach gospodarczych stanowia
jeden z obszarow wysokiego ryzyka korupcji, w ktérym istnieje mozliwos¢ wykorzystywania
funkcji publicznych dla korzysci osobistych. Podkresli¢ nalezy, ze jest to zagrozenie specyficzna
postacia korupcji, ktora dokonuje si¢ z zachowaniem pozoréw legalnosci, przez co jest ona
trudniejsza do wyeliminowania.

Korupcjogenne obszary wystepuja rowniez w dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych nie uksztattowaty sie w petni mechanizmy kontroli sprawowanej
przez organy przedstawicielskie.

Liczne nieprawidtowosci, uzasadniajace podejrzenia korupcji, wystepuja w zakresie
dysponowania nieruchomosciami komunalnymi. Na przyktad kontrola dysponowania
nieruchomosciami w Gminie Warszawa-Centrum (zat. 2 str. 48) wykazata przypadki
nieuzasadnionego podziatu nieruchomosci, w celu zbycia ich bez przetargu. Stwierdzono
ponadto, ze gmina Centrum przeprowadzata postepowanie administracyjne w sprawie jej
bezposrednio dotyczacej, z ktdrej stosownie do przepiséw prawa powinna by¢ wytaczona.

Inna kategoria nieprawidtowosci o cechach korupcjogennych jest naduzywanie swobody
gospodarowania nieruchomosciami gruntowymi w przypadku braku lub posiadania
nieaktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Kontrola planowania
przestrzennego w gminach (zat. 2 str. 47) ujawnita przypadki wprowadzania istotnych zmian
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, pomimo braku studium (okreslenia
polityki) zagospodarowania przestrzennego gminy. Wydawane byly rowniez decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu.
Gminy nie pobieraty naleznych optat od wiascicieli i uzytkownikdéw wieczystych zbywajacych
nieruchomosci  w sytuacji, gdy na skutek istotnych zmian w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego wzrosta ich wartosé.

Pewnych elementow korupcji — rozumianej jako naduzywanie stanowisk dla osobistych
korzysci — mozna si¢ tez dopatrywa¢ w sktonnosci niektorych wiadz samorzadowych do
okreslania dla siebie razaco wysokich wynagrodzen, nie znajdujacych obiektywnego
uzasadnienia w sytuacji ekonomicznej danej jednostki samorzadu, czy nie dajacej sig
zweryfikowa¢ w oparciu o jakiekolwiek inne sprawdzalne kryteria. NIK przedstawita na ten



temat obszerna informacje, ktora wykorzystana zostata w debacie parlamentarnej i przyczynita
si¢ do przyjecia ustawy ograniczajacej wysokos¢ wynagrodzen w jednostkach samorzadu
terytorialnego (czes¢ 11, str. 82-83 oraz zat. 2 str. 7).

Obszarem korupcjogennym jest réwniez dziatalnos¢ panstwowych funduszy celowych, ktore
zarzadzaja wielkiej wartosci majatkiem publicznym, dysponujac przy tym znacznym zakresem
swobody decyzji — wiekszym niz to dotyczy srodkéw budzetu panstwa.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych opisywane byty szeroko w kolejnych analizach wykonania budzetu panstwa
z lat 1995-1999, dwukrotnie Fundusz byt negatywnie oceniany przez NIK pod wzgledem
wykonania planu finansowego. Podobnie krytyczna byta informacja NIK dotyczaca systemu
finansowania ze srodkow PFRON zaktadow pracy chronionej (czesé 1, str. 129-130 oraz zat. 2,
str. 77). Fundusz ten przez kolejne lata nie uporzadkowat swoich spraw finansowych, nie
posiadat petnej wiedzy o zakresie swoich roszczen w stosunku do podmiotéw obowiazanych do
wptat na jego rzecz.

Uznaniowos¢ decyzji o uruchamianiu srodkéw funduszu na konkretne cele przeradzata
sie niekiedy w dowolnos¢. Od dowolnej decyzji urzednika Funduszu zalezato w praktyce, czy
okreslony podmiot uzyska dotacje czy tez nie, czy uzyska refundacje kosztow tworzenia
stanowisk pracy dla niepetnosprawnych, jaki bedzie zakres tej refundacji. W podobnych
warunkach niektore podmioty uzyskiwaty znacznie wigksza od innych pomoc ze srodkéw
Funduszu. Niektdre zaktady pracy chronionej naduzywaty swojego statusu do pomnazania
zyskow, nie wywiazujac si¢ ze swoich prawnych obowiazkdw w stosunku do 0s6b

niepetnosprawnych.

Korupcjogenne zjawiska stwierdzity kontrole NIK w dziatalnosci niektdrych
panstwowych agencji. Kontrola przeprowadzona w Oddziale Terenowym Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w Szczecinie (czesé 111, str. 89 oraz zat. 2, str. 33) wykazata, ze Oddziat
wspoétdziatat z kilkoma spotkami, ktorym zlecat wykonywanie rozmaitych prac polegajacych
migdzy innymi na posrednictwie w przeprowadzaniu wycen nieruchomosci Agencji. Spotki te
uzyskiwaty zlecenia bez przetargu lub w ramach przetargéw przeprowadzanych nierzetelnie.
Niektore kontrakty zawierane ze spotkami, na przyktad na dokonywanie wycen nieruchomosci,
przynosity Agencji straty, gdyz posrednictwo spotek niekiedy kilkakrotnie zwickszato koszty
zamawianych ustug.

Podobne nieprawidtowosci stwierdzone zostaty takze w innych agencjach. Kontrola
dziatalnosci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (czesc 11, str. 87 oraz zat. 2, str. 37) wykazata,
ze szereg nieruchomosci nalezacych do Agencji bylo wynajmowanych na niekorzystnych
warunkach, przy zastosowaniu razaco niskich stawek czynszu. W toku tej kontroli ustalono
rowniez budzacy podejrzenie korupcji przypadek zbycia nieruchomosci Agencji znacznie
ponizej jej wartosci, przy czym straty Skarbu Panstwa wyniosty ponad 3 miliony ztotych. W tej
sprawie lzba skierowata zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu przestepstwa
niegospodarnosci.

Zamowienia publiczne stanowia 2z istoty swej obszar zagrozony korupcja.
Nieprawidtowe postepowanie przetargowe NIK stwierdzita miedzy innymi w kontroli kontraktu
na dostawe wagondw z uchylnym nadwoziem dla PKP (czes¢ 111, str. 88-89 oraz zat. 2, str. 75).
Zamowienie to bylo realizowane w warunkach braku zabezpieczenia srodkow finansowych,
atakze przy braku ekonomicznego uzasadnienia podejmowanego przedsigwzigcia. W toku
procedur przetargowych naruszone zostaly warunki gwarantujace zachowanie uczciwej
konkurencji. Popelnione w trakcie postgpowania przetargowego nieprawidlowosci (razace



naruszenie ustawy o zamowieniach publicznych) uzasadnialy wniosek o0 uniewaznienie
przetargu, co PKP uczynity po kontroli NIK.

Drastyczne nieprawidtowosci w przeprowadzeniu zamowienia publicznego wykazata kontrola
dorazna zakupu nieruchomosci dla Oddziatu ZUS w Lodzi (czes¢ 1, str. 91-92 oraz zat. 2, str.
35). Wprawdzie w tym przypadku zadbano o uzyskanie zgody Prezesa Urzedu Zamolwien
Publicznych na zakup z wolnej reki, ale nieruchomos¢ nabyta zostata za razaco wygorowana
ceng, 0 ok. 15 min ztotych wyzsza, niz ta, za ktora kilka miesiecy wczesniej nabyt ja poprzedni
wiasciciel. W dodatku dyrektor Oddziatu ZUS, ktéry nabywat owa nieruchomos¢, wczesniej byt
zatrudniony w spotce, od ktorej nieruchomos¢ nabyt. Transakcja ta budzi podejrzenia korupcji,
W sprawie toczy sig zreszta postgpowanie karne.

Naruszenia ustawy o zamdwieniach publicznych w wigkszosci uchodzity bez
konsekwencji, gdyz traktowano je jako naruszenie dyscypliny budzetowej, za co
odpowiedzialnos¢ byta dotychczas symboliczna. Dopiero w 1999 roku pojawita sie mozliwosé
skuteczniejszego reagowania na przypadki naruszania wymienionej ustawy, dzigki wzmocnieniu
odpowiedzialnosci przewidzianej w ustawie o finansach publicznych.

Pozytywnym sygnatem pewnej poprawy w obszarze zamoéwien publicznych sa wyniki
kontroli wykonania budzetu panstwa za 1998 rok. Stwierdzono wdwczas istotna poprawe
w przestrzeganiu ustawy o zamowieniach publicznych przez organy administracji rzadowej
w stosunku do stanu z lat poprzednich.

Jednostki samorzadu terytorialnego sa w tej dziedzinie réwniez zagrozone korupcja,
cho¢by ze wzgledu na mniejsza intensywnosé¢ kontroli i — tym samym — wieksze mozliwosci
bezkarnego naruszania prawa. Wyniki kontroli dotyczacych realizacji ustawy o zamdwieniach
publicznych w gminach wskazuja na duza skale nieprawidtowosci. Na przyktad kontrola
realizowania przez gminy remontow szkot stwierdzita, ze w 16 gminach (na 94 skontrolowane)
przy zlecaniu prac remontowych w ogoble nie stosowano procedur okreslonych w ustawie
0 zaméwieniach publicznych, a w wigkszosci pozostatych gmin procedury te stosowano, ale
z licznymi nieprawidtowosciami.

Wysoce korupcjogennym obszarem jest administracyjne ustanawianie kontyngentow
i udzielanie koncesji. Szczeg6lnie wyraznych przyktadoéw zagrozen korupcja w tym obszarze
dostarczyta kontrola NIK dotyczaca ustanawiania i rozdzielania kontyngentéw celnych. Jej
wyniki wskazaty, ze w ciagu kolejnych lat liczba ustanawianych kontyngentoéw wzrastata, czgsto
ustanawiane one byty bez odpowiedniego uzasadnienia oraz koniecznych analiz ekonomicznych,
niejednokrotnie w ostatnich dniach roku i w takich okolicznosciach, ze mozna podejrzewa¢, iz
cze$¢ ztych pospiesznie ustanawianych kontyngentow miata na wzgledzie nie tyle interes
publiczny, ile interes okreslonych beneficjentow. Brak byto przy tym systemu monitorowania
kontyngentbw. W tym nieprzejrzystym i niejasnym systemie mogto dochodzi¢ do
bulwersujacych opini¢ spoteczna nieprawidtowosci, na przyktad w zakresie ustanawiania zakazu
sprowadzania zelatyny, ktory to zakaz stuzyt ochronie interesow jedynego krajowego producenta
tego produktu.

Istotnym obszarem zagrozenia korupcja jest dzialalnosé¢ aparatu skarbowego.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w ciagu Kilku ostatnich lat cykl kontroli dotyczacych
realizacji poszczeg6lnych ustaw podatkowych, opracowata tez dokument pt. Podatki w swietle
wynikéw kontroli NIK w latach 1992-98 (czes¢ 11, str. 78-79), przestany Sejmowi w lipcu 1999
roku. We wszystkich tych kontrolach przewijat si¢ problem zawitego, niejasnego prawa,
rozbieznych jego interpretacji i niejednolitego, nierownego traktowania podatnikdw.



Zdaniem NIK, dzialania zmierzajace do ograniczenia ryzyka korupcji w zakresie
funkcjonowania aparatu skarbowego powinny si¢ koncentrowa¢ na uproszczeniu przepisow
prawa podatkowego, ograniczeniu liczby ulg uznaniowych i s$cistym kontrolowaniu ich
udzielania, zwigkszeniu czestotliwosci kontroli u podatnikbw przy réwnoczesnym
wprowadzeniu mechanizmoéw ,kontroli kontrolerow”, czyli kontroli prowadzonych przez
zespoty kontrolerow spoza terytorialnego zakresu dziatania okreslonych urzeddéw. Wazna sprawa
jest réwniez przyspieszenie i sfinalizowanie prac nad kompleksowa informatyzacja urzedéw
skarbowych.

Na szczegoblna uwage zastuguje skala zagrozenia korupcja w dziakalnosci administracji
celnej, za posrednictwem Kktorej wptywa prawie jedna czwarta czes¢ dochodéw budzetu
panstwa. Z tego rodzaju problemami lzba zetknegta si¢ przy kontroli wykonywania zadan
ustawowych w zakresie panstwowego nadzoru standaryzacyjnego towaréw rolno-spozywczych
w obrocie z zagranica (zal. 2, str.59). Z ustalen tej kontroli wynika migdzy innymi, ze w 39
przypadkach importowane towary spozywcze niewtasciwej jakosci zostaty skierowane do obrotu
rynkowego. Byto to gtéwnie wynikiem dokonywania odpraw celnych bez wymaganego
ustawowo swiadectwa jakosci wystawianego przez Centralny Inspektorat Standaryzacji.

W kwietniu 1999 roku NIK przedstawita informacje o wynikach kontroli realizacji
inwestycji centralnej Terminal Samochodowy w Koroszczynie (cze$¢ 111, str. 90-91 oraz zat. 2,
str. 88). Kontrola ta wykazata migdzy innymi, ze odprawy celne na bardzo waznym przejsciu
granicznym miedzy Polska i Biatorusia w Kukurykach odbywaty si¢ w ztych warunkach, bez
mozliwosci skutecznego nadzoru nad praca celnikéw, a nawet bez mozliwosci zapewnienia im
minimum bezpieczenstwa. W tym samym czasie z nieuzasadnionych powoddw wstrzymywane
byto otwarcie nowoczesnego i spetniajacego wymogi skutecznej kontroli celnej i nadzoru
terminalu w Koroszczynie, gdzie istnialy juz mozliwosci sprawnego prowadzenia odpraw
i skutecznego nadzorowania pracy celnikow.

Sposrdd stuzb publicznych zagrozonych korupcja znajduje si¢ Policja. W kontroli
dotyczacej wykonywania czynnosci administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych
(czes¢ 11, str. 121-122 oraz zat. 2, str. 40) ustalono migdzy innymi, ze policjanci wykonujacy
czynnosci porzadkowe na drogach koncentruja sie przede wszystkim na karaniu Kierowcéow
przekraczajacych dozwolona predkos¢ (niezaleznie od faktu, iz jest to gtdéwna przyczyna
wypadkdw), czyniac to statycznie. W tym celu patrole czesto ustawiaja si¢ w statych punktach
drdg, w tzw. ,,miejscach townych”, co przekonuje, ze gtbwnym celem kontroli drogowych bywa
czesto nie poprawa bezpieczenstwa ruchu, ale zatrzymanie mozliwie najwickszej liczby
kierowcow. Jesli do tego doda¢ tolerowana dowolno$¢ w okreslaniu wysokosci mandatow,
a takze brak dostatecznego nadzoru nad policjantami petniacymi stuzbe, to dziatalnosé¢ policji
drogowej jawi si¢ jako obszar silnego zagrozenia korupcja i tak jest zreszta postrzegana przez
znaczna cze$¢ opinii publiczne;.

Szczegblnym obszarem zagrozen moze by¢ nieczytelny system finansowania Policji
istniejacy od 1 stycznia 1999 roku, w tym brak mechanizméw skutecznego nadzoru nad
wykorzystywaniem srodkdw budzetowych przez Policjg.



Badanie zagrozenia korupcja zostato przyjete przez Kolegium NIK jako jeden z siedmiu
priorytetow strategii kontrolnej NIK na najblizsze lata. W planie pracy NIK na 2000 rok
przewidziane jest przeprowadzenie szeregu kontroli, ktdre pozwola na zweryfikowanie
funkcjonowania systemu zabezpieczen antykorupcyjnych w poszczegélnych obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego. Oznacza to, ze Sejm RP i opinia publiczna beda otrzymywacé
informacje zawierajace uporzadkowana wiedze na temat stanu zagrozenia korupcja i propozycje
srodkow zapobiegajacych nieprawidtowosciom stwierdzonym w toku kontroli.

Gtowna intencja NIK jest zachecenie do scislejszej wspotpracy wszystkich tych organdw,
organizacji i srodowisk, ktére powotane sa do walki z przestepczoscia lub moga by¢ pomocne
w zwalczaniu korupcji. Opracowanie pn. Zagrozenie korupcjg w swietle badaz kontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli stato si¢ przyczynkiem do debaty sejmowej o korupcji. Zostato ono
wykorzystane takze przy nowelizacji ustawy o zamdwieniach publicznych. W pracach nad nia
Izba postulowata migdzy innymi wprowadzenie prawnej mozliwosci ustanowienia ,,czarnej
listy” nierzetelnych wykonawcow zamowien publicznych, na ktdrej umieszczano by tych
przedsiebiorcow, ktérzy dopuscili sie przestepstwa lub innej powaznej nierzetelnosci
w uzyskaniu badZz realizacji zamoOwienia publicznego, celem wyeliminowania takich
przedsigbiorcow z udziatu w nastepnych przetargach. Jedna z okolicznosci uzasadniajacych
umieszczenie przedsicbiorcy na takiej ,,czarnej liscie” powinna by¢ odmowa poddania sie¢
kontroli realizacji zamoOwienia, przewidzianej przepisami prawa polskiego. Wiele innych
propozycji NIK przyjeta grupa robocza, powotana przez KERM do opracowania raportu pn.
Zadania w zakresie usuwania zréde/ korupcji. W odniesieniu do sfery prywatyzacji uznano
potrzebe definiowania celdw poszczegolnych przedsiewzigé prywatyzacyjnych, a takze
wprowadzenia systemu niezaleznej weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku.

Znaczenie weryfikacji wycen potwierdza dobitnie przyktad prywatyzacji Domoéw
Towarowych Centrum i towarzyszace jej spory co do prawidtowosci wyceny majatku. Mozna
byto unikna¢ wielkich strat ekonomicznych, gdyby — zgodnie z wnioskami NIK do Ministra
Skarbu Panstwa i do Prezesa Rady Ministrow — odpowiednio wczesnie zweryfikowano wycene.
Przyjeto rowniez postulat, aby decyzje dotyczace okreslenia zasad inwestowania majatku
panstwowego w przedsigwzigcia z mniejszosciowym udziatem Skarbu Panstwa byty poddawane
scislejszym procedurom i zewnetrznej kontroli ex ante. Jednym z rozwiazan mogtby by¢
warunek uzgadniania wiekszych operacji finansowych z wiasciwym rzeczowo ministrem.
Podobnie w sprawie kontyngentow celnych, na skutek wnioskéw NIK o ostrozniejsze ich
ustanawianie oraz przejrzystos¢ procesu decyzyjnego, Rada Ministrow uznata potrzebe
ujawniania, na czyj wniosek sa one ustanawiane. Zwalczanie korupcji polega¢ winno jednakze
w pierwszym rzedzie na prewencji, na eliminowaniu systemowych i organizacyjnych przyczyn
korupcji i okolicznosci jej sprzyjajacych.



9.  Woybrane efekty kontroli NIK

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli naklada na kierownika jednostki kontrolowanej
lub organ, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne, obowiazek poinformowania
Najwyzszej 1zby Kontroli o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Formutowane przez NIK wnioski pokontrolne maja na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli. Wnioski te maja jednak zréznicowany
charakter — od szczego6towych do bardziej ogolnych, a nawet systemowych.

Dotychczasowe doswiadczenie lzby wskazuje, ze generalnie wnioski pokontrolne
przyjmowane sa do realizacji przez adresatow wystapien lub informacji o wynikach
kontroli. Niekiedy jednak zdarzaja si¢ przypadki, ze wykonanie wnioskow przebiega
niewlasciwie — s one realizowane w sposob przewlekly lub nie sa wykonywane w ogole.

Ponizej przedstawione zostaly przyklady wykorzystania uwag oraz realizacji
whnioskow sformutowanych w wyniku przeprowadzonych kontroli:

-~ po kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dochodéw budzetu panstwa z optat i podatku od gier, dokonano
nowelizacji wymienionej ustawy zmieniajac, zgodnie z wnioskami NIK, zasady
opodatkowania z tego tytulu, za§ SpoOlka ,Totalizator Sportowy” zaprzestala
pobierania nienaleznych, dodatkowych oplat za uczestnictwo w grach losowych;

- w zwigzku z wynikami kontroli wynagrodzen cztonkdw zarzadow i diet radnych jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawowo okreslono zasady wynagradzania czlonkow
zarzadow tych jednostek, a takze ustalona zostala maksymalna wysokosé diety
radnych gminy;

- wykonujac wniosek po kontroli organizacji zbytu wegla kamiennego, odstapiono od
stosowania dodatkowych upustow cenowych w handlu weglem oraz ograniczono
powszechne wczesniej zjawisko nadmiernego wydluzania termindéw platnosci za
dostarczony wegiel;

- w zwigzku z ustaleniami kontroli prawidiowosci prowadzenia przez przedsigbiorstwo
panstwowe ,,Polskie Koleje Panstwowe” przetargu na wybor dostawcow sktadow szybkich
pociagdbw z wychylnym nadwoziem, w wyniku ktérej NIK ocenila, ze ogloszenie
wymienionego przetargu bylo niecelowe i nositlo cechy niegospodarnosci, za$
postepowanie przetargowe przeprowadzone zostalo z razacym naruszeniem przepiséw
ustawy o zamowieniach publicznych, Zarzad PKP podjal uchwale o uniewaznieniu
postepowania w sprawie udzielenia tego zamowienia;



w wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli efektywnosci
zakupéw maszyn i urzadzen oraz technologii w goérnictwie wegla kamiennego,
Ministerstwo Gospodarki zastosowalo system rozliczania inwestycji w tym sektorze do
ogolnych zasad — rezygnujac z bezpodstawnego obcigzania kosztow wydobycia wegla
finansowaniem nakladéw inwestycyjnych; dokonano roéwniez racjonalizacji wielkosci
zakupow importowanych maszyn i urzadzen;

w zwigzku z ustaleniami kontroli systemu naboru kadr w Policji i wykorzystania okresu
stuzby przygotowawczej do uksztattowania zawodowego policjanta, wskazujacymi na
brak jednolitych zasad i kryteriow naboru kandydatéw do tej stuzby, Minister Spraw
Wewnegtrznych i Administracji wydal rozporzgdzenie w sprawie szczegofowych zasad
prowadzenia postepowania kwalifikacyjnego w stosunku do 0s6b ubiegajgcych sie o
przyjecie do stuzby w Policji, w tym do sfuzby w oddziafach prewencji osob, ktore nie
posiadajg wyksztaZcenia zawodowego;

realizujac wnioski po kontroli dotyczacej nadzoru nad przebiegiem zasadniczej stuzby
wojskowej w czasie wolnym od zaje¢ szkoleniowych, doprowadzono do poprawy
warunkéw odbywania tej stuzby, na co wskazaly wyniki przeprowadzonej kontroli
sprawdzajacej;

w zwigzku z wynikami kontroli dziatalnosci organdéw zarzadzajacych drogami w zakresie
ograniczania zagrozen bezpieczenstwa ruchu, Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej polecit opracowanie krajowego programu poprawy bezpieczeastwa ruchu
drogowego, a takze wydal dwa rozporzadzenia oraz przygotowal do wydania dalsze
dwa akty wykonawcze do ustawy o drogach publicznych;

realizujac wyniki kontroli ochrony srodowiska w przemysle siarkowym z uwzglednieniem
rekultywacji i zagospodarowania terenéw pogérniczych, Minister Srodowiska oraz
Minister Skarbu Panstwa podjeli dzialania zmierzajace do likwidacji nadzwyczajnego
zagrozenia srodowiska, powodowanego porzucona kopalnig siarki ,,Basznia”;

wykonujac wnioski sformutowane po kontroli wykonywania przez prezesa Krajowego
Urzedu Pracy i urzedy pracy nadzoru nad organami, organizacjami i instytucjami
prowadzacymi posrednictwo pracy, prezes KUP opracowal szczegOlowe wytyczne
w sprawie zasad postgpowania przy ubieganiu si¢ o wydanie lub przedluzenie
upowaznienia do prowadzenia posrednictwa pracy i kierowania do pracy za granica,
oraz zobowigzal stuzby kontroli do zintensyfikowania dzialan kontrolnych wobec
podmiotéw prowadzacych posrednictwo pracy; ponadto w noweli do ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziafaniu bezrobociu wprowadzone zostaly definicje doradztwa
personalnego i prawnego oraz okreslono rodzaje dzialalnosci nie bedace
posrednictwem pracy i nie wymagajace upowaznienia prezesa KUP;

realizujac  wniosek skierowany do prezesa Narodowego Banku Polskiego,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 1998 r., w czerwcu 1999 r. NBP
wplacil dodatkowo na rachunek budzetu panstwa kwote 147 min zi, w wyniku
rozwigzania niezasadnie utworzonej rezerwy;



w wyniku konsekwentnie prowadzonych dzialan majacych na celu realizacje wniosku
po kontroli dziatalnosci Urzedu Miejskiego Wroctawia w latach 1994-1996, po ponad
3-letnim okresie od zakonczenia czynnosci kontrolnych, Gmina uregulowala w |
kwartale 2000 r. zobowigzania wobec Skarbu Panstwa w kwocie 25 min zt wraz z
odsetkami;

w zwigzku z ustaleniami kontroli funkcjonowania nadzoru panstwa nad niepanstwowymi
szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi, w projekcie nowej ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, Ministrowi Edukacji Narodowej przyznano uprawnienia
kontrolne w stosunku do niepanstwowych szkot wyzszych;

w wyniku wielu kontroli procesow prywatyzacyjnych formutowano wnioski dotyczace
wprowadzenia obowiagzku recenzji wycen prywatyzowanego majatku; w projekcie
wstepnego raportu grupy roboczej KERM z maja 2000 r. zaproponowano
wprowadzenie systemu weryfikacji wycen prywatyzacyjnych, sporzadzanych przez
firmy doradcze; w projekcie tego dokumentu znalazly takze odzwierciedlenie inne
systemowe wnioski NIK dotyczace:

- uporzadkowania nadzoru wlascicielskiego nad majatkiem publicznym, okreslenie
zasad gospodarowania tym majatkiem, w tym zasad wnoszenia majatku do spolek,

- poprawy nadzoru wilascicielskiego nad przedsigbiorstwami panstwowymi, w tym
wzmocnienia mozliwosci SP w sprawowaniu skutecznego zarzadzania i kontroli,

- poddania scislejszym rygorom prawnym dzialalnosci funduszy celowych i agencji,
podobnych do tych, jakim poddane sa srodki budzetu panstwa,

- wyeliminowania mozliwosci lokowania §rodkow w inwestycje kapitalowe oraz
precyzyjnego okreslenia zadan realizowanych ze §rodkow publicznych,

- wyznaczania jasnych celow prywatyzacji w odniesieniu do poszczegolnych
przedsiewzie¢;

wprawdzie podjete zostaly dzialania majace na celu wykonanie wnioskow
sformutowanych po kontroli organizacji poboru naleznosci budzetowych z tytutu
naktadania grzywien w drodze mandatow, co odniesé¢ nalezy przede wszystkim do
jednostek Policji, to jednak nie zmienila si¢ skala zaleglosci w prowadzeniu przez
urzedy skarbowe postegpowan egzekucyjnych dotyczacych naleznosci z tytulu
mandatéw; w urzedach wojewddzkich obnizeniu ulegt wskaznik skutecznosci
windykacji naleznosci pochodzacych z mandatéw kredytowanych, a jednoczesnie
zwigkszyly sie zaleglosci w wystawianiu tytulow wykonawczych — zwlaszcza w okresie
pierwszych trzech kwartaléw dzialania nowo utworzonych urzedow;

pomimo uwag powtarzanych przez NIK w wyniku kolejnych kontroli wykonania
budzetu panstwa przez Ministerstwo Obrony Narodowej, nadal nie utworzono w Silach
Zbrojnych RP efektywnego systemu planowania, finansowania i realizacji zakupéw
uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w
zakresie techniki wojskowej;

w wyniku kontroli efektywnosci wdrazania projektéw racjonalizatorskich w wybranych
podmiotach gospodarczych Najwyzsza lzba Kontroli wystapita do Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z wnioskiem o dokonanie nowelizacji rozporzgdzenia z dnia 28



grudnia 1998 r. w sprawie szczegoéfowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na

ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ktorej celem byloby wlaczenie do podstawy
wymiaru skladek nagréd wyplacanych za wynalazczos$é; zdaniem NIK, obowigzujacy
do chwili obecnej stan prawny sprzyja naduzywaniu tej formy gratyfikacji
pracownikow, poprzez bezpodstawne kwalifikowanie premii badz nagrod jako
zwiazanych z wynalazczoscia; wniosek ten nie zostat zrealizowany;

- nie zrealizowany zostal réwniez wniosek skierowany do Ministra Finanséw po kontroli
realizacji Harmonogramu dziatan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji
dotyczacy wprowadzenia jednolitych kryteriow, wedtug ktérych klasyfikowane bylyby
wydatki budzetowe, przeznaczone na integracje z Unia Europejska; wyniki kontroli
wykonania budzetu w 1999 r. wykazaly, ze brak takich kryteriow powodowatl
zafalszowanie rzeczywistych kwot ponoszonych na cele integracyjne.

Q. Wybrane efekty kontroli NIK - stary

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli naktada na kierownika jednostki kontrolowanej lub
organ, ktéremu przekazano wystapienie pokontrolne, obowiazek poinformowania Najwyzszej
Izby Kontroli o sposobie wykorzystania zawartych w nim uwag i wykonania wnioskow oraz o
podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Formutowane przez NIK wnioski pokontrolne maja na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli. Whnioski te maja jednak zréznicowany
charakter — od szczego6towych do bardziej ogélnych, a nawet systemowych.

Dotychczasowe doswiadczenie lzby wskazuje, ze generalnie wnioski pokontrolne
przyjmowane sa do realizacji przez adresatow wystapien lub informacji o wynikach kontroli.
Niekiedy jednak zdarzaja si¢ przypadki, ze wykonanie wnioskow przebiega niewtasciwie — sa
one realizowane w sposob przewlekty lub nie sa wykonywane w ogoéle.

Jako jeden z przyktadow takiej sytuacji moga postuzy¢é kontrole proceséw
prywatyzacyjnych, przeprowadzone w 1999 r. i w latach poprzednich. Wykazaty one wiele
nieprawidtowosci odnoszacych sie¢ do sporzadzania wycen, okreslania warunkéw umoéw
sprzedazy oraz egzekwowania przez Skarb Panstwa zobowiazan umownych. Nieprawidtowosci
te dotyczyly przede wszystkim niewlasciwych metod wyceny, pominiccia lub zanizania
w wycenach wartosci praw majatkowych, odstepstw od przyjetych zatozen migdzy innymi co do
wskaznika amortyzacji, poziomu inwestycji, wzrostu ptac i inflacji, btedéw rachunkowych
w wycenach, a takze niepodejmowania decyzji o dokonaniu nastepnej wyceny, w przypadkach
istotnych rozbieznosci wycen juz opracowanych.



Whioski formutowane w informacjach o wynikach kontroli dotyczyty migdzy innymi
potrzeby nowelizacji przepisow, ktore wprowadzatyby obowiazek recenzji tych wycen przez
osoby lub podmioty nie swiadczace innych ustug w procesach prywatyzacyjnych.

Wczesniejsze reakcje organow administracji, w tym Prezesa Rady Ministrow, nie
zmierzaty do realizacji wniosku Izby. Jeszcze w 1998 r. w jednym z pism skierowanych do NIK,
Prezes RM twierdzit, iz wprowadzenie obowiazkowej recenzji prowadzitoby do ,,rozmycia
odpowiedzialnosci”, a ustawa o zamowieniach publicznych nie wskazuje, w jakim trybie
nalezatoby wybiera¢ recenzentow. Prezes RM wskazat takze na ewentualne skutki takich
dziatan, w postaci zwigkszenia kosztow prywatyzacji oraz wydtuzenia tego procesu.

Dopiero obecnie, w projekcie wstepnego raportu grupy Roboczej KERM z maja 2000 r.
na temat zadan w zakresie usuwania zrodet korupcji, problemowi, ktory wielokrotnie
podnoszony byt przez NIK, nadano wilasciwy bieg. W dokumencie tym zaproponowano
wprowadzenie systemu weryfikacji wycen prywatyzacyjnych sporzadzanych przez firmy
doradcze. W projekcie grupy Roboczej KERM znalazty odzwierciedlenie takze inne systemowe
whnioski NIK dotyczace proceséw prywatyzacyjnych, a mianowicie:

— uporzadkowania nadzoru wiascicielskiego nad majatkiem publicznym, okreslenie zasad
gospodarowania majatkiem publicznym, w tym zasad wnoszenia majatku do spotek,

— poprawy nadzoru wilascicielskiego nad przedsiebiorstwami panstwowymi, w tym
wzmocnienie mozliwosci SP w sprawowaniu skutecznego zarzadzania i kontroli,

— poddania s$cislejszym rygorom prawnym dziatalnos¢ funduszy celowych i agencji,
podobnych do tych, jakim poddane sa srodki budzetu panstwa,

- wyeliminowania mozliwosci lokowania srodkéw w inwestycje kapitatowe oraz precyzyjne
okreslenie zadan realizowanych ze srodkdw publicznych,

-~ wyznaczania jasnych celow prywatyzacji w odniesieniu do poszczegblnych przedsiewziec.

W wyniku kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych, ze
szczegolnym uwzglednieniem dochodow budzetu panstwa z oplat i podatku od gier,
stwierdzono migdzy innymi, ze:

- wprowadzenie w 1997 r. progowego podatku od gier spowodowato, ze podmioty prowadzace
salony gier w automatach, za zgoda Ministerstwa Finansdw, otwieraty dwa odrebne salony
wtym samym obiekcie, w celu obnizenia przychodéw w kazdym z tych salondw
I zmniejszenia obciazen podatkowych,

- Spotka , Totalizator Sportowy” bezprawne pobieranie dodatkowe optaty za uczestnictwo
w grach liczbowych.

W wyniku nowelizacji wymienionej ustawy, wprowadzony zostat liniowy podatek od
gier, zas Spoétka , Totalizator Sportowy” zaprzestata pobierania doptat za uczestnictwo w grach
losowych.

Kolejnym przyktadem realizacji wniosku pokontrolnego NIK o charakterze
legislacyjnym, sformutowanego po kontroli wynagradzania czlonkow zarzadéw i diet
radnych jednostek samorzadu terytorialnego, byto ustalenie w formie ustawowej zasad
wynagradzania cztonkdw zarzadu, a takze gornej granicy diet radnych gmin.



Wykonanie znacznej czesci wnioskow pokontrolnych NIK ma konkretny wymiar
finansowy, zapobiega dalszemu niegospodarnemu lub niecelowemu wydatkowaniu $rodkéw
publicznych.

Na przyktad, wykonanie przez Ministra Gospodarki wnioskdw wynikajacych z kontroli
organizacji zbytu wegla kamiennego przyczynito si¢ do wyeliminowania patologicznych
przejawdw w handlu weglem, w szczegdlnosci odstapienia od stosowania dodatkowych opustow
cenowych oraz ograniczenia zjawiska nadmiernego (nawet wielomiesiecznego) wydtuzania
termindéw platnosci za dostarczany wegiel. Porzadkowanie rynku weglowego w Polsce
spowodowato zmniejszenie w 1999 r. strat z tytutu sprzedazy wegla.

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w cz. 18 — Ministerstwo Gospodarki
w 1998 r. Najwyzsza lzba Kontroli skierowata do Ministra wniosek o likwidacje Zespotu
Ekspertow ds. Oceny Projektow Laczenia i Likwidacji Kopaln, dziatajacego w Panstwowej
Agencji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego S.A. w Katowicach, Zespét ten powstat
w wyniku uchwaty Walnych Zgromadzen Spotek Weglowych, ktore zobowiazywaty kopalnie do
odptatnego uzyskiwania opinii Zespotu co do rocznych planéw likwidacji i wnioskdw o dotacje.

NIK uznata funkcjonowanie Zespotu jako niecelowe i niegospodarne, gdyz zadna
z propozycji wysunietych przez Zespot, odnoszaca si¢ do kwot dotacji dla poszczegdlnych
kopaln, nie zostata przez PARGWK S.A. utrzymana w toku powtornej weryfikacji.

Funkcjonowanie Zespotu finansowane byto przez likwidowane kopalnie ze srodkdéw
dotacji, niezaleznie od tego, iz pracownicy PARGWK S.A. takze otrzymywali wynagrodzenie
wyptacane ze srodkow dotacji, miedzy innymi za powtorna weryfikacje wnioskow kopaln.

Realizujac wniosek Minister Gospodarki, dziatajac jako Walne Zgromadzenie Spotek
Weglowych, znidst obowiazek uzyskiwania opinii Zespotu, a sam Zespét zostat zlikwidowany.
Oszczednosci srodkow dotacji zwiazane z likwidacja Zespotu wyniosty w 1999 r. ok. 490 tys. zt.

Wymierne efekty finansowe przyniosta kontrola prawidlowosci prowadzenia przez
przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Koleje Panstwowe przetargu na wybor dostawcow
szybkich pociagéw z wychylnym nadwoziem. Jej wyniki wykazaty, ze ogtoszenie przetargu na
wybdr dostawcy pociagow ,,Pendolino” byto niecelowe i nosito cechy niegospodarnosci,
a postepowanie przetargowe przeprowadzone zostalo z razacym naruszeniem ustawy
0 zamoOwieniach publicznych. Przedsiebiorstwo nie byto przygotowane do sfinansowania tego
zamierzenia, zarbwno w zakresie wydatkow zwiazanych z zakupem pociagéw, jak réwniez
naktadow niezbednych na modernizacje linii Gdynia-Warszawa-Katowice, na ktorej miaty one
kursowac.

W rezultacie, Zarzad PKP podjat w grudniu 1999 r. uchwale o uniewaznieniu
postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia publicznego na dostawe 16 pociagow
Pendolino.

W praktyce dziatalnosci kontrolnej lzby zdarzaja si¢ rowniez sytuacje $wiadczace
0 niepodejmowaniu przez administracje dziatan, majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli NIK. Przyktadem takim jest stan realizacji
wnioskéw sformutowanych w wyniku przeprowadzonej na przetomie 1998 i 1999 r. kontroli
organizacji i poboru naleznosci budzetowych z tytulu nakladania grzywien w drodze
mandatow. Wyniki tej kontroli wykazaty, ze:

- w jednostkach organizacyjnych Policji powszechnym zjawiskiem byto nieprzestrzeganie
rozliczenia sie funkcjonariuszy z natozonych mandatow, gospodarka bloczkami



mandatowymi byta nieprawidtowa, a rozliczenia komend z urzedami wojewddzkimi
dokonywane byty z op6znieniem,

- w urzedach skarbowych z opdznieniem rozpoczynano dziatania egzekucyjne dotyczace
mandatow, prowadzone byty one opieszale, a ich skutecznos¢ nie byta dostateczna,

- w urzedach wojewodzkich nie stworzono skutecznego systemu ewidencji i windykacji
naleznosci z tytutu grzywien pochodzacych z mandatéw kredytowanych, a tytuty
wykonawcze sporzadzano ze znacznym opoznieniem,

- brak bylo skutecznego systemu egzekwowania nie uiszczonych naleznosci od
obcokrajowcow ukaranych mandatami kredytowanymi za wykroczenia popetnione na terenie
Polski.

Ustalenia przeprowadzonej po niespetna roku kontroli sprawdzajacej stan realizacji
wnioskdéw pokontrolnych wskazaty, ze wigkszo$¢ z nich zrealizowano jedynie w jednostkach
Policji, w ktérych odnotowano poprawe w gospodarce mandatowej. Stwierdzono natomiast, ze:

— pomimo realizacji cze¢sci wnioskow pokontrolnych przez urzedy skarbowe, w praktyce nie
zmienita si¢ skala zalegtosci w prowadzeniu postgpowan egzekucyjnych, w odniesieniu do
naleznosci pochodzacych z mandatow,

- nastapito zdecydowane obnizenie skutecznosci windykacji naleznosci pochodzacych
z mandatéw kredytowanych w urzedach wojewddzkich, zas zalegtosci w wystawianiu
tytutdbw wykonawczych ulegly zwigkszeniu - zwilaszcza w okresie pierwszych trzech
kwartatow funkcjonowania nowo utworzonych urzedow,

- nie podjeto proby rozwiazania problemu egzekucji naleznosci mandatowych wobec
obcokrajowcow uchylajacych sie od uiszczania natozonych na nich grzywien (w drodze
legislacyjnej, badz przez utworzenie centralnego rejestru komputerowego), co sygnalizowata
Izba zaréwno Prezesowi Rady Ministrow, jak tez Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

W wyniku kontroli efektywnosci wdrazania projektéw racjonalizatorskich
w wybranych podmiotach gospodarczych Najwyzsza lzba Kontroli wystapita do Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z wnioskiem o dokonanie nowelizacji rozporzgdzenia z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegéfowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ktdrej celem bytoby wiaczenie do podstawy wymiaru
sktadek nagrod wyptacanych za wynalazczos¢. Zdaniem NIK, obowiazujacy do chwili obecnej
stan prawny sprzyja naduzywaniu tej formy gratyfikacji pracownikoéw, poprzez bezpodstawne
kwalifikowanie premii badz nagrdd jako zwiazanych z wynalazczoscia. Wniosek ten nie zostat
zrealizowany.

Nie zrealizowany zostat rowniez wniosek skierowany do Ministra Finanséw po kontroli
realizacji Harmonogramu dzialan implementacyjnych Narodowej Strategii Integracji.
Whiosek ten dotyczyt wprowadzenia jednolitych kryteriow, wedtug ktorych klasyfikowane
bytyby wydatki budzetowe, przeznaczone na integracj¢ z Unia Europejska. Wyniki tegorocznych
kontroli budzetowych wykazaty, ze brak takich kryteriow powoduje zafatszowanie
rzeczywistych kwot ponoszonych na cele integracyjne.

Nalezy podkresli¢, ze w celu weryfikacji sposobu realizacji wnioskdw pokontrolnych
Izba podejmuje kontrole dorazne — sprawdzajace. Sposdb wykonania wnioskow jest réwniez
kazdorazowo sprawdzany w trakcie corocznie przeprowadzanej kontroli wykonania budzetu
panstwa.



Zalacznik Nr 1

Do Sprawozdania z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 r.

WYKAZ

Informacji o wynikach kontroli

wystanych

do Marszalka Sejmu i organow Sejmu

w okresie od 1 stycznia 1999 .



Wykaz informacji o wynikach kontroli wyslanych
do Marszalka Sejmu i organéw Sejmu w okresie od 1 stycznia 1999 r.

Zalacznik Nr 1

Tvtut kontroli Jedn. Data Nr str.
Lp. | Numer Y organi- wysyiki zal. nr 2
kontroli -
zacyjna*

1 2 3 4 5 6

1. | pog2o2 | Dziatalnos¢ Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych | pailE 99.01.27 1
w zakresie funkcji centralnego organu administracji
panstwowej

2 | pg7015 | Dziatalnos¢  administracji ~ rzadowej w  zakresie | pAjIE 99.02.26 2
ustawowego nadzoru nad stowarzyszeniami

3. | pogo11 | Tworzenie i funkcjonowanie zwiazkow migdzygminnych DAIIE 99.04.13 3

4. | pog216 | Dziatanie administracji publicznej w celu minimalizacji | paijlE 99.05.05 4
skutkéw tzw. efektu ,,Roku 2000” na funkcjonowanie

P99080 | sfery publicznej w Polsce 99.11.30

5 | pogo13 | Gospodarowanie  majatkiem  w  resorcie  spraw | pAiIE 99.06.21 5
zagranicznych

6. | 199002 | Rozliczenie umowy zawartej przez Ministerstwo Spraw | pAijlE 99.12.30 6
Zagranicznych z firma ZGJ ,Integral” na realizacje
remontu w Ambasadach RP w Pekinie i Phenianie

7. | p99oo9 | Wynagrodzenia czionkow zarzadow i diet radnych | paijlE 00.01.12 7
jednostek samorzadu terytorialnego

8. | pog217 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czes¢ 50 — Gtowny | pAailE 99.06.15
Urzad Statystyczny

9. | pog218 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 05 — | pAiIE 99.06.15
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

10. | pog219 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 31 — | pAiIE 99.06.15
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji

11. | pog220 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czes¢ 32 - DAIIE 99.06.15
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

12. | pog221 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czes¢ 36 - | pAIIE 99.06.15
Ministerstwo Sprawiedliwosci

13. | pog222 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czgs¢ 80 — DAIIE 99.06.15
Regionalne I1zby Obrachunkowe

14. | pog223 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 86 — | pAIIE 99.06.15
Samorzadowe Kolegia Odwolawcze

15. | p9g224 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czes¢ 26 — Urzad | pAailE 99.06.15
Stuzby Cywilnej

16. | Pog225 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. czes¢ 23 — Urzad DAIIE 99.06.15
Zamobwien Publicznych

17. | P9so14 | Kontrola wewnetrzna w  jednostkach —administracji DAIIE 00.03.10 8
centralnej (rzadowej)

18. | pogoo1 | Usuwanie skutkow powodzi z lipca 1997 r. przez | pAilE 00.05.10 9
administracje publiczna

19. | pogo31 | Organizacja poboru naleznosci budzetowych z tytutu DBP 99.04.28 10

naktadania grzywien w drodze mandatow

*

Petna nazwa jednostek organizacyjnych - w aktualnym brzmieniu - podana zostata na koncu Wykazu.




1 2 3 4 5 6

20. | pogo30 | Realizacja ustawy o grach losowych i zaktadach DBP 99.05.11 11
wzajemnych, ze szczegélnym uwzglednieniem dochodow
budzetu panstwa z optat i podatkéw od gier

21. | pogo2g | Dziatalnos¢ izb  skarbowych ~w latach  1996- DBP 99.06.23 12
1998 (I pbtrocze)

22 | pog227 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 61 — DBP 99.06.15
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

23 | pog22g | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 01 — DBP 99.06.15
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

24. | pog22g | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 10 — DBP 99.06.15
Kancelaria Sejmu

25. | pog230 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 11 — DBP 99.06.15
Kancelaria Senatu

26. | pog231 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 16 — DBP 99.06.15
Krajowe Biuro Wyborcze

27. | pog232 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 47 — DBP 99.06.15
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

28 | pog233 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 08 — DBP 99.06.15
Ministerstwo Finanséw

29. | pog234 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 04 — DBP 99.06.15
Naczelny Sad Administracyjny

30. | Pog235 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 43 — DBP 99.06.15
Panstwowa Inspekcja Pracy

31 | pog23s | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 07 — DBP 99.06.15
Rzecznik Praw Obywatelskich

32. | pag237 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 03 — Sad DBP 99.06.15
Najwyzszy

33 | pog23s | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 12 — DBP 99.06.15
Trybunat Konstytucyjny

34. | pog239 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 83 — DBP 99.06.15
Rezerwy celowe

35. | Pog240 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 81 — DBP 99.06.15
Rezerwy ogdlne

36. | pog241 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 82 — DBP 99.06.15
Subwencje dla gmin

37. | pogo41 | Prawidtowos¢ zlecania i realizacji przez jednostki | pENiK 99.03.09 13
niepanstwowe zadan panstwowych w dziedzinie oswiaty
i wychowania oraz kultury i sztuki zlecanych przez
organy administracji rzadowej w latach 1997-1998

38 | pog242 | Realizacja zadan wiasnych gmin w zakresie prowadzenia | peNiK 99.04.28 14
przedszkoli w latach 1997-1998

39. | Pago42 | Wykorzystanie srodkow budzetowych przekazanych przez | peNik 99.05.31 15
Ministra Kultury i Sztuki na realizacje krajowych
programow ochrony i konserwacji zabytkéw w latach
1995-1997

40. | pog211 | Organizacja i finansowanie doskonalenia i doksztatcania | peNik 99.06.30 16
zawodowego nauczycieli

41. | Pogo44 | Wykorzystanie srodkow budzetowych przeznaczonych na | peNik 99.07.28 17

finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
aparaturowych stuzacych potrzebom badan naukowych
lub prac badawczo-rozwojowych
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42. | D99501 | Planowanie i przeptyw $rodkéw na prowadzenie | DENIK 99.12.15 18
dziatalnosci kulturalnej przez instytucje kultury przejete
od dnia 1 stycznia 1999 r. do prowadzenia przez
samorzady wojewddzKie i powiatowe

43. | P98243 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czgsci 48 — | DENIK 99.06.15
Komitet Badan Naukowych

44, | P98244 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czgsci 33 — | DENIK 99.06.15
Ministerstwo Edukacji Narodowej

45. | P98244 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w dziedzinie | DENIK 99.06.15
oswiaty w kuratoriach oswiaty, prowadzonych przez nie
szkotach oraz gminach

46. | P98245 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czgsci 34 — | DENIK 99.06.15
Ministerstwo Kultury i Sztuki

47. | P98246 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czgsci 52 — | DENIK 99.06.15
Panstwowa Agencja Atomistyki

48. | P98247 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czgsci 38 — | DENIK 99.06.15
Polska Akademia Nauk

49. | P98248 | Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji | DENIK 99.06.15
Tworczosci w 1998 r.

50. | P99019 | Funkcjonowanie nadzoru panstwa nad niepanstwowymi | DENIK 00.03.29 19
szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi

51. | P98050 | Wydawanie licencji na tworzenie bankdw oraz na DFiB 99.07.09 20
otwieranie oddzialéw i przedstawicielstw bankow
zagranicznych w Polsce w latach 1994-1997 (poufna)

52. | P98053 | Realizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb DFiB 99.08.13 21
Panstwa ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych

53. | P98204 | Zarzadzanie krajowym dtugiem Skarbu Panstwa DFiB 99.08.13 22

54. | P98214 | Udostepnianie akcji Skarbu Panstwa pracownikom DFiB 00.01.06 23
niektérych prywatyzowanych bankow

55. | P98250 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 15 — DFiB 99.06.15
Komisja Papierdw Wartosciowych i Gietd

56. | P98251 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 98 — DFiB 99.06.15
Przychody i rozchody zwigzane 2z finansowaniem
niedoboru budzetowego i rozdysponowaniem nadwyzKi
budzetowej

57. | P98252 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 44 — DFiB 99.06.15
Obstuga dtugu krajowego

58. | P98253 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 41 — DFiB 99.06.15
Obstuga zadtuzenia zagranicznego

59. | P98254 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 20 — DFiB 99.06.15
Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen

60. | P98255 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 62 — DFiB 99.06.15
Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi

61. | P99001 | Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki DFiB 99.06.15
pienigznej w 1998 r.

62. | Pag205 | Wykorzystanie srodkow publicznych przeznaczonych na DG 99.02.11 24
finansowanie realizacji procesu restrukturyzacji WSK
PZL Mielec S.A.

63. | P9goe4 | Dziatalnos¢ Panstwowej Inspekcji Handlowej w zakresie DG 99.03.15 25

realizacji zadan natozonych ustawa z dnia 25 lutego
1958 r. 0 Panstwowej Inspekcji Handlowej
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64. | Pogoes | Realizacja Harmonogramu dziatan implementacyjnych DG 99.06.09 26
Narodowej Strategii Integracji

65. | Pogoes | Dziatalnos¢ organow dozoru technicznego w zakresie DG 99.06.16 27
realizacji ustawy o dozorze technicznym

66. | Pogosg | Tworzenie i  funkcjonowanie  specjalnych  stref DG 99.08.30 28
ekonomicznych (SSE) na terenie Polski

67. | pogoe7 | Realizacja programu rzadowego z maja 1997 . DG 99.08.31 29
pt. . Kierunki dziatan do pobudzenia eksportu”

68. | Pog256 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 25 — DG 99.06.15
Generalny Inspektorat Celny

69. | Pog257 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 51 — DG 99.06.15
Gléwny Urzad Cet

70. | pogoss | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 59 — DG 99.06.15
Gtoéwny Urzad Miar

71. | pogosg | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 27 - DG 99.06.15
Komitet Integracji Europejskiej

72 | pog260 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 13 - DG 99.06.15
Ministerstwo Gospodarki

73. | Pog261 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 57 — DG 99.06.15
Polski Komitet Normalizacyjny

74. | pog262 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 40 — DG 99.06.15
Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

75. | Pog263 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 06 — DG 99.06.15
Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych

76. | Pog264 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 37 - DG 99.06.15
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

77. | pog2es | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 54 — DG 99.06.15
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

78. | Pog266 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 24 - DG 99.06.15
Urzad Regulacji Energetyki

79. | Pog267 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 53 — DG 99.06.15
Wyzszy Urzad Gorniczy

80. | P98066 | Efektywnos¢ wdrazania projektow racjonalizatorskich DG 00.01.19 30
w wybranych podmiotach gospodarczych

81. | P99026 | Realizacja zadan w zakresie zaopatrzenia Polski w gaz DG 00.02.29 31
ziemny (poufna)

82. | D9gs11 | Dziatalnos¢ Gtownego Urzedu Cet w zakresie inwestycji DKD 99.09.09 32
budowlanych

83. | 198037 | Dziatalnos¢ Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci DKD 00.02.29 33
Rolnej Skarbu Panstwa w Szczecinie oraz Zamiejscowego
Zespotu ds. Osadnictwa w Biurze Prezesa Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

84. | K9902g | Wykonywanie przez Fundacje ,Animals” zlecenia na DKD 00.03.15 34
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
w Warszawie

85. | 199046 | Nabycie nieruchomosci zabudowanej z przeznaczeniem DKD 00.03.23 35
na siedzibe Oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w Lodzi

86. | P97077 | Nadzor nad przebiegiem zasadniczej stuzby wojskowej | poNiBP | 99.03.11 36
w czasie wolnym od zajeé¢ szkoleniowych

87. | P97076 | Dziatalnos¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej DONIiBP 99.04.19 37
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88. | P97075 | Przygotowanie Policji do zwalczania przestepczosci | poNiBP | 99.04.19 38
zorganizowanej (tajna)

89. | pogo7e | Przygotowanie organizacyjne i techniczne krajowego | poNiBP | 99.10.12 39
systemu ratowniczo-gasniczego do dziatan ratowniczych

90. | pogo7s | Wykonywanie przez Policjg i Straz Graniczna czynnosCi | poNiBP | 99.10.12 40
administracyjno-porzadkowych na drogach publicznych
i ich wptyw na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym

91. | Pogo79 | System naboru kadr w Policji i wykorzystanie okresu | poNiBP | 99.11.03 41
stuzby przygotowawczej do uksztattowania zawodowego
policjanta

92. | pago7s | Organizacja i funkcjonowanie Nadwislanskich Jednostek | poNiBP | 99.11.29 42
Wojskowych MSWiA

93. | pog2es | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 39 — | pONIBP | 99.06.15
Komenda Gtéwna Policji

94. | pog269 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. przez Wojskowe | poNiBP | 99.06.15
Stuzby Informacyjne (cz. 30 - Ministerstwo Obrony
Narodowej - tajna)

95 | pog269 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. — cz. 30 | poNiBP | 99.06.15
Ministerstwo Obrony Narodowej

96. | Pog270 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 29 - | pONiIBP 99.06.15
Urzad Ochrony Panstwa (tajna)

97. | Pogoss | Realizacja programu zwigkszania lesistosci Polski DOS 99.05.11 43

08. | pogog7 | Ochrona  $rodowiska ~w  przemysle  siarkowym DOS 99.10.07 44
z uwzglednieniem  rekultywacji i zagospodarowania
terenéw pogodrniczych

99. | pogoss | Realizacja opfat i kar za zasolenie wod powierzchniowych DOS 99.12.07 45
i emisje dwutlenku siarki oraz tlenkdw azotu i ich
wykorzystanie

100. | 198004 | Gospodarowanie majatkiem Kampinoskiego Parku DOS 99.12.20 46
Narodowego

101. | pog271 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. Realizacja DOS 99.06.15
inwestycji centralnych

102. | pog272 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 18 - DOS 99.06.15
Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

103. | P9g273 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 60 — DOS 99.06.15
G1éwny Urzad Nadzoru Budowlanego

104. | P9g274 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 28 — DOS 99.06.15
Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa

105. | Pog275 | Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu DOS 99.06.15
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w
1998r.

106. | P98276 | Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu DOS 99.06.15
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 1998 r.

107. | P99o37 | Planowanie przestrzenne w gminach DOS 99.09.16 47

108. | s98002 | Gospodarowanie nieruchomosciami w gminie Warszawa DOS 99.10.04 48
Centrum Dzielnicy Mokotéw i udostgpniania gruntow
w pasach drogowych na terenie Warszawy

109. | P99040 | Ochrona zwierzat DOS 00.03.24 49
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110.

P97098

Dziatalnos¢  administracji  rzadowej w  zakresie
zatrudniania obywateli polskich za granica oraz
cudzoziemcédw w Polsce

DPiSS

99.02.10

50

111.

P97099

Dziatalnos¢ inwestycyjna Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

DPiSS

99.03.29

51

112

P98090

Wykonywanie przez Prezesa Krajowego Urzedu Pracy
iurzedy pracy nadzoru nad organami, organizacjami
i instytucjami prowadzacymi posrednictwo pracy

DPiSS

99.07.16

52

113.

P98097

Realizacja zadan w zakresie prewencji i rehabilitacji
leczniczej przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego

DPiSS

00.01.28

53

114.

P98208

Realizacja kompleksowego systemu informatycznego
ZUS

DPiSS

00.03.07

54

115.

P98277

Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 46 —
Krajowy Urzad Pracy oraz wykonanie planu finansowego
Funduszu Pracy w 1998 r.

DPiSS

99.06.15

116.

P98278

Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 09 -
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej

DPiSS

99.06.15

117.

P98279

Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 42 —
Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
oraz wykonanie planu finansowego Panstwowego
Funduszu Kombatantow

DPiSS

99.06.15

118.

P98280

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 55 oraz planéw
finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu
Administracyjnego w 1998 r. przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

DPiSS

99.06.15

119.

P98281

Wykonanie budzetu panstwa w czgsci 58 — Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych oraz plandéw finansowych
Funduszu  Ubezpieczen Spotecznych i  Funduszu
Alimentacyjnego w 1998 r.

DPiSS

99.06.15

120.

P98282

Wykonanie planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w 1998 r.

DPiSS

99.06.15

121.

P98209

Warunki eksportu mleka i przetwordw mleczarskich
do panstw  Unii  Europejskiej ze  szczeg6lnym
uwzglednieniem zadan stuzb weterynaryjnych

DRIiGZ

99.04.30

55

122.

P98103

Wykorzystanie dotacji budzetowych do produkcji
i pozysku nawozdéw wapniowych ze zrddet krajowych

DRIiGZ

99.05.10

56

123.

P98105

Wykorzystanie srodkéw publicznych na rozwdj rynkow
hurtowych i gietd rolnych

DRiGZ

99.08.12

57

124.

P98106

Wykorzystanie srodkéw budzetowych na realizacje zadan
w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie

DRIGZ

99.08.18

58

125.

P98284

Wykonanie budzetu pafstwa w 1998 r. w czesci 19 -
Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

DRIiGZ

99.06.15

126.

P98285

Wykonanie planu finansowego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w 1998 r.

DRIGZ

99.06.15

127.

P98286

Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego
w 1998 r.

DRIiGZ

99.06.15

128.

P98287

Wykonanie planu finansowego centralnego i niektorych
terenowych Funduszy Ochrony Gruntéw Rolnych
w1998 r.

DRiGZ

99.06.15
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129.| P99005 | Wykonywanie  zadan  ustawowych ~w  zakresie | DRIGZ 99.10.05 59
panstwowego nadzoru standaryzacyjnego towaréw rolno-
spozywczych w obrocie z zagranica

130. | S99005 | Dziatalnos¢ Hortex Sp. z 0.0. i Hortex Holding S.A. | DRIiGZ 00.05.19 60
w zakresie wykorzystania pomocy panstwa oraz realizacji
zobowigzan na rzecz panstwa

131.| P97113 | Egzekwowanie przez organy administracji rzadowej DSPiP 99.01.27 61
iorgany gmin zobowiazan zawartych w umowach
prywatyzacyjnych

132.| P98109 | Wykonywanie obowiazkdéw przez przedstawicieli Skarbu DSPiP 99.05.27 62
Panstwa w spotkach prawa handlowego

133.| P98114 | Dziatalno$¢ Agencji Prywatyzacji DSPiP 99.05.27 63

134.| P98110 | Nieodptatne nabywanie akcji przez pracownikow i innych DSPiP 99.07.27 64
uprawnionych w procesie prywatyzacji przedsiebiorstw

135.| P98215 | Dziatalnos¢ spotek z udzialem mienia Skarbu Panstwa | DSPiP 99.10.14 65
whniesionego przez b. Ministra Wspotpracy Gospodarczej
z Zagranica

136. | P98112 | Przeksztatcenia wiasnosciowe w przemysle piwowarskim DSPiP 99.11.23 66

137.| 199001 | Wykonywanie przez Narodowy Fundusz Inwestycyjny | DSPiP 00.02.22 67
»Hetman” S.A. w Warszawie w latach 1996-1998 praw
z akcji/udziatdw w spotkach Zaktady Miesne ,,Morliny”
S.A., Zaklady Migsne ,Ostroteka” S.A. i Zaklady
Przemystu Owocowo-Warzywnego ,,Owintar” Sp. z 0.0.

138.| 199002 | Sprawowanie przez Skarb Panstwa nadzoru nad | DSPiP 00.02.29 68
dziatalnoscia Stoczni Gdynia S.A.

139.| P98289 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czeSci 17 — | DSPiP 99.06.15
Ministerstwo Skarbu Panstwa

140. | P98115 | Realizacja przez gminy zadan w zakresie modernizacji, | DTGMiL | 99.03.15 69
ochrony i utrzymania drdg publicznych

141.| P98118 | Realizacja zadan w zakresie integracji europejskiej | DTGMIL | 99.05.31 70
w transporcie i gospodarce morskiej

142.| P98122 | Przeksztatcenia strukturalne i wiasnosciowe w Polskich | DTGMit | 99.06.30 71
Liniach Lotniczych LOT S.A.

143.| P98120 | Funkcjonowanie transportu kombinowanego w Polsce DTGMIL | 99.07.26 72

144.| P98121 | Realizacja wustawy z dnia 6 lipca 1995 r. | DTGMiL | 99.07.26 73
0 przedsigbiorstwie  panstwowym  Polskie  Koleje
Panstwowe

145.| P98119 | Realizacja ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach | DTGMiL | 99.11.30 74
i przystaniach morskich

146. | 198003 | Prawidtowos¢ przeprowadzenia przez Przedsigbiorstwo | DTGMiL | 00.02.04 75
Panstwowe ,,Polskie Koleje Panstwowe” przetargu na
wybor  dostawcy  sktadéw  szybkich  pociagow
z wychylnym nadwoziem

147.| P98290 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 21 - | DTGMIL | 99.06.15
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej

148.| P98291 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 22 — | DTGMIL | 99.06.15
Ministerstwo tLacznosci

149.| P99054 | Dziatalnos¢ organéw zarzadzajacych drogami w zakresie | DTGMIL | 00.03.31 76
ograniczania zagrozen bezpieczenstwa ruchu

150. | P98123 | Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy dla osoéb | DZIiKF 99.03.23 77
niepetnosprawnych ze $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

151. | P98129 | Tworzenie i funkcjonowanie samodzielnych publicznych | DZiKF 99.07.26 78

zakladéw opieki zdrowotnej
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152.| P98127 | Wykorzystywanie specjalistycznej aparatury medycznej | DZIiKF 99.08.12 79
w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
153. | P98128 | Realizacja $wiadczen zdrowotnych na podstawie umow | DZiKF 99.10.13 80
zawieranych z podmiotami niepublicznymi
154.| P98130 | Funkcjonowanie  szk6t  mistrzostwa  sportowego, | DZIiKF 99.10.13 81
finansowanych przez Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki
155. | P98292 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 35 — | DZIKF 99.06.15
Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
156. | P98293 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 45 — | DZIKF 99.06.15
Urzad Kultury Fizycznej i TurystyKi
157.| P98294 | Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu | DZiKF 99.06.15
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w 1998 r.
158. | P98134 | Obrét srodkami ochrony roslin w latach 1996-1997 Del. 99.05.10 82
i w | pétroczu 1998 r. Biatystok
159. | P98295 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/05 — Del. 99.06.15
wojewodztwo biatostockie Biatystok
160. | P98296 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/79 — Del. 99.06.15
wojewodztwo suwalskie Biatystok
161. | P98297 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/45 — Del. 99.06.15
wojewodztwo tomzynskie Biatystok
162. | P98298 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/09 — | Del. Byd- | 99.06.15
wojewddztwo bydgoskie goszcz
163. | P98299 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/87 — | Del. Byd- | 99.06.15
wojewddztwo torunskie goszcz
164. | P98300 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/91 — | Del. Byd- | 99.06.15
wojewddztwo wioctawskie goszcz
165. | P98301 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/17 — Del. 99.06.15
wojewodztwo elblaskie Gdansk
166. | P98302 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/19 — Del. 99.06.15
wojewodztwo gdanskie Gdansk
167.| S97010 | Prawidtowos¢ finansowania budowy KWK ,Budryk” Del. 98.09.17 83
w Ornontowicach Katowice
168. | P97186 | Organizacja zbytu wegla kamiennego Del. 99.09.27 84
Katowice
169. | P98303 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/07 — Del. 99.06.15
wojewddztwo bielskie Katowice
170.| P98304 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/27 — Del. 99.06.15
wojewddztwo katowickie Katowice
171.| P98305 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/25 — Del. 99.06.15
wojewodztwo kieleckie Kielce
172.| P98306 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/83 — Del. 99.06.15
wojewodztwo tarnobrzeskie Kielce
173.| P98150 | Dziatalnos¢  administracyjna  sadow  rejonowych Del. 99.09.10 85
w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych w latach 1996- | Koszalin
1998 (I pbtrocze)
174.| P98307 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/33 — Del. 99.06.15
wojewddztwo koszalinskie Koszalin
175.| P98308 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/77 — Del. 99.06.15
wojewodztwo stupskie Koszalin
176. | P98309 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/35 — Del. 99.06.15

wojewddztwo krakowskie

Krakéw
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177.| P98310 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/49 — Del. 99.06.15
wojewddztwo nowosadeckie Krakéw

178.| P98311 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/85 — Del. 99.06.15
wojewodztwo tarnowskie Krakow

179.| P99074 | Realizacja porozumien miedzy Polska i Stowacja Del. 00.03.24 86
w zakresie wspotpracy transgranicznej Krakéw

180. | S99007 | Dziatalnos¢ organow samorzadowych Gminy Del. 00.03.31 87
Niepotomice w zakresie wspOtpracy z podmiotami | Krakéw
prywatnymi, zbywania  majatku  trwatego  oraz
sprawdzenie  realizacji ~ wnioskéw  pokontrolnych
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie

181. | P98271 | Realizacja inwestycji centralnej Terminal Samochodowy Del. 99.04.26 88
Koroszczyn Lublin

182. | P98312 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/03 — Del. 99.06.15
wojewddztwo bialskopodlaskie Lublin

183.| P98313 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/11 — Del. 99.06.15
wojewddztwo chetmskie Lublin

184.| P98315 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/43 — Del. 99.06.15
wojewodztwo lubelskie Lublin

185. | P98314 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/95 — Del. 99.06.15
wojew0dztwo zamojskie Lublin

186. | K98002 | Produkcja i obr6t wyrobami spirytusowymi, realizacja Del. 99.06.01 89
zobowigzan finansowych wobec budzetu panstwa L.6dz
i kontrahentow oraz sytuacja ekonomiczno-finansowa
w latach 1995-1997 i | kw. 1998 r. w Zyrardowskich
Zaktadach ~ Przemystu  Spirytusowego  ,,Polmos”
w Zyrardowie

187.| P98164 | Finansowanie przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Del. 99.01.19 90
Osob Niepetnosprawnych likwidacji barier L6dz
architektonicznych w latach 1995-1998 (I potrocze)

188. | P98316 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/59 — Del. 99.06.15
wojewodztwo piotrkowskie L6dZ

189. | P98317 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/73 — Del. 99.06.15
wojewodztwo sieradzkie L.6d%

190. | P98318 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/75 — Del. 99.06.15
wojewodztwo skierniewickie L.6d%

191. | P98319 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/47 — Del. 99.06.15
wojewddztwo todzkie L6dz

192.| P98168 | Prawidtowos¢ dofinansowania szkét niepublicznych Del. 99.05.10 91
posiadajacych uprawnienia szkot publicznych Olsztyn

193.| P98320 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/13 — Del. 99.06.15
wojewodztwo ciechanowskie Olsztyn

194.| P98321 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/51 — Del. 99.06.15
wojewodztwo olsztynskie Olsztyn

195. | P98322 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/55 — Del. 99.06.15
wojewddztwo ostroteckie Olsztyn

196. | P98323 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/15 — Del. 99.06.15
wojewodztwo czestochowskie Opole

197.| P98324 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/25 — Del. 99.06.15
wojewodztwo kaliskie Opole

198. | P98325 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/53 — Del. 99.06.15

wojewddztwo opolskie

Opole
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199. | P98326 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/31 — Del. 99.06.15
wojewddztwo koninskie Poznan
200. | P98327 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/57 — Del. 99.06.15
wojewddztwo pilskie Poznan
201. | P98328 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/63 — Del. 99.06.15
wojew0dztwo poznanskie Poznah
202. | P98329 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/37 — Del. 99.06.15
wojewodztwo krosnienskie RzeszOw
203. | P98330 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/65 — Del. 99.06.15
wojewddztwo przemyskie Rzeszow
204.| P98331 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/69 — Del. 99.06.15
wojewodztwo rzeszowskie RzeszOw
205. | P98332 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/21 — Del. 99.06.15
wojewodztwo gorzowskie Szczecin
206. | P98333 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/81 — Del. 99.06.15
wojewodztwo szczecinskie Szczecin
207.| P98334 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/61 — Del. 99.06.15
wojewodztwo ptockie Warszawa
208. | P98335 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/67 — Del. 99.06.15
wojewodztwo radomskie Warszawa
209. | P98336 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/71 — Del. 99.06.15
WOjeWédZtWO siedleckie Warszawa
210. | P98337 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/01 — Del. 99.06.15
wojew0dztwo warszawskie Warszawa
211.| P98338 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/23 — Del. 99.06.15
wojewodztwo jeleniogorskie Wroclaw
212.| P98339 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/39 — Del. 99.06.15
wojewodztwo legnickie Wroclaw
213.| P98340 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/89 — Del. 99.06.15
wojewodztwo watbrzyskie Wroclaw
214.| P98341 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/93 — Del. 99.06.15
wojew0dztwo wroctawskie Wroclaw
215.| P98206 | Gospodarowanie komunalnymi zasobami mieszkalnymi Del. 00.03.20 92
przez gminy wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 1996- | wWroctaw
1998
216.| P98342 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/41 — | Del. Zie- | 99.06.15
wojewddztwo leszczynskie lona Goéra
217.| P98343 | Wykonanie budzetu panstwa w 1998 r. w czesci 85/97 — | Del. Zie- | 99.06.15
wojewddztwo zielonogdrskie lona Géra
*  DAIIE - Departament Administracji i Integracji Europejskiej
DBP - Departament Budzetu Panstwa
DENIK - Departament Edukacji, Nauki i Kultury
DFiB - Departament Finansow i Bankowosci
DG - Departament Gospodarki
DKD - Departament Kontroli Doraznych
DONIBP - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa
DOS - Departament Ochrony Srodowiska i Budownictwa
DPiSS - Departament Pracy i Spraw Socjalnych
DRIGZ - Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
DSPiP - Departament Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
DTGMIiL - Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i £.acznosci
DZIiKF - Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej
DSK - Departament Strategii Kontrolnej




Zakacznik Nr 2

Do Sprawozdania z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 r.

SYNTETYCZNE OPRACOWANIA

dotyczace

PRZEPROWADZONYCH KONTROLI

Tytu? kontroli Dzialalnosé Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych w zakresie

funkcji centralnego organu administracji panstwowej

Ocena wywiazywania sie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z
(" QI realizacji zadan okreslonych dla tego organu administracji w przepisach ustawy

z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych

Kontrola przeprowadzona zostata w Urzedzie Zamdwien Publicznych.
Zakres

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje czesci zadan natozonych

Synteza L . .
y na Prezesa Urzedu ustawg o zamowieniach publicznych. W ocenie NIK,

w kolejnych latach ulegata poprawie sprawnos¢ funkcjonowania Urzedu



ZamOwien Publicznych, co potwierdzity réwniez ustalenia kontroli

budzetowych.

Zastrzezenia lzby wzbudzito natomiast niezrealizowanie przez Prezesa UZP wynikajacego z ustawy
obowiazku upowszechniania ogo6lnych warunkéw uméw w sprawach o zamoéwienia publiczne, wzorow uméw lub
regulaminéw oraz wzorcéw postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego. Stwierdzono tez, ze
niegospodarnoscia bylo wydatkowanie w 1994 r., przez Samodzielny Zesp6t do Spraw Systemu Zamowien
Publicznych w URM, 30 tys. ECU pochodzacych z funduszy PHARE na opracowanie projektu ogdlnych warunkdw

umow w sprawach o zaméwienia publiczne, poniewaz opracowanie to nie zostato upowszechnione.

W ocenie NIK, w niedostatecznym stopniu realizowany byt obowiazek prowadzenia ewidencji zamoéwien
publicznych, gromadzenia informacji o planach zaméwien publicznych zawartych umowach oraz o realizacji
zamowien publicznych. Prowadzona przez Urzad baza danych nie zawierata kompletnych informacji w zakresie

wymaganym przez ustawe.

Urzad Zamdwien Publicznych nie przekazywat polskich ogtoszen o postepowaniach w sprawach udzielenia
zamowienia publicznego do zamieszczenia w Dzienniku Urzedowym Wsp6lnot Europejskich. W kolejnych latach
wzrastat odsetek wystapien dotyczacych stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych zatatwianych przez Urzad

po dwumiesiecznym terminie przewidzianym w kpa dla spraw szczeg6lnie skomplikowanych.

Decyzje administracyjne wydawane byly przez Prezesa UZP terminowo, jednak decyzje wydawane

w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy nie zawieraty uzasadnien wymaganych w art. 107 par.1 kpa.

Podczas kontroli ustalono, iz wydajac zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkéw wpisu i skreslenia

z listy treneréw zaméwier publicznych, Prezes UZP przekroczyt ustawowe kompetencje.

Dopiero po roku od powotania na stanowisko, Prezes Urzedu wystapit do Prezesa Rady Ministrow
0 powotanie Kolegium, bedacego jego organem opiniodawczo-doradczym. Zastrzezenia NIK wzbudzit takze fakt,
izw latach 1996-1997 Kolegium UZP zebralo si¢ tylko szesciokrotnie — zgodnie z regulaminem, powinno by¢
zwotywane przez Prezesa Urzedu nie rzadziej niz co dwa miesiace. Niezgodny z regulaminem byt takze brak formy

pisemnej podejmowanych przez Kolegium uchwat i decyzji.

Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczeg6lnosci:

— zmiany przepisu ustawy o zamdwieniach publicznych, obligujacego Prezesa UZP do zasiegania opinii
wiasciwego ministra — przed wydaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia wyboru trybu udzielania zamdwienia
innego niz przetarg nieograniczony, jezeli jego warto$¢ przekracza 200 000 ECU oraz zamdwien o wartosci
powyzej 20 000 ECU dokonywanych z wolnej reki,



— wprowadzenia w ustawie 0 zaméwieniach publicznych obowiazku dokumentowania przez wnioskujacych do
Prezesa UZP o zastosowanie innego trybu udzielenia zamdwienia niz przetarg nieograniczony, okolicznosci
uzasadniajacych wybér danego trybu (np. kopii protokotéw wczesniej uniewaznionych postepowan).



Dzialalnos¢ administracji rzadowej w zakresie ustawowego

Tytu/ kontroli iami
ytu# kontroli nadzoru nad stowarzyszeniami

Ocena prawidlowosci wykonywania przez wojewoddéw ustawowego
( ﬂl nadzoru nad stowarzyszeniami, zlecania stowarzyszeniom zadan panstwowych

przez wojewoddw, a takze realizacji tych zadan przez stowarzyszenia.

Zakres Kontrola przeprowadzona zostata w 12 urzedach wojewddzkich oraz w 56
stowarzyszeniach. Ponadto skontrolowano Dom Pomocy Spotecznej Sidstr
Stuzebniczek NMP NP w Tarnobrzegu.

Synteza Podczas kontroli stwierdzono, ze sposdb sprawowania przez wojewodéw
nadzoru nad stowarzyszeniami nie byl zadowalajacy. Z powodu zaniechania

wykonywania czynnosci nadzorczych przez wojewoddw, liczba stowarzyszen

figurujacych w rejestrach sadowych nie odpowiadata liczbie stowarzyszen faktycznie prowadzacych dziatalnosé
statutowa. Zarzady stowarzyszen nie wywiazywaly si¢ z obowiazku przekazywania wojewodom danych
wymaganych w przepisach ustawy Prawo o stowarzyszeniach. Ustalono, ze 5 sposrod 11 wojewod6w nie
podejmowalo czynnosci przewidzianych prawem wobec stowarzyszen, ktore nie przekazywaly wymaganych
informacji. Poniewaz dotyczylo to rowniez stowarzyszen nowo zarejestrowanych, w urzedach wojewoddzkich nie

byto zadnego rozeznania w ich funkcjonowaniu.

W badanym okresie kontrolowani wojewodowie wystapili do sadéw z 16 wnioskami 0 rozwiazanie
stowarzyszen z powodu niespetniania przez nie ustawowych wymogéw dotyczacych liczby cztonkdw i wytonienia
wladz stowarzyszenia. W 45 przypadkach wojewodowie nie wystapili o rozwiazanie stowarzyszen pomimo

wystapienia okolicznosci swiadczacych o niepodjeciu przez nie dziatalnosci.

Kontrola wykonania zawartych przez wojewodow z 56 stowarzyszeniami umow na wykonanie zleconych
zadan panstwowych, w 44 przypadkach wykazata nieprawidtowosci stanowiace naruszenie dyscypliny budzetowej.
Do nieprawidtowosci powtarzajacych sie najczesciej nalezato pozytywne rozpatrywanie wnioskéw o przyznanie
dotacji stowarzyszeniom nie spetniajacym wymogow okreslonych w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie
zlecania zadan panstwowych jednostkom niepanstwowym. W szczegdblnosci, stwierdzono przypadki, w ktérych na
skutek niesprecyzowania zakresu rzeczowego zadania, o ktdrego realizacje ubiegato si¢ stowarzyszenie, panstwo
finansowato koszty jego dziatalnosci. Takie nieprawidtowosci stwierdzono w 21% skontrolowanych stowarzyszen.
Ponadto stwierdzono szereg przypadkéw, w ktérych umowy zawierane ze stowarzyszeniami obarczone byty
istotnymi btedami, np. brakowato okreslenia zakresu rzeczowego i miejsca realizacji zadania. Miaty takze miejsce
przypadki przekazywania zleceniobiorcom czgsci dotacji przed zawarciem umowy, a nawet przed ztozeniem

whnioskow.

Zastrzezenia kontrolujacych wzbudzit réwniez sposob przeprowadzania rozliczen zadah oraz

wykorzystywanie dotacji na inne cele niz okreslone w umowach. Nie wszystkie stowarzyszenia prowadzity



wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkéw budzetowych, nie zawsze tez przy realizacji zleconych zadan
przestrzegane byly przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyly w szczeg6lnosci:

— wystepowania przez wojewodéw do saddéw o zastosowanie $rodkéw nadzoru wobec stowarzyszehn nie

wywiazujacych sie z obowiazku przekazywania danych wymaganych w przepisach ustawy Prawo
0 stowarzyszeniach,

— zamieszczenia w umowach podpisywanych przez wojewodéw ze stowarzyszeniami warunkéw okreslonych
w ustawie o finansach publicznych,

— usprawnienia nadzoru dysponentdw czesci budzetowych przyznajacych dotacje nad wykonywaniem umowy
przez zleceniobiorcow,

— egzekwowania od zleceniobiorcow przez dysponentdw czesci budzetowych terminowego przekazywania
rozliczen oraz zatwierdzania tylko rzetelnie sporzadzonych rozliczen zlecanych zadan.



Tytu? kontroli Tworzenie i funkcjonowanie zwigzkow miedzygminnych

r\ I Ocena tworzenia i funkcjonowania zwiazkdw miedzygminnych,
(&

aw szczegolnosci ocena wykonywania zadan przejetych przez zwiazki

migdzygminne od gmin.

Kontrolg przeprowadzono w 33 zwiazkach miedzygminnych (co stanowi

Zakres . :
20% ogoOtu zarejestrowanych zwiazkow).

W toku kontroli stwierdzono, ze procesy tworzenia zwiazkow miedzygminnych
Synteza ) _ _ . .
y przebiegaty na ogot zgodnie z przepisami ustawy 0 samorzgqdzie terytorialnym.

Przypadki naruszania przepisdw dotyczyly nieterminowego przedkiadania

wojewodom uchwat rad gmin w sprawie utworzenia zwiazkdw, nieinformowania wojewoddéw i sejmikow
samorzadowych o zamiarze przystapienia do zwiazku, uczestniczenia gminy w zwiazku pomimo niepodjecia przez
rade gminy uchwaly o przyjeciu statutu zwiazku.

Statuty kontrolowanych zwiazkdw migdzygminnych zawieraly elementy wymagane w ustawie
0 samorzadzie terytorialnym. W nielicznych przypadkach niezgodne z obowiazujacymi przepisami byty pojedyncze
postanowienia statutow. Incydentalnie miaty takze miejsce niezgodne z przepisami zmiany statutdw zwiazkdw,
dotyczace przede wszystkim zmian skladu uczestnikéw zwiazku bez zastosowania trybu przewidzianego w ustawie

0 samorzqdzie terytorialnym

W ocenie NIK, wigkszos¢ skontrolowanych zwiazkéw miedzygminnych (64%) skutecznie realizowata
zadania przekazane im przez gminy. Nieskutecznie zadania statutowe wykonywato 24% zwiazkOw

miedzygminnych, natomiast pozostate 12% zwiazkow nie wykonywato zadan statutowych.

Przy uchwalaniu planéw finansowych, w niektorych skontrolowanych jednostkach naruszano przepisy
ustawy 0 samorzgdzie terytorialnym oraz ustawy Prawo budzetowe. Wydatki zwiazkéw miedzygminnych
realizowane byly na ogot oszczednie i gospodarnie, jednak w 18% badanych jednostek stwierdzono naruszenia
przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych. Nie stwierdzono natomiast przypadkéw naruszenia przepisow

statutéw w zakresie rozliczen majatkowych i finansowych przy wystepowaniu gmin ze zwiazku.

Cze$¢  zwiazkbw nie przedktadata uchwat wojewodzie oraz regionalnej izbie obrachunkowej lub

wywiazywala sie z tego obowiazku nieterminowo.

Nadzér nad zwiazkami migdzygminnymi, sprawowany przez wojewodow i regionalne izby obrachunkowe,
poza nielicznymi wyjatkami, zostat uznany za wystarczajacy. W 61% zwiazkdéw zostaty utworzone komisje
rewizyjne, ktére kontrolowaly dziatalno$¢ zarzadu oraz jednostek organizacyjnych. Rady gmin uczestniczacych
w zwiazku w zdecydowanej wigkszosci (85%) nie zwracaty si¢ do wiadz zwiazku o przedstawianie informacji
o0 dziatalnosci prowadzonej przez zwiazek, poprzestajac na udziale swoich przedstawicieli (wojtow, burmistrzow)
w organach zwiazku.



Zdaniem Najwyzszej lIzby Kontroli, kilkuletni okres obowiazywania przepisbw o zwiazkach
miedzygminnych dowodzi, ze ta konstrukcja prawna okazala sie uzyteczna dla samorzadu gminnego poniewaz
pozwala na rozwiazywanie szeregu probleméw gmin i umozliwia oszczedna realizacje zadan (np. zwiazki moga
korzysta¢ z pomieszczen i pracownikdw gmin — cztonkéw), a zakres stwierdzonych w zwiazkach nieprawidtowosci

nie jest szerszy od zakresu nieprawidtowosci stwierdzanych w gminach.

Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

— uproszczenia przepisow naktadajacych na gminy obowiazek poinformowania wojewody o zamiarze
przystapienia do zwiazku migdzygminnego,

— uproszczenia przepisow dotyczacych trybu wprowadzania zmian w statutach zwiazkow,

— wprowadzenia obowiazku dokonywania przez regionalne izby obrachunkowe co najmniej raz na cztery lata
kompleksowych kontroli gospodarki finansowej zwiazkéw miedzygminnych,

— wzmozenia nadzoru nad dzialalnoscia zwiazkéw miedzygminnych przez wojewodéw oraz regionalne izby
obrachunkowe.



Dzialanie administracji publicznej w celu minimalizacji
skutkow problemu ,,Roku 2000” na funkcjonowanie sfery
publicznej w Polsce

Tytu? kontroli

Ocena stanu przygotowan oraz realizacji zadan zwigzanych z
p QI przystosowaniem systeméw tacznosci, informatyki oraz  sterownikéw
w wybranych  jednostkach  organizacyjnych  administracji  panstwowej,
bankowosci i ubezpieczen spotecznych do zmiany daty z 1999 r. na 2000 r. i
uodpornieniem znajdujacego sie tam sprzetu i oprogramowania na tzw. problem
,»Roku 2000 (PR 2000).

Zakres Najwyzsza lIzba Kontroli przeprowadzita dwie kontrole, ktérymi objeto 20
jednostek centralnych — 15 ministerstw oraz NBP, ZUS, KRUS, GUS i URE,
a takze wszystkie urzedy wojewddzkie. Ponadto NIK zasiegneta informacji

w wielu jednostkach, ktérych nie objety badania kontrolne.

Podczas pierwszej — prowadzonej na przetomie 1998/1999 r. — kontroli ustalono,
Synteza . L . )
ze zadna z objetych nia jednostek nie zakonczyta przygotowan zwiazanych

z dostosowaniem systemow tacznosci, informatyki oraz sterownikéw do zmiany

daty na rok 2000. Za najlepiej przygotowana instytucje uznano NBP. W wyniku kontroli zostaty sformutowane
wnioski, dotyczace m.in. przeprowadzenia inwentaryzacji oraz niezbednych testow zasobow informatycznych,
sporzadzenia harmonograméw dziatan dostosowawczych, zapewnienia monitorowania postepu prac
przygotowawczych, opracowania procedur awaryjnych oraz ustalenia przez MSWIA stanu zaawansowania prac

w poszczegoélnych jednostkach.

W powtérnej kontroli, rozpoczetej we wrzesniu 1999 r., NIK sprawdzata wykonanie wnioskdw
pokontrolnych sformutowanych po pierwszym badaniu. Okazato sie, ze zadna z instytucji nie wykonata w peni
zadan zwiazanych z przygotowaniem sprzg¢tu komputerowego, oprogramowania oraz innych urzadzen podatnych na
zagrozenia PR 2000.

NIK pozytywnie ocenita dziatania organizacyjne podejmowane przez Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, wykonujacego zadania Krajowego Koordynatora Problemu Roku 2000. Prace te, podejmowane
wramach Narodowego Planu Dziatania, dotyczyly m.in. stworzenia zatozen projektdw zwiazanych
z przeciwdziataniem skutkom PR 2000, okreslenia stanu przygotowan do realizacji programéw w tym zwiazanych
oraz zdefiniowania zagrozen dla funkcjonowania panstwa. Negatywna ocena NIK dotyczyta natomiast zakresu
i zbyt ogdlnego charakteru informacji zawartych w raportach skierowanych przez Krajowego Koordynatora do
Rady Ministréw

Poniewaz nie we wszystkich jednostkach inwentaryzacja zasobéw informatycznych byta kompletna, nie
mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢, czy w skontrolowanych jednostkach przetestowano caty sprzet
i oprogramowanie. Nie wszystkie skontrolowane jednostki dysponowaty tez harmonogramami prac
dostosowawczych, majacych na celu uodpornienie sprzetu i oprogramowania na PR 2000. NIK krytycznie ocenita
brak odpowiedniego rozpoznania zagrozen w kluczowych sektorach gospodarki kraju, szczegélnie w energetyce.
Stwierdzono tez, ze Planem Awaryjnym zapewniajacym poprawne funkcjonowanie jednostki w wypadku
wystapienia skutkéw efektu milenijnego, dysponowaty wszystkie ministerstwa i urzedy centralne oraz 15 z 16
urzedéw wojewodzkich.



Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

— przedstawienia Radzie Ministrow przez Krajowego Koordynatora wyczerpujacej informacji o stanie
przygotowania panstwa do zapobiezenia skutkom PR 2000,

— przyspieszenia prac majacych na celu zapewnienie funkcjonowania instytucji po dacie krytycznej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem wymogéw zawartych w zarzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie

przygotowania plandéw awaryjnych.



el Gospodarowanie majatkiem w resorcie spraw zagranicznych

(\ I Ocena wykorzystania sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie¢ w trwatym
(a)

zarzadzie lub w dyspozycji Centrali MSZ, gospodarstwa pomocniczego MSZ

oraz placéwek zagranicznych.

Zakres Kontrola przeprowadzona zostata w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
gospodarstwie pomocniczym MSZ, w 4 ambasadach RP (w Paryzu, Ankarze,
Phenianie i Delhi), w konsulacie generalnym oraz instytucie kulturalnym

w Paryzu, a takze w przedstawicielstwie Polski przy OECD w Paryzu.

Synteza W trakcie kontroli stwierdzono, ze pomimo podjecia przez MSZ przedsigwzigé
majacych na celu uporzadkowanie spraw zwigzanych z gospodarowanie

majatkiem, mialy miejsca w tym zakresie dzialania nierzetelne i niezgodne

z prawem. Naruszane byly przepisy ustaw: Prawo budzetowe, o rachunkowosci, 0 zaméwieniach publicznych oraz
przepisy resortowe.

MSZ nie prowadzito rzetelnej ewidencji majatku trwatego, zaréwno w kraju, jak i za granica. W ewidencji
ksiegowej oraz w ksiggach inwentarzowych nie figurowat gmach MSZ w Warszawie przy ul. Litewskiej 2/4 oraz
garaze przy ul Chetmskiej. W trakcie kontroli skorygowano o kwoteg ok. 525 min zt warto$¢ majatku placéwek
zagranicznych. Zarzad Obstugi MSZ (gospodarstwo pomocnicze) dysponowal dokumentacja dotyczaca

administrowanych nieruchomosci, ktora nie pozwalata na jednoznaczna oceng stanu prawnego tych nieruchomosci.

Niezgodnie z prawem prowadzona byta ewidencja majatku w 5 skontrolowanych placéwkach
zagranicznych. Ksiegi inwentarzowe byly prowadzone niestarannie, a warto$¢ srodkow trwatych (gtéwnie
nieruchomosci i wyposazenia) nie odzwierciedlata stanu faktycznego. Stwierdzono takze zaniechanie

odprowadzania, jako dochodéw panstwa, wptywdw placéwek z tytutu najmu pomieszczen oraz odsetek bankowych.

W toku kontroli wskazano liczne przypadki udzielania zamowien publicznych niezgodnie
z obowiazujacymi przepisami, zarbwno w Centrali MSZ, jak i w Zarzadzie Obstugi MSZ oraz w niektdrych
placowkach zagranicznych. Z naruszeniem przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych zakupiono m.in.
nieruchomos¢ przeznaczona na state przedstawicielstwo RP przy OECD w Paryzu oraz 13 samochodéw firmy
Mercedes-Benz.

NIK krytycznie ocenita sprawowanie nadzoru przez Ministerstwo nad jednostkami realizujacymi budzet

resortu. Stwierdzono przypadki akceptowania dziatan podejmowanych przez placéwki z naruszeniem przepisow,



a takze braku wnikliwej analizy prawidlowosci prowadzonych rozliczen finansowych, poprawnosci ksiegowania
oraz weryfikacji btedow popetnianych przez stuzby administracyjno-ksiegowe placéwek. W MSZ uksztattowata si¢
niezgodna z prawem, praktyka wyrazania zgody przez Centrale na zakupy dokonywane przez placowki z ich
$rodkdw, mimo ze w $wietle obowiazujacych przepiséw za wydatkowanie $rodkéw przydzielonych placdwce

odpowiedzialnos¢ ponosi wytacznie kierownik placowki.

Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

— uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zaréwno w kraju jak i za granica,
— rzetelnego ustalenia wartosci majatku resortu,
— dostosowania ewidencji ksiegowej placowek do wymogow okreslonych w przepisach ustawy o rachunkowosci

oraz zarzqdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegOlnych zasad wykonywania budzetu jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami RP,

— zapewnienia skutecznego nadzoru nad stuzbami dokonujacymi analizy poprawnosci przesylanych przez
placéwki sprawozdan finansowych i wyeliminowania przypadkéw nierzetelnego sporzadzania sprawozdan
zaréwno przez placowki jak i opracowywanych w Ministerstwie,

— zaprzestania udzielania zamdwien publicznych niezgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie
0 zamowieniach publicznych.



Tytu? kontroli Rozliczenie umowy zawartej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych z wykonawca remontu w ambasadach RP

w Pekinie i Phenianie

Sprawdzenie prawidtowosci rozliczen finansowych zwiazanych z realizacja

o I umowy.

Zakres Kontrola dorazna, przeprowadzona w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

Synteza W wyniku kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych wyp/acifo

wykonawcy remontu kwote 0 534,6 tys. zf wyzszq od naleznej.

W fakturach wystawionych przez wykonawcg i przedtozonych Ministerstwu do realizacji, nie zostata
wykazana kwota 111,2 tys. dolarow USA, ktéra wykonawca pobrat z kasy Ambasady RP w Pekinie oraz 44,4 tys.
dolaréw USA pobranych z kasy Ambasady RP w Phenianie. Blad nie zostat dostrzezony przez stuzby inwestycyjne
Ministerstwa, ktore sprawdzaty i kierowaty do zaptaty faktury wykonawcy, ani przez stuzby finansowo-ksiegowe,
ktére ptatnosci realizowaty. Stwierdzono réwnoczesnie, ze Ministerstwo, ktére w 1995 r. zawarlo umowe
z wykonawca, a w pazdzierniku 1997 r. dokonato koncowego odbioru robdt, nie sporzadzito do czasu kontroli NIK
(marzec 1999 r.) rzetelnego kohcowego rozliczenia kosztdw remontu i nie wyegzekwowato takiego rozliczenia od
wykonawcy. Rozliczenie, obejmujace wszystkie ptatnosci, sporzadzono w marcu 1999 r. podczas kontroli NIK. Po
stwierdzeniu tego faktu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jeszcze w toku trwania kontroli NIK, skierowato do
Sadu Rejonowego pozew o zaptate na rzecz Ministerstwa przez wykonawce remontu ww. kwoty wraz

z ustawowymi odsetkami — od 1 stycznia 1998 r. do dnia zapfaty.

Podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu i realizacji wypltat przez
ambasady w Pekinie i Phenianie. Placowki prowadzity ewidencje wyplat na wydzielonych subkontach, a ich kwota
byta zgodna z pisemnymi dyspozycjami otrzymanymi z MSZ.

W Ministerstwie natomiast, gdzie wykonawca przedktadat faktury dotyczace wyplaty zaliczek i naleznosci
za wykonane prace, brak bylo rzetelnej ewidencji obejmujacej catos¢ wyptat zleconych placéwkom oraz



dokonanych z rachunku Ministerstwa. Skutkiem tego nie posiadato ono biezacego rozeznania o stanie rozliczen,
atakze o tym, czy zaliczki wyptacone wykonawcy w placéwkach zostalty w petnej wysokosci uwzglednione
w fakturach za wykonane prace. Odpowiedzialnym za te nieprawidtowos¢ byt gtéwny ksiegowy budzetu resortu.
Powstanie nieprawidtowosci w rozliczeniach finansowych z wykonawca remontu byto skutkiem nienalezytego
wykonywania zadan przez pracownikdw Wydziatu Inwestycji i Remontéw MSZ.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania MSZ zmierzajace do odzyskania od wykonawcy

nadptaconej kwoty.

Wazniejsze wnioski

Whiosek zawarty w informacji o wynikach kontroli dotyczyt zapewnienia
skutecznego nadzoru nad rzetelnym i terminowym rozliczaniem umoéw
zawieranych z wykonawcami inwestycji i remontdbw w placéwkach

zagranicznych oraz rozliczaniem zaliczek wptaconych wykonawcom tych prac.



Tytu? kontroli Wynagrodzenia czlonkéw zarzaddw i diety radnych jednostek
samorzadu terytorialnego

Ocena prawidlowosci ustalania diet przystugujacych radnym i wynagrodzen
(\ nI cztonkéw organéw wykonawczych jednostek samorzadowych — zarzadow

gminy, powiatu, wojewoddztwa.

Kontrole przeprowadzono w 252 jednostkach, w tym w 16 urzedach
marszatkowskich, w 81 starostwach ,,ziemskich”, w 65 starostwach ,,grodzkich”,
w 89 gminach miejskich oraz w miescie stotecznym Warszawie.

Zakres

Najwyzsza lzba Kontroli wskazata na istotne nieprawidtowosci w zakresie
Synteza ustalania wysokosci wynagrodzenia czlonkéw zarzadéw i wysokosci diet
radnych jednostek samorzadu terytorialnego roznych stopni. Istotne znaczenie

w ich powstaniu odegraty wadliwie skonstruowane regulacje prawne.

Przepisy zawarte w rozporzqgdzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych pozwalaty kierownikowi urzedu przyzna¢ pracownikowi
dodatek stuzbowy w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego tacznie, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach — podwyzszy¢ dodatek
ponad te granice. Rozporzadzenie nie okreslato putapu dodatku, ani kryteriow
uzasadniajacych jego szczegolne podwyzszenie. W praktyce dodatek stuzbowy
przeksztatcit si¢ w dominujacy sktadnik wynagrodzenia. Najwyzszy dodatek przyznany
w jednostkach objetych badaniami wynidst 14.063 zt i stanowit element wynagrodzenia o
tacznej wysokosci 17.985 zi. Okazato si¢, ze tylko 3,6% cztonkow zarzadéw
otrzymywato dodatek stuzbowy nie przekraczajacy 40% wynagrodzenia, co oznaczato, ze
w jednostkach samorzadu terytorialnego dodatek stuzbowy z reguty wyznaczano w takiej
wysokosci, jaka powotane wyzej rozporzadzenie traktowato jako wyjatek.

Wyniki kontroli wskazaty, ze w rejonach i miejscowosciach o podobnej liczbie
ludnosci, cztonkowie zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego otrzymywali
wynagrodzenia bardzo zréznicowane — np. w czerwcu 1999 r. wynagrodzenie
burmistrzéw gmin miejskich liczacych okoto 36 tys. mieszkancow wyniosto: Czeladzi —
12,3 tys. zt, Zgorzelca — 9,8 tys. zi, Minska Mazowieckiego — 6,5 tys. zt. Z kolei
prezydent liczacego ponad 64 tys. mieszkancéw Mielca otrzymat 5,8 tys. zi.

Na razace dysproporcje w wysokosci diet radnych, wptynat z kolei brak przepisdw ograniczajacych
wysokos¢ diet radnych gmin, podczas gdy maksymalna wysokos¢ diet przystugujacych radnemu wojewddztwa oraz
radnemu powiatu zostata okreslona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na 1.584 zt i 1.056 zi.
W konsekwencji radni gmin pobierali diety znacznie wyzsze niz radni wojewodztwa i powiatu, przekraczajace
niekiedy 9.800 zt.

Ponadto stwierdzono przypadki: zawyzania dodatku funkcyjnego droga stosowania podstawy obliczania
wyzszej niz okreslona w przepisach, przekraczania granicy maksymalnej wysokosci miesiecznej diety, wyptacania
diet radnym, ktorzy nie ztozyli oswiadczen majatkowych, ustalania dodatkéw za wieloletnia prace wyzszych od
wynikajacych z udokumentowanego stazu pracy, a takze prowadzenia w sposob niezgodny z przepisami ewidencji
ksiegowej.

Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegdlnosci: :

— dokonania zmian w przepisach prawa, ktére uzaleznia wysokos¢ wynagrodzen cztonkéw zarzadéw jednostki
samorzadu terytorialnego od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, tj. m.in. od liczby mieszkahcéw
jednostki,



— w przypadku stworzenia mozliwosci przyznawania cztonkom zarzaddéw szczegdlnych skiadnikow
wynagrodzenia, takich jak dodatek stuzbowy, jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia kryteriéw ich
przyznawania, jak réwniez limitow tych dodatkdw,

— uregulowania zasad i wysokosci przyznawania nagréd uznaniowych cztonkom zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

- jednolitego okreslenia zasady przyznawania diet radnym jednostek samorzadowych
wszystkich szczebli.



Tytu? kontroli Kontrola wewnetrzna w jednostkach administracji centralnej

(rzadowej)

Ocena funkcjonowania kontroli wewnetrznej w centralnych jednostkach
r\ QI administracji rzadowej, rozumianej jako kontrola instytucjonalna, wykonywana
przez wyodrebnione kontrole organizacyjne urzedu, przez pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kontrolnych, lub przez doraznie powotywane

zespoty kontrolne.

Zakres Kontrolg przeprowadzono w Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw oraz we

wszystkich (15) ministerstwach.

W ocenie NIK, kontrola wewnetrzna funkcjonujaca w poszczegolnych
Synteza € Jjonuja p goiny

ministerstwach miata stosunkowo niewielkie znaczenie w procesie kierowania

resortami. Mata efektywnos¢ jej dziatania spowodowana byta m.in. z tym, ze:

— na pracownikéw tych komorek, oprocz zadan zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli i realizacja jej
wynikdw, nakladane byty najczesciej inne obowiazki, zwiazane z zalatwianiem skarg i wnioskéw
wptywajacych do ministerstwa,

— tylko nieliczne kontrole przeprowadzane byly z inicjatywy ministra lub innych cztonkéw kierownictwa,

— w zadnym z ministerstw nie prowadzono analiz dotyczacych stanu zatrudnienia w komérkach kontroli, w relacji
do rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Stwierdzono jednoczesnie powtarzajace sie przypadki niewykorzystywania niektorych
ustalen przeprowadzonych kontroli, zwlaszcza w sytuacjach, gdy wyniki badan kontrolnych

wskazywaly na popetnienie czyndw, za ktére przewidziana jest ustawowa odpowiedzialnosé.

W ocenie NIK, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie w petni wywiazywala si¢ z ustawowego obowiazku
koordynowania dziatalnosci kontrolnej Prezesa Rady Ministrow, zas wyodrebniona w Kancelarii komérka kontrolna
nie realizowata zadan okreslonych przepisami kolejno wprowadzanych regulaminéw organizacyjnych, dotyczacych
dokonywania ocen funkcjonowania kontroli wewnetrznej w administracji rzadowej. Kancelaria Premiera nie
dysponowata w szczegélnosci informacjami o kontrolach przeprowadzonych przez wiasciwe komaorki organizacyjne
poszczegblnych ministerstw i nie zwracata si¢ do ministrow o udostepnienie wynikow takich kontroli. Réwniez
Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji nie byt informowany przez ministrow o wynikach kontroli
wykonywanych w terenowych organach administracji rzadowej. Stan taki swiadczyt o braku spoéjnego, w skali
panstwa, systemu sprawowania kontroli wewnetrznej w administracji rzadoweyj.

Zdaniem NIK, jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byto nieprecyzyjne okreslenie w obowigzujacych
aktach normatywnych, jakimi instrumentami prawnymi dysponuja Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i Minister SWiA, oraz w jakich relacjach organy te wystepuja wobec siebie.



Wazniejsze wnioski Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

— przygotowania aktu normatywnego okreslajacego dziatania kontroli wewngtrznej w administracji rzadowej,

— precyzyjnego okreslenia zadan w zakresie funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej w administracji,

nalezacych do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrdw oraz ministra wtasciwego do spraw administracji.



Usuwanie skutkow powodzi z lipca 1997 r. przez administracje

TytuZ kontroli publiczna

r\ I Celem kontroli byla ocena dziatan podejmowanych przez organy
(a)

administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) zwiazanych z usuwaniem

skutkow powodzi z lipca 1997 r.

Zak Kontrola zostata przeprowadzona w 21 ministerstwach i  urzedach
aKres

centralnych, w 19 urzedach wojewddzkich, w 19 wojewédzkich urzedach pracy

oraz w 1 rejonowym urzedzie pracy, w 18 oddziatach ZUS oraz w 51 urzedach

gmin.

Z ustalen kontroli wynika, iz od powodzi z lipca w 1997 r. nie poprawit si¢ stan
Synteza . . . . . .
y zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. W dalszym ciagu brak byto

krajowego programu ochrony przed powodzig zardwno w zakresie remontow

i modernizacji istniejacych urzadzen jak tez budowy nowych obiektow. W istotny sposob nie ulegta réwniez
poprawie ostona hydrologiczno-meteorologiczna kraju.

Administracja rzadowa z opOznieniem opracowata wytyczne dotyczace metody szacowania szkod
spowodowanych powodzia. Zbyt pézno powotano terenowe biura zajmujace si¢ usuwaniem skutkow powodzi.

Dysponenci srodkéw budzetowych nie sprawowali nalezytej kontroli nad sposobem wydatkowania srodkéw
przeznaczonych na usuwanie skutkéw powodzi.

Ustalono takze, iz z op6znieniem przekazano gminom 1000 mieszkan w domach wielorodzinnych i 435
konteneréw mieszkalnych. Wyniki kontroli przeprowadzona na zlecenie NIK przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, w zakresie realizacji programu rzadowego ,,1000 mieszkan dla powodzian”, wykazata szereg
nieprawidlowosci dotyczacych stanu technicznego tych obiektow.

Zakres i efekty dziatan zwiazanych z likwidacja skutkow powodzi podjetych na obszarze dziatan
poszczegblnych urzedéw objetych kontrola, byly zréznicowane. Na obszarze poszczegdlnych wojewddztw objetych
kontrola do konca wrzesnia 1998 r. odbudowano lub wyremontowano 60,5% obiektéw mieszkaniowych, 58,4%
obiektéw oswiatowych, 57,1% obiektow stuzby zdrowia, 44,8% kultury, 65,3% sportowych. Przywrédcono do ruchu
98 % drdg i linii kolejowych. W okregowych dyrekcjach gospodarki wodnej usunieto 21,2% szkod powodziowych,
55% szkdd w urzadzeniach melioracyjnych, takich m.in. jak waly przeciwpowodziowe, $luzy, kanaly -

stanowiacych gtéwny element biernej ochrony przeciwpowodziowe;j.



Wazniejsze wnioski Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegolnosci:

opracowania przez Rade Ministrow i przedstawienie Sejmowi wieloletniego programu ochrony
przeciwpowodziowej na okres 20-30 lat,

przygotowania przez Rade Ministrdw i wniesienia pod obrady Sejmu - projektu ustawy, kt6ra stworzytaby
podstawy prawne dla dziatania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych oraz wyznaczata zadania
zwiazane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.

prowadzenia kontroli prawidlowosci wykorzystania $rodkéw budzetowych przeznaczonych na likwidacje
skutkéw powodzi.



Organizacja poboru naleznosci budzetowych z tytulu

Tytu? kontroli nakladania grzywien w drodze mandatéw

r\ I Ocena sprawnosci  organizacji poboru naleznosci  budzetowych
A pochodzacych z grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych oraz
skutecznosci postgpowania egzekucyjnego w przypadku grzywien natozonych w

drodze mandatéw karnych kredytowanych.

Zak Kontrole przeprowadzono w 83 jednostkach (22 urzedach wojewddzkich
aKres
i 2 zaktadach obstugi urzedéw wojewodzkich, 31 komendach policji,

28 urzedach skarbowych).

NIK krytycznie ocenita organizacje egzekucji administracyjnej poboru
Synteza . . . .
y naleznosci budzetowych z tytutu naktadania grzywien w drodze mandatow oraz

nieterminowos¢ i nieskutecznos¢ ich windykacji.

W okresie 1996 — | p6trocze 1998 r. dochody z mandatéw karnych w kontrolowanych wojewo6dztwach
wynosity ponad 173,5 min zt i stanowity 10,9% ich dochodéw. Ponad 60% tych dochoddw realizowano w drodze
postepowan egzekucyjnych. Z op6znieniem wdrazano w urzedach wojewodzkich komputerowy system ewidencji
i wystawiania tytutéw wykonawczych, a liczba oséb obstugujacych system oraz ich zawodowe przygotowanie byty
niewystarczajace. Sprzyjato to systematycznemu narastaniu zalegtosci w egzekucji grzywien, ktére w | pdiroczu
1998 r. wyniosty ponad 93,3 min zt i dotyczyty 1.010.518 mandatoéw kredytowanych, na ktore nie wystawiono
tytutdow wykonawczych. Stwierdzono ponadto, iz dane sprawozdawcze o zalegtosciach byty nierzetelne, gdyz
mandaty kredytowane na kwote 19.791 tys. zt nie byty objete ewidencja przez kontrolowane urzedy wojewddzkie.
W potowie badanych urzedéw wydawano zbyt duza liczbe bloczkdw mandatowych bez rozliczania bloczkéw
pobranych weczesniej. Wojewodowie nie korzystali z przystugujacych im uprawnien dyscyplinujacych dziatania
jednostek uprawnionych do karania mandatami, w tym jednostek policji. Najnizsza skutecznos¢ odnotowano przy

egzekucjach grzywien naktadanych w drodze mandatéw na cudzoziemcow (25,% - 38,5%).

W urzedach skarbowych egzekucje kwot z mandatéw stanowity od 0,1% do 3,5% wartosci og6lnej
wystawionych tytutdw wykonawczych. Wystawianie tych tytutdw i wszczynanie postepowan egzekucyjnych
przebiegato z wielomiesiecznymi opéznieniami, prowadzacymi czg¢sto do umarzania spraw wobec ich
przedawnienia. Najnizsza skutecznoscia charakteryzowaty sie urzedy w duzych osrodkach miejskich, w ktorych

znaczna liczba mandatdw okazywata si¢ niesciagalna, m.in. ze wzgledu na status majatkowy ukaranych oséb.

W wiekszosci sposrod skontrolowanych komend policji stwierdzono nagminne przypadki nieterminowego
rozliczania si¢ funkcjonariuszy z naktadanych mandatow, pokwitowan odbioru mandatéw karnych, pobierania
nowych bloczkéw mandatowych bez rozliczania sie z bloczkéw pobranych wczesniej. Takie postepowanie byto

sprzeczne z postanowieniami pisma okdlnego nr 2/92 Komendanta G#wnego Policji oraz innymi wewnetrznymi



regulacjami dotyczacymi gospodarki mandatami. Wiele potwierdzen o ukaraniu mandatami kredytowymi
wypelnianych bylo nieczytelnie lub zawierato niekompletne, a nawet nieaktualne dane, co uniemozliwiato

podejmowanie postepowan egzekucyjnych.

Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacjach o wynikach kontroli dotyczyly

w szczegdlnoscei:

—  wprowadzenia rozwiazan prawnych umozliwiajacych skuteczne egzekwowanie kredytowanych mandatow
karnych od obcokrajowcow lub utworzenia centralnego komputerowego rejestru obcokrajowcéw ukaranych
mandatami umozliwiajacego egzekwowanie tych naleznosci przy przekraczaniu granicy RP,

—  zapewnienia terminowego rozliczania si¢ z natozonych mandatéw, zwlaszcza kredytowanych,
—  zwigkszenia skutecznosci postepowan egzekucyjnych,

— wzmozenia nadzoru ze strony Ministra Finanséw, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendanta
G1éwnego Policji i wojewodow nad podlegtymi jednostkami w celu usprawnienia procesu poboru naleznosci
wynikajacych z natozonych mandatow.



Realizacja ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem dochoddéw budzetu panstwa
z oplat i podatku od gier

Tytu? kontroli

Ocena realizacji ustawy o grach losowych i zakfadach wzajemnych w

p QI zakresie postgpowania przy udzielaniu zezwolen, prowadzenia dziatalnosci
przez podmioty urzadzajace gry losowe lub zaktady wzajemne, nadzoru

Ministra Finanséw nad ich dziatalnoscia i wywiazywaniem si¢ z zobowiazan

finansowych wobec panstwa.

7ak Kontrola objeto w 15 jednostek: Ministerstwo Finanséw, P.P. ,,Polski Monopol
aKres
Loteryjny”, ,, Totalizator Sportowy” Sp. z 0.0. oraz 12 podmiotéw posiadajacych

zezwolenia na prowadzenie gier losowych i zaktadéw wzajemnych.

Wyniki kontroli wykazaty istotne nieprawidtowosci w realizacji ustawy.
Synteza . L N . ]
Ministerstwo Finansdw, ograniczajac kompetencje organdéw skarbowych,

zalecalo wydawanie decyzji o umarzaniu zalegtosci podatkowych oraz

zaniechaniu poboru podatkéw od gier, nawet od podmiotéw uzyskujacych dodatnie wyniki finansowe.
Po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 1997 r. progowego podatku od gier, Minister Finanséw wydat 4 decyzje
umozliwiajace uruchomienie przez te sama spotke w jednym obiekcie odrebnych salonéw gier, co spowodowato
naliczanie im podatkéw wg stawek nizszych niz te, ktore obowiazywatyby przy wspolnym rozliczaniu owych
salonow. Przy wydawaniu zezwolen Minister Finansow w wielu przypadkach zaniechat ustalania, dla prowadzacych
gry, termindw skfadania zabezpieczen finansowych lub dopuszczal do skladania tych zabezpieczen po
wyznaczonych terminach. W 4 przypadkach Minister Finansow wydat decyzje w sprawie prowadzenia kasyn
spétkom, w ktdrych jeden podmiot posiadat wyzsze procentowo udziaty w kapitale spétki od okreslonych ustawa.

Nie posiadajac ustawowych uprawnien, w 6 przypadkach Minister przedtuzyt waznos¢ zezwolen z 3 do 6 lat.

Przewlektos¢ procedur wydawania swiadectw homologacyjnych dla urzadzen do gier oraz swiadectw ich
rejestracji sprzyjata eksploatowaniu tych urzadzen bez wymaganych swiadectw. Opdznienia w wydawaniu osobom
nadzorujacym, kontrolujacym lub prowadzacym gry swiadectw zawodowych umozliwiaty unikanie wnoszenia

przez nie optat za egzaminy i $wiadectwa, badZ odwlekanie terminéw platnosci.

Ministerstwo Finanséw nieskutecznie nadzorowalo przestrzeganie prawa przez prowadzacych gry
i zaktady. Stwierdzono przypadki powierzania postronnym podmiotom, w tym takze zagranicznym, wykonywania
czynnosci zwiazanych z prowadzeniem gier losowych. Ustalono, ze ,, Totalizator Sportowy” Sp. z 0.0. nielegalnie
pobierat dodatkowe, pozaregulaminowe opfaty za uczestnictwo w grach liczbowych. O faktach takich tylko
sporadycznie informowano urzedy skarbowe, wnioskujac wszczynanie postgpowan karnych skarbowych. Od 1992 r.
nie wprowadzono przewidzianego w ustawie specjalnego nadzoru podatkowego, zwiazanego z kontrola obliczania

rezultatow gry na stotach w kasynach i w automatach losowych.



i s L Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:
Wazniejsze wnioski wynikaja n yczyly g6lInos

opracowania nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie ogdlnych warunkéw urzqdzania gier
losowych i zakfadow wzajemnych, warunkéw dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatéw losow
i innych urzqdzes do gier losowych oraz warunkow produkcji i sprzedazy kartonéw do gry w bingo pienigzne,
w celu jednoznacznego uregulowania zasad rejestracji urzadzen i automatow do gier,

scistego przestrzegania ustawowych warunkéw przy udzielaniu zezwolen na prowadzenie gier losowych

i zaktadow wzajemnych,

usprawnienia nadzoru, takze finansowego, nad dziatalnoscia podmiotéw prowadzacych gry losowe i zaktady
wzajemne, w tym specjalnego nadzoru podatkowego przy obliczaniu rezultatéw gier na stotach i automatach

losowych,

wprowadzenia jednolitej stawki podatkowej w miejsce naliczania progowego podatku od gier.



Tytut kontroli Dziatalnosé izb skarbowych w latach 1996 — 1998 (I p6irocze)

Ocena realizacji zadan ustawowych izb skarbowych wynikajacych z ustawy

r‘ (a) I 0 urzedzie Ministra Finanséw oraz ustawy o urzedach i izbach skarbowych.

Kontrole przeprowadzono w 52 jednostkach (18 izbach skarbowych i 34
Zakres urzedach skarbowych). Kontrole w Ministerstwie Finanséw przeprowadzono

w ramach innego, prowadzonego réwnolegle badania.

NIK krytycznie ocenita prowadzone przez izby skarbowe postepowania
ntez
Synteza administracyjne w sprawach odwotan podatnikow od decyzji okreslajacych

zobowigzania podatkowe. Byly one rozpatrywane nieterminowo (w obu
instancjach), a podatnikéw nie informowano o nowych terminach zakonczenia postepowan.

Stwierdzono, ze gtéwnymi przyczynami uchylania decyzji przez NSA oraz Ministra Finanséw (w trybie
nadzoru pozainstancyjnego) byly uchybienia proceduralne, nieprzekonujace materiaty dowodowe, braki
w uzasadnieniach, niepodawanie podstawy prawnej decyzji. Podobne nieprawidtowosci wystepowaty przy
rozpatrywaniu przez urzedy skarbowe wnioskéw o udzielenie ulg podatkowych. Izby skarbowe uchylity ok. 31%

decyzji urzedow skarbowych w tych sprawach.

Minister Finanséw kierowal do podlegtych organéw pisemne ,,zalecenia”, ,,upowaznienia” i ,,zgody”
w sprawach indywidualnych podatnikéw, ograniczajac kompetencje tych organdéw wynikajace z ustawy

0 zobowigzaniach podatkowych. Podobne zalecenia wydawaty izby skarbowe podlegtym urzedom skarbowym.

W ocenie NIK, organy skarbowe nie podejmowaty nalezytych staran dla wyegzekwowania zalegtosci
podatkowych, ktére w kontrolowanych urzedach skarbowych, w | pétroczu 1998 r., wyniosty ok. 4.850 min zi.
Pozytywnie natomiast oceniono realizacje przez izby skarbowe wydatkéw budzetowych oraz gospodarke
pozabudzetowa prowadzona w formie gospodarstw pomocniczych. NIK zwrdcita jednak uwage na nieprecyzyjne
uregulowania prawne w sprawie $rodkdw specjalnych utworzonych dla usprawnienia funkcjonowania jednostek
podlegtych Ministrowi Finansow oraz na premie dla pracownikéw urzeddw i izb skarbowych, gdyz ich literalne

stosowanie uniemozliwitoby wyptaty premii za IV kwartat.

Wyniki kontroli wykazaty, ze mimo uptywu 9 lat od rozpoczecia prac, nadal wadliwie dziatat system
komputerowy stworzony dla obstugi zadan organéw skarbowych, zwtaszcza rachunkowosci wptywow podatkowych

i egzekucji administracyjnych.



Pozytywnie oceniono natomiast powolanie przez Ministra Finansow stuzby kontroli resortowej dla
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych mu organdw, jakkolwiek nie prowadzita ona w petnym zakresie
badan dotyczacych gospodarowania srodkami budzetowymi i pozabudzetowymi, ograniczajac sie do analizy

zbiorczych sprawozdan z wykonania wydatkéw przez podlegtych Ministrowi dysponentéw budzetowych.

Wazniejsze wnioski Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

—  nowelizacji przepiséw dotyczacych srodkéw specjalnych w resorcie finanséw, w celu doprowadzenia do ich
zgodnosci z ustawg o finansach publicznych,

—  przestrzegania przez organy podatkowe przepiséw Ordynacji podatkowej i materialnego prawa podatkowego,

—  wyeliminowania przypadkéw uznaniowosci i nieréwnego traktowania podatnikéw ubiegajacych si¢ o ulgi
podatkowe.



Prawidlowos¢ zlecania i1 realizacji przez jednostki
niepanstwowe zadan panstwowych w dziedzinie oswiaty
i wychowania oraz kultury i sztuki, zleconych przez organy
administracji rzadowej w latach 1997-1998

Tytu? kontroli

Ocena przestrzegania: zasad i trybu zlecania zadan  panstwowych
(\ﬂl jednostkom niepanstwowym, trybu dokonywania ocen oraz sprawowania
nadzoru i kontroli realizacji tych zadan, zasad ustalania i rozliczania dotacji z
budzetu panstwa przeznaczonych na realizowane przez jednostki niepanstwowe

zadania panstwowe.

Zakres Kontrolg przeprowadzono w  Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Ministerstwie Kultury i Sztuki, Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, 14 urzedach wojewodow, 7 urzedach Kuratorow oswiaty oraz w

118 jednostkach niepanstwowych realizujacych zlecone zadania panstwowe.

- Z ustalen kontroli wynika, iz przy zlecaniu zadan jednostkom niepanstwowym
nteza
y oraz realizacji tych zadan, wystapito wiele nieprawidtowosci, polegajacych m.in.

na rozpatrywaniu przez dysponentéw s$rodkéw budzetowych wnioskéw nie

zawierajacych informacji wskazujacych na mozliwos¢ wykonania zadania przez jednostke niepanstwowa,
nieokreslaniu szczegOtowego zakresu rzeczowego zadan, a takze kalkulacji przewidywanych kosztow.
Nieprawidtowosci takie stwierdzono we wszystkich kontrolowanych ministerstwach i prawie potowie urzedéw

wojewddzkich.

Wyniki kontroli wskazaty, ze w 5 urzedach wojewddzkich oraz w MEN nie przestrzegano wymogu
poprzedzenia zlecenia zadania panstwowego ztozeniem wniosku przez zainteresowana jednostke niepanstwowa.
Zdarzaly sie tez przypadki realizowania zadan panstwowych przez jednostki niepanstwowe bez zawarcia umowy,

badzZ tez zawierano je w trakcie lub dopiero po wykonaniu zadania i przekazaniu dotacji.

Stwierdzono, ze niektére jednostki wydatkowaly cze$¢ dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, okreslonym
umowa. Nagminnym zjawiskiem byto nieprzestrzeganie obowiazku sporzadzania anekséw do umoéw, w razie
zmiany zakresu rzeczowego zadania. Jedynie 7 sposrdd 24 objetych kontrola zleceniodawcéw wyegzekwowato
przekazanie wszystkich rozliczen w ustalonym terminie. Mimo iz wiekszos¢ zawieranych w 1997 r. umoéw
przewidywata — jako sankcje za nieterminowe rozliczenie zadan — pozbawienie jednostki mozliwosci uzyskania

dotacji w 1998 r., w kilku przypadkach sankcje te nie byly stosowane.



Dysponenci srodkéw budzetowych nie wykonywali nalezycie obowiazkéw nadzoru i kontroli, a takze
okresowych ocen przebiegu wykonania zleconych przez siebie zadan oraz wykorzystania dotacji przez
zleceniobiorcOw. Realizacja tych obowiazkéw w MEN ograniczata sie przewaznie do podejmowania dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania od zleceniobiorcow terminowego przedkladania sprawozdan i rozliczen
koncowych z wykonania zadania. W urzedach wojewddzkich i kuratoriach oswiaty bezposrednie kontrole realizacji
zadan przez wigkszos¢ zleceniodawcOw ograniczaty si¢ gtownie do udziatu w imprezach kulturalnych oraz

wizytowania obozow i kolonii, pod katem realizacji programu.

Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegblnosci:

— dokonywania rzetelnej analizy ofert jednostek ubiegajacych si¢ o zlecenie zadania w celu wyboru do
finansowania ze srodkéw budzetowych zadan istotnych,

— wyeliminowania przyznawania i przekazywania dotacji bez uprzedniego zawarcia umowy ze zleceniobiorca,

— wykonywania obowiazku nadzoru i kontroli realizacji zleconych zadan, w tym egzekwowanie terminowego
rozliczania udzielonych dotacji i zwrotu srodkoéw, ktére nie zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.



Tytu? kontroli

al

Zakres

Synteza

Realizacja zadan wlasnych gmin w zakresie prowadzenia
przedszkoli w latach 1997-1998

Ocena stanu organizacji i dziatania placowek wychowania przedszkolnego
w $wietle obowiazujacych unormowan prawnych.

Kontrola przeprowadzona zostata w 39 urzedach gmin, w 5
gminnych zespotach obstugi placowek przedszkolnych, 112
przedszkolach i 9 szkotach podstawowych prowadzacych oddziaty
przedszkolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, iz sie¢ publicznych przedszkoli nie
uwzgledniata sytuacji demograficznej w gminach. Kontrola wskazata m.in. iz
w 15 gminach (ok. 36% kontrolowanych), w przedszkolach pozostawaty wolne

miejsca, podczas gdy w innych gminach liczba dzieci przyjetych do przedszkoli byla nawet o ponad
40% wyzsza od liczby miejsc. W niektorych placdwkach przedszkolnych zajecia wychowawczo-
dydaktyczne z dzieémi realizowano w wymiarze nizszym od obowigzujacego minimum.

Stwierdzono, ze gminy okreslaly optaty za swiadczenia publicznych przedszkoli bez powiazania ich
z zakresem obowiazujacych zadan programowych. W 11 gminach stwierdzono brak wlasciwie sprawowanego
nadzoru nad dziatalnoscia przedszkoli w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, iz srodki budzetowe gmin nie wystarczaty na systematyczne prowadzenie
remontow przedszkoli. W 12 przedszkolach stwierdzono degradacje techniczna obiektéw, w kolejnych 10 — zty stan
techniczny, przy czym w jednym przypadku stan ten oceniono jako zagrazajacy zdrowiu i zyciu.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

— dostosowania sieci przedszkoli do wystepujacych w gminach faktycznych potrzeb w zakresie opieki

przedszkolnej,

—  okreslenia w dokumentach organizacyjnych placéwek przedszkolnych form ich finansowania,

— organizowania skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia placéwek przedszkolnych w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych,

—  prowadzenia w przedszkolach systematycznych remontéw — zapewniajacych bezpieczne i higieniczne warunki
pobytu dzieci w tych placéwkach.






Wykorzystanie srodkéw budzetowych przekazanych przez
Ministra Kultury i Sztuki na realizacje¢ krajowych programow
ochrony i konserwacji zabytkow w latach 1995-1997

Tytu? kontroli

Ocena realizacji programéw ochrony i konserwacji zabytkéw, w tym zasad
Cpl wyboru zadan oraz typowania obiektow zabytkowych do remontu i konserwacji,
przyznawania i rozliczania dotacji przekazanych na ten cel przez MKIS,
wykorzystania $rodkéw budzetowych, wykonania zadan przez koordynatorow
programéw i wykonawcow prac.

Zok Kontrole przeprowadzono w 16 jednostkach, w tym w Biurze Ochrony
aKres
Zabytkow Panstwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw i 12 oddziatach

wojewddzkich PSOZ.

Synteza W 1995 r. rozpoczeto realizacje 6 programéw ochrony i konserwacji
zabytkéw, aw latach 1996-1997 kolejnych 3. Stanowity one wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo zadania Ministra Kultury i Sztuki, na ktorych

realizacje ustalat on

corocznie kwote wydatkéw w ramach ogdlnej puli $rodkéw na ochrong doébr kultury, przekazywanej
Generalnemu Konserwatorowi Zabytkéw. NIK stwierdza, ze koncepcja tych programow nie zostala wiasciwie
przygotowana, a jej wprowadzenie nie usprawnito systemu organizacji i finansowania ochrony zabytkéw. Kontrola
wykazata m.in., ze nie opracowano zasad wyboru zadan do realizacji w ramach poszczegdlnych programéw, a
kryteria typowania obiektdw do objecia dofinansowaniem ze $rodkéw na realizacje programow takze nie zostaty
ustalone ani opublikowane przez MKiS i GKZ. Sytuacja ta nie stwarzata réwnych szans w dostepie do $rodkéw
budzetowych wystepujacym o nie instytucjom.

Wyniki kontroli wykazaly, ze wskutek nieprzygotowania Biura Ochrony Zabytkéw do realizacji
zwiekszonego w 1997 r. zakresu zadan, Generalny Konserwator Zabytkow polecit wojewddzkim konserwatorom
i wojewddzkim odziatom PSOZ organizowanie i nadzorowanie zlecanych przez siebie prac. W ten sposéb,
wykorzystujac stuzby podlegte wojewodom, GKZ odtworzyt de facto struktury zniesionej w 1996 r. administracji
specjalnej w dziedzinie ochrony zabytkow. W ocenie Izby, po reformie administracyjnej, kompetencje GKZ nadal
pozostaja niejasne — powstaje zwiaszcza watpliwosc¢, czy GKZ przystuguja jakiekolwiek uprawnienia do kierowania
wojewodzkimi stuzbami ochrony zabytkéw, wchodzacymi wszak w sklad zespolonej administracji wojewodzkiej
podlegtej wojewodzie.

Kontrola wskazata tez na przypadki zawierania przez Generalnego Konserwatora Zabytkdw uméw
o refundacje kosztéw remontdw z instytucjami bedacymi wiascicielami lub uzytkownikami obiektow zabytkowych,
co ograniczato mozliwosci zaspokajania biezacych potrzeb konserwatorskich. Ujawniono tez przypadki wskazania

przez GKZ lub przewodniczacych programéw wykonawcow zadan i uzaleznienia przyznania srodkow na ich



realizacje od dokonania sugerowanego wyboru, a takze — zlecenia przez GKZ prac konserwatorskich trzem

jednostkom niepanstwowym, ktdre nie ztozyty nawet wnioskéw na wykonanie tych zadan.

Prace remontowe w obiektach zabytkowych bedacych wiasnoscia panstwa finansowane byty na podstawie
uchwasy nr 179 RM z 8 grudnia 1978 r. w sprawie wykorzystania zabytkdw nieruchomych na cele uzytkowe
(uchylonej z dniem 1 pazdziernika 1999 r. przepisem ustawy — przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng). Regulacje objete wymieniong uchwata czesciowo wykraczaty poza zakres upowaznienia

ustawowego, a jej przepisy byty w znacznym stopniu zdezaktualizowane.

Wazniejsze wnioski
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

— koniecznosci okreslenia przez Rade Ministrdw kompetencji GKZ w zakresie kierowania Stuzba Ochrony
Zabytkow,

— przeniesienia czesci srodkéw budzetowych na ochrong i konserwacje zabytkéw z budzetu GKZ do budzetu
wojewoddw, odpowiednio do rzeczywistego zakresu realizowanych zadan,

— uchylenia przepiséw uchwaty nr 179 Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 1978 r. w sprawie wykorzystania
zabytkow nieruchomych na cele uzytkowe,

—  przyspieszenia prac nad opracowaniem i wprowadzeniem nowej ustawy o ochronie débr kultury.



Organizacja i finansowanie doskonalenia i1 doksztalcania

Tytu? kontroli -
zawodowego nauczycieli
Ocena organizacji doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli,
(" QI a takze gospodarowania srodkami budzetowymi planowanymi na ten cel —
w kontekscie biezacych potrzeb oraz zmian wynikajacych z reformy
strukturalnej i programowej systemu edukacji narodowe;j.
Zak Kontrola przeprowadzona zostata w 24 jednostkach, w tym w Ministerstwie
aKres
Edukacji Narodowej, 11 kuratoriach oswiaty, 12 publicznych placéwkach
doskonalenia zawodowego nauczycieli (placéwkach d.z.n.).
Do konca 1998 r nie zostaty w petni wdrozone przepisy Karty Nauczyciela
Synteza

stanowiace, ze w budzecie panstwa wyodrebnia sie $rodki przeznaczone na

doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli. Wielkos¢ wydatkow

zaplanowanych w budzecie panstwa na ten cel byla znacznie nizsza od poziomu okreslonego w Karcie. Brak tez

byto rozporzadzenia wykonawczego regulujacego tryb i zasady wykorzystania tych srodkéw.

Na skutek braku srodkéw finansowych wszystkie kontrolowane wojewddzkie placowki d.z.n. ograniczaty
nieodptatna dziatalno$¢ i wprowadzaly optaty za zajecia doskonalaco-ksztatcace. Wysokos¢ optat niejednokrotnie
ustalana byta bez szczegétowej kalkulacji kosztow. Gminy nie wywiazywaty sie w petni z obowiazku
koordynowania tej dziatalnosci. Udziat kuratoréw oswiaty w doksztatcaniu nauczycieli sprowadzat si¢ gtéwnie do
przyznawania doptat do czesnego osobom studiujacym w szkotach wyzszych i zaktadach ksztatcenia nauczycieli

(w latach 1997-1998 skorzystato z tej formy 72% ubiegajacych sig).

Dtugotrwaty brak przepiséw normujacych nowe zasady funkcjonowania szkot (przepisy te opublikowano
dopiero w styczniu — lutym 1999 r.) byt gtéwna przyczyna niedostatkéw uruchomionej przez MEN procedury
centralnego przyznawania $rodkéw na przygotowanie nauczycieli do podjecia nowych zadan dydaktyczno-

wychowawczych (tzw. grantow).

Zjawiskiem negatywnym - w ocenie NIK - byto wstrzymanie w grudniu 1977 r. wizytacji prowadzonych
przez MEN w kuratoriach oswiaty. Ministerstwo nie sprawowato réwniez nadzoru pedagogicznego nad publicznymi

i niepublicznymi placéwkami doskonalenia nauczycieli o ogdlnopolskim zasiegu.



Whyniki  kontroli wskazaly na nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami
finansowymi i skladnikami majatku w 7 placowkach d.z.n., przede wszystkim
nieodptatne wykorzystywanie sprzetu technicznego do innych celéw, brak zaktadowego

planu kont i ewidencji analityczne;.

Wazniejsze wnioski o . . . . ) .
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegolnosci:

dokonania przez MEN oceny funkcjonowania systemu doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia
zasad i zalozen organizacyjnych przygotowania nauczycieli do wdrazania zmian, zwiazanych
z reformowaniem szk6t podstawowych i nowo tworzonych gimnazjow,

sprawowania systematycznego nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty, w tym badania zgodnosci

zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami w szkotach i placéwkach d.z.n.,

dokonania, przez organy samorzadowe wojewddztw, analizy warunkow dziatalnosci poszczegélnych placowek

doskonalenia zawodowego nauczycieli.



Wykorzystanie srodkéw budzetowych przeznaczonych na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji aparaturowych
stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac badawczo-
rozwojowych

Tytu? kontroli

Ocena stanu i rozwoju bazy badawczej jednostek naukowych i badawczo-
PQI rozwojowych, wielkosci przeznaczonych na ten cel srodkéw i prawidtowosci ich
wykorzystania.

Zakres Kontrolg przeprowadzono w Komitecie Badan Naukowych oraz w 36
panstwowych jednostkach, w tym w 7 placowkach naukowych Polskiej
Akademii Nauk, w 15 szkotach wyzszych oraz w 14 jednostkach badawczo-
rozwojowych.

Synteza Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na istotne nieprawidtowosci w wykorzystaniu
srodkow budzetowych przeznaczonych na finansowanie w catosci lub w czesci
aparatury badawczej.

Czes$¢ jednostek zawierata umowy w sposob niewlasciwie zabezpieczajacy ich interesy. Akceptowano
w nich przekazywanie wysokich zaliczek, nie okreslano termindw przekazania aparatury do uzytku i kar umownych
za niewlasciwa ich jakos¢ i nieterminowa realizacje umow. Niektére jednostki, dokonujac zakup6w aparatury
naukowo-badawczej, nie przestrzegaty przepisow ustawy o zamowieniach publicznych.

Stwierdzono, ze czes¢ dotacji lub nadmiar srodkdéw uzyskanych z KBN, ewentualnie pochodzacych
z odsetek bankowych, przeznaczano na zakup aparatury nie wymienionej w decyzji Przewodniczacego KBN.
W pigciu przypadkach zmiany w przeznaczeniu dotacji dokonywane byly za zgoda KBN. Dokonujac tych zmian,
Komitet odstepowatl jednak od wymogdéw i trybu postepowania, regulowanych stosowna uchwata KBN. Uwage
zwraca tez duza tatwos¢ uzyskiwania zgody KBN na proponowana przez jednostke zmiane przeznaczenia dotacji,
mimo iz kazdy wniosek przed jej przyznaniem poddawany byt wnikliwej ocenie odpowiedniego zespotu komisji
KBN.

Wykazujac duze zainteresowanie i zdyscyplinowanie w fazie ubiegania sie o dotacje, po jej otrzymaniu
jednostki nagminnie nie przestrzegaty obowiazujacych zasad ich rozliczania. Op6znienia siegaty od kilku miesiecy,
a w skrajnych sytuacjach nawet do 3 lat (np. Uniwersytet Slaski w Katowicach dokonat rozliczenia zakupow
dokonanych w 1995 r. dopiero w 1998 r.). W niektdrych jednostkach stwierdzono przypadki nierzetelnego
informowania o terminach i zakresie wykorzystania srodkéw, a takze przypadki niedokonywania zwrotu srodkow
pozostatych po zakonczeniu i rozliczeniu inwestycji. Podstawowa przyczyna nieprawidtowosci dotyczacych
wykorzystywania i rozliczania przez jednostki przyznanych im dotacji byto niewykonywanie przez KBN obowiazku
nadzoru w tym zakresie.

Efektem wykorzystywania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, a takze nieprawidtowych rozliczen
i niedokonywania zwrotu pobranych w nadmiarze $rodkéw budzetowych byto uszczuplenie naleznosci budzetu
panstwa i panstwowych oséb prawnych w kwocie ogétem 991,0 tys. zt. Stwierdzono ponadto inne nieprawidtowe
wydatki w kwocie 1.214,2 tys. zt polegajace na dokonywaniu wydatkéw z naruszeniem obowiazujacych przepisow.
Do lipca 1999 r. odzyskano 423,3 tys. zt, w tym dla budzetu 313,3 tys. zt.

Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

—  rygorystycznego stosowania przez KBN przewidzianych prawem srodkéw nadzoru w przypadku nieterminowej
realizacji zadan i niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania srodkéw,

— egzekwowania zwrotu do budzetu srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci,



egzekwowania przedktadania przez dotowane jednostki obowiazujacych sprawozdan, raportéw i rozliczen oraz
dokonywanie wnikliwej analizy tych dokumentéw z punktu widzenia terminéw realizacji, zgodnego z decyzja
Przewodniczacego KBN przeznaczenia srodkéw, zasadnosci ponoszonych wydatkow i rzetelnosci rozliczen,

dokonywania przez zespoty komisji KBN wnikliwych analiz zasadnosci zgtaszanych przez jednostki zmian
przeznaczenia $rodkOw oraz przestrzegania, przy dokonywaniu tych zmian, przepiséw ustawy o finansach
publicznych.



Planowanie i przeplyw srodkéw na prowadzenie dzialalnosci

yiiFkontrol kulturalnej przez instytucje kultury przejete od dnia 1 stycznia
1999 r. do prowadzenia przez samorzady wojewddzkie
i powiatowe
Ocena finansowych warunkéw funkcjonowania instytucji kultury przejetych
(\QI po reformie ustrojowej panstwa do prowadzenia przez samorzady wojewodzkie

i powiatowe.

Kontrola przeprowadzona zostata w Ministerstwie Finanséw, 16 urzedach
Zakres marszatkowskich, 14 starostwach powiatowych w powiatach ziemskich i 17
starostwach powiatowych w miastach na prawach powiatu.

Synteza Wyniki kontroli NIK wykazaty, ze w | potroczy 1999 r. samorzady nie
posiadaty wystarczajacych srodkow na finansowanie placowek, dla ktorych staty
sie organizatorami. Ministerstwo Finanséw, planujac  budzety jednostek
samorzadu

terytorialnego, nie doszacowato wydatkdw na przejete instytucje kultury, zawyzajac jednoczesnie mozliwosci
ich finansowania z dochodéw samorzadéw.

W ogolnej kwocie wydatkéw kalkulacyjnych na kulture i sztuke w samorzadach wojewddzkich, koszty na
prowadzenia instytucji kultury wynosity 469.137 tys. zt, natomiast mozliwosci ich sfinansowania przez samorzady
wojewddztw oszacowano na kwote 394.183 tys zi. Niedobér srodkéw na prowadzenie instytucji kultury wystapit w
14 wojewddztwach, natomiast potencjalne nadwyzki w woj. mazowieckim i $wietokrzyskim oraz 323 powiatach.
Jednak sposrod tych powiatéw, 200 z nich nie przejeto do prowadzenia zadnych instytucji kultury. Mimo to MF
zaplanowato w ich budzetach srodki na ten cel wychodzac z zatozenia, ze jednostki samorzadowe nie prowadzace
placéwek kulturalnych, wykorzystaja mozliwo$¢ zawierania porozumien i wspoifinasowania instytucji kultury,
obejmujacych swym zasiegiem wiacej niz jeden powiat. Takie porozumienia zdarzaty si¢ jednak tylko sporadycznie,
sposrdd powiatow objetych kontrola tylko w trzech stwierdzono wspoifinansowanie instytucji kultury
prowadzonych przez inne jednostki samorzadowe.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze ustalona wysokos$¢ dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
dofinansowanie dziatalnosci instytucji kultury przejetych przez samorzady w kwocie 128.876 tys. zt oraz przyjete
zasady podziatu tej kwoty, nie zapewnity pelnego pokrycia niedoboru, oszacowanego w kwocie 172.022 tys. zt.
W powiatach prowadzacych biblioteki, domy i osrodki kultury wyréwnywaty one mozliwosci finansowania ich
dziatalnosci tylko do 35% wydatkéw kalkulacyjnych. Oznaczato to niedofinansowanie instytucji kultury juz na
etapie planowania wydatkéw — w tym przypadku dla samorzadéw powiatowych.

Wydtuzona procedura przyznawania i przekazywania samorzadom srodkéw z rezerwy celowej sprawita, ze
do konca | po6trocza 1999 r. samorzady w 8 wojewddztwach nie otrzymaty zadnych srodkéw, a do 28 sierpnia
jedynie 4 wojewod6w przekazalo samorzadom dotacje , w kwotach przekraczajacych 50% naleznych im srodkdw.
Z drugiej strony, MKiS — z naruszeniem przyjetych kryteriow podziatu rezerwy celowej — przyznato dotacje
w kwocie 13.165 tys zi instytucjom kultury, ktorych wydatki — wedtug szacunkdw MF — mogty by¢ w catosci
pokryte z dochodéw samorzaddw.

Obnizenie dotacji, przy jednoczesnym wzroscie kosztow utrzymania i braku mozliwosci zwigkszenia
przychoddw wiasnych, zmusit instytucje kultury do ograniczania kosztow dziatalnosci i wprowadzania programow
oszczednosciowych. W wigkszosci przypadkéw miato to ujemny wptyw na dziatalnos¢ merytoryczna i wypetnianie
zadan statutowych przez te placéwki.

Wazniejsze wnioski Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegolnosci:

— zapewnienia samorzadom udzialu w dochodach budzetowych na poziomie umozliwiajacym petne
sfinansowanie realizowanych przez nie zadan,

— zréznicowania poziomu dochodéw uzyskiwanych z budzetu panstwa przez poszczeg6lne samorzady stosownie
do zakresu i skali realizowanych przez nie zadan,

— zapewnienia podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie instytucji kultury prowadzonych
przez samorzady, z uwzglednieniem realnych potrzeb tych instytucji i mozliwosci sfinansowania ich przez
samorzady,



— uproszczenia procedury dofinansowania instytucji prowadzonych przez samorzady i umozliwienia
przekazywania samorzadom z budzetu panstwa dotacji na realizacje ich zadan wtasnych.



Funkcjonowanie nadzoru panstwa nad niepanstwowymi

yiiFkontrol szkotami wyzszymi i wyzszymi szkolami zawodowymi

Ocena nadzoru sprawowanego przez Ministra Edukacji Narodowej

ol nad niepanstwowymi szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami
zawodowymi oraz dziatan podejmowanych w reakcji na sygnaty o
wystepujacych w nich nieprawidtowosciach.

Kontrola przeprowadzona zostata w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Zakres (MEN), gdyz obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci podjecia przez
NIK kontroli niepanstwowych szkét wyzszych i wyzszych szkét zawodowych.

Synteza Ustalenia kontroli wykazaly, ze nadzor MEN nad niepanstwowymi szkotami
wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi sprawowany byt w sposéb
niedostateczny. Przyczynito si¢ to do wystepowania w dziatalnosci tego typu

szkot istotnych odstepstw od obowiazujacych przepiséw. Stwierdzono m.in. niespetnianie przez uczelnie minimum
kadrowego, nieodpowiednie do prowadzonych kierunkéw i specjalnosci kwalifikacje kadry, prowadzenie studiow
w toku niezgodnym z obowiazujacymi przepisami, wprowadzanie uproszczonych form ksztatcenia, brak aktualnych
statutow. Niekorzystnym zjawiskiem byl coraz wiekszy udziat studentéw studiéw zaocznych, wieczorowych
i eksternistycznych w ogo6lnej liczbie studentdw uczelni niepanstwowych: o ile w roku akademickim 1991/1992
wynaosit on niespetna 8%, to w roku 1998/1999 zblizyt sie do 80%.

Stwierdzono, ze regulacje ustawy o szkolnictwie wyzszym nie zapewniaty Ministrowi Edukacji Narodowej
dostatecznych uprawnien do sprawowania skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia uczelni niepanstwowych,
zwlaszcza w zakresie jakosci nauczania, przestrzegania przepiséw ustaw, postanowien statutow i warunkow
udzielonych zezwolen.

Mato precyzyjne okazaly si¢ wydane przez Ministra Edukacji Narodowej akty wykonawcze do ustawy
o0 szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o wyzszych szkofach zawodowych, szczeg6lnie dotyczace warunkéw, jakim
powinien odpowiada¢ wniosek o utworzenie uczelni niepanstwowej. W konsekwencji tylko 4 sposrod 215
whnioskéw o wydanie zezwolenia na utworzenie uczelni niepanstwowej, ztozonych w trybie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, nie wymagaty uzupetnien i poprawek. Przepisy wykonawcze nie okreslaty takze minimalnej wielkosci
srodkdw, ktore winny by¢é przeznaczone przez zatozyciela na utworzenie uczelni. W konsekwencji wysokosé tych
srodkdw okreslana byta w sposéb dowolny i ksztattowata si¢ na bardzo niskim poziomie, co nie gwarantowato
sprawnego utworzenia i funkcjonowania uczelni.

Najwyzsza lzba Kontroli krytycznie ocenita tryb postepowania MEN w przypadku ujawnienia
nieprawidtowosci w dziatalnosci uczelni niepanstwowych. Dziatania MEN ograniczaty si¢ do informowania uczelni
o0 stwierdzonych nieprawidtowosciach i obowiazujacych przepisach. Nie formutowano natomiast jednoznacznych
wezwan do usunigcia niezgodnosci z przepisami ustaw, statutow lub zezwolen, mogacych stanowi¢ podstawe do
zastosowania przewidzianych prawem sankcji. Nie byto réwniez przypadku skutecznego zawieszenia dziatalnosci
lub likwidacji uczelni, nawet mimo uporczywego naruszania przepiséw, nieprzestrzegania obowiazujacych
wymogow programowych i kadrowych oraz braku reakcji na wezwania do wyeliminowania tych nieprawidtowosci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie reagowato w sposdb zdecydowany na przypadki nielegalnego
prowadzenia przez niektére uczelnie zamiejscowych jednostek organizacyjnych o nieznanym przez Ministerstwo
poziomie ksztatcenia. Szczeg6lnie drastyczny przyktad w tym wzgledzie stanowita Wyzsza Szkota Dziennikarstwa
w Warszawie, w ktdrej 3500 stuchaczy (78%) uczeszczato na zajecia w 6 jednostkach zamiejscowych, nie
posiadajacych zezwolenia Ministra Edukacji Narodowej.

Wazniejsze wnioski o ) . ) ) )
Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegélnosci:

— zwigkszenia ustawowych uprawnien kontrolnych Ministra Edukacji Narodowej, niezbednych do sprawowania
efektywnego i skutecznego nadzoru nad uczelniami niepanstwowymi,

—  okreslenia maksymalnego udziatu studentéw studiéw zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych w ogélnej
liczbie studentéw,



jednoznacznego sprecyzowania w przepisach wykonawczych warunkéw, jakim winien odpowiada¢ wniosek
0 utworzenie uczelni niepanstwoweyj,

jednoznacznego okreslenia minimalnej wysokosci srodkow jakie powinny by¢ przeznaczone przez zatozyciela
na utworzenie uczelni niepanstwowe;j.



: Wydawanie licencji na tworzenie bankoéw oraz na otwieranie
Tytu? kontroli

oddziatow i przedstawicielstw bankow zagranicznych w Polsce
w latach 1994-1997 (poufna)

Ocena prawidtowosci wydawania decyzji zezwalajacych na

al

tworzenie bankow w Polsce przez podmioty zagraniczne i krajowe,
tworzenie bankéw za granica przez podmioty polskie lub
wniesienie  polskiego kapitatu do banku zagranicznego,
podejmowanie dziatalnosci operacyjnej przez nowo utworzone
banki oraz otwieranie przedstawicielstw bankéw zagranicznych w

Polsce.

Kontrola przeprowadzona zostata w Narodowym Banku Polskim

Zakres ) . L ,
I w Ministerstwie Finansow.

Synteza W toku kontroli zbadano wszystkie przypadki wydania w latach 1994-1997
na tworzenie bankéw (tj. 10 bankéw tworzonych przez osoby zagraniczne

oraz 8 bankdéw regionalnych zrzeszajacych banki spotdzielcze) i otwieranie

przedstawicielstw bankéw zagranicznych w Polsce (33). Stwierdzono, ze w tym okresie nie wptynat do NBP zaden
wniosek o otwarcie oddziatu banku zagranicznego. Ponadto zbadano obydwa przypadki wyrazenia zgody na
utworzenie bankéw za granica przez podmioty polskie oraz jedyny przypadek wyrazenia zgody na wniesienie przez
podmiot polski udziatu do kapitatu banku tworzonego za granica. W swietle ustalen kontroli, dziatalnos¢ Prezesa

NBP i Ministra Finanséw w powyzszym zakresie byta zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa.

Krytycznie oceniony zostal fakt, ze Prezes NBP nie wydat (w porozumieniu z Ministrem Finansow)
zarzadzenia okreslajacego szczegGtowe wymagania dotyczace m.in. wyposazenia banku we wiasny kapitat,
a zwlaszcza minimum kapitatlu wiasnego banku z udziatlem kapitatu polskiego i banku z udziatem kapitatu
zagranicznego. Obowiazek taki wynikat z ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawo bankowe (sprawa ta zostata
uregulowana dopiero w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe). W tej sytuacji przy wydawaniu licencji

stosowano wymagania okreslone w dokumencie majacym charakter wewnetrznej instrukcji NBP.

Ustalono, zg¢ sposrod 10 bankéw utworzonych przez osoby zagraniczne, upowaznienia do prowadzenia
dziatalnosci dewizowej, réwnoczesnie z decyzjami licencyjnymi, wydano 7 bankom, tj. wszystkim, ktére o to
wnioskowaty. W ocenie NIK celowe byto uzaleznienie wydawania tych upowaznien m.in. od finansowego

zaangazowania zatozycieli powyzszych bankdw w proces sanacji polskich bankéw (zagraniczni zatozyciele 9



bankdw udzielili pomocy 8 bankom krajowym na ogélna kwote 91 min zi) oraz od wniesienia kapitatu
zatozycielskiego wiekszego o0 20% od minimum (stanowiacego réwnowartos¢ 5 min ECU). Z ustalen kontroli

wynika jednak, ze nie we wszystkich przypadkach konsekwentnie wymagano spetnienia tych warunkdw.

Analiza tresci decyzji zezwalajacych na utworzenie bankéw przez osoby zagraniczne oraz dokumentacji
licencyjnej wykazata m.in., ze wszyscy zatozyciele uzyskali prawo do przekazywania za granice, bez odrgbnego
zezwolenia dewizowego, maksymalnej (100%) — przewidzianej w ustawie Prawo Bankowe — czgsci wyplacanego
im przez banki zysku, pomniejszonego o nalezny podatek. Ponadto stwierdzono, ze w decyzjach zezwalajacych na
utworzenie 2 bankdw nieprecyzyjnie sformutowano postanowienia zobowiazujace ich zatozycieli do wplaty kapitatu
zatozycielskiego w zadeklarowanej wysokosci, a w przypadku 2 utworzonych przez osoby zagraniczne bankdw
zaakceptowano plany zakladajace kredytowanie ich dziatalnosci ze s$rodkéw pochodzacych w duzej czesci
z udzielonych tym bankom pozyczek przez ich zatozycieli, co oznaczato — zdaniem NIK — stworzenie tym bankom

korzystniejszych warunkéw dziatania w poréwnaniu z bankami oséb krajowych.

Wazniejsze wnioski
Whioski wynikajace z ustalen kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

— precyzyjnego formutowania postanowien o wydawanych decyzjach licencyjnych,

— monitorowania przebiegu gromadzenia (wptat) kapitatu akcyjnego w bankach regionalnych oraz kontrolowania
stopnia przygotowania tych bankéw do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej w zakresie ustalonym
w decyzjach o ich utworzeniu.



Realizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa

Tytu? kontroli ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych
Ocena realizacji przez organy panstwowe oraz Korporacje Ubezpieczen
P DI Kredytéw Eksportowych S.A. (KUKE) zadan okreslonych w ustawie
o gwarantowanych przez Skarb Passtwa ubezpieczeniach kontraktow
eksportowych.
Zak Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finanséw (MF) i w Korporacji
aKres
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A.
Synteza Na mocy wymienionej ustawy, KUKE — w ktorej udzial Skarbu Panstwa

w kapitale akcyjnym wynosit ok. 88% - powierzono zadania udzielania
krajowym  przedsiebiorstwom  ochrony  ubezpieczeniowej  kontraktow

eksportowych. Zdaniem NIK, KUKE wywiazywata sie z tych zadan w sposob

niewystarczajacy. W latach 1995 — | pétrocze 1998 stosunek wartosci ubezpieczanych przez KUKE kontraktow
do limitu ubezpieczeniowego okreslanego corocznie w ustawie budzetowej wahat sie od 2,2% do 7,8%. KUKE
koncentrowata sie¢ na wiasnej dziatalnosci komercyjnej, skierowanej na rynki o matym ryzyku, natomiast
ubezpieczenia gwarantowane przez Skarb Panstwa dotyczyty niemal w catosci eksportu do krajéow b. ZSRR
i panstw rozwijajacych sie. Znaczny udziat srodkéw Skarbu Panstwa w kapitale KUKE nie spowodowat realizacji

celu ustawy — zwigkszenia ochrony kontraktow eksportowych na rynki o wysokim ryzyku.

KUKE wykazywata nadmierna ostroznos¢ przy zawieraniu kontraktow ubezpieczeniowych. W badanym
okresie jej potencjalni klienci zgtosili wnioski o wartosci 1.330 min USD, natomiast KUKE podpisata polisy
o wartosci zaledwie 91 min USD. Réwnoczesnie w badanym okresie korporacja dokonata tylko jednej wyplaty

odszkodowania.

Minister Finanséw w niedostatecznym stopniu sprawowat nadzdr nad dziatalnoscia KUKE. Sporzadzane
przez Korporacje sprawozdania nie zawieraly wystarczajacego materiatu do oceny jej merytorycznej dziatalnosci.
W badanym okresie pracownicy MF nie przeprowadzili zadnej kontroli kontraktow gwarantowanych przez SP.
Akceptowano zbyt wysoki udziat kosztow administracyjnych w zbieranych sktadkach ubezpieczeniowych (50,2%-
71,4%), mimo ze zgodnie z umowa zawarta pomigdzy MF i KUKE, koszty te powinny zawierac¢ si¢ w 10% prowizji
inkasowanej przez Korporacje od wniesionych sktadek. KUKE nie opracowata i nie przedstawita do zatwierdzenia
przez Ministra Finanséw taryfy stawek za ubezpieczenia kontraktéw eksportowych ani aktualizacji warunkéw

ubezpieczen eksportu na rynki o zwiekszonym ryzyku politycznym.

Minister Gospodarki, mimo ustawowego upowaznienia, nie wydat rozporzadzenia okreslajacego

minimalny udziat sktadnikéw pochodzenia krajowego pozwalajacy uznaé¢ eksportowany produkt za wyrdb krajowy.



Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacji o wynikach kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

wydania przez Ministra Gospodarki rozporzadzenia okreslajacego minimalny udziat sktadnikdw pochodzenia
krajowego, pozwalajacy uzna¢ eksportowany produkt za wyréb krajowy oraz podjecia przez Ministra

Finansow, we wspotpracy z Ministrem Gospodarki, dziatah zmierzajacych do stworzenia kompleksowego
systemu wspierania eksportu,

zwigkszenia aktywnosci ubezpieczeniowej KUKE, usprawnienia procedur zwiazanych z zawieraniem umoéw
na ubezpieczenia kontraktéw eksportowych,

zwiekszenia nadzoru merytorycznego i wiascicielskiego Ministra Finanséw sprawowanego nad KUKE.



Tytu? kontroli Zarzadzanie krajowym dlugiem Skarbu Panstwa

Ocena gtéwnych czynnikéw ksztattujacych krajowy diug Skarbu Panstwa

C.el

i koszty jego obstugi.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Finansow, Narodowym Banku
Zakres Polskim, Krajowym Depozycie Papieréw Wartosciowych, Centralnym Domu

Maklerskim Grupy Pekao S.A. i w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Svnt Wyniki kontroli wykazaty, ze prowadzona przez Ministra Finansow

nteza

| ewidencja zadluzenia krajowego Skarbu Panstwa nie byla prawidlowa, co
przejawiato sie w zanizeniu badz zawyzeniu niektérych rodzajéw tego diugu. |

tak, ewidencja

tzw. pozostatego dtugu krajowego nie obejmowata zobowiazan na sume 9,8 mld zt wynikajacych z orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, dotyczacego zobowiazan Skarbu Panstwa wobec sfery budzetowej oraz emerytow
i rencistbw. W  ewidencji i sprawozdaniach Ministerstwa Finanséw za lata 1996-1998 nie ujmowano
wykazywanych przez NBP wierzytelnosci w kwocie ok. 60 min zt z tytutu kredytu udzielonego SP w 1995 r. ze
srodkéw pochodzacych z pozyczek NBP w Banku Swiatowym. W 1997 r. btednie ustalono naleznosci wymagalne

od budzetu panstwa przez jeden z bankdw panstwowych. Okazaty sie one zawyzone 0 2.044,8 min zt.

Ze sprawozdan Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa wynikato, ze niedob6r budzetowy w relacji
do wartosci PKB w 1997 i 1998 r. ksztattowat si¢ ponizej 3%. W ocenie NIK przyjeta metodologia ustalania
niedoboru powodowata jego niedoszacowanie. Wynikato to w szczego6lnosci z nieuwzgledniania w rachunku
pelnych kosztow obstugi dtugu, przyrostu wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych i przyrostu

zobowiazan powstatych z nieodptatnego przekazywania bankom obligacji restrukturyzacyjnych.

Jakkolwiek wykazywane przez MF roczne nominalne wydatki na obstuge dtugu krajowego wzrosty
210,9 mid zt w 1995 r. do 14,1 mld zt w 1998 r., jednak w relacji do catosci wydatkéw budzetu panstwa nastapit
w tym okresie ich spadek z 11,5% do 10,1%. Wyniki kontroli wykazaty, iz rzeczywiste biezace koszty obstugi
diugu byty znacznie wyzsze od ponoszonych w tym zakresie wydatkéw, a nie sfinansowana czes¢ tych kosztéw

zwiegkszata zobowiazania zaliczane do diugu Skarbu Panstwa.

W ocenie Izby, Ministerstwo Finanséw podjeto szereg dziatan, ktbre usprawnity zarzadzanie diugiem
Skarbu Panstwa. Nadal wiele zagadnien pozostawato jednak nierozwiazanych, co dotyczy m.in. braku efektywnie
dziatajacego wtérnego rynku obrotu obligacjami skarbowymi oraz potrzeby restrukturyzacji krajowego zadtuzenia
dtugoterminowego. Potrzeba taka wynikata gtdwnie z duzego zréznicowania kosztéw obstugi poszczegélnych

rodzajéw zadtuzenia.



NIK negatywnie ocenia fakt, iz nie rozwiazano kwestii zobowiazan z tytulu przedwojennych papieréw
wartosciowych emitowanych przez SP lub przezen gwarantowanych i nie uregulowano problemu depozytu kilku

milionéw sztuk przedwojennych papieréw wartosciowych przechowywanych w NBP.

Wazniejsze wnioski Whioski zawarte w informacjach o wynikach kontroli dotyczyty w szczegdlnosci:

— uporzadkowania ewidencji zadtuzenia Skarbu Panstwa,

— dostosowania metodyki ustalania dtugu publicznego i rachunku deficytu budzetowego do potrzeb wynikajacych
z art. 216 Konstytucji RP oraz kryteriéw okreslonych w Traktacie z Maastricht,

— podjecia dziatan majacych na celu poprawe ptynnosci obrotéw na rynku wtérnym obligacji skarbowych,
a zwlaszcza usprawnienia obowigzujacego systemu rozliczen finansowych i zorganizowania systemu kwotowan
obligacji na rynku miedzybankowym,

— przygotowania propozycji rozwiazan prawnych zmierzajacych do rozstrzygnigcia kwestii zobowiazan z tytutu
przedwojennych papieréw wartosciowych i depozytéw tych papierdw, przechowywanych w NBP i archiwum
zaktadowym MF.



Udostepnianie akcji Skarbu Panstwa pracownikom niektorych

Tytu? kontroli ,
vt prywatyzowanych bankow
(\ I Ocena dziafalnosci Ministra Skarbu Panstwa oraz prywatyzowanych
le bankéw w zakresie realizacji uprawnief pracownikéw do nabycia nalezacych do
Skarbu Panstwa akcji tych bankdw.
Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Skarbu Panstwa (MSP),
Zakres Powszechnym Banku Kredytowym S.A. w Warszawie (PBK S.A.), Banku
Polska Kasa Opieki S.A. — Grupa Pekao S.A. (Pekao S.A.) i w Banku
Handlowym S.A. w Warszawie (BH S.A.).
Synteza W ocenie NIK, proces udostepniania akcji nalezacych do Skarbu Panstwa

pracownikom kontrolowanych bankéw przebiegat na ogét prawidiowo.

Z mozliwosci nabycia akcji o nominalnej wartosci 55.257.125 zt skorzystato

36.182 0s6b. Rynkowa wartos¢ akcji, wedtug ceny notowania gietdowego w dniu 31 sierpnia 1999 r., wyniosta
okoto 1.477,9 min zi.

Zezwolen na prywatyzacje bankéw udzielita — zgodnie z obowiazujacymi przepisami — Rada Ministréw,
wydajac stosowne uchwaty okreslajace m.in. dla kazdego banku oddzielnie maksymalny odsetek og6lnej liczby

akcji przeznaczonych do zbycia uprawnionym pracownikom.

Minister Skarbu Panstwa w umowach zawartych z prywatyzowanymi bankami zlecit im wykonanie
czynnosci technicznych, zwiazanych z udostgpnianiem akcji. NIK nie stwierdzita istotnych uchybien przy

wykonywaniu tych czynnosci przez banki.

Krytycznie oceniono natomiast nieuwzglednienie przez MSP uprawnienia 99 os6b do nabycia akcji
Pekao S.A., mimo zlozenia przez nie wymaganych oswiadczen i dokumentéw, co 