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Wsprawozdaniu, ktdre stanowi jeden z podstawowych

dokumentéw Najwyzszej Izby Kontroli przedkfadanych
Sejmowi, staralismy sie zawrzec¢ najwazniejsze informa-
cje o dziafalnosci naczelnego organu kontroli paristwo-
wej. Dziatalnosci rozlegtej, obejmujacej sprawdzenie funk-
cjonowania 4 tysiecy instytucji, urzedow, przedsigbiorstw
i innych podmiotéw. W szerokim zakresie przypomniane
zostaly przeprowadzone w 2000 roku kontrole, ze zwrd-
ceniem uwagi na problemy z nich wynikajace. Szczegd-
fowo rozliczone zostato wykonanie budzetu Izby (odzy-
skane w wyniku kontroli Srodki publiczne ponad 2,5 raza
przekroczyly wydatki NIK). Sprawozdanie prezentuje tez
wspbiprace z Sejmem, ktdry otrzymat w minionym roku
173 informacje o wynikach kontroli. Zawiera informacje
0 wspéldziataniu z organami Scigania, do kidrych Izba
skierowala w ciggu roku 103 zawiadomienia o ujawnio-
nych w toku kontroli przestgpstwach. Informuje o proble-
matyce oraz sposobie zafatwienia ponad 8 tysigcy skarg
i wnioskéw obywateli. Omawia wielostronne zaangazo-
wanie NIK w dziatalnos¢ miedzynarodowych organizacji
kontrolnych — INTOSAI, EUROSAI, a takze wspdlprace
z instytucjami kontrolnymi innych krajow. Prezentuje for-
my szkolenia nowo przyjmowanych pracownikéw oraz in-
spektorow specjalizujacych sie w kontrolowaniu wybra-
nych zagadnien. Informujemy tez o dziatalnosci wydaw-
niczej NIK, zaréwno cyklicznej, jak i okazjonalnej.

Zwracam uwage na przedstawione w sprawozaaniu
kontakty z prasa, ktdra upowszechniajac i komentujac
wyniki kontroli NIK spefnia nie tylko wazna rolg informa-
cyjno-edukacyjng, ale tez przyczynia sig do zwigkszenia
skutecznosci dziatari Izby. Z satysfakcja stwierdzam, ze
liczba opartych na wynikach kontroli publikacji prasowych
wzrasta z roku na rok, a w roku minionym bylo ich ponad
5 tysiecy. Publikacje te, w zdecydowanej wigkszosci po-
wazne i rzeczowe, sfuza przekazywaniu opinii publicznej
pochodzacej z kontroli NIK wiedzy o stanie paristwa i funk-
cjonowaniu jego instytucii. Jest to bardzo wazne z punktu
widzenia polskiej demokracji.

Uwazna lektura sprawozaania pozwoli nie tylko na
ocene dziatalnosci NIK w 2000 roku, ale przyblizy wyfa-
niajacy sie z kilkudziesieciu kontroli obraz funkcjonowa-
nia paristwa w najwazniejszych obszarach, zwtaszcza go-
spodarowania majatkiem i groszem publicznym. Szcze-
g6Ina uwage poswiecilismy problematyce korupcji, sze-

Szanowni Panstwo

reg bowiem kontroli NIK wskazuje na moZliwos¢ wyste-
powania tej patologii w dziatalnosci wielu instytucji pu-
blicznych, a dzieje sig tak gtownie wskutek niejasnosci
i luk w przepisach prawa oraz bledéw w organizacji i spo-
sobie funkcjonowania instytucji i urzedow.

Mam nadzieje, Ze prezentowane w biezacym roku
sprawozdanie, mimo zamieszczenia w nim wielu szcze-
gdtowych danych wynikajacych z zakresu badar kontrol-
nych, okaze sie przejrzyste i przyjazne w odbiorze. Po-
winna temu stuzy¢ nowa formula wydawnicza oraz spo-
S0b prezentacji przedstawianej problematyki, zrealizowa-
ne bez dodatkowych kosztow, wlasnym staraniem perso-
nelu Izby.

Na tres¢ sprawozdania sktadaja sie wyniki pracy kon-
froleréw oraz stuzb administracyjnych i pomocniczych.
Byta to praca rzetelna, wykonywana z petnym zaangazo-
waniem, czasem z trudnosciami, ktdrych doswiadczali-
$my w niektorych kontrolach. Jako prezes Izby koriczacy
wtasnie szescioletnig kadencje wyrazam za te prace
wdzigcznosc i szacunek.

Przede wszystkim jednak wyrazam nadzieje, Ze za-
mieszczone w przedioZonym sprawozdaniu oceny i wnio-
ski postuza poprawie funkcjonowania paristwa, a takze
w przeprowadzanych zmianach strukturalnych oraz przy-
czynig sie do skuteczniejszego eliminowania z Zycia spo-
fecznego niepozadanych zjawisk. Taki jest bowiem sens
Oziafan Izby, ktdra obowigzana jest ujawniac i krytykowac
fo, co w funkcjonowaniu paristwa okazuje sie nieprawi-
dlowe, ale ktdra tez powinna podpowiadac i doradzac,
Jak zmienic niewfasciwy stan rzeczy. Najwyzsza Izba Kon-
troli czyni to wytrwale, choc¢ zapewne nie zawsze sku-
tecznie. JednakowoZ skutecznos¢ dziaftari Izby nie tyle
od nigj samej zaleZy, co od adresatow jej wnioskéw. Uzy-
wajgc medycznej metafory - Izba stawia diagnozy i zale-
ca terapie, ale nie moze juz zmusic pacjenta, by sie le-
czyl. Kontrolowane instytucje musza przyja¢ do wiado-
mosci, Ze co$ u nich Zle funkcjonuje i musza chciec to
zmienic. Przewaznie chca, choc nie zawsze.

Mam nadzigje, Ze uwazni czytelnicy sprawozdania
Znajda w nim rzeczowa i przydatna dla siebie wiedze.
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Gmach Najwyiszej Izby Kontroli w War-
szawie przy ulicy Filtrowej 57, wybu-
dowany zostat w 1936 roku, wedtug pro-
jektu Antoniego Dygata, dia urzedu wo-
jewodzkiego. Izba przeniosta si¢ tu
z budynku przy ul. Marszatkowskiej 82
w roku 1986. Jest to siodma siedziba
NIK od 1919 roku. Mieszcza sie tu
wszystkie departamenty NIK.
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Najwyisza Izba Kontroli, wypetniajac obowigzek wyni-
kajacy z art. 204 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, przedktada Sejmowi Sprawozdanie z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2000 r.

Podobnie jak w latach poprzednich dokument ten za-
wiera ogolne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli - o
podstawach prawnych jej dziatalnosci, organizacji, wyko-
naniu budzetu Izby w 2000 r, wspoétpracy miedzynarodo-
wej NIK z innymi organami kontroli i miedzynarodowymi
organizacjami skupiajgcymi krajowe instytucje kontrolne.

Jedno

| ze wspdinych

| spotkari

z organami
kontroli

innych krajow
w siedzibie
Najwyzszej Izby
Kontroli

Zagadnienia objete poszczegdlnymi kontrolami w wie-
lu przypadkach uszeregowa¢ mozna wedtug wybranych
priorytetow. Naleza do nich finanse publiczne, gospo-
darowanie majatkiem publicznym, wdrazanie reform
ustrojowych parstwa, dziatalnos¢ paristwa w rozwiazy-
waniu najwazniejszych probleméw spolecznych, bezpie-
czenistwo wewnetrzne oraz procesy integracyjne. Bada-
nia w tych obszarach pozwalaja na wyrobienie obiek-
tywnego pogladu o stanie spraw publicznych w kraju.

Niektore z kontroli wykraczaja poza granice roku ka-
lendarzowego. Sprawozdanie obejmuje zatem zaréwno
kontrole rozpoczete jeszcze w 1999 roku, ktérych wyni-
ki przedstawione zostaly Sejmowi w roku ubieglym, jak
i kontrole prowadzone w 2000 r., ale przeditoZone juz
w roku biezagcym. WyszliSmy bowiem z zatozenia, ze ich
waga, jak i wymog aktualnosci nie upowazniajg nas do
scistego trzymania sie terminu korica roku 2000.

Jednym z aspektow naszej akcesji do Unii Europej-
skiej jest koniecznos¢ dostosowania rodzimych przepi-
sow do europejskich standardéw kontrolnych. Stuzy
temu aktywnos¢ miedzynarodowa NIK.

Wspotpraca
miedzynarodowa

Zaangazowanie miedzynarodowe
NIK stanowi uzupetnienie jej dziatalnosci
kontrolnej. Stuzy ono wymianie doswiad-
czen, prezentowaniu osiagnie¢ |zby oraz
poznaniu praktyki innych naczelnych or-
ganéw kontroli. Wspétpraca z Europej-
skim Trybunatem Obrachunkowym uta-
twia z kolei dostosowywanie rozwigzan
praktykowanych w NIK do procedur unij-
nych. Izba uczestniczy tez w pracach
$wiatowej i europejskiej organizacjach
zrzeszajacych najwyzsze organy kontroli
- INTOSAI i EUROSAI, ktdre wypraco-
wuja miedzynarodowe zasady i standar-
dy kontroli.

NIK utrzymuje takze kontakty dwu-
stronne z wieloma najwyzszymi organa-
mi kontroli podejmujac m.in. kontrole
wspolne i rownolegte. Umozliwiajg one
objecie kontrolg Izby tych zagadnien, kto-
rych bez wspotpracy z partnerami zagra-
nicznymi nie mozna bytoby w petni zba-
dac.

Jednym z aspektéw migdzynarodo-
wej wspdtpracy krajowych instytucji kon-
trolnych jest wypracowanie wspoinego,
dla wszystkich jednakowo rozumianego
stownika wspélnej terminologii, jak tez
stworzenie leksykonu nowych pojec¢ z
zakresu kontroli. NIK wydata w ubiegtym
roku trzy pozycje ksiazkowe przyblizaja-
ce te zagadnienia. Edycja tych publikacii
mozliwa byta dzieki pomocy funduszu
PHARE.



W dniach 29-31 maja 2000 r. goscita w Polsce delegacja Izby Obrachunkowej

Butgarii, a Prezesi Janusz Wojciechowski i Georgi Nikotow (na zdjeciu) podpi-
sali porozumienie o wspdtpracy miedzy Najwyzszg Izbg Kontroli a 1zbg Obra-
chunkowg Butgarii. Strony porozumiaty sie m.in., ze w celu zapewnienia wza-
jemnej informacji o aktualnych rozwigzaniach prawno-instytucjonalnych, kie-
runkach reform i osiggnieciach w dziatalnosci kontrolnej, bedg dokonywac
wymiany materiatow informacyjnych i dokumentacji w tym zakresie.

Wykorzystywanie technik informatycznych w kontroli, to jeden z wiodgcych tematdw wspotoracy
miedzynarodowej krajowych organizacji kontrolnych. Tematowi temu poswiecone byto polsko-cze-
skie seminarium, jakie odbyto sie w dniach 29-30 maja 2000 r. w Osrodku Szkoleniowym NIK w
Gotawicach pod Warszawg. Natomiast w dniach 20-21 lutego 2001 r., pod patronatem EUROSAI
odbyto sie miedzynarodowe seminarium poswiecone stosowaniu narzedzi i technologii informa-
tycznych w kontroli paristwowej. Wzieli w nim udziat przedstawiciele organizacji kontrolnych kilku-
nastu paristw (na zdjeciu), przede wszystkim przechodzgcych okres transformacji i demokratycz-
nych przeobrazeri.




DziatalnoS¢ wydawnicza

Staraniem Najwyzszej Izby Kontroli ukazuja sie dwumiesiecznik Kontrola
Paristwowa — dostepny w prenumeracie, Biuletyn Informacyjny —przeznaczo-
ny do uzytku stuzbowego i Biuletyn NIK — przeznaczony dla odbiorcow ze-
wnetrznych, dostepny takze w bibliotekach publicznych i uczelnianych. NIK
wydala takze pozycje ksiazkowe poswiecone problematyce kontrolnej.

KONTROLA Kontrola
PANSTWOWA wykonania zadan

a modemizacja sektora |
publicznego

NAIWYZSZA

KONTROL

Standardy
kontroli

Biuletyn
informacyiny

| HNT@S@D

KONTROLA
PANSTWOWA |

; Biuletyn |
Biuletyn i
miormacving cyin y

Wydawnictwa Najwyzszej Izby Kontroli opublikowane w 2000 r. Od lewej: Kontrola Paristwowa —
dwumiesiecznik poswiecony szeroko pojetej problematyce kontrolnej, ukazujgcy sie od 45 lat; po
prawej: Biuletyn Informacyjny dostarczajgcy aktualnej wiedzy o kierowaniu i pracach Izby, zawiera
tez Poradnik kontrolera. W czesci srodkowej trzy ksigzki wydane w 2000 r. przez Departament Stra-
tegii Kontrolnej NIK, poswiecone standardom kontroli INTOSAI, wytycznym ich stosowania okreslo-
nym przez EUROSAI oraz materiatom z sympozjum na temat kontroli wykonania zadari i moderniza-
cji sektora publicznego, zorganizowanego przez OECD.



Najwyzsza
zba |
Kontroli §




Spis tresci

Stowo wstepne

Wprowadzenie

. Ogolne informacje o Najwyzszej Izhie Kontroli

—_

. Podstawy prawne dziatalnodci Najwyzszej [zby KONtroli ...

2. Kolegium Najwyzszej Izby KONroli ..o

w

. Jednostki organizacyjne Najwyzszej [zby KONtroli ...

Ea

Pracownicy Najwyzszej Izby KONrOli ..o
5. Wspodipraca migdzynarodowa Najwyzszej Izby KONroli ..o

6. Dzialalno$¢ wydawnicza Najwyzszej [zby KOntroli - .o

]

. Informatyzacja Najwyzszej [zby KONtroli = oot

(o]

. Wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroliw 2000 1. oo

Il. Dziatalno$¢ kontrolna Najwyzszej Izby Kontroli
1. Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli i jego realizacja =~ oo

2. Wspdlpraca z Sejmem, uczestnictwo Najwyzszej Izby Kontroli
W Procesie 1egiSlacyjnyM s

3. Kierowanie zawiadomien o przestepstwach lub wykroczeniach
oraz wnioskow o ukaranie i zawiadomien dotyczacych
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych s

4. Podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw kontroli
Najwyzszej Izby KONrOli et

5. Rozpatrywanie skarg, listow i wnioskow skierowanych
do Najwyzszej Izby Kontroli w 2000 1. s

10

13
15
19
25
29
35
4
45
49

65
67

75

79

85

89



Spis tresci

lll. Ocena dziatalnoSci panstwa w wybranych obszarach

UWAQi O0OINE e e
1. FiNanse pUblICZNE
2. Gospodarowanie majatkiem publicZnym oo
3. Wadrazanie reform ustrojowych pamstwa e

4. Dzialalno$¢ pafstwa w rozwigzywaniu
najwazniejszych problemow SpoteCznych o ————

5. Bezpieczenstwo WEWNEIIZNE s
B. Procesy iMEQraCyNe s
7. Dzialania antykOrUPCYINE e

8. Wybrane efekty kontroli Najwyzszej Izby Kontroli =~ oo

Zataczniki

Zatacznik nr 1 — Wykaz informaciji 0 wynikach kontroli wystanych do Sejmu
w okresie od 1 stycznia 2000 r. do 30 kwietnia 2001 r.

Zatgcznik nr 2 — Syntetyczne opracowania dotyczace kontroli

Zalacznik nr 3 — Zestawienie kontroli doraznych prowadzonych w 2000 r.

11



12



0GOLNE
INFORMACJE

0 NAJWYZSZE
|/BIE
KONTROLI




14



Podstawy
prawne
dziatalnosci
Najwyzsze]
Izbr

: Kontroli




Najwyisza Izba Kontroli dziata na podstawie przepiséw art. 202-207 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

oraz ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Zgodnie z Konstytucja, Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pafistwowej podlegtym Sej-
mowi. Przepisy konstytucyjne reguluja zakres uprawnieri kontrolnych NIK w odniesieniu do réznego rodzaju pod-
miotéw, obowigzki Izby wobec Sejmu, a takze pozycje oraz ochrone prawng Prezesa NIK.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli okresla zadania i zakres dziatania NIK, organizacje Izby, a takze zawie-
ra regulacje dotyczgce postepowania kontrolnego. Odrebny rozdziat poswiecony jest pracownikom NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organéw, na wniosek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow oraz z wtasnej inicjatywy.

Najwyzsza Izba Kontroli bada w szczeg6lnosci wykonanie budzetu paristwa oraz realizacje ustaw i in-
nych aktow prawnych w zakresie dziatalnodci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-administracyjnej
tych jednostek.

Zakres uprawnien kontrolnych ma charakter obligatoryjny lub fakultatywny. Zréznicowane pozostaja tez
kryteria oceny, jakimi postuguje sie Izba w stosunku do poszczegdlnych rodzajéw jednostek kontrolowanych —
panstwowych, samorzadowych lub niepublicznych. Najwyzsza Izba Kontroli:

- kontroluje dziatalno$é organéw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panstwowych oséb
prawnych i innych paristwowych jednostek organizacyjnych, z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci;

— moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych 0sdb prawnych i innych
samorzadowych jednostek organizacyjnych, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci;

- moze kontrolowa¢ dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przed-
siebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub $rodki paistwowe lub komunalne oraz
wywigzuja sie z zobowigzar finansowych na rzecz paristwa, pod wzgledem kryterium legalnosci i go-
spodarnosci.

W art. 4 ustawy o NIK zamieszczono réwniez zamkniety katalog instytucji, w odniesieniu do ktdrych
zawezony zostat zakres przedmiotowy kontroli, obejmujgcy jedynie wykonanie budzetu, gospodarke fi-
nansowa i majatkowa. Ograniczenie to dotyczy: Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kance-
larii Sejmu, Kancelarii Senatu, Trybunatu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowego Biura Wyborczego, Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Paristwowej Inspekcji Pracy.

Wspomnianemu ograniczeniu nie podlegaja kontrole NIK, przeprowadzane w niektérych z wymienionych
jednostek, o ile podejmowane sg one na zlecenie Sejmu. W przypadku sformutowania takiego zlecenia, NIK
bada dziatalno$¢ Kancelarii Prezydenta RP, Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Paristwowej Inspekcji Pracy.

Podobnie, NIK bada caloksztalt dziatalnosci Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — na wniosek
Prezydenta RP oraz Kancelarii Senatu — na wniosek Senatu.

Do ustawowych obowigzkow Najwyzszej Izby Kontroli wobec Sejmu nalezy przedkladanie:

— analizy wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienieznej,

— opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow,

- informacji 0 wynikach kontroli zleconych przez Sejm lub jego organy,

- informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Preze-
sa Rady Ministrow oraz innych wazniejszych kontroli,

- wnioskéw w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych probleméw zwigzanych z dziatalno$cia
organoéw wykonujacych zadania publiczne,

- wystapien zawierajgcych wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalnosci os6b wehodzacych w skiad
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Rady Ministréw kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa Narodowego Banku Polskiego i 0s6b, o kt6-

rych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK,

- sprawozdania z dziatalnosci w roku ubiegtym.

Ustawa o NajwyzZszej Izbie Kontroli cato$ciowo reguluje procedury zwigzane z szeroko rozumianym poste-
powaniem kontrolnym, obejmujacym nie tylko dziatania podejmowane przez kontrolera w toku kontroli prowa-
dzonej w jednostce, w tym zwlaszcza postepowanie dowodowe, ale réwniez problematyke zwigzang z realiza-
cja wynikow kontroli. Nalezy podkredlié, ze zapewniajac kontradyktoryjno$¢ postepowania kontrolnego, przepi-
sy ustawy gwarantuja kontrolowanym uczestnictwo w prowadzonym postepowaniu, w tym zwlaszcza uprawnia-
ja do zglaszania zastrzezen co do ustalen opisanych w protokole kontroli, a takze do ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w wystapieniu pokontrolnym.

W wydanym na podstawie upowaznienia ustawowego zarzadzeniu Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie postepowania kontrolnego, uregulowane zostaly zadania pracownikéw
NIK nadzorujacych i wykonujacych czynnodci kontrolne w postepowaniu kontrolnym oraz szczegétowe
zasady przygotowywania kontroli, dokumentowania poszczegolnych czynno$ci kontrolnych, sporzadzania
protokotu kontroli, wystapienia pokontrolnego i informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli, a takze
prowadzenia postepowania w sprawie rozpatrywania zastrzezen.

Ustawa o NajwyZszej Izbie Kontroli z dnia 23 grudnia 1994 r. byla kilkakrotnie nowelizowana. Wprowadza-
ne zmiany mialy na celu dostosowanie jej przepisdw do regulacji konstytucyjnych lub wynikajacych z innych
ustaw. W roku ubiegtym dokonano jednej zmiany — ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczal-
nosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorstw rozszerzono zakres uprawnieri kontrolnych NIK
o0 podmioty, ktére udzielaja lub korzystaja z pomocy podlegajacej przepisom wymienionej wyzej ustawy. Przepis
ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2001 .

W 2000 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli wydat 36 zarzadzeri — m.in. w sprawie organizacji wewnetrz-
nej oraz wlasciwosci jednostek organizacyjnych NIK, podziatu zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig
jednostek organizacyjnych NIK, trybu przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow skierowa-
nych do NIK, szczegdlowych wymagar w zakresie ochrony dokumentéw zawierajacych informacje niejawne
oznaczonych klauzula ,zastrzezone”, zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych. Inne zarzadzenia dotyczyly m.in. utworzenia Zespotu Doradcow Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli oraz zadan doradcéw Prezesa NIK, a takze powotania Rady do Spraw Informatyzacii.

17



18



Kolegium
Najwyzsze]

Izbr
) Kontroli




Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.
W mys| ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, do kompetenciji Kolegium NIK nalezy podejmowanie decyzji w fun-
damentalnych sprawach dotyczacych dziatalnosci Izby, dotyczacych m.in. opinii w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministrow, projektu statutu oraz budzetu NIK, wyznaczania zadar okreslonych w rocznym planie pra-
cy. Do zadan Kolegium nalezy réwniez rozpatrywanie zastrzezen zglaszanych do wystgpieri pokontrolnych
przekazywanych przez Prezesa lub wiceprezeséw NIK.

Ustawowo uregulowany zostat sktad i status cztonkéw Kolegium. Oprdcz Prezesa, wiceprezesow i dyrekto-
ra generalnego, w skiad Kolegium wchodzi 7 przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych oraz 7 dyrekto-
réw jednostek organizacyjnych NIK lub doradcow Prezesa.

W 2000 roku Kolegium NIK obradowalo w skladzie:

- Janusz Wojciechowski — Prezes NIK

- Jacek Jezierski - wiceprezes NIK

- Jacek Uczkiewicz - wiceprezes NIK

- Zbigniew Wesolowski - wiceprezes NIK

- Jozef Mikosa - dyrektor generalny

- Zbigniew Cieslak - profesor nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim

- Krystyna Gawlikowska - Hueckel - doktor nauk ekonomicznych w Uniwersytecie Gdariskim

- Oktawia Gérniok —  profesor nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim

- Adam Lipowski - profesor nauk ekonomicznych w Instytucie Nauk Ekonomicznych

- Alicja Elzbieta Pomorska - profesor nauk prawnych w UMCS w Lublinie
(od 1.08.1999 r. doradca Prezesa NIK)

- Ryszard Szawlowski - dr nauk prawnych (emerytowany profesor nauk prawnych
Uniwersytetu w Calgary w Kanadzie)

- Andrzej Kram — doradca Prezesa NIK

- Barbara Matosiuk - doradca Prezesa NIK

- Bogustaw Mozga - dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej

- Stanistaw Sikora - dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie

- Tomasz Staniszewski — dyrektor Departamentu Prawnego, sekretarz Kolegium

- Marek Zajgkata - dyrektor Departamentu Pracy i Spraw Socjalnych.

W minionym roku Kolegium NIK obradowato na 19 posiedzeniach, w trakcie ktérych, po rozpatrzeniu przed-
tozonych dokument6w i opracowarn, uchwalito m.in.:

- pozytywna opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw w zakresie wykonania ustawy budzeto-
wej za 1999 rok,

- zmiany w planie pracy NIK na 2000 rok,

- projekt budzetu Najwyzszej Izby Kontroli na 2001 rok,

- plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2001 rok.

Kolegium wiele uwagi po$wiecito ocenie opracowarn, do ktdrych Najwyzsza Izba Kontroli przywiazuje naj-
wieksze znaczenie, bowiem zawieraja one istotng wiedze zaréwno dla Sejmu, jak i dla rzadu. Po gruntownej
analizie treci dokument6w oraz wszechstronnej dyskusiji, Kolegium zatwierdzito:

- Analizg wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 1999 roku,
- Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 roku.

Praca Kolegium nad materiatami kontrolnymi, zwigzanymi z kontrola wykonania ustawy budzetowej za 1999 r.
byta wyjatkowo trudna. Wielogodzinne debaty Kolegium stuzyly wypracowaniu ostatecznej oceny, dotyczacej
realizacji dochodéw i wydatkéw przez dysponentow srodkow budzetowych.

Obrady Kolegium nad projektem planu pracy NIK na 2001 r. koncentrowaly sig nad analiza propono-
wanych tematéw kontroli, tak, aby nie zostata pominigta zadna istotna problematyka i aby materialy po-
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kontrolne mogly w efekcie przyniesé mozliwie szerokg wiedze na temat stanu naszej gospodarki i pan-

stwa.

Ponadto, opierajac si¢ na znajomosci zasad funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli, nowych warunkéw
dziatania i potrzeb dostosowywania sie do wymagar europejskich, Kolegium podjgto:

- uchwate w zwigzku z uchwatg Sejmu RP z dnia 20 stycznia 2000 r. w sprawie wzmocnienia kontroli pan-
stwowej prowadzonej przez Najwyzsza |zbg Kontroli,

— uchwate w przedmiocie opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

W marcu ubiegtego roku odbyto sie, po raz pierwszy w historii 1zby, otwarte dla postow i mediéw posiedze-
nie Kolegium NIK. Obrady poswiecono omowieniu projektu ,Informacji o wynikach kontroli realizacji Komplek-
sowego Systemu Informatycznego ZUS”. Ponownie, przy otwartej kurtynie, Kolegium NIK obradowalo w listo-
padzie 2000 r. Tematem posiedzenia byt projekt informacji dotyczacej komputeryzacji ZUS, sporzadzonej na
podstawie kontroli przeprowadzonej w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Na jednym z posiedzen Kolegium zajelo sie ustaleniami kontroli dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji oraz innych organéw w zakresie koncesiji dla Radia Maryja i wyrazito pozytywna opinie o informacji na
temat wynikéw tej kontroli.

Do wazniejszych zadan Kolegium, z punktu widzenia biezacej dziatalnosci kontrolnej NIK, nalezy rozpatry-
wanie zastrzezer do wystapieni pokontrolnych. Trzeba podkresli¢, ze podejmowane w tych sprawach uchwaty
tworza swoiste orzecznictwo Izby, za$ poszczegdine rozstrzygniecia maja bezposrednie znaczenie dla praktyki
kontrolerskiej.

W 2000 r. Kolegium NIK rozpatrzyto zastrzezenia do 47 wystapieri pokontrolnych, z czego podjeto 18 uchwat
oddalajacych zastrzezenia w catosci, 25 uchwat uwzgledniajacych zastrzezenia w czesci, zas w 4 przypadkach
uwzgledniono w catosci zgloszone zastrzezenia. Tak wiec w roku ubieglym Kolegium podejmowalo uchwaly
W zwigzku z zastrzezeniami zgtoszonymi w wyniku przeprowadzonych kontroli:

1) realizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne w Ministerstwie Sprawiedliwosci (uchwata nr 1/2000 Kolegium NIK z dnia
23 lutego 2000 1.);

2) Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Warszawie w zakresie realizacji inwestycji central-
nej — budowy Zakladu Karnego i Aresztu Sledczego w Radomiu — zastrzezenia zgloszone przez
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (uchwata nr 2/2000 Kolegium NIK z dnia 23 lute-
go 2000 r.);

3) Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej w zakresie ograniczania zagrozenr bezpieczeristwa ruchu
na drogach w latach 1996 —1999 (do Ill kwartatu) — (uchwata nr 3/2000 Kolegium NIK z dnia 23 lutego
2000 r.);

4) Slaskiej Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach w zakresie prawidiowosci zanie-
chania naktadania mandatéw przez Sanepid w Katowicach w 1999 r. — zastrzezenia zgtoszone przez Glow-
nego Inspektora Sanitarnego (uchwata nr 4/2000 Kolegium NIK z dnia 23 lutego 2000 r.);

5) Komendy Gtownej Policji w Warszawie w zakresie wykorzystania $rodkéw budzetowych w | péiroczu 1999 r.
(uchwata nr 5/2000 Kolegium NIK z dnia 8 marca 2000 r.);

6) Ministerstwa Lacznosci w zakresie dziatart administraciji publicznej w celu minimalizacji skutkéw problemu
,Roku 2000 na funkcjonowanie sfery publicznej w Polsce (uchwata nr 6/2000 Kolegium NIK z dnia 8 marca
2000r.);

7) Ministra Nauki - Przewodniczacego Komitetu Badat Naukowych w zakresie realizacji ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (uchwata nr 7/2000 Kolegium NIK z dnia 8 marca 2000 r.);

8) Ministerstwa Finansow w zakresie realizacji inwestycji koiczonych w latach 1995-1998 poza wykazem in-
westycji centralnych posiadajgcych na koniec 1998 r. zobowigzania z tytutu kredytu poreczonego przez
Ministra Finanséw (uchwata nr 8/2000 Kolegium NIK z dnia 8 marca 2000 r.);

9) Spoélek ,Wienerberger-Honoratka” Ceramika Budowlana S.A. z siedzibg w Honoratce i Kopalni Wegla Bru-
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natnego ,Konin” S.A. z siedziba w Kleczewie w zakresie wnoszenia majatku pafistwowych oséb prawnych
do spétek prawa handlowego - zastrzezenia zgloszone przez Ministra Skarbu Parstwa (uchwata nr 9/2000
Kolegium NIK z dnia 8 marca 2000 r.);

10) Ministra Skarbu Paristwa w zakresie prywatyzacji Banku Handlowego w Warszawie S.A. (uchwata nr 10/2000
Kolegium NIK z dnia 15 marca 2000 r.);

11) Ministra Srodowiska w zakresie dziafari administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania i wykorzystania
$rodkow finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej (uchwata nr 11/2000 Kolegium NIK z dnia 5 kwiet-
nia 2000 r.);

12) realizacji przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby pefniace funkcje publiczne w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (uchwata nr 12/2000
Kolegium NIK z dnia 5 kwietnia 2000 r.);

13) Biura Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego w zakre-
sie wdrazania systemu ubezpieczeri zdrowotnych (uchwata nr 13/2000 Kolegium NIK z dnia 11 maja
2000 r.);

14) procesu prywatyzacji Banku Pekao S.A. — Grupa Pekao S.A. wlatach 1998-1999 (uchwata nr 14/2000
Kolegium NIK z dnia 11 maja 2000 r.);

15) Ministerstwa Gospodarki w zakresie regulacji obrotu z zagranica towarami rolno-spozywczymi i wy-
robami przemystu lekkiego w okresie lat 1998-1999 (uchwata nr 15/2000 Kolegium NIK z dnia 11
maja 2000 r.);

16) Ministerstwa Skarbu Parstwa w ramach prywatyzacji przedsiebiorstw i spétek komunalnych w zakresie sta-
nu realizacji przez gminy obowigzku sprawozdawczego (uchwata nr 16/2000 Kolegium NIK z dnia 11 maja
2000 .);

17) Ministerstwa Zdrowia w zakresie wdrazania systemu ubezpieczen zdrowotnych (uchwata nr 17/2000 Kole-
gium NIK z dnia 11 maja 2000 r.);

18) sposobu realizacji przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby pekniace funkcje publiczne — zastrzezenia zgtoszone przez Ministra Skarbu Pari-
stwa (uchwata nr 18/2000 Kolegium NIK z dnia 11 maja 2000 r.);

19) Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przetar-
gu na wniesienie Przedsiebiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,CEFARM” w Rzeszowie do Spétki —
zastrzezenia zgloszone przez Ministra Skarbu Paristwa (uchwata nr 19/2000 Kolegium NIK z dnia 17 maja
2000 .);

20) realizacji planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
w 1999 r. —w ramach kontroli wykonania budzetu paristwa — zastrzezenia zgloszone przez Gléwnego Geo-
dete Kraju (uchwata nr 20/2000 Kolegium NIK z dnia 17 maja 2000 r.);

21) wykonania budzetu panstwa w 1999 r. w czesci 37 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (uchwata
nr 21/2000 Kolegium NIK z dnia 17 maja 2000 r.);

22) wykonania budzetu pafstwa za 1999 r. w czesci 59 — Gléwny Urzad Miar (uchwata nr 22/2000 Kolegium
NIK z dnia 17 maja 2000 r.);

23) Ministerstwa Skarbu Pafstwa w zakresie procesu prywatyzacji Banku Zachodniego S.A. we Wroclawiu
(uchwatg nr 23/2000 Kolegium NIK z dnia 17 maja 2000 r.);

24) wykonania budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 51 — Glowny Urzad Cet (uchwata nr 24/2000 Kolegium NIK
z dnia 17 maja 2000 r.);

25) dziatart administracji rzagdowej w zakresie pozyskiwania i wykorzystania srodkéw finansowych pochodza-
cych z Unii Europejskiej — zastrzezenia zgloszone przez p.o. Sekretarza Komitetu Integraciji Europejskiej
(uchwata nr 25/2000 Kolegium NIK z dnia 17 maja 2000 r.);

26) wykonania budzetu parfistwa w 1999 r. w czesci 04 — Naczelny Sad Administracyjny (uchwata nr 26/2000
Kolegium NIK z dnia 24 maja 2000 .);
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27) wykorzystania resortowego zaplecza badawczo-rozwojowego oraz wykonywania przez Ministra Zdrowia
uprawnien organu zalozycielskiego w stosunku do jednostek z tej sfery w latach 1997 — 1999 (I pdirocze) -
(uchwata nr 27/2000 Kolegium NIK z dnia 24 maja 2000 r.);

28) wykonania budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 17 — Ministerstwo Skarbu Paristwa (uchwata nr 28/2000
Kolegium, NIK z dnia 24 maja 2000 r.);

29) wykonania budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 31 — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii
(uchwata nr 29/2000 Kolegium NIK z dnia 24 maja 2000 r.);

30) wykonania budzetu parstwa za 1999 r. w czesci 06 — Rzagdowe Centrum Studiéw Strategicznych (uchwata
nr 30/2000 Kolegium NIK z dnia 24 maja 2000 r.);

31) wykonania w 1999 r. czesci 35 budzetu paristwa — Ministerstwo Zdrowia (uchwata nr 31/2000 Kolegium NIK
z dnia 24 maja 2000 r.);

32) wykonania budzetu w 1999 r. w czesci 36 — Ministerstwo Sprawiedliwosci (uchwata nr 32/2000 Kolegium
NIK z dnia 24 maja 2000 r.);

33) wykonania budzetu paristwa za 1999 r. w czesci 13 Ministerstwo Gospodarki (uchwata nr 33/2000 Kole-
gium NIK z dnia 31 maja 2000 r.);

34) wykonania budzetu paristwa w czesci 82 — Subwencje ogoine dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
rozdysponowania dotacji dla tych jednostek za rok 1999 (uchwata nr 34/2000 Kolegium NIK z dnia 24 maja
2000 r.);

35) dziatalno$ci gospodarstwa pomocniczego — Zaktadu Obstugi Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
$ciowej w 1999 r. w ramach wykonania budzetu paristwa w cze$ci 19 - MRIGZ (uchwata nr 35/2000 Kole-
gium NIK z dnia 31 maja 2000 r.);

36) wykonania w 1999 r. budzetu parisiwa w cze$ci 05— Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (uchwata nr 36/2000
Kolegium NIK z dnia 8 czerwca 2000 r.);

37) realizacji w latach 1998-1999 zadan Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej warunkujacych sprawne wdroze-
nie reformy systemu opieki zdrowotnej —w warunkach reformy administracji publicznej (uchwata nr 37/2000
Kolegium NIK z dnia 28 czerwca 2000 r.);

38) warunkdw i sposobu realizacji umowy z dnia 14 lipca 1998 r., zawartej pomiedzy Ministrem Skarbu Paristwa
a doradcg ds. prywatyzacji PLL ,LOT” S.A. (uchwata nr 38/2000 Kolegium NIK z dnia 5 lipca 2000 r.);

39) sposobu realizacji przez Ministerstwo Laczno$ci koncesji dla Radia Maryja (uchwata nr 39/2000 Kolegium
NIK z dnia 26 lipca 2000 1.);

40) realizacji ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 . o requlacji rynku cukru i przeksztatceniach wiasnosciowych w prze-
mysle cukrowniczym — zastrzezenia zgloszone przez Ministra Skarbu Paristwa (uchwata nr 40/2000 Kole-
gium NIK z dnia 26 lipca 2000 r.);

41) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zakresie sprawowania przez Prezesa Rady Ministrow nadzoru nad
dziatalnoscig regionalnych izb obrachunkowych w 1999 r. (uchwata nr 41/2000 Kolegium NIK z dnia 26
lipca 2000 .);

42) dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja (uchwata
nr 42/2000 Kolegium NIK z dnia 26 lipca 2000 r.);

43) Centrum Onkologii - Instytutu im. M. Skiodowskiej-Curie w zakresie wykorzystania uwag i wnioskéw przed-
stawionych dyrektorowi Centrum po kontroli wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej w latach
1995-1998 — zastrzezenia zgloszone przez Podsekretarza Stanu z upowaznienia Ministra Zdrowia (uchwa-
fa nr 43/2000 Kolegium NIK z dnia 30 sierpnia 2000 r.);

44) Giéwnego Urzedu Cet w zakresie realizacji w latach 1997-2000 (I kwartat) ustawy o zakazie stosowania
wyrobow zawierajgcych azbest (uchwata nr 44/2000 Kolegium NIK z dnia 30 sierpnia 2000 r.);

45) dziatalnosci zwigzanej z zapobieganiem zjawiskom patologii wrdd dzieci i mtodziezy — zastrzezenia
zgtoszone przez Ministra Edukacji Narodowej (uchwata nr 45/2000 Kolegium NIK z dnia 30 sierpnia
2000 r.);
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46) Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej w ramach tematu ,Budowa autostrad w Polsce” (uchwata
nr 46/2000 Kolegium NIK z dnia 13 grudnia 2000 r.);

47) zabezpieczenia w budzecie paristwa na rok 2000 srodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego na sfi-
nansowanie skutkéw nowelizacji ustawy — Karta nauczyciela — zastrzezenia zgloszone przez Sekretarza
Stanu z upowaznienia Ministra Edukacji Narodowej (uchwata nr 47/2000 Kolegium NIK z dnia 13 grudnia
2000r.).

Prezes NIK, ktdry zwotuje i przewodniczy obradom Kolegium, w trakcie posiedzeri informowat m.in. o opi-
niach na temat NIK i jej dziatalnosci wydawanych przez miedzynarodowe organizacje kontrolne, o wnioskach
z dyskusji prowadzonych na kongresach EUROSAI i INTOSAI — dotyczacych przysztego ksztattu najwyzszych
organéw kontroli.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Zgodnie ze statutem wprowadzonym zarzadze-
niem nr 10 Marszatka Sejmu z dnia 16 lipca 1999 r.
organizacja wewnetrzna NIK jest jednostopnio-
wa, za$ departamenty i delegatury stanowia row-

norzedne jednostki organizacyjne.

Strukture organizacyjna Izby tworzy 21 departa-
mentéw, w tym 14 - departamentéw wykonuja-
cych zadania kontrolne w zakresie postepowa-
nia kontrolnego, 2 - wykonujace zadania w za-
kresie wspomagania postepowania kontrolnego,
5 — w zakresie organizaciji i obstugi funkcjonowa-

nia NIK, a takze 16 delegatur.



Struktura organizacyjna

Jednostki organizacyjne NIK wykonujace zadania kontrolne
w zakresie postepowania kontrolnego

Jednostki organizacyjne
NIK wykonujace zadania
w zakresie wspomagania
postepowania
kontrolnego

Departament Prawny

Departament Strategii
Kontrolnej

Departament Administracji Delegatura w Biatymstoku
i Integracji Europejskiej

Delegatura w Bydgoszczy
Departament Budzetu
Paristwa Delegatura w Gdarisku
Departament Edukacji Nauki Delegatura w Katowicach
i Kultury

Delegatura w Kielcach
Departament Finanséw
i Bankowosci Delegatura w Krakowie

Departament Gospodarki

Departament Kontroli
DoraZnych

Delegatura w Lublinie

Delegatura w todzi

Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczeristwa
Paristwa

Delegatura w Olsztynie

Delegatura w Opolu

Jednostki organizacyjne
NIK wykonujace zadania
w zakresie

organizacji i obstugi

jej funkcjonowania

Departament
Ochrony Srodowiska

Delegatura w Poznaniu

Departament Pracy
i Spraw Socjalnych

Delegatura w Rzeszowie

Departament Gospodarczy

Delegatura w Szczecinie

Departament Kadr i Szkolenia

Departament Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej

Delegatura w Warszawie

Departament Ochrony
Informacji Niejawnych

Departament Samorzadu
Terytorialnego

Delegatura we Wroctawiu

Departament Organizacyjny

Delegatura w Zielonej Gérze

Departament Skarbu Paristwa
i Prywatyzacji

Departament Transportu,
Gospodarki Morskigj i
tacznosci

Departament Zdrowia
i Kultury Fizycznej

Departament
Rachunkowosci
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Pracownicy
Najwyzsze]

Izbr
/ Kontroli

pracownikow NIK




Zatrudnienie w NIK

Planowana liczba etatow Najwyzszej Izby Kontroli
na 2000 r. wynosita 1.700.

Na poczatku stycznia 2000 r. pracownicy zatrud-
nieni byli na 1.687 etatach (w tym osoby na urlopach
bezptatnych i wychowawczych zajmowaly 16 etatow).

Sredniomiesieczne zatrudnienie w 2000 r. wynio-
slo 1.679 etatéw (bez os6b na ww. urlopach).

Stan etatowy i struktura zatrudnienia na koniec
2000 r. (bez 0s6b na urlopach bezplatnych i wycho-
wawczych) przedstawialy si¢ nastepujaco:

Na podstawie mianowania zatrudnionych bylo
1078 0s6b nadzorujgcych lub wykonujacych czynno-
§ci kontrolne. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
w 2000 r. mianowat 65 pracownikéw nadzorujgcych
lub wykonujacych czynnoci kontrolne oraz awanso-
wat 176 pracownikow, w tym 27 pracownikow admi-
nistracyjnych.

Stan etatowy i struktura zatrudnienia
na 31.12.2000 r.

0,30%

25,96%

_ kierownictwo NIK
_ pracownicy nadzorujqcy i wykonujqcy

czynnosci kontrolne (dyrektorzy i wicedyrektorzy
jednostek organizacyjnych, doradcy Prezesa NIK,
doradcy prawni, ekonomiczni i techniczni, gtéwni
specjalisci kontroli paifistwowej, specjalisci kp.,
starsi inspektorzy kp, inspektorzy kp, mtodsi in-
spektorzy kp)

pracownicy administraciji i obstugi, fj. reali-
zujqcy zadania w zakresie spraw: osobowych
i szkoleniowych, ptacowych, ksiggowych, kance-
laryjno - biurowych i technicznych, niezbednych
dla prawidtowego funkcjonowania departamen-
téw kontrolnych i delegatur

Struktura wyksztatcenia wyzszego (wg kierunku)
pracownikéw nadzorujacych i wykonujacych czynnosSci
kontrolne na 31.12.2000 r.

16,42%

24,26%

30,42%

28,90%

prawnicze i administracyjne

ekonomiczne

_ techniczne i rolnicze

pozostate
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W tej grupie pracownikow 67 osoby posiadaty ty-
tuty doktora nauk, 26 ukoriczyto wiecej niz jeden fa-
kultet, za$ 23 pracownikow jest absolwentami Krajo-
wej Szkoly Administracji Publicznej.

Podstawowa grupe pracownicza stanowity osoby
0 wieloletnim do$wiadczeniu zawodowym i stazu pra-
cy w NIK.

Struktura wieku pracownikéw nadzorujacych
i wykonujacych czynnosci kontrolne wg stanu
na 31.12.2000 r.

5,96%
12,73%

13,94%
38,20%

29,17%

do 30 lat
od 31 do 40 lat
od 41 do 50 lat

I o1 co o

powyzej 60 lat

W 2000 r. z pracy w NIK odeszlo ogdtem 80 0s6b:

— 20 0s6b z departamentow kontrolnych, w tym 18
ze stanowisk kontrolerskich,

- 11 0s6b z departamentéw funkcjonalnych, w tym
2 ze stanowisk kontrolerskich,

— 49 0s6b z delegatur NIK, w tym 43 ze stanowisk
kontrolerskich.

Tryb odejscia z pracy byt nastepujacy:

- na mocy porozumienia stron (15 oséb),

- w zwigzku z nabyciem uprawniert do emerytury
(42 osoby),

- wypowiedzenie stosunku pracy przez NIK (3 oso-
by),

- rozwigzanie umowy O prace bez wypowiedzenia
i bez winy pracownika (1 osoba),

- rozwigzanie umowy O prace bez wypowiedzenia
z winy pracownika (2 osoby),

— wskutek uplywu terminu na jaki umowa zostata
zawarta (10 os6b),

— bez wypowiedzenia w zwigzku z wyczerpaniem
okresu pobierania zasitku (1 osoba).
Ponadto z 6 pracownikami stosunek pracy wygast

z powodu ich zgonu.

W 2000 r. wptyneto do Departamentu Kadr i Szko-
lenia 537 ofert pracy, na ktdre po ich przeanalizowa-
niu udzielono stosownych odpowiedzi.

W trakcie 18 posiedzen powotanego zarza-
dzeniem Nr 20/99 Prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli z dnia 8 wrzesnia 1999 r. Zespolu opiniuja-
cego kandydatéw do pracy w NIK, przeprowadzo-
no rozmowy z 96 osobami, w wyniku ktérych oce-
niono stopien ich przydatnosci do pracy w Izbie.
Sposrod tej liczby pozytywnie zaopiniowano 80
kandydatéw.

W 2000 r. do pracy w NIK przyjeto ogétem 90

0s6b:

- 33 osoby do departamentow kontrolnych, w tym
31 na stanowiska kontrolerskie,

- 18 0s6b do departamentéw funkcjonalnych, w tym
3 na stanowiska kontrolerskie,

- 39 0s6b do delegatur NIK, w tym 35 na stanowi-
ska kontrolerskie.
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W grupie pracownikow nowo przyjetych dominu-
jaca grupe stanowity osoby, ktdre nie przekroczyty 30
roku zycia, przy czym osoby w wieku do 40 lat stano-
wity ponad potowe zatrudnionych w NIK w 2000 r.

v

Wsréd pracownikéw przyjetych do pracy w roku
ubiegtym przewazaly osoby legitymujace sie wyksztat-
ceniem prawniczym i administracyjnym. v

Struktura wieku
nowo przyjetych pracownikow nadzorujacych
lub wykonujacych czynnosci kontrolne

13,3% 11,1%

21,1%

26,7%

T e

_ od 31 do 40 lat
_ od 41 do 50 lat
_ od 51 do 60 lat

powyzej 60 lat

Struktura wyksztatcenia wyzszego (wg kierunku)
nowo przyjetych pracownikéw nadzorujacych
i wykonujacych czynnosci kontrolne

15,94%

18,84%

42,03%

23,19%

_ prawnicze i administracyjne
ekonomiczne

_ techniczne i rolnicze

_ pozostate




Szkolenie zawodowe
pracownikow NIK

W 2000 r. pracownicy uczestniczyli w roznych for-
mach szkolenia i doksztatcania zawodowego zorga-
nizowanego przez Departament Kadr i Szkolenia,
w tym:

- w aplikaciji kontrolerskiej - 73 0soby,
- winnych formach

doskonalenia zawodowego - 2179 0sdb,
- w formach szkolnych — 154 osoby,
- w szkoleniach organizowanych

przez inne instytucje — 238 0s6b.

Aplikacja kontrolerska
Zgodnie z art. 68 ustawy o NajwyZszej Izbie Kon-
troli pracownicy nadzorujacy i wykonujacy czynnosci
kontrolne podlegaja obowigzkowi odbycia aplikacji kon-
trolerskiej — w terminie 3 lat od daty ich zatrudnienia.
Celem aplikacji kontrolerskiej jest teoretyczne
i praktyczne przygotowanie pracownikéw NIK do wy-
konywania lub nadzorowania czynnosci kontrolnych.
Aplikacja obejmuje: szkolenie teoretyczne, wykony-
wanie przez aplikantow zadan praktycznych oraz sa-
moksztatcenie. Kazdorazowo koriczy sie ona egza-
minem kontrolerskim. Zajecia w ramach szkolenia
aplikacyjnego trwajg 3 semestry (400 godzin).
W 2000 r. szkoleniem z zakresu aplikacji objeto
73 pracownikéw NIK.
Przedmiotem szkolenia teoretycznego sa naste-
pujace zagadnienia:
— system kontroli w Polsce oraz wybrane zagadnie-
nia kontroli paristwowej w innych krajach,
— zadania Najwyzszej |zby Kontroli jako naczelne-
go organu kontroli pastwowej,
- organizacja NIK oraz status jej pracownikéw,
- postepowanie kontrolne,
— wybrane problemy niektérych gatezi prawa,
- rachunkowos$¢, w tym analiza bilansu i sprawoz-
dawczosci finansowej,
— wybrane zagadnienia ekonomii i systemu gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskiej,
- finanse publiczne,
- elementy informatyki, ze szczeg6inym uwzglednie-
niem zastosowan informatyki w rachunkowosci,
— elementy psychologii i socjologii.

Szkolenie w ramach aplikacji prowadzone bylo
w formie wyktadow i zaje¢ praktycznych (éwiczen).
Poszczegdlne bloki tematyczne kofczyly sie zalicze-
niem, a kazdy semestr testem pisemnym, sprawdza-
jacym wiadomosci z postepowania kontrolnego oraz
éwiczeniami praktycznymi.

Cze$¢ praktyczna aplikacii, polegajaca na wyko-
nywaniu — w ramach obowigzkéw stuzbowych — zle-
conych zadar kontrolnych, aplikanci realizowali w swo-
ich departamentach i delegaturach NIK, pod nadzo-
rem opiekundw i kadry kierowniczej. Funkcje opieku-
néw petnito 71 doswiadczonych pracownikéw kontro-
lerskich.

W roku ubieglym przeprowadzone zostaly dwa
egzaminy, do ktdrych przystapito 80 osob, z tego: 78
ukonczylo aplikacje z wynikiem pozytywnym, nato-
miast 2 nie zdaly egzaminu.

Inne formy doskonalenia zawodowego

W ramach doskonalenia zawodowego pracowni-
kéw NIKw 2000 r. zorganizowano 52 szkolenia, w ktd-
rych uczestniczylo fgcznie 2179 os6b. Dotyczyly one
w szczegdlnosci:

- ustawy o finansach publicznych,

— karno-prawnej ochrony obrotu gospodarczego
oraz dziatalnosci spétek prawa handlowego i cy-
wilnego,

- zamowien publicznych,

— ochrony danych osobowych, publicznego obrotu
papierami wartosciowymi,

- zagadnien finansowo-ksiegowych,

- problematyki korupcii.

Pracownicy Najwyzszej Izby Kontroli brali udziat
réwniez w szkoleniach informatycznych. Zorganizowa-
no je tacznie dla 351 oséb.

Odrebna pozycje szkoleri informatycznych stano-
wilty kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe infor-
matykow zatrudnionych w NIK (w 2000 r. odbyto sie
lacznie 20 szkoleri i konferencji w tym zakresie).

Pracownicy NIK podnosili takze kwalifikacje za-
wodowe, uczestniczac zaréwno w szkolnych formach
nauki, jak i szkoleniach organizowanych przez inne
instytucje. | tak:

- nastudiach podyplomowych kontynuuje nauke 69
pracownikow, z tego 18 z departamentow i 51
z delegatur NIK (w tym 1 osoba odbywa studia
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podyplomowe z zakresu systemu prawnego Unii

Europejskiej oraz wybranych krajow cztonkow-

skich na Uniwersytecie w Maastricht).

Kierunki studiow byly dostosowane do potrzeb
zawodowych pracownikow nadzorujgcych i wykonu-
jacych czynnosci kontrolne, a mianowicie: finanse
i bankowosé, rachunkowo$¢, podatki i ubezpieczenia,
integracja europejska oraz funkcjonowanie administra-
cji publicznej po reformie;

1 pracownik odbywa studia doktoranckie;

6 pracownikow odbywa aplikacje radcowska

i 1 prokuratorska;

— nastudiach wyzszych licencjackich i magisterskich
kontynuuje nauke 14 pracownikow;

- 1 pracownik ukoriczyt pieciomiesieczny staz w Eu-
ropejskim Trybunale Obrachunkowym w Luksem-
burgu.

Nauke jezykédw obcych kontynuowato 59 pra-
cownikéw, ponadto 3 osoby zostaty zakwalifikowa-
ne do udziatu w specjalistycznym kursie jezyka fran-
cuskiego.

Na kursach i seminariach prowadzonych przez:
Centrum Prawa Gospodarczego, Centrum Szkolenia
,Edukator’, Edukacyjne Centrum Zaméwien Publicz-
nych, Polskie Towarzystwo Legislacyjne, Stowarzy-
szenie Ksiegowych w Polsce, ZUS, Okregowa Izbe
Radcow Prawnych przeszkolono 132 osoby. Przed-
miotem szkoler) byly: rachunkowo$¢ budzetowa w jed-
nostkach i zakltadach budzetowych, zaméwienia pu-
bliczne w informatyce, warsztaty legislacyjne, kodeks
pracy, system ocen pracowniczych, ustawa o ochro-
nie danych osobowych oraz przepisy wykonawcze,
kapitat poczatkowy —obowigzki pracodawcy, nowy ko-
deks spotek handlowych.

Ponadto przeszkolono:

— 24 pracownikow na kursach w: Centrum Technik
Sieciowych, Kerberes Sp. z 0.0., Hewlett Packard,
Enigmie, Info Vide Akademia Sp. z 0.0. oraz Alt-
kom w zakresie: nowych oprogramowar i admi-
nistrowania systemu komputerowego, projektowa-
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nia nowych systeméw i rozbudowy infrastruktury
informatycznej NIK oraz zapewnienia bezpieczen-
stwa systemu komputerowego,

— 5 pracownikow zostalo przeszkolonych na kursach
organizowanych przez Krajowg Szkote Administra-
cji Publicznej w zakresie nastepujacych zagad-
nien: ,UE —administracja polska wobec procesow
dostosowawczych”, ,Wykorzystanie $rodkow po-
mocowych UE”, ,Administracja rzadowa i samo-
rzadowa Il RP”,

— 77 pracownikéw uczestniczyto w szkoleniach or-
ganizowanych przez Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, w tym: 62 pracownikéw —w dwuetapo-
wym szkoleniu na temat: ,Analiza potrzeb i szko-
lenie europejskie”, 15 pracownikéw — w semina-
riach organizowanych przez: Instytut Europejski
we wspolpracy z UKIE oraz Centre des Etudes Eu-
ropéennes de Strasbourg, Instytut Europejski we
wspotpracy z UKIE oraz Europejskim Instytutem
Administracji Publicznej (EIPA) w Maastricht, In-
stytut Europejski we wspdtpracy z UKIE oraz Cen-
trum Studiéw Europejskich (CEES) w Strasburgu.
Sposrod 20 pracownikow NIK, ktdrzy ubiegali sie

0 udziat w trzymiesigcznym stazu w Komisji Europej-

skiej w wyniku postepowania kwalifikacyjnego zosta-

fo wytypowanych 3 najlepszych kandydatéw do od-

bycia tego stazu w 2001 r.

Ponadto Departament Kadr i Szkolenia udzielit
pomocy organizacyjnej oraz zapewnit udziat wykla-
dowcow spoérod pracownikow NIK w zajeciach szko-
leniowych dla pracownikow kontroli wewnetrznej, in-
nych instytucii, tj.:

— 94 pracownikow Generalnej Dyrekcji Lasow Pan-
stwowych na temat zasad i trybu przeprowadza-
nia kontroli,

— 30 pracownikéw Biura Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejw War-
szawie uczestniczacych w kursie kontrolerskim
w zakresie postepowania kontrolnego.
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Ogolne cele i ich realizacja

Wspétpraca migdzynarodowa stanowita kontynuacje dziatalnosci Izby w latach poprzednich i byta zgodna
z kierunkami wspdtpracy wytyczonymi przez Prezesa NIK na lata 1999-2001. Kierunki te uwzgledniaja aktualne
priorytety polskiej polityki zagranicznej. Wszelkie nowe kontakty zagraniczne NIK sa konsultowane z Minister-
stwem Spraw Zagranicznych i realizowane przy jego pomocy.

Wspdtpraca zagraniczna NIK ogniskowala sie zatem wokét takich zagadnien jak: dostosowanie polskich
metod i procedur kontrolnych do istniejacych lub wdrazanych w krajach Unii Europejskiej, wzbogacanie warsz-
tatu kontrolerskiego pracownikéw NIK o dorobek miedzynarodowych organizacji zrzeszajacych najwyzsze or-
gany kontroli, takze poprzez udziat w migdzynarodowych kontrolach koordynowanych oraz upowszechnianie
doswiadczer’ i osiggnie¢ Izby w wybranych dziedzinach.

Nalezy podkreslic, ze w poréwnaniu z latami poprzednimi, wiekszy nacisk potozono na praktyczne, szkole-
niowe aspekty wspdtpracy miedzynarodowej, zwlaszcza z krajami UE. Znalazio to odbicie m.in. w uczestnictwie
kontroleréw NIK w wizytach studyjnych w wybranych europejskich instytucjach kontrolnych, uczestnictwie w pro-
gramach szkoleniowych za granica, jak tez w organizacji miedzynarodowych imprez szkoleniowych w Polsce.
Kierownictwo Izby wychodzi z zalozenia, iz bezposrednie kontakty polskich kontroleréw z instytucjami zagra-
nicznymi sa niezbedne dla lepszego przez nich zrozumienia mechanizméw kontrolnych stosowanych w innych
krajach - z ktérych przynajmniej czes$¢ juz wkrotce bedzie stosowana réwniez w Polsce.

W roku 2000, w ramach wspdtpracy miedzynarodowej w Najwyzszej Izbie Kontroli przebywalo tacznie 175
0s6b (w 1999 r. - 141, aw 1998 r. - 121) uczestniczac:

w szkoleniach, seminariach, konferencjach — 116 oséb (w 1999 r. - 116),
- wymianie ekspertéw — 36 0sdb (1999 r.— 11),
- wizytach oficjalnych — 23 osoby (1999 r. - 14).

W tym okresie za granice wyjechalo tacznie 147 osob z NIK (w 1999 r. — 128), biorac udziat:

- w szkoleniach, seminariach, konferencjach — 97 os6b (w 1999 r. — 90 os6b),
- wymianie ekspertow — 40 osob (w 1999 r. — 12 0s6b),
- wizytach oficjalnych — 10 osob (w 1999 r. — 26 os6b).

Na zaproszenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie 9 miesiecy (od wrze$nia 2000 do marca 2001 r.)
piecioosobowa grupa niezaleznych ekspertéw SIGMA ™ dokonywata przegladu partnerskiego Najwyzszej Izby
Kontroli. Czlonkami grupy byli przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli pafistwowej krajow zachodnioeu-
ropejskich — o dtugoletnim stazu i doswiadczeniu zawodowym. Prace ekspertow wspierat zespot pracownikow
NIK, ktéry na biezaco przygotowywat odpowiednie dokumenty oraz udzielat niezbednej pomocy.

Celem przegladu byta ocena rozwiazan legislacyjnych i organizacyjnych odnoszacych sig do NIK —w $wie-
tle spodziewanego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W wyniku przegladu powstat raport, kidry zostat
przekazany w kwietniu 2001 r. do Sejmu RP.

Raport SIGMA opracowany zostat na podstawie analizy materiatéw kontrolnych NIK, przepiséw ustaw, za-
rzadzen Prezesa NIK oraz informacji uzyskanych m.in. w trakcie rozméw przeprowadzonych z przedstawiciela-
mi kadry kierowniczej NIK, pracownikami wykonujacymi i nadzorujacymi czynnosci kontrolne w wybranych jed-
nostkach organizacyjnych Izby, a takze czlonkami Sejmu i Rzadu.

*/ Program SIGMA powstat dla Wspierania i Doskonalenia Sprawowania Wtadzy Wykonawczej i Zarzqdzania w Krajach

Europy Centralnej i Wschodniej; wspdina inicjatywa OECD oraz Komisji Europejskiej, finansowana przez Program PHARE.
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W raporcie wskazano na wysoka profesjonalnosé dzialan Izby opartych na miedzynarodowych standardach
kontroli. Zalecono jednocze$nie kontynuacje prac nad wdrozeniem najnowoczesniejszych rozwigzan z dziedzi-
ny kontroli zewnetrznej.

Nalezy dodag, ze raport SIGMA stanowi jednoczes$nie podstawe do opracowania diugofalowej strategii
rozwoju |zby.

Organizacje miedzynarodowe
zrzeszajace najwyzsze organy kontroli

INTOSAI (Miedzynarodowa Organizacja NajwyZzszych Organow Kontroli)

Rok 2000 to okres intensywnej dziatalnosci dziewieciu branzowych Grup Roboczych INTOSAI przed jej
kolejnym kongresem w Seulu w 2001 r. Grupy te koncentruja sie na wypracowywaniu wspdlnych zasad i stan-
darddw kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli najbardziej aktywna byta na forum Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kon-
troli Ochrony Srodowiska, Grupy Roboczej INTOSAI ds. Prywatyzacji oraz Komitetu INTOSAI ds. Kontroli EDP
(elektronicznego przetwarzania danych).

Przedstawiciele NIK wzigli aktywny udzial w sz6stym spotkaniu Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli Srodo-
wiska w Cape Town w kwietniu 2000r. Celem tego spotkania bylo zaprezentowanie dotychczasowej dziatalnosci
Regionalnych Grup Roboczych INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska oraz przyjecie opracowanej przez Grupe osta-
tecznej wersji projektu dokumentu INTOSAI nt. wytycznych prowadzenia kontroli w zakresie ochrony $rodowiska.

We wrzesniu 2000 r. odbylo w Buenos Aires siodme spotkanie Grupy Roboczej INTOSAI ds. Prywatyzagiji
gdzie dyskutowano projekty wytycznych dotyczacych kontroli regulatoréw rynku oraz zagadnier koncesjonowa-
nia majatku publicznego. Przedstawiciele NIK zaprezentowali tezy do dyskusji nad wytycznymi dotyczacymi
regulatoréw rynku, na przyktadzie wynikéw kontroli mechanizméw regulujacych rynek energetyczny w Polsce.

W listopadzie 2000 r. w New Delhi odbyto si¢ Spotkanie Komitetu INTOSAI ds. Kontroli EDP, w ktorym
uczestniczyta delegacja NIK. Spotkanie poswiecone bylo inicjatywom szkoleniowym i wydawniczym Komitetu,
a jednym z omawianych tematow byt projekt raportu dotyczacego wykrywania i przeciwdziatania oszustwom
w zakresie technologii informatycznych, przygotowywany przy wspétudziale NIK. Ponadto, od potowy 2000 r.
Izba uczestniczyta aktywnie w pracach grupy przygotowujgcej czwarte seminarium nt. kontroli wykonania za-
dan, ktére odbedzie sie w 2001 roku w Stowenii.

EUROSAI (Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli)

W 2000 r., w ramach prac EUROSAI, NIK zaangazowala sie przede wszystkim w dziatalno$é¢ Grupy Robo-
czej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska. NIK, jako koordynator Grupy, ukierunkowata swojg dziatalnosé m.in. na
inicjowanie miedzynarodowych kontroli ochrony $rodowiska w rejonie Europy Centralnej i Wschodniej oraz po-
dobnych kontroli w pozostatych regionach Europy. Do jednych z najwazniejszych wydarzeri ubiegtego roku za-
liczyé nalezy fakt organizacji przez NIK pierwszego spotkania cztonkéw Grupy Roboczej, ktére odbyto sie w War-
szawie, z udziatem przedstawicieli 26 europejskich najwyzszych organéw kontroli. W czasie spotkania przyjeto
strategie dziatania Grupy na lata 2001 — 2002 i szczeg6lowy plan pracy na rok 2001, oraz przedstawiono
opracowang przez NIK strone internetowa Grupy Roboczej.

Osiggnieciem NIK byto rozpoczecie migdzynarodowej kontroli realizacji Konwenciji Helsiriskiej. W kontroli
tej wziely udziat wszystkie kraje battyckie - sygnatariusze Konwencji. Ponadto przy wsparciu NIK, Trybunat
Obrachunkowy Rumuni rozpoczat migdzynarodowa kontrole ochrony $rodowiska w rejonie Morza Czarnego.
W ramach prac Grupy, NIK - wespét z najwyzszym organem kontroli Norwegii rozpoczeta w 2000 r. przygoto-
wania do organizacji miedzynarodowych warsztatow na temat metodyki kontroli ochrony srodowiska, ktére majg
sig odby¢ w Oslo, maju 2001 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zaangazowala sie réwniez w dziatalno$é powotanego na poczatku 2000 r. Komite-
tu Szkoleniowego EUROSAI, uczestniczac przede wszystkim w pracach dwdch jego grup roboczych ds. wspét-
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pracy z IDI (inicjatywa INTOSAI rozwoju najwyzszych organow kontroli) oraz ds. pierwszej imprezy szkolenio-
wej EUROSAI. Pierwsza z tych grup zajmuje sie wykorzystaniem srodkéw INTOSAI na cele szkoleniowe dla
kontroleréw paristwowych w Europie, szczegdlnie w jej czesci centralnej i wschodniej, druga za$, dzialajaca
pod wspotprzewodnictwem NIK, merytorycznym jak i organizacyjnym aspektem przygotowania pierwszego eu-
ropejskiego seminarium szkoleniowego pod auspicjami EUROSAI. Seminarium to, nt. wykorzystania narzedzi
informatycznych w kontroli, odbyto sie w lutym 2001 r. w osrodku szkoleniowym NIK w Gotawicach.

Prezes NIK wzigt udziat w dorocznym posiedzeniu Zarzadu EUROSAI w Madrycie. W czasie obrad Zarzg-
du Prezes NIK zdat relacje z dziatalno$ci Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska oraz zaangazowa-
nia Polski w cykl przygotowari do Kongresu EUROSAI w Moskwie, w 2002 r.

Unia Europejska oraz NATO

ETO (Europejski Trybunat Obrachunkowy)

Tradycyjna juz wspdtprace dwustronng w 2000 r., obejmujaca wymiane doswiadczen kontrolnych i szkole-
nie, zapoczatkowata wizyta prezesa ETO w NIK. W jgj trakcie niezaleznie od dyskusji nad metodami rozwoju
kontaktéw bilateralnych, oméwiono formy wspdtpracy wielostronnej najwyzszych organéw kontroli krajow kan-
dydujacych, w ktdrej obie instytucje aktywnie uczestnicza.

Dyskusja nad wymiang doswiadczen kontrolnych i przygotowaniem wspétpracy przy kontrolach $rod-
kéw UE na terytorium Polski byta kontynuowana w czasie wizyty cztonka ETO — Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego odpowiedzialnego za kontrole wykorzystania $rodkéw pomocowych dla krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. W $lad za tg wizyta, kontrolerzy Trybunatu odwiedzili NIK w celu okre$lenia kon-
cepcji przysztej kontroli ETO zarzadzania $rodkami SAPARD i ISPA, co umozliwialo wymiane informacji
nt. stosowanych trybu i metod kontroli. Ponadto, przy udziale wyktadowcow ETO, zorganizowano w NIK,
szkolenie z zakresu kontroli SAPARD i ISPA - dla ok. 40 polskich kontrolerédw zajmujacych sie kontrolg
$rodkéw unijnych.

W lutym zakonczyt sig pieciomiesieczny staz kontrolera NIK w Europejskim Trybunale Obrachunkowym -
pierwszy w historii ETO, w ktérym uczestniczyta osoba zatrudniona w organie kontroli spoza krajéw cztonkow-
skich. W czerwcu pracownik ETO byt jednym z wykladowcédw na seminarium NIK/SIGMA w Gotawicach pt.
Wykorzystanie Europejskich wytycznych stosowania standardéw kontroli INTOSAI. Giéwnym celem tego semi-
narium, zorganizaowanym z inicjatywy Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Unii Europejskiej,
byto rozpoczecie procesu zmian w metodyce kontroli NIK.

W uzupetnieniu wspdtpracy bilateralnej, najwyzsze organy kontroli 14 krajéw kandydujacych oraz ETO
kontynuowaty wspoétprace na rzecz przygotowan do integraciji europejskiej. Wspotpraca ta zainicjowana
zostala na spotkaniu prezeséw w marcu 1998 r. w Warszawie, w trakcie ktérego uzgodniono, ze bedzie
ona realizowana w ramach statej struktury, obejmujacej m.in. prace grup roboczych i coroczne zebrania
prezesow.

Powotano wowczas dwie grupy robocze, ktdrych rezultaty prac zostaly przedstawione na kolejnym
spotkaniu w paZzdzierniku 1999 r. w Pradze. Na spotkaniu tym prezesi zaaprobowali ,Zalecenia w sprawie
funkcjonowania najwyzszych organdw kontroli w kontekscie integracji europejskiej”. Dokument ten, po-
wstaly pod przewodnictwem NIK, okresla podstawowe kierunki rozwoju najwyzszych organéw kontroli
krajow kandydujacych. Réwnocze$nie utworzono grupe robocza dla analizy wprowadzania ,Zalecen”.
Sprawozdanie w tej sprawie - przygotowane przez NIK i Urzad Kontroli Republiki Cypru - zostato rozpa-
trzone i przyjete na spotkaniu prezeséw, ktore odbyto w grudniu 2000 r. w Sofii. Prezesi powofali nowe
grupy robocze: ds. wspotpracy w zakresie prowadzenia kontroli oraz ds. wymiany do$wiadczen w opraco-
wywaniu podrecznikow kontroli.
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Niezaleznie od tych dziatan, Prezes NIK uczestniczyt w stalych konsultacjach pomiedzy prezesami najwyz-
szych organdw kontroli paristw z pierwszej grupy kandydatéw do rozszerzenia UE, polegajacych na wypraco-
waniu zblizonych stanowisk wobec probleméw harmonizacji standardow kontroli zewnetrznej.

Istotnym wydarzeniem, $wiadczacym o roli NIK w powyzszej wspdtpracy, byt udziat, po raz pierwszy, faczni-
ka NIK z ETO w dorocznym spotkaniu tacznikéw najwyzszych organdw kontroli UE, ktére odbylo sie w paz-
dzierniku w Luksemburgu. Przedstawiciel NIK uczestniczyt w dyskusji nad sprawozdaniem grupy roboczej UE
ds. wspdtpracy z krajami kandydujgcymi.

IBAN (Migdzynarodowa Rada Rewidentéw NATO)

Reprezentanci NIK wzieli udziat w dorocznym spotkaniu IBAN z przedstawicielami najwyzszych organow
kontroli krajow cztonkowskich NATO na temat plandw kontroli funduszy NATO oraz sprawozdania z dziatalno$ci
Rady. Na spotkaniu Grupy Roboczej NATO — Ukraina w dziedzinie bezpieczeristwa ekonomicznego, przedsta-
wiciel NIK przedstawit role i migjsce Izby w zakresie kontroli obronnosci.

W 2000 r. w Ottawie reprezentanci NIK wzigli rowniez udziat w organizowanym co trzy lata, kolejno w kaz-
dym z krajow cztonkowskich NATO, seminarium poswigconym kontroli spraw obronnych. Gtéwnymi tematami
seminarium byly: budzety obronne, zamdwienia publiczne i zaopatrywanie sit zbrojnych oraz kontrola realizacii
operacji woskowych i programéw zwalczania terroryzmu.

W 2000 r., podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolerzy podnosili swoje kwalifikacje w zakresie zarzadzania
i kontroli finanséw NATO — w ramach wewnetrznych szkoler IBAN.

Ponadto przedstawiciele wiasciwego departamentu NIK uzgodnili z kontrolerami reprezentujacymi organy kontroli
Danii i Niemiec projekt stanowiska odnosnie przeprowadzenia wspdinej kontroli pt. ,Wykonanie Wielonarodowego
Budzetu i wielonarodowych rozliczen przez Wielonarodowy Korpus Pétnocno-Wschodni w Szczecinie”.

Kontakty hilateralne

W 2000 r. kontynuowano przedsiewziecia wynikajgce z postanowieri umow o wspbtpracy dwustronnej, pod-
pisanych z innymi najwyzszymi organami kontroli, lub tez z ustaleri dokonanych w trakcie bezposrednich spo-
tkan najwyzszego kierownictwa tych organéw. W minionym roku w kontaktach bilateralnych potozono duzy na-
cisk zwlaszcza na kwestie szkoleri w zakresie metodyki kontroli, wymiany dodwiadczen ekspertéw i wspdtprace
przy realizacji kontroli réwnolegtych.

Kraje Unii Europejskiej

W 2000 r. jedenastu kontroleréw NIK odbyto wizyty studyjne w najwyzszych organach kontroli Francji, Hisz-
panii, Irlandii oraz Wielkiej Brytanii, zapoznajac sie z wybranymi aspektami metodyki i technik kontroli zewnetrz-
nej. Kolejnych dwunastu szkolito sie w dyrekcjach generalnych Komisji Europejskiej w zakresie finansowania
z budzetu i kontroli Srodkéw unijnych. Szkolenia te byly wspdtfinansowane przez program PHARE — Kontrola
finansowa, podobnie jak mialo to miejsce przy wspomnianych wczesniej seminariach, zorganizowanych przy
wspotpracy z ETO.

Tematem wymiany ekspertow w 2000 r. z Izbg Obrachunkowa Austrii byta metodyka kontroli wykonania
zadan w dziedzinie: rolnictwa, ochrony $rodowiska oraz obrony narodowej. Z Urzedem Kontrolera i Audytora
Generalnego Anglii i Walii kontynuowano wymiane doswiadczen kontrolnych w dziedzinie kontroli parkdw naro-
dowych, zabezpieczen przeciw powodziowych oraz zaméwieri publicznych w armii. Ponadto, wznowiono udziat
polskich kontroleréw w miedzynarodowych szkoleniach audytoréw organizowanych w Londynie. Z Federalng
Izbg Obrachunkowa Niemiec zakoriczono kontrole réwnolegta ochrony powietrza w pasie przygranicznym. Spo-
tkanie Prezesa NIK z Prezesem najwyzszego organu kontroli Grecji zaowocowato wymiang doswiadczen w dzie-
dzinie kontroli budzetowej.
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Rozmowy ekspertéw najwyzszych organéw kontroli Danii, Niemiec i Polski doprowadzity do podpisania
przez trzech prezeséw porozumienia dotyczacego rotacyjnej kontroli Wielonarodowego Korpusu Pétnocno-
Wschodniego stacjonujacego w Szczecinie. (w skfad ktérego wchodza zotnierze z Danii, Niemiec i Polski).

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej

Rok 2000 przynidst szereg spotkari z prezesami najwyzszych organéw kontroli krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej — Albanii, Butgarii, Litwy, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Tematem, kiéry dominowat podczas roz-
méw, byta wspélpraca dwustronna o charakterze wymiany doswiadczen i szkoled w zastosowaniu nowocze-
snych rozwigzar metodyki kontroli, w tym dotyczacych zjawisk korupcyjnych oraz przygotowania majace na
celu dostosowanie standardéw kontroli w naszych krajach do zasad Unii Europejskiej. Z najwyzszymi organami
kontroli Butgarii i Rumunii doszto do podpisania uméw o wspotpracy.

Tradycyjnie intensywne kontakty miaty miejsce pomiedzy NIK a najwyzszymi organami kontroli krajow
osciennych. Delegatury NIK w Krakowie i Rzeszowie prowadzity wraz z Urzedem Kontroli Republiki Stowackiej
kontrole, wynikiem ktorej byto podpisanie wspdlnego komunikatu.

Eksperci NIK zajmujacy sig elektronicznym przetwarzaniem danych spotkali sie z kolegami z Czech i Sto-
wacji na seminariach podwigconych wykorzystywaniu technik komputerowych w kontroli, ktére odbyty sie War-
szawie i Pradze.

Nalezy wspomnieé réwniez o odbywajacych sie cyklicznie w Polsce i Czechach spotkaniach ekspertow
dotyczacych zagadnien z zakresu kontroli ochrony $rodowiska (zanieczyszczenie powietrza). W 2000 r. kon-
trolerzy NIK odbyli kilka krétkich pobytéw stazowych w Stowacji. Do Polski na staze przyjechali eksperci ze
Stowacii.

Eksperci ze Stowenii goscili w Polsce zapoznajac sie z metodyka i zakresem kontroli ochrony $rodowiska
oraz restrukturyzacji gérnictwa. Polscy kontrolerzy odwiedzili za$ Trybunat Obrachunkowy Rumunii dzielac sie
doswiadczeniami w prowadzeniu miedzynarodowych kontroli ochrony $rodowiska.

Inne kierunki wspotpracy

Skutkiem zapoczatkowanych w 1999 r. kontaktéw z Urzedem Kontrolera i Audytora Generalnego Indii, ki6-
ry przewodniczy Grupie Roboczej INTOSAI ds. EDP, byto podpisanie w 2000 r. umowy o wspdlpracy. Dzieki tej
umowie odbylo sie seminarium ekspertow polskich i indyjskich nt. uzycia srodkéw informatycznych w kontroli.

Realizujac umowe 0 wspéipracy miedzy NIK a Trybunatem Obrachunkowym Maroka, z wizyta robocza w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli przebywat Sekretarz Generalny Trybunalu. Giéwnym punktem programu tej wizyty byto
seminarium pt. Kontrole projektéw wspétpracy finansowanych przez organizacje miedzynarodowe i regionalne.
Ponadto, Prezes i pracownicy NIK spotykali sie i dyskutowali rézne aspekty wspdtpracy z szefami i delegacjami
najwyzszych organéw kontroli: Chin, Izraela oraz Peru.

Reprezentanci NIK zaproszeni zostali do udziatu w: migdzynarodowej konferencii pt. ,Postkomunistyczna
transformacja systemu budzetowego”, ktéra miata miejsce w Kijowie oraz w miedzynarodowym seminarium nt.
,Polityka budzetowa i proces ustawodawczy”, ktére odbyto sie pod auspicjami ONZ w Kazachstanie. W Izbie
zZlozyly natomiast wizyte delegacje parlamentarzystow i urzednikow paristwowych z Armenii, Kazachstanu i Wiet-
namu.
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Prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej nalezy do wtasciwosci Depar-
tamentu Strategii Kontrolnej. Oprécz dwumiesiecznika Kontrola Panstwo-
wa, wydawany jest tez - poczqwszy od 1996 roku - Biuletyn Informacyj-
ny,bedqgcy periodykiem o charakterze informacyjnym, przeznaczonym
dla pracownikow NIK oraz Biuletyn Najwyzszej Izby Kontroli. Po raz pierw-
szy, w roku ubiegtym Izba wydata tez trzy pozycje ksigzkowe - poswie-
cone problematyce kontroli wykonania zadah w kontekscie moderni-
zaciji sektora publicznego, miedzynarodowym standardom kontroli i eu-
ropejskim wytycznym stosowania tych standardow.

Kontrola Panstwowa

Dwumiesiecznik Kontrola Paristwowa wydawany jest przez Najwyzszg Izbe Kontroli od 44 lat. Naklad cza-
sopisma wynosi 1000 egz.

W 2000 r. w 6 numerach Kontroli Paristwowej opublikowano okoto 100 artykutéw, w tym 16 dotyczylo wy-
branych kontroli przeprowadzonych przez NIK, za$ 13 — kontroli w innych krajach.

W pierwszym dziale czasopisma - jak co roku — zamieszczono artykuty poswiecone sytuacji ekonomiczno-
spotecznej oraz tym dziedzinom gospodarki, kiére miaty by¢ kontrolowane przez Izbe w danym roku. Sporo
miejsca zajely tez zagadnienia zwigzane z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Wséréd wazniejszych tematow
prezentowanych na tamach czasopisma znalaz! sie réwniez szeroko pojety problem korupcji: omawianie obsza-
row korupcjogennych w wynikach kontroli, informowanie o korupciji w krajach transformacji, metodach zwalcza-
nia korupcji w réznych krajach $wiata oraz prezentowanie najnowszych opracowarn krajowych i zagranicznych
na ten temat. Rok 2000, jako koriczacy XX wiek, sprzyjat zamieszczaniu materialdw podsumowujacych dotych-
czasowe osiggniecia i problemy ekonomiczne Polski oraz préby prognozowania jej rozwoju w trzecim tysiacle-
ciu. Podobnie wiele materiatow dotyczyto roli i zadan Najwyzszej 1zby Kontroli w nowych warunkach, wspotpra-
cy europejskich najwyzszych organéw kontroli, prowadzenia wspélnych kontroli oraz szkolenia kontrolerow.
W ostatnim, 6 numerze z roku 2000, zamieszczono — dokumentujac historie NIK - strukture organizacyjng Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz mape siedzib delegatur NIK i zasiegu ich dziatania (stan na koniec 2000 r.).

W dziale Ustalenia niekt6rych kontroli przedstawiono m.in. wyniki badan dotyczace przygotowania Polski do
wejécia do Unii Europejskiej oraz wsp6tpracy transgranicznej; realizacji inwestycji wieloletnich; stanu drog i trans-
portu; ochrony $rodowiska, a takze sprawy dziatalno$ci samorzaddw terytorialnych, w tym: diety radnych, zobo-
wigzania i ulgi podatkowe, egzekwowanie mandatow.

Prezentowano takze opracowania na temat ,Kontroli w innych krajach”, m.in. w Hiszpanii, Portugalii, Sta-
nach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i na Ukrainie oraz pisano na temat wspétpracy NIK z miedzynarodowymi
organizacjami kontrolnymi — EUROSAI i INTOSAI.

Kontrola Paristwowa jest rozpowszechniana w kraju i za granicg. Otrzymuja ja nieodptatnie: Sejm, Senat,
urzedy centralne, organy samorzadu terytorialnego, Biblioteka Narodowa i inne biblioteki, przede wszystkim
akademickie, gdyz czasopismem tym interesuja si¢ zaréwno pracownicy naukowi, jak i studenci. Znaczaca
cze$¢ nakladu (0k.450 egz.) jest rozprowadzana w centrali NIK i delegaturach. Odptatnie, droga prenumeraty,
otrzymuja Kontrole Paristwowa stali czytelnicy. Za granice ,Kontrola PaAstwowa” wysylana jest do najwyzszych
organow kontroli, z ktérymi NIK wspdtpracuje w ramach EUROSAI i INTOSAI.

Biuletyn Informacyjny

Pierwszy numer Biuletynu Informacyjnego ukazat sie w marcu 1996 r. Do korica 1999 r. czytelnicy otrzymali
51 numerdw Biuletynu Informacyjnego o jednorazowym nakladzie 630 egzemplarzy. Wydawnictwo to, przezna-
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czone do uzytku stuzbowego, informuje pracownikéw NIK o najwazniejszych wydarzeniach w dziatalnosci Izby.
W 2000 r. ukazato sie 5 zeszytéw Biuletynu Informacyjnego.

Biuletyn Informacyjny nr 1/2000 w catosci poswiecony zostat problematyce funkcjonowania najwyzszych
organéw kontroli w kontek$cie integracji europejskiej oraz roli najwyzszych organdw kontroli krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej w procesie przyjmowania i wdrazania ,acquis communautaire”.

W 2000 r. zmieniono czesciowo koncepcje tego periodyku — z my$la o jeszcze lepszym jego dostosowaniu
do sygnalizowanych przez odbiorcéw potrzeb. Poczawszy od numeru 2/2000 Biuletyn Informacyjny dzieli sie na
dwie podstawowe czesci: Informacje i komunikaty NIK oraz Poradnik kontrolera.

W czesci Informacje i komunikaty NIK czytelnik znajdzie zarzadzenia i pisma okélne Prezesa NIK;, informa-
cie z posiedzen Kolegium NIK, a takze o wspdipracy i kontaktach miedzynarodowych utrzymywanych przez
Izbe z wigkszoscig europejskich najwyzszych organéw kontroli oraz wieloma spoza Starego Kontynentu. NIK
jest cztonkiem migdzynarodowych organizacji kontrolerskich - EUROSAI i INTOSAI, $cisle tez wspdtpracuje
z Komisja Europejska i Europejskim Trybunatem Obrachunkowym, co zwiazane jest z dostosowywaniem pro-
cedur kontrolnych NIK do standardéw unijnych. Redagowana jest takze pozycja informujaca o konferencjach
prasowych oraz wypowiedziach i wywiadach cztonkdw kierownictwa Izby udzielanych mediom.

Cze$¢ Poradnik kontrolera obejmuje uchwaty Kolegium NIK w sprawie zastrzezen ztozonych do wystapien
pokontrolnych podpisanych przez Prezesa NIK i wiceprezesow, opinie i komentarze Departamentu Prawnego
oraz innego rodzaju materiaty pomocnicze — o charakterze metodycznym.

Biuletyn Najwyzszej Izby Kontroli

Biuletyn Najwyzszej Izby Kontrolinie ma ustalonego rytmu wydawniczego. Pierwszy numer wydano w czerwcu
1996 r., w sumie - do korica 2000 roku - 10 zeszytéw.

Jest to pozycja przeznaczona dla odbiorcow zewnetrznych, zainteresowanych planami i biezaca praca NIK
oraz efektami kontroli prowadzonych przez Izbe. Biuletyn NajwyZzszej Izby Kontroli otrzymuja Prezydent RP
i Prezes Rady Ministrow, rozsytany jest tez postom, senatorom, ministrom i kierownikom urzedéw centralnych,
wojewodom, marszatkom wojew6dzkich sejmikéw samorzadowych i prezesom regionalnych izb obrachunko-
wych. Cho¢ nie jest oferowany w publicznej sprzedazy, dostep do niego nie jest reglamentowany. Biuletyn
Najwyzszej Izby Kontroliw miare ukazywania sig kierowany jest do przeszio stu bibliotek - publicznych i uczel-
nianych oraz zainteresowanych redakcji, rozprowadzany wsrod dziennikarzy krajowych i zagranicznych, akre-
dytowanych w Polsce.

Od biezacego roku, zgodnie ze zmodyfikowang koncepcja tego wydawnictwa, kazdy z numeréw Biulety-
nu Najwyzszej Izby Kontroli bedzie po$wiecony jednemu wiodgcemu tematowi, zwigzanemu z funkcjonowa-
niem NIK. W przygotowaniu jest zeszyt po$wiecony informatycznemu wspomaganiu pracy kontroleréw i or-
ganéw kontroli.

Wydawnictwa ksiazkowe

W ubiegtym roku, staraniem Najwyzszej Izby Kontroli — przy wykorzystaniu $rodkéw PHARE — wydano 3
ksiazki poswiecone zagadnieniom zwigzanym z planowaniem i prowadzeniem kontroli. Byly to: Standardy kon-
troli INTOSAI, Europejskie wytyczne stosowania standardéw kontroli INTOSAIi Kontrola wykonania zadari a mo-
dernizacja sektora publicznego.

Prace nad ujednoliceniem zasad dziatalno$ci kontrolnej prowadzonej przez krajowe najwyzsze organy kon-
troli trwaly w INTOSAI lat kilkanascie. Ich efektem jest opracowanie standardéw, stanowigcych zbiér zasad
i zalecen, na ktéry skladaja sie partie omawiajace podstawowe zatozenia, standardy ogoine, standardy warszta-
towe i standardy sprawozdawcze. Dokument ten zaakceptowany zostat przez cztonkéw INTOSAI.
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Wytyczne europejskie przygotowane zostaly na wniosek komitetu kontaktowego prezeséw najwyzszych
organdw kontroli Unii Europejskiej z udziatem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Zakres ich stosowa-
nia przekroczyt jednak granice unijne i obecnie sa one coraz szerzej wykorzystywane w postepowaniach kon-
trolnych najwyzszych organéw kontroli krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Organy kontroli odgrywaja wazna role w procesie funkcjonowania sektora publicznego. Ksigzka po$wieco-
na temu zagadnieniu omawia zatem zakres, w jakim kontrola wykonania zadari moze i powinna zwigkszaé
sprawno$¢ dziatania tego sektora.

Publikacje te zostaty upowszechnione w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz przekazane bibliotekom.
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Informacje ogdlne

Inwestycje informatyczne realizowane przez Najwyzszg Izbe Kontroli w 2000 . stanowity kontynuacje i roz-
szerzenie dziatari podejmowanych w tym zakresie w latach poprzednich. Podstawowe kierunki dziatar z zakre-
su informatyzacji Izby wynikaly z decyzji podejmowanych przez Rade ds. Informatyzaciji NIK, kiéra wypowiada
sie w kwestiach podstawowych przedsiewzig¢ dotyczacych rozwoju lub reorganizacji systeméw informatycz-
nych oraz zastosowania metod informatycznych dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli.

Gtéwne prace dotyczyly dalszej modernizacji i rozbudowy wykorzystywanej w NIK platformy sprzeto-
wo-systemowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem sprzetu i oprogramowania przeznaczonego do wspo-
magania procesu kontroli. Istotne znaczenie dla usprawnienia pracy kontroleréw miat zakup kolejne;
partii komputeréw przeno$nych oraz drukarek i skaneréw przeno$nych przeznaczonych do wykorzysta-
nia w jednostkach kontrolowanych. Wszystkie komputery przeno$ne wyposazono w system informacji
prawnej LEX.

Zrealizowana w 2000 r. rozbudowa, dalsza modernizacja i poprawienie jakosci funkcjonowania infrastruktu-
ry informatycznej w centrali i delegaturach NIK (instalacja nowych sieciowych stanowisk PC i modernizacja sta-
rych, zwiekszenie liczby drukarek, udostepnienie licznych nowych aplikacji w centrali i delegaturach NIK, zwigk-
szenie poziomu bezpieczeristwa systeméw komputerowych) zasadniczo wplynely na poprawienie warunkow
pracy wszystkich kategorii pracownikow NIK, a w szczegdlnosci — na poprawienie warunkéw realizacji zadari
kontrolnych Izby.

W roku ubiegtym zainicjowane zostaly réwniez dzialania zwigzane z zakupem oprogramowania ACL, prze-
znaczonego do analizowania danych kontrolnych. Program ten wykorzystywany jest w wielu krajach przez in-
stytucje kontrolne i firmy audytorskie. Pierwsze, nabyte w 2000 r. doswiadczenia NIK, dotyczace wykorzystania
tego programu wskazujg na szerokie mozliwosci jego wykorzystania przez kontroleréw.

Modernizacja i rozbudowa platformy sprzetowo-systemowej

W 2000 r. pracownicy kontrolni NIK zostali wyposazeni w kolejne partie przeno$nego sprzetu komputero-
wego (komputerdw typu notebook, drukarek i skanerdw) stanowiacego, wraz ze stosownym oprogramowa-
niem, podstawowe narzedzie pracy kontroleréw w jednostkach kontrolowanych. Zakupiono m.in.: 201 szt.
nowych wydajnych komputerdw, ktére w czesci zastapity najstarszy, wyeksploatowany sprzet tego rodzaju
pochodzacy z lat 1994-95, 20 szt. drukarek oraz 50 szt. skaneréw — z oprogramowaniem OCR. Nowe kom-
putery przeno$ne — jak wszystkie wczesniej przekazywane kontrolerom do uzytku — wyposazone zostaly
w systemy wyszukiwania informacji prawnej LEX i TEMIDA, pakiet oprogramowania MS Office i inne opro-
gramowanie wspomagajace.

Zakupiono pierwsze licencje specjalizowanego pakietu oprogramowania ACL. Ocena jego przydatnosci
zostala przeprowadzona przez specjalnie w tym celu powotany zespdt pracownikow NIK. Na jej podstawie,
w drugiej potowie 2000 r. wszczeto procedure zakupu dalszych 30 licencji tego oprogramowania.

W roku ubiegtym zakupiono i zainstalowano w sieciach lokalnych 15. delegatur NIK serwery wiezowe,
co umozliwito udostepnienie uzytkownikom tych sieci oprogramowania standardowego na no$nikach CD-
ROM (stowniki jezykowe, encyklopedie, samouczki itp.).

Ze wzgledu na wymogi przepisow z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wymieniono 350 szt.
starych monitoréw komputerowych (o parametrach niezgodnych z ww. przepisami) na nowe, z ptaskim
ekranem 17”. Poprawito to w sposdéb istotny warunki pacy uzytkownikéw stacjonarnego sprzetu kompute-
rowego.

Ponadto w zwigzku ze wzrostem liczby uzytkownikéw systeméw komputerowych zakupiono i zainstalowa-
no w sieciach komputerowych NIK: 60 szt. dodatkowych stanowisk PC (Pentium IIl 733 MHz), 50 szt. drukarek
laserowych, 4 szt. skaneréw stacjonarnych z oprogramowaniem OCR.
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Stosownie do zwigkszonych wymogéw eksploatacyjnych (wzrost liczby uzytkownikéw i objetosci groma-
dzonych danych) rozbudowano serwery sieciowe NIK, dodajac kolejne dyski, pamie¢ operacyjna i urzadze-
nia do archiwizacji danych oraz zakupiono niezbedne dodatkowe licencje oprogramowania systemowego
i narzedziowego.

Dostep do sieci INTERNET
oraz ochrona i bezpieczenstwo systemow komputerowych NIK

W 2000 r. rozbudowano w sposéb istotny stworzong w poprzednim roku instalacje do tacznosci uzytkowni-
kéw sieci lokalnych NIK z siecig INTERNET, wzbogacajac te instalacje m.in. o dodatkowy system zaporowy
uznanej w $wieci klasy. Zainstalowany system podni6st poziom zabezpieczen wewnetrznej sieci komputerowej
NIK przed ewentualnym niepowotanym dostepem z zewnatrz.

Wykorzystanie mozliwosci systemu zaporowego oraz doposazenie wczesniej zakupionych komputeréw
przeno$nych w odpowiednie karty modemowe (zakup 230 szt. w 2000 r.) stwarza uzytkownikom wykonujacym
czynnosci poza siedzibg NIK warunki do bezpiecznego dostepu z zewnatrz do sieci INTERNET i poczty elek-
tronicznej przechowywanej na serwerze pocztowym NIK. W ten sposdb bezpieczna wymiana poczty elektro-
nicznej (z wysokim poziomem szyfrowania), pomiedzy kontrolerami wykonujacymi czynnosci kontrolne w jed-
nostkach i pracownikami nadzorujacymi te kontrole w NIK, przyczynia sie do usprawnienia procesu kontroli.

Dla skutecznego zabezpieczenia systemdw informatycznych NIK przed wirusami komputerowymi zakupio-
ne zostaty na kolejny rok wielostanowiskowe licencje trzech r6znych (komplementarnych) programéw antywiru-
sowych, wraz ze statg aktualizacja bibliotek wiruséw. Zakupione programy antywirusowe s zainstalowane w NIK
na wszystkich serwerach plikdw oraz na wszystkich komputerach PC stacjonarnych i przeno$nych.

Rozbudowa i modyfikacja systeméw uzytkowych NIK

W 2000 r. zakoriczone zostaly prace nad projektem wstepnym systemu KONTROLA. Przedstawiona we
wrzesniu 2000 r. przez wykonawce wersja projektu (obejmujaca model technologii, model interfejsu uzyt-
kownika, model aplikacji, model danych i model proceséw) zostata zaakceptowana. Dla zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu prac projektowych odbieranych od wykonawcy Izba korzystata z ustug audytora ze-
wnetrznego.

W zwiazku ze zmianami niektdrych wymagan uzytkowych, niezbedne byto dokonanie w 2000 r. dwu-
krotnych modyfikacji aktualnie uzytkowanego w NIK systemu PILOT. Konieczna okazata sie tez modyfika-
cja i reinstalacja systemu przeszukiwania petnotekstowego wystapieri pokontrolnych i informacji o wyni-
kach kontroli.

Systemy uzytkowe dostepne wczesniej jedynie w centrali NIK, w tym baza wewnetrznych akiéw praw-
nych NIK, zostaly zainstalowane w sieciach lokalnych wszystkich delegatur. W sieciach centrali oraz delega-
tur zainstalowano ponadto kilka standardowych aplikacji na nosnikach CD-ROM, m.in. samouczki oprogra-
mowania Microsoft i obstugi komputera, stownik angielsko-polski i polsko-angielski. Zakupiono tez i udostep-
niono (ze wzgledéw finansowych — dla ograniczonej liczby uzytkownikéw) kwartalnie aktualizowana baze
prawodawstwa Unii Europejskiej pn. CELEX.

Zakupy ustug

Obok wydatkow zwigzanych z inwestycjami informatycznymi, instotng cze$é naktadéw na informatyzacije
stanowity optaty z tytutu uméw konserwacyjnych, obejmujacych serwis pogwarancyjny sprzetu i oprogramowa-
nia komputerowego oraz aktualizacje oprogramowania (w tym comiesieczng aktualizacje baz informacji praw-
nej LEX i TEMIDA). Na cele te wydatkowano w 2000 r. ok. 1,2 min zk.
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Wysoko$¢ wydatkéw na konserwacje sprzetu wynikata z ilosci sprzetu komputerowego nie objetego gwa-
rancjg (m.in. 18 szt. serwerdw typu RISC, 19 szt. routeréw, ponad 400 szt. komputeréw stacjonarnych PC, ok.
450 szt. komputeréw przenosnych, ok. 180 szt. drukarek roznych typow, kilkadziesigt skanerdw). Podobnie,
bardzo wysoka byl liczba licencji oprogramowania, za ktére NIK zobowiazana byla wnosi¢ w 2000 r. optaty
serwisowe i aktualizacyjne (m.in. okoto 750 jednostanowiskowych licencji na system LEX eksploatowany na
komputerach przenosnych, 1200-stanowiskowe licencje na programy antywirusowe, kilkuset stanowiskowe li-
cencje na system operacyjny HP-UX oraz system INFORMIX,; itp.).

Wszystkie prowadzone w 2000 r. postepowania 0 zamoéwienie publiczne z zakresu informatyzacji NIK (facz-
nie — ponad 30 postepowari) zrealizowane zostaly w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych. Uzyskiwane
w postepowaniach ostateczne ceny zakupu produktow i ustug byly bardzo korzystne dla NIK — ksztattowaly sie
z reguly na znacznie nizszym poziomie niz aktualnie obowigzujace ceny rynkowe.

Komputerowe wspomaganie procesu kontrolnego

Podstawowym systemem wspomagajacym proces kontrolny w Izbie jest system PILOT, ktéry wyposazony
jest w funkcje umozliwiajace rejestrowanie zdarzer wystepujacych w procesie planowania, realizacji i nadzoro-
wania przebiegu kontroli. Przy pomocy tego systemu tworzone sg sprawozdania kwartalne jednostek organiza-
cyjnych NIK.

Na podstawie danych zawartych w systemie PILOT prowadzone sg dla potrzeb pracownikéw wykonujacych
i nadzorujgcych czynnosci kontrolne rejestry:

- efektéw finansowych,

- wystgpien,

- informaci,

- procedur zwigzanych z postepowaniem w przypadku ztozenia zastrzezen do protokotow,

— procedur zwigzanych z postepowaniem w przypadku zlozenia zastrzezer do wystapieri pokontrolnych.

Rejestry te umozliwiajg dowolne operowanie danymi np.: tworzenie zestawien efektow finansowych —z kon-
troli, z jednostki organizacyjnej NIK, za dowolny okres (te funkcje, w ktdre nie jest wyposazony system PILOT)
oraz fatwe i automatyczne dokonywanie podsumowar, przeszukiwan, tworzenie wykresow.

W 2000 r. nastapita zmiana formuly tworzenia i realizowania planu operacyjnego Izby, sporzadzanego na
podstawie plany pracy NIK. Plan ten jest sukcesywnie uaktualniany o rzeczywiste dane z przebiegu kontroli -
w trakcie ich realizacji.

W roku ubiegtym, w Izbie powotany zostat zespdt pracownikow NIK, ktéry dokonat analizy mozliwosci wyko-
rzystania narzedzi informatycznych w kontroli. Obecnie na $wiecie powszechnie stosowane sa przez audyto-
row, ksiegowych, analitykéw, informatykéw dwa programy: ACL for Windows i WinIDEA. W Izbie wybrano do
dalszego stosowania ACL for Windows, ktéry posiada wiecej funkcji uzytkowych w stosunku do programu Winl-
DEA.

Programu ACL mozna uzywac do pracy ze wspoiczesnymi relacyjnymi bazami danych, a takze z tradycyj-
nymi, dziedziczacymi systemami przechowywania danych. W przypadku systeméw dziedziczacych ACL daje
mozliwo$¢ dostepu do danych, niezaleznie od formatu ich zapisu i bez wzgledu na rodzaj urzadzenia stuzacego
do zapisywania danych. ACL wyposazony jest w narzedzia wyszukiwania danych (zapytania), analizy danych,
tworzenia raportow i wykresow.

Program ACL wykorzystany tez zostat w praktyce w toku kontroli ,Realizacja przez Glowny Urzad Cet usta-
wy o zakazie stosowania wyrobOw zawierajacych azbest”.

Po raz pierwszy w historii NIK w aktach kontroli znalazly sig dane jednostki kontrolowanej zapisane na CD-
ROM. Ponownie wykorzystano ACL w kontroli Urzedu Skarbowego w Plorisku, w ramach kontroli ,Dziatalno$¢
organdéw skarbowych w zakresie zabezpieczania i egzekucji zalegtosci budzetowych”.
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Uwagi ogdline

Gospodarka finansowa Najwyzszej Izby Kontroli w roku sprawozdawczym prowadzona byta na podstawie prze-
pisow prawa zawartych miedzy innymi w:

— ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. finansach publicznych,
- ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
— ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamdwieniach publicznych,

a takze innych przepisach okreslajacych zasady gospodarki finansowej paristwowych jednostek budzeto-
wych.

Wedlug klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych okreslonej przez Ministra Finanséw, Izba realizo-
wala budzet w ramach dzialu i rozdziatu 0znaczonych w klasyfikacji nastepujaco:

cze$¢ 07 Najwyzsza Izba Kontroli,

dziat 99 Urzedy naczelnych organéw wiadzy, kontroli i sadownictwa,
rozdziat 9911 Urzedy naczelnych organéw wiadzy i kontroli.

rozdziat 9900 Integracja z Unig Europejska

Zgodnie z art. 67 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest dysponentem
gtownym $rodkéw wydzielonych dla czesci 07 budzetu panstwa. Prezes NIK, realizujgc zadania wynikajgce ze
szczegblowej organizacji wewnetrznej oraz wiasciwosci poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, w 2000
roku przekazat na rachunki bankowe delegatur 45,5% otrzymanych srodkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli nie prowadzita gospodarki pozabudzetowe;.

W roku 2000 wydatki budzetowe realizowane byly przy niezmienionej, w stosunku do roku poprzedniego,
strukturze organizacyjnej.

W wyniku decyzji o zakupach majatkowych, stan aktywdw Izby w $rodkach trwalych zwigkszony zostat
05.843 tys. zt.

Na skutek technicznego zuzycia badz w wyniku ubytkéw nadzwyczajnych w 2000 r. z ewidencji ksiegowej
spisano samochody, sprzet komputerowy oraz inne skladniki wyposazenia na faczng kwote 267 tys. zt. Firmy
ubezpieczeniowe z tytutlu odszkodowania za utracone mienie, zwrdcity na rachunek bankowy kwote 168 tys. zt.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami z odzyskanej kwoty od ubezpieczycieli:

- odprowadzono na rachunek dochodéw budzetu paristwa 43 tys. zt,
- zaliczono na zmniejszenie wydatkéw 2000 . 125 tys. z4.

Wydatki osobowe stanowiace ok. 82% globalnego rocznego budzetu NIK dotyczyly 1679 etatow.
W stosunku do liczby 1700 planowanych etatow kalkulacyjnych, przecigtne miesieczne zatrudnienie w roku
2000 byto nizsze 0 21 etatéw.
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Dochody

Zgodnie z ustawa budzetowa na 2000 r. plan dochodéw budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli zamykat sie
kwota 300 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 334 tys. z}, 1j. 0 11,3% wiecej od przyjetych zalozen.

Na dochody odprowadzone do budzetu paristwa w roku sprawozdawczym zlozyly sie nastepujace tytuly
wpfat — tabela nr 1.

Tahela 1
Tytut dochodow Plan Wykonanie

Lp. w tysigcach ziotych
1. Wynajem sal wyktadowych i sprzedaz miejsc noclegowych

w O$rodku Szkoleniowym NIK w Gotawicach 185 153
2. Rozliczenia z pracownikami i kontrahentami wyegzekwowane

w ramach rozrachunkow = 14
3. Sprzedaz sktadnikéw majatkowych wycofanych z eksploatacii

(w tym gtéwnie samochoddw) 70 13
4. Odszkodowania z tytutu szkdd w sktadnikach majatkowych

rozliczone z firmami ubezpieczajacymi za lata poprzednie = 43
5. Czynsze za wynajem lokali i wyposazenie 23 44
6. (Odptatnos¢ za korzystanie z samochoddw stuzbowych

do celdw prywatnych - 49
7. Odsetki naliczone pracownikom i kontrahentom z tytutu

nieterminowego uregulowania naleznosci - 1
8. Sprzedaz dwumiesiecznika ,Kontrola Paristwowa” 12 8
9. Wptywy z tytutu pobierania wynagrodzenia przystugujacego

ptatnikowi sktadek z ubezpieczenia zdrowotnego i chorobowego 10 9

Razem: 300 334

Jak wynika z tytutéw zrealizowanych dochoddw, wiekszo$¢ wptywow dotyczy pozycji 0 charakterze niere-
gularnym a za tym trudno przewidywalnym na etapie opracowywania projektu budzetu.
Wysoko$¢ dochoddw planowanych i realizowanych na przestrzeni ostatnich 5 lat ilustruje tabela nr 2.

Tahela 2
w tysiacach ziotych
Procentowy
Rok Plan Wykonanie wskaznik wykonania
1996 190 283 148,9
1997 220 349 158,6
1998 236 347 1470
1999 400 1.016 254,0
2000 300 334 113
Wydatki

Zgodnie z ustawg budzetowa na 2000 r., uktad wykonawczy po stronie wydatkow Najwyzszej Izby Kon-
troli zamykal sie kwota 188.915 tys. zt.

Poza $rodkami zapisanymi w ustawie budzetowej na 2000 r., Izba w roku sprawozdawczym dyspo-
nowata Srodkami w kwocie 1.750 tys. zt, ktére na podstawie art. 102 ust. 7 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych przeszly z 1999 r. na 2000 r. jako $rodki nie wygasajace z uptywem
roku budzetowego.

Stosownie do zapisu w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1999 r.
w sprawie wydatkéw budZetu paristwa, ktére w 1999 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego,
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kwota 1.750 tys. zt przeznaczona byta na kontynuacje remontéw i inwestycji w czesci dotyczacej infor-
matyzacii.

Termin wykorzystania srodkéw ,nie wygasajacych” ustalony byt obligatoryjnie:
- dla kwoty 1.550 tys. zt dotyczacej remontéw - do 31.08.2000 r.,
— dlakwoty 200 tys. zt dotyczacej informatyzagii - do 28.02.2000 r.

Z uwagi na bezskuteczno$¢ postepowan przetargowych okreslonych ustawa o zaméwieniach publicznych,
94% $rodkéw nie wygasajgcych zwrdconych zostato na dochdd budzetu paristwa. Pozostate 6% $rodkéw
(104 tys. zt) wydatkowanych zostalo zgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki NIK przeznaczone na dziatalno$¢ podstawowa zrealizowane zostaly w kwocie 176.798 tys. z,
co stanowi 93,59% wielkosci zapisanej w czesci 07 ustawy budzetowej na 2000 r. Kwota niewykorzystanych
$rodkéw budzetowych wyniosta 12.117 tys. zt.

W ramach tej kwoty, wydatki w wysokosci 7 min zt (58% $rodkéw niewykorzystanych ogdtem) zostaty
zablokowane decyzja Prezesa NIK — podjeta w trybie art. 100 ustawy o finansach publicznych.

Blokada srodkéw obejmowata szereg pozycji wydatkéw rzeczowych sklasyfikowanych w nastepuija-
cych paragrafach:
w tysigcach ziotych

§ 25 - Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 200
§ 28 - Podrdze stuzbowe krajowe 360
§ 29 - Podréze stuzbowe zagraniczne 400
§ 31 - Materiaty i wyposazenie 300
§ 35 - Energia 500
§ 36 - Ustugi materialne 1.000
§ 37 - Ustugi niematerialne 1.500
§ 41 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2.740

Uwzgledniajac blokade srodkéw oraz przeniesienia wydatkow miedzy paragrafami, budzet NIK pod wzgle-
dem rzeczowym realizowany byt w granicach kwot przewidzianych w uktadzie wykonawczym.
Przesunigcie $rodkow dokonane na podstawie decyzji Prezesa NIK podyktowane bylo przystosowa-
niem struktury wydatkéw rodzajowych do faktycznych potrzeb zaistnialych w toku realizacji budzetu.

Szczegbtowosé zmian dokonanych w ramach dziatu 99 i rozdziatu 9911 ilustruja dane zamieszczone
w tabeli nr 3.

Tabela 3
Nazwa paragrafu przeniesienie wydatkow w ramach
dziatu 99, rozdziatu 9911
w tysiacach ziotych

Lp § zmniejszenie zwiekszenie
l+ 2 3 4 5 |

1. 17 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 232

2. 1 Wynagrodzenia osobowe = 232

3. 21 Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen — 10

4 39 Kary i odszkodowania - 14

5. 72 Wydatki na finansowanie inwestycji 400

6. 42 Sktadki na Fundusz Pracy 350

7. 4 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 774

Razem: 1.006 1.006
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Dokonane zmiany w planie finansowym NIK wynikaly z nastepujacych przestanek:

1. Kwota 231.759 zt przeniesiona z § 17 do § 11 stanowita réznice pomiedzy wielkoscig planowana na ,dodat-
kowe wynagrodzenia roczne” a wartoscig wyptat dokonanych faktycznie. Nizsze wyptaty w stosunku do
zalozen planu wynikaly m.in. z absencji chorobowej pracownikéw.

Przeniesienie Srodkéw mialo na celu wytacznie zmiany w klasyfikacji — bez zmiany przeznaczenia wydatku.

Zaréwno ,dodatkowe wynagrodzenia roczne” klasyfikowane w § 17 jak i ,wynagrodzenia osobowe” klasyfi-

kowane w § 11 rozliczane sg wspdinie w grupie wydatkéw osobowych.

2. Korekta wydatkow grupowanych w § 21 ,wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen osobowych”
0 10.000 zt spowodowana byta wyzszymi niz planowano wyptatami odpraw posmiertnych.

Z uwagi na specyfike tytulu wyptat, prognozowanie na etapie projektu budzetu jest wielkoscig orientacyjna.
3. Dofinansowanie wyptat w kwocie 14.179 zt zaliczanych w cigzar paragrafu 39 ,kary i odszkodowania” wyni-

ka z faktu, ze sg to pozycje wydatkéw nie objete planowaniem. Faktyczne wyptaty dokonane w roku spra-

wozdawczym dotyczyty:

a) 1.253 zt — odsetki za zwloke w wyptatach ,trzynastek” zasadzone wyrokami sadu w procesach z pra-

cownikami,

b) 12.926 zt — jednorazowe odszkodowania przyznane przez Komisje Lekarska ZUS z tytutu uszczerbku

na zdrowiu spowodowanego wypadkiem przy pracy lub w drodze do / z pracy.

4. Przeniesienie $rodkéw w kwocie 400.000 zt na zwiekszenie wydatkéw majatkowych (§ 72 wydatki na finansowa-
nie inwestycji) podyktowane bylo potrzeba zakupu samochodéw osobowych, ktérych stan posiadania w roku
sprawozdawczym ulegt zmniejszeniu na skutek zdarzer losowych (kradzieze i wypadki losowe).

5. Niedobdr srodkéw w § 42 dotyczacy sktadek na Fundusz Pracy m.in. wynikat z faktu wewnetrznego prze-
mieszczenia $rodkéw ptacowych z pozycji nieoskladkowanych do pozycji podlegajacych naliczeniu skfa-
dek. Rozliczenie finansowe dotyczy gtéwnie wytaczonych z osktadkowania odpraw emerytalnych, kiére w cze-
$ci niewykorzystanych $rodkéw przeznaczone zostaly na inne tytuly wyptat podlegajace naliczeniu sktadek
na Fundusz Pracy.

6. W wyniku limitowania przychodéw pracowniczych w kontekscie ich osktadkowania do 30-krotnoci przeciet-
nej, miesiecznej ptacy krajowej, w toku realizacji ubiegtorocznego budzetu oceniano, ze rezerwa srodkow
w § 41 ,Skladki na ubezpieczenie spoleczne” wynosi¢ bedzie w granicach 4-4,5 min zk. Cze$¢ tej rezerwy
przeznaczono na zrekompensowanie niedoboru $rodkéw omoéwionych w pkt 2-5.

W okresie sprawozdawczym $rodki pieniezne zabezpieczajace potrzeby NIK przekazywane byly przez Mi-
nisterstwo Finanséw w wysokosci odpowiadajgcej miesiecznym kwotom ujetym w rocznym harmonogramie.
W 2000 r. na rachunek bankowy NIK wplynelo tacznie 178.280 tys. zt. Srodki byly przekazane w 39 transzach,
realizowanych przecietnie z czestotliwoscia dekadowa.

Rozliczenie rocznych wydatkéw w ujeciu globalnym w poréwnaniu z planem i otrzymanymi $rodkami ilustruje
tabela nr 4.

Tabela 4

Roczny Roczne Srodki )
plan wykonanie otrzymane Srodki niewykorzystane
z Min. Finansow

w tysiacach ziotych
rubr. 2 - rubr. 3 rubr. 4 - rubr. 3

Budzet NIK na 2000 r. 188.915 176.798 178.280 12117 1.482
Wydatki niewygasajace

przechodzace z 1999 1. 1.750 104 104 1.646 —
Razem: 190.665 176.902 178.384 13.763 1.482
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W wyniku rozliczenia wydatkéw budzetowych ujetych w ewidencii ksiggowej do 31 grudnia 2000 r., niewy-
korzystane $rodki zwrécone zostaly do budzetu paristwa w ustawowym terminie.

Zestawienie wydatkow NIK na 2000 r. w petnym wypisie rzeczowo-finansowym wg paragrafow przedstawiono
w tabeli nr 5.

Tabela 5
Wydatki budzetowe NIK za 2000 r.
w tysiacach ziotych
Nominalny
Budzet wg Budzet wskaznik
§ Wyszczegélnienie wydatkéw ustawy po zmianach Wykonanie wykonania
I T T T
11 Wynagrodzenia osobowe 117.315 117.547 117.529 100,0
17 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 7.500 7.268 7.268 100,0
21 Nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeri 140 150 143 95,3
24 Stypendia 4 4 3 75,0
25 Rozne wydatki na rzecz 0sab fizycznych 298 298 75 25,2
28 Podréze stuzbowe krajowe 5.620 5.620 4.895 87,1
29 Podrdze stuzbowe zagraniczne 1.463 1.463 869 59,4
31 Materiaty i wyposazenie 5113 5113 4.367 854
35 Energia 1.779 1.779 1.237 69,5
36 Ustugi materialne 9.253 9.253 7.053 76,2
37 Ustugi niematerialne 8.398 8.398 5.957 709
39 Kary i odszkodowania 14 14 100,0
40 Rézne optaty i sktadki 759 759 483 63,6
4 Skfadki na Ubezpieczenia Spoteczne 21.390 20.616 16.538 80,2
42 Skfadki na Fundusz Pracy 2.931 3.281 3.254 99,2
43 Odpisy na ZFSS 1.023 1.023 1.023 100,0
67 Podatki i optaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego 152 152 139 914
69 Skfadki do organizacji miedzynarodowych 1 1 9 818
72 Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek budzetowych 5.666 6.066 5.843 96,3
84 Fundusz dyspozycyjny 100 100 99 99,0
Razem: 188.915 188.915 176.798 93,6

Poziom wydatkéw w 2000 r. wg grup rodzajowych po stronie planu i wykonania obrazuja dane liczbowe zawarte w tabeli nr 6.

Tabela 6
Struktura wydatkow za 2000 r.
w tysiacach ziotych

Budzet Budzet Procent

Lp. wg ustawy po zmianach Wykonanie wykonania
+. .2 .3 4 5 6 |

1. Wynagrodzenia osobowe 124.815 124.815 124.797 100,0

2. Pochodne od wynagrodzeri 24.321 23.897 19.792 82,8

3. Wydatki ogéInoadministracyjne 26.007 26.031 19.579 75,2

4, Podrdze stuzbowe zagraniczne i krajowe 7.083 7.083 5.764 814

5. Zakupy majatkowe 5.666 6.066 5.843 96,3

6. Odpis na ZFSS 1.023 1.023 1.023 100,0

Razem: 188.915 188.915 176.798 93,6
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Wedtug danych liczbowych zestawionych w tabeli nr 6 struktura wydatkow zrealizowanych w 2000 r. byta
nastepujaca:
81,8% - stanowity wydatki osobowe (wynagrodzenia wraz z pochodnymi),
11,0% - w ogdlnym budzecie partycypowaly wydatki og6inoadministracyjne,
3,3% - stanowity naktady na zakupy majatkowe o charakterze inwestycyjnym,
3,3% - dotyczylo kosztdw podrézy stuzbowych krajowych i zagranicznych,
0,6% - wynosit odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

O proporcjach w strukturze wydatkéw NIK w gléwnej mierze przesadza charakter dziatalnosci usta-
wowej Izby.

Udziat poszczegdinych elementow kosztowych w catosci budzetu ilustruje uktad graficzny.

71% wynagrodzenie osobowe

odpisy na zakt. fund. socjainy 1%

3%

wydatki na podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne

3%

zakupy majgtkowe

wydatki ogélnoadministracyjne pochodne od wynagrodzefi

Stosownie do wewnetrznej struktury organizacyjnej NIK oraz podziatu zadar i etatéw, preliminowany
budzet realizowany byt przez centrale NIK " i 16 delegatur zlokalizowanych na terenie kraju.

* Pod pojeciem centrali NIK w kontekscie wykonywania budzetu rozumie sie wydatki zwigzane z dziatalnosciq 21
departamentdéw, w tym dwdch departamentéw rozszerzonych o oérodki zamiejscowe (w Koszalinie oraz O$rodek

Szkoleniowy w Gotawicach).
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Udziat poszczegdinych jednostek organizacyjnych NIK w wielkosci wydatkéw zrealizowanych w 2000 r.
obrazujg dane liczbowe zawarte w tabeli nr 7.

Tahela 7
Udziat jednostek organizacyjnych NIK w wydatkach zrealizowanych w 2000 roku
Procentowy udziat
Przecietna liczha w globalnej
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnionych Wydatki w tys. zt.  kwocie wydatkow
+ 2 3 4 5 |
1 DELEGATURY 802,42 80 452 45,5
w tym
Biatystok 44,06 3937 2,2
Bydgoszcz 47,00 4 656 2,6
Gdarisk 48,30 4708 2,7
Katowice 67,80 6771 38
Kielce 44,00 4 525 2,6
Krakéw 53,20 5090 29
Lublin 57,00 5 356 30
tadz 68\,28 6 652 38
Olsztyn 38,80 3756 2,1
Opole 33,90 3238 1,8
Poznan 52,00 5011 2,8
Rzeszow 42,83 4374 2,5
Szczecin 38,00 3840 2,2
Warszawa 75,00 8280 47
Wroctaw 60,75 6194 35
Zielona Gora 31,50 4064 2,3
I CENTRALA 876,58 96 346 54,5
0GOLEM 1 679,00 176 798 100,0

Z uwagi na dominujacy udziat w budzecie NIK wydatkéw osobowych (ok. 82%), jednym z podstawowych
kryterium bedacym punktem odniesienia w poréwnywaniu nakladéw na poszczegolne jednostki jest liczba za-
trudnionych.

Realizacja wydatkéw w 2000 r. wg dysponentéw Srodkéw przebiegata w nastepujacych proporcjach

wydatki centrali
tgcznie z dwoma osrodkami
54,5% (96 346 tys. zt .)

wydatki 16 delegatur NIK
45,5% (80 452 tys. zt.)

Szczegotowe omowienie niektorych grup wydatkéow w uktadzie rodzajowym podanym w tabeli nr 6

procentowy

1. Wynagrodzenia osobowe §§ 11-17 Plan wskaznik
po zmianach Wykonanie wykonania

a) wynagrodzenia osobowe ~ § 11 117.547 117.529 100,0

b) dodatkowe roczne wynagr. § 17 7.268 7.268 100,0
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a) Zrealizowany fundusz wynagrodzer osobowych klasyfikowany w § 11 wg rodzajowych pozycji wyptat byt
nastepujacy:

- place wg angazu 100.532 tys. 21,
- nagrody 13.353 tys. zl,
— gratyfikacje jubileuszowe 2.264 tys. zl,
- odprawy emerytalne 1.380 tys. zt,
Razem: 117.529 tys. zl.
Przecietny miesieczny stan zatrudnienia w roku sprawozdawczym:
- planowany 1.700  etatow,
- zrealizowany 1.679  etatéw.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie na etat w 2000 r.:
- wyliczone z pozyciji ,ptace wg angazu” 4.990 z,
- wyliczone z pozycji ,ptace i nagrody” facznie 5.652 1,
— wyliczone ze wszystkich sktadnikow wyptat
(pface + nagrody + gratyfikacje jubileuszowe + odprawy emerytalne) 5.833 zk.

W ramach $rodkéw przeznaczonych w budzecie na wynagrodzenia osobowe, z dniem 1 kwietnia 2000 r.
pracownicy NIK objeci zostali regulacja ptac. Na podwyzki ptacowe przeznaczona byta kwota 7.120 tys. zt, kiéra
pozwolita zwaloryzowa¢ miesieczne wynagrodzenia przecigtnie 0 10,2%.

Poza wyptatami obcigZajacymi wydatki budzetowe NIK, w roku sprawozdawczym pracownikom Izby wypta-
cono nizej wymienione kwoty, ktdre rozliczone zostaly w cigzar skladek ubezpieczeniowych Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych:

- zasitki chorobowe (za okres ponad 35 dni choroby) 1.120 tys. z,
- zasitki opiekuricze (opieka nad chorym cztonkiem rodziny) 56 tys. zt,
- zasiki macierzyriskie 721ys. 24,
— zasitki rehabilitacyjne 50 tys. zt.

b) Wydatki dotyczace ,dodatkowych rocznych wynagrodzeri” zaliczane do § 17 wynosity:

procentowy
wg budzetu plan po zmianach wykonanie wskaznik wykonania
w tys. zt 7.500 7.268 7.268 100,0

Wydatki z omawianego tytutu naliczone zostaly zgodnie z zasadami ustawy z dnia 12 grudnia 1997r. o do-
datkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowey.

Wyptaty naliczone zostaty w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi za czas
efektywnie przepracowany w roku poprzedzajgcym.

Rozbieznos¢ pomiedzy wielkoscig zapisang w ustawie a planem po zmianie dotyczy wytaczenia z podsta-
wy, wynagrodzen za czas absencji chorobowej i innych dni nieobecnosci w pracy oraz wynagrodzeri pracowni-
kéw, ktorzy nie przepracowali w NIK 6 miesiecy w roku. Kwota 232 tys. zt, bedaca roznica pomiedzy wielkoscig
planowang i faktycznie wyplacona zostata przeniesiona — na podstawie decyzji Prezesa NIK - do § 11 ,wyna-
grodzenia osobowe”.

2. Pochodne od wynagrodzen §§ 41-42

w tys. zt plan procentowy
po zmianach wykonanie wskaznik wykonania
a) sktadki na ZUS 20.616 16.538 80,2
b) skiadka na Fundusz Pracy 3.281 3.254 99,2
Razem: 23.897 19.792 82,8
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Wyzej wymienione sktadki partycypuja w wydatkach budzetowych NIK w 11,2%. Naliczenie skladek, ktdre
sa skorelowane bezposrednio z funduszem wynagrodzeri dokonane byto w nastepujacych wysoko$ciach:

- skladka emerytalna 9,76%,
— skladka rentowa 6,50%,
- skfadka wypadkowa 1,62% razem: 17,88%,
- skladka na Fundusz Pracy 2,45%,

ogbtem; 20,33%.
Zgodnie z ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych, za podstawe do
naliczenia skiadek stanowity:
- wydatki dotyczace wynagrodzenr osobowych (§ 11) z wytaczeniem gratyfikacji i odpraw emerytalnych,
- wydatki dotyczace dodatkowych rocznych wynagrodzen (§ 17),
- wydatki dotyczace wynagrodzen wyptacanych z tytutu umowy-zlecenia.

3. Wydatki ogélnoadministracyjne

w tys. zt plan po zmianach wykonanie procentowy wskaznik wykonania

26.031 19.579 75,2

Wydatki zwigzane z obstuga dziatalno$ci podstawowej oraz zabezpieczeniem i utrzymaniem w ciggtej spraw-
nosci technicznej budynkéw, pomieszczen biurowych, sprzetu | wyposazenia biurowego wg zatozen planowa-
nych na 2000 r. wynosity 26.031 tys. zt.

Faktycznie zrealizowane byly nizsze 0 25%.

W liczbach bezwzglednych rezerwa niewykorzystanych srodkéw wyniosta blisko 6,5 min zt, w tym $rodki
zablokowane 3.500 tys. zt.

Rzeczowy zakres wydatkow zaliczanych do omawianej grupy, obejmuje bardzo duzy wachlarz réznorod-
nych pozycji kosztéw. Do najwazniejszych z punktu widzenia finansowego nalezg m.in. :

Tabela 8
Wydatki ogélnoadministracyjne
w tysiacach ztotych
procentowy
plan wykonanie  wskaznik wykonania
1. zakup materiatow
i sprzetu biurowego 3.533 3.262 92,3
2. paliwo samoch. czesci
zZamienne 625 568 90,9
3. prenumerata dziennikw
urzed., prasy i zakup ksiazek 955 537 56,2
4. energia (cieplna, elektryczna), woda 1.779 1.237 69,5
5. naprawy, konserwacje i roboty remontowe 4378 3.800 86,8
6. ustugi telekomunikacyjne:
sieci komputerowej 3.248 2.383 734
7. rdzne ustugi materialne 1.627 870 53,5
8. optaty czynszowe 2.883 2.310 80,1
9. wydatki na szkolenia 1.211 827 68,3
10. wynagrodzenia dla biegtych
i specjalistow 601 381 63,4
1. ustugi niematerialne
Zwigzane z informatyzacja 1.701 1.505 88,5
12. koszty obstugi deleg. zagran.
wraz z kosztami ttumaczeri 1.323 427 32,3
13. ubezpieczenia majatkowe 759 483 63,6
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W strukturze wydatkéw ogdinoadministracyjnych poniesionych w 2000 r. najwigkszy udziat (19,4%) stano-
wily naktady na konserwacije i roboty remontowo-budowlane.
W roku sprawozdawczym rzeczowy zakres prac remontowych zilustrowany jest w tabeli 9:

Tahela 9
w tysigcach ziotych
Delegatury NIK - ogétem, w tym: 1.279
Krakdw wymiana okien i drzwi,- rozbudowa instalacji elektrycznej i in., 160
Lublin montaz okien i drzwi,- roboty malarskie w pomieszczeniach biurowych, 126
roboty elektryczno-instalacyjne,
Olsztyn malowanie pomieszczeri biurowych,- wymiana wykfadzin i drzwi, 52
Opole prace malarskie w pomieszczeniach biurowych, 100
remont oraz wymiana instalacji sanitarnej i wodociggowej,
Rzeszéw wykonanie izolacji fundamentéw budynku,- elewacji budynku z ociepleniem, 9
Zielona Gora remont nowo zakupionych pomieszczen przeznaczonych na siedzibg Delegatury, 622
pozostate delegatury NIK drobne naprawy i remonty 123
Osrodek Szkoleniowy remont pomieszczeri, wymiana ukfadu zasilania, remont instalacji elektrycznej, 251
w Gotawicach
Centrala NIK - ogétem 1.443
z tego: remont pomieszczer, 220
wymiana instalacji c.o., 720
projekt remontu sanitariat6w, 32
adaptacja pomieszczen po aptece i sklepie, 399
projekt zasilania energetycznego budynku, 53
inne roboty 19
Ogotem: 2.973

Naklady na remonty i modernizacje budynkéw bedacych w zarzadzie NIK i lokali biurowych wynajmowa-
nych na warunkach najmu na przestrzeni ostatnich 5 lat obrazuja dane zawarte w tabeli nr 10.

Tabela nr 10

w tysiacach ztotych 1996 1997 1998 1999 2000
obiekty administrowane przez:

centralg NIK 6.897 5.304 2.925 2.684 1.694

delegatury 2.485 1.367 724 1.110 1.279

Razem: 9.382 6.671 3.649 3.794 2.973
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Jedna z wigkszych pozycji budzetowych — ogdinoadministracyjnych — pod wzgledem angazowania $rodkow,
s3 opfaty czynszowe za wynajmowang powierzchnie biurowa. Wydatki te wg jednostek organizacyjnych przedsta-
wiono w tabeli nr 11.

Tabela nr 11
w tysiacach ziotych
Odnajmowana
Roczne optaty powierzchnia
Lp. Delegatura NIK w: czynszowe w m2
l+ 2 3 4 |
1. Gdarisku 88 800
2. Katowicach 296 868
3. todzi 479 886
4. Olsztynie 23 434
5. Opolu 133 559
6. Poznaniu 102 617
7. Wroctawiu 98 1095
8. Warszawie 696 597
9. Zielonej Gorze 34 325
Razem delegatury 1.949 X
Gentrala 361 285
Ogotem: 2.310 X

4. Podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne §§ 28-29

procentowy
wtys. zt plan po zmianach wykonanie  wskaznik wykonania
a) podrdze stuzbowe krajowe §28 5.620 4.895 87,1
b) podréze stuzbowe zagraniczne ~ § 29 1.463 869 59.4
7.083 5.764 81,4

Wydatki na podroze stuzbowe w warunkach NIK naleza — poza wynagrodzeniami — do wydatkéw zwigza-
nych bezposrednio z realizacja zadan ustawowych. Planowane wydatki w tej grupie stanowily 3,7% wartosci
0golnego budzetu. Faktycznie poniesione byly nizsze od planu o 18,6%, co stanowi ponad 1.300 tys. zt Srodkéw
niewykorzystanych. W ramach tej kwoty $rodki zablokowane decyzjg Prezesa NIK wynosity 760 tys. zt.

a) Podroze stuzbowe krajowe

Wydatki zwigzane z delegacjami stuzbowymi na terenie kraju byly realizowane wedtug stawek diet i zasad
zwrotu kosztow, uregulowanych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r.
w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju z uwzglednieniem przepisw zawartych w art. 78 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej Izbie Kontroli, uprawniajacych pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne do po-
bierania diet podwyzszonych 0 100% w stosunku do diety ogdlnokrajowe;.

Do rozliczania rachunkéw kosztow podrozy krajowych w roku sprawozdawczym stosowano nastepujace
stawki:

styczen i luty od 1 marca
diety 24 z} 32 zt,
ryczalt noclegowy 18zt 24 z,
ryczalt dojazdowy 2,40 zt 3,20 zh.
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Na o0gdIng kwote tych wydatkdw zlozyly sie nastepujace wyptaty:

- diety 1.295 tys. zt,
- noclegi 1.639 tys. zt,
- przejazdy PKP lub PKS 1.698 tys. z,
— jednorazowe bilety komunikacji miejskiej 263 tys. 2t

Razem: 4.895 tys. zt.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe w 2000 r. przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela nr 12
Wydatki na podréze stuzhowe krajowe poniesione w 2000 roku
w ukiadzie jednostek organizacyjnych
w tysigcach ziotych
Lp. Przejazdy Diety Noclegi Inne Razem
i 2 3 4 5 6 1 |
Delegatury NIK w:
1. Biatymstoku 47 60 32 139
2. Bydgoszczy 78 66 5 149
3. Gdarisku 45 43 19 17 124
4. Katowicach 93 97 13 203
5. Kielcach 54 42 27 123
6. Krakowie 73 65 40 178
7. Lublinie 67 91 43 201
8. todzi 84 54 1 16 155
9. Olsztynie 47 60 81 188
10. Opolu 32 40 46 118
11. Poznaniu 88 58 42 188
12. Rzeszowie 80 49 1 130
13. Szczecinie 43 48 60 7 158
14, Warszawie 177 127 281 585
15. Wroctawiu 108 98 104 310
16. Zielonej Gorze 45 49 84 178
17. Razem Delegatury 1.161 1.047 879 40 3.127
18. Centrala 537 248 760 223 1.768
19. Ogétem 1.698 1.295 1.639 263 4.895

b) Podréze stuzbowe zagraniczne

Rozliczenie kosztow delegacii zagranicznych dokonywane byto na podstawie rozporzadzenia z dnia 3 lipca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy
stuzbowej poza granicami Kraju.

Preliminarz wydatkéw na wyjazdy stuzbowe zagraniczne w 2000 r. przewidywat:

wtys. zt

1. Kontrole polskich przedstawicielstw zagranicznych oraz migdzynarodowe kontrole koordynowane 472,

2. Szkolenia i staze zagraniczne 431,

3. Udzial w przedsiewzigciach EUROSAI i INTOSAI oraz w pracach ich grup roboczych 250,
4. Wspdtpraca bilateralna i wielostronna z innymi naczelnymi

organami kontroli oraz organizacjami migdzynarodowymi 310,

Razem: 1.463.
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W toku realizacji budzetu, wydatki na podréze zagraniczne zostaly ograniczone 0 400 tys. zt. Faktyczne
$rodki zaangazowane w rozliczenia kosztéw delegacji zagranicznych wyniosty: 869 tys. zt i wg danych anali-
tycznych dotyczyly nastepujacych wyptat:

- diety 165 tys. zh,
- zwrot kosztow noclegéw 298 tys. zt,
- zwrot kosztéw przejazdéw 390 tys. zt,
- zwrot innych wydatkow 16 tys. zt.

W ramach omawianej grupy wydatkéw, 47 tys. zt dotyczyto wyjazdéw zwigzanych z tematyka integracii
z Unig Europejska. Ta cze$¢ wyjazdow dofinansowywana byla czesciowo z funduszu PHARE. Udziat tego fun-
duszu w kosztach wynosit blisko 21 tys. zk. Inni organizatorzy zapraszajacy przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli na przyktad na:

— miedzynarodowy Kongres organizowany przez UNDP w Kazachstanie,

- spotkanie Komitetu Szkoleniowego EUROSAI w Oslo,

- spotkanie zorganizowane przez Sekretariat INTOSAI w Norwegii,

cze$ciowo partycypowali w kosztach tych przedsiewzieé pokrywajac wydatki w wysokosci ok. 22 tys. zt.
kaczny udziat $rodkéw obcych w sfinansowaniu stuzbowych wyjazdéw zagranicznych wyniost 43 tys. zt.

5. Zakupy majatkowe § 72

procentowy
w tys. zt plan po zmianach wykonanie wskaznik wykonania
6.066 5.843 96,3

Rzeczowy plan zadan inwestycyjnych wigczony do projektu budzetu NIK na 2000 r. polegat gtéwnie na
zakupach gotowych skladnikéw majatkowych.

W toku realizacji budzetu, w wyniku decyzji Prezesa NIK, plan zadari inwestycyjnych w stosunku do ustawy
budzetowej zostat skorygowany na plus o kwote 400 tys. zt. Srodki przeznaczone na zadania inwestycyjne
wykorzystane zostaly w 96,3%, co oznacza rezerwe niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 223 tys. zt. Zre-
alizowane zadania dotyczyly sfinansowania nastepujacych zakupéw majatkowych i ustug:

Tabela nr 13
w tysiacach ziotych

Lp. Wyszczegolnienie

1. Zakup urzadzeri komputerowych i oprogramowania 4.349

2. Zakup Srodkdw transportu 840

3. Naktady na adaptacje i modernizacjg obiektow NIK 312

4, Zakup sprzgtu biurowo - technicznego 342
Razem: 5.843

6. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

procentowy
wtys. zt plan wykonanie wskaznik wykonania
1.023 1.023 100,0

Wydatek zrealizowany byt zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych.

Srodki uzyskane z odpisu dokonanego w cigzar § 43 budzetu NIK, odprowadzane byly sukcesywnie na
wyodrebniony rachunek bankowy i wykorzystywane zgodnie z zasadami regulaminu wprowadzonego zarza-
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adzeniem Nr 12/94 Prezesa NIK z dnia 29 lipca 1994 r. w sprawie zasad gospodarowania zaktadowym fundu-
szem Swiadczeri socjalnych w NIK.

W roku sprawozdawczym odpis na ZFSS w przeliczeniu na jednego zatrudnionego i emeryta wynosit 655,50.
Odpis wyliczony byt wskaznikiem 37,5% od przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodo-
wej z drugiego potrocza 1999 r., kiére wg publikacji GUS wynosito 1.498,29 zt. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 5
ww. ustawy, w odpisie naliczono $rodki w wysokosci 6,25% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego — na
pomoc socjalng dla emerytow i rencistow uprawnionych do opieki ze strony NIK.

Podziat $rodkéw funduszu socjalnego na jednostki organizacyjne NIK dokonany byt proporcjonalnie do licz-
by zatrudnionych pracownikdw i ilosci emerytéw objetych opieka socjalna.

W kwotach zbiorczych udziat jednostek byt nastepujacy:

— wcentrali 578 tys. 21,
- wdelegaturach 445 tys. zt.
*

Uwzgledniajac trudng sytuacje finanséw publicznych w 2000 roku realizacja budzetu NIK po stronie wydat-
kow byta poddawana biezacej analizie i weryfikacji pod katem zrezygnowania z niektorych wydatkéw badz
ewentualnego przeniesienia niektdrych zadari na dalsze lata.

Efektem tych dziatar w roku sprawozdawczym bylo miedzy innymi postawienie do dyspozycji Ministra Fi-
nansow kwoty 7 min zt., zablokowanej decyzja Prezesa NIK w budzecie Izby.
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Zgodnie z ustawa o NajwyZszej Izbie Kontroli, NIK
wykonuje swoje zadania na podstawie okresowych
planéw pracy, ktére przedklada Sejmowi; moze tez
przeprowadzaé kontrole dorazne.

Plan pracy NIK na 2000 r. zaktadat koncentracje
badan kontrolnych na najwazniejszych (strategicz-
nych) problemach paristwa — kontynuowaniu jego
przebudowy, w tym wdrazaniu reform ustrojowych,
procesach prywatyzacyjnych, przygotowaniu paistwa
do integraciji z UE, a takze zapewnieniu obywatelom
bezpieczeristwa.

Podstawe konstrukcji Planu stanowito siedem prio-
rytetowych kierunkéw kontroli przyjetych na lata 2000-
2001 oraz okreslone dla nich gtéwne obszary badan
kontrolnych, {.:

1) finanse publiczne (wykonanie budzetu pafstwa,
dziatalno$¢ funduszy celowych i agencji, pomoc
ze Srodkdéw publicznych regionom i podmiotom
gospodarczym);

2) gospodarowanie majatkiem publicznym (go-
spodarowanie mieniem, prywatyzacja -
z uwzglednieniem sektora bankowego i rolnego,
restrukturyzacja przemystu);

3) wdrazanie reform ustrojowych paristwa (ad-
ministracji publicznej, stuzby zdrowia, ubezpieczen
spotecznych, odwiaty);

4) dziatalnos¢ paristwa w rozwigzywaniu najwaz-
niejszych probleméw spotecznych (przeciw-
dziatanie bezrobociu, dziatania administracji pu-
blicznej w ograniczaniu sfery ubdstwa);

5) bezpieczenstwo wewnetrzne (dziatania organow
administracji rzagdowej, samorzadowej i innych
podmiotéw w zakresie zapobiegania i ogranicza-
nia patologii spotecznej, przestepczosci, utrzyma-
nie tadu i porzadku, dziatania organow administra-
cji publicznej w zakresie zagrozen ekologicznych);

6) procesy integracyjne (dostosowanie prawa i in-
stytucji do wymogdw UE, dostosowanie potencjatu
wojskowego do wymogdw NATO, wykorzystanie
$rodkéw pomocowych);

7) dziatania antykorupcyjne (priorytet ten realizo-
wany jest w ramach kazdego tematu kontroli —
w obszarach styku interesu publicznego i prywat-
nego).

Badania kontrolne zostaly tak zaprogramowane,
aby ich wyniki umozliwiaty okre$lenie przyczyn i me-
chanizméw stwierdzonych nieprawidtowosci w funk-
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cjonowaniu organow pansiwa, w dziedzinach objetych
uprawnieniami kontrolnymi NIK.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2000 .,
ustalony przez Kolegium NIK w dniach 15-16 grudnia
1999 r., zawierat 309 kontroli, z tego 33 kontrole roz-
poczetew 1999 r., 96 kontroli wykonania budzetu pan-
stwa w 1999 r., 105 kontroli wykonania budzetu pan-
stwaw 2000 r. oraz 75 innych kontroli przewidzianych
do realizacji w 2000 r.

W trakcie trwania roku, w planie pracy NIK doko-
nano nastepujacych zmian:

— skreslonych zostato 11 kontroli,

- wprowadzono do planu 3 kontrole,

- wprzypadkach 8 kontroli dokonano zmiany tematu
kontroli,

- wodniesieniu do 4 kontroli dokonano zmiany okre-
su ich realizacji,

- w1 przypadku dokonano zmiany jednostki orga-
nizacyjnej NIK koordynujacej kontrole.

Po dokonanych w trakcie roku zmianach, plan pra-
cy NIK w ostatniej wersji (z dnia 4 grudnia 2000r.)
obejmowat 301 kontroli. Niezaleznie od 95 kontroli
wykonania budzetu paristwaw 1999 r. (1 kontrole skre-
$lono w 2000 r.), zawierat on 68 kontroli do realizacji
w2000.

W trakcie trwania roku, z planu pracy NIK skre-
$lonych zostato 11 kontroli, wprowadzono za$ do nie-
go 8.

Nalezy podkresli¢, ze plan pracy NIK obejmu-
je prawie wytacznie kontrole koordynowane,
a wiec kontrole wykonywane wedtug jednego pro-
gramu przez wiecej niz jedng jednostke organi-
zacyjng NIK. Podang w planie pracy NIK liczbe
kontroli nalezy wiec bardziej rozumie¢ jako licz-
be zadan kontrolnych, w ramach ktérych realizo-
wanych jest wiele kontroli jednostkowych.

Oprécz kontroli przeprowadzonych z wiasnej ini-
cjatywy, Najwyzsza Izba Kontroli w roku ubiegtym
podjeta i przeprowadzata 7 kontroli na zlecenie Sej-
mu lub jego organéw.

Przedmiotem tych kontroli byfa:

1) dzialalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja
(uchwata Sejmu);

2) ocena realizacji zadan administracji rzadowe;



w zakresie dostosowania prawa polskiego do wy-
mogdw cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz stan
organizacyjny jednostek odpowiedzialnych za in-
tegracje w poszczegoinych resortach;

3) dziatainos¢ Ministra Skarbu Paristwa oraz orga-
néw Powszechnego Zakladu Ubezpieczen S.A.
w trakcie prywatyzacji tej spotki;

4) efekty dziatalnosci Narodowych Funduszy Inwe-
stycyjnych;

5) wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia z tytutu
petnienia funkcji | zatrudnienia czlonkéw rad nad-
zorczych i zarzaddw spotek publicznej radiofoni,

6) wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia z tytutu
petnienia funkcji oraz zatrudnienia cztonkéw Rady
nadzorczeji Zarzadu , Telewizji Polskiej” S.A. w la-
tach 1995-1999;

7) wynagradzanie oraz przyznawanie innych $wiad-
czen czionkom rad nadzorczych i zarzadéw jed-
noosobowych spotek Skarbu Parstwa: ,Polska
Agencja Prasowa” S.A. oraz ,Polska Agencja In-
formacyjna” S.A. z tytutu petnienia przez nich funk-
cji oraz zatrudnienia.

W roku ubiegtym zaréwno Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej jak tez Prezes Rady Ministréw nie

wystepowali do NIK z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli.

i - kontrole budzetowe

. - kontrole pozabudzetowe

. - kontrole dorazne

W 2000 r. zakoAczono kontrole w ramach 174 te-
matdw, z czego 96 kontroli dotyczyto wykonania bu-
dzetu paristwa w 1999 r. (w tym wykonania polityki
zalozer\ pienigznych), za$ 78 pozostatych kontroli pla-
nowych. Ponizszy diagram przedstawia procentowy
udziat liczby kontroli dotyczacych wykonania budzetu
panstwa oraz pozostatych kontroli planowych.

45%

. - kontrole budzetowe

. - pozostate kontrole planowe

Dla przeprowadzania kontroli wykonania budzetu
panstwa, biorac pod uwage przyjety termin sporza-
dzenia i przediozenia Sejmowi Analizy wykonania
budZetu paristwa i zatoZeri polityki pienigznej, co roku
konieczny jest szczegolny wysitek organizacyjny Izby.
Na przygotowanie, przeprowadzenie czynnosci kon-
trolnych oraz realizacje wynikow kontroli wykonania
budzetu paristwa NIK poswiecita 18% ogdinego cza-
su pracy, jaki mieli do wykorzystania pracownicy Izby.
Strukture wykorzystania czasu pracy na poszczeg6l-
ne rodzaje kontroli przedstawia ponizszy diagram.
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Zrealizowane kontrole planowe, przeprowadzo-
ne w ramach przyjetych priorytetéw dziatalnosci
kontrolnej Izby w ubiegtym roku, obejmowaly wigk-
sz0$¢ dziedzin podlegajacych ustawowej kompe-
tencji kontrolnej NIK. Strukture tematyczng kontro-
li (wytaczywszy kontrole wykonania budzetu pan-
stwa) wedlug zakresu okre$lonego w ustawie
0 dziatach administracji rzadowej, prezentuje dia-
gram obok.

Koricowym dokumentem sporzadzanym w zwigz-
ku z badaniami kontrolnymi, co w praktyce odnies¢
nalezy zwtaszcza do kontroli objetych planem pracy
NIK, jest informacja o wynikach przeprowadzonych
kontroli.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2000 r.
Najwyzsza Izba Kontroli przedtozyta Sejmowi 173
informacje o wynikach kontroli (w 1999 r. — 206
informaciji). Zmniejszenie sie ogdinej liczby infor-
macji sporzadzonych w roku ubiegtym, w pordw-
naniu z rokiem wcze$niejszym, zwigzane bylo z
mniejsza liczbg informaciji opracowanych i przeka-
zanych Sejmowi w wyniku kontroli wykonania bu-
dzetu panstwa. kaczy¢ to nalezy z likwidacja nie-
ktérych wojewddztw, a w konsekwencji zmniejsze-
niem sie liczby budzetéw wojewodéw poddanych
badaniom kontrolnym Izby (w 1999 r. prezentowa-
no informacje dotyczace wykonania budzetu pan-
stwa za 1998 r.).

Wykaz informaciji o wynikach kontroli, przestanych
Sejmowi w roku ubiegtym oraz w pierwszych czterech
miesigcach biezacego roku, jak tez syntetyczne opra-
cowania dotyczace kontroli, w wyniku ktérych sporza-
dzone zostaly informacje, stanowig zalacznik nr 1i 2
do Sprawozdania.

Nalezy dodag, ze niezaleznie od informacii, o kt6-
rych wyzej mowa, a wiec przekazanych organom
szczebla centralnego, sporzadzone zostaly rowniez
informacje o wynikach kontroli, dotyczace dziatalno-
$ci terenowych organéw administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego (tzw. informacje lokalne).
W 2000 . delegatury sporzadzity 3 tego rodzaju do-
kumenty.
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- finanse publiczne
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- Skarb Paistwa
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- gospodarka morska
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- zabezpieczenie spoteczne
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- rolnicitwo
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W 2000 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzi-
fa réwniez kontrole dorazne dotyczace 257 tematéw,
w tym 9 kontroli doraznych koordynowanych, 140 skar-
gowych, 47 rozpoznawczych, 11 sprawdzajacych oraz
50 innych. Zestawienie kontroli doraznych stanowi
zatgcznik nr 3 do Sprawozdania.

W ramach kontroli planowych i doraznych w ubie-
glym roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
postepowania kontrolne w 4 000 jednostkach. Struk-
ture rodzajowa skontrolowanych jednostek przedsta-
wiono w diagramie na nastepnej stronie.



Panstwowe osoby prawne oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne

1774

Samorzgdowe osoby prawne

87

1163 organy samorzqdu terytorialnego

579 Inne jednostki organizacyjne

Organy administracji rzqdowej
397 oraz Narodowy Bank Polski

W wystgpieniu pokontrolnym, ktére obok proto-
kotu kontroli jest najwazniejszym dokumentem spo-
rzadzanym w ramach postepowania kontrolnego, pre-
zentowane sg oceny kontrolowanej dziatalnosci, wy-
nikajace z ustalen opisanych w protokole kontroli,
aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci — tak-
Ze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia. Wystapie-
nie pokontrolne obligatoryjnie przekazywane jest kie-
rownikowi jednostki kontrolowanej, a w razie potrze-
by takze kierownikowi jednostki nadrzednej oraz wia-
$ciwym organom parfstwowym lub samorzadowym.
Z tego tez powodu liczba wystapieri pokontrolnych jest
wieksza od liczby jednostek objetych kontrolg.

Liczbe wystapien pokontrolnych skierowanych do
poszczegdlnych kategorii adresatow ilustruje tabela
na dole strony.

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnia
Izbe do prezentowania w wystapieniach pokontrol-
nych ocen wskazujacych na niezasadno$¢ zajmo-
wania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci.
Mozliwos¢ taka nie dotyczy pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotéw gospodarczych (przedsie-
biorcéw) wykorzystujacych majatek lub Srodki pan-
stwowe lub komunalne, a takze wywiazujacych sie
ze zobowigzan finansowych na rzecz pafstwa. Pod-

kresli¢ nalezy, ze ocena o ktérej wyzej mowa, moze
stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania dys-
cyplinarnego, rozwigzania stosunku pracy z winy
pracownika bez wypowiedzenia albo odwotania go
z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.

W 2000 r. w wystapieniach pokontrolnych NIK
sformulowata takie oceny w odniesieniu do 30 pracow-
nikéw (w 1999 r. — w stosunku do 55 pracownikéw).
Na podstawie tych ocen stosowne dziatania podjeto
wobec 21 oséb (w 1999 r. wobec 24). Ponadto,
w zwigzku z ustaleniami przeprowadzonych kontroli,
w 2000 r. réznego rodzaju konsekwencje stuzbowe
wyciagniete zostaly w stosunku do 160 os6b (w 1999 .
—w stosunku do 191 oséb).

Przepisy ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli daja
mozliwos¢é kierownikom jednostek kontrolowanych do
zglaszania zastrzezen, zaréwno do protokotéw kontro-
li, jak tez do wystapier: pokontrolnych. Uprawnienie to
stanowi realizacje zasady kontradyktoryjnosci kontroli.

Zastrzezenia do wystgpien pokontrolnych rozpa-
trywane sg przez komisje odwotawczg lub rozstrzy-
gajaca (w przypadku odmowy zatwierdzenia przez
Prezesa NIK uchwaty komisji odwotawczej). W odnie-
sieniu do wystgpien pokontrolnych przekazywanych
przez Prezesa lub wiceprezeséw Najwyzszej |zby
Kontroli, zastrzezenia zgtasza sie do Kolegium NIK,
ktrego to uchwata jest ostateczna.

Adresaci wystapien

Lp. Wyszczegolnienie 2000 rok
1. Prezes Rady Ministréw 6
2. Prezes Narodowego Banku Polskiego 3
3. Ministrowie i kierownicy urzedow centralnych 266
4 Wojewodowie i kierownicy organéw stopnia wojewddzkiego 292
5. Pozostali kierownicy jednostek kontrolowanych 3.816
Razem: 4.383
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Liczba protokotow kontroli oraz wystapief pokontrolnych, do ktérych zgltoszono zastrzezenia:

Lp. Wyszczegdlnienie 1999 rok 2000 rok
1. Liczba protokot6w, do ktdrych zgtoszono zastrzezenia 59 72
2. Liczba wystapieri, do ktdrych zgtoszono zastrzezenia, 212 284

w tym:
— skierowanie do dyrektordw jednostek organizacyjnych NIK 163 243
— skierowanie do Kolegium NIK 49 41

Wynikiem kontroli NIK w 2000 r. sa réwniez efek-
ty finansowe, na kiére skladajg sie ustalone w toku
postepowania kontrolnego NIK:
kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa,
oznaczajgce kwoty wydatkowane w nastepstwie
dziatar niezgodnych z przepisami prawa po-
wszechnie obowigzujacego, decyzja wlasciwego
organu lub umowg,
uszczuplenia w dochodach, oznaczajace kwo-
ty odpowiadajace wielkosci dochodéw lub przy-
choddw nieuzyskanych wskutek dziatar niezgod-
nych z przepisami prawa powszechnie obowigzu-
jacego, decyzja wlasciwego organu lub umowa,
albo zaniechania dziatan tak okreslonych,
inne nieprawidtowosci finansowe, oznaczajs-
ce kwoty odpowiadajace wielkosci poniesionych
wydatkow lub strat powstatych wskutek niegospo-
darnych, niecelowych lub nierzetelnych dziatan.
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Wielkosé efektow finansowych ogdtem, stwier-
dzonych w wyniku kontroli NIK w 1999 r. i w 2000 r.,
a takze efektow finansowych kontroli przeprowadzo-
nych w roku ubiegtym, w podziale na poszczegoine
kategorie efektdw, ilustruja diagramy ponizej.
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Wynikiem konroli NIK sa réwniez kwoty odzyska-
ne. Do kategorii tej zalicza sie kwoty, ktore wplynely
na rachunek dochodéw budzetu paristwa lub budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego albo kwoty
okreslajace warto$é odzyskanego majatku — odzyska-

ne w bezposrednim zwigzku z wykorzystaniem ocen
i uwag oraz realizacjg wnioskow zawartych w wysta-



pieniu pokontrolnym. Wielko$¢ kwot odzyskanych w
latach 1999 i 2000 r. przedstawia ponizszy diagram.
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Konstytucyjne usytuowanie pozycji prawnej Naj-
wyzszej |zby Kontroli — jako naczelnego organu kon-
troli paristwowej — implikuje okreslone uprawnienia
Izby wobec organ6w kontroli, rewizji, inspekcji dziata-

3%
4%

- czynnoéci kontroine

- opracowanie wynikéw
(wystgpienia i informacje, proces odwotawczy)

- przygotowanle do konfroll / koordynacja

- inne zadania kontrolne

- opracowanie programu / tematyki

jacych w administracji rzgdowej i samorzadzie teryto-
rialnym, ktére w ramach wspdtpracy z NIK sg zobo-
wigzane do:

- przeprowadzania okreslonych kontroli wspdl-
nie pod kierownictwem NIK,

— udostepniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na
jej wnioski, wynikow przeprowadzanych kontroli,

- przeprowadzania kontroli doraznych na zle-
cenie Izby.

Ponizsze zestawienie ukazuje, w ilu przypadkach
NIK korzystata z wymienionych uprawnien.

Nalezy zaznaczy¢ jednoczesnie , ze przeprowa-
dzajac kontrole Izba podejmowata réwniez wspétpra-
ce z Paristwowa Inspekcja Pracy, a takze wspoldzia-
lata z kontrola wewnetrzng dziatajacg w administracji.

N
ol

1999 r. 2000 r.

przeprowadzenie kontroli doraznych
na zlecenie Izby

udostepnienie NIK na jej wnioski,

D wynikéw przeprowadzanych kontroli

przeprowadzenie okreslonych kontroli wspdlinie pod
kierownictwem NIK

*

Wykorzystanie czasu pracy pracownikéw wyko-
nujacych i nadzorujacych czynnosci kontrolne podle-
ga szczeg6towemu rozliczeniu — w podziale na ro-
dzaje zadan. llustracje struktury rozktadu czasu pra-
cy poswieconego na realizacje na realizacje poszcze-
gdlnych czynnosci stanowi diagram po lewej.
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Wspotdziatanie z Sejmem

W ramach wspélpracy z Parlamentem Prezes NIK uczestniczyt w posiedzeniach plenarnych Sejmu, w kt6-
rych m.in. przedstawit stanowisko Izby do projektéw 8 ustaw. Przedstawiciele Izby brali udziat w pracach legisla-
cyjnych prowadzonych w komisjach sejmowych, w tym réwniez powotanych do opracowania aktéw normatyw-
nych. Uwagi zglaszano zaréwno do poselskich inicjatyw ustawodawczych, jak i projektéw rzadowych, szczeg6l-
nie tych, w odniesieniu do ktérych Izba prezentowala juz stanowisko podczas wczesniejszych faz procesu legi-
slacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli wiaczyta sie aktywnie w prace legislacyjne Sejmu nad ustawami, kt6rych celem jest
zwigkszenie kontroli nad tymi zjawiskami zycia publicznego i gospodarczego, ktére moga prowadzié do nieja-
snych korupcjogennych powigzar. Byly to m.in. projekty ustaw:

- 0 przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegal-
nych lub nieujawnionych Zrodet,

- dotyczace wynagradzania 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi,

- 0 dostepie do informacji publicznej,

- 0 jawnosci procedur decyzyjnych, grupach intereséw i publicznym dostepie do informacii,

Merytoryczne i legislacyjne uwagi NIK byty z reguly przejmowane przez postéw.
Przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli uczestniczyli ponadto w pracach m.in. nad projektami:
- pakietu ustaw reformujgcych gospodarke mieszkaniowa,
- pakietu ustaw reformujgcych materialne prawo podatkowe,
- zmiany ustawy o finansach publicznych,
- ustaw o gieldach towarowych i ustawy o domach sktadowych,
- ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow,

Prezes oraz wiceprezesi NIK wystepowali takze w trakcie trzynastu plenarnych posiedzer Sejmu
w 2000 r., ktérych przedmiotem byty m.in.:
- ocena realizacji budzetu pafistwa oraz Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 1999 .,
- ustawa o ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy publicznych,
- projekt ustawy w sprawie wynagradzania os6b zatrudnionych w niektorych zaktadach pracy, zmiany ustawy
0 samorzadzie gminnym, o ujawnienie dochodéw osoéb petnigcych niektére funkcje publiczne |...),
— projekt ustawy o zamowieniach publicznych,
- projekt ustawy o ochronie $rodowiska,
- projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy — Prawo bankowe,
- projekt ustawy o gotowosci cywilnej i zarzadzaniu kryzysem w czasie pokoju,
- projekt prawa wiasnosci przemystowej,
- koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju,
- prywatyzacja PZU S.A,
- projekt uchwaly Sejmu w sprawie wzmozenia kontroli paristwowej prowadzonej przez NIK.

W 2000 r. przedstawiciele departamentéw kontrolnych i delegatur uczestniczyli tacznie w 1006 posiedze-
niach komisji parlamentarnych (sejmowych i senackich), prezentujac m.in. wyniki przeprowadzonych kontroli,
w tym zwlaszcza kontroli wykonania budzetu pafistwa przez poszczegdlnych dysponentéw czesci budzeto-
wych. Przedstawiciele Departamentu Prawnego NIK wzieli udziat w 152 posiedzeniach komisji sejmowych, w trak-
cie ktdrych omawiane byly projekty aktéw normatywnych.

Najwyzsza Izba Kontroli stale wspdipracuje z Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej. W 2000 roku Komisja
odbyta 19 posiedzen. We wszystkich posiedzeniach, na ktdrych omawiane byly sprawy zwigzane z 1zbg uczestni-
czyt Prezes NIK, lub upowazniony wiceprezes.
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W 2000 roku Najwyzsza Izba Kontroli przekazata Komisji nastepujace dokumenty:

- Sprawozdanie z wykonania budzetu NIK w 1999 .,

- Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 1999 roku,

- Analize wykonania budZetu paristwa w 1999 r.,

— Dostosowanie metodyki kontroli NIK do zaleceri Unii Europejskie;,

- Rola kontroli paristwowej w dziedzinie sadownictwa,

- Uwagi i wnioski wynikajace z kontroli NIK dotyczace funduszy celowych, agencii i fundacji wiadz publicz-
nych,

- Propozycje zmian w ustawie o NIK wraz z uzasadnieniem,

— Zagrozenie korupcja w $wietle badar kontrolnych NIK,

— Zalecenia metodyczne dotyczace obszaréw zagrozonych korupcia.

Ponadto Najwyzsza |zba Kontroli w 2001 r. przedstawita m.in. nastepujace dokumenty:

- Informacje dotyczaca wspdlpracy NIK z Prokuraturg w latach 1999-2000,

- Informacje dotyczaca Delegatury NIK w Rzeszowie,

- Informacje w sprawie wspdtdziatania NIK z innymi organami kontroli paristwowej w wykonywaniu funkcji
kontrolnych w latach 1999-2000,

- Stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli do projektu ustawy o zmianie ustawy o NIK przygotowywanego przez
Komisje do Spraw Kontroli Paristwowej (projekt z dnia 9 czerwca 20001.),

- Projekt ustawy o zmianie ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli (opracowany w zwigzku z przedstawionym
raportem SIGMA ,Przeglad partnerski NajwyZszej Izby Kontroli w Polsce”,

- Informacje o pracach i organizacji Delegatury NIK w Poznaniu,

- Przeglad Partnerski NajwyZszej Izby Kontroli w Polsce,

- Zagrozenie korupcja w swietle badari kontrolnych NajwyZszej Izby Kontroli przeprowadzonych w roku 2000.

Powotana w dniu 6 maja 1999 r. uchwatg Komisji — Podkomisja Nadzwyczajna do opracowania stanowisk
Komisji w sprawach Kadrowych i Organizacyjnych NIK odbyta w 2000 roku 9 posiedzer, z tego w 4 posiedze-
niach uczestniczyli przedstawiciele NIK. Przedmiotem obrad Podkomisji na tych 4 posiedzeniach byty problemy
dotyczace sytuacji w delegaturach NIK w Poznaniu, Koszalinie i Warszawie, a ponadto sprawy zwigzane z pro-
pozycjami zmian w ustawie o NIK.

W zwigzku z przygotowaniem sprawozdania z dziatalno$ci Podkomisji, Przewodniczacy Podkomisji zwrécit
sie z prosbg do Prezesa NIK o przedstawienie szczegdtowych informacii i zestawien tabelarycznych dotyczg-
cych spraw kadrowych i organizacyjnych NIK. W odpowiedzi na te prosbe Prezes NIK przekazat w 2000 r. Prze-
wodniczagcemu stosowne materialy.

Uczestnictwo NIK w procesie legislacyjnym Rady Ministrow

Najwyzsza Izba Kontroli uczestniczyta w réznych fazach procesu legislacyjnego zwigzanego z przygotowa-
niem rzadowych inicjatyw ustawodawczych oraz projektow aktéw wykonawczych do ustaw — zaréwno w spra-
wach mogacych oddziatywaé na zakres kompetencii kontrolnych NIK, jak tez wynikajgcych z wnioskéw pokon-
trolnych Izby. Przedstawiciele Departamentu Prawnego NIK brali udziat w konferencjach uzgadniajacych oraz
posiedzeniach Komisji Prawniczej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, dotyczacych zagadnien finanséw pu-
blicznych, gospodarowania $rodkami budzetu paristwa, dostepu do informacii publicznej i ograniczenia zjawisk
korupcyjnych.

W roku 2000 do NIK wptyneto ponad 1200 dokumentéw rzadowych, w tym 857 przewidzianych do rozpa-
trzenia przez Rade Ministréw, 344 przez Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw i 132 skierowanych do uzgod-
niert migdzyresortowych. Wérod dokumentdw przeznaczonych do rozpatrzenia przez Rade Ministrow bylo 178
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projektow ustaw i 217 projektow rozporzadzer. Dokumenty te opiniowane byly przez Departament Prawny oraz
wlasciwe merytorycznie departamenty. W opiniach przedstawiano wnioski wynikajace z kontroli przeprowadza-
nych przez Izbe, zgtaszano réwniez uwagi natury prawno-systemowej i legislacyjnej. Opracowania te stanowity
rowniez podstawe uwag prezentowanych przez uczestniczacych w posiedzeniach Rady Ministréw — Prezesa
lub upowaznionych wiceprezeséw NIK (w 2000 roku odbyly sie 52 posiedzenia Rady Ministréw).

Do niektérych dokumentdw rzgdowych ustosunkowywano sie na piémie kierujgc wystapienia do wiasciwych
czlonkéw Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw. Dotyczyto to m.in.:
a) projekiow ustaw:

- 0 zmianie ustawy o zamdwieniach publicznych,

— 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej,

- 0 ubezpieczeniach obowigzkowych,

- 0 posrednictwie ubezpieczeniowym,

- 0 zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy Prawo bankowe,

- 0 zmianie ustawy o0 zakladach opieki zdrowotnej,

- 0 Urzedzie Rejestraciji Lekow,

b) projektéw rozporzadzen:

- Ministra Finanséw w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakfa-
déw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad i termi-
now rocznych rozliczers wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych,

- Rady Ministréw w sprawie okreslenia maksymalnych wielkosci pomocy udzielanej na wspieranie prac ba-
dawczo-rozwojowych oraz mozliwosci ich podwyzszania,

- Rady Ministréw w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktérych dofinansowanie przedsigbiorcow publicznych
uznane bedzie za pomoc.

Najwyzsza |zba Kontroli zgtaszata réwniez uwagi do innych dokumentow przestanych do zaopiniowania -
m.in. przedstawiono Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego stanowisko Izby w sprawie projektu progra-
mu badan statystycznych statystyki publicznej na 2002 r., za$ przedstawiciel NIK brat udziat w pracach Komisji
programowo - metodologicznej, kiorej celem byto uzgodnienie ostatecznej wersji projekiu tego programu.
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Zawiadomienia
o0 przestepstwach
lub wykroczeniach

Najwyzsza Izba Kontroli wykonujgc obowigzek wy-
nikajacy z art. 63 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej Izbie Kon-
troli, przekazata w 2000 r. do organéw powotanych do
$cigania przestepstw lub wykroczer tacznie 103 zawia-
domienia, w tym 69 sporzadzone przez delegatury
i 34 departamenty. Do organdw $cigania przekazano
101 zawiadomien o przestepstwie (98 do prokuratu-
ry, 3 do urzedu skarbowego), za$ 2 wnioski o ukara-
nie - do kolegium ds. wykroczen. W poréwnaniu
z 1999 . zwigkszeniu ulegta ogélna liczba zawiadomieri
kierowanych przez NIK do organéw powotanych do $ci-
gania przestepstw lub wykroczeri —a w konsekwencii licz-
ba 0sdb objetych tymi zawiadomieniami.

Sposrdd innych przestepstw stwierdzonych w toku
postepowania kontrolnego wymienié nalezy przestepstwa
polegajace na przediozeniu dokumentow stwierdzajacych
nieprawde w celu wyludzenia kredytu, gwarancji kredy-
towej, dotacji, subwenciji lub zaméwienia publicznego —
okreslone w art. 297 kk. Zawiadomieri w tego rodzaju
sprawach skierowano tyle samo co w 1999, 1j. 6.

Wiecej kierowano rowniez zawiadomiers w zwigzku
z Ujawnieniem przestepstw popetnionych na szkode spotek
prawa handlowego (art. 300 i 482 kh ), a takze obejmuja-
cych przestepstwa polegajace na przedstawieniu przed
sadem nieprawdziwych danych odno$nie dokonania wptaty
na kapitat zaktadowy spétek (art. 302 § 1 kh). W 2000 r.
przestano 21 takich zawiadomien, zag w 1999 r. - 16.

Zmniejszeniu — w poréwnaniu z latami ubiegtymi —
ulegta natomiast liczba zawiadomier o przestepstwach
okreslonych w art. 60 i 61 kodeksu karnego skarbowe-

2000 r.

103
195 0s6b objetych zawiadomieniami

1999 r.

74
157 0séb objetych zawiadomieniami

0 20 40

60 80 100 120

Zawiadomienia o przestgpstwach lub wykroczeniach

Podobnie jak w 1999 ., najwiecej zawiadomier do-
tyczyto ujawnionych w toku kontroli przestepstw niego-
spodarnosci, okreslonych w art. 296 kodeksu karnego.
Tego rodzaju zawiadomien skierowano 37 (w 1999 roku
— 27 zawiadomien).

Zwigkszeniu ulegta tez grupa przestepstw, okreslo-
nych w art. 231 kk, tzw. przestepstw urzedniczych, po-
legajacych na naduzyciu uprawnieri lub niedopetnieniu
obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego. W 2000
r. tego rodzaju przypadkéw dotyczyto 22 zawiadomien
(w 1999 roku 6 zawiadomien).

Zwigkszyla sie rowniez liczba przestepstw, polega-
jacych na podwiadczeniu nieprawdy w dokumentach lub
fatszowaniu dokumentéw oraz uzywaniu tego rodzaju
dokumentéw (art. 270, 271 i 273 kk). W wyniku kontroli
ujawniono 28 takich przypadkéw — niekiedy w zbiegu
zinnymi przestepstwami (w 1999 roku — 12 przypad-
kow tego rodzaju).
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g0, obowiazujgcego od 17 pazdziernika 1999 ., a pole-

gajacych na nieprowadzeniu ksiag rachunkowych, lub

nierzetelnym prowadzeniu tych ksigg. W 2000 r. skiero-
wano bowiem 6 zawiadomieri w zwigzku uzasadnionym
podejrzeniem popetnienia przestepstw okreslonych

w wymienionych przepisach, natomiast w 1999 r skie-

rowano 12 takich zawiadomien.

W roku ubieglym Najwyzsza Izba Kontroli skiero-
wala takze zawiadomienia dotyczace przestepstw pole-
gajacych m.in. na:

- doprowadzeniu innej osoby do niekorzystnego roz-
porzadzenia mieniem w celu osiagniecia korzysci
majgtkowej, tj. 0 czyn okreslony w art. 286 kk (7 za-
wiadomien),

- zabijaniu badZ znecaniu sie nad zwierzgciem, z na-
ruszeniem przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 ochronie zwierzat (3 zawiadomienia),

- wykonywaniu robét budowlanych pomimo wydania



decyzji o rozbiorce obiektu budowlanego badz wy-

dania postanowienia 0 wstrzymaniu prowadzenia

robdt budowlanych, tj. o czyn okreslony w art. 90

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Ujawnione nieprawidlowosci, kwalifikowane jako

wykroczenia dotyczyly czynéw polegajacych na:

- prowadzeniu ruchu zakladu gérniczego bez zatwier-
dzonego planu ruchu albo niezgodnie z tym planem,
(art. 122 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne i gérnicze),

- wykonywaniu czynnosci zastrzezonych dla organéw
Inspekcji Weterynaryjnej, nie bedac do tego upraw-
nionym (art. 51 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 1997 r. 0 zwalczaniu choréb zakaznych zwie-
rzat, badaniu zwierzat rzeZnych i migsa oraz Inspek-
cji Weterynaryjnej).

Sposréd spraw przekazanych w 2000 roku do or-
gandw $cigania lub wykroczer, do dnia 31 grudnia 2000
r. zakoriczonych zostato facznie 37 postepowar, w tym
10 spraw wniesieniem aktow oskarzenia, w 5 sprawach
odmowiono wszczecia postepowania przygotowawcze-
go, w 19 sprawach wydano decyzje umarzajace poste-
powania karne (12 postanowieri 0 umorzeniu postepo-
wania wobec braku znamion czynu zabronionego i 7
postanowier 0 umorzeniu postepowania wobec zniko-
mej spotecznej szkodliwosci czynu), w 2 sprawach za-
padly orzeczenia kolegium ds. wykroczer uniewinniaja-
ce obwinionych, a w 1 sprawie Urzad Skarbowy wymie-
rzyt mandatem karnym kare grzywny.

Na postanowienia 0 odmowie wszczecia postepo-
wania ztozono 5 zazalen, z czego 3 z nich zazalenia zo-
staly uwzglednione. Na postanowienia 0 umorzeniu po-
stepowania zlozono 3 zazalenia, ktére dotychczas nie
zostaly rozpoznane.

kacznie w 2000 roku, Najwyzsza Izba Kontroli zo-
stata powiadomiona przez organy powotane do $ciga-
nia przestepstw lub wykroczen o wydaniu 95. decyzji
korczacych postgpowania, w tym:

— wniesieniu 35 aktéw oskarzenia (w 1999 r. — 23),

— 6 decyzjach warunkowo umarzajgcych postepowa-
nia karne (w 1999 r. - 4),

— 42 decyzjach umarzajacych postgpowanie karne,
a sposrod nich 31 postanowier 0 umorzeniu poste-
powania wobec braku znamion czynu zabronione-
go i 11 postanowieft 0 umorzeniu postgpowania
wobec znikomej spotecznej szkodliwosci czynu (w
1999r. tacznie 70 decyzji 0 umorzeniu postepowar),

- 6 postanowient 0 odmowie wszczecia postepowa-
nia karnego (w 1999 r. - 8)

— 2 decyzjach urzedu skarbowego o dobrowolnym
poddaniu sie karze oraz wymierzeniu mandatem
karnym kary grzywny (w 1999 r. — 2 orzeczenia),
a takze 4 orzeczeniach kolegiow ds. wykroczen
w tym 2. orzeczenia uniewinniajgce obwinionych
Oraz 2 orzeczenia 0 Uznaniu za winnych i wymierze-
niu kary grzywny (w 1999 r. — 2 orzeczenia).

Na postanowienia 0 odmowie wszczecia postepo-
wania zlozono 6 zazalen, z ktérych 4 zostaly uwzgled-
nione. Na postanowienia 0 umorzeniu postepowan zto-
zono facznie 16 zazalen, z ktérych 3 uwzgledniono, 4
nieuwzgledniono, a odno$nie pozostatych zazaler brak
jest informacii co do ich rozpoznania. Nie wszystkie de-
cyzje 0 umorzeniu postepowania zostaly zaskarzone,
gdyz nie zawsze Najwyzsza Izba Kontroli posiadata le-
gitymacje procesowa do wykonywania praw pokrzyw-
dzonego na podstawie art. 49 § 4 kpk.

Zmniejszeniu ulegta liczba wydanych w 2000 r.
przez organy $cigania decyzji koriczacych postepowa-
nie, co mialo zwigzek ze zdecydowanie mniejsza liczbg
zawiadomier skierowanych w 1999 r. Organy $cigania
powiadomily Izbe 0 95 takich decyzjach, podczas gdy
w 1999 r. 0 wydaniu 110 decyzji.

Zmniejszeniu ulegta tez liczba decyzji 0 umorzeniu
postepowania. W 2000 r. wydano 42 takie decyzje, na-
tomiast w 1999 r. — az 70. Nieznacznie zmnigjszyta sie
tez liczba decyzji 0 odmowie wszczecia postepowania,
w 2000 r. byto ich 6, natomiast w 1999 r. - 8.

Analizujac podjete przez organy $cigania w 2000 r.
decyzje i poréwnujac z decyzjami podjetymi w 1999 .
uznac trzeba, ze skuteczno$¢ zawiadomien przeka-
zywanych organom Scigania ulegta poprawie.

W 2000 r zostato wniesionych do sadu 35 aktéw
oskarzenia, w tym 10 aktéw oskarzenia dotyczylo za-
wiadomier skierowanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli
do prokuratur w 2000 roku, natomiast 25 aktéw oskar-
zenia dotyczylo zawiadomieni skierowanych w latach
ubiegtych.

Podkresli¢ nalezy, ze w ostatnim okresie zdecydo-
wanie lepsza jest wspodtpraca z organami $cigania,
w tym zwiaszcza z prokuratura, do ktorej w szczegdl-
nodci kierowane sa zawiadomienia Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wptyw na to mialy nastepujace dziatania:

- W zwigzku z pojawiajacymi sie zastrzezeniami pro-
kuratury, co do kompletnosci materiatu dowodowe-
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go przekazywanego przez |zbg, w NIK wprowadzo-
na zostala zasada, aby zawiadomienia o przestep-
stwach nie byly kierowane dopiero po zakoriczeniu
kontroli, lecz jeszcze w trakcie prowadzonych czyn-
no$ci kontrolnych, zwlaszcza w sytuacii, gdy zebra-
ne dowody ewidentnie wskazujg, na zaistnienie prze-
stepstwa; pozwala to na ewentualne uzupetnienie
materiatu, bedacego podstawa skierowania zawia-
domienia, jesli z takim wnioskiem wystapi prokura-
tura;

- w ramach wspolpracy z prokuratura, Najwyzsza
Izba Kontroli przekazuje Ministrowi Sprawiedliwo-
$ci kazdorazowo informacje o wynikach kontroli,
w toku ktérych ujawnione zostaty nieprawidtowo-
§ci noszace znamiona przestepstw czego skut-
kiem bylo skierowanie stosownych zawiadomien
do organdw $cigania; do informacji o wynikach
kontroli zalgcza sig kopie tych zawiadomier,
umozliwiajac w ten sposéb Ministrowi Sprawie-
dliwosci zapoznanie sig z liczba i rodzajem kie-
rowanych przez Izbe spraw, a w powazniejszych
sprawach — objecie ich nadzorem przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci;

- Najwyzsza Izba Kontroli wspdtpracuje rowniez z pro-
kuraturg w walce z korupcja poprzez przekazywa-
nie informacji o zjawiskach korupcjogennych; odby-
wa sie to nie tylko poprzez sktadanie zawiadomieri
0 przestepstwie i przekazywanie informacji o wyni-
kach kontroli lecz réwniez wczesniej, na etapie przy-
gotowywania kontroli;

W celu ujawnienia zjawisk korupcjogennych, w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli w 2000 r. opracowana zostala
analiza systemowa pt. Zagrozenie korupcja w swie-
tle kontroli NIK, w ktérej okreslone zostaly (na podsta-
wie wynikéw kontroli prowadzonych przez NIK) gtéwne
obszary zagrozenia korupcjg w Polsce, a takze podsta-
wowe mechanizmy korupcjogenne, wynikajace z niepra-
widtowej organizacji i funkcjonowania instytucji pafistwo-
wych. Na tej podstawie opracowano w Najwyzszej Izbie
Kontroli Zalecenia metodyczne dotyczace kontroli ob-
szarow zagrozonych korupcja.

Jednoczesnie, zgodnie z poleceniem Prezesa NIK,
na jednostki organizacyjne Izby natozony zostat obowia-
zek kazdorazowego prezentowania w programach kon-
troli obszaréw potencjalnych nieprawidlowosci zwigza-
nych z zakresem kontroli — okreslonych na podstawie
przeprowadzonych juz kontroli, w tym kontroli rozpo-
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znawczych. Badania kontrolne pod katem skutecznosci
dziatari antykorupcyjnych uznane bowiem zostaly jako
zadanie o szczegdlnym charakterze.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zarzuty zawarte
w kierowanych przez NIK zawiadomieniach nie doty-
cza wprost przestgpstw tapownictwa biernego lub
czynnego (art. 228 i 229 kk), lecz innych przestepstw
(gospodarczych, urzedniczych). Korupcja nalezy bo-
wiem, ze wzgledu na swoj charakter, do najtrudniej
ujawnianych zdarzen prawno-karnych, o czym $wiad-
czy niewielka liczba spraw tego rodzaju zawistych
przed sadami.

Odnotowania wymaga takze poprawa wspétpracy
Izby z prokuratura, w zakresie wykonywania obowigzku
wynikajacego z art. 63 ust. 2 ustawy o NIK, dotyczace-
go informowania Izby o wynikach prowadzonych poste-
powari karnych, a takze przepiséw kodeksu postepowa-
nia karnego w tym zakresie (art. 305 § 4 kpk). Prokura-
tura na biezaco powiadamia Izbg o decyzjach wszczy-
najacych postepowania karne, o wynikach prowadzo-
nych z inicjatywy NIK postepowari oraz przekazuje ko-
pie decyzji merytorycznych w przypadkach, w ktdrych
stuzy Izbie prawo skladania srodkéw odwotawczych (po-
stanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania oraz
postanowienia 0 umorzeniu postepowania - gdy NIK
wykonuije, na podstawie art. 49 § 4 kpk prawa pokrzyw-
dzonego).

Zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze postepowania karne
wszczynane sg obecnie w krétszym czasie od ztozenia
zawiadomienia o przestepstwie, a prokuratorzy (w zwigz-
ku z sugestiami Najwyzszej Izby Kontroli) znacznie czg-
$ciej powoluja biegtych specjalistow z réznych dziedzin
w toku postepowan prowadzonych z inicjatywy |zby.
Uprzednio prokuratura stata na stanowisku, ze to NIK
powinna, w przypadku ujawnienia w toku czynnosci kon-
trolnych przestepstwa, powotywaé biegtych z okreslo-
nej dziedziny, gdy do udowodnienia przestepstwa nie-
zbedna jest opinia specjalisty z danego zakresu — po-
mimo ze niejednokrotnie moglo to wykraczaé poza za-
kres kontroli.

Mozna réwniez zaobserwowaé bardziej wnikliwe
prowadzenie postgpowari w sprawach niegospodarno-
§ci i w mniejszym stopniu powolywanie sie w tych spra-
wach na ryzyko gospodarcze. Z tych wzgleddw nieco
rzadziej postgpowania z art. 296 kk sg umarzane wo-
bec braku znamion czynu zabronionego, a czesciej prze-
kazywane sa w tych sprawach akty oskarzenia do sadu.



Wnioski o ukaranie
(zawiadomienia) dotyczace
naruszenia dyscypliny
finansow publicznych

Obowigzujace od 1 stycznia 1999 r. przepisy usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
przyznaly Najwyzszej Izbie Kontroli prawo do sktadania
wnioskow o ukaranie. Wprawdzie NIK nie uzyskala sta-
tusu oskarzyciela, jednakze wniosek o ukaranie zlozo-
ny przez Izbe jest wigzacy dla rzecznika dyscypliny fi-
nansow publicznych.

Okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
27 kwietnia 1999 r. w sprawie wlasciwosci i trybu powo-
fywania rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych, or-
gandw orzekajacych oraz szczegbfowych zasad poste-
powania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych formalne wymogi jakim powinien odpowia-
da¢ wniosek o ukaranie, nie tylko obligujg kontroleréw
do szczegoInej wnikliwosci przy badaniu i ocenie kazde-
go przypadku naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych —w tym takze co do rodzaju winy i proponowanej
kary — lecz réwniez wymagaja skrupulatnosci w groma-
dzeniu materialu dowodowego niezbednego do wyka-
zania naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez
sprawce. Nalezy przy tym dodag, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli moze rowniez kierowa¢ do wtasciwych rzecznikow
dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienia o ujaw-
nionych naruszeniach dyscypliny finanséw publicznych.

2000 r.

ruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wia-
$ciwych rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
190 wnioskéw o ukaranie lub zawiadomien do-
tyczacych naruszenia dyscypliny finanséw pu-
blicznych (161 wnioskéw i 29 zawiadomier)). Dele-
gatury przekazaly 144 wnioski i zawiadomienia
(wtym 125 wnioskéw i 19 zawiadomieri). Departa-
menty z kolei przekazaly 46 wnioskdw i zawiadomien
(36 wnioskow i 10 zawiadomien). W poréwnaniu z ro-
kiem 1999 znaczaco zwiekszyta sie liczba skierowa-
nych przez NIK wnioskéw (zawiadomien) o narusze-
niu dyscypliny finanséw publicznych.

Podobnie jak w minionych latach, zarzuty dotycza-
ce naruszenia dyscypliny finanséw publicznych formu-
towano przede wszystkim wobec kierownikow jednostek
kontrolowanych lub ich zastepcéw, a w dalszej kolejno-
$ci gtownych ksiegowych tych jednostek. Czg$¢ wnio-
skow dotyczyty pracownikow odpowiedzialnych za udzie-
lanie zaméwieri publicznych.

Najczesciej powtarzajace sie przypadki naruszania
dyscypliny finanséw publicznych polegaty na:

- naruszeniu zasady formy lub trybu postepowania
przy udzielaniu zaméwien publicznych (art. 138 ust.

1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych) — zarzuty

z tego tytutu przypisano 132 osobom, kierujac 89

wnioskéw o0 ukaranie (zawiadomien);

- przekroczeniu zakresu upowaznienia do dokonywa-
nia wydatkow ze $rodkéw publicznych (art. 138 ust.

1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych) - zarzuty

190

321 os6b objetych wnioskami (zawiadomieniami)

1999 .

268 0s6b objetych wnioskami (zawiadomieniami)

0 50

100 150 200

Whnioski o ukaranie (zawiadomienia) dotyczgce naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Dzialajac na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy
0 Najwyzszej Izbie Kontroli oraz art. 165 ust. 1 (za-
wiadomienia) i art. 166 ust. 1 (wnioski 0 ukaranie)
ustawy o finansach publicznych, Najwyzsza Izba
Kontroli przekazata w 2000 r. do przewodniczacych
wiasciwych komisji orzekajacych w sprawach o na-

podniesiono wobec 45 0s6b, przesytajac 30 wnio-
skow o ukaranie (zawiadomien);

- zaniechaniu ustalenia naleznodci Skarbu Pafstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednost-
ki sektora finanséw publicznych, a takze pobranie,
ustalenie lub dochodzenie jej w wysokosci nizszej
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niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia oraz nie-

zgodne z przepisami jej umorzenie lub dopuszcze-

nie do przedawnienia (art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych) — zarzuty sformutowano

wobec 48 0sob, kierujac 22 wnioski 0 ukaranie (za-

wiadomienia);

- niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystywaniu
$rodkdw publicznych otrzymanych z rezerwy budze-
towej oraz dotacji z budzetu lub z funduszu celowe-
go (art. 138 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicz-
nych) — 23 osoby, 16 wnioskéw.

Z 0golInej liczby 190 wnioskow o ukaranie (zawia-
domien) skierowanych w 2000 r. tylko 29 postepowarn
zostato zakoriczonych. W dwdch przypadkach (wnioski
w tych sprawach dotyczyly trzech os6b) wiasciwe komi-
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sje umorzyly postepowanie z powodu przedawnienia
(wtasciwe komisje orzekajace nie zdotaly wydag orze-
czen przed uptywem okresu przedawnienia). W dwoch
przypadkach odméwiono wszczecia postepowania
(w jednym przypadku przeciwko tym samym sprawcom
i 0 ten sam czyn wiasciwy rzecznik dyscypliny finanséw
publicznych wnidst wniosek o ukaranie przed zlozeniem
wniosku przez NIK; w drugim przypadku czyn ulegt
przedawnieniu dwa dni po zlozeniu wniosku) .

W sprawach rozstrzygnietych w 2000 r. 37 oséb
uznano winnymi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, w tym wobec 17 0séb odstagpiono od wy-
mierzenia kary , kara upomnienia ukarano 16 0séb , kara
nagany — 2 osoby , karg pieniezng — 2 osoby. Trzy 0so-
by objete wioskami o ukaranie zostaly uniewinnione.
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Informacje ogdlne

Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontrolinaktada na Prezesa
NIK obowigzek podawania do publicznej wiadomosci, po
uprzednim przediozeniu Sejmowi, analizy wykonania budzetu
panistwa i zalozeri polityki pienieznej oraz sprawozdania
z dziatalnoéci Izby. Przepisy ustawy o NIK zagwarantowaty
tez Prezesowi prawo do prezentowania opinii publicznej nie-
ktorych dokumentéw wydanych w zwigzku z przeprowadza-
nymi badaniami kontrolnymi, cow praktyce odnosi sig zwtasz-
cza do informaciji o wynikach kontroli. Dziatalno$¢ ta z jednej
strony stanowi urzeczywistnienie konstytucyjnego prawa kaz-
dej osoby do informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy pu-
blicznej oraz 0séb petniacych funkcje publiczne, a jednocze-
$nie zwigksza mozliwosci egzekwowania formutowanych
przez |zbg wnioskow.

Publikacje dotyczace pracy
Najwyzszej Izby Kontroli
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. Tematyka kontrolna
|:| NIK jako instytucja

. Wywiady i wypowiedzi cztonkéw kierownictwa
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W 2000 r. w prasie ukazato sig 5474 artykutw, j. naj-
wiecej od czasu prowadzenia takiej statystyki, czyli od
1991 r. Zdecydowana wigkszos¢ z nich (ponad 70%) doty-
czyta tematyki kontrolnej. W siedzibie NIK zorganizowano
54 konferencje prasowe, w ktérych uczestniczylo 681 dzien-
nikarzy. Na temat dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli po-
wstalo 679 artykutéw, a takze wyemitowano liczne mate-
rialy w programach informacyjnych i publicystycznych
w mediach elektronicznych. Czlonkowie kierownictwa Izby
udzielili prasie 66 wywiadéw, wystepowali takze w wielu
audycjach radiowych i telewizyjnych. W prasie ukazalo sie
20 sprostowan.

Nalezy dodag, ze Sekcja Rzecznika Prasowego swoje
zadania realizuje w dwoch aspektach:

- medialnym, poprzez upowszechnianie wiedzy o Izbie,
jej zadaniach, sposobie funkcjonowania, a takze udo-
stepniania opinii publicznej wynikow przeprowadza-
nych kontroli,

- informacji zwrotnej, poprzez codzienne informowa-
nie kierownictwa Izby o sposobie przedstawiania
przez prase wiedzy dotyczacej NIK (przeglady prasy
centralnej i terenowej) oraz sporzadzanie analiz pra-
sowych dla potrzeb departamentow kontrolnych i kie-
rownictwa Izby.

Reakcje mediow

Corocznie prasa szeroko omawia i komentuje pod-
stawowe dokumenty opracowane przez Izbe — ,Analize
wykonania budzetu paristwa i zalozer polityki pienigz-
nej” oraz ,Sprawozdanie z dziatalnosci NIK”, ktére Pre-
zes NIK obligatoryjnie zobowigzany jest przekazaé opi-
nii publiczne;.

W roku ubieglym najwieksze zainteresowanie publika-
toréw skupita kontrola komputeryzacji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, ktdrej dotyczylo az 351 artykutéw. Oceny Izby,
dotyczace przyczyn opdznier we wprowadzaniu Komplek-
sowego Systemu Informatycznego ZUS, a w konsekwenciji
niepowodzen we wprowadzaniu reformy ubezpieczen spo-
tecznych, zdecydowana czg$¢ mediow interpretowata przede
wszystkim w kategoriach politycznych. Diugotrwate dziata-
nia kontrolne byly tez okazja do nieprzychylnych reakcji wo-
bec Izby. W niektorych przypadkach kwestionowano réwniez
rzetelno$¢ i obiektywizm przeprowadzonej kontroli.

Postawa NIK w tym konflikcie byta zdecydowana i by-
najmniej nie defensywna. Dwukrotnie zaproszono dzien-
nikarzy na posiedzenie Kolegium, na ktorym dyskutowano



ostateczny ksztalt dwéch informacji o wynikach kontroli
dotyczacej informatyzacji ZUS, co tez okazalo sie skutecz-
nym sposobem na rozproszenie wielu watpliwosci. Dzien-
nikarze podkreslali wyjatkowos¢ zastosowanego $rodka,
w tym mozliwo$¢é bezposredniego przystuchania si¢ mery-
torycznej dyskusji cztonkéw Kolegium.

Z kontrola tg zwiazane byly tez inne wydarzenia. Od-
mowa poddania sie kontroli przez kierownictwo Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej wywolata dyskusje wokot
uprawnieri kontrolnych NIK, w ktdrej widoczny byt podziat
prasy na dwa przeciwstawne obozy. Z jednej strony pre-
zentowano poglad, ze NIK powinna przeprowadzi¢ dodat-
kowa kontrole, aby wyjasni¢ wszystkie kwestie zwigzane
z komputeryzacjg ZUS, z drugiej przyznawano racje re-
sortowi pracy. Podobne postepowanie — zarzadéw NFI Ju-
piter, Octavia, Piast, Zachodni i Victoria oraz odmowe Urze-
du ds. Kombatantéw i Os6b Represjonowanych udostep-
nienia kontrolerom dokumentéw, generalnie cata prasa
ocenita natomiast negatywnie, jako probe wykorzystania
zlej atmosfery wokét NIK w celu uniknigcia kontroli.

Szczegbinie duze zainteresowanie mediow wzbudzita
kontrola funkcjonowania nadzoru nad niepanstwowy-
mi szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodo-
wymi, co znalazto odbicie w 166 artykutach. Informacja
o wynikach kontroli spotkata sie z zywym oddzwiekiem,
szczegolnie wsrdd przedstawicieli wiadz pieciu uczelni,
wobec ktdrych NIK zlozyta zawiadomienia do prokuratury.
Na tamach prasy zaprzeczali oni zarzutom |zby i dopatry-
wali sie w terminie ogtoszenia wynikéw kontroli celowego
dziatania na szkode szkot niepublicznych. Argumentowa-
no m.in., ze podanie do publicznej wiadomosci ustalen
kontroli w maju, negatywnie wplywato na decyzje poten-
cjalnych kandydatéw o wyborze szkoly. Prasa relacjono-
wala perturbacje zwiazane z wnioskami prokuratorskimi
dotyczacymi tworzenia nielegalnych filii przez Baltycka
Wyzsza Szkole Humanistyczng. Zainteresowanie wynika-
mi kontroli NIK podtrzymywat takze spektakularny konflikt
miedzy nowymi i starymi witadzami Wyzszej Szkoly Dzien-
nikarstwa im. M. Warikowicza, zwiazany ze zmiang statutu
uczelni.

Ze znacznym odzewem spotkala sie tez inna kontrola
dotyczaca systemu edukacji, a mianowicie zapobiegania
w szkotach i placéwkach oswiatowych zjawiskom pa-
tologii wsrod dzieci i mtodziezy. Oméwienie wynikéw
tej kontroli na tamach prasy i w mediach elektronicznych
wyraznie zainicjowato szerszg dyskusje spoteczng, w kid-
rej przytaczano liczne przyktady brutalnosci, przemocy

wobec stabszych, picia alkoholu, zazywania narkotykéw,
kradziezy iinnych zjawisk zwigzanych z nieprzystosowa-
niem spotecznym. Dyskusja ta kontynuowana byta réwniez
w pierwszych miesigcach 2001 r.

Opublikowane w styczniu 2000 r. wyniki kontroli wy-
nagrodzen czlonkéw zarzadow i diet radnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego wzbudzity zywa reakcje
opinii publicznej, ktére znalazto odbicie w 133 publikacjach
prasowych. Dziennikarze podawali przyktady wynagrodzen
prezydentéw, wojtéw i burmistrzow oraz diet radnych, pod-
kreslajac, ze ich wysokos¢ pozostaje bez zwigzku z efek-
tami $wiadczonej pracy. Tak liczne przytaczanie skrajnych,
ale wcale nie sporadycznych przyktadéw sprawity, ze
z uznaniem przyjeto wniosek NIK o potrzebie ustawowe-
go ograniczenia wysoko$ci zarobkéw w pafistwowych jed-
nostkach gospodarczych i samorzadach.

W tym samym okresie prasa przedstawita wyniki kon-
troli efektywnosci wdrazania projektow racjonalizator-
skich w wybranych podmiotach gospodarczych, kon-
centrujgc si¢ na przyktadach nieuzasadnionych wyptat
wysokich wynagrodzen dla oséb z kadry kierowniczej za-
kladow i szokujacych projektéw uznanych za racjonaliza-
torskie. W podobny sposdb prasa oméwita w 56 artykutach
wyniki kontroli uposazen kadry kierowniczej publicz-
nego radia i telewizji, kire rowniez okazaly sie za wyso-
kie do zaakceptowania przez opinie publiczng. W tej sytu-
acji z zadowoleniem, jako sukces Izby i dowdd skuteczno-
§ci jej dziafan, przyjeto uchwalenie przez Sejm tzw. ustawy
kominowej.

Przez caly 2000 rok wielokrotnie wigzano dziatalno$¢
NIK z problematyka walki ze zjawiskiem korupcji. Ogto-
szenie dokumentu ,Zagrozenie korupcjg w $wietle badan
kontrolnych NIK” nieco wyprzedzito termin ogtoszenia
przez Bank Swiatowy raportu o rozmiarach korupcji w Pol-
sce, ktory w duzym stopniu powotywat sie na wyniki kon-
troli Izby. Te dwa raporty wskazujace na skale zjawiska,
sprzyjajace mu mechanizmy i dziedziny jego najczestsze-
go wystepowania, byly inspiracja dla wielu inicjatyw rza-
dowych, poselskich, partyjnych czy rodowiskowych. Or-
ganizowano liczne narady i sympozja oraz wysuwano
rozmaite inicjatywy ustawodawcze lub instytucjonalne,
ktérych celem miato by¢ ograniczenie korupciji. Prasa
szeroko informowata o tych dziataniach przypominajac
réwnoczesnie dokument sporzadzony przez NIK. W efek-
cie, w publikacjach wielokrotnie wymieniano Izbe w kon-
tekscie walki z korupcjg — czy to jako jedna z instytucji
mogaca przyczyni¢ sie do skutecznej walki z tym zjawi-
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skiem poprzez oznaczenie obszaréw zycia publicznego
nig zagrozonych (prasa podkreslata, ze wedtug NIK jest
to prywatyzacja, stuzby celne, policja oraz administracja
panstwowa i w coraz wigkszym stopniu samorzady lokal-
ne), czy tez poprzez wskazanie mechanizméw i sposo-
béw dziatania, jak réwniez rozwiazan legislacyjnych i or-
ganizacyjnych, ktérych wprowadzenie powinno wyelimi-
nowac okolicznoci sprzyjajace korupcii.

Do kreowania pozytywnego wizerunku lzby przyczy-
nialy sie takze odnotowywane przez prase opinie instytuciji
miedzynarodowych, m.in. przedstawicieli Banku Swiatowe-
goi ekspertow SIGMA, iz NIK jest instytucja zdolna do walki
ze zjawiskiem korupcji, co jest raczej wyjatkiem w par-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Sposrdd innych badan kontrolnych przeprowadzonych
przez NIK w minionym roku, najwigksze zainteresowanie pra-
sy wzbudzily informacje o wynikach kontroli reagowania
policji na zgtoszenia o przestepstwach i zaginigciach
osob (52 artykuly), realizacji optat za zajecie pasa dro-
gowego (46 artykuly), dziatalnosci organdw zarzadzajg-
cych drogami w zakresie bezpieczenstwa ruchu (43 ar-
tykuty). Dokonane ustalenia oraz wynikajace z nich oceny,
uwagi i wnioski przedstawiano w mediach w sposéb jedno-
znaczny, podzielajac stanowisko prezentowane przez Izbe.

Z inicjatywy NIK na tamach prasy miata miejsce dys-
kusja na temat nowelizacji ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym (25 artykutdéw) a konkretnie propozycji wpro-
wadzenia zapisu, ze Fundusz ,nie jest paristwowa osoba
prawng’, co w praktyce oznacza, ze Fundusz nie bedzie
podlegat kompetencji kontrolnej NIK, a tym samym pari-
stwo straci kontrole nad jego dziatalno$cig i wydatkami.
Ogtoszone w okresie prac nad wymieniong ustawa wyniki
kontroli Izby, zawierajac krytyczne uwagi dotyczace wy-
datkéw BFG, byly jednym z istotnych argumentéw zwolen-
nikéw, do ktdrych zaliczat sie rowniez Prezes NIK, usunie-
cia spornego zapisu z tekstu projektu ustawy. Wiele tytu-
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téw podzielato stanowisko NIK, wypowiadajac sie przeciw
wylaczaniu spod kontroli paristwa kolejnej instytucii dys-
ponujacej znacznymi rodkami. Informowaly tez o kolejnych
dziataniach Prezesa NIK w tej sprawie, tj. wystapieniu na
forum Sejmu, liscie do Marszatek Senatu
i w koficu do Prezydenta RP, podkreslajac, ze list taki miat

miejsce po raz pierwszy w historii NIK.

Opinie o dziatalnosSci NIK

Pomimo prezentowanych w mediach zr6znicowa-
nych opinii o dziatalnosci NIK, nie ulegt istotnej zmianie
wizerunek Najwyzszej Izby Kontroli w oczach opinii pu-
blicznej. Swiadcza o tym badania przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej oraz Pracownig
Badan Spotecznych. Wedtug CBOS w styczniu Izbe
dobrze ocenialo 58% respondentéw, natomiast 16%
miato o niej zte zdanie. Nastepne lipcowe badanie prze-
prowadzone po fali krytyki wykazato, ze zaufanie spa-
dio o 5 punktéw procentowych — do poziomu 53%, a za-
razem nieznacznie (0 2 punkty) wzrést odsetek osob
negatywnie oceniajgcych NIK. Nadal jednak Izba pod
wzgledem ocen swojej dziatalnosci znajdowata sie na
piatym miejscu w rankingu instytucji niepolitycznych.
Nalezy dodad, ze spadek zaufania do NIK w jakiej$ mie-
rze byt réwniez wynikiem ogoinego trendu, wyrazajgce-
go sie gorszym odbiorem wigkszo$ci instytucji zycia
publicznego.

W badaniach Sopockiej Pracowni Badar Spotecznych,
zarysowuija sie podobne tendencje. Po marcowym spadku
(pierwsze nieprzychylne publikacje) odsetka ocen pozytyw-
nych do 42% (w grudniu 1999 r. 46%) i wzroscie 0 7 punk-
tow procentowych respondentéw negatywnie oceniajacych
NIK — do 19%, w grudniu 2000 r. odsetek ocen pozytyw-
nych powrdcit do zwykltego w tych badaniach poziomu 45%,
za$ negatywnych — do 15%.
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Informacje ogdlne

W 2000r. do jednostek organizacyjnych NIK wplynelo 8651 skarg, listow i wnioskow. W okresie tym do
centrali NIK  nadestano 6203 skarg . 0 3755 wiecej niz do wszystkich delegatur NIK. Zdecydowana wigkszos6 skarg
zarejestrowana zostata w Sekcji Skarg i Wnioskéw — komérce organizacyjnej Departamentu Kontroli Doraznych.

W rozbiciu na delegatury i departamenty kontrolne, wptyw skarg, listowi wnioskow - w stosunku do roku
poprzedniego - przedstawia sie nastepujaco:

delegatury 2448 skarg

66,4% departamenty 456 skarg

Sekcja skarg i wnioskéw 5747 skargi

5,3%

W ostatnich pieciu latach wptyw korespondenciji skargowej do NIK wykazywat tendencje wzrostowa,
szczegolnie zauwazalng w roku ubiegtym. Swiadczy to o duzym zaufaniu spotecznym do dziatalnoéci Izby, w tym
réwniez prze$wiadczeniu o skuteczno$ci ewentualnie podejmowanych czynnoéci kontrolnych.

10000
8000
6000
4000

2000

1996 r. 1997 r. 1998 r. 1999 r. 2000 .

Na zblizonym poziomie, w porownaniu z 1999 r., utrzymywat sie wskaznik rodzaju skarg (skargi indywidual-
ne — autoryzowane, skargi zbiorowe, skargi anonimowe, pisma skierowane przez postow i senatoréw) —w rela-
cji do ogdinej liczby nadestanych skarg. Dotyczy to takze skarg anonimowych, mimo propagowania wiedzy, ze
dla kazdego autora skargi istnieje petna gwarancja zachowania danych osobowych do wylacznej wiadomosci
NIK —w przypadku wniesienia takiego zastrzezenia (tabela).

Procentowy Procentowy
wskaznik liczha wskaznik
Liczba w ogolnej skarg w ogolnej %
Rodzaj skargi w1999 r.  liczbie skarg w 2000 r. liczhie skarg 2000:1999
Skargi autoryzowane 5138 68,8% 6293 72,1% 122,5%
skargi zbiorowe 355 4.7% 344 3,9% 96,9%
pisma skierowane przez postow na Sejm R.P. 236 3.1% 251 2.9% 106,4
skargi anonimowe 1566 20,9% 1583 18,3% 101,1%
Pozostate skargi i wnioski 200 2,6% 180 2.1% 90,0%
Ogotem w NIK 7495 100% 8651 100% 115,4%

*/ pod pojeciem centirali NIK rozumie si¢ w tym ujeciu departamenty NIK.
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Wplyw korespondencji skargowej do NIK, w podziale na poszczegdine wojewodztwa byt znacznie zrdznico-
wany. Zdecydowanie najwiecej skarg, z uwagi na umiejscowienie siedziby NIK, przestano z wojewddztwa ma-
zowieckiego (tabela).

Liczba Udziat

Lp. Wojewoddztwo skarg procentowy

+ 2.3 4 |

1 Mazowieckie 1632 18.86%
2 Dolnoslaskie 907 10.48%
3 Kujawsko-Pomorskie 379 4.38%
4 Lubelskie 460 5.32%
5 Lubuskie 268 3.10%
6 t6dzkie 415 4.80%
7 Matopolskie 719 8.31%
8 Opolskie 267 3.09%
9 Podkarpackie 365 4.22%
10 Podlaskie 286 3.31%
1 Pomorskie 359 4.15%
12 Slaskie 919 10.62%
13 Swietokrzyskie 310 3.58%
14 Warminsko-Mazurskie 260 3.01%
15 Wielkopolskie 599 6.42%
16 Zachodniopomorskie 415 4.80%
17 Pozostate,w tym z zagranicy 135 1.56%
Razem: 8651 100.00%

Skarg zgtoszonych do Izby po raz pierwszy wplyneto 7721 i stanowity 89,2% ogdlInej liczby pism
skargowych (w 1999 r. tzw. pierwotne skargi stanowity 86,5% korespondenciji skargowej). Pozostatych 930
skarg (10,8%) skierowaly osoby, ktére juz wczesniej prowadzity korespondencje z jednostkami organi-
zacyjnymi NIK Giéwna przyczyng ponownego zwrdcenia sie przez skarzacych do NIK byta odmowa podjecia
przez |zbe badan kontrolnych badz niezadowolenie z wyjasnien otrzymanych z jednostek, do ktérych NIK prze-
kazata skargi w celu ich rozpatrzenia.

Ponadto, w 2000 r. w jednostkach organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli przyjeto 2173 osoby,
ktére zglosity skargi osobiscie w siedzibie NIK (w roku poprzednim do NIK zglosito sie osobiscie 2146.
interesantow). Daje sie zauwazy¢, iz taka forma kontaktow z Najwyzsza Izbg Kontroli jest dla skarzacych
niezwykle istotna. Osoby te —w obawie przed kosztami porad w kancelariach adwokackich — zwracaly sie
do NIK uzyskujac zaréwno porady prawne w zakresie obowigzujacych przepiséw, jak réwniez informacje
odnos$nie mozliwosci zatatwienia przedstawianych spraw, niejednokrotnie bardzo skomplikowanych z punktu
widzenia prawnego.

Problematyka skarg, listow i wnioskow

Podobnie jak w latach poprzednich, najliczniejszg grupe stanowity skargi, listy i wnioski dotyczace szeroko
pojetych naduzy¢ gospodarczych i finansowych oraz marnotrawstwa mienia spotecznego.

W 2000 r. do tej grupy zakwalifikowano 2254 skargi, stanowigce 26,1% ogélnej liczby skarg skiero-
wanych w tym okresie do Najwyzszej Izby Kontroli (w 1999 r. wplynelo 1951 tego rodzaju skarg).

W skargach o tematyce naduzy¢ gospodarczych i finansowych dominowaly sprawy dotyczace dziatalnosci
przedsiebiorstw paristwowych oraz placéwek ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Informowano w nich m.in.
0 niewtasciwych dziataniach kierownictwa przedsiebiorstw paristwowych podejmowanych w trakcie trwajacych
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procesow restrukturyzacyjnych. Dziatania te polegaty m.in. na nadmiernej doatosci o wiasne interesy, wyprze-
dazy $rodkéw trwatych i materiatow po zanizonych cenach, a takze na korupcji i nepotyzmie.

W skargach dotyczacych dziatalnosci placéwek zwigzanych z ochrong zdrowia oraz pomoca spoteczng
najczesciej wskazywano na przypadki nieprawidtowego wykorzystywania dotacji budzetowych, korupcji wéréd
pracownikdw tych placéwek, a takze niewtasciwego wykorzystania sprzetu bedacego w dyspozycji placéwek
publicznych.

Nastepna, co do ilosci skarg, grupe — 1553 skarg (ponad 17% ogétu) stanowity pisma zawierajace krytyke
funkcjonowania organow i urzedéow administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego (w 1999 r. zare-
jestrowano 1136 skarg z tego zakresu).

W skargach z zakresu administraciji rzadowej wskazywano na niegospodarno$¢ i biedne decyzje prowa-
dzace do uszczuplenia majatku Skarbu Paristwa, niedostateczny nadzér whasciwych resortow i wojewodéw nad
procesem przeksztalcer wlasno$ciowych, nie przestrzeganie prawa w procesach decyzyjnych, nieprawidtowo-
$ci dotyczace zamowien publicznych. W grupie tej najwiecej krytycznych uwag kierowano pod adresem mini-
sterstw (105 skarg) i urzedow wojewddzkich (84 skargi).

Najczestsze zarzuty wobec administracji samorzadowej dotyczyly nieprzestrzegania przepisow prawa
przy wydawaniu decyzji administracyjnych, braku dziatari w ich egzekwowaniu, opieszalo$ci w prowadzeniu
postepowan administracyjnych, niezgodnego z prawem organizowania przetargéw, niekompetenciji urzednikow
i trudno$ci w dochodzeniu stusznych racji spotecznosci lokalnych.

Pisma wskazujace na nieprawidtowosci w dziatalnosci gospodarczej i finansowej zawieraly gtéwnie zarzuty
niegospodarnosci, nieefektywnego wykorzystania $rodkéw z budzetu oraz dotacji celowych, zanizania cen przy
sprzedazy obiektow komunalnych.

Z nadestanych w 2000 r. skarg wynika, Ze najwiecej probleméw zwigzanych z dziatalnoscia organéw admi-
nistracji rzagdowej oraz samorzadu terytorialnego wystapito — podobnie jak w latach poprzednich —w budownic-
twie, gospodarce komunalnej i mieszkaniowej (ponad 42% skarg tej grupy).

Sposrod wszystkich wojewddziw najliczniejszymi byly skargi na funkcjonowanie organéw i urzedéw admini-
stracji rzgdowej i samorzadowej w wojewddztwie mazowieckim (356 skarg — 22% w tej grupie).

Funkcjonowanie systemu emerytalno-rentowego, ochrony zdrowia i opieki spotecznej byto przedmio-
tem 802. pism skargowych (9,3% ogodlnej liczby skarg). W poréwnaniu do 1999 r. nastapit ponad 29.
procentowy wzrost tego rodzaju skarg.

Zarzuty kierowane pod adresem stuzby zdrowia dotyczyly w szczegdlnosci niezadowalajacej jako-
$ci $wiadczonych ustug medycznych przez placéwki stuzby zdrowia, sposobu zawierania z kasami cho-
rych uméw o udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, nieprawidtowos$ci w przeprowadzaniu przetargéw na
dostawy sprzetu medycznego, nadmiernego i nieuzasadnionego zroznicowania wynagrodzer miedzy kie-
rownictwem zaktadéw opieki zdrowotnej a personelem lekarskim, oraz nepotyzmu wérod kierownictwa
kas chorych.

Najczesciej poruszanymi problemami w skargach dotyczacych opieki spotecznej byly nieprawidlowosci
w ustalaniu wymiaru emerytury i renty oraz tryb ich przyznawania, przewlekte zatatwianie spraw emerytaino-
rentowych, a takze niewlasciwe gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na pomoc spoteczng, w tym zbyt
niski standard ustug $wiadczonych w domach pomocy spoteczne;j.

W uktadzie wojewddzkim najwiecej skarg z zakresu funkcjonowania systemu emerytalno-rentowego, ochrony
zdrowia i opieki spotecznej, nadestano z wojewddztw $laskiego (136 — 16,9% w tej grupie) i mazowieckiego
(122 skargi — 15,2%).

Problemy wynikajace z niewlasciwego gospodarowania lokalami podnoszono w 730. skargach, listach
i wnioskach (8,4% ogétu). W stosunku do roku poprzedniego nastapit 13. procentowy wzrost korespondenci
skargowej podnoszacej te problematyke.

W tej grupie skarg najczesciej zgtaszano zarzuty dotyczace nieprawidtowosci wystepujacych w budownic-
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twie i gospodarce komunalnej. Sygnalizowano réwniez problemy jakie wynikaty z niewtasciwego funkcjonowa-
nia spdtdzielni mieszkaniowych.

W skargach dotyczacych gospodarowania lokalami komunalnymi, sktadanymi zaréwno przez wiascicieli
lokali i stowarzyszenia ich reprezentujace, jak réwniez przez najemcéw lokali. Powtarzajgce sie zarzuty doty-
czyly nadmiernego obcigzania wiascicieli lokali kosztami utrzymania nieruchomosci wspélnych, braku uregulo-
warn prawnych zobowigzujgcych do przeprowadzania zalegtych remontéw, niezgodnego z prawem prowadze-
nia rachunkowosci, niesporzgdzania okresowych sprawozdar finansowych.

Korespondencija skargowa dotyczaca gospodarowania lokalami spétdzielczymi koncentrowala sie wo-
kot nieprawidtowosci w rozliczeniach finansowych pomiedzy zarzadem spétdzielni a jej cztonkami. Rozlicze-
nia te dotyczyly gtownie wysokos$ci $wiadczer za cieplg i zimna wode oraz za ogrzewanie lokali, odptatnosci
za remonty mieszkan, zamiany lokatorskiego prawa do lokalu na wtasno$ciowe. Ponadto, skarzacy kwestio-
nowali rzetelno$c¢ i gospodarnosé dziatan zarzadéw spotdzielni, wskazujac na przypadku korupcji i naduzyé
finansowych.

Nieprawidlowosci wskazywane w korespondenciji skargowej dotyczacej gospodarowania lokalami za-
ktadowymi zwigzane byly najczesciej z wysokoscig $wiadczen i optat czynszowych, kosztami eksploatacii miesz-
kan, zasadami i preferencjami wykupu tego rodzaju lokali a takze, budzacym watpliwosci badz sprzeciw auto-
réw listow, procesdw przekazywania lokali zaktadowych innym podmiotom, wynikajacych z restrukturyzacji tych
zakladow.

Skargi z zakresu gospodarowania lokalami pozostajgcymi w administracji specjalnej dotyczy-
ly gtéwnie zasobdw lokalowych zarzadzanych przez Wojskowa Agencji Mieszkaniowej. Najcze$ciej po-
wiarzajgce sie zarzuty ogniskowaty sie wokot nieprawidtowosci w zakresie przydzielania kwater, naru-
szania prawa w zwigzKu z uzyskiwaniem przez zotnierzy pomocy finansowej na budownictwo mieszka-
niowe, braku przegladéw technicznych budynkdw oraz instalacji, brak zabezpieczenia $rodkéw na re-
monty, nieprawidtowosci zwigzanych z wyptata ekwiwalentu pienieznego zotnierzom za rezygnacije z kwa-
tery statej.

W ukladzie wojewddzkim — jak wynika ze skarg — najwiecej probleméw wynikajacych z gospodarowania
lokalami o réznych typach wiasnosci wystepowato w wojewddztwach mazowieckim (139 skarg — 19% w tej
grupie) oraz $laskim (107 skarg — 14%).

Przedmiotem 567. skarg i listéw (6,5% ogétu) byly problemy wynikajace ze stosunku pracy (w poréw-
naniu do 1999 r. — wzrost 0 40%).

Podobnie jak w roku poprzednim, skarzono sie na nieprzestrzeganie przez pracodawcéw przepiséw pra-
wa pracy, w tym przepisw w zakresie odpraw pienieznych naleznych w zwiazku z rozwigzaniem umowy
0 prace, nie przestrzeganie przepisow bhp., naruszanie przepisow dotyczacych czasu pracy, urlopoéw oraz
termindw wyptat wynagrodzeri. Podnoszono takze problem nie respektowania prawomocnych orzeczer sa-
dowych, trudnodci w uzyskaniu $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i nabytych choréb zawodowych.
Wielokrotnie wskazywano na problem zanizania wysokosci sktadek na Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych -
gtéwnie przez pracodawcow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza na wiasny rachunek.

Wystepowanie rdznorodnych probleméw w zakresie spraw pracowniczych — jak wynika ze skarg — najcze-
Sciej wynikato z zatrudnienia w zaktadach zwigzanych z budownictwem (11,5% skarg tej grupy), zakladach prze-
mystowych (11% w tej grupie) oraz w placéwkach stuzby zdrowia (10%).

Wojewodztwem z ktdrego nadestano najwiecej skarg z zakresu powyzszej problematyki byto wojewddztwo
dolnoslaskie (138 skarg — 24% w tej grupie).

Nieprawidtowosci wystepujace w transporcie i facznosci byly przedmiotem 409. skarg, listow i wnio-
skow (4,7% ogotu). W tej grupie korespondencji nadal jednak znaczny udziat ma korespondencja za-
wierajaca krytyczne uwagi pod adresem Telekomunikacji Polskiej SA.. Podobnie jak w latach ubiegtych,
zarzucano Spotce wykorzystywanie pozycji monopolistycznej. Krytyce poddawano zaréwno sposéb nali-
czania oplat za ustugi telekomunikacyjne jak réwniez nierzetelne — zdaniem skarzgcych — rozpatrywanie
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przez zaklady telekomunikacyjne w terenie i dyrekcje okregowe, wnoszonych skarg i reklamaciji.

W skargach, ktorych problematyka ujeta zostata w grupie transport kwestionowano przede wszystkim pra-
widlowos¢é w przydzielaniu koncesji na przewozy towarowo-osobowe, protekcjonizm wyrazajacy sie w prefero-
waniu wybranych firm spedycyjnych.

Problemy wynikajgce z funkcjonowania systemu finansowego byly przedmiotem 356. skarg, listow i wnio-
skow (4% ogolnej liczby skarg). W roku poprzednim skargi z tego zakresu stanowily 3% calosci korespon-
dencji skargowej skierowanej do NIK.

W grupie skarg z zakresu bankowosci (151 pism skargowych) najczesciej wskazywano na proble-
my zwigzane z funkcjonowaniem bankéw prywatnych (61 pism skargowych) oraz bankéw parnstwowych
(52 skargi). Gtéwnymi zarzutami kierowanymi pod adresem bankéw byly: nieprawidiowe — w odczuciu
skarzacych — naliczanie odsetek od kredytdw bankowych oraz niewladciwe oprocentowania na ztozone
depozyty.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu organéw finansowych i skarbowych byly przedmiotem 127 pism
skargowych. Kwestionowano przede wszystkim prawidiowos$¢ naliczania podatkéw przez urzedy skarbowe,
informowano o ,unikaniu” ptacenia podatkéw przez niektére podmioty gospodarcze i osoby fizyczne. Zarzuty
takie zawieraly przede wszystkim skargi anonimowe.

W zakresie spraw zwigzanych z systemem ubezpieczen, krytyce poddawano dziatalno$é instytucji ubezpie-
czeniowych. Skarzono sie na trudnosci w wyegzekwowaniu odszkodowan za utracone mienie jak réwniez kwe-
stionowano wysoko$¢ naliczanych odszkodowari.

Stosunkowo nieliczny procent korespondenciji skargowej skierowanej do NIK — 3,5% ogétu (302 skargi)
stanowita korespondencja, w ktdrej odnoszono sig do procesu przeksztatcen wtasnosciowych. Nalezy jed-
nak dodad, ze liczba skarg w tej grupie wzrosta w poréwnaniu z 1999 r. (194 skargi).

W przeciwieristwie do poprzednich grup problemowych, w kt6rych autorami skarg byty osoby indy-
widualne, autorami skarg z zakresu przeksztatcen wiasno$ciowych byly przede wszystkim grupy pra-
cownikow prywatyzowanych przedsigbiorstw, organy samorzadu pracowniczego oraz organizacje zwigz-
kowe.

Wsrdd skarg podnoszacych problem prywatyzacji — podobnie jak w roku poprzednim — najwiecej zarzutow
kierowano pod adresem organéw nadzorujacych proces przeksztatceri przedsiebiorstw i zaktadéw przemysto-
wych (44% skarg tej grupy).

W przestanych do NIK skargach zarzuty dotyczyly przede wszystkim zanizania wartosci prywatyzowane-
go majatku lub wysokosci czynszu za wynajem pomieszczeri w prywatyzowanych zaktadach, zbywania sktad-
nikéw majatku z pominieciem lub naruszeniem procedur przewidzianych przepisami prawa, braku rzetelno-
$ci w ocenie kondyciji likwidowanych badz prywatyzowanych przedsiebiorstw. Sygnalizowano réwniez trud-
nosci w uzyskaniu przydziatu akcji — na zasadach preferencyjnych — pracownikom prywatyzowanych przed-
siebiorstw.

Sposrod wszystkich wojewddztw najwiecej skarg dotyczacych procesu prywatyzacii naptyneto z wojew6dztw:
mazowieckiego (19% w tej grupie), kujawsko-pomorskiego (13%) i doinoslaskiego (10%)

Wsrdd wazniejszych grup problemowych, podobnie jak w latach poprzednich — najmniejszy udziat mialy
skargi wynikajace z niewtadciwego gospodarowania ziemig — 168 skarg, stanowiagcych jedynie 1,9%
calosci korespondencii. Udziat procentowy tej problematyki w latach 1999 - 2000 pozostawat na podob-
nym poziomie.

Skargi zwigzane z gospodarowaniem ziemig wskazywaly giéwnie na naruszanie ustaw o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych, ochronie $rodowiska oraz lokalnych plandw zagospodarowania przestrzennego. Kwestiono-
wano takze wysokos$¢ wyceny przy wykupie przez paristwo gruntdw potozonych na obrzezach wielkich aglome-
racji, uznajac ja za zbyt niskg w poréwnaniu z cenami wolnorynkowymi.
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Sposob postepowania z korespondencja skargowa,
zasadnos¢ skarg i efekty przeprowadzonych
kontroli skargowych

W zaleznodci od charakteru i tresci skarg, NIK stosowata rozne sposoby ich zatatwiania. W toku kontroli
i wwyniku postepowan wyjasniajacych NIK zbadata zasadnos$¢ 336. skarg (w tym w wyniku kontroli
zbadano 229 skarg). Dalsze 167 skarg zakwalifikowano do zbadania w terminach pézniejszych.

Istotnym sposobem wykorzystania sygnatéw zawartych w skargach kierowanych do NIK jest wprowadzony
— zarzadzeniem Prezesa NIK - obowigzek sporzadzania przekrojowych analiz i opinii na temat probleméw
zawartych w skargach. Analizy te, jak rowniez przekazane skargi ilustrujac konkretne problemy, stanowig istot-
ne zrodto informacii przy planowaniu tematyki przysztych kontroli, jak réwniez typowaniu podmiotéw, ktére moga
badz powinny by¢ objete badaniami kontrolnymi.

Brak mozliwo$ci merytorycznego zbadania zasadnosci wszystkich kierowanych do Izby skarg, jak réwniez
fakt, iz nieprawidtowosci w nich przedstawione dotyczg sfer podlegajacych kontroli innych organéw kontrolnych,
powodowaly przekazywanie czesci skarg innym organom wtasciwym do ich merytorycznego zatatwienia. W po-
wyzszy sposob w 2000 r. zatatwiono 1712 skarg i listéw (19,9% korespondencji skargowe;).

W przypadkach, gdy NIK nie otrzymata informacji na temat ostatecznego sposobu zatatwienia przekaza-
nych skarg, wystepowano z pismami monitujgcymi do jednostek, ktérym skargi zostaly przekazane do zbada-
nia. W 2000 r. Izba wystosowata 155 takich monitéw.

Sposrod zbadanych przez NIK i inne organy, kidrym przekazano skargi — 1088 pism skargowych, ich za-
sadnos¢é zostata potwierdzona w 427 przypadkach (39,2% skarg zbadanych), natomiast zarzuty zawarte
w 661 pismach skargowych okazaly sie nieuzasadnione (60,7% skarg zbadanych).

W wyniku przeprowadzonych kontroli skargowych - 11 spraw, w ktérych stwierdzono fakty noszace
znamiona przestepstw, przekazano organom s$cigania. Ponadto, 36 skarg NIK przekazata do zbadania
organom $cigania uznajac, ze opisane w nich fakty wskazuja na mozliwo$¢ zaistnienia przestepstwa.

W sytuacjach kiedy charakter zawartych w skargach zarzutéw nie kwalifikowat ich do przekazania organom
wiasciwym do ich zatatwienia z uwagi na brak precyzji w okresleniu istoty nieprawidtowosci lub wskazania jed-
nostek w ktdrych nieprawidiowosci wystepuja, |zba udzielata skarzacym wyjasnien ktére mogty by¢ pomoc-
ne zainteresowanym przy zatatwianiu przedstawionych przez nich spraw. W ten wtasnie sposéb w 2000
r. zatatwiono 2689 skarg i listéw (ponad 31% ogélnej liczby skarg).

Kierowane do NIK skargi anonimowe lub nadsytane do jej wiadomosci, po zarejestrowaniu i stosownym
zakwalifikowaniu, sg przechowywane i udostepniane na zyczenie jednostek organizacyjnych NIK, planujacych
kontrole okreslonych zjawisk. Zgodnie bowiem z zatwierdzonymi przez Prezesa NIK zasadami realizacji planu
pracy Izby, w kazdym projekcie programu kontroli nalezy uwzglednia¢ wszelkie informacje wynikajace ze skarg
i wnioskow przestanych do Najwyzszej Izby Kontroli.
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Uwagi ogdlne

Biorac pod uwage najwazniejsze zadania stojgce przed Polska w najblizszych latach, Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli 15 grudnia 1999 r. wytyczylo dla Izby strategiczny plan dziatalnosci kontrolnej na lata 2000-2002,

w ktérym okreslito 7 nastepujacych kierunkéw kontroli:

finanse publiczne,
gospodarowanie majatkiem publicznym,

wdrazanie reform ustrojowych paristwa,

A
a
a
0 dziatalno$¢ paristwa w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw spotecznych,
O bezpieczenstwo wewnetrzne,

O procesy integracyjne,

a

dziatania antykorupcyjne.

W ramach powyzszych kierunkow, na rok 2000 okreslone zostaly giéwne obszary badar kontrolnych. W za-
kresie finanséw publicznych byly to: wykonanie budzetu panstwa, fundusze celowe i agencje oraz pomoc ze
Srodkow publicznych regionom i podmiotom gospodarczym. W przypadku gospodarowania majatkiem publicz-
nym: gospodarowanie mieniem, prywatyzacja (z uwzglednieniem sektora bankowego i rolnego) i restrukturyza-
cja przemystu. Wdrazanie reform ustrojowych paristwa obejmowalo cztery obszary badar, odpowiadajace czte-
rem realizowanym reformom: administracji publicznej, stuzby zdrowia, systemu ubezpieczen spotecznych oraz
o$wiaty. W dziatalnosci parstwa w rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw spotecznych wyodrebnione zo-
staly dwa gléwne obszary: przeciwdziatanie bezrobociu i dziatania administracji publicznej w ograniczaniu sfery
ubdstwa. Priorytet zatytulowany ,bezpieczeristwo wewnetrzne” obejmowat dziatania organéw administracji rza-
dowej, samorzadowej i innych podmiotdw w zakresie zapobiegania i ograniczania patologii spotecznej, prze-
stepczo$ci, utrzymania tadu i porzadku oraz dziatania organéw administracji publicznej w zakresie zagrozen
ekologicznych. W przypadku procesow integracyjnych przyjete zostaly nastepujace obszary badan kontrolnych:
dostosowanie prawa i instytucji do wymogow UE, dostosowanie potencjatu wojskowego do wymogéw NATO
oraz wykorzystanie $rodkéw pomocowych. W zakresie dziatai antykorupcyjnych badano Zrédta, procedury i me-
chanizmy sprzyjajace korupcji, przy czym zagadnienie to kontrolowane byto w ramach kazdego tematu kontroli,
jedli interes publiczny stykat sig z interesem prywatnym.

Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2000 r. w kolejnych rozdziatach zawiera zatem og6lne oceny sformutowa-
ne na podstawie wynikéw kontroli z pierwszego roku realizacji uchwalonego przez Kolegium NIK strategicznego

planu pracy na lata 2000-2002, przyjmujac siedem priorytetow jako uklad strukturalny tej cze$ci dokumentu.
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W zaprezentowanych podsumowaniach ustalen przeprowadzonych kontroli na szczegding uwage zastugu-
je przewijajaca sie w bardzo wielu badaniach problematyka finanséw publicznych. Znajduje ona wyraz zaréwno
w stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w dziatalnosci organéw paristwa, ktérych obowigzkiem jest pozyskiwa-
nie naleznych dochoddw, jak tez w nierzetelnym i nieefektywnym gospodarowaniu $rodkami publicznymi.

Wzrost zalegtosci w dochodach budzetu parstwa, nieprawidtowosci w udzielaniu réznego rodzaju ulg, ni-
ska skutecznos¢ w egzekwowaniu podatkow i optat, korupcjogenny system dokonywania odpraw celnych, nie-
prawidtowosci w pozyskiwaniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w potaczeniu ze stratami gene-
rowanymi przez parstwowe przedsiebiorstwa, nieprawidtowym wykorzystywaniem dotacji z budzetu parstwa,
z dziatalnoscig panstwowych funduszy i fundacji zarzadzajacych pokaznymi w sumie $rodkami bez nalezytej
kontroli — wszystko to $wiadczy o istnieniu powaznych zagrozen dla sfery finanséw publicznych zaréwno w ob-
szarze pozyskiwania srodkow budzetowych, jak i ich wykorzystania.

Aktualna kondycja finanséw publicznych jest z pewnoscig wynikiem miedzy innymi stabosci szeroko rozu-
mianej kontroli i nadzoru. Chodzi tu zaréwno o zinstytucjonalizowang kontrole wewnetrzng, a wiec planowa
dziatalno$é kontrolng wyspecjalizowanych komérek i stuzb, nadzor organdw paristwowych prowadzony na mocy
przepisw prawa, jak i 0 biezaca kontrole jednostek nadrzednych nad jednostkami podlegtymi, nadzor statuto-
wych organéw nad dziatalno$cig przedsiebiorstw i decyzjami podejmowanymi przez ich zarzady, a takze bez-
posredni nadzér przetozonych nad podwtadnymi pracownikami. Niskg skutecznos$é¢ systemu nadzoru i kontroli
potwierdzajg badania NIK prowadzone w ramach réznych priorytetowych kierunkéw. Brak regulacji prawnych
wprowadzajacych jednolity system kontroli wewnetrznej w administracji jest powazng wada i zagrozeniem dla
sprawnosci i skutecznosci jej dziatania.

Inng bolgczka w funkcjonowaniu paristwa sa niedomogi w stanowieniu, przestrzeganiu i egzekwowaniu prawa.
Najwyzsza Izba Kontroli od wielu lat zwraca uwage na brak dbalo$ci o porzadek prawny w paristwie. Prowadzo-
ne w minionym roku kontrole przyniosty nowe przyktady niewywigzywania sig organéw wiadzy publicznej z obo-
wiazku wydawania aktéw normatywnych, tolerowania luk w prawie oraz przekraczania lub obchodzenia norm
prawnych. Z naruszeniem prawa corocznie wydatkowane sg wielkie sumy ze srodkéw publicznych.

Wyniki przeprowadzonych kontroli NIK kazg ponownie zwrdci¢ uwage na problematyke korupcji. Nalezy
jednak pamietad, ze fakt zaistnienia zdarzen o tym charakterze jest niezwykle trudny, a w praktyce najczesciej
niemozliwy do ustalenia — w trybie prowadzonej kontroli. Z tego tez powodu na niebezpieczenstwo wystapienia
korupciji lzba zwraca uwage wtedy, gdy wyniki kontroli wskazuja na skrajnie nietrafne decyzje, niczym nieuspra-
wiedliwione zaniechania dziatan, uporczywe naruszanie obowigzujgcych procedur — powodujace uszczuplenia
w dochodach, nieprawidlowosci w wydatkach oraz straty w majatku publicznym. Rola Izby jest wigc przede
wszystkim okreslanie obszaréw, dziedzin lub mechanizmow, kiore sprzyjaé moga powstawaniu zjawisk korup-
cyjnych, jak tez proponowanie rozwigzan przyczyniajgcych sie do wyeliminowania lub co najmniej ograniczenia

wystepowania czynnikow sprzyjajacych temu zjawisku.
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Dla sprawnego funkcjonowania systemu finanséw publicznych konieczna jest zaréwno skuteczno$¢ w pozy-
skiwaniu dochodéw niezbednych do realizacji funkcji paristwa, jak tez stworzenie warunkdw zapewniajacych
dokonywanie wydatkow w sposéb celowy, oszczedny, z zachowaniem wymogu uzyskiwania najlepszych efek-
téw z danych naktaddw.

W roku 2000, podobnie jak w latach ubiegtych, badania NIK w dziedzinie finanséw publicznych koncentro-
waly sie gtéwnie na kontrolach wykonania budzetu parstwa. Ich wyniki oméwione zostaly szczegdtowo w opra-
cowanej przez Izbe ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2000 r.”. Badania te
uzupetniaja inne kontrole, ktdrych celem byta ocena prawidtowosci pozyskiwania dochoddw i gospodarowania
$rodkami publicznymi.

W ostatnich kilku latach Izba sprawdzita m.in. realizacje dochodéw z podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych oraz od 0s6b prawnych, dziataino$¢ organéw skarbowych w stosunku do dtuznikéw Skarbu Parstwa,
wykorzystanie dotacji budzetowych przez spotdzielnie mieszkaniowe, przyznawanie i wykorzystanie dotacji bu-
dzetowych dla gérnictwa wegla kamiennego, wykonywanie obowiazkéw przez przedstawicieli Skarbu Paristwa
w spotkach prawa handlowego, wynagrodzenia czlonkow zarzaddw i diety radnych samorzadu terytorialnego.
W informacjach opracowanych na podstawie tych kontroli wskazywano m.in. na liczne wady polskiego systemu
podatkowego, zaniedbywanie przez organy podatkowe dochodzenia nalezno$ci budzetowych i nieprawidtowo-
§ci uszczuplajgce dochody budzetu, a takze na przypadki nielegalnego i niegospodarnego wydawania $rodkow
budzetowych. Konstatacje te sg nadal w pelni aktualne.

Przeprowadzone w 2000 roku kontrole kazg zwrdci¢ uwage na kilka utrwalajacych sie, i dlatego niepokoja-
cych, zjawisk w funkcjonowaniu finanséw publicznych.

Po pierwsze, podkresli¢ nalezy utrzymujaca sie opieszalosé oraz brak wnikliwosci i starannosci w pozyski-
waniu dochoddw budzetu paristwa i budzetéw samorzgdowych, przy réwnoczesnym utrzymywaniu sig, stoso-
wanej wprawdzie na coraz mniejsza skale, praktyki pomniejszania dochoddw poprzez r6zne ulgi, umorzenia,
odroczenia, zaniechania poboru.

Po drugie, obserwuije sie ,swoiste przyzwolenie” ze strony wlasciwych organéw na czeste naruszanie norm
prawnych w gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Zjawisko ,erozji prawa” pogtebia praktyka traktowania nie-
przestrzegania badz omijania norm prawnych jedynie w kategoriach nieistotnych uchybier formalnych. Wedtug
ustalers NIK w 2000 r. z naruszeniem prawa oraz w wyniku zaniechania wymaganych prawem dziatar wydatko-
wano ze $rodkow publicznych badz uszczuplono dochody budzetu paristwa tacznie na kwote ponad 2,5 mid zt.
W rzeczywistosci wiec kwota ta z pewnoscig jest znacznie wigksza. Zjawisko takie niewatpliwie ma wplyw na
spadek zaufania obywateli do paristwa, a przez czes$¢ z nich odczytywane jest jako przyzwolenie na lekcewaze-
nie norm prawnych.

Kolejna zta tendencja, to wydatkowanie srodkéw publicznych bez uprzednio przygotowanej koncepcii i szcze-
gotowo nakreslonego planu. Miato to miejsce zarowno w przypadku rodkéw przeznaczonych na inwestycje, jak
i dotacji udzielanych na rdzne spotecznie wazne cele. Nieprawidlowe planowanie naktadow, nieodpowiednie
przygotowanie i zla realizacja poszczegoinych przedsigwziec, powodowaly zazwyczaj niedotrzymywanie wcze-
$niej ustalonych terminéw i znaczny wzrost kosztow.

Nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu finanséw publicznych sprzyja brak wtasciwego nadzoru i kontroli
nad dziatalnoscig podmiotéw realizujacych dochody i wydatki ze Srodkéw publicznych, a u podstaw tego niepo-
kojacego zjawiska z pewno$cig lezy m.in. stabo$¢ lub brak kontroli wewnetrznej. Odpowiedzialno$¢ za ten stan
ponosza jednak nie tylko kierownicy poszczegdlnych podmiotow w administracii, ale wszystkie kolejne rzady,
ktdre nie przygotowaly regulacji prawnych wprowadzajacych jednolity system kontroli wewnetrznej w admini-
stracji.

Nalezy zauwazy¢, ze utrwalaniu sie tych negatywnych tendencji czgsto mogto sprzyjac takze poczucie
bezkarnosci kierownictw poszczegdlnych podmiotow, wobec ktorych — mimo stwierdzenia niegospodarnosci,
naruszania lub obchodzenia norm prawnych, zwlaszcza w obszarze finanséw i zaméwien publicznych — nie
byly wyciggane stosowne konsekwencje.
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Podatki stanowig gtéwne Zrédio dochodéw budzetu
panstwa. Wiasciwy ich pobdr, skuteczne egzekwowanie
oraz niedopuszczanie do powstawania zalegtosci majg
bezposredni wplyw na realizacje zadan panstwa, ktdre
uzaleznione sg od budzetowego finansowania. Istotna role
w tym zakresie odgrywa skutecznos¢ aparatu skarbowe-
go. Niestety, jak wykazata kontrola dziatalno$ci urzedow
skarbowych w zakresie egzekucji i zabezpieczenia
zaleglosci podatkowych (zal. 2, s.10), w latach 1998-
2000 wzrastaly zalegtosci podatkowe, pogarszaly sie
wskazniki efektywnosci postepowania egzekucyjnego, na-
leznosci budzetowe egzekwowane byly opieszale i niesku-
tecznie.

W 1998 r. dochody budzetu panstwa z tytutu podat-
kow, zrealizowane za posrednictwem urzedow skarbowych,
wyniosty 113.949,5 min zi, za$ zaleglosci podatkowe —
5.927,5 min zt. W 1999 r. przy nieco nizszych dochodach
(112.776,9 min zt) zalegtosci podatkowe wzrosty do 7.559,2
min zt, a wedtug stanu na 30 czerwca 2000 r. wyniosty
8.747,2 min zi, przy dochodach podatkowych w wysokosci
55.069,9 min zt.

W okresie 1998 — | pdirocze 2000 r. pogorszeniu ule-
gla efektywnos¢ postgpowania egzekucyjnego mierzona
stosunkiem kwoty wyegzekwowanych zaleglosci podatko-
wych do kwoty objetej tytutami wykonawczymi — z 50,1%
w 1998 r.do 44,4% w 1999 r. Pogorszyt sie réwniez wskaz-
nik obejmowania tytutami wykonawczymi zalegtosci podat-
kowych. Na koniec 1998 r. postepowaniem egzekucyjnym
objete byly zalegtosci w kwocie 3.315,3 min zl, stanowigce
55,9% zalegtosci podatkowych, w roku nastepnym wskaz-
nik ten obnizyt sie do 51,9%, na koniec | ptrocza 2000 r.
tytutami wykonawczymi objeto 37,3% zalegtosci. Oznaczalo
to, ze z kazdej zlotowki zalegtosci podatkowych wyegze-
kwowano w 1998 r. 28 groszy, za$ w 1999 r. — 23 grosze.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wzrost zalegtosci
podatkowych spowodowany byt przyrostem zalegtosci po-
datkowych podmiotéw gospodarczych objetych procesa-
mi restrukturyzacyjnymi lub wymagajacymi takich dziatah
jak réwniez — w znacznej mierze — zaniedbaniami w dzia-
talnosci skontrolowanych urzedéw skarbowych. Stwierdzo-
no, ze wedtug stanu na 30 czerwca 2000 r., w 14 urze-
dach sposrdd 54 kontrolowanych nie podjeto zadnych czyn-
nosci windykacyjnych w stosunku do zalegtosci wynoszg-
cych co najmniej 73,6 min zt. Jedynie w 4 urzedach skar-
bowych tytuty wykonawcze dotyczgce zalegtosci podatko-
wych wystawiane byly w terminie nie przekraczajacym jed-

nego miesigca od daty ptatnosci lub wystania upomnienia
w przypadku, gdy taki obowigzek wynikat z przepiséw pra-
wa. W pozostatych 50 urzedach ponad potowe z 4.797 zba-
danych tytutéw wykonawczych wystawiono po tym termi-
nie. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita takze opdznienia
w ksiegowaniu naleznosci podatkowych na kartach konto-
wych podatnikéw, co utrudnialo sprawna windykacje na-
leznosci.

W ocenie NIK opdznienia w ksiggowaniu zobowiazan
podatkowych mogty by¢, w niektérych przypadkach, prze-
jawem korupcji. W Urzedzie Skarbowym w Plorisku prze-
trzymanie przez jednego z pracownikéw dwach deklaracii
podatkowych spowodowalo nieterminowe zaksiegowanie
naleznosci, co przyczynito sie do opdznienia we wszcze-
ciu postgpowania egzekucyjnego w stosunku do kwoty
wynoszacej co najmniej 1.667 tys. zt, a w konsekwencji do
powstania niesciagalnych zalegtosci. Kontrola przeprowa-
dzona w Urzedzie Skarbowym w Ropczycach wykazata
m.in., ze nie wszczete zostaly postgpowania podatkowe,
pomimo ustalenia przez komorke kontroli istotnych niepra-
widtowosci u kilku podatnikw, personalnie powigzanych
z pracownikami urzedu.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo Finan-
sow nie wykorzystalo swoich uprawnien do skutecznego
oddziatywania na podlegte izby i urzedy skarbowe, w celu
zmniejszenia zalegtosci podatkowych. Widocznej popra-
wy wynikéw pracy tych jednostek nie spowodowaly réw-
niez badania przeprowadzane w okresie od 1 stycznia
1998 r. do 30 czerwca 2000 r. przez Biuro Kontroli Resor-
towej Ministerstwa Finansow.

W ocenie Izby, urzedy skarbowe w niedostatecznym
stopniu wywigzywaly sie z obowigzku wszczynania poste-
powan karnych skarbowych w stosunku do ptatnikéw po-
datku dochodowego od o0sdb fizycznych, ktdérzy zalegali
z wptatami zaliczek pobranych na ten podatek. Poza dwo-
ma urzedami skarbowymi, kiére na biezgco prowadzity
postepowania karne skarbowe wobec ptatnikow zalegaja-
cych z wptatami pobranych zaliczek, w pozostatych 52 urze-
dach postepowania te obejmowaly zaledwie kilka lub kil-
kanascie procent ptatnikéw, z reguly z wytaczeniem naj-
wiekszych diuznikéw, co utwierdzito ich w przekonaniu
0 bezkarnosci stosowanej prakiyki.

Kontrola stosowania przez urzedy skarbowe po-
tracen zobowiazan wzajemnych i ulg uznaniowych (zal.
2, 5.12), ujawnita z jednej strony przypadki razacego naru-
szania zasad racjonalnego gospodarowania rodkami przez
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paristwowe jednostki budzetowe, z drugiej za$ — nieprawi-
dlowosci w dziataniach Ministra Finanséw i w postepowa-
niu administracyjnym prowadzonym przez urzedy skarbo-
we. Za szczegolnie niepokojace uznano przekraczanie gra-
nic uznania administracyjnego przy udzielaniu ulg, przera-
dzajgce sie w dowolnosé. Odnotowano réwniez liczne przy-
padki wydawania odmiennych decyzji wobec wnioskodaw-
cow ubiegajacych sie o ulgi — co wskazywato na niewypra-
cowanie jednolitych kryteriéw, na podstawie kidrych doko-
nywana byfaby ocena ich sytuacji ekonomicznej.

W latach 1997-1998 nasilito sie zjawisko zaciggania
przez panstwowe jednostki budzetowe, giéwnie ochrony
zdrowia oraz o$wiaty i wychowania, zobowigzar nie maja-
cych pokrycia w ich planach finansowych. Akcje oddtuze-
niowe nie tylko nie zatrzymaly tego procesu, lecz ugrunto-
waly prze$wiadczenie, iz mozna bez zadnych konsekwen-
cji zaciggaé kolejne zobowigzania. Badania wykazaly, ze
wszystkie skontrolowane 73 jednostki budzetowe ochrony
zdrowia (w tym réwniez w miedzyczasie przeksztalcone
w samodzielne zaklady) oraz 14 jednostek o$wiaty i wy-
chowania nie przestrzegaly zasady dokonywania wydat-
kow w granicach przyznawanych $rodkéw budzetowych.

Z tego to powodu suma zobowigzan paristwowych jed-
nostek budzetowych, nie majacych pokrycia w ich planach
finansowych, zwiekszyla sie z 3.779.013 tys. zt w 1997 r.
do 9.509.208 tys. zt w roku 1998, tj. 0 151,6%. W tym sa-
mym roku urzedy skarbowe dokonaly potracen zobowig-
zan podatkowych podatnikéw z ich wierzytelnodci wobec
paristwowych jednostek budzetowych na sume 457.307,6
tys. zl, w wyniku czego taka wiasnie kwota podatkéw nie
wplyneta do budzetu paristwa.

Od poczatku 1997 r. do potowy 1999 r., 38 objetych
kontrolg urzeddw skarbowych zdotalo odzyskaé jedynie
173.651 tys. zt, co stanowito 42,7% potraconych przez nie
zobowigzan podatnikéw. Warto dodac, ze tylko 24 urzedy
skarbowe wystgpity o zarzadzenie pokrycia naleznosci do
jednostek nadrzednych nad jednostkami zalegajacymi z za-
ptata zobowigzan.

Badania dotyczace stosowania ulg uznaniowych wy-
kazaly z kolei, ze w latach 1997-1999 zmniejszyta sie kwota
ulg podatkowych. W okresie tym zaniechano poboru lub
umorzono zaleglosci podatkowe na taczng sume 1.898,0
minzt, z tegow 1997 r.—na 1.121,2 min zt, w 1998 r. — na
604,3 min zt, a w | p6lroczu 1999 r. — na 182,5 min zt.

Po sprawdzeniu ponad 2.700 decyzji w sprawie udzie-
lonych ulg, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita wystepo-
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wanie powaznych nieprawidiowosci, w tym liczne przypadki
przekroczenia granic uznania administracyjnego przy wy-
dawaniu takich rozstrzygnie¢. Ustalono m.in., ze w 19 urze-
dach skarbowych w podobnych sytuacjach podejmowano
odmienne decyzje, za$ w 9 urzedach wydano co najmniej
55 decyzji 0 zaniechaniu ustalania i poboru podatku pod-
miotom $wiadczgcym ustugi na rzecz owych urzedéw, izb
skarbowych albo innych jednostek budzetowych. Udziela-
nie takich ulg pomniejszato wiasne wydatki kosztem ogdl-
nych dochodéw budzetu.

Pozaprawng forma ksztaltowania polityki ulg podatko-
wych byto w latach poprzednich kierowanie przez Ministra
Finanséw do podlegltych organéw pisemnych ,zalecery’,
Lupowaznien” i ,zg6d” w indywidualnych sprawach podat-
kowych. Wprawdzie poczawszy od 1998 r. zaniechano
przesytania tego rodzaju pism, to jednak w grudniu 1998 r.
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw przedtuzyt
okres obowigzywania ,zalecer” wydanych wczesniej. Za-
sadnosé zarzutéw Izby znajduje potwierdzenie w fakcie,
ze 11 urzgddw skarbowych, rozpatrujgc wnioski o udziele-
nie ulg podatkowych, uwzglednialo zalecenia Ministerstwa
Finansow lub nadrzednej izby skarbowej bez zbadania fak-
tycznej sytuacii finansowej podatnikéw. W ten sposéb wy-
dano co najmniej 1.037 decyzji przyznajacych ulgi w spta-
cie zobowiazari podatkowych. Nalezy podkreslic przy tym,
ze rowniez w przesztosci NIK negatywnie oceniata opisa-
na praktyke, wskazujac na ograniczanie w ten sposéb kom-
petencji organéw podatkowych.

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, ujawnione niepra-
widtowosci, podwazajace zaufanie podatnikéw do organow
podatkowych, byty m.in. rezultatem niedostatecznego nad-
zoru nad prowadzonymi przez urzedy skarbowe postepo-
waniami podatkowymi. Dawaly one podstawe do stwier-
dzenia, ze w systemie polityki podatkowej nadal istnieja
obszary zagrozone korupcja.

Na efektywnos¢ pozyskiwania dochodéw budzetowych
wplywa réwniez sprawnos¢ aparatu kontroli skarbowej.
Odpowiedni dobdr podmiotéw przewidzianych do kontroli,
whasciwe wykorzystanie jej ustaleri, stosowanie wszelkich
dostepnych instytucji prawnych umozliwiajacych zabezpie-
czenie zobowigzan podatnika, jak tez niezaktocona wymia-
na informacji migdzy urzedami, stanowig podstawe do sku-
tecznego wywiazywania sig organéw kontroli skarbowej ze
swoich zadan.

Oceniajac dziatalnosci urzedéw kontroli skarbowej
(zat. 2, s.11), NIK wskazata na szereg uchybieri i nieprawi-



dtowosci, obnizajacych efektywnos¢ ich dziatania. Utrud-
nienia wystepowaly juz na etapie opracowywania planéw
kontroli. Zadania roczne dla urzedéw kontroli skarbowej,
okreslane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbo-
wej, a bedace podstawa sporzadzania przez urzedy okre-
sowych planéw kontroli, przekazywane byly w drugiej po-
lowie stycznia, a nawet pod koniec lutego, co uniemozli-
wialo urzedom przygotowanie planu kontroli przed rozpo-
czeciem okresu, ktdrego dotyczyly. W opracowanych przez
Ministerstwo Finansow wytycznych zalecano z kolei skon-
centrowanie kontroli skarbowej na podmiotach prowadza-
cych dziatalno$¢ ,w wiekszym rozmiarze®, nie definiujac
tego pojecia. Powodowato to, ze podmioty dobierano we-
dtug réznej wartosci obrotéw, od 200 tys. zt do 3.300 tys. z.
Na podstawie takich wlasnie kryteriéw tworzono réwniez
lokalne bazy danych o podatnikach.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niewtasciwie prze-
biegala wymiana informacji miedzy urzedami kontroli skar-
bowej a izbami i urzedami skarbowymi o sytuacji gospo-
darczej podmiotéw przewidzianych do kontroli. W 4 spo-
$rod 16 urzeddw kontroli skarbowej stwierdzono, ze urze-
dy skarbowe, a takze nadzorujace je izby skarbowe, od-
mawialy przekazania niezbgdnych danych o podatnikach,
powolujac sie bezpodstawnie m.in. na przepisy ustawy
0 ochronie danych osobowych oraz ustawy o ochronie in-
formacji nigjawnych, ktore dotyczyty wytacznie danych re-
jestracyjnych.

W 1998 r. w stosunku do 1997 r. liczba kontroli pro-
wadzonych przez inspektorow kontroli skarbowej zwiek-
szyla sie z 31.918 do 34.666. Wzrosly réwniez dodatko-
we wptywy do budzetu wynikajace bezposrednio z dzia-
talnosci urzeddw kontroli skarbowej. Wyniosty one:
w 1997 r. — 278,9 min z} (20% ustalonych zobowigzan),
w 1998 r. — 391,6 min zt (17,4% zobowiazan), a w | pt-
roczu 1999 r. — 310,7 min zt (27,1% zobowigzarn). Naj-
wyzsza Izba Kontroli zwrécita jednak uwage na fakt, ze
w badanym okresie wzrosta takze kwota zobowigzan
podatkowych ustalonych na podstawie decyzji, ktére w po-
stepowaniu odwotawczym zostaly uchylone. Tak wiec
w 1997 r. uchylono 57,8% zaskarzonych decyzji, wsku-
tek czego kwota zobowigzan podatkowych zmniejszylta
sie 0 118,1 min z4, tj. 0 18,3%. W 1998 r. uchylono 63,0%
zaskarzonych decyzji, opiewajgcych w sumie na 382 min
zl, co zmniejszylo kwote zobowigzan o 19,2%. Ogotem
w latach 1997-1998 w postepowaniu odwotawczym uchy-
lonych zostato 16% decyzji inspektoréw kontroli skarbo-

wej, gtéwnie z powodu niewtasciwego udokumentowania
faktéw bedacych podstawg wydania decyzji okreslajgcej
zobowigzania podatkowe oraz odmiennej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, dotyczgcej najczesciej
zasadnosci uznawania kosztow za koszty uzyskiwania
dochoddéw podatnikéw.

Urzedy kontroli skarbowej zbyt rzadko, w ocenie NIK,
sporzadzaty noty sygnalizacyjne, informujace wiasciwe
organy i jednostki nadrzedne o ujawnionych nieprawidto-
wosciach. W kontrolowanym okresie 1997 r. — | p6trocze
1999 r. skierowano do adresatéw jedynie 406 not, podczas
gdy w tym czasie zakoriczono ogétem 51.116 kontroli w kt6-
rych ujawniono nieprawidtowosci, w tym m.in. w 1297
przedsiebiorstwach paristwowych. Urzedy kontroli skarbo-
wej w niewielkim tylko stopniu wykorzystywaly réwniez
ustawowe uprawnienia do wystepowania z wnioskiem
0 zabezpieczenie zobowigzan podatkowych na majatku
diuznika. Udziat zobowigzar zabezpieczonych w stosun-
ku do ustalonych zobowigzar podatkowych w | potowie
1999 r. wyni6st jedynie 11,9%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita natomiast
fakt wykorzystywania przez Ministerstwo Finanséw usta-
leri kontroli skarbowych, zwlaszcza w przypadkach, gdy
dawaly one podstawe do wystapienia 0 zmiane rozwigzan
prawnych. Migdzy innymi, w wyniku kontroli gospodarowa-
nia importowanym olejem opalowym, przeprowadzonej
w | pétroczu 1999 r., z dniem 1 lipca 1999 r. znowelizowa-
no przepisy prawa, wprowadzajac na import tego towaru
podatek akcyzowy oraz zmieniono zasady okreslajace pra-
wo do korzystania ze zwolniert w tym podatku.

Dochody z tytutu grzywien i mandatéw stanowig bli-
sko czwartg cze$¢ ogotu planowanych dochodéw w budze-
tach wojewoddw. Badania kontrolne NIK, przeprowadzo-
ne w IV kwartale 1998 r., wskazaly na powazne zalegtosci
w uzyskiwaniu tych dochodéw. Stwierdzono jednoczesnie,
ze ograniczona windykacja naleznosci z tytutu grzywien
i mandatéw zwigzana byla przede wszystkim z bezczyn-
noécig lub opieszatoscia urzedow wojewddzkich.

Kontrola organizacji poboru nalezno$ci budzeto-
wych z tytutu naktadania grzywien w drodze manda-
tow (zat. 2, s.9) miata charakter sprawdzajacy. Objeto nig
jednostki organizacyjne Policji i urzedy skarbowe kontro-
lowane w IV kwartale 1998 r. oraz nowo utworzone urzgdy
wojewodzkie. Jej podstawowym celem byto sprawdzenie
czy zostaly usuniete, stwierdzone w czasie poprzedniej
kontroli, nieprawidtowosci w zakresie poboru grzywien na-
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kladanych w drodze mandatéw, rozliczania pobranych kwot,
ewidencji niewyegzekwowanych mandatow kredytowanych
oraz postepowania windykacyjnego i egzekucyjnego w od-
niesieniu do tych naleznosci.

Wyniki kontroli, obejmujacej trzy pierwsze kwartaty
1999 r. wskazaly, ze poprawa w stosunku do stanu stwier-
dzonego poprzednio nastapita tylko w jednostkach organi-
zacyjnych Policji. Ocene te odnies¢ nalezy zwlaszcza do
gospodarki bloczkami mandatowymi, prowadzenia ewiden-
cji i rozliczer funkcjonariuszy z gotéwki i odcinkéw man-
datéw kredytowanych oraz terminowos$ci odprowadzania
do urzedéw wojewodzkich dochodéw z mandatéw. Nadal
jednak w potowie skontrolowanych jednostek funkcjonariu-
sze zaniedbywali obowigzek comiesiecznego rozliczania
sie z nalozonych mandatow, nie polepszyla si¢ tez czytel-
no$¢ oraz kompletnosé wystawianych mandatéw kredyto-
wanych, co w znacznym stopniu utrudniato windykacje
naleznosci.

W przypadku urzedow skarbowych ustalono, ze pod-
jete przez naczelnikéw dziatania doprowadzity do likwida-
cji uchybieri jedynie o charakterze formalnym i organiza-
cyjnym, nie spowodowaly natomiast zasadniczej poprawy
terminowosci wszczynania i koriczenia postepowari egze-
kucyjnych. Nieprawidlowosci polegaly gtéwnie na wydtu-
zaniu czasu trwania postepowania ponad okreslony w kpa
okres jednego miesigca oraz opdznieniach w jego wszczy-
naniu (np. w urzedzie skarbowym w Biatymstoku tytuty wy-
konawcze byly przekazywane poborcom po 32-237 dniach
od daty wplywu do urzedu). Zbyt pézne podejmowanie
postepowania egzekucyjnego w sprawie mandatow kredy-
towanych spowodowane byto takze opdznieniami w nad-
sylaniu przez urzgdy wojewodzkie tytutdw wykonawczych.

Jesli chodzi z kolei 0 nowo utworzone urzedy woje-
wodzkie, to w okresie trzech pierwszych kwartatow ich dzia-
talnosci zdecydowanie obnizyta sie skutecznos¢ egzekwo-
wania naleznosci budzetu paristwa z tytutu kar i grzywien.
Wojewodom nie udato sie stworzy¢ sprawnego systemu
windykacji nalezno$ci, co doprowadzito do znacznego wzro-
stu zaleglosci w pozyskiwaniu dochoddw naleznych budze-
towi paristwa. W rezultacie, ujawnione w toku kontroli
uszczuplenia z tytutu zaniechania dziata windykacyjnych
przez urzgdy wojewddzkie w okresie objetym kontrolg, sie-
gnely facznie niebagatelnej kwoty 135.645 tys. z1.

WSsr6d nieuiszczonych optat z tytutu mandatéw kre-
dytowanych znajdowaly sie réwniez mandaty karne nalo-
zone na obywateli paristw obcych, czasowo przebywaja-
cych na terenie Polski. Jak sygnalizowata Izba juz pod-
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czas poprzedniej kontroli, obowigzujgce przepisy praw-
ne nie daja mozliwosci podjecia skutecznych dziatan win-
dykacyjnych wobec obcokrajowcdw uchylajgcych sie od
uiszczenia nafozonych na nich grzywien. W konsekwen-
cji unikaja oni odpowiedzialnosci za wykroczenia popet-
nione na terenie Polski.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, przedtuzanie sie
postepowania egzekucyjnego w urzedach skarbowych,
a takze przypadki zaniechania dziatan windykacyjnych
przez administracje wojew6dzka, poza uszczerbkiem w do-
chodach budzetowych, powoduja réwniez pogtebianie sie
poczucia bezkarnosci u 0séb popetniajacych wykroczenia,
wskutek czego rozpowszechnia si¢ zjawisko nieposzano-
wania prawa przez obywateli.

Kolejnym waznym Zrodtem dochoddéw budzetowych sa
wplywy z cet. Ich wysoko$é w duzym stopniu zalezy od
pracy urzed6w celnych. Niewtasciwa jej organizacja, braki
W wyposazeniu przej$é granicznych, niesprawny system
nadzoru i kontroli w sytuacii ciagtego narazenia na korup-
cie funkcjonariuszy celnych, wszystko to sprawia, ze gra-
nice Polski nie sa wiasciwie zabezpieczone. Wskazuja na
to ustalenia kontroli organizacji odpraw celnych (zal.
2, 5.30), z ktdrych wynika, ze sposéb przeprowadzania od-
praw nadal pozostawia wiele do zyczenia, wyposazenie
przejsé granicznych w niezbedny sprzet jest niewystarcza-
jace, nie zmniejszylo sie tez zagrozenie korupcja.

Stwierdzono, ze odprawy celne w dalszym ciggu prze-
prowadzane byly w sposdb tradycyjny — ten sam funkcjo-
nariusz sprawdzat dokumenty, dokonywat rewizji towaru
oraz wymierzal naleznosci celne i podatkowe. Przy doko-
nywaniu odpraw celnych nie w petni stosowana byfa tzw.
zasada wielu oczu, o co wnioskowata NIK w 1998 r. Po-
nadto, w niewielkim zakresie wprowadzona zostata rota-
cja funkcjonariuszy na poszczegdinych stanowiskach. Zda-
niem NIK sprzyjato to powstawaniu korupcji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita podej-
mowane przez Prezesa GUC dziatania zmierzajgce do
usprawnienia systemu kontroli wewnetrznej, majacej za
zadanie wyeliminowanie zachowan i dziatar korupcyj-
nych. W GUC opracowany zostat zintegrowany system
pod nazwa Strategia systemu nadzoru i kontroli we-
wnetrznej w stuzbie celnej do 2002 r. Poprawito sig réw-
niez funkcjonowanie kontroli wewnetrznej. Departament
Kontroli Wewnetrznej GUC do swego planu pracy wpro-
wadzit cykl krétkich doraznych kontroli oddziatow i po-



sterunkow celnych. W ich wyniku stwierdzono liczne
przypadki naruszenia obowigzujgcych procedur oraz
wydano szereg zalecen usprawniajacych funkcjonowa-
nie administracji celnej.

Krytycznie natomiast Najwyzsza |zba Kontroli ocenita
funkcjonowanie motywacyjnego systemu premiowania
funkcjonariuszy celnych. W badanym okresie (1999 r. —
| péirocze 2000 r.), wyptacane premie regulaminowe mia-
ly w zasadzie cechy wynagrodzenia statego, a premie spe-
cjalne byly znacznie nizsze od dopuszczalnych. Nie wply-
walo to mobilizujgco na funkcjonariuszy, ktérzy sa szcze-
gdlnie narazeni na oddziatywania korupcyjne.

W dalszym ciagu niezadowalajace bylo wyposaze-
nie urzedéw celnych w specjalistyczny sprzet, niezbedny
do przeprowadzania kontroli celnych. Brak zasadnicze;
poprawy w tym wzgledzie wynikat gtéwnie z niedostatku
srodkéw finansowych. Pomimo lepszego w stosunku do
lat ubiegtych, wyposazenia przej$¢ granicznych w wagi
najazdowe stuzgce wazeniu pojazdéw samochodowych
- gtéwnie ciezarowych, w 6 urzedach celnych nadal nie
byto wag (UC w Gdarsku) lub ich nie uzytkowano, m.in.
z powodu cigglych awarii, braku przeszkolonego perso-
nelu czy braku legalizacji. Z tego wzgledu nie pobierano
oplat za przejazd pojazdéw ponadnormatywnych. Jakie
wynikaly z tego straty $wiadczy przyklad drogowego przej-
$cia granicznego w Koroszczynie, gdzie w wyniku waze-
nia pojazdéw na 6 wagach najazdowych, faczne wplywy
z tytutu optat od pojazdéw przecigzonych i ponadnorma-
tywnych w okresie 1999 r. — | p6trocze 2000 r. wyniosty
okoto 5,4 min zk.

Sposréd 23 skontrolowanych przejsé granicznych, na
ktérych moze odbywac sie kontrola weterynaryjna, az 21
nie miato odpowiedniej infrastruktury umozliwiajacej prze-
trzymywanie, karmienie i pojenie zwierzat, a takze wyla-
czenie ich z transportu w przypadku choroby. Tylko dwa
przejécia — w Koroszczynie i Kotbaskowie — miaty stosow-
ne wyposazenie, umozliwiajace przeprowadzenie peinej
kontroli weterynaryjnej.

Na 38 poddanych kontroli zewnetrznych komérek or-
ganizacyjnych urzeddw celnych, w 7 dopuszczano do ob-
rotu towary, kiére byly wytgczone z wtasciwosci rzeczowej
tych placéwek celnych. Stanowito to naruszenie zasady
legalnosci.

Pomimo wnioskéw NIK, nie wyeliminowane zostalo
zjawisko sponsorowania stuzb celnych przez podmioty
gospodarcze. Niewystarczajace $rodki budzetowe i groz-
ba zamykania placéwek zmuszaly dyrektoréw urzeddw

celnych do szukania mozliwosci obnizki stawek czynszu
za wynajmowane obiekty. W efekcie szereg podmiotéw
gospodarczych zmniejszato czynsz lub w ogéle go nie po-
bierato. Zdaniem Izby mogto to prowadzi¢ do powstawa-
nia nieformalnych zaleznosci pomiedzy organami admini-
stracji celnej, a podmiotami gospodarczymi.

Graniczna kontrola celna, poza zapewnieniem budze-
towi naleznych mu wptywéw, ma do spefnienia inne jesz-
cze zadanie — ochrone rynku przed naptywem zbyt duzych
ilosci towaréw stanowigcych konkurencje dla towaréw kra-
jowych. Chodzi tu gtéwnie o towary dotowane w kraju po-
chodzenia, objete w Polsce kontyngentami, a takze o to-
wary mogace konkurowac z krajowymi przede wszystkim
w wyniku zanizania ich wartosci, a co za tym idzie, row-
niez i wysokosci opfat celnych. Kontrola regulacji obrotu
Z zagranicg towarami rolno-spozywczymi i wyrobami
przemystu lekkiego (za!. 2, s.36) wykazala, ze zaréwno
istniejace rozwigzania prawne, jak i ich praktyczne stoso-
wanie nie stanowig wystarczajgco skutecznej tamy przed
nadmiernym przywozem niektdrych towaréw na polski ob-
szar celny.

Mimo liberalizacji obrotéw towarowych z zagranica,
wynikajacej z zawartych umow i porozumieri miedzynaro-
dowych, Polska zachowata nadal pewne mozliwosci ochro-
ny niektdrych sektoréw krajowego przemystu za pomoca
kontyngentow, automatycznej rejestracji obrotow, dodat-
kowych opfat celnych. Kwestia zasadniczg pozostaje jed-
nak prawidlowo$¢ rozdysponowania i wykorzystania kon-
tyngentow, a takze wiasciwe stosowanie przepisow przy
dokonywaniu odpraw celnych i ograniczenie naduzyé
W przywozie towarow.

Stwierdzono, ze Minister Gospodarki rozdysponowu-
jac kontyngenty, nie stosowat jednolitych zasad przy roz-
patrywaniu sktadanych przez importeréw wnioskow
0 przyznanie pozwolenia na przywdz towaréw rolnych.
W ocenie NIK, stwarzato to warunki do dziatan o charak-
terze korupcyjnym. Sprzyjac im mégt réwniez fakt, iz spo-
§rod 14 rozporzadzen Rady Ministrow ustanawiajacych
kontyngenty taryfowe, 1 rozporzadzenie zaczeto obowia-
zywac z dniem ogloszenia, 4 rozporzadzenia weszty w zy-
cie po 4 dniach od daty ogloszenia, 6 rozporzadzen po 7-
8 dniach, pozostate 3 zachowaly 14-dniowe vacatio le-
gis. Zgodnie z przepisami do wnioskow o wydanie pozwo-
lenia przywozu trzeba dotaczy¢ m.in. rézne urzgdowe za-
$wiadczenia, doktadnie okresli¢ rodzaj, wartosc i ilosé
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towaru, dlatego tez NIK, dla umozliwienia wszystkim za-
interesowanym prawidlowego przygotowania wniosku,
uwaza za celowe zachowanie dluzszych, co najmniej 14-
dniowych termindéw wejscia w zycie rozporzadzen usta-
nawiajacych kontyngenty taryfowe.

Od 1996 r. przywdz towar6w objetych kontyngenta-
mi kontroluje administracja celna. Do jej zadan nalezy
dokfadne rejestrowanie pozwolef przywozu i prowadze-
nie salda dostaw tych towaréw. Kontrola wykazata, ze
nie wszystkie urzedy celne wywigzywaly sie z natozonych
obowigzkdéw. Nieprawidtowosci stwierdzono w 235 spo-
$rod 860 zbadanych zgloszeni celnych SAD. W prowa-
dzonych rejestrach brakowalo zapiséw identyfikujacych
towar i pozwolenie przywozu, adnotacje funkcjonariuszy
celnych nie zawieraly pelnych danych, takich jak adresy
importeréw, zakres dokonanej rewizji celnej, numery po-
zwolen, brakowato tez $wiadectw jakosci handlowej i de-
klaracji wartosci celnej. W ocenie NIK, sposéb kontrolo-
wania przez administracje celng przywozu towardw obje-
tych kontyngentami byt catkowicie niemiarodajny, za$ nie-
rzetelne wykonywanie obowigzkéw przez funkcjonariu-
szy celnych stwarzalo dogodne warunki do naduzy¢.

Brak rzetelnosci sprzyjat rowniez zanizaniu przez im-
porteréw wartosci celnej towaréw. Na 750 zbadanych zgto-
szeni, w ponad 80 przypadkach dopuszczono do obrotu
towary, gléwnie odziez, po bardzo niskich cenach jednost-
kowych, nizszych nawet od cen surowcéw, z kiérych zo-
staly wytworzone. Szacunkowa warto$¢ uszczuplenia wply-
wow budzetowych z tego tytutu wyniosta co najmniej
1.080,0 tys. z. Kontrole dokumentéw wykazaly, ze funk-
cjonariusze celni, mimo dostepu do bazy danych, ceny
i wartos¢ towaréw weryfikowali najczesciej wedtug wiasne-
go uznania. Zdaniem Izby nie byto rozwigzan organizacyj-
nych eliminujgcych do minimum uznaniowo$¢ i przypad-
kowos$¢ w tej dziedzinie.

Skuteczne w wykrywaniu naduzy¢ okazaly sie tzw.
powtdrne kontrole celne. W latach 1998-1999 przeprowa-
dzono takie kontrole w siedzibach importeréw m.in. tka-
nin, odziezy i obuwia. W wyniku rewizji magazynéw, doku-
mentéw i ksigg rachunkowych ustalono, ze cze$¢ importe-
réw nie ujawniata faktycznych ilosci przywozonych towa-
réw i zanizata ich warto$¢. Przeprowadzone 162 powtérne
kontrole w Urzedzie Celnym w Poznaniu ujawnity uszczu-
plenia dochodéw budzetu w 1998 r. na taczng kwote
7.483,11ys. zt. W Urzedzie Celnym w Katowicach wyliczono
dodatkowo naleznodci celne na 4.009,3 tys. zt, a w | poto-
wie 1999 r. kwota ta wyniosta 1.117,6 tys. z.
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Kontrola wykazata, ze w malym tylko zakresie prze-
prowadzano tzw. stuprocentowe rewizje celne, gtdwnie ze
wzgledu na brak odpowiednich pomieszczer magazyno-
wych, specjalistycznego wyposazenia (przewijarek — szcze-
g6lnie potrzebnych przy rewizjach dostaw tkanin), a takze
z braku wystarczajacej liczby pracownikow.

Ograniczenia w zakresie pozyskiwania dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, co wydaje sie zgota nie-
prawdopodobne, wynikajg réwniez z niewiedzy pracowni-
kéw urzedéw o obowigzku naliczania stosownych opfat.
Sytuacja taka odnotowana zostata w wyniku kontroli reali-
zacji opfat za zajecie pasa drogowego (zal. 2, s.86),
w celach innych niz transportowe. W ocenach NIK, formu-
towanych w wyniku tej kontroli, wskazywano réwniez na
problem stosowania, na szeroka skale, umorzerii zwolnien
z pobierania tych optat.

W latach 1998-1999 az 97% sposrod 166 skontrolo-
wanych zarzaddw drdg nieprawidtowo wymierzalo i egze-
kwowato zwigzane z tym opfaty i kary pieniezne. Spowo-
dowato to uszczuplenia w dochodach przeznaczanych
zgodnie z ustawg o drogach publicznych na utrzymanie
drog ogdtem o ponad 53 min zt. Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita, ze rzetelne naliczanie i pobieranie wspomnianych
optat mogtoby zwigkszy¢ $rodki na utrzymanie drog w skali
kraju o dodatkowa kwote przekraczajaca 320 min zt.

Ustalono, ze najwigksze uszczuplenia dochodéw mia-
ly miejsce w Zarzadzie Drég Miejskich w Warszawie
(17.378 tys. zt), Zarzadzie Drég Miejskich w Biatej Podla-
skiej (6.379 tys. zt), Miejskim Zarzadzie Ulici Mostéw w Da-
browie Gorniczej (3.773 tys. zi) i Urzedzie Miejskim
w Szczecinie (3.406 tys. zt). Petne wyegzekwowanie na-
leznych optat i kar pozwolitoby skontrolowanym jednost-
kom zwigkszy¢ naklady na utrzymanie drog przecigtnie
0 5% (np. w Miejskim Zarzadzie Ulic i Mostéw w Dabrowie
Gorniczej 0 17,3%, za$ w Urzedzie Miejskim w Skiernie-
wicach 0 10,8%).

Stwierdzono, ze nie pobierano lub zanizano opfaty
w szczegllnosci za umieszczanie w pasie drogowym re-
klam, punktéw handlowo-ustugowych oraz prowadzenie
parkingoéw. Brak rzetelnoéci i niegospodarno$é w tym
wzgledzie spowodowaly, ze na rachunki skontrolowanych
zarzad6w drdg nie wplynely niemal 23 min zt. Kolejny, po-
nad 14-milionowy uszczerbek w ich dochodach byt skut-
kiem stosowania na szeroka skalg przez prezydentow miast
i burmistrzéw gmin zwolnier i umorzeri. Co wiecej, decy-



zje w tych sprawach wydawane byly czgsto z naruszeniem
obowigzujacego prawa, a ponadto, jak wynika z ustalen
kontroli, praktyki owe stwarzaly niebezpieczeristwo korup-
cji. Zwyklym niedbalstwem i lekcewazeniem przepiséw
przez pracownikow zarzadéw drog spowodowane byto
natomiast niepobieranie optat za samowolne zajecie pasa
drogowego. W takich sytuacjach kar nie naliczala prawie
polowa skontrolowanych jednostek, pozbawiajgc sie wply-
wow w kwocie ponad 9 min zt. Powszechng praktyka byto
réwniez wydawanie zezwoler z datg wsteczna, co bezza-
sadnie legalizowalo samowole.

Niezaleznie od wymienionych nieprawidtowosci, jako
nieuzasadniona ocenita Najwyzsza Izba Kontroli 50-pro-
centowa znizke w oplatach za zajecie pasa drogowego
spowodowane umieszczeniem urzadzeri telekomunikacyj-
nych lub ich naprawa oraz za umieszczenie tych urzadzen
w pasie drogowym, wprowadzong rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 22 lipca 1999 r., zmieniajacym rozporza-
dzenie w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 drogach publicznych (przepis ten, obowigzujacy do 31
grudnia 1999 r., w okresie od 9 lipca 1999 r. do 31 grudnia
1999 r. byt sprzeczny z ustawa o drogach publicznych).
Zdaniem Izby, wyréznianie firm telekomunikacyjnych spo-
$rod innych podmiotéw podejmujacych na zasadach ko-
mercyjnych inwestycje infrastrukturalne (elekiryfikacja,
gazyfikacja itp.) bylo bezzasadnie. W skontrolowanych
zarzadach drég spowodowato to uszczuplenie Srodkow
0 okoto 7 min zt.

Nalezy doda¢, ze nawet wyegzekwowane kwoty nie
zostaly wykorzystane w calosci zgodnie z przeznaczeniem.
W 73 jednostkach nie byly one gromadzone na specjal-
nych rachunkach, lecz przejmowaly je budzety gmin i po-
wiatow. Spowodowalo to nastepne uszczuplenie zasobow
finansowych na utrzymanie drég o okoto 15 min zt.

Wobec powszechnie wystepujacych nieprawidtowosci
w naliczaniu i egzekwowaniu opfat oraz kar pienigznych
za zajecie pasa drogowego, a takze wobec niewtasciwego
gospodarowania zebranymi funduszami, Izba podkreslita
konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad dziataniami organdw
samorzadu terytorialnego w zakresie, o ktérym mowa.

Wydaje sie rzecza oczywista, ze wszelkie zmiany prze-
pisow, szczegolnie pociagajace za soba skutki finansowe,
powinny byé przygotowane starannie i rzetelnie. Musza
opierac sie na precyzyjnych informacjach i sumiennie zgro-
madzonych danych liczbowych. Kazde zaniedbanie w tym
wzgledzie utrudnia wprowadzenie w zycie nowych uregu-

lowan, powoduje réwniez dodatkowe koszty. Takiej rzetel-
nosci i starannosci, jak wykazata kontrola zabezpieczenia
w budzecie paristwa na 2000 r. Srodkow dla jednostek
samorzadu terytorialnego na sfinansowanie skutkow
nowelizacji ustawy — Karta nauczyciela (zat. 2, s.78),
zabraklo administracji pafistwowej odpowiedzialnej za przy-
gotowanie reformy wynagrodzeri nauczycieli.

Znowelizowana Karta nauczyciela wprowadzita nowy
system wynagradzania, ktdrego punktem wyjscia stata sie
kwota bazowa ustalana co roku w ustawie budzetowe;j,
bedaca takze podstawa ksztattowania wynagrodzer pra-
cownikéw paristwowych. Wysokosé $redniego wynagrodze-
nia zasadniczego nauczycieli, stanowigcego co najmniej
75% wynagrodzenia, zostata uzalezniona od stopnia awan-
su zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru
zajeé, za$ wysokosé dodatkéw — m.in. od okresu zatrud-
nienia, wynikow pracy, dodatkowych zadan lub zaje¢. Skutki
finansowe wdrozenia Karty nauczyciela oszacowano na
362 min zi. Na ten cel oraz na jednoprocentowy realny
wzrost wynagrodzen nauczycieli, w cze$ci oswiatowej sub-
wencji og6inej na 2000 r. dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zabezpieczone zostaly $rodki w wysokosci 735,8
min zt. Kwote te podzielono pomigdzy samorzady, propor-
cjonalnie do liczby uczniéw w szkotach.

Tak sporzadzona kalkulacja byta w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli wysoce nierzetelna, zostata bowiem dokona-
na z pominieciem kilku bardzo istotnych czynnikow, takich
jak stan i struktura zatrudnienia nauczycieli, z uwzglednie-
niem ich kwalifikacji i stopni awansu zawodowego. Mini-
sterstwo przyjeto rowniez w wyliczeniach zbyt niska liczbe
0s0b objetych znowelizowana Karta nauczyciela. Okazato
sie bowiem, ze wbrew wcze$niejszym prognozom MEN,
mimo zmniejszenia sig liczby uczniéw zatrudnienie nauczy-
cieli nie zmalato, lecz wzrosto. Ministerstwo nie oszacowa-
lo tez skutkow wyptaty nauczycielom naleznych dodatkéw
i innych skiadnikow wynagrodzenia oraz ich procentowe-
go udziatu w $rednich wynagrodzeniach, nie posiadato
nawet kompletnych danych dotyczacych liczby nauczycie-
li, ktérym takie dodatki przystugiwaty. Nowe przepisy pfa-
cowe ograniczyly liczbe dodatkéw. Réwniez i w tym przy-
padku MEN nie wyliczyto powstatych z tego tytutu oszczed-
noci, mimo ze zakladato pokrycie nimi czesci kosztow re-
formy wynagrodzen. Spodziewajac sig zaoszczedzié 300
min zt dzigki zredukowaniu zatrudnienia o ok. 13,5 tys.
0s0b, Ministerstwo nie okredlito jednak skutkéw finanso-
wych odpraw dla zwalnianych nauczycieli, nie dyspono-
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walo tez danymi dotyczacymi liczby uprawnionych do od-
praw emerytalnych, rentowych, nagrdd jubileuszowych.

W praktyce okazalo sie, ze sztywna struktura wyna-
grodzen oraz powigzanie $rednich wynagrodzen nauczy-
cieli z wynagrodzeniami w sferze budzetowej uniemozli-
wily realizacje postanowier znowelizowanej Karty nauczy-
ciela, wymuszajac albo naruszenie przepisow 0 struktu-
rze wynagrodzenia, albo o poziomie $redniego wynagro-
dzenia nauczycieli. Jednostki samorzadu terytorialnego
nie mogac réwnoczesnie respektowac obu zasad, usta-
laty wynagrodzenia wyzsze od zagwarantowanych usta-
wa, co spowodowato drastyczne zwigkszenie kosztow
reformy. Do ich wzrostu przyczynit sig réwniez fakt, ze
Minister Edukacji Narodowej nie wywiazat sie z ustawo-
wego obowiazku okreslenia w drodze rozporzadzenia
standardow zatrudnienia nauczycieli, a szczegdlnie licz-
by nauczycieli przypadajacych na oddziat oraz liczby
uczniéw w oddziale. Uniemozliwialo to okreslenie kwoty,
jaka pafstwo winno przeznaczy¢ w 2000 r. na wynagro-
dzenie dla nielimitowanej liczby nauczycieli. Poniewaz
Karta nauczyciela stanowi, ze $rodki na wynagrodzenia
nauczycieli zatrudnionych zgodnie ze standardami zagwa-
rantowane sg przez panstwo w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, brak takiego owego rozporza-
dzenia byt rwnoznaczny z przyjeciem przez parstwo na
siebie obowiazku sfinansowania podwyzek plac dla na-
uczycieli zatrudnionych w momencie wejscia w zycie zno-
welizowanej ustawy.

W roku 2000 jednostkom samorzadu terytorialnego
zostata przekazana tylko czg$é naleznych im Srodkéw. W tej
sytuacji jedne samorzady sfinansowaly podwyzki wynika-
jace z nowelizacji Karty nauczyciela ze $rodkéw wiasnych,
inne zaciagnely na ten cel kredyty, jeszcze inne nie wypta-
city nauczycielom podwyzek. Samorzgdom, kidre nie otrzy-
maty potrzebnych $rodkéw przystuguja odsetki. Jak zauwa-
zyta Najwyzsza Izba Kontroli, spowodowalo to dodatkowe
wydatki z budzetu paristwa i zwigkszyto koszty reformy.

Obok niestarannie przygotowanych regulacji prawnych,
wymierne negatywne skutki finansowe pociaga za soba
brak koncepcji, odwlekanie niezbednych decyzji, tolerowa-
nie chaosu organizacyjnego i niegospodarnosci. Do takich
wiasnie wnioskéw sktaniaja ustalenia kontroli finansowa-
nia dziatalnosci Przedsiebiorstwa Panstwowego Pol-
skie Koleje Paristwowe (za!. 2, 5.87). Wynika z nich, ze
w 1999 r. PKP zamknely dziatalnos¢ strata netto wynosza-
cg 2.522,3 min zt, 0 88% wyzsza niz w 1998 r. Zobowia-
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zania, gléwnie z tytutu podatkéw, cet i ubezpieczer spo-
tecznych przekroczyly 6 mid zt. Wstepne wyniki finansowe
za 2000 r. wskazujg, ze sytuacja ekonomiczna przedsie-
biorstwa nie ulegta znaczacej poprawie.

Przeprowadzone w latach 1995-1998 kontrole wska-
zywaly na postepujacy chaos organizacyjny i kompeten-
cyjny na wszystkich szczeblach zarzgdzania przedsigbior-
stwem. Pogarszata sie rowniez sytuacja ekonomiczna PKP.
NIK stwierdzita, ze dla jej uzdrowienia niezbedne sa roz-
wigzania o charakterze systemowym, m.in. okreslenie za-
kresu restrukturyzacji przedsigbiorstwa i jego docelowego
modelu funkcjonowania. Minister Transportu i Gospodarki
Morskiej przyjat ten wniosek do realizacji w ramach wpro-
wadzanej wowczas nowej ustawy o PKP. Kolejna kontrola
wykazala, jednak, ze jej przepisy, dotyczace zwlaszcza
gospodarki finansowej przedsigbiorstwa, nie zostaty wcie-
lone w Zycie. Nie powiodta si¢ takze podjeta przez Mini-
stra TiGM proba czesciowej restrukturyzaciji PKP.

Dramatyczne pogarszanie sie sytuacji przedsigbior-
stwa spowodowane zostato kilkoma czynnikami. Na nie-
dowtad organizacyjny, brak spdjnej wizji przysztosci, nie-
fortunne decyzje gospodarcze kierownictwa i btedy w bie-
z3cej dziatalnosci, natozyly sie przyczyny obiektywne, m.in.
mniejsza transportochtonno$¢ krajowej gospodarki oraz
silna konkurencja ze strony transportu samochodowego.

Istotny wptyw na ztg sytuacje przedsigbiorstwa miaty
powazne nieprawidtowosci w wykorzystaniu zewnetrz-
nych Zrodet finansowania. Stwierdzono, ze dotacje bu-
dzetowe i kredyty bankowe wykorzystywane byly z naru-
szeniem prawa. W 1998 r. kwote 120,23 min zt, tj. 34,1%
dotacji na inwestycje, wydatkowano na wynagrodzenia
dla pracownikow. Réwniez $rodki pochodzace z kredy-
tow bankowych, wbrew postanowieniom uméw kredyto-
wych, wykorzystywane byly przez PKP na finansowanie
dziatalno$ci biezacej.

Przezywajace finansowe klopoty przedsiebiorstwo nie
byto w stanie prawidlowo naliczy¢ przystugujacej mu dotacji
przedmiotowej z budzetu, nie zdotalo bowiem opracowaé
petnej ewidenciji przychoddw z tytulu przewozéw pasazer-
skich realizowanych na podstawie uprawnien do przejazdow
bezptatnych i ulgowych. W rezultacie do kofica 1999 r. nie
byta znana rzeczywista wysoko$¢ naleznych z budzetu pan-
stwa dopfat do tego rodzaju przewozéw, a pozyskana przez
PKP kwota w wysokosci 537,75 min zi, wyliczona zostala
wedtug danych szacunkowych. Przedsigbiorstwo nie egze-
kwowato wystarczajaco energicznie zaleglych naleznosci za



roboty i ustugi, gtdwnie od hut, kopalfl i niektdrych spétek
spedycyjnych. W rezultacie, diugi tych podmiotéw pod ko-
niec | péirocza 2000 r. wyniosty 1.749,39 min zt.

Kontrola ujawnita, ze Zarzad PKP nie wykazat dosta-
tecznej dbatosci o interesy przedsiebiorstwa w podmiotach,
w kiorych PKP zaangazowaly sig kapitatowo. Brak nadzo-
ru umozliwit niegospodarne dziatania kolejnych prezesow
zaleznej od PKP spotki Viafer S.A., co doprowadzito do
strat przekraczajacych 11 min zti spowodowato postawie-
nie spotki w stan likwidacji. Dalsze zobowigzania PKP moga
powstaé w zwigzku z wyemitowaniem przez dwdch bytych
czlonkéw Zarzadu PKP 9 weksli do kwoty 10 min EURO
kazdy. W przypadku ich zdyskontowania wymagalne zo-
bowigzania PKP z tego tytutu przekroczg 360 min zt. Zda-
niem Najwyzszej Izby Kontroli dziatania niektdrych czton-
kéw Zarzadu PKP oraz prezesow spbtek Kolsped Sp. z 0.0.
i Viafer S.A. uzasadnialy podejrzenie popetnienia przez nich
przestepstwa.

W opinii NIK, do powstania sytuacji zagrazajacej spraw-
nemu funkcjonowaniu PKP przyczynilo sie tolerowanie nie-
gospodarnosci przez Zarzad i Rade PKP. Wobec odpowie-
dzialnych za takie dziatania, m.in. za zawieranie niekorzyst-
nych dla przedsigbiorstwa uméw, nie wyciagano konse-
kwencji. Osoby te pozostawaty na stanowiskach kierowni-
czych w PKP lub byly desygnowane na ich reprezentan-
téw w innych podmiotach gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za niezbedne bacz-
niejsze zainteresowanie sie procesem restrukturyzacii i pry-
watyzacji PKP przez Rade Ministrow.

Z uwagi na znaczne naklady ponoszone z budzetu
paristwa, problemem stale obecnym w badaniach NIK jest
prawidlowa realizacja zadar inwestycyjnych. Kontrola re-
alizacji inwestycji koriczonych w latach 1995-1998 poza
wykazem inwestycji centralnych oraz inwestycji ob-
cigzonych na koniec 1998 r. zobowigzaniami z tytutu
kredytu poreczonego przez Ministra Finanséw (zat. 2,
s.57) wykazata, ze zadania te byly realizowane z duzymi
op6znieniami, co radykalnie zwigkszalo ich koszty.

W pierwotnie oznaczonym czasie nie zostata sfinali-
zowana zadna z kontrolowanych 21 inwestycji, majacych
sie zakoriczy¢ w latach 1994-1997. Terminy przesuwano
wielokrotnie, np. termin zakoriczenia inwestycji ,Budowa
Szpitala Wojewddzkiego w Opolu” zmieniany byt 21 razy,
za$ ,Modernizacjai Rozbudowa Szpitala w Lubinie” docze-
kata sie 17 zmian. Okres realizacji obydwu inwestycji, pla-

nowanych na 5 i 3 lata, wynosit w rzeczywistosci 18 113
lat. Nie byly to bynajmniej opdznienia rekordowe — budo-
wa bloku E Akademii Medycznej w Warszawie trwala sze-
$ciokrotnie diuzej niz przewidywat pierwotnie przyjety plan.

Inwestycje nie dokoriczone w terminach wyznaczonych
ustawami budzetowymi byly kontynuowane poza wykazem
inwestycji centralnych, a takze poza kontrolg ze strony
poprzednich dysponentéw $rodkéw budzetowych. Sposréd
144 inwestycji, ktére mialy by¢ zakoriczone w latach 1995-
1998, az 46 (31,9%) finalizowano w takim wiasnie trybie,
wykorzystujgc $rodki wlasne inwestoréw, kredyty banko-
we oraz pozyczki. W miare uptywu czasu wzrastaly pono-
szone koszty. Pierwotna wartosé kosztorysowa 21 skon-
trolowanych inwestycji wynoszaca facznie 291,4 min zi,
w latach 1995-1997, kiedy to inwestycje owe znajdowaly
sie po raz ostatni w wykazie inwestycji centralnych, wzro-
sta do 904,9 min zt, natomiast w roku 1999 przekroczyta 1
mid zt.

Gléwnymi przyczynami niekoriczenia inwestycji w pla-
nowanych terminach bylo nieprawidiowe planowanie na-
kladéw, nieodpowiednie przygotowanie inwestyciji, zta ich
realizacja oraz niegospodarne wydatkowanie $rodkéw. In-
westorzy m.in. nie dysponowali zatozeniami techniczno-
ekonomicznymi inwestycji, blednie planowali wysokos¢
$rodkow finansowych na ich realizacje, nie przestrzegali
dyscypliny procesu inwestycyjnego, dokonujac licznych
zmian funkcjonalno-uzytkowych, a w ich nastepstwie —
zmian wartosci kosztorysowej realizowanego zadania; zda-
rzalo sig, ze otrzymane $rodki wydatkowali na inne cele —
finansowano z nich remonty, a takze zakupy urzadzeni cze-
$ci zamiennych do aparatury dla innych obiektow.

Stwierdzono, iz w 1990 r. Minister Finanséw dokonat
w imieniu Skarbu Panstwa poreczenia splaty kredytow
bankowych zaciagnietych na realizacjg 66 inwestycji cen-
tralnych. Regulujgc te zobowiazania, budzet pafistwa po-
niostw latach 1991-1998 wydatki w wysokosci 2.260,8 min
z}, natomiast kredytobiorcy do korica 1998 r. uregulowali
wierzytelnosci Skarbu Paristwa tylko w kwocie 168,2 min zt.
Na koniec 1998 r. nie sptacono jeszcze bankom kredytow
poreczonych przez Ministra Finanséw na taczng kwote
9.369,6 min 1, kidra zaewidencjonowano jako potencjal-
ne zobowigzania Skarbu Panfstwa.

Minister Finans6w, poreczajac w 1990 r. kredyty ban-
kowe na realizacje inwestycji centralnych, nie zapewnit
wystarczajacej ochrony intereséw Skarbu Paristwa na wy-
padek niemoznosci ich splaty przez kredytobiorcow. Umo-
wy W petni zabezpieczaly natomiast banki przed ryzykiem
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finansowym. W latach 1994-1998 gérna granica porecze-
nia byta kilkakrotnie podwyzszana. W przypadku 15 skon-
trolowanych inwestycji, poreczona w 1990 r. kwota 218,7
min z} wzrosta szesciokrotnie, do 1.328,5 min zt. Minister,
zawierajgc w latach 1994-1998 kolejne aneksy do umowy,
faktycznie usankcjonowat podwyzszenie kosztow realiza-
cji inwestycji, spowodowane przedtuzaniem sig prac i nie-
sptacaniem kredytow przez kredytobiorcow, co prowadzito
do znacznego wzrostu naliczanych odsetek bankowych.
Zdaniem NIK, obciazenie budzetu parstwa z tytutu
poreczenia, a nastepnie splaty przez Ministra Finanséw
kredytow bankowych za kredytobiorcéw bylo niewspGimier-
nie wysokie w stosunku do uzyskanych efektow. W wigk-
szo$ci przypadkéw koszty obstugi kredytéw bankowych
oraz naliczone przez Ministra Finanséw odsetki ustawowe
zwiekszyly koszty realizacji inwestycji $rednio trzykrotnie,
a w skrajnym przypadku nawet szesciokrotnie. Na realiza-
cje 15 inwestycji centralnych poniesiono do korica 1998 r.
naklady w wysokosci 860,6 min zt, natomiast tacznie z na-
liczonymi odsetkami bankowymi i odsetkami ustawowymi
koszty tych inwestycji zamknely sie kwota 2.402,7 min z1.

Dotacje celowe s3 jedna z form transferéw dokony-
wanych z budzetu pafistwa na rzecz jednostek samorza-
du terytorialnego. Od prawidiowego przekazywania tych
$rodkéw — to jest w kwotach wynikajacych z potrzeb oraz
w terminach umozliwiajgcych ich wlasciwe wykorzystanie
— zalezy realizacja niektorych zadan przez organy samo-
rzadowe. W wyniku kontroli wykorzystania dotac;ji ce-
lowych przez wojewddztwa samorzadowe, powiaty
i gminy w 1999 r. (zal. 2, s.81) stwierdzono, Ze ich doto-
wanie nie zawsze przebiegato prawidtowo. Uwagi NIK do-
tyczyly planowania przez dysponentéw $rodkéw na dota-
cje, ich podziatu pomiedzy jednostki samorzadu terytorial-
nego, terminowosci przekazywania $rodkéw, a takze spo-
sobu wykonywania kontroli wykorzystania i rozliczania
udzielonych dotacji.

Wykonywanie budzetu w 1999 r. odbywalo sie w szcze-
gblnych warunkach, co zwigzane bylo z wdrazang refor-
ma terytorialng, reformami w sferze ustug spotecznych oraz
reforma finansow publicznych. Zmiany organizacyjno-funk-
cjonalne powodowaly niestabilnosé powigzari i podporzad-
kowania jednostek, a w $lad za tym koniecznos$é dorazne-
go dostosowywania wysokosci dotacji do zadan publicz-
nych i potrzeb instytucji przejmowanych przez samorzad
terytorialny w trakcie roku budzetowego. Obowigzujace

112

w 1999 r. przepisy, okreslajgce zasady finansowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tworzyly niejasny sys-
tem norm prawnych. Sytuacje dodatkowo komplikowata
duza liczba tytutéw do udzielania dotaciji celowych, ujetych
w resortowych czesciach budzetu panstwa i budzetach
wojewoddw, wieloszczeblowa procedura przekazywania
Srodkéw finansowych do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, wydanie niektorych aktéw wykonawczych
w terminach uniemozliwiajacych zgodne z prawem wyko-
rzystanie dotacji. Wskutek dlugotrwatego, wieloetapowe-
go planowania dotacji i licznych, dokonywanych przez caly
rok budzetowy zmian, organy samorzadu terytorialnego
przez wigkszg czes$é roku nie znaly ostatecznych kwot do-
tacji przekazywanych z budzetu panistwa, a tym samym
wysokosci swoich dochoddw. Bylo to szczegdlinie kiopotli-
we dla wojewddztw samorzadowych i powiatéw, w ktérych
udziat dotacji w dochodach byt relatywnie wysoki.

Podziatu dotacji pomiedzy poszczegdine jednostki
samorzadu terytorialnego, poza wojewodami, dokonywali
dysponenci czesci budzetowych (np. dotacje na zadania
powiatowych stuzb, inspekcii i strazy dzielone byly przez
organy centralne, nadzorujace te stuzby). Gospodarowa-
nie dotacjami przez wojewod6w utrudniat brak odpowied-
niej bazy danych, niezbednych dla prawidtowego oszaco-
wania potrzeb i krétkie terminy na rozpatrzenie wnioskow.
W konsekwencji popetniono wiele btedéw. W 15 wojewddz-
twach jednostki samorzadu terytorialnego informowaty
o niedoborach, a jednocze$nie we wszystkich wojewddz-
twach zwracano niewykorzystane dotacje, takze na te za-
dania, na finansowanie ktérych w innych jednostkach bra-
kowalto Srodkow.

Kontrola wykazala, ze niewystarczajace $rodki zostaly
przewidziane na wyptate dodatkéw mieszkaniowych (pokry-
waly zapotrzebowanie gmin w 83,3%) oraz na inne zadania
z zakresu opieki spotecznej. Rowniez dotacje otrzymane na
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone ustawami nie w petni pokrywaty poniesione
koszty. Dla odmiany kwoty niektérych dotacji — np. dla gmin
na o$wietlenie drdg, dla powiatow na zasitki i pomoc w natu-
rze, na internaty i stypendia dla uczniéw, dla wojewodztw
samorzadowych na opracowania geodezyjne i kartograficz-
ne - okazaly si¢ wyzsze od mozliwosci ich wydatkowania.
Przyczyna tego byto nieprecyzyjne oszacowanie potrzebi nie-
dostateczne przygotowanie nowej administracji do wykony-
wania dotowanych zadan.

Nieprawidlowosci wystepowaly rowniez w dziataniach
samorzadu terytorialnego. Wsrdd 129 jednostek objetych



kontrolg, w 23 wystapity przypadki niezgodnego z przezna-
czeniem wykorzystania dotacji, w 13 jednostkach stwier-
dzono wydatkowanie $rodkéw publicznych z naruszeniem
ustawy o zamowieniach publicznych, 9 jednostek nie wy-
wigzalo sie z obowigzku zlozenia informacji o przebiegu
realizacji i finansowania dotowanych zadar inwestycyjnych,
5 gmin nie dokonalo zwrotu niewykorzystanej dotacji do
budzetu.

Powstawaniu nieprawidlowosci sprzyjat brak wiasci-
wego nadzoru wojewodow. W 12 urzedach wojewddzkich
kontrola wykorzystania dotacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego ograniczata si¢ do formalnej oceny otrzy-
mywanych sprawozdan i informacji. Nieprzestrzeganie
obowigzkow w tym zakresie stwierdzono rowniez w 6 po-
wiatach i 1 urzedzie marszatkowskim.

Zamierzone efekty przyniosty natomiast dziatania pro-
wadzone na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 .
0 pomocy paristwa w splacie niektdrych kredytow miesz-
kaniowych. Jak wynika z kontroli wykorzystania przez
PKO BP i spotdzielnie mieszkaniowe srodkow budze-
towych przeznaczanych w latach 1996-1999 na pomoc
panstwa w sptacie kredytdw mieszkaniowych (zat. 2,
s.104), nastapit spadek zadtuzenia wobec Banku i zmniej-
szyly sie wydatki budzetu pafistwa na wykup odsetek od
kredytow.

Ustalono, ze wigkszo$¢ $rodkdw przeznaczonych
w okresie 1996 r. - | potrocze 2000 r. z budzetu parstwa
na wykup odsetek od tzw. ,starych kredytow mieszkanio-
wych” zostata wykorzystana przez PKO BP zgodnie z ce-
lami i wedtug zasad okreslonych w ustawie. Wykup odse-
tek od kredytow w facznej kwocie 4.390 min zt oraz zasto-
sowanie innych instrumentéw pomocy przyczynity sie do
odwrdcenia niekorzystnej dla kredytobiorcow, a takze dla
budzetu paristwa tendencji do wzrostu zadtuzenia wobec
PKO BP. Na 36 badanych spétdzielni mieszkaniowych,
spadek tego zadtuzenia nastapit w 31. W okresie objetym
kontrolg zadtuzenie kredytobiorcéw wobec PKO BP z tytu-
tu ,starych kredytow mieszkaniowych” spadio z 6.331 min
zt do 4.438,3 min zt. Jego redukcja oraz spadek oprocen-
towania kredytéw objetych pomoca wplynely na zmniej-
szenie wydatkéw budzetowych na ten cel. | tak np. za okres
rozliczeniowy 1996 r. wykupowi ze $rodkéw budzetowych
podlegaly odsetki od kredytow mieszkaniowych w facznej
kwocie 1.223,5 min zt, natomiast za 1999 r. w kwocie 646,5
min z}, {j. 0 47,2 % mniejsze;.

Stwierdzono jednak, ze niektére oddzialy Banku do-
konywaly umorzen zadtuzenia kredytobiorcéw (cztonkéw
spoldzielni) wobec budzetu paristwa nie majac rzetelnej
informacji o tym, czy spotdzielnie mieszkaniowe prowadzi-
ly analityczng ewidencje zadtuzenia kredytowego przypa-
dajacego na lokale zajmowane przez poszczegdinych
cztonkdw, co bylo warunkiem pomocy panistwa w splacie
kredytéw mieszkaniowych. NIK ustalita, iz znaczna cze$¢
spoldzielni mieszkaniowych nie wywigzywala sie nalezy-
cie z obowigzku prowadzenia owej ewidencji, pozwalajg-
cej na obliczenie wysokosci wktadu mieszkaniowego lub
budowlanego, kidry zgodnie z Prawem spéldzielczym po-
winien wnie$¢ cztonek spétdzielni na pokrycie kosztow
budowy zajmowanego lokalu. Utrudniato to lub uniemozli-
wialo niektérym spéldzielniom iich czlonkom korzystanie
z pomocy paristwa w splacie kredytow. Brak takiej ewidencji
bedzie réwniez stanowit, w ocenie NIK, bariere utrudniaja-
ca przeniesienie przez spéldzielnig na rzecz cztonka pra-
wa wiasnosci lokalu mieszkalnego. Przepisy ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spofdzielniach mieszkaniowych sta-
nowig bowiem, ze przeniesienie wiasnosci lokalu na cztonka
spoldzielni nastgpuje po dokonaniu przez niego sptaty m.in.
przypadajgcej na jego lokal czesci zobowigzan spotdzielni
zwigzanych z budowa, w tym odpowiedniej czesci zadtu-
zenia kredytowego spotdzielni wraz z odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita monitoro-
wanie przez urzedy kontroli skarbowej realizacji ustawy
0 pomocy paristwa w splacie niektorych kredytow miesz-
kaniowych. Minister Finansow na podstawie przeprowa-
dzonych kontroli, informowat Zarzad PKO BP o nieprawi-
dtowosciach stwierdzonych przy umarzaniu przez oddzia-
ly Banku zadtuzenia kredytobiorcéw wobec budzetu pan-
stwa oraz o uchybieniach w prowadzeniu analitycznych
ewidencji zadluzenia kredytowego przez spéldzielnie. Po-
zwolito to na stopniowe ograniczanie — znacznej w poczat-
kowym okresie obowigzywania ustawy — liczby wystepuja-
cych w spétdzielniach nieprawidtowosci.

Kontrola ujawnita niekorzystna dla budzetu pafstwa,
choé legalng, praktyke obracania przez spotdzielnie $rod-
kami pochodzacymi z wplat czlonkéw na poczet rat kredy-
tow mieszkaniowych. Wigkszo$¢ spotdzielni wymagata
miesiecznych wplat, sama natomiast dokonywata sptat do
PKO BP w terminach kwartalnych. Srodki uzyskane
w pierwszych dwoch miesiacach kwartatu byly wykorzysty-
wane do finansowania biezacej dziatalnosci spétdzielni lub
pozostawaly na ich oprocentowanych rachunkach banko-
wych. Spotdzielnie mieszkaniowe zbyt diugo przetrzymy-
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waly takze zwrdcone przez czlonkdw nominalne kwoty umo-
rzen starych kredytéw mieszkaniowych, co bylo wymaga-
ne przy przeksztatceniach lokatorskiego spoldzielczego
prawa do lokalu na wiasno$ciowe oraz w przypadkach zby-
cia przez cztonka spotdzielni wiasnosciowego spotdzielcze-
go prawa do lokalu przed uptywem 15 lat od daty jego na-
bycia. Tylko 7 sposréd 26 kontrolowanych spétdzielni miesz-
kaniowych przekazywato uzyskane z tego tytutu $rodki do
PKO BP przed uplywem 1 miesiaca. Pozostale 19 spot-
dzielni przetrzymywalo je przez kilka do kilkunastu miesie-
cy, w skrajnych przypadkach ponad 2 lata.

Gospodarowanie $rodkami funduszy celowych stano-
wi przedmiot statego zainteresowania Izby. Prawidtowosé
realizacji planéw finansowych tych jednostek jest ocenia-
na corocznie — w kontroli wykonania budzetu paristwa.
Dodatkowo prowadzone sa réwniez kontrole dziatalnosci
funduszy, w trakcie ktérych sprawdzane jest zarowno wy-
konywanie ich zadan statutowych, jak tez efektywno$é
pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych. Przy-
kladem tego rodzaju badari prowadzonych przez NIK jest
kontrola gospodarowania srodkami publicznymi woje-
wodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (zat. 2, s.54), ktdéra ujawnita istotne nieprawidto-
wosci w zarzadzaniu tymi $rodkami w nowych strukturach
organizacyjnych, wprowadzonych reforma administracji pu-
blicznej.

Stwierdzono, ze organy administracji samorzadowej
wojewddztw w pierwszych miesigcach 1999 roku nie byly
przygotowane organizacyjnie do wypetniania zadar zwig-
zanych z ustalaniem naleznosci z tytutu optat za gospo-
darcze korzystanie ze $rodowiska, pozyskiwania srodkéw
dla funduszy oraz dysponowania tymi rodkami. Utrudnia-
lo to funduszom prowadzenie racjonalnej gospodarki finan-
sowej i byto przyczyna opdznieri w realizacji ustawowych
celow.

Przejecie $rodkdéw z rachunkéw redystrybucyjnych
urzedéw wojewodzkich trwalo do pazdziernika 1999 r.
Zarzady wojewodztw nie powotaty w ustawowym termi-
nie, 1j. do 31 stycznia 1999 r., rad nadzorczych 6 woje-
wadzkich funduszy, co opdznito uchwalanie planéw dzia-
talnodci, zatwierdzanie list przedsiewzieé prioryteto-
wych, ustalanie kryteriéw przyznawania dotacji i uma-
rzania pozyczek. W 3 wojewddztwach do korica 1999 .
nie nadano wojewo6dzkim funduszom statutéw. Brako-
walo petnej informacji o podmiotach zobowigzanych do
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wnoszenia opfat, liczbie diuznikdw oraz zalegtosciach
ptatniczych.

Kontrola realizacji w 1999 r. planu finansowego wo-
jewddzkich funduszy wykazata niekorzystne tendencje.
W poréwnaniu do roku poprzedniego znacznie spadty do-
chody funduszy z tytutu optat za gospodarcze korzysta-
nie ze $rodowiska i kar za jego naruszenie. Wyniosty one
641,7 min zt i byly nizsze 0 25,8% od uzyskanych
w 1998 r. Jednoczesnie ze szkoda dla podstawowej dzia-
talnosci wojewddzkich funduszy, tj. wspomagania przed-
siewzie¢ w zakresie ochrony Srodowiska, wzrosta warto$¢
inwestyciji kapitatowych. Tylko nieznacznie zmniejszyly sie
koszty dziatalnosci funduszy oraz utrzymania rad nad-
zorczych i zarzadow.

Warto$¢ inwestyciji kapitatowych funduszy wzrosta
w ciggu 1999 r. z 180,9 min zt do 286,9 min zi, {j.
059,0%. Stwierdzono m.in., ze wojewddzki fundusz
w kodzi zakupit od indywidualnych posiadaczy strate-
giczny pakiet 228.000 akcji Banku Czestochowa S.A.
za 7.660.800 zl, ptacac o okoto 30% drozej niz wynosit
kurs gietdowy tej spolki. Stalo sie to przedmiotem od-
rebnej kontroli, poniewaz zaistniato podejrzenie korup-
cji. W wojewddzkim funduszu w Warszawie lokaty zwiek-
szyly sie z 1,3 min zt do 32,1 min zt. W Bialymstoku fun-
dusz zakupit obligacje za 5,5 min zt bez zgody rady nad-
zorczej. Mimo braku $rodkéw na pomoc w finansowa-
niu przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong $rodowiska,
fundusz w Opolu w grudniu 1998 r. wplacit 4 min zt na
trzymiesieczng lokate.

Wojewddzkie fundusze przyznawaly dotacje na zada-
nia nie zwigzane z ochrong $rodowiska, m.in. w Lublinie
sfinansowano zakup i konserwacje komputeréw oraz szko-
lenia. W trzech funduszach stwierdzono naruszenia prze-
pisOw ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz
inne nieprawidtowosci — przy umarzaniu 9 pozyczek na
faczna kwote 1.550 tys. zt. .

Zdaniem NIK zbyt wysokie byly koszty utrzymania rad
nadzorczych i biur zarzadéw. Miesieczne wynagrodzenia
prezesow zarzadow funduszy ustalone zostaly na 2,5 do
7,0 $rednich ptac w sektorze przedsigbiorstw i wynosity od
6.971 zt w Lodzi do 18.031 zt w Krakowie, a pozostalych
czlonkéw zarzaddw od 5.889 zt do 11.675 zt.

Z ustaleri kontroli wynika, ze w wojewddzkich fundu-
szach brakowato odpowiedniej kontroli wewnetrznej. To
m.in. powodowalo, ze $rodki finansowe przyznawano
w spos6b dowolny i nierzetelnie dokumentowano ich wy-
korzystanie. Pojawianiu sie uchybier sprzyjat réwniez nie-



wystarczajacy nadz6r sprawowany przez wojewoddéw, ki6-
rzy nie analizowali uchwat rad nadzorczych i nie badali
zgodnosci wydatkowania srodkéw z ustawowymi celami.

Wiele uwagi Najwyzsza Izba Kontroli poswigca dzia-
falnosci jednostek organizacyjnych powotanych do reali-
zacji okreslonych zadan w zakresie administracji publicz-
nej. Naleza do nich m.in. paristwowe osoby prawne typu
fundacyjnego - takie jak Agencja Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Paristwa, czy Agencja Restrukiuryzacji i Modernizacji
Rolnictwa. W roku ubiegtym Izba przeprowadzita kontrole
dziatalnosci Agencji Rynku Rolnego na rynku produk-
téw rolnych w 1999 r. (zal. 2, s.64) stwierdzajac, ze pro-
wadzony przez nig w tym okresie skup interwencyjny nie
przyniést spodziewanych efektéw. Dziatalno$é Agencii
w 1999 r., podobnie zresztg jak w catym 10-letnim okresie
jej funkcjonowania, tylko okresowo i w niewielkim zakresie
wplywata na regulacje i stabilizacjg rynku rolnego oraz uzy-
skiwanych z rolnictwa dochodéw, mimo wydatkowania na
ten cel znacznych $rodkéw budzetowych.

Kontrola wykazala, ze zatwierdzone w rocznym pro-
gramie dziatar interwencyjnych ceny minimalne poszcze-
gdlnych produktéw rolnych nie byly efektem ustalen spe-
cjalnej komisji, powotywanej w tym celu na podstawie sta-
tutu Agencji Rynku Rolnego, lecz wynikiem uzgodnien
pomiedzy strong rzadowg, a organizacjami przetworcow
i producentéw rolnych. W tej sytuacji podejmowane przez
Agencje dziatania interwencyjne mialy jedynie charakter
dorazny i prowadzone byly gléwnie ze wzgledu na wyste-
powanie sezonowej nadwyzki podazy produkiéw rolnych
i brak mozliwosci zbytu produkciji przez rolnikéw. Nie da-
waly one jednak podstaw do trwalszej regulacii i stabili-
zacji rynku. Ponadto, objecie przez Agencije interwencja
gtéwnie rynku zb6z, i w mniejszym stopniu rynku mleka,
powodowato kolizje intereséw producentéw zb6z i rolni-
kow zajmujacych sie produkcja zwierzeca. Niektdre dzia-
fania interwencyjne nie tylko nie doprowadzity do stabili-
zacji rynku, ale — jak w przypadku rynku mleczarskiego —
do jego rozregulowania. Nie przyczynity sig tez do rozwo-
ju infrastruktury rynkowej w postaci preznie dziatajacych
rynkéw hurtowych i gietd rolnych.

Nieskuteczno$é oddziatywania ARR na stabilizacje
rynku wynikata, zdaniem NIK, m.in. z ograniczonego roz-
miaru interwencji na poszczegoinych rynkach, w wyni-
ku angazowania znacznych $rodkéw finansowych w bez-
posrednie zakupy towaréw objetych interwencja. Ogra-

niczony zakres interwencji, czeste zmiany iloSciowe
i wartosciowe limitéw zakupu oraz krétki okres obowig-
zywania cen interwencyjnych, wptywaly na spietrzenie
dostaw. Przy nierdwnomiernie rozmieszczonej sieci
punktow skupu nie zapewniato to wszystkim zaintere-
sowanym rolnikom takich samych mozliwosci sprzeda-
zy produktow rolnych po cenach interwencyjnych, wy-
zszych od rynkowych.

Stabilizacji rynku nie stuzyla takze sprzedaz zapa-
sow ARR, gdyz tylko w niewielkim stopniu miata ona cha-
rakter niezbednej interwencji. Gléwna przyczyna podej-
mowania decyzji o sprzedazy byta najczesciej koniecz-
no$¢ odzyskania $rodkow pienieznych na finansowanie
nowych dziatari interwencyjnych. O terminach sprzedazy
decydowaly takze normatywne okresy skladowania pro-
duktow oraz potrzeba zwolnienia powierzchni magazy-
nowych.

Zastosowane w 1999 r. zasady prowadzenia skupu
interwencyjnego sprzyjaty korupcji i dokonywaniu nad-
uzyé. Wprowadzenie m.in. zakazu skupowania zb6z
z wlasnej produkcji powodowato, ze w podmiotach go-
spodarczych prowadzacych skup i bedacych jednocze-
$nie producentami zbdz, tworzono fikcyjng dokumenta-
cje magazynowa i ksiegowa zakupu zboza. Réwnocze-
$nie u rzekomego sprzedawcy preparowano podobng
dokumentacje, opiewajaca na identyczna ilos¢, cene
i warto$¢ zboza. W ten sposdb obydwaj kontrahenci,
prowadzacy na zlecenie Agencji interwencyjny skup, nie
przemieszczajac zbdz z wtasnej produkcji i nie ponoszac
kosztéw transportu, pobierali z Agencji nienalezne do-
ptaty.

Wyniki kontroli wskazuja, ze sporzadzona w Agencii
ewidencja interwencyjnego skupu zb6z nie byta rzetelna.
Rzeczywisty skup zb6z z bezposrednimi doptatami dla pro-
ducent6w byt nizszy od ilodci prezentowanych przez Agen-
cie (3.225,6 tys. ton), a kwota wyptaconych z budzetu pari-
stwa $rodkéw na doptaty dla producentéw (232.139 tys.
zl), zawyzona w stosunku do faktycznie skupionej ilosci
zb6z.

Stwierdzono takze, iz poziom cen skupu artykutéw rol-
nych tylko w nieznacznym stopniu oddziatywat na poziom
cen detalicznych, ktdre ksztattowaly sie gtéwnie pod wply-
wem rosngcych kosztéw srodkéw produkcii oraz obcigzen
podatkowych. Dlatego mimo obnizajgcych sie w latach
1998-1999 cen skupu surowcdw rolniczych, ceny detalicz-
ne wyrobéw przemystu rolno-spozywczego wykazywaty
tendencje wzrostowa.
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W wykonywaniu administracji publicznej biorg réwniez
udziat podmioty nie wchodzace w sktad aparatu paristwo-
wego, w tym m.in. organizacje spoteczne. Wykonujg one
wiec zadania paristwowe korzystajac ze Srodkow publicz-
nych przekazywanych w formie dotacji z budzetu paristwa.
Tym samym jednostki te zobowigzane sg do przestrzega-
nia, przy wydatkowaniu $rodkow pochodzacych z dotacji,
okreslonych zasad obowigzujacych jednostki nalezace do
sektora finansw publicznych. Opracowana w roku ubie-
glym informacja o wynikach kontroli wykorzystania pu-
blicznych srodkow finansowych przez Polski Zwigzek
Niewidomych w latach 1998-1999 (za!. 2, 5.62) wskazu-
je, ze zawsze wtasciwe byto ono wiasciwe.

Polski Zwigzek Niewidomych, ktéry zgodnie ze swym
statutem realizowat zadania w zakresie rehabilitacji zawo-
dowej, spotecznej i leczniczej, na koniec 1999 r. zrzeszat
76.537 cztonkéw, zorganizowanych w 389 kotach i 16 okre-
gach. Dziatalno$¢ rehabilitacyjng prowadzit w oparciu
o $rodki wlasne i dotacje na realizacje zadan zleconych,
przyznawane przez ministerstwa, wojewddzkie organy
administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialne-
go oraz Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych. W 1998 r. dotacje ze $rodkéw publicznych
wyniosty 11.870,5 tys. zl, natomiast rok pdzniej — 6.047
tys. zk. Tak znaczne zmniejszenie dotacji przez dysponen-
tow $rodkéw budzetowych spowodowane zostato oszczed-
no$ciami, za$ w przypadku PFRON bylo wynikiem m.in.
przekazania czesci zadan z zakresu rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej samorzadom powiatowym. W 1999 r. ule-
gly zmianie réwniez zasady finansowania przez PFRON
ustug rehabilitacyjnych. Zarzad Funduszu podjat uchwate
zmieniajgc tryb skladania i dokumentowania wnioskow,
a takze obnizyt udziat srodkéw PFRON w dofinansowaniu
poszczegolnych zadan z 80% do 75% kosztow przedsie-
wzigcia.

Jak wykazala kontrola, zmiany przepisow i znaczne
rozszerzenie wymogow proceduralnych spowodowaty wie-
lomiesieczne opdznienia w rozpatrywaniu i zatatwianiu
wnioskéw PZN. Na przyklad sposréd 6 wnioskow o dofi-
nansowanie zadar rehabilitacyjnych, zlozonych do zarzg-
du PRFON 5 marca 1999r., do 8 wrze$nia pozytywnie
zatatwiony zostat 1 wniosek. Z kolei umowa na dofinanso-
wanie wydawnictw dla niewidomych zawarta zostala 14
grudnia 1999 r. W rezultacie przyznane $rodki trafialy do
ogniw Zwigzku zbyt pézno, by mozna je bylo prawidlowo
wykorzystaé.
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W toku kontroli nie stwierdzono wydatkowania przez
PZN srodkéw publicznych na cele niezgodne z zawarty-
mi umowami. Mialy natomiast miejsce przypadki naru-
szania przez jednostki organizacyjne Zwigzku przepiséw
ustawy o zaméwieniach publicznych, nieterminowej lub
niepetnej realizacji zadan okreslonych w umowach oraz
zwloki w rozliczeniach finansowych. W dwdch zarzadach
okregéw PZN, w Gdansku i Krakowie, udzielono zamé-
wien w trybie z wolnej reki na zorganizowanie turnusow
rehabilitacyjnych i obozéw szkoleniowo-integracyjnych dla
dzieci niewidomych, mimo iz koszty kazdego z nich prze-
kraczaly kwote 3.000 EURO, co wykluczato zastosowa-
nie tego trybu, ponadto czynnosci zwigzane z zaméwie-
niem nie zostaly udokumentowane, a zawarta umowa nie
miala formy pisemnej. Takze Zarzad Gtéwny PZN dopu-
$cit do powstania licznych nieprawidiowosci przy udzie-
laniu zamdwien publicznych na nagrania ksigzek na pty-
tach, kasetach oraz na wydawnictwa brajlowskie, m.in.
réwniez udzielajgc zamdwienia publicznego o wartosci
1.800 tys. zt w trybie z wolnej reki. Razace uchybienia
wystapity w dystrybucji owych wydawnictw, brakowato np.
ewidencji magazynowej zakupionych i rozdysponowanych
ksiazek, nagrari i pomocy naukowych.

Niedostateczny byt, zdaniem NIK, nadzér dysponen-
tow $rodkdéw pochodzacych z dotacji nad przebiegiem re-
alizacji zleconych zadan. Ograniczat si¢ on zazwyczaj do
analizy dokumentéw, nie kontrolowano natomiast wykona-
nia zadania przez zleceniobiorce.

Innych przyktadéw dziatari niezgodnych z prawem,
podejmowanych réwniez z naruszeniem zasad gospodar-
nosci, dostarczyta kontrola nabywania aparatury i mate-
riatéw laboratoryjnych przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej (zat. 2, 5.96).

W poréwnaniu do kontroli o tej samej tematyce prze-
prowadzonej w 1997 roku, nie nastapita zadna poprawa
w przestrzeganiu przez zaklady opieki zdrowotnej wymo-
gow ustawy o zamowieniach publicznych. Nieprawidtowo-
§ci w stosowaniu jej postanowieri stwierdzono przy zaku-
pie aparatury i urzadzen laboratoryjnych az w 18 sposréd
28 skontrolowanych jednostek. Przewidzianych ustawa
procedur nie zastosowano takze przy nabywaniu odczyn-
nikéw. Dokonywanie znacznej czgsci transakcji w trybie
z wolnej reki praktycznie uniemozliwiato uzyskanie korzyst-
nych cen, a tym samym efektywne wydatkowanie $rodkéw
publicznych.



Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita legalnos¢
117 umow darowizny, uzyczenia, dzierzawy, najmu i leasin-
gu urzadzen diagnostycznych zawartych przez 27 zakladéw
opieki zdrowotnej w latach 1990-1999. Podpisujac te umo-
wy, jednoczesnie zobowigzywano sie do nabywania u do-
stawcy sprzetu lub we wskazanej przez niego firmie odczyn-
nikow i materiatéw diagnostycznych, wnoszenia wysokich
oplat za uzytkowanie aparatury, ponoszenia kosztéw jej mo-
dernizacji itp. W rezultacie zaklady opieki zdrowotnej naby-
waly odczynniki w cenach od 2% do 800% wyzszych od cen
rynkowych. Na przyktad, Samodzielny Publiczny Szpital Kli-
niczny Nr 1 we Wroclawiu, uzytkujac uzyczony analizator
wartodci 270 tys. zI, dokonywat zakupu odczynnikéw w ce-
nach o ponad 100% wyzszych od katalogowych, czego kon-
sekwencja bedzie to, ze po 4 latach obowigzywania umowy
réznica tych cen wyniesie okolo 769,6 tys. zt i siegnie trzy-
krotnej wartosci aparatu. Laczna warto$¢ nabytych w ten
sposOb urzadzen wyniosta co najmniej 9.191,6 tys. zI, a war-
tod¢ réznych zobowigzar z tytutu zawartych kontraktow —
15.955,8 tys. zt. Ustalono, ze na takich zasadach w latach
1997-1999 kontrolowane jednostki przyjety polowe darowa-
nych urzadzen i blisko 90% sprzetu pozyskanego w drodze
uzyczenia, najmu, dzierzawy i leasingu.

Zawieranie tego rodzaju transakcji, oprécz niekorzyst-
nych skutkéw finansowych, prowadzito do omijania posta-
nowien ustawy o zamowieniach publicznych, a takze okre-
$lonej w ustawie - Prawo budzetowe zasady, ze wydatki
budzetowe miescic sie muszg w granicach kwot ustalonych
w budzecie i by¢ zgodne z ich planowanym przeznacze-
niem. Nalezy podkredli¢, ze negatywne skutki tak zawiera-
nych uméw, dotyczacych zakupu aparatury i materiatow
laboratoryjnych, ponosit réwniez budzet parisiwa, w postaci
uszczuplenia dochodéw z tytulu cet oraz podatku docho-
dowego od 0sdb prawnych i VAT, a takze ze wzgledu na
fakt, ze nabywanie odczynnikéw w cenach wyzszych od
katalogowych powodowalo wzrost i tak juz wysokich zo-
bowigzan jednostek ochrony zdrowia. Rzekomi darczyricy
uzyskali ponadto mozliwo$¢ korzystania z nieuzasadnio-
nych odliczeri od dochodu, a zatem z nienaleznego obni-
zenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym.

Dyrektorzy i gtdwni ksiegowi zakladdw opieki zdrowot-
nej podjete decyzje w sprawach zakupu uzasadniali przede
wszystkim brakiem $rodkéw inwestycyjnych na zastapie-
nie wyeksploatowanych urzadzeri diagnostycznych, a co
za tym idzie koniecznoscia pozyskania w inny sposéb nie-
zbednej aparatury. Zawieraniu takich transakcji sprzyjata
tez istniejaca od wielu lat praktyka okresowego oddtuza-
nia jednostek ochrony zdrowia, system kompensat podat-

kowych, a takze nieskuteczny nadzor ze strony organéw
zalozycielskich zakladow opieki zdrowotne;j.

Ustalenia kontroli wskazywaly réwniez na niebezpie-
czenstwo korupcji. Sprzyjac jej mogto w szczegoInosci
dokonywanie zakupéw z pominigciem postanowien usta-
wy 0 zamOwieniach publicznych, duza skala zaméwien
realizowanych w trybie z wolnej reki, zawieranie niekorzyst-
nych finansowo, pozornych uméw darowizny, uzyczenia,
najmu i dzierzawy drogiej aparatury diagnostycznej, na-
gminne nieprzestrzeganie obowigzku uzyskiwania zgody
organu zatozycielskiego na zakup lub przyjecie darowizny
sprzetu medycznego, a takze kupowanie odczynnikéw
i materiatéw diagnostycznych w ilosciach uniemozliwiaja-
cych ich biezace zuzycie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej, Najwyz-
sza |zba Kontroli negatywnie ocenita przygotowanie i prze-
bieg zamoéwienia publicznego na dostawe kurtek sko-
rzanych pilota wzér 613 MON (zal. 2, s.42) dla Wojsk
Lotniczych i Obrony Powietrznej. W ocenie Izby podjete
dziatania zostaty przeprowadzone z naruszeniem prawa,
niegospodarnie i nierzetelnie. Jaskrawym tego dowodem
bylo wskazanie dostawcy oraz ustalenie ceny z pominig-
ciem procedury postepowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. Nie zostata takze sporzadzona wigkszo$é nie-
zbednych dokumentéw, a zasadnicze decyzje podejmowa-
ne byly ustnie.

Ustalono, ze decyzja o wprowadzeniu kurtek pilota do
zestawdw nalezno$ci przedmiotéw zaopatrzenia mundu-
rowego dla personelu latajacego podjeta zostata 18 stycz-
nia 1999 r. na posiedzeniu kierownictwa MON. W sierpniu
1999 r. dowddca jednostki wojskowej nr 3823 w Deblinie
otrzymat od Dowddcy Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrz-
nej pisemne polecenie zakupienia kurtek skérzanych w Za-
kladach Futrzarskich ,Kuréw”. Dokumentu tego nie udato
sie jednak odnalezé. Analogiczne polecenie drogg telefo-
niczng wydat réwniez Szef Logistyki WLOP. Wykonujac
wspomniane polecenie, dowodca JW 3823 wystosowat do
Ministra Obrony Narodowej wniosek 0 wyrazenie zgody na
wszczecie postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicz-
nego na zasadach szczeg6lnych ze wzgledu na ochrone
bezpieczenstwa narodowego, w trybie z wolnej reki.
W uzasadnieniu podano m.in., ze istnieje tylko jeden pro-
ducent tego wyrobu. Wniosek, zgodnie z wyjasnieniem
dowadcy jednostki przediozony mu do podpisu przez Szefa
Sluzby Materiatowej Logistyki WLOP, zostat zatwierdzo-
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ny. Prezes Urzedu Zaméwieri Publicznych zaaprobowat
z kolei wniosek 0 wyrazenie zgody na przeprowadzenie po-
stepowania w trybie z wolnej reki, tym razem na zasadach
ogolnych. W dniu 25 listopada 1999 r. JW 3823 zawarta
umowe z zaktadami w Kurowie na dostawe 1.000 kurtek.
Kurtki te zostaly dostarczone w | kwartale 2000 r.

W ocenie NIK, przedmiot zamdwienia nie uzasadniat
przyjecia szczegoinych zasad udzielania zamowier pu-
blicznych, stosowanych ze wzgledu na ochrone bezpie-
czenstwa narodowego, ochrone tajemnicy parfstwowej,
stan kleski zywiolowej lub inny wazny interes parstwa.
Zamawiano bowiem artykut powszechnie dostepny, z pew-
noscia w sytuaciji niekryzysowej. Kontrola wykazata po-
nadto, ze dokonywanie centralnych zakupdw na potrzeby
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej nie nalezato do
zadan JW 3823.

Z przebiegu postgpowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego nie sporzadzono protokétu. Negocjacje
cenowe prowadzone byly poza zamawiajaca jednost-
ka. Jej dowddca o cenie, za jaka nalezy dokona¢ zaku-
pu (1.386 zt za sztuke plus VAT) zostat poinformowany
pismem z Dowddztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej. Cena ta, jak wykazaly badania, zostata za-
wyzona. W kalkulacji przyjeto wigksze niz przewidywa-
ta dokumentacja zuzycie materiatu, wyzsze tez 0 12%
niz w przypadku produkcji rynkowej byty odpady skéry,
za$ trzy zaklady przemystu skérzanego, do ktérych NIK
skierowata stosowane zapytania, zgodzity sie wykonag
analogiczne kurtki po 1.000-1.105 zt za sztuke, czyli
0 236-386 z! taniej. Dokonanie zakupu bez rzetelnego
zbadania rynku i z pominieciem ustawy o zaméwieniach
publicznych spowodowalo zatem znaczng szkode ma-
jatkowa.

Ustalono ponadto, ze pilot nie ma praktycznej mozli-
wosci uzywania kurtki podczas lotéw bojowych, personel
latajacy jest bowiem wyposazony w specjalne kombinezo-
ny. Wprowadzenie skérzanej kurtki, stanowigcej tradycyj-
ny atrybut pilota, miafo jedynie znaczenie prestizowe.

Stwierdzono, ze do naruszer obowigzujacych procedur
doszio wskutek licznych i powaznych zaniedbari w zakresie
nadzoru stuzbowego. Zaniedbania te, zwigzane m.in. z bra-
kiem dokumentacji czynnosci stuzbowych, ograniczajg lub
wrecz uniemozliwiajg szybkie odtworzenie oraz weryfikacje
proceséw decyzyjnych, a takze identyfikacje oséb podejmuja-
cych decyzje zwigzane z wydatkowaniem $rodkéw publicz-
nych. Taki stan rzeczy, zdaniem Izby, rodzi niebezpieczen-
stwo korupcii.
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Liczne nieprawidtowosci stwierdzono w wyniku kontroli
dziatalnosci gmin w zakresie prowadzenia zadan in-
westycyjnych i remontowych w placéwkach oswiaty
(zat. 2, 5.108). Nieprawidtowosci te, w ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, tylko cze$ciowo wynikaly z przyczyn od gmin
niezaleznych, takich jak zmniejszajacy sie ciggle strumien
$rodkéw na finansowanie inwestycji o$wiatowych przeka-
zywanych z budzetu paistwa, czy konieczno$¢ przejecia
przez gminy, wraz w obowiazkiem prowadzenia szkot pod-
stawowych, inwestyciji realizowanych do tej pory przez ku-
ratorow o$wiaty. Gléwna przyczyna zaistniatych uchybier
byto nieprzestrzeganie przez gminy obowiazujacych prze-
pisOW prawa.

W kontrolowanych gminach stwierdzono razace za-
niedbania w wykonywaniu obowigzkéw inwestora, niena-
lezyte przygotowanie procesu inwestycyjnego i remonto-
wego, niewtasciwe sprawowanie nadzoru nad przebiegiem
prowadzonych zadan. W 70 sposrod 93 skontrolowanych
gmin miaty miejsce istotne naruszenia przepisow ustawy -
Prawo budowlane. Stwierdzono takze 50 przypadkow dzia-
fan sprzecznych z przepisami ustawy o zaméwieniach pu-
blicznych, przy czym w 16 gminach pomijane byly zasady
i tryby przewidziane ustawa, w 14 gminach niewtasciwie
zastosowano przepis 0 udzielaniu zaméwienia z wolnej
reki. W wyniku takiego postepowania jeden wykonawca
wykonywat roboty przewidziane w umowie i roboty dodat-
kowe stanowigce niekiedy ponad 50% wartosci robét
umownych. Roboty dodatkowe zlecano w trybie z wolnej
reki, mimo ze nie zachodzita zadna z przestanek dopusz-
czajacych jego zastosowanie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, cze$¢ stwierdzo-
nych naruszen przepisow ustawy o zamdéwieniach publicz-
nychbyta efektem dziatars majacych na celu ominigcie okre-
$lonych w niej procedur. Ujawnione w toku kontroli niepra-
widtowosci, dotyczace wyboru wykonawcy i zlecania rob6t
dodatkowych, mogly prowadzié¢ do powstania pomiedzy
inwestorem a wykonawca zwigzkéw o podiozu korupcyj-
nym. W ocenie Izby, tak znaczny stopier naruszen przez
gminy przepisow prawa budowlanego i przepisow ustawy
0 zamdwieniach publicznych stanowi podstawe do nega-
tywnej oceny dziatalnoci tych gmin — w zakresie prowa-
dzenia inwestycji i remontéw w placéwkach o$wiatowych.

Sposréd 93 skontrolowanych gmin prowadzacych co
najmniej jedna inwestycje, 87 korzystalo z dotacji budzetu
panstwa. Udziat tych dotacji nie przekraczat okreslonego
ustawowo poziomu 50% wartosci kosztorysowej inwesty-



cji. Naktady ogdtem na inwestycje w o$wiacie w 1998 r.
w 93 gminach, kidre prowadzily takie zadania, wyniosty
96.681,6 tys. zt i byly 0 5,1% nizsze od analogicznych na-
kladow w 1997 r. Udziat dotacji w tych naktadach zmalat
2 27.634 tys. zt w 1997 r. do 17.350,1 tys. zt w 1998 r., 1.
odpowiednio z 27,1% do 17,9%. Jednoczesnie wzrosto za-
angazowanie $rodkéw finansowych gmin.

Zmniejszenie wysokosci przekazywanych $rodkow,
przy jednoczesnym przeniesieniu obowigzkéw inwestora
na gminy, powodowalo czesto wydtuzanie czasu realizacji
zadan inwestycyjnych, a nawet przerwanie prac przy in-
westycjach rozpoczetych jeszcze w latach 80. lub na po-
czatku lat 90.

Remonty niemal w calosci finansowane byly z budze-
tu gmin. Samodzielne finansowanie zadari remontowych
przez gminy powodowato niedobor Srodkéw na zaspoko-
jenie potrzeb remontowych w odwiacie. W 39 kontrolowa-
nych gminach zapotrzebowanie przekraczato wielkos¢ $rod-
kow przeznaczonych na ten cel w ich budzetach. Z tego
powodu do remontéw kwalifikowano gléwnie te obiekty,
ktorych stan utrudniat lub uniemozliwiat prowadzenie nor-
malnych zajec.

Wyniki kontroli kosztow osobowych w przedsiebior-
stwach panstwowych i jednoosobowych spétkach
Skarbu Panstwa (zal. 2, s.34) wykazaly, ze w ksztattowa-
niu wynagrodzen wystepuja negatywne zjawiska, spowo-
dowane m.in. bezkarnym naruszaniem obowigzujacych
w tym zakresie przepisow, za$ nieprzestrzeganie dyscypli-
ny ptacowej ma charakter masowy.

Ustalono, ze wewnetrzne systemy wynagrodzen, obo-
wiagzujgce w 94 skontrolowanych przedsigbiorstwach pan-
stwowych i jednoosobowych spétkach Skarbu Parstwa,
w zdecydowanej wigkszosci nie petnity funkcji motywacyj-
nej. Tylko w 20 przypadkach warunkiem wyptacenia premii
pracownikom byto osiagniecie przez przedsigbiorce dodat-
niego wyniku finansowego.

Podobnie okreslono zasady wynagradzania kierow-
nictw kontrolowanych podmiotéw. Okolo 80% wynagro-
dzenia tej grupy pracownikéw stanowily ptace zasadni-
cze, ustalane zazwyczaj jako wielokrotno$é przecietne-
go wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw lub u da-
nego pracodawcy. Biorac pod uwage relatywnie niski
udziat ruchomych skfadnikdw w wynagrodzeniach oraz
stabe ich powigzanie z wynikami ekonomicznymi firm,
nalezy stwierdzi¢, ze osoby kierujace przedsiebiorstwa-

mi publicznymi w praktyce nie ponosity konsekwencji fi-
nansowych nieefektywnego zarzadzania i ztych wynikéw
ekonomicznych. Z tego powodu NIK szczegdlnie krytycz-
nie ocenita wysoki poziom i szybki wzrost przecietnych
miesiecznych wynagrodzen prezeséw lub dyrektoréw
badanych jednostek. Za wysoce niegospodarng Izba
uznala takze praktyke gwarantowania w umowach o prace
lub kontraktach menadzerskich prawa do bardzo wyso-
kich odpraw i odszkodowar z tytutu odwotania z zajmo-
wanych stanowisk lub zakazu prowadzenia dziatalnosci
konkurencyjnej w stosunku do dotychczasowych praco-
dawcow. W 7 podmiotach z powyzszych powodow wy-
ptacono kwote 11,5 min zt.

W ocenie NIK istniata zbyt duza rozpietosé pomiedzy
przecigtnym wynagrodzeniem pracownikéw skontrolowa-
nych jednostek a wynagrodzeniem czlonkéw kierownictw.
Dla catej badanej zbiorowosci ksztattowata sie ona
w 1999 r. w proporcji 1 do 5,4, ale w 17 przypadkach byta
réwna lub przekraczata 1 do 10, a maksymalnie osiggneta
1 do 16,4. W wymiarze pienieznym przecigtne wynagro-
dzenie pracownikow wahato si¢ od 665 zt do 3.889 zt, za$
w grupie 0s6b zajmujacych stanowiska kierownicze od
2.600 zt do 31.700 zt miesiecznie

Catkowitemu wyczerpaniu, zdaniem Izby, ulegta ne-
gocjacyjna formuta ustalania maksymalnego przyrostu prze-
cietnych wynagrodzer. Przepisy odnos$nej ustawy byly
przez przedsigbiorcow publicznych powszechnie narusza-
ne, praktycznie bez zadnych konsekwencii.

W latach 1996-1998 wiasne wskazniki, na poziomie
wyzszym niz maksymalny, ustalito 36 przedsigbiorcéw spo-
§rod 94, wtym 19 uczynito to dwukrotnie, a 9 trzykrotnie.
W tym samym okresie az 84 przedsiebiorcow przekroczyto
maksymalny wskaznik przyrostu przecietnego wynagrodze-
nia (58 dwukrotnie, a 26 trzykrotnie). Suma wyplat z tego
tytutu wyniosta tacznie ponad 489 min z}, za$ razem z na-
rzutami na ptace — 712,5 min zt. Przyrost przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia u znacznej czesci przedsigbior-
cow nie miat zwigzku z ich sytuacjg ekonomiczng. W 1996 r.
spo$réd 20 podmiotow, kidre poniosly strate brutto, w 10
przyrost przecietnego wynagrodzenia byt wyzszy niz okre-
$lat to wskaznik maksymalny. W 1997 r. przedsigbiorcow
takich byto 12, aw 1998 r. - 11.

Z poczynionych ustaleri wynika, Ze nieprzestrzega-
nie dyscypliny ptacowej miato charakter masowy. Mak-
symalny wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodze-
nia przekroczyto w 1997 r. 614 spoérod 1063 przedsie-
biorstw paristwowych (57,8%), a w 1998 r. — 361 przed-
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sigbiorcéw sposrdd 846 (42,7%). Najwieksze przekro-
czenie wskaznika wyniosto w 1997 r. ponad 64 punkty
procentowe, rok pozniej 63 punkty.

Wojewodowie, bedacy organami zalozycielskimi przed-
sigbiorstw paristwowych, tylko w sporadycznych przypad-
kach korzystali z ustawowych mozliwosci dyscyplinowania
polityki ptacowej przedsigbiorcéw. Kontrole ksztattowania
sie kosztow osobowych w latach 1997-1999 przeprowa-
dzono w zaledwie 12 podmiotach. Sankcje zastosowano
w 1997 r. wobec 12 przedsigbiorcow, w 1998 r. wobec 14.
Szczegolnie jaskrawego przykladu niewlasciwie sprawo-
wanego nadzoru dostarczyt byly Urzad Wojew6dzki w Lu-
blinie, kiéry przedsigbiorcom — bez podstawy prawnej —
wydawat ,pozwolenia” na przekroczenie maksymalnego
rocznego wskaznika przyrostu miesigcznego wynagrodze-
nia. Ustalono, ze w ciggu trzech lat wydane zostaly 33 ta-
kie ,pozwolenia”.

Na podstawie dokonanych ustaler Najwyzsza Izby
Kontroli wnioskowata o pilne zastapienie dotychczas obo-
wigzujacego w przedsigbiorstwach publicznych negocja-
cyjnego systemu ksztattowania przyrostu przecietnych wy-
nagrodzer nowym, skuteczniejszym mechanizmem regu-
lacji pfac.

Niezgodne z wymogami gospodarnosci i rzetelnosci
okazaly sie zasady ustalania zarobkdw cztonkéw organéw
kierujgcych mediami publicznymi. Ujawnita to kontrola
wynagradzania oraz przyznawania innych $wiadczen
cztonkom rad nadzorczych i zarzadéw z tytutu petnie-
nia przez nich funkcji oraz zatrudnienia w jednooso-
bowych spétkach Skarbu Panstwa Radiofonii i Tele-
wizji Publicznej oraz spotkach Polska Agencija Praso-
wa i Polska Agencja Informacyjna S.A. (zat. 2, s.109).

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w okresie objetym
kontrolg (od poczatku 1995 r. do korica stycznia 2000 r.)
w spotkach tych wystepowato znaczne zréznicowanie za-
sad i wysokosci wynagrodzen oraz $wiadczer pobieranych
przez czlonkow rad nadzorczych i zarzadéw. Spowodowa-
ne to byto m.in. brakiem odpowiednich przepisow, co po-
zwalato w praktyce na dowolne ksztaltowanie ich zarob-
kéw przez walne zgromadzenie akcjonariuszy i rady nad-
zorcze.

W kontrolowanym okresie najwiekszy wzrost wynagro-
dzenia zasadniczego miat miejsce w Radiu Gdarisk S.A.
W przypadku prezesa zarzadu wynidst on 288% (z 4.495
zkw 1995r. do 17.434 zt w styczniu 2000 r.), czlonka za-
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rzadu — 277% (odpowiednio z 4.053 zt do 15.255 zt), pod-
czas gdy zasadnicze wynagrodzenie pracownikéw spotki
wzrosto 0 163%  (z 1.234 zt do 3.242 zI). Takze przeciet-
ne miesieczne wynagrodzenie czlonkéw zarzadu TVP S.A.
bylo znacznie wyzsze niz wynagrodzenie pobrane przez
pozostatych pracownikéw: w roku 1995 relacja ta wynosita
3,8; wroku 1996 — 4,3; w roku 1997 — 4,6; w roku 1998 —
6,5; w roku 1999 - 9,1.

Wynagrodzenia, premie i nagrody oraz inne $wiadcze-
nia w wiekszosci przypadkéw przyznawane byly czionkom
zarzaddw kontrolowanych podmiotéw niezaleznie od osig-
ganych przez spétki wynikéw finansowych. Znaczne wa-
hania wielkosci osigganego zysku, a nawet wystapienie
straty, nie miaty wplywu na wysoko$¢ wynagrodzer, kiére
wykazywaly statg tendencje wzrostowa. Jedng z przyczyn
takiego stanu bylo przyjecie, iz stanowi ono wielokrotnos¢
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw,
co powodowalo staly, automatyczny wzrost plac czionkow
zarzadu, bez wzgledu na efekty zarzadzania.

Z czlonkami zarzaddw zawierano umowy 0 prace na
czas nieokreslony, chociaz powotywano ich na okreslona
kadencje. Wydtuzato to czas pobierania przez nich wyna-
grodzen iinnych $wiadczen (np. samochdd, mieszkanie
stuzbowe) o okres wypowiedzenia, mimo ze po odwotaniu
lub wygasnieciu mandatu osoby te nie miaty mozliwosci
$wiadczenia pracy w dotychczasowym charakterze. Powo-
dowato to réwniez konieczno$¢ optacania przez spotke
zaréwno odwotanych czlonkéw zarzadu, jak i nowo powo-
fanych.

Szczegolnie krytycznie Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nita gwarantowanie w umowach o prace odpraw w zwigz-
ku z odwotaniem z funkciji cztonka zarzadu, wygasnieciem
mandatu, ustaniem stosunku pracy, niepowotaniem na
nastepna kadencije lub rezygnacjg z funkcji. Odprawy ta-
kie, w tacznej kwocie 655.636 zi, do dnia zakoriczenia kon-
troli wyptacono w 4 spétkach (Radio Koszalin S.A. —64.656
zt, PR S.A. - 243.588 z, TVP S.A. - 280.392 z}, Radio dla
Ciebie S.A. - 67.000 zt).

Za niegospodarne uznafa |zba gwarantowanie czton-
kom zarzadéw spdtek medialnych odszkodowar z tytutu
zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia, bowiem inte-
res spllek jest chroniony przez przepisy ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji. W kontrolowanym okresie
z tego powodu w 5 spétkach wyptacono tacznie 875.648 z1.

Zasady wynagradzania cztonkéw organow kierujgcych
jednoosobowymi spétkami prawa handlowego utworzony-
mi przez Skarb Paristwa uregulowane zostaly dopiero



w ustawie z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0séb
kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi.

Izba w roku 2000 m.in. kontrolowala roéwniez: reali-
zacje naleznosci z tytulu sprzedazy i odptatnego udostep-
niania nieruchomosci Skarbu Panstwa, dziatalno$¢ kre-
dytowa bankdéw komercyjnych z przewagg kapitatu pari-
stwowego w latach 1996-1999, wykorzystanie wybranych
form pomocy publicznej przez parstwowe podmioty go-
spodarcze, wykorzystanie $rodkéw publicznych na re-
strukturyzacje zatrudnienia w gérnictwie wegla kamien-
nego, realizacje przez jednostki samorzadu terytorialne-
go dochodéw z majatku, budowe autostrad w Polsce,
koszty prowadzenia publicznej gospodarki wodno-$cie-
kowej, stosowanie ulg podatkowych przez organy gmin
oraz skutecznos¢ egzekwowania zobowigzan podatko-
wych w latach 1999 — 2000 (I péirocze). Aktualnie opra-
cowywane sg wyniki tych kontroli.

W 2001 roku Najwyzsza Izba Kontroli zamierza zba-
daé m.in.: gospodarke budzetowa i inwestycyjna wybra-

nych placéwek dyplomatycznych, dokonywanie zwrotu
podatkéw od towardw i ustug, realizacje zakupdw inwe-
stycyjnych i wyposazenia przez urzedy wojewddzkie
i urzedy marszatkowskie w okresie 2000 r. — | pétrocze
2001 r., realizacje przez Centrum Sztuki Wspélczesnej
w Warszawie odbudowy Zamku Ujazdowskiego i moder-
nizacji Arsenatu, zabezpieczenie naleznosci celnych i po-
datkowych od towaréw przewozonych w procedurze tran-
zytu (TIR, ATR), realizacje dochodéw i wydatkéw przez
delegatury Krajowego Biura Wyborczego, udzielanie za-
mowien publicznych przez paristwowe szkoty wyzsze
w latach 1999-2000, realizacje dochodéw z podatku od
nieruchomosci przez jednostki samorzadu terytorialnego,
dziatalno$¢ spotek prawa handlowego z udziatem Agen-
cji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w zakresie realiza-
cji zobowiagzan na rzecz Skarbu Paristwa, prawidlowos$é
ustalania i wykorzystania $rodkéw finansowych z budze-
tu paristwa na tagodzenie skutkow kleski suszy w 2000 r.,
wykorzystanie $rodkéw budzetowych na wykonywanie
badar kontrolnych zakazen zwierzat oraz sposob likwi-
dacji chordb zakaznych.
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Kontrole zwigzane z zarzadzaniem publicznym majgtkiem stanowig wraz z badaniami w dziedzinie finanséw
publicznych jedno z gtéwnych zadar Najwyzszej Izby Kontroli, powotanej m.in. do kontroli dziatalno$ci paristwo-
wych os6b prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim
wykorzystuja one majatek albo $rodki pafistwowe lub komunalne.

W ciggu ostatnich kilku lat Izba przeprowadzita w tej dziedzinie m.in. kontrole: prywatyzacji Doméw Towaro-
wych ,Centrum” S.A., restrukturyzacji i przeksztatceri wiasnosciowych Fabryki Samochodéw Osobowych S.A.
w Warszawie, wykonywania obowigzkéw przez przedstawicieli Skarbu Paristwa w spdtkach prawa handlowe-
go, dziatalnosci spélek z udziatem mienia Skarbu Paristwa wniesionego przez b. Ministra Wspétpracy Gospo-
darczej z Zagranica, przeksztatcen strukturalnych i wlasnosciowych w Polskich Liniach Lotniczych LOT S.A.,
dziatalnosci Agenciji Prywatyzacji, dziatalnoci Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, wykorzystania $rodkow pu-
blicznych przeznaczonych na finansowanie realizacji procesu restrukturyzacji Wytwérni Sprzetu Komunikacyj-
nego ,PZL-Mielec” S.A., przeksztatceri wiasnosciowych w przemysle piwowarskim. Wynikat z nich generalny
wniosek, ze interesy Skarbu Parstwa nie sa wlasciwie respektowane, a procesy restrukturyzacji i prywatyzacji
czestokro€ nie przynosza oczekiwanych rezultatow.

Kontrole zakofczone w roku 2000 wskazujg, ze nie nastapita pod tym wzgledem zdecydowana poprawa.
Co wiecej, nadal czesto wystepuja przejawy niegospodarnoscii brak nalezytej troski o powierzone mienie, w tym
zwlaszcza brak starannosci i rzetelno$ci w dziataniach w procesie przeksztalceri wiasnosciowych. Rodzié to
moze, w niektdrych przypadkach, uzasadnione podejrzenia celowosci takiego postgpowania. Jak wynika z prze-
prowadzonych kontroli, powigzania majatkowe, w kiére wchodza podmioty nalezace do sfery publiczneji niepu-
blicznej, stwarzaja liczne okazje i mozliwosci korupcyjne. O takim niebezpieczeristwie nalezy myslec, gdy kie-
rownik publicznego zaktadu udostepnia jego majatek podmiotowi niepublicznemu, w ktérym sam znajduje do-
datkowe zatrudnienie, a takze gdy nieruchomodci, lokale i inne sktadniki majatkowe zostaja wynajete podmio-
tom niepublicznym za razgco niskg odptatnodcia, lub gdy nie jest egzekwowane terminowe regulowanie zobo-
wigzarn ze strony podmiotéw prywatnych.

Innym wnioskiem, wynikajacym z kontroli przeksztatcer wlasnosciowych, jest widoczny brak spdjnej kon-
cepcji prywatyzacyjnej oraz niewyznaczanie jasnych celéw prywatyzacji w odniesieniu do konkretnych przed-
siewzie¢. Wobec braku precyzyjnie wyznaczonych celow prywatyzacji trudno jest ocenié ich efekty zaréwno
w skali generalnej, jak tez co do zasadnosci wynagrodzen dla firm doradczych z tytutu prowizji za tzw. sukces
prywatyzacji. Poszczegdlne podmioty sg restrukturyzowane latami, w tym czasie wielokrotnie zmieniane sg
przyjete wczesniej strategie i procedury, na co tylko czesciowo maja wpltyw zmieniajace sie uwarunkowania
natury obiektywnej. Nie zostat np. zrealizowany Zaden sposrdd pieciu programow restrukiuryzacii i prywatyzacji
PZU S.A. Zatozenia prywatyzacyjne Banku Polska Kasa Opieki S.A. - Grupa PKO S.A. byly zmieniane przez
Rade Ministrow wielokrotnie, w istotnych punktach, niekiedy juz w trakcie realizacji. Zmianie, i to niekiedy za-
sadniczej, ulegaly réwniez pierwotnie zakladane cele. Akcje Banku Handlowego S.A w Warszawie, ktére miaty
wspomoc system emerytalny, zostaly ostatecznie przeznaczone na dokapitalizowanie PZU S.A. Spotecznie
waznego celu nie wsparta tez prywatyzacja Banku PKO S.A. - Grupy PKO S.A. Juz w czasie jej trwania zrezy-
gnowano bowiem z przeznaczenia czesci jego akcji na bezposrednie wsparcie reformy systemu ubezpieczenr
spotecznych.

Podobnie jak w obszarze finansdw publicznych, badania NIK zwigzane z gospodarowaniem majatkiem pu-
blicznym wskazuja, Ze znaczng cze$¢ odpowiedzialnosci za wystepujace nieprawidiowosci ponoszg organy
panstwa, kiore w wielu przypadkach nie wywigzaly sie nalezycie z obowiazku sprawowania nadzoru i kontroli.

Pozytywnym aspektem dziatart w zakresie gospodarowania majatkiem publicznym byly natomiast uzyska-
ne efekty rzeczowe w postaci naplywu kapitatu i mysli technicznej z zagranicy, realizacji inwestycji, poprawy
struktur organizacyjnych i procesow zarzadzania w przedsiebiorstwach, a takze, chociaz rzadziej, powstania
nowych miejsc pracy.
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Dokonanie oceny celowosci i gospodarnosci wnosze-
nia majatku przez paristwowe osoby prawne do spotek,
skutkéw gospodarczych tych dziatan, a takze rzetelnosci
rozliczer miedzy paristwowymi osobami prawnymi i spot-
kami dziatajgcymi z ich udziatem, bylo celem kontroli wno-
szenia majatku panstwowych oséb prawnych do spét-
ek (zat. 2, 5.99). Jak sie okazato, efekty tych dziatar byly
dosé zréznicowane.

Stwierdzono, ze 16 skontrolowanych parstwowych
os6b prawnych, m.in. Huta Katowice S.A., Bytomska Spétka
Weglowa S.A., Hutaim. Sendzimira S.A., Zesp6t Elektrowni
,Patnéw-Adaméw-Konin” S.A., Rybnicka Spétka Weglowa
S.A., wedtug stanu na koniec | pélrocza 1999 r. wniosto do
spltek 668 min zt, w tym 640 min zt w ramach réznych
form przeksztatceri wiasnosciowych oraz realizacji progra-
mow restrukturyzacji techniczneji finansowej, 9 min zt jako
inwestycje kapitalowe, 19 min zt w wyniku przejecia akcji
w ramach postepowar uktadowych. Stwierdzono, ze w 8
sposrdd tych jednostek, bedacych dawnymi tzw. kluczo-
wymi przedsiebiorstwami przemystowymi, a ktére w warun-
kach gospodarki rynkowej staly sie nierentowne, wprowa-
dzane zmiany majgtkowe nie wplynely w istotny sposéb
na poprawe wynikéw finansowo-ekonomicznych. Natomiast
w 11 jednostkach odnotowano efekty w postaci likwidacji
przerostow zatrudnienia, zracjonalizowania i urynkowienia
m.in. dziatalnosci remontowej i ustugowej, prowadzonej dla
gtéwnych procesow technologicznych. Ponadto uzyskano
lepsze wykorzystanie obiektow o charakterze socjalno-by-
towym i wypoczynkowym.

Wyniki kontroli wskazujg jednak na powazne niepra-
widtowosci w przygotowaniu decyzji 0 wnoszeniu majatku
i mienia do spotek. Podjecie takich decyzji przez 7 z 16
skontrolowanych osdb prawnych nie zostato poprzedzone
rzetelng analiza ekonomiczno-finansowg. Tak wiasnie byto
w Rybnickiej Spotce Weglowej S.A., kidra bez rozwazenia
skutkow swych przedsiewzie¢ zaangazowata w spdtkach
prawa handlowego majatek o wartosci 118,9 min zt. Z ko-
lei Bytomska Spétka Weglowa S.A. w ramach prowadzo-
nej od 5 lat restrukturyzacji zamowita nowy program re-
strukturyzacji kapitalowo-organizacyjnej, polegajacy gtéw-
nie na podwojeniu liczby spétek, za ktéry zaptacita 4,1 min
zk, a po jego realizacji przystapita ponownie do zmniejsze-
nia liczby utworzonych podmiotéw.

Brak nalezytego nadzoru wiascicielskiego sprzyjat
wnoszeniu mienia paristwowych oséb prawnych do spétek
na niekorzystnych warunkach. Struktura udziatéw w nie-

ktérych przypadkach ksztattowana byta w sposéb nie za-
pewniajacy im kontroli nad powstajaca spdtkg, w sytuacjach
kiedy nie byto to uzasadnione brakiem kapitatéw, uzyska-
niem dostepu do nowych rynkéw, know-how lub innymi
korzy$ciami. Mialy miejsce réwniez przypadki zmniejsze-
nia udziatow lub pakietow akcji w spotkach osiggajacych
wysoki poziom rentownosci, natomiast zwigkszania zaan-
gazowania w spdtkach o stabej kondycji finansowej, trwa-
le niewyptacalnych.

W toku kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci
w rozliczeniach paristwowych osob prawnych ze spétka-
mi, w ktorych byt zaangazowany ich majatek. Migdzy inny-
mi dokonywano zakupw maszyn i urzadzen po cenach
wyzszych niz rynkowe, godzono si¢ na odstepowanie od
warunkéw uméw na wykonanie remontéw i innych ustug,
stosowano dodatkowe opusty cen i wydtuzone terminy ptat-
nodci przy sprzedazy wyrob6w za posrednictwem spotek
zaleznych. Powyzsze prakiyki stwarzaly — zdaniem Naj-
wyzszej |zby Kontroli — obszar korupcjogenny.

Spodziewanych efektéw nie przyniosto funkcjonowa-
nie agencji i fundacji dziatajacych z udziatem mienia
Skarbu Panstwa (zal. 2, s.75). Mimo ze ich dzialalnosé
finansowana byta przez Skarb Paristwa w szerokim zakre-
sie, niemal potowa sposrdd 19 skontrolowanych agenci,
w tym 6 agencji rozwoju regionalnego, nie realizowata
swoich zadan statutowych, gtéwnie z powodu braku $rod-
kéw finansowych. Zdecydowanie lepiej wypadty pod tym
wzgledem fundacje, z ktérych jedynie 2 sposrod 13 zba-
danych nie realizowaly zalozonych celéw. Niestety, oba
rodzaje podmiotow nie ustrzegly sie wielu nieprawidtowo-
$ci dotyczacych gospodarowania $rodkami publicznymi.

Sytuacja ekonomiczna agencji w kontrolowanym okre-
sie (od poczatku 1997 r. do korica | potrocza 1999 r.) ule-
gala systematycznemu pogorszeniu. Co roku coraz wigk-
sza ich liczba przynosita straty (w 1997 roku — 7, rok poz-
niej — 8, w | poiroczu 1999r. - juz 11). kaczna wartos¢
aktywow netto badanych agencji w 1998 r. wzrosta jedy-
nie 0 4,04%, czyli nie osiagneta nawet wzrostu réwnego
wskaznikowi inflacji. | tu w korzystniejszej sytuacji znajdo-
waly sie fundacje, z ktérych w 1997 r. dodatnich wynikéw
ekonomicznych nie uzyskaty 4, a w1998 r. — 2.

Jednym z powoddw takiego stanu rzeczy byt fakt, ze
organy 12 spo$rdd skontrolowanych przez NIK agencijii fun-
dacji nie wykazywaly nalezytej dbatosci o zmniejszenie
ponoszonych kosztow i pomnozenie uzyskiwanych przy-
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choddw, a niekiedy takze dziataly niezgodnie z obowigzu-
jacym prawem. Wzrost wynagrodzen, siegajacy do 90%
w przypadku cztonkdw zarzadu i do 60% w przypadku $red-
niego wynagrodzenia, w Polskiej Agencji Rozwoju Tury-
styki S.A., Polskiej Agencji Prasowej S.A. i Jeleniogdrskiej
Agenciji Poszanowania Energii i Wspierania Przedsiebior-
czosci S.A. byt — zdaniem Izby — nieuzasadniony sytuacja
finansowg owych podmiotéw, ktére w badanym okresie
ponosily straty, wahajgce sie od 208 tys. zt do 4.786 tys. zt.
Chybionymi okazaly sie inwestycje kapitatowe dokonane
przez Polska Agencie Rozwoju Turystyki S.A. i Agencje
Rozwoju Pomorza Gdariskiego S.A., ktére udzielity pozy-
czek i objely akcje w spotkach nie rokujgcych poprawy ich
wynikéw ekonomicznych. W konsekwencji zainwestowane
$rodki, przekraczajace 1.670 tys. z4, zostaly spisane w straty
lub odzyskane w minimalnym tylko stopniu. W Fundacji
Kultury z kolei zaciggnieto zobowigzania na taczng kwote
prawie 3,1 min zt, bez wymaganej statutem uprzedniej
zgody rady fundaciji i akceptacji fundatora.

Pomimo znacznego zaangazowania majatku Skarbu
Paristwa w dziatalnodé kontrolowanych podmiotéw, nadzoér
Ministra SP nad tymi podmiotami byt niewtasciwie przygoto-
wany od strony formalno-organizacyjnej. Do zakoriczenia
kontroli, tj. do dnia 30 wrzesnia 1999 ., nie zostat zatwier-
dzony przez Ministra Skarbu Paristwa regulamin wewnetrz-
ny Departamentu Agencji i Fundacji, mimo iz miat by¢ opra-
cowany do korica kwietnia 1998 r. Nie zadbano, by Minister
dysponowat petnymi informacjami o nadzorowanych agen-
cjach i fundacjach. W Ministerstwie SP brak bylo m.in. usys-
tematyzowanych danych obrazujacych zbiorcze wyniki eko-
nomiczne nadzorowanych spélek, nie funkcjonowata bowiem
komputerowa baza danych. Zdarzalo sie tez, ze Minister SP
posiadat informacje badz dokumenty pozwalajace na podej-
mowanie stosownych decyzji wobec agencii i fundaciji, lecz
ich nie wykorzystywat w ramach sprawowanego nadzoru,
lub tez jego dziatania byly opdznione.

Wyniki kontroli — zdaniem NIK — wskazuja na potrzebe
podjecia systemowych decyzji, majacych na celu zapobie-
zenie rozpraszaniu srodkow publicznych w rozlicznych for-
mach instytucjonalnych samodzielnie gospodarujgcych tymi
$rodkami i ponoszacych znaczne wydatki na utrzymanie
biur, wynagrodzenia i inwestycje. Fakt, ze niemal potowa
z kontrolowanych agenciji ze wzgledéw finansowych nie
byta w stanie realizowaé swoich celéw statutowych wska-
zuje, iz bez rozwigzania sposobu finansowania stojacych
przed nimi zadan, kiére w przypadku agencji rozwoju re-
gionalnego maja charakter publiczny, watpliwa staje sie
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mozliwosé zrealizowania zaktadanych celéw. Zdaniem Izby,
w skrajnych przypadkach moga wystapi¢ przestanki do li-
kwidaciji niektérych z tych podmiotow.

Kontrola udostepniania mienia przez przedsiebior-
stwa panistwowe i jednoosobowe spotki Skarbu Pan-
stwa (zat. 2, s.107) wykazata, ze przedsiewzigcia takie byty
generalnie celowe. Przedmiot najmu, dzierzawy lub uzy-
czenia stanowity bowiem sktadniki mienia zbednego z punk-
tu widzenia realizacji zadari przez wymienione rodzaje
podmiotéw. We wszystkich 23 kontrolowanych podmiotach
stwierdzono jednak r6znego rodzaju nieprawidiowosci.

W 3 przedsigbiorstwach paristwowych udostepnienie
mienia nastapito bez uzyskania zgody rady pracowniczej,
do czego zobowigzywaly przepisy ustawy o samorzadzie
zafogi przedsigbiorstwa paristwowego. W kolejnych 2
przedsigbiorstwach nie przestrzegano obowigzku uzyska-
nia zezwolenia na udostepnienie mienia przez podmiot
paristwowy spdtce z udziatem zagranicznym. Przy udostep-
nianiu mienia przez 2 jednoosobowe spotki Skarbu Pan-
stwa nie zachowano wymogu powiadomienia Ministra Skar-
bu Paristwa o zamiarze zadysponowania mienia o warto-
§ci przekraczajacej 50 tys. EURO. W 9 podmiotach udo-
stepnienie mienia nastapito bez przeprowadzenia przetar-
gu (jako powdd podawano giéwnie brak popytu na mienie
na miejscowym rynku oraz wysokie koszty przetargéw).
Podmioty przed udostepnieniem mienia w wigkszosci spo-
rzadzaly kalkulacje ponoszonych kosztow. Brak takich kal-
kulacji, uniemozliwiajgcych ustalenie zyskownosci przed-
siewziecia, stwierdzono w 5 podmiotach.

W umowach zawartych przez 7 podmiotéw czynsze
ksztaltowaly sie ponizej poziomu cen rynkowych. Bylo to
wynikiem ustalenia optat na zbyt niskim poziomie w mo-
mencie zawarcia umowy, a nastepnie brakiem waloryza-
cji. Ewidentne zanizenie czynszu —wedtug szacunkow o co
najmniej 741,4 tys. zt — mialo miejsce w Zaktadach Syste-
méw Automatyki ,Meramont” w Poznaniu, przy czym mie-
nie oddane zostalo do uzytkowania bez przetargu. Dodaé
nalezy, ze 13 podmiotéw udostepniajacych mienie nie po-
dejmowato dziatari zmierzajacych do wyegzekwowania
w terminie naleznosci z tytutu czynszow i optat dodatko-
wych. Uzasadniano to gtéwnie checig utrzymania dobrej
wspdtpracy oraz niewielka kwota naleznych odsetek.

Podmioty udostepniajace mienie innym uzytkownikom
czesto nie interesowaly sie sposobem jego wykorzystywania
i wypetnianiem warunkéw umownych przez drugq strone, za$



w przypadku 10 podmiotdw nie zamieszczono w umowach
zapiséw o prawie do kontroli przedmiotu udostepnienia.

Stwierdzono, ze podmioty gospodarcze nadzorowane
byly przez organy zatozycielskie w sposob niewystarcza-
jacy. Uwaga ta odnosi sie szczegdlnie do wojewoddw wiel-
kopolskiego, dolnoslaskiego i podlaskiego, ktérzy dopusz-
czali do udostepniania mienia bez przetargow

Kontrole przeprowadzone z kolei w 23 podmiotach
korzystajacych z mienia wykazaly, ze w5 przypadkach
zakres przedmiotowy wykorzystywanego majatku nie byt
zgodny z zakresem okreslonym w umowie. W jednym przy-
padku mienie nie zostato ubezpieczone. Pigé podmiotéw
dokonato poddzierzawy lub podnajmu mienia, pobierajac
od uzytkownikéw czynsz wyzszy od ptaconego udostep-
niajgcemu, co wigzato sie jednak z poniesieniem nakia-
déw inwestycyjnych. Sposréd badanych 23 podmiotéw
korzystajacych z mienia, 15 z opdznieniem regulowato
zobowigzania finansowe wobec jego wiasciciela, usprawie-
dliwiajgc to przewaznie trudnosciami finansowymi.

Kontrola nie ujawnita konkretnych przypadkéw korup-
cji, ale wskazata obszary jej mozliwego wystepowania. Sa
to: ustalanie wysokosci czynszu odbiegajacej wyraznie od
stawek rynkowych oraz nieegzekwowanie terminowego
wnoszenia optat umownych.

Wyniki kontroli funkcjonowania Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego (zal. 2, s.25) dajg podstawe do ge-
neralnie pozytywnej oceny dziatalnosci BFG zwigzanej
z gwarantowaniem depozytéw bankowych oraz z udziela-
niem pomocy finansowej bankom. Zdaniem Izby istnieje
jednak konieczno$¢ zmiany systemu finansowania dziatal-
noéci Funduszu.

Na dzieri 31 grudnia 1999 r. aktywa Bankowego Fundu-
szu Gwarancyjnego mialy faczng warto$¢ okoto 2 mid zt.
Gtéwnymiich zrédtami byly wptaty Ministra Finanséw i Naro-
dowego Banku Polskiego — po 50 min zt, wptaty Narodowe-
go Banku Polskiego z tytutu pomniejszenia obowigzkowych
opfat rocznych bankéw — 225,4 min zt, obowiazkowe optaty
roczne bankéw objetych systemem gwarantowania — facz-
nie 1.077,6 min z} oraz nieopodatkowana nadwyzka bilanso-
wa Funduszu (zysk), kidra za lata 1995-1998 osiggneta tacz-
nie wartosé 391,5 min zt. Tak szybki i praktycznie pozbawio-
ny ograniczen wzrost majatku Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego, odbywajacy sie gtéwnie kosztem banku central-
nego, bankow komercyjnych i spotdzielczych oraz budzetu
panstwa (a posrednio réwniez kosztem wszystkich 0sob ko-

rzystajacych z ustug sektora bankowego), w ocenie NIK, byt
niezasadny i powoduje konieczno$é zmiany ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym.

W okresie objetym kontrola Fundusz wyptacit deponen-
tom $rodki gwarantowane w fgcznej wysokosci 173,8 min z1.
Zdaniem lzby, okres jaki mijat od chwili zawieszenia lub
upadtodci banku do momentu wyplaty gwarantowanych
$rodkow byt zbyt diugi, wynosit bowiem $rednio 350 dni
W 1998 1. oraz 855 dni w 1999 roku". Jak wykazafa kon-
trola, wydtuzat sie on przede wszystkim z powodu proce-
dury poprzedzajacej ogloszenie upadtosci banku przez sad
oraz z powodu sktadania przez syndykéw dodatkowych
wyjasnien dotyczacych przediozonej BFG listy deponentdw.

W ramach dziatalno$ci pomocowej, do korica
1999 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny udzielit bankom
65 pozyczek o tacznej wartosci 976,1 min zl, generalnie
dziatajac zgodnie z ustawa o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, iz
udzielanie pomocy finansowej bankom zagrozonym nie-
wyplacalnodcia jest stuszng praktyka, ogranicza bowiem
ryzyko ich upadtosci i konieczno$é wyptaty znacznych kwot
gwarantowanych depozytow.

Izba krytycznie ocenita natomiast bardzo wysoki koszt
zakupu budynku przy ul. Ks. Skorupki w centrum War-
szawy, przeznaczonego na siedzibe BFG. Przekroczyt on
77,7 min zi, koszt 1 m2 powierzchni uzytkowej obiektu
tacznie z gruntem (2.656,5 USD — bez VAT) ksztaltowat
sie powyzej $rednich cen tego rodzaju nieruchomosci,
a budynek zostat zakupiony z pominigciem procedur usta-
wy 0 zamdwieniach publicznych. Istotng okoliczno$é sta-
nowilo finansowanie przez BFG catego cyklu inwestycyj-
nego od samego poczatku budowy obiektu, w formie ptat-
nosci w transzach po zakonczeniu kazdego etapu robét.
Wynika z tego, ze faktycznie nie bylo to nabycie gotowe-
go obiektu, za$ sprzedajacy petnit funkcje swoistego ,in-
westora zastepczego”, w petni finansowanego przez Fun-
dusz i nie ponoszgcego zadnego ryzyka, co powinno mie¢
odzwierciedlenie w cenie. Fakt ten nie wptynat jednak na
jej obnizenie, zwazywszy ze np. Paristwowy Urzad Nad-
zoru Ubezpieczer, instytucja poréwnywalna pod wzgle-
dem prestizu, rodzaju wykonywanych zadan oraz stanu
zatrudnienia, zakupita budynek na swoja siedzibe za nie-
spetna 32 min zi, ptacac za 1 m? powierzchni uzytkowej
prawie o polowe taniej.

w1999t upadt jeden bank, podana wielko$é odnosi

sie do readlizacji gwarancji w tym banku.
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Na marginesie przeprowadzonej kontroli Izba zauwa-
zyla, ze od chwili rozpoczecia czynnosci kontrolnych BFG
kwestionowat uprawnienia NIK do kontrolowania Fundu-
szu, kierujgc w tej sprawie wystapienia do Prezesa NIK,
Ministra Finanséw oraz skarge do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Powyzsze dzialania zmierzaly przede
wszystkim do ograniczenia zakresu prowadzonej kontroli.
Prezes NIK nie znalaz} jednak podstaw do uwzglednienia
whniosku, a Naczelny Sad Administracyjny odrzucit skarge
Funduszu, jako nie mieszczaca sie w zakresie jego kom-
petencii.

W dniu 15 grudnia 2000 r. Sejm znowelizowat ustawe
0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Wnioskodawca
byto Ministerstwo Finanséw, kidre potem w imieniu rzadu
popieralo w czasie prac parlamentarnych projekt noweli-
zacji ustawy. Wérod wielu korzystnych zmian, dostosowu-
jacych system depozytéw do uregulowar obowigzujacych
w Unii Europejskiej, przyjeto réwniez rozwigzania budza-
ce istotne zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli. Tak wiec
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, korzystajacy z powaznych
$rodkéw z budzetu pafistwa i od podmiotéw paristwowych,
zwolniony ustawowo od ptacenia podatku dochodowego
i obdarzony innymi przywilejami, nie jest juz pafistwowa
osoba prawna, lecz swego rodzaju ,podmiotem prywat-
nym”, a érodki gromadzone i wydatkowane na cele okre-
$lone ustawa nie bedg ,$rodkami publicznymi”. Uznanie
Funduszu za niepafistwowa osobe prawna spowoduje
w praktyce niemal catkowite wylaczenie jego dziatalnosci
spod kontroli zewnetrznej, m.in. uniemozliwiajac Sejmowi
merytoryczne wykonywanie ustawowych uprawnieri kon-
trolnych w stosunku do Funduszu, polegajacych na rozpa-
trywaniu corocznych sprawozdar BFG.

Rezultaty kontroli realizacji zadan ustawowych w za-
kresie sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem
ubezpieczenn majgtkowych i osobowych (zal. 2, s.24)
upowazniajg do stwierdzenia, ze paristwowy nadzér nad
podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi w sferze ubezpie-
czen nadal jeszcze nie jest wykonywany w sposob ade-
kwatny do zagrozen i nieprawidtowosci wystepujacych na
polskim rynku ubezpieczeniowym.

Ustalono, ze zaréwno Minister Finanséw, jak i Pan-
stwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczer prawidiowo rozpa-
trywali wnioski o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci
ubezpieczeniowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w pro-
wadzonych przez Ministerstwo Finanséw czterech poste-
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powaniach o cofnigcie zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalno$ci zaktadom funkcjonujacym z naruszeniem pra-
wa. Takze wydawanie przez PUNU zezwoleri na wykony-
wanie czynno$ci agenta ubezpieczeniowego i prowadze-
nie dziatalnosci brokerskiej odbywato sie zgodnie z prze-
pisami.

Niewtasciwie natomiast, w ocenie NIK, Paristwowy
Urzad Nadzoru Ubezpieczen petnit zadania zwigzane z kon-
trolg zakladéw ubezpieczen. Zastrzezenia Izby wzbudzito
w szczegolnosci niewykonywanie rocznych planéw kontroli,
dtugotrwate opracowywanie projektéw protokotéw kontroli
oraz wielomiesigczna zwioka w wydawaniu zalecen pokon-
trolnych. Szczegblnie krytycznie Izba ocenita sposéb po-
stepowania PUNU w stosunku do Towarzystwa Ubezpie-
czen i Reasekuracji Polisa S.A. Juz w lutym 1996 roku
Urzad wiedzial, iz dane zawarte w sprawozdaniach Towa-
rzystwa moga by¢ nieprawdziwe, a mimo to bardziej zde-
cydowane dziatania rozpoczat dopiero po kontroli przepro-
wadzonej w 1998 r. Jednakze wéwczas sytuacja finanso-
wa TUIR Polisa S.A. stala sie na tyle zta, ze Urzedowi po-
zostalo jedynie skierowanie do Ministra Finanséw wniosku
o cofnigcie Towarzystwu zgody na prowadzenie dziatalno-
§ci ubezpieczeniowej. Tak wigc w tym przypadku Urzad
nie wypetnit nalezycie swojego podstawowego obowigz-
ku, jakim jest skuteczne zapobieganie wszelkim sytuacjom
mogacym doprowadzi¢ do niewyptacalno$ci zaktadu ubez-
pieczen.

Na skuteczno$¢ dziatar nadzorczych PUNU negatyw-
nie wplynely takze przypadki nierzetelnego wykonywania
obowigzkow przez bieglych rewidentéw, badajacych rocz-
ne sprawozdania finansowe ubezpieczycieli. W latach
1995-1999 organy nadzoru ubezpieczeniowego wniosty do
Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego Krajowej |zby Bie-
gtych Rewidentéw 9 zawiadomieri o niezgodnym z przepi-
sami postepowaniu rewidentow. Do sierpnia 1999 r. nie
udalo sie zakoAczyé zadnego z tych postepowar, jednak
réwniez Urzad nie korzystat z mozliwosci wydania zakfa-
dowi ubezpieczen zalecenia zmiany biegtego rewidenta
popetniajacego bledy i nieprawidtowosci. Takie dziatania
zostaly podjete dopiero w drugiej potowie 1998 r., po fia-
sku rozm6w w sprawie przyspieszenia rozpatrywania wnio-
skow dyscyplinarnych.

PUNU praktycznie nie kontrolowat brokerow ubezpie-
czeniowych —przeprowadzit jedynie 5 takich kontroli —a te-
matyke sprawowania nadzoru przez zaktady ubezpieczen
nad dziatalnoscig ich agentéw uwzglednit zaledwie w 7
sposrdd 23 kontroli.



Wprawdzie utworzenie w 1996 r. Pafstwowego Urze-
du Nadzoru Ubezpieczeri jako odrebnego organu admini-
stracji pafistwowej, odpowiedzialnego za nadzorowanie
dziatalnosci zaktadow ubezpieczer oraz podmiotéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ brokerska, spowodowato poprawe
skutecznosci owego nadzoru, jednak mozna mieé istotne
zastrzezenia do sposobu realizacji czesci zadan postawio-
nych Urzedowi, w szczegdlnosci do petnienia przez PUNU
funkcji kontrolnej — stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli.

Niegospodarnosé i brak dbatosci o uzyskanie nalez-
nych pozytkéw z udostepnienia czesci swego majatku fun-
dacji — ujawnita kontrola dorazna wykorzystania przez
Centrum Onkologii - Instytut im. M. Skiodowskiej-Curie
uwag i wnioskéw, przedstawionych po kontroli wyko-
rzystania specjalistycznej aparatury medycznej w la-
tach 1995-1998 (zal. 2, 5.88).

Whnioski owe nie zostaty w petni zrealizowane. Tak wigc
Centrum nie podjeto skutecznych dziatar w celu wyegze-
kwowania od Polskiej Fundacji Europejskiej Szkoty Onko-
logii, z ktdra taczyly je powigzania o charakterze personal-
nym, wykonania zobowigzar umownych za lata 1995-1998.
Postepujac niezgodnie z zasadami rachunku ekonomicz-
nego, Centrum nie zapewnito sobie naleznych wpltywow
za uzytkowanie swojego majatku — pomieszczen i apara-
tury medycznej. Zawarta miedzy kontrahentami umowa
nieprecyzyjnie formutowata bowiem zakres udostepniania
aparatury oraz sposob rozliczania kosztow, a do tego nie
byta realizowana w czesci dotyczacej egzekwowania na-
leznosci Centrum. W rezultacie, Fundacja wykorzystywata
na duza skale aparature i sprzet medyczny Centrum, nie
wnoszac z tego tytulu zadnych opfat. Jej zobowiazania,
obejmujace czesciowe sfinansowanie kosztéw napraw
aparatury medycznej, zuzytych do badan materiatéw, srod-
kéw i odczynnikow oraz kosztéw uzytkowania pomieszczer,
Najwyzsza Izba Kontroli oszacowata na 14,9 min zi.

Centrum Onkologii nie podjeto réwniez zadnych kro-
kow w celu odzyskania systemu komputerowego, zaku-
pionego z funduszy otrzymanych w formie darowizny od
innego podmiotu — Fundacji Wsp6tpracy Polsko-Niemiec-
kiej. Przedmiot darowizny w praktyce przejeta Polska Fun-
dacja Europejskiej Szkoly Onkologii. Zgodnie z renegocjo-
wang w 1999 r. umowa 0 wspolpracy, zobowigzata sie ona
do przekazania tego systemu Centrum do korica 2002r.,
wowczas gdy zakupiony kilka lat wezesniej sprzet bedzie
miat bardzo ograniczong wartosc.

Nie zostat zrealizowany takze inny wniosek Izby, doty-
czacy zainstalowania i uruchomienia linii terapeutycznej z ak-
celeratorem liniowym ,Clinac” 2300 CD o wartosci 3,3 min
dolaréw USA, dostarczonej we wrzesniu 1998 r. Z powodu
nieskoordynowania terminu dostawy aparatury z wybudowa-
niem pomieszczen dla akceleratora, Centrum nie bylo przy-
gotowane na jej przyjecie. Dopiero w czerwcu 1999 r. zawarta
zostata umowa na wykonanie dokumentacji projektowej bun-
kra dla akceleratora. Wskutek tych zaniedbari w marcu 2000 T.
wygasta gwarancja na aparature.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, dokonane usta-
lenia uzasadniaja ocene, ze Minister Zdrowia nie spra-
wowat skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig Centrum.
Nie wykorzystat on takze prawnych mozliwo$ci oddzia-
lywania na Fundacje w celu skionienia jej do prowadze-
nia dziatalnosci w sposéb zgodny z przepisami prawa
i wlasnym statutem.

Kontrola udostepniania przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej sktadnikéw majatkowych podmio-
tom niepublicznym (za!. 2, 5.92) wykazafa niewielka tyl-
ko poprawe sytuacji w pordwnaniu ze stanem z lat 1996-
1998, kiedy to kontrole NIK ujawnity liczne i powazne nie-
prawidtowosci w gospodarowaniu majatkiem przez wspo-
mniane zaktady.

Ustalono, ze majatek zaktad6w publicznych nadal udo-
stepniany byt z naruszeniem ich interesu ekonomicznego
oraz interesu ubezpieczonych pacjentéw. Na przyktad Sa-
modzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Skarzy-
sku Kamiennej czes¢ optat czynszowych skalkulowat po-
nizej kosztdw ponoszonych z tytutu amortyzacji, wywozu
nieczystosci stalych, dostawy wody i odprowadzania $cie-
kéw. Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej nr
1 w Kielcach nie do$¢ ze za wynajem pracowni protetyki
stomatologicznej oraz gabinetéw stomatologicznych wraz
z wyposazeniem pobierat czynsz w wysokosci 100-200 zt
miesiecznie, to najemcdw nie obcigzat optatami za ener-
gie elektryczna, cieplng, wywdz $mieci i sprzatanie, nie
pobierat réwniez optat za uzywanie poczekalni, korytarzy
i sanitariatow. Z kolei czynsz za pomieszczenia Wojew6dz-
kiego Centrum Stomatologii w Warszawie, uzytkowane
przez Fundacje Promocii Inicjatyw Stomatologicznych, usta-
lony we wrze$niu 1996 1. na 6 zt za m?, do korica 1999 r.
zmieniono tylko raz, w kwietniu 1998 r. —na 7 zt za m?.

Rzadko organizowano konkursy ofert lub przetargi.
W wielu zaktadach nie rejestrowano przychoddw i kosztow
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w sposob umozliwiajacy rzetelng ocene optacalnosci wy-
najmu pomieszczen i aparatury. Cze$¢ publicznych zakia-
déw udostepniata majatek réznym kontrahentom nieodptat-
nie, niekiedy nawet wowczas, gdy podmioty niepubliczne
$wiadczyty podobne ustugi medyczne i mogty stanowié dla
nich konkurencie.

Zdecydowanie negatywnie Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita przypadki, w ktérych dziatalno$¢ podmiotu niepu-
blicznego nie byta wyraznie oddzielona od statutowej dzia-
talno$ci zaktadu publicznego. Za wrecz niedopuszczaing
uznano sytuacje, iz kierownik publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej — dysponent jego majatku — podejmuje decy-
zje 0 udostepnieniu tego majatku podmiotowi niepublicz-
nemu prowadzacemu dziatalno$é gospodarczg, a nastep-
nie znajduje sie w jego wiadzach i podejmuje w nim do-
datkowa prace.

Przytoczone fakty wskazujg na istnienie potencjalne-
go ryzyka korupciji, w zwigzku z wykorzystywaniem przez
podmioty niepubliczne majatku publicznego. Utrzymywa-
niu takiej sytuacji sprzyjat brak prawnego zakazu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez dyrektoréw publicz-
nych zakladéw. Redukowaniu obszaru zagrozonego ko-
rupcjg powinna sprzyjac, postulowana przez NIK, noweli-
zacja ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci go-
spodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne. Doty-
czy ona zakazu zajmowania przez dyrektoréw zakladow
publicznych stanowisk cztonkow zarzadéw fundacii, sto-
warzyszer, spotek prawa handlowego i innych podmiotow
niepublicznych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ustalono, ze z obowigzkéw nadzoru i kontroli nad go-
spodarowaniem majgtkiem publicznych zakladow opieki
zdrowotnej nie wywigzywaly sie w zadowalajacym stopniu
organy samorzadu terytorialnego. Majatek zakladow pu-
blicznych udostepniany byt podmiotom niepublicznym cze-
sto bezich zgody. Identyczna sytuacja miata miejsce w szpi-
talach klinicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Minister Zdrowia.

Oprécz potencjalnego ryzyka korupcji, zwigzanego
z wykorzystywaniem przez podmioty niepubliczne majat-
ku zakladow publicznych, Najwyzsza Izba Kontroli dostrze-
gla inne jeszcze niebezpieczeristwo — mozliwos¢ wymu-
szania na pacjentach ubezpieczonych korzystania z odptat-
nych ustug medycznych. Zjawiska tego nie udalo sie blizej
zbadad. Przewidywane przez Izbe zebranie — w celach
dowodowych — dobrowolnych o$wiadczen od pacjentéw
ubezpieczonych co do okolicznosci, przyczyn i zakresu
korzystania przez nich z odptatnych $wiadczen w zwigzku
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z leczeniem w publicznym zaktadzie, ktdry udostepniat swéj
majgtek podmiotom niepublicznym, nie bylo mozliwe do
przeprowadzenia na skutek interwencji Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych, podjetej z inspira-
cji $rodowisk medycznych.

Wiekszych nieprawidtowosci nie stwierdzono nato-
miast w dziatalnosci Agencji Mienia Wojskowego (zat.
2, 5.51), ktdrej glownym zadaniem bylo gospodarowanie,
utrzymanie oraz uporzadkowanie stanu prawnego i pro-
wadzenie ewidencji mienia przejetego z resortu obrony
narodowej, niewykorzystywanego przez poszczegoine
jednostki do realizacji ich zadan.

Agencja powstata w 1996 ., jednak funkcjonowanie
rozpoczeta 1 pazdziernika 1997 r., za$ faktyczne przejmo-
wanie mienia —w czerwcu 1998 r. W tym samym roku Agen-
cja przejefa 197 nieruchomosci, a w 1999 r. —kolejnych 149.
Z tej liczby, do czasu zakoriczenia kontroli NIK w styczniu
2000 r., zagospodarowano 141 nieruchomosci. Badania
wykazaly, ze dziatalno$¢ prowadzona byta w zakresie okre-
$lonym ustawa o gospodarowaniu niektorymi sktadnikami
mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowe-
go, z zachowaniem kryterium celowosci, a ewidencje mie-
nia prowadzono rzetelnie. W oddziatach terenowych Agen-
cji w Warszawie i Krakowie ujawniono natomiast nieprawi-
dtowosci, m.in. w ustalaniu stawek czynszu za wynajem
mienia i w prowadzeniu przetargow. W OT AMW w Krako-
wie stwierdzono ponadto uchybienia w przygotowaniu mie-
nia do zagospodarowania, a konkretnie przy zlecaniu 0so-
bom fizycznym opracowania koncepcji zagospodarowania
nieruchomosci. Zawarte umowy nie byly przez zlecenio-
biorcow realizowane, a mimo to otrzymywali oni wynagro-
dzenie, zdarzalo sie réwniez, iz powierzano im czynnosci,
ktore obowigzane byty wykonywac osoby zatrudnione w od-
dziale.

Jesli chodzi o mienie ruchome, stwierdzono, ze Agen-
cjaw 1998 r. oraz trzech pierwszych kwartatach roku 1999
przejeta 32.015 pozyciji, gtéwnie byt to sprzet samocho-
dowy, inzynieryjny, elektryczne Zrodla zasilania, sprzet
stuzby mundurowej i zywnosciowej oraz sprzet technicz-
ny. Zagospodarowanie tego mienia polegato na jego
sprzedazy .

Ustalono, ze Minister Skarbu Paristwa w latach 1998-
1999 nie zlecit przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Agen-
cji, ani nie przewidziat takiej kontroli w planach pracy re-
sortu. Tym samym, w ocenie NIK, nie realizowat przepisu



art. 2 pkt 7 ustawy o Urzedzie Ministra Skarbu. Sprawowat
natomiast biezacy nadz6r nad dziatalnoscig Agencji po-
przez swoich przedstawicieli w jej radzie nadzorczej.

Majac na uwadze potrzebe zasilania Ministerstwa
Obrony Narodowej dodatkowymi $rodkami finansowymi na
techniczng modernizacje armii, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita, iz uwaza za zasadne kontynuowanie przez
Agencje Mienia Wojskowego wykonywania zadar powie-
rzonych jej przez Skarb Paristwa. Widzi jednak potrzebe
poddania Agenciji, jako jednostki sektora finanséw publicz-
nych, $cislejszemu nadzorowi.

To samo mozna powiedzie¢ o Centralnym O$rodku
Sportu, jedynej w kraju wyspecjalizowanej jednostce or-
ganizacyjnej powotanej do $wiadczenia ustug w zakresie
centralnego szkolenia sportowego i przygotowan olimpij-
skich. Jak wykazata kontrola gospodarowania przez Cen-
tralny Osrodek Sportu posiadanym majatkiem trwa-
tym, z uwzglednieniem wykorzystania dotacji budze-
towej i srodkéw specjalnych Urzedu Kultury Fizycz-
nej i Turystyki — w latach 1996-1999 (zat. 2, 5.90), Osro-
dek w sposdb wilasciwy realizowat powierzone mu zada-
nia, cho¢ jego majatek nie byt wykorzystywany w sposéb
optymalny.

W latach 1996-1999 do dyspozycji COS zostaly po-
stawione znaczne $érodki publiczne. Z budzetu paristwa
otrzymat on dotacje w fgcznej wysokosci 53,6 min zi, a po-
nadto ze $rodkéw specjalnych Urzedu Kultury Fizycznej
i Turystyki, pochodzacych z doptat do stawek w grach licz-
bowych stanowigcych monopol pafstwa, dotacje na inwe-
stycje. Pozytywnym efektem finansowania z tego Zrédta
byt wzrost w latach 1996-1999 majatku trwatego Osrodka
ze 130,2 min zt do 237,4 min 1, 1j. 0 82,3%.

Stwierdzono, ze majatek ten wykorzystywany byt
zgodnie z przeznaczeniem. Jedyny wyjatek stanowit Sta-
dion ,X-lecia” w Warszawie, ktdry (bez boiska giéwnego
i biezni oraz czesci boisk bocznych) wynajety zostat w kwiet-
niu 1991 r. na 10 lat przedsiebiorstwu ,Damis’, z przezna-
czeniem na dziatalno$¢ handlowo-ustugowa. Takze niektére
obiekty sportowe byly uzytkowane na cele statutowe w nie-
wielkim stopniu. Dotyczy to m.in. trasy zjazdowej ,FIS”
w Szczyrku. W poréwnaniu z poniesionymi na budowe
naktadami, w sposob niewystarczajgcy wykorzystywane
byto sztuczne lodowisko , Torwar II” w Warszawie.

Ustalenia kontroli wskazujg réwniez na relatywnie ni-
skie i sukcesywnie pogarszajace sie wykorzystanie bazy

noclegowej COS. W okresie objetym kontrola ksztattowa-
lo sig ono na poziomie okoto 50%, przy czym np. baza
oddziatu COS w Szczyrku wykorzystywana byta na cele
kultury fizycznej i sportu w 3,5%. W tej sytuaciji Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Osrodka, maja-
ce na celu uzyskiwanie wiasnych dochodéw, umozliwiajg-
cych utrzymanie jedynie czesciowo dotowanych z budze-
tu panistwa obiektow i urzadzen sportowych.

Z analizy sposobu rozdysponowania przez 12 polskich
zwiazkéw sportowych srodkéw na organizacje szkolen cen-
tralnych wynika, ze przy udziale bazy materialnej Central-
nego Osrodka Sportu w latach 1996-1999 zorganizowaly
one 43% zgrupowar krajowych i tylko 8% imprez krajo-
wych. Dane te wskazujg na niezadowalajgce wspdidziata-
nie polskich zwigzkow sportowych z Odrodkiem w wyko-
rzystywaniu bazy noclegoweji sportowej. Otrzymane srodki
przeznaczano najchetniej na szkolenia zagraniczne (wzrost
z 3,8 min zt do 6,2 min zl, tj. 0 63,2%), podczas gdy wydat-
ki na szkolenia krajowe wzrosty z 8,9 min zt do 9,5 min zi,
czylio 6,7%. Zauwazyé przy tym nalezy, ze przecigtny koszt
zgrupowan zagranicznych byt okolo dwukrotnie wyzszy od
krajowych. O braku wiasciwej wspotpracy Swiadczyty tak-
ze czeste przypadki zmian, a zwtaszcza odwotywania przez
zwigzki uzgodnionych zgrupowan sportowych.

Centralny O$rodek Sportu, dotowany z budzetu paristwa,
zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami prawnymi petni
funkcje ustugowa wobec polskich zwigzkéw sportowych. Dla
bardziej efektywnego wykorzystania $rodkow budzetowych
i $rodkéw specjalnych Urzedu Kultury Fizyczneji Sportu pod-
stawowe znaczenie ma wigc lepsze wykorzystania bazy i za-
plecza Odrodka na centralne szkolenia sportowe i przygoto-
wania olimpijskie. Stad tez — w ocenie NIK — celowym jest
ustalenie przez Urzad Kultury Fizyczneji Sportu zasad przy-
znawania dotacji sprzyjajacych zwigkszeniu zainteresowa-
nia zwiazkéw sportowych organizacjg centralnych szkolen
sportowych z wykorzystaniem specjalistycznej bazy material-
nej Centralnego Osrodka Sportu.

Kontrola realizaciji ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r.
o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach wiasno-
sciowych w przemysle cukrowniczym (zat. 2, s.69) wy-
kazata liczne nieprawidtowosci, ktére doprowadzity do za-
pasci finansowej sektora cukrowniczego i wywotaly niepo-
koje spoteczne.

W pierwszych latach obowigzywania wprowadzonego
ustawg systemu regulacji rynku cukru, gdy produkcja byta
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mniejsza od zapotrzebowania i konieczny stat sig import, plan-
tatorzy otrzymywali terminowo zapfate za dostarczone bura-
ki cukrowe, a cena rynkowa cukru rosta szybciej od wskazni-
ka inflacji. Jednak w latach 1997-1999 nadprodukcja cukru
spowodowata zatamanie jego cen. Powszechng praktyka sta-
lo sie obchodzenie instrumentéw regulujacych rynek — limi-
tow kwartalnych i ceny minimalnej sprzedazy cukru. W kon-
sekwencji, cukrownie zgrupowane w Spotkach Cukrowych
(czterech jednoosobowych spotkach akcyjnych Skarbu Pan-
stwa, zawigzanych przez Ministra Przeksztatcer Wtasnocio-
wych) poniosty 257 min zt strat na sprzedazy cukru, rok ob-
rachunkowy 1998/1999 zamknely strata bilansowa netto
w wysokosci blisko 532 min zi, a ich zadtuzenie siegneto 2.000
min zt. W ocenie NIK, wprowadzony ustawa system regula-
cji rynku cukru byt nieskuteczny. Sprawdzit sie w okresie nie-
dobordw rynkowych, natomiast w warunkach nadwyzki cu-
kru stat sig zupetnie niewydolny. Byt on réwniez niedostoso-
wany do standardéw Unii Europejskiej oraz innych migdzy-
narodowych uregulowan, do przestrzegania ktdrych zobo-
wigzala sie Polska.

Jedna z gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy byt
brak sprawnego monitorowania regulowanego przeciez
rynku cukru, umozliwiajgcego przeciwdziatanie niekorzyst-
nym zjawiskom. Ustawa nie nakladata jednak na zaden
organ administracji paristwowej obowigzku kontrolowa-
nia sprzedazy cukru, w tym z tzw. kwoty C, przeznaczo-
nego wylacznie na eksport. Wiasnie sprzedaz na rynku
wewnetrznym tej nadwyzki, wyprodukowanej ponad usta-
lony limit, byta gléwnym powodem rozregulowania krajo-
wego rynku cukru.

Stwierdzono, ze na skutek opdzniers powstatych z wi-
ny Ministra Skarbu Paristwa i Spétek Cukrowych, w Pol-
sce nie nastapita konieczna koncentracja przetwdrstwa
burakdw cukrowych, a zaawansowanie proceséw prywa-
tyzacyjnych w sektorze cukrowniczym byto znikome. Prze-
myst cukrowniczy pozostawat rozdrobniony i nieefektyw-
ny. Rowniez cukrownie, przeksztatcone w spotki prawa
handlowego, nie byly zainteresowane restrukturyzacj,
gdyz mogtoby sie to wigzac z ich likwidacja badz potrzeba
zmiany profilu produkgji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dotych-
czasowg dziatalno$¢ jednoosobowych spotek Skarbu Pan-
stwa — Spotek Cukrowych. Podmioty te, funkcjonujace
w strukturze holdingu finansowego, zamiast przyspieszy¢,
opdznity procesy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne
w cukrowniach, obcigzajac je dodatkowo kosztami swo-
jego funkcjonowania.
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Watpliwosci 1zby wzbudzita takze legalnos$¢ restruk-
turyzacji sektora cukrowniczego, rozpoczeta przez Mini-
stra Skarbu Paristwa wiosna 1999 r. Wprowadzono wow-
czas nowa zasade prywatyzacyjna, pozwalajaca na wy-
przedaz majatku Spotek Cukrowych w postaci wigkszoscio-
wych pakietow akcji zaleznych cukrowni, podczas gdy usta-
wa przyjeta za zasade tylko sprzedaz akcji Spétek Cukro-
wych. Zdaniem NIK, wydane w listopadzie 1999 r. przez
Rade Ministrow na podstawie art. 9 ustawy rozporzadze-
nie, zmieniajace zasady i harmonogram programu prywa-
tyzacji Spétek Cukrowych, przekracza granice upowaznie-
nia okreslonego w tym przepisie.

Pozytywnie ocenita Najwyzsza Izba Kontroli dziatania
podejmowane przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panistwa w celu sprywatyzowania jednoosobowych sp6t-
ek zorganizowanych na mieniu Zasobu WRSP. Jak wyka-
zafa kontrola prywatyzaciji spotek Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa (zat. 2, s.67), zakres i tempo prze-
ksztalceri wlasnosciowych warunkowane byty wymogami
polityki rolnej paristwa oraz prawami popytu i podazy. Je-
dynie w przypadku spdtek hodowlanych kierowano sie usta-
leniami zawartymi w ,,Programie rozwoju hodowli roslin
i zwierzat do 2000 r.”, zatwierdzonym w 1996 r. przez Mi-
nistra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej. Prywatyza-
cja tzw. spdtek o strategicznym znaczeniu dla polskiej ho-
dowli, uzalezniona byta od kontynuacji przez spétke pro-
wadzonych prac hodowlanych.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za prawidtowe przyje-
te przez AWRSP procedury prywatyzacyjne oraz ustalone
kryteria oceny ofert i wyboru nabywcéw udziatéw. W do-
konanych w latach 1997-1999 przeksztatceniach 15 spél-
ek nie stwierdzono naruszenia ustalonych procedur, ani
wymogow formalnych. W procesie prywatyzacji Agencja
stosowata powszechnie obowigzujace przepisy kodeksu
handlowego i kodeksu cywilnego, wzorowala si¢ réwniez
na rozwigzaniach przyjetych przez Ministra Skarbu Pan-
stwa przy prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych. Uru-
chamianie procedur prywatyzacyjnych poprzedzane byto
analizg stanu prawnego i ekonomiczno-finansowego spot-
ek. Oszacowania wartosci udziatow spétki dokonywano co
najmniej dwiema metodami — majgtkowa i dochodowa.
Doradc6w oraz wykonawcdw analiz przedprywatyzacyjnych
wylaniano drogg przetargu ofert. Stwierdzono natomiast,
ze Agencja nie wypracowata spojnej, obejmujacej wszyst-
kie jednoosobowe spotki strategii prywatyzacji, obejmuja-



cej catoksztalt dziatar zwigzanych z przygotowaniem i pro-
wadzeniem przeksztatceri wiasnosciowych.

Prywatyzacja spotek prowadzona byla przez Agencje
w okresie dekoniunktury w rolnictwie. Powodowato to spa-
dek zainteresowania produkcja rolng potencjalnych nabyw-
cow, ktdrzy niechetnie angazowali kapitaly w dziedzing
0 niskiej rentownosci. W konsekwenciji wiekszo$¢ inwesto-
réw uzalezniata nabycie udzialéw spdtek od wynegocjo-
wania nizszej ceny lub korzystniejszych warunkow splaty
nalezno$ci. Wskutek tego Agencja ze sprzedazy udziatow
nie uzyskala przychodoéw odpowiadajgcych ich realnej
wartosci, odzwierciedlajacych pozycje rynkowa poszcze-
golnych spotek. Niekorzystny wpltyw na dochody Agencii
miato rdwniez nieterminowe regulowanie przez niektdrych
inwestorow nalezno$ci za nabyte udzialy, nieterminowe
placenie przez sprywatyzowane spotki czynszu dzierzaw-
nego oraz prolongowanie lub umarzanie jego zapfaty.

Kontrola zawierania uméw i ksztattowania sie kosz-
tow osobowych w parnistwowym przedsigbiorstwie
uzytecznosci publicznej Poczta Polska (zatl. 2, s.83)
ujawnita niegospodarne dziatania poprzedniego kierownic-
twa przedsigbiorstwa, w wyniku kidrych Poczta poniosta
niewspotmiernie wysokie w stosunku do uzyskanych efek-
tow, badz w ogole zbedne, koszty.

W badanym okresie, od poczatku 1996 . do potowy
1999 r., wobec niedostatku $rodkéw inwestycyjnych, pod-
stawowa forma pozyskiwania srodkéw trwatych byt leasing
operacyjny. Przedsigwziecia te prowadzone byly jednak
w wielu przypadkach w sposob niezgodny z obowigzujg-
cymi przepisami. Przy zawieraniu przez jednostki organi-
zacyjne Poczty Polskiej umow dotyczacych leasingu lub
dzierzawy, a takze przy pozyskiwaniu i modernizacji wy-
posazenia technicznego, mialy miejsce powazne niepra-
widlowosci. Stwierdzono réwniez, ze znaczna czes¢ obje-
tych kontrola uméw (217 sposrdd 456, czyli ponad 47%)
zostata zawarta z naruszeniem procedur przetargowych,
obowigzujgcych w przedsiebiorstwie przy wyborze wyko-
nawcow zamaowien.

Ustalono, ze zawierane z podmiotami zewnetrznymi
umowy najmu, dzierzawy lub leasingu operacyjnego nie
gwarantowaly mozliwosci korzystnego nabycia sprzetu po
uplywie umownego okresu jego uzytkowania. Przyktadem
takiej niekorzystnej transakcji byt najem przez Dyrekcje
Okregu Poczty w Lublinie od firmy Banpol S.A. systeméw
do kopertowania i adresarek. Po dwdch latach urzadzenia

zostaly zwrécone wynajmujacemu, wraz z oplatg w wyso-
kosci 792.726 zt, stanowigcg 163% wartosci przedmiotow
najmu.

Ujawniono przypadki sprzedazy przez jednostki orga-
nizacyjne Poczty Polskiej sprzetu, ktéry nastepnie byt wy-
dzierzawiany lub brany w leasing od kupujacego. Stoso-
wana praktyka pozwalata wprawdzie na nabywanie urza-
dzen ze $rodkéw obrotowych, ale koszt pozyskanego w ten
sposob sprzetu znacznie przewyzszat jego wartos¢. Na
przykiad dyrekcja okregu gdaniskiego poczty zgodzita sie
ponie$é w okresie obowigzywania umowy leasingowej z fir-
ma Strawford z Warszawy koszty 0 2.272 tys. zl, tj. o ok.
73% wyzsze, niz wynosita warto$¢ sprzetu. Na tej transak-
cji stracita zaréwno Poczta Polska, ptacgc wygérowana
cene za sprzet, jak i Skarb Pafistwa — z tytutu niezaptaco-
nego podatku dochodowego.

Sprzet techniczny zamawiano czesto bez rozeznania
potrzeb. W efekcie ponoszono zbedne wydatki na optace-
nie dzierzawy za niewykorzystywane urzadzenia, zalega-
jace w magazynach, niekiedy przez wiele miesigcy. Jak
obliczono w toku kontroli, tylko w Dyrekcji Okregu Poczty
w Olsztynie zbedne wydatki z tego tytutu wyniosty w latach
1996-1998 przeszio 848 tys. zt, a w DOP Warszawa opfa-
ty za sktadowanie wzietych w leasing i nie uruchomionych
urzadzen wyniosty do 30 czerwca 1999 r. ok. 2.216 tys. zt.
Dyrekcja warszawska, mimo niezainstalowania zaméwio-
nych urzadzen, zawierata kolejne umowy na dostawy ta-
kiego samego wyposazenia.

Jednym z gléwnych dostawcéw specjalistycznego
sprzetu pocztowego, réznego typu frankownic, liczarek do
bilonu i banknotéw, stemplownic, wag listowych i paczko-
wych, urzadzen kopertujacych itp., byfa firma Banpol S.A.
z siedzibg w Warszawie, z kiérg wiadnie jednostki Poczty
Polskiej podpisaly najwigcej — bo ogdtem 52 — umowy
dzierzawy, najmu lub leasingu. Realizacji owych uméw to-
warzyszyto jednoczesnie najwiecej nieprawidtowosci. Za-
wieraly one bowiem niekorzystne dla poczty postanowie-
nia, m.in. zobowigzujace do wnoszenia wysokich kaucji za
dzierzawione urzadzenia (25-45% ich wartosci). Byly tez
wielokrotnie zmieniane, przy czym cena tych samych urza-
dzeri byta zwiekszana w kolejnych aneksach, za$ dyrekcje
okregowe godzity sie na wprowadzanie takich zapisow.
O rozmiarach negatywnych dla przedsigbiorstwa skutkow,
wynikajacych z wymienionych nieprawidtowosci, $wiadczy
fakt, iz zmienione kierownictwo Poczty Polskiej renegocjo-
walo niekorzystne kontrakty zawarte m.in. z firma Banpol
S.A., spodziewajac sig zaoszczedzi¢ ponad 57 min zt.
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Bezposrednig odpowiedzialno$¢ za zaistniate uchybie-
nia ponosza, zgodnie z obowigzujacym w przedsigbiorstwie
regulaminowym podziatem kompetencji, kierownicy jedno-
stek, ktdrzy zawierali umowy dzierzawy lub leasingu. Kon-
trola wykazata jednak, ze w ich powstaniu znaczny udziat
mieli organizatorzy i nadzorujgcy realizacjg podejmowanych
przedsiewziec¢ — kierownictwo Poczty Polskiej wraz z jego
organem, tj. Centralnym Zarzadem Poczty Polskie;j.

Wiele nieprawidtowosci ujawnita kontrola prywatyza-
cji przedsiebiorstw i spétek komunalnych (zat. 2, 5.77),
obejmujaca 86 gmin, w kiérych w latach 1990-1999 spry-
watyzowano 210 takich jednostek. Réznego rodzaju btedy
mialy miejsce na wszystkich etapach procesu przeksztat-
cen wiasnosciowych.

Uwagi NIK, dotyczace dziatalnosci gmin w kontrolo-
wanym zakresie, odnosily sie do 65 urzedéw gmin. Stwier-
dzone nieprawidiowosci polegaly m.in. na niewtasciwym
ustalaniu wielkosci kapitatow wiasnych jednoosobowych
spotek gminy (4 przypadki) oraz skomercjalizowaniu 5
przedsiebiorstw bez uprzedniej zgody ich organéw. Mienie
20 przedsigbiorstw oddane zostato do odptatnego korzy-
stania sp6tkom pracowniczym, mimo iz nie zgromadzity one
wymaganych kapitatow. W 8 przypadkach zarzady gmin
nie zachowaly publicznego trybu sprzedazy akcji spotek.
Zarzady 4 gmin umorzyly 11 spotkom korzystajacym z mie-
nia przedsigbiorstw komunalnych optaty dodatkowe w wy-
sokosci 1.286,1 tys. zt, chociaz nie zostaty spetnione wa-
runki okredlone przez Ministra Finanséw, tj. nie zainwesto-
wano réwnowartosci umorzen w Srodki trwate przedsie-
biorstw. Uprawnionym pracownikom 8 sprywatyzowanych
podmiotéw nie udostepniono naleznych im nieodptatnie lub
po preferencyjnej cenie akcji 0 tacznej wartosci 250,6 tys. zt.

Nieprawidtowe okreslenie wartosci niektérych przed-
sigbiorstw i spotek oraz zaniedbania w egzekwowaniu na-
leznosci spowodowaly uszczuplenie dochoddw z prywaty-
zacji. O 4.338,7 tys. zt zanizona zostata warto$¢ przedmiotu
8 umow leasingowych. Cene 13 przedsiebiorstw zarzady
gmin obnizyly 0 5% do 62% ponizej minimalnych wartosci
okreslonych w wycenach. Lacznie wplywy z tych prywaty-
zacjiwyniosly 4.370,2 tys. z4, przy najnizszej wycenie przed-
sigbiorstw na 7.495,4 tys. zt. Swoje decyzje zarzady gmin
tlumaczyly trudnymi warunkami na lokalnym rynku pracy
i mozliwo$ciami ptatniczymi spétek pracowniczych.

Przeksztalcenia wtasnosciowe przedsiebiorstw i spot-
ek komunalnych dokonywane byly w duzym stopniu z ini-
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cjatywy pracownikéw i stanowity forme ich uwlaszczenia.
Preferujac udziat pracownikéw w przeksztatceniach wia-
snosciowych, organy gmin pomijaty na ogot wzgledy eko-
nomiczne, co spowodowalo, ze w wielu przypadkach nie
osiggnieto gospodarczych celéw prywatyzacii.

O preferencyjnym traktowaniu niektdrych podmiotow
$wiadczyto m.in. niestosowanie publicznego trybu wytonie-
nia nabywcy, uniewaznienie bez istotnych przyczyn poste-
powania negocjacyjnego, a nastepnie sprzedaz przedsie-
biorstw po cenie nizszej anizeli wczesniej wynegocjowa-
na, odstapienie od zaakceptowanych przez nabywcow
zobowigzan inwestycyjnych i socjalnych, zmniejszenie
wartosci przedmiotu umowy po kilku lub kilkunastu miesia-
cach od jej zawarcia, a takze udzielanie bezpodstawnych
ulg i preferencii przy ustalaniu ceny sprzedazy oraz nieeg-
zekwowanie od nabywcéw zobowigzari umownych. Wy-
mienione wyzej preferencje tworzyly sytuacje sprzyjajace
powstawaniu korupcii.

Poza przypadkami $wiadomych dziatari, majacych na
celu zaspokojenie oczekiwan pracownikéw, przyczyn po-
wstania przedstawionych nieprawidiowosci upatrywa¢ na-
lezy réwniez w niedostatecznym korzystaniu z pomocy
prawnej przez podmioty przygotowujace i realizujace pro-
cesy prywatyzacyjne, a nadto w niewtasciwym przygoto-
waniu merytorycznym pracownikow urzedéw gmin.

Z perturbacjami przebiegaja przeksztatcenia wtasno-
Sciowe w telekomunikacji. Kontrola prywatyzaciji Teleko-
munikaciji Polskiej S.A. (zal. 2, s.76) wykazala, ze Mini-
ster Skarbu Paristwa dwukrotnie zmieniat strategie | etapu
prywatyzacji TP S.A. Dziatania te Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita jako prawidiowe i uzasadnione, gdyz strategie
sprzedazy, wielko$é zbywanego pakietu i cene akcji do-
stosowywano do zmieniajgcej sig koniunktury na rynkach
finansowych. Uwagi NIK dotyczyty natomiast bteddw o cha-
rakterze proceduralnym.

W trakcie kontroli w dziataniach Ministra Skarbu
Paristwa stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczace wy-
boru doradcy w | etapie prywatyzacji, okreslenia zakre-
su zleconych mu prac, obsadzania cztonkéw Rady Nad-
zorczej TP S.A. oraz sprawowania przez Ministra Skar-
bu Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad spotka. Wy-
niki kontroli nie wskazuja, aby uchybienia te miaty zna-
czacy wplyw na realizacje celéw prywatyzacji TP S.A.,
jakkolwiek spowodowaly one podwyzszenie kosztow
doradztwa 0 27.483 tys. zt.



Ustalono, ze postgpowanie w sprawie wyboru dorad-
cy w | etapie prywatyzacji przeprowadzone zostalo z na-
ruszeniem ustawy o zaméwieniach publicznych, w sposdb
wskazujacy na preferowanie wybranego wykonawcy. Skro-
cono termin skfadania ofert bez wymaganej zgody Preze-
sa Urzedu Zamowieri Publicznych, zakwalifikowano do
dalszego postepowania 3 oferty z brakami formalnymi oraz
bezpodstawnie wyeliminowano oferte tariszg i wyzej oce-
niang pod wzgledem merytorycznym. W rezultacie prze-
targ wygrata drozsza oferta, co podniosto koszty | etapu
prywatyzacji TP S.A. 0 25.847 tys. zi.

W dniu 14 pazdziernika 1998 r. Rada Ministréw, na
wniosek Ministra Skarbu Pafstwa, wyrazita zgode na roz-
poczecie Il etapu prywatyzacji TP S.A., to jest na sprzedaz
25%-35% akcji spotki inwestorowi strategicznemu, jakkol-
wiek zgodnie z ustawa o facznosci, Skarb Paristwa winien
zachowacé akcje TP S.A. reprezentujace co najmniej 51%
gltosow spotki — a wigc zgodnie z prawem mozliwe byto
zbycie jedynie 19% jej akcji. W tej sytuacji brakowato pod-
staw prawnych do ogloszenia 29 stycznia 1999 r. przez
Ministra Skarbu Paristwa w Biuletynie Zaméwien Publicz-
nych przetargu nieograniczonego w sprawie wyboru do-
radcy w Il etapie prywatyzacji TP S.A. Dopiero 4 marca
1999 r. Minister Skarbu Paristwa podjat dziatania majace
na celu uchylenia odno$nego zapisu.

Ponownej oceny ofert, zlozonych w przetargu nie-
ograniczonym na wybdr doradcy Ministra Skarbu Pan-
stwa w || etapie prywatyzacji TP S.A., dokonala komisja
przetargowa w tym samym sktadzie, ktdry w trakcie pierw-
szej oceny podejmowal dziatania niezgodne z ustawa
0 zamowieniach publicznych. Zesp6t Arbitréw Urzedu
Zamowien Publicznych, potwierdziwszy wiekszo$¢ zarzu-
tow stawianych przez jednego z uczestnikow przetargu,
zobowiazat MSP do powtérnej oceny zlozonych ofert.
Cztonkowie komisji nie uwzglednili w petni stanowiska
UZP i ponownie wybrali te samg oferte, odrzucajac ofer-
te korzystniejsza dla Skarbu Panstwa, tafsza
0 1.636.204 zt od ostatecznie przyjete;.

Wyniki kontroli prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej
S.A., w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wskazaly na ist-
nienie obszaréw korupcjogennych. Ujawnily sie one zwlasz-
cza w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicz-
nego na wybdr doradcéw prywatyzacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita réwniez uwage na
drastyczny wzrost wynagrodzen kadry kierowniczej TP S.A.
w latach 1995-1999. Tempo przyrostu ptac bylo tym szyb-
sze, im wyzszy byt szczebel zarzadzania. Srednia placa

cztonka zarzgdu wzrosta w tym okresie z 6,9 przecietnych
ptac w spofce, do 24,5. W tym samym czasie realny zysk
brutto spotki zmniejszyt sig niemal o polowe.

Na jeszcze wieksze ktopoty napotkala restrukturyza-
cia PZU S.A. Spotka ta stafa sie przedmiotem wyniszcza-
jacej gry. Jak wykazala przeprowadzona na zlecenie sej-
mowej Komisji Skarbu Paristwa, Uwtaszczenia i Prywaty-
zacji kontrola dziatari Ministra Skarbu Paristwa i wadz
Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A. w trakcie
prywatyzaciji tej spotki (zat. 2, s.20), przediuzanie sie
konfliktu wéréd akcjonariuszy wptywalo na dalsze opdz-
nienie prywatyzacji spétki, mogto zagrozic jej rozwojowi
i wplynaé niekorzystnie na jej wartosc.

Ustalono, ze od czasu przeksztatcenia PZU w spétke
akcyjna Minister Finansow i zarzad sp6tki przygotowaly 5
kolejnych programéw restrukturyzacii i prywatyzacji, z kt6-
rych zaden nie zostat zrealizowany. Wcielona w zycie zo-
stala dopiero strategia zaakceptowana przez Rade Mini-
strow 18 marca 1999 r. Jej rezultatem byta sprzedaz 30%
akcji PZU S.A. konsorcjum Eureko B.V. i BIG Banku Gdan-
skiego S.A.

Minister Skarbu Paristwa, wystepujac o wyrazenie
zgody na prywatyzacje PZU, nie poinformowat jednak Rady
Ministréw o niektdrych istotnych zatozeniach strategii pry-
watyzacyjnej, m.in. o tym, Ze nabywcy akcji stang sie in-
westorami strategicznymi. Zobowigzat sig tez do wspiera-
nia ich starar o zwigkszenie pakietu akcji do ponad 50%
oraz ograniczenie w statucie spétki prawa gtosu dla innych
akcjonariuszy. Ponadto, umowa sprzedazy przewidywata
rekomendowanie do rady nadzorczej przez konsorcjum
Eureko B.V. i BIG BG oraz Ministerstwo po 4 cztonkéw,
wspdine rekomendowanie jej przewodniczacego, a takze
dokonywanie zmiany sktadu zarzadu wigkszoscia 2/3 gto-
sOw catego sktadu rady nadzorcze;.

Przyjety zapis uniemozliwial, w przypadku konfliktu
pomigdzy akcjonariuszami, podejmowanie jakichkolwiek
decyzji personalnych dotyczacych wiadz spotki. Powodo-
wat on, ze Minister Skarbu Paristwa co prawda nie stracit
catkowicie kontroli nad spdtka, nie bytjednak w stanie wply-
wac na decyzje o skiadzie jej wladz w stopniu proporcjo-
nalnym do udziatéw Skarbu Parstwa w kapitale akcyjnym
PZU S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli nie zglosita zastrzezeri do
wyboru nabywcéw akcji PZU S.A. Zdaniem NIK, Minister
Skarbu Paristwa sprzedajac 30% akcji PZU S.A. wspomnia-
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nemu konsorcjum, wybrat najkorzystniejsza z przedstawio-
nych ofert, a uzyskana cena byta ponaddwukrotnie wyzsza
od ceny wynikajacej z szacunkowej wartosci PZU S.A.,
ustalonej przez doradce prywatyzacyjnego.

W ocenie Izby, Zarzad PZU S.A. w zasadzie prawidto-
wo realizowat zadania wyznaczone spéice przez Ministra
Skarbu Panstwa w trakcie przygotowar do prywatyzacii.
Negatywnie oceniono jednak fakt, iz prezes Spétki nie po-
informowat inwestoréw, ze w nieodlegtej przesztosci PZU
S.A. zawarlo dwie umowy z Deutsche Bankiem dotyczace
sprzedazy akcji BIG BG. Zdaniem NIK, takie postepowa-
nie stanowito naruszenie rzetelnosci kupieckiej. Z kolei ani
Zarzad ani Rada Nadzorcza PZU S.A. nie zostaly formal-
nie powiadomione przez Ministra Skarbu Paristwa o wyni-
ku negocjacji z potencjalnymi inwestorami oraz o posta-
nowieniach umowy prywatyzacyjnej, zawierajgcych m.in.
zobowigzania inwestoréw w kwestii zachowania stabilno-
Sci ich akcjonariatu. Minister nie przedstawit do zaopinio-
wania radzie nadzorczej zmian statutu wynikajacych z umo-
wy prywatyzacyjnej, nie skorzystat réwniez z mozliwosci
zazadania od zarzadu spotki o$wiadczenia, ze od czasu
zakoriczenia badania spotki przez inwestorow nie zaszty
zadne zdarzenia istotne z punktu widzenia umowy prywa-
tyzacyjnej. Uchybienia te utatwily w p6zniejszym okresie
prezesowi PZU S.A. podejmowanie bez wiedzy Ministra
SP dziatan, ktére w istotny sposéb zakt6city przebieg przy-
gotowan do kolejnego etapu prywatyzacji PZU S.A.

Zawarcie przez prezesa Zarzadu PZU S.A. umowy
w sprawie nabycia przez Deutsche Bank akcji BIG Banku
Gdariskiego S.A., znajdujacych sie w posiadaniu PZU S.A.,
podpisanie analogicznej umowy przez prezesa zarzadu za-
leznej spotki PZU Zycie, a nastepnie wspomaganie Deut-
sche Banku przez obydwu cztonkow zarzadu w prébie prze-
jecia kontroli nad BIG BG stalo sie przyczyna utraty do nich
zaufania konsorcjum Eureko i BIG BG. Spowodowalo to
konflikt wéréd akcjonariuszy PZU S.A. Rada nadzorcza PZU
S.A., réwniez glosami czlonkéw rady desygnowanych przez
Ministra Skarbu Paristwa, zawiesita obydwu cztonkéw za-
rzadu w petnieniu funkcji. Podjeta wkrétce potem przez Mi-
nistra préba przywrdcenia ich do petnienia obowiazkéw nie
uzyskata akceptaciji przedstawicieli konsorcjum. Podzielona
rada nadzorcza nie byla w stanie rozwigza¢ powstatego im-
pasu. Sytuacja taka trwata 5 miesiecy.

NIK krytycznie ocenita spos6b wykonywania przez Mi-
nistra SP funkcji reprezentanta Skarbu Paristwa w PZU S.A.
w | péiroczu 2000 r., w okresie dla PZU S.A. szczegblnym
ze wzgledu na zawieszenie dwoch czlonkéw zarzadu spot-
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ki. W ocenie NIK na szczegdlnie negatywna ocene zastugu-
je diugotrwate zwlekanie z wyrazeniem zgody na odwotanie
obu cztonkdéw zarzadu. Op6znienie w podjeciu takiej decyzji
niekorzystnie odbito sie na zarzadzaniu spétkg i jej publicz-
nym wizerunku, spowodowalo réwniez wstrzymanie realiza-
cji programu rozwoju PZU S.A. uzgodnionego przy zawar-
ciu umowy sprzedazy 30% akcji PZU S.A. oraz opdznienie
w realizacji || etapu prywatyzacji spotki.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze do sprawnego
zakoriczenia procesu prywatyzacji PZU S.A. konieczna jest
rzetelna wspéipraca gtéwnych akcjonariuszy spétki oraz
jej wadz. W tym celu Minister SP powinien dazy¢ do osig-
gniecia porozumienia z pozostatymi akcjonariuszami,
zwlaszcza w sprawie wyboru wtadz spétki. Porozumienie
to, zdaniem NIK, powinno uwzglednia¢ warunki, na jakich
Skarb Panstwa zawart umowe prywatyzacyjng, nawet po-
mimo krytycznej oceny uprzywilejowania inwestoréw w za-
kresie zarzadzania PZU S.A. w stosunku do posiadanych
przez nich udziatéw. Izba wskazata, ze jednostronne kroki
prowadzace do zmiany ustalonych w umowie zasad za-
rzadzania spotka lub zerwanie tej umowy, moga bowiem
spowodowac trudne do okreslenia negatywne konsekwen-
cje zaréwno dla intereséw Skarbu Paristwa, jak i dla sa-
mej spotki.

Jak wykazata kontrola prywatyzacji Banku Handlo-
wego w Warszawie S.A. (zal. 2, s.74), dokonane w nim
przemiany wiasnosciowe nie przyniosty Skarbowi Paristwa
takich korzysci, jakie byly mozliwe do osiagniecia. Wyso-
kie okazaly sie koszty prywatyzacji, watpliwosci budzita
réwniez kwestia przyjetej strategii i braku doradcy prywa-
tyzacyjnego z ramienia Ministra Skarbu Paristwa.

Ustalono, ze w wyniku zmiany koncepcji prywatyzacji
Banku nie zostaly osiagniete pierwotnie zatozone cele.
Zgodnie z ,Programem prywatyzacji BH” przestawionym
Radzie Ministréw w grudniu 1996 r. przez Ministra Skarbu
Paristwa, akcje (obligacje zamienne na akcje) miaty wes-
przec system emerytalny i postuzy¢ do utrzymania w diuz-
szej perspektywie wigkszosciowego akcjonariatu krajowe-
go. W kilka miesigcy p6zniej, realizujac opracowana przez
Bank koncepcje prywatyzacji przewidujaca emisje przez
BH obligacji zamiennych na akcje, Minister przeznaczyt
obligacje na dokapitalizowanie PZU S.A. Inwestorzy za-
graniczni posiadali w koricu 1998 r. ponadpiecdziesigcio-
procentowy udziat w kapitale Banku, a w 2000 r. kontrole
nad BHW przejat Citibank NA.



Nie sprawdzita sie koncepcja utworzenia grupy tzw.
inwestorow stabilnych. Zaktadata ona, ze inwestorow ta-
kich przynajmniej przez kilka lat obowigzywaé beda ogra-
niczenia w obejmowaniu i zbywaniu akcji, a bedac inwe-
storami aktywnymi nie przejma jednoczesnie kontroli nad
bankiem. Niekorzystna byta réwniez cena uzyskana za
akcje dla ,inwestoréw stabilnych”. Sktadata sie ona z ptat-
nosci ratalnych i warunkowych, roztozonych w czasie.
W rzeczywistosci w krotkim czasie wlascicielem wigkszo-
$ciowego pakietu akcji BHW stat sie Citibank NA, ktdry
odkupit od ,inwestordw stabilnych” akcje za cene dwukrot-
nie wyzsza od zaptaconej przez nich Skarbowi Parstwa.
Wyrazajac zgode na powyzsza transakcje, Minister Skar-
bu Paristwa nie wykorzystat tej sytuacji do wynegocjowa-
nia dodatkowych korzysci finansowych dla Skarbu Pan-
stwa, umozliwit natomiast ,inwestorom stabilnym” sprze-
daz na rzecz Citibank NA papierdw banku o tzw. ograni-
czonej zbywalnosci, bez przewidzianej umowa kary.

Prywatyzacja Banku Handlowego byta drogim przed-
siewzigciem. Koszty poniesione przez strone polska, giow-
nie na oplacenie doradcy prywatyzacyjnego BH, pochto-
nely 3,5% uzyskanych dochodéw (w przypadku Banku Sla-
skiego wskaznik ten wyniost 2,2%). Bank dwukrotnie prze-
kroczyt wydatki planowane na reklame i reprezentacje oraz
na doradztwo prawne i rachunkowe.

Okoliczno$cig negatywnie wptywajgcg na przebieg
prywatyzacji BH i uzyskane korzysci byt fakt, ze Minister
Skarbu Paristwa nie powotat wiasnego doradcy prywaty-
zacyjnego odpowiedzialnego za strategie prywatyzacji oraz
finansowg i prawna strone transakcji. Nie zatrudnit takze
swoich ekspertow, ktdrzy dokonaliby wyceny banku i przed-
stawili propozycje w sprawie wyceny akcji oferowanych
przez Skarb Paristwa réznym grupom inwestoréw.

Pozytywnie natomiast ocenita Najwyzsza Izba Kontroli
proces prywatyzacji Banku Polska Kasa Opieki S.A. -
Grupa Pekao S.A. (zal. 2, 5.27) oraz efekty tej prywatyza-
cji, mimo istotnych nieprawidtowosci i uchybien, nie maja-
cych jednak zasadniczego wptywu na realizacje tego przed-
siewziecia.

Z ustaleri kontroli wynika, ze nie bylo jednolitej, kla-
rownej strategii prywatyzacji Banku PKO S.A. Swiadcza
o tym czeste iistotne zmiany zalozen prywatyzacyjnych,
dokonywane przez Rade Ministrow — niejednokrotnie juz
w trakcie ich realizacji. Bardzo ogéinikowo okreslone zo-
staly cele prywatyzacji Banku. W przyjetym przez Rade

Ministréw dokumencie zatytutowanym ,Zatozenia i meto-
dy prywatyzacji Banku Polska Kasa Opieki — Grupa PKO
S.A.” stwierdza sie jedynie, iz owym celem miato by¢ uta-
twienie procesu konsolidaciji tworzacych grupe bankéw,
uzyskanie przychodéw przez Skarb Pafstwa oraz umozli-
wienie PKO S.A. doplywu nowych kapitaléw, koniecznych
do skutecznego konkurowania na rynku i rozwoju dziafal-
nosci. Juz w czasie trwania procesu prywatyzacji zrezy-
gnowano z zakladanego pierwotnie przeznaczenia czesci
akcji banku na bezposrednie wsparcie reformy systemu
ubezpieczeri spotecznych.

Stwierdzono, ze Minister Skarbu Paristwa nie zreali-
zowal niektérych zatozert omawianej prywatyzacji, zaak-
ceptowanych przez Rade Ministréw. Zrezygnowano m.in.
ze stworzenia preferencji dla Polonii zagranicznej, trady-
cyjnie stanowigcej klientele banku, nie zdotano takze uzy-
ska¢ od strony angielskiej zaktadanego dofinansowania
kosztow prywatyzacji ze Srodkéw pomocowych funduszu
rzadu brytyjskiego. O braku mozliwosci realizacji owych
zatozen Minister Skarbu Pafstwa nie poinformowat jed-
nak Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje
procedury i prawidtowos$¢ wyboru inwestora strategiczne-
go przez Ministerstwo Skarbu Pafstwa. Watpliwosci nie
budzily tez osiggnigte efekty. Za nabyte akcje inwestor stra-
tegiczny zaplacit ogotem 4.298.697.065,82 zt, kwote opra-
wie 0 25% wyzszg od rynkowej wartosci tych akcji, dzieki
czemu Skarb Paristwa uzyskat wplywy o 854 min zt wy-
zsze od mozliwych do uzyskania za posrednictwem gieldy
papieréw wartosciowych.

W wyniku prywatyzacji Banku, ze sprzedazy 66,3%
jego akcji w ofercie publicznej oraz inwestorowi strategicz-
nemu, Skarb Parstwa w latach 1998-1999 uzyskat przy-
chdd w wysokosci ponad 5.200 min zt. Koszty prywatyza-
cji, poniesione tacznie przez Skarb Paristwa i bank, wynio-
sty ogotem 56,5 min zt i stanowity nieco ponad 1% przy-
chodéw Skarbu Paristwa z tego tytutu. Pomimo stosunko-
wo niskiego poziomu poniesionych kosztéw, Najwyzsza
Izba Kontroli krytycznie ocenita fakt, iz Minister Skarbu
Paristwa nie wykorzystat wszystkich mozliwosci obnizenia
owych kosztéw, np. nie dokonat préby renegocjacji stopy
prowizji naleznej doradcy prywatyzacyjnemu, ktdra nie
zostata zmieniona mimo zwigkszenia ilosci akcji sprzeda-
wanych temu samemu nabywcy z 35% do 55%.

W czasie kontroli stwierdzono liczne nieprawidtowosci
i uchybienia w pracach przygotowawczych do prywatyza-
cji banku, dotyczace m.in. procedur wyboru doradcy pry-
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watyzacyjnego, sporzadzenia wyceny Banku i opracowa-
nia prospektéw emisyjnych. Ujawniono takze brak nalezy-
tej wspotpracy Banku z MSP w trakcie przygotowar do
sprzedazy akcji inwestorowi strategicznemu. Spowodowalo
to, iz PKO S.A. zlecit i zaptacit swemu doradcy prawnemu
za opracowanie projektu umowy technicznej w sprawie
zasad wspOipracy miedzy Ministerstwem, bankiem a inwe-
storem strategicznym, ktdrej to umowy Ministerstwo Skar-
bu Parstwa zawieraé nie zamierzalo.

W ciagu 9 lat nie udalo sie doprowadzi¢ do szczesli-
wego korica procesu likwidaciji i prywatyzacji Stotecz-
nego Przedsigbiorstwa Handlu Wewnetrznego w War-
szawie (zal. 2, s.73). Oceniajac krytycznie ten fakt, Naj-
wyzsza |zba Kontroli niektdre dziatania kolejnych wojewo-
dow, prowadzone w ramach nadzoru wiascicielskiego,
uznafa za mato zdecydowane, nieskuteczne, a do tego po-
dejmowane w niewlasciwym momencie, za$ dziatania i-
kwidatoréw i zarzadcy SPHW - za pozorne.

Zdaniem Izby, zarzadzenie Wojewody Warszawskiego
z 4 stycznia 1991 r. o prywatyzacji SPHW w drodze likwida-
cji wydane zostalo bez racjonalnych przestanek. Celem li-
kwidacji prowadzonej na podstawie przepisow o prywatyza-
cji przedsiebiorstw paristwowych mogta by¢ sprzedaz, wnie-
sienie do spotki lub oddanie mienia przedsigbiorstwa do od-
ptatnego korzystania i osiagniecie z tego tytutu dochodéw
budzetowych, przy zachowaniu miejsc pracy i utrzymaniu do-
tychczasowej dziatalnodci. Jednak sytuacja ekonomiczna
przedsiebiorstwa nie upowazniata do przyjecia takiej koncep-
cji. Na dzien 31 lipca 1990 . strata netto SPHW wynosita
1.190 tys. z4, a po roku wzrosta niemal dziewigciokrotnie, do
9.645tys. zk. W tej sytuacii wiasciwe bylo postawienie przed-
sigbiorstwa w stan likwidacii z przyczyn ekonomicznych, na
podstawie ustawy o przedsigbiorstwach paristwowych. Likwi-
datorzy, dziatajac zgodnie z zarzadzeniem wojewody, sprze-
dawali mienie SPHW, pokrywajac z wplywéw zobowigzania.
Nie utworzono przy tym spotki pracowniczej, ktdra przejefa-
by mienie do odptatnego korzystania. Z tego powodu nie
mozna uznaé, ze podjete dziatania mialy rzeczywiscie pro-
wadzié do prywatyzacji przedsigbiorstwa.

W latach 1993-1994 sytuacja ekonomiczna SPHW ule-
gta znacznej poprawie. Wiasnie w tym momencie jego kon-
dycja ekonomiczna dawata podstawe do rozpoczecia pry-
watyzacji na podstawie ustawy o prywatyzacji przedsie-
biorstw paristwowych. Jednak Wojewoda Warszawski, nie
uwzgledniajac zaistniatej sytuacji, podjat nieuzasadniong,
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w ocenie Izby, decyzje o uchyleniu wspomnianego zarza-
dzenia. Z dotychczasowym likwidatorem zawart 31 lipca
1995 r. umowe o zarzadzanie, ktdrej celem, okreslonym
bardzo ogéinikowo, bylo uzyskiwanie jak najlepszej efek-
tywnodci w dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorstwa,
a jednoczesnie dazenie do stworzenia warunkéw do jego
prywatyzacji. Umowa ta nie precyzowala wszakze owych
warunkéw, nie okreslata tez terminu zakoriczenia prywaty-
zacji SPHW.

Stwierdzono, ze podejmowane w tym wzgledzie dzia-
fania zarzadcy byly pozorne, o czym $wiadczy zaniecha-
nie lub opdznianie niektérych czynnosci prowadzacych do
prywatyzacji przedsiebiorstwa. W ,sprawozdaniu z realizaciji
programu zmian i usprawniert SPHW”, obejmujacym okres
od 1 sierpnia 1995 r. do 30 czerwca 1999 r., nie ma infor-
maciji 0 podejmowaniu takich przedsiewziec, nie ustality ich
réwniez badania kontrolne.

Zdaniem Izby, konieczne jest, po wybraniu najkorzyst-
niejszej Sciezki prywatyzacyjnej, doprowadzenie — bez dal-
szej zwloki — do rzeczywistej prywatyzacji SPHW, zwlasz-
cza w sytuacji dobrego stanu ekonomicznego firmy, dys-
ponujacej bardzo wartosciowymi nieruchomosciami, m.in.
w centrum Warszawy.

W 2000 roku Najwyzsza Izba Kontroli badata réwniez
m.in.: restrukturyzacje sektora elekiroenergetyki, wykorzy-
stanie wod $rédladowych do gospodarki rybackiej, prywa-
tyzacje branzy farmaceutycznej, restrukturyzacje i stan
przygotowania do prywatyzacji przedsigbiorstw przemystu
spirytusowego, dziatalno$¢ przedsigbiorsiwa paristwowe-
go Porty Lotnicze, egzekwowanie zobowigzan wynikaja-
cych zumow dzierzawy oraz sprzedazy nieruchomosci
z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Obecnie opra-
cowywane sg wyniki tych kontroli.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2001 r. prze-
widuje m.in. kontrole: restrukturyzacji finansowej i technicz-
nej gérnictwa wegla kamiennego, restrukiuryzacii i prze-
ksztalceri wlasnosciowych w hutnictwie zelaza i stali, wy-
konywanie przez Agencje Prywatyzacji zadan w zakresie
prywatyzacji spotek i przedsigbiorstw paristwowych zleco-
nych przez Ministra Skarbu Paristwa, stanu przygotowan
do prywatyzacji Powszechnej Kasy Oszczednosci Banku
Polskiego S.A., funkcjonowania Paristwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Paristwowe w wybranych dziedzinach,
utrzymania liniowej infrastruktury PKP oraz gospodarowa-
nia nieruchomosciami w gminach o walorach turystycznych.
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Reformy systemowe panstwa nalezg do tych obszaréw badan kontrolnych, ktérym Najwyzsza Izba Kontroli
poswieca, obok finanséw pafstwa, najwiecej uwagi. Wynika to zaréwno ze spolecznej wagi badanego przed-
miotu, jak i z faktu, ze proces reform w wiekszosci trwa nadal. W tej sytuacji wnioski z prowadzonych przez Izbe
kontroli moga przyczyni¢ sie do wprowadzenia, ciggle jeszcze mozliwych, poprawek i modyfikacii.

Zmiany takie sa w niektdrych przypadkach niezbedne. Wykazaly to juz przeprowadzone poprzednio kontro-
le: tworzenia i funkcjonowania samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej, realizacji $wiadczen
zdrowotnych na podstawie uméw zawieranych z podmiotami niepublicznymi, organizacii i finansowania dosko-
nalenia i doksztalcania zawodowego nauczycieli, a takze realizacji Kompleksowego Systemu Informatycznego
ZUS. Udowodnity one, ze przeksztatcenia dokonywane w systemie stuzby zdrowia nie przebiegaly wlasciwie,
podobnie jak przeksztatcenia w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, stanowigce nieodzowny warunek urucho-
mienia reformy ubezpieczen.

Zakoriczone w 2000 roku kontrole w petni potwierdzajg taka ocene. Legislacyjna opieszato$¢ organéw pani-
stwa, niedopracowanie istotnych szczeg6tow wprowadzanych rozwigzan, brak przemyslanej, konsekwentnie
realizowanej koncepcji, nadal hamuja postep reform i sprawiaja, ze nie zostato spetnionych wiele zwigzanych
z nimi oczekiwai. Mimo diugiego okresu przygotowawczego, poprzedzajacego reforme stuzby zdrowia — jej
pierwsza koncepcja sformutowana zostata w 1991 r. — zasadnicze czynnosci, takie jak usamodzielnienie pu-
blicznych zaktadow opieki zdrowotnej, zostaly podjete w ostatniej chwili. O niektérych kwestiach, jak np. o finan-
sowaniu wojewddzkich kolumn transportu sanitarnego, po prostu zapomniano, co wymuszalo stosowanie roz-
wigzan doraznych, sprzecznych z obowigzujacymi przepisami prawa. Szczegdlnie naganne zaniedbania wyste-
powaly we wprowadzaniu systemu rejestracji ustug medycznych.

Niewydanie na czas niezbednych przepiséw sprawito, ze reformy wchodzity w zycie fragmentami, bez nie-
ktorych istotnych rozwigzan, co wywotywalo perturbacje i burzylo wewnetrzna logike reform. Tak wiec nie wyda-
no w pore m.in.: 7 akiéw wykonawczych zwigzanych z reforma administracji publicznej, m.in. rozporzadzenie
w sprawie trybu przekazywania mienia Skarbu Pafstwa powiatom i miastom na prawach powiatu, 14 aktow
normatywnych okreslajacych wspdtprace miedzy samodzielnymi publicznymi zakladami opieki zdrowotnej a ka-
sami chorych, istotny akt wykonawczy do ustawy o ubezpieczeniach zdrowotnych, okreslajacy zasady i warunki
jakim powinien odpowiadaé plan zabezpieczenia ambulatoryjnego opieki zdrowotnej, brakowalo takze legisla-
cyjnych zalozen reformy ubezpieczen spotecznych, bez kiérych prowadzone prace nad systemem informatycz-
nym ZUS byly co najmniej przedwczesne. Te wiasnie zaniedbania staly sie gléwna przyczyna trudnosci, na jakie
obydwie reformy napotkaty w poczatkowym okresie swego funkcjonowania.

Na skuteczno$¢ wdrazania poszczegolnych reform niekorzystny wplyw mialo skumulowanie ich w czasie.
Reformujace sie wiasnie administracyjne struktury wojewddzkie i powiatowe nie byly gotowe do przejecia obo-
wiazkéw organdw zalozycielskich samodzielnych publicznych zakladdw opieki zdrowotnej, podobnie jak Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, nie radzacy sobie z budowa swojego systemu informatycznego — do Sciagania sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne i prowadzenia indywidualnych kont 0s6b ubezpieczonych. Przeciggajace si¢ zmia-
ny organizacyjne utrudnialy realizacje zadan przez niektére rodzaje jednostek. Jak wykazaty inne kontrole, odbi-
ly sie one niekorzystnie m.in. na funkcjonowaniu Policji, Inspekcji Weterynaryjnej, a takze wojewddzkich fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
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Likwidacja dotychczasowych i utworzenie nowych
struktur wojewoédzkich administracji publicznej (zat.
2, s.6), stanowigca kontynuacje reformy ustrojowej pan-
stwa, nie przebiegata w sposéb w petni zadowalajacy. Za-
wazyly na tym popetnione uchybienia, btedy w przygoto-
waniach, brak niektdrych szczegétowych uregulowan, a tak-
Ze nieprecyzyjne unormowanie niektorych kwestii zwiaza-
nych z wprowadzang reforma.

W wyniku reformy, w miejsce 49 dawnych urzedow
wojewddzkich utworzono 16 nowych i 34 delegatury tych
urzedow, tacznie 50 jednostek, czyli o jedng wiecej niz byto
poprzednio. Dwdch wojewod6w udzielito kierownikom de-
legatur urzeddéw wojewddzkich upowaznient do zatatwia-
nia spraw nalezacych do wszystkich wydzialéw urzedu
wojewodzkiego, m.in. do wydawania decyzji administra-
cyjnych. Tym samym delegatury nabraly cech jednostek
organizacyjnych funkcjonujacych réwnorzednie z urzgdem
wojewddzkim, zamiast by¢ jego czescig skladowa. Taka
sytuacja stworzyta niebezpieczenstwo utrwalenia struktu-
ry administracyjnej z okresu poprzedzajacego reforme ad-
ministracji publicznej. Konstatujac zaistnialy fakt, Najwyz-
sza Izba Kontroli stwierdzita, ze ostateczna jego ocena
bedzie mozliwa dopiero po przeprowadzeniu kontroli funk-
cjonowania terenowej administracji publicznej.

Ukonstytuowanie sie organéw samorzadu wojew6dz-
twa oraz tworzenie urzedéw marszatkowskich przebiegalo
sprawnie, jesli nie liczy¢ faktu, ze urzedom marszatkow-
skim zostaly przekazane zadania, nie zostaly natomiast
zapewnione lokale. Stwierdzono, ze urzedy wojewddzkie,
ktore z reguly nie wyposazyly samorzadow wojewddzkich
w niezbedne budynkii pomieszczenia, chetnie udostepnialy
je na podstawie uméw najmu lub uzyczenia. Wynajmowa-
nie lokali biurowych podnosito koszty funkcjonowania urze-
déw marszatkowskich, a niekiedy utrudniato ich dziatalnosg,
poniewaz pomieszczenia te znajdowaly sig w réznych cze-
$ciach miasta.

Protokolarnie do nowego urzedu wojewddzkiego zo-
stata przekazana dokumentacja spraw biezacych tylko
z jednego bytego urzedu wojewddzkiego. Przekazywanie
dokumentacji z pozostatych 48 urzedéw odbywalo sie bez
inwentaryzacji i protokolarnego potwierdzenia. Kontrole
ujawnity, iz 10 urzedom marszatkowskim nie przekazano
czesci dokumentacii bylych urzedéw wojewddzkich, ewen-
tualnie trafita do nich z kilkumiesiecznym op6znieniem.
Zdarzalo sie, ze akta byly niepeine i nieuporzadkowane.
Cze$¢ dokumentacji 5 bylych urzeddéw wojewddzkich nie

zostala w ogdle przejeta przez obecne urzedy wojewddz-
kie. Konsekwencjg takich nieprawidtowosci moze by nie-
mozno$¢ wydania decyzji administracyjnej lub podjecia
innych waznych rozstrzygniec.

Do korica wrzesnia 1999 r. w zadnym z wojewddztw
nie zakoriczono przekazywania nieruchomosci i wyposa-
zenia samorzadom wojewddztw i powiatéw. Zabrakio
szczeg6lowych uregulowari w zakresie przekazywania mie-
nia Skarbu Parstwa samorzgdom wojewddztw. Ustawy nie
zawieraly upowaznienia w tym zakresie. W ocenie Najwyz-
szej |zby Kontroli brak takiej regulacji prawnej nalezy zali-
czy¢ do najpowazniejszych btedéw popetnionych w trak-
cie przygotowania reformy.

Wyniki kontroli wskazuja ponadto, ze nadzér delega-
tow rzadu do spraw reformy ustrojowej w wojewodztwach
oraz odpowiedzialnego za wprowadzenie w zycie reformy
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad przebie-
giem wielu waznych, zwigzanych z reforma czynnosci, byt
malo skuteczny.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita takze
opdznienia w przekazywaniu przez wojewoddw dotacji
celowych na zadania realizowane przez samorzady woje-
wodztw i powiatow. W 9 wojewddztwach wojewodowie
przekazywali cze$¢ dotacji celowych dla samorzadow wo-
jewddziw nieterminowo i w nieréwnomiernych transzach.
Utrudnito to wykonywanie przez samorzady ich biezacych
zadan.

Wprowadzaniu w zycie reformy administracji publicz-
nej na stopniu powiatowym towarzyszyly znacznie powaz-
niejsze trudnosci i nieprawidtowosci niz wdrazaniu refor-
my na szczeblu wojewodzkim. Jak wykazata kontrola li-
kwidacji urzedow rejonowych i utworzenia administra-
cji samorzadowej w powiatach (zat. 2, s.7), najwigksze
trudnosci organizacyjne wystapily w nowo utworzonych
starostwach powiatowych. Relatywnie najlepsze warunki
mialy urzedy miast na prawach powiatu. Najgorzej do wy-
konywania zadan zostata przygotowana powiatowa admi-
nistracja zespolona.

Klopoty organizacyjne wystapity we wszystkich 6 utwo-
rzonych od podstaw starostwach powiatowych, objetych
kontrolg NIK. Brakowalo gtdwnie lokali, wyposazenia biu-
rowego i sprzetu oraz $rodkow finansowych. Trudnosci lo-
kalowe zgtaszalo tez 15 sposrod 24 kontrolowanych sta-
rostw, utworzonych w miejscowosciach, gdzie przed refor-
ma znajdowaly sig siedziby lub filie urzedow rejonowych.
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W 2 starostwach powiatowych z braku $rodkéw finanso-
wych nie utworzono wszystkich stanowisk pracy przewi-
dzianych regulaminem organizacyjnym.

W ponad potowie kontrolowanych powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych brakowalo funduszy na za-
kup $rodka transportu, badz na opfacenie ustug transpor-
towych. Powiatowe inspektoraty weterynarii nie mialy za-
pewnionych dostatecznych érodkéw finansowych na sa-
modzielne prowadzenie spraw kadrowych, finansowo-ksie-
gowych, prawnych i transportowych. W 35 sposrod 45 ob-
jetych kontrolg powiatowych inspektoratéw nadzoru budow-
lanego obsada etatowa nie przekraczata 3 oséb, w 8 za$
cato$cig ustawowo okreslonych spraw, m.in. zwalczaniem
samowoli budowlanych, zajmowat sie 1 pracownik. Na ko-
niec |Il kwartatu 1999 r. zaden z inspektoratéw nie dyspo-
nowat samochodem, 21% jednostek nie posiadalo ani jed-
nego komputera, a niektdre stacje sanitarno-epidemiolo-
giczne nie mialy laboratorium.

Ustalono, ze przekazanie dokumentacii, przede
wszystkim do starostw powiatowych i miast na prawach
powiatu, zostalo dokonane w sposéb nieprawidtowy. Do-
kumentacja przejmowana byfa protokolarnie, wykazami, na
no$nikach elektronicznych, przy pismach przewodnich, lub
bez zadnego udokumentowania. Jedng z przyczyn takiej
dowolnosci byt fakt, iz w ustawach reformujacych admini-
stracje publiczna nie zostata okreslona forma przekazywa-
nia dokumentacii, obowiazek protokolarnego przekazywa-
nia dokumentéw wynikat jednak posrednio z przepiséw
wprowadzajgcych wspomniane ustawy.

W wigkszosci starostw powiatowych, do czasu zakon-
czenia kontroli, nie ukoriczono inwentaryzacji mienia by-
lych urzedéw rejonowych, przejmowanego przez powiat.
Wiadomo jednak, ze w co trzeciej kontrolowanej jednost-
ce popetniono przy tym nieprawidlowosci, polegajace m.in.
na nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji, nierzetelnym spo-
rzadzeniu dokumentacji inwentaryzacyjnej, pominieciu
w ksiegach rachunkowych cze$ci przejmowanego mienia,
opo6znieniach w przeprowadzaniu inwentaryzacji i sporza-
dzeniu bilanséw otwarcia. Do 30 wrzesnia 1999 r. nie za-
koriczono inwentaryzacji mienia jednostek, ktére podlega-
ly przejeciu przez samorzad powiatu — do czego zobowia-
zywaly przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2
lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania mienia przez
Skarb Paristwa powiatom i miastom na prawach powiatu
oraz okreslenia kategorii mienia wytaczonego z przekazy-
wania. W tej sytuacji nie mozna oceni¢, czy mienia prze-
kazano kompletnie i rzetelnie.
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Gléwnym Zrédtem dochodéw skontrolowanych powia-
téw i miast na prawach powiatu byly subwencje i dotacje
z budzetu paristwa, ktdre stanowity odpowiednio 94% i 88%
planowanych dochodéw. Oznacza to, ze funkcjonowanie
powiatdw bylo uzaleznione od $rodkéw z budzetu paristwa,
co jest szczegolnie istotne w sytuacji niedoszacowania
budzetéw powiatéw, miast na prawach powiatéw oraz jed-
nostek administracji zespolonej w powiecie. W ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli, takie uksztaltowanie struktury ich
dochodéw nie zapewnialo wspdlnotom lokalnym realnego
wplywu na wykonywanie zadan publicznych.

Stwierdzono réwniez, ze Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji 7 aktéw wykonawczych zwigzanych z refor-
ma wydat w kilka, a w jednym przypadku nawet w kilkana-
$cie miesiecy od wejscia w zycie ustaw reformujacych ad-
ministracje publiczng. W ocenie NIK, akty wykonawcze, od
ktorych uzaleznione jest funkcjonowanie ustawy, powinny
wchodzié w zycie w dniu wejécia w zycie ustawy, na kiorej
podstawie sa wydane, poniewaz ich brak utrudnia stoso-
wanie ustawowych rozwigzan.

Kontrola wykonywania kompetencji organéw sa-
morzadu lokalnego wobec Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Inspekcji Sanitarnej (zal. 2, 5.95) wykazata,
ze organy skontrolowanych gmin i powiatéw nie wykorzy-
stywaty w petni swoich ustawowych uprawnien. Jedna
z przyczyn takiego stanu rzeczy byto niejednoznaczne ure-
gulowanie statusu powiatowych stuzb, inspekcii i strazy.

Wedtug przepiséw okreslajacych ustrdj tych organéw,
traktowano je jako paristwowe jednostki organizacyjne, za$
wedtug obowigzujacych zasad finansowania — jako powiato-
we jednostki budzetowe. Nie stworzono tez spojnego syste-
mu prawnego urzeczywistniajacego zasady zwierzchnictwa
organu sprawujacego wladze administracji ogdlnej i zespo-
lenia administracji. Ustawy dzialowe, np. ustawa o Policji,
odmiennie niz ustawa o samorzadzie powiatowym uregulo-
waly uprawnienia starostow wobec powiatowych organéw
stuzb, inspekcji i strazy, ograniczajgc wptyw starostow na po-
wotywanie i funkcjonowanie tych organéw. W rezultacie tyl-
ko w 4 przypadkach na 20 skontrolowanych jednostek ko-
mendanci wojewddzcy powotali komendantéw powiatowych
Policji w porozumieniu z wiasciwymi starostami (prezyden-
tami miast). Starostowie w ograniczonym zakresie wykorzy-
stywali tez kompetencije dotyczace zatwierdzania programéw
dziatania, zlecania przeprowadzenia kontroli, a takze wyda-
wania poleceni powiatowym komendantom i inspektorom.



W miare sprawnie rozwigzane zostaly problemy orga-
nizacyjne zwigzane z wdrazaniem przepisow normujacych
zwierzchnictwo starostéw nad powiatowymi organami
stuzb, inspekcii i strazy. Nie stwierdzono réwniez niepra-
widtowosci w dostosowaniu zakresu dziatania powiatowych
komend i inspekcji oraz jednostek ratowniczo-gasniczych
PSP do nowego podziatu terytorialnego kraju. Ze wzgledu
na brak jasnego okreslenia organu uprawnionego do za-
twierdzania statutow, wcigz wystepowaly utrudnienia zwia-
zane z rejestracjg powiatowych stacji sanitarno-epidemio-
logicznych — jako zaktadéw opieki zdrowotnej.

Ustalono, ze organy powiatéw oraz jednostki powiato-
wych stuzb, inspekciji i strazy nie byly wystarczajaco przy-
gotowane do zapobiegania skutkom klesk zywiotowychii in-
nych nadzwyczajnych zagrozen zycia lub zdrowia ludzi oraz
$rodowiska. Dotyczylo to gtéwnie ochrony przeciwpowo-
dziowej, gdzie brakom niezbednych $rodkéw rzeczowych
towarzyszyt chaos kompetencyjny. Kompetencje starostow
sprowadzaly sie gtéwnie do wydawania decyzji administra-
cyjnych ograniczajacych zagospodarowanie terenéw za-
grozonych powodzig, a kompetencje powiatowych komi-
tetow przeciwpowodziowych w znacznej mierze pokrywa-
ly sie z kompetencjami powiatowych zespoléw do spraw
ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz z zadaniami
powiatowych centréw zarzadzania kryzysowego. Zadania
wiasne powiatu z zakresu ochrony przeciwpozarowej,
w tym prowadzenie analiz, i budowanie systemu koordy-
nacji dziatan realizowane byty przez komendy powiatowe
PSP, chociaz przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym
nie pozwalaja na przekazywanie wykonywania zadan wia-
snych powiatu organom administracji rzadowe;.

Objete kontrolg 23 powiaty i miasta na prawach po-
wiatu na sfinansowanie wydatkow biezacych powiatowych
jednostek Policji, PSP i Inspekcji Sanitarnej, otrzymaty
w 1999 roku dotacje w tacznej kwocie 286.603 tys. zt. Do-
tacje te zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Wojewodowie zapewnili rytmiczne przekazywanie srodkéw,
za$ zarzady powiatéw na ogdt bezzwlocznie przekazywaly
je na rachunki powiatowych komend i stacji. Nowy system
finansowania — a gtéwnie uzyskanie przez jednostki po-
wiatowe wigkszej samodzielnosci w gospodarowaniu $rod-
kami finansowymi — umozliwit bardziej efektywne ich wy-
korzystanie.

Niejednoznaczny status powiatowych stuzb, inspekciji
i strazy mial negatywny wptyw na gospodarke finansowa
i majatkowa tych jednostek, co przejawiato sie m. in. w bra-
ku skutecznego nadzoru. Wojewodowie, organy powiatow

i regionalne izby obrachunkowe — poza nielicznymi wyjat-
kami — nie kontrolowaly gospodarki finansowej i majgtko-
wej powiatowych jednostek Policji, PSP i Inspekcji Sani-
tarnej. Zrdznicowane stanowisko prezentowaly regionalne
izby obrachunkowe wobec funkcjonowania $rodkéw spe-
cjalnych. Niektére z nich kwestionowaly kompetencije rad
powiatéw do tworzenia $rodkéw specjalnych przy powia-
towych komendach, inspektoratach i stacjach, a takze do
ujmowania planu dochodéw i wydatkéw tych stacji
w uchwatach budzetowych rad powiatéw. Brakowalo tez
jasnego wyodrebnienia komend powiatowych Policji i PSP
jako jednostek samobilansujacych, co bylo przyczyna réz-
nego ewidencjonowania majgtku trwatego tych jednostek.
W niektdrych jednostkach majgtek 6w byt ujmowany w bi-
lansie jednostki i w bilansie zbiorczym powiatu, w innych
za$ zostat uwidoczniony w bilansach komend wojewddz-
kich — jako mienie Skarbu Parstwa. Taka sytuacja utrud-
niatla ustalenie rzeczywistego stanu majgtku Skarbu Pan-
stwa i mienia powiatow.

Zbadawszy funkcjonowanie samodzielnych pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w warunkach
reformy administraciji publicznej (zat. 2, s.89), Najwyz-
sza lzba Kontroli krytycznie ocenita przygotowanie refor-
my ochrony zdrowia.

Koncepcja tej reformy zostala oficjalnie sformutowana
jeszcze w 1991 r. Diugi okres przeznaczony na przeksztat-
cenie publicznych zaktadow opieki zdrowotnej z jednostek
budzetowych w samodzielne zaktady nie zostat jednak
nalezycie wykorzystany, o czym Najwyzsza Izba Kontroli
informowata juz w 1999 r., w informacji o wynikach kontroli
tworzenia i funkcjonowania samodzielnych publicznych
zaktad6w opieki zdrowotnej.

W czasie wprowadzania w zycie reformy ochrony zdro-
wia wystapity zaktocenia dwojakiego rodzaju. Powodem
pierwszych byto nieskoordynowanie podejmowanych dzia-
tant i brak spdjnego systemu przepisow wykonawczych.
Glowng odpowiedzialnos$¢ za ten aspekt przygotowania
reformy ponosi Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej, z wi-
ny ktdrego powstaly wielomiesigczne opdznienia w wyda-
niu aktow normatywnych, stanowigcych ramy i podstawy
prawne funkcjonowania nowego systemu opieki zdrowot-
nej. Przez ponad dwa lata nie wydano 14 aktéw wykonaw-
czych okreslajacych wspoiprace pomiedzy samodzielnymi
publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej $wiadczacymi
ustugi medyczne a kasami chorych, jako ich zleceniodaw-
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cami. Zabrakto m.in. aktéw prawnych dotyczacych szcze-
gbtowych zasad i trybu rejestracji ustug medycznych, za-
sad ustalania, przekazywania i rozliczania $rodkéw za
udzielone zamdwienia oraz sprawowania nadzoru i kon-
troli nad ich realizacjg, sposobu przekazywania $rodkéw
publicznych za ustugi transportu sanitarnego.

Inne trudnosci spowodowane byty nieprzygotowaniem
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej do funkcjonowa-
nia w zmienionej sytuacji. Znaczna ich cze$¢ zostata praw-
nie usamodzielniona dopiero pod koniec 1998 r., przy czym
zainteresowanie wielu wojewodow koncentrowalo sie nie
na wiasciwym przygotowaniu podlegtych zakladow do sa-
modzielnego gospodarowania, lecz na zapewnieniu ich
kierownikom jak najkorzystniejszych warunkéw finanso-
wych i zabezpieczen socjalnych. Wolne tempo usamodziel-
niania si¢ publicznych zakladéw spowodowane byto réw-
niez ich niskg efektywnoscig ekonomiczna, co nie dawato
im duzych szans utrzymania sie na rynku w warunkach
konkurencji.

Nalezy zaznaczyé, ze $rodki finansowe przeznaczane
w kolejnych budzetach na wspieranie reformy opieki zdro-
wotnej, a wigc migdzy innymi na sfinansowanie niezbednych
zmian strukturalnych, byly rozdysponowywane przez Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej bez okreslonej koncepcji,
a do tego praktycznie bez udziatu wojewodéw, ktérzy pono-
sili formalng odpowiedzialno$é za stan, dostepno$é i organi-
zacje ochrony zdrowia obywateli na swoim terenie.

Szczegblnie naganne zaniedbania mialy miejsce przy
wdrazaniu systemu rejestracji ustug medycznych (RUM),
bedacego jednym z podstawowych narzedzi zracjonalizo-
wania kosztéw owych uslug w zreformowanym systemie
ochrony zdrowia. System ten zaakceptowata w 1996 .
Rada Ministréw, Minister Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz
wojewodowie zostali zobowigzani do utworzenia najp6z-
niej do 31 grudnia 1998 r. centralnego, wojewddzkich i te-
renowych rejestréw ustug medycznych. Jednak Minister
ZiOS zadania tego nie wykonat, co wiecej, w 1998 r. zapo-
wiedzial zmiane systemu rejestracji. Wprowadzane od
dwdch lat na terenie catego kraju ksigzeczki ustug medycz-
nych mialy zastapic karty elektroniczne. Proces wdrazania
systemu RUM, na ktérego sfinansowanie wydatkowano juz
okoto 205 min zI, zostat wstrzymany, a prace nad nim prze-
rwane. Nie zmaterializowata sie réwniez koncepcja kart
magnetycznych. W konsekwencji samowolnego zaniecha-
nia wykonania upowaznienia ustawowego zawartego
w ustawie o zakladach opieki zdrowotnej, powstaly trudne
do oszacowania opdznienia w rozpoczeciu rejestracii ustug
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medycznych, za$ kasy chorych zostaly pozbawione mozli-
wosci racjonalnego gospodarowania $rodkami na finanso-
wanie kosztéw ubezpieczen zdrowotnych.

W pewnym stopniu utrudnieniem bylo wprowadzanie
réwnolegle z reforma ochrony zdrowia — reformy admini-
stracji publicznej, bowiem samorzady powiatowe i woje-
wodzkie, ktdrym nakazano przejecie z dniem ich utworze-
nia zadar i obowigzkéw organéw zalozycielskich samo-
dzielnych publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej, zaab-
sorbowane byly tworzeniem wtasnych struktur. Nie zostaty
wowczas jeszcze nalezycie zorganizowane réwniez nowe
urzedy wojewddzkie, ktdre winny koordynowac i nadzoro-
wac ten proces.

Ustalono, Ze rozporzadzenia wydane na podstawie
przepisow wprowadzajacych ustawy reformujace admini-
stracje publiczng zawieraly liczne bledy lub budzity watpli-
wosci interpretacyjne. Nie zostat np. w ogéle uregulowany
tryb przejmowania przez samorzady wojewddzkie mienia
Skarbu Paristwa, w tym réwniez mienia bedacego we wia-
daniu zaktad6éw opieki zdrowotnej. Z kolei ustanowiony
rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministréw wykaz samo-
dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, podle-
gajacych przejeciu przez okreslone jednostki samorzadu
terytorialnego, byt dotychczas dwukrotnie nowelizowany,
a mimo to zawiera nadal bledy uniemozliwiajgce unormo-
wanie wzajemnych relacji pomiedzy niektdrymi zaktadami
i ich organami zatozycielskimi.

W wyniku kontroli wdrazania systemu ubezpieczen
zdrowotnych (zal. 2, s.91) stwierdzono w jego funkcjono-
waniu liczne nieprawidtowosci, kiére miaty znaczacy wplyw
na przebieg reformy i sprawily, ze nie zostato urzeczywist-
nionych wiele zwigzanych z nig oczekiwan.

Przede wszystkim kasom chorych, stanowigcym giéw-
ne ogniwo nowego systemu, nie udalo sie zracjonalizowacé
gospodarki $rodkami przeznaczonymi na sfere ochrony
zdrowia. Stato sie tak z powodu braku mozliwosci ustale-
nie faktycznych kosztéw ustug zdrowotnych. W poczatko-
wym okresie poziom tych kosztéw mieli okresla¢ $wiad-
czeniodawcy. Kasy nie dysponowaly jednak danymi umoz-
liwiajacymi zweryfikowanie przedstawionych wyliczen, nie
funkcjonowaly bowiem rejestry ustug medycznych. W re-
zultacie ceny zakontraktowanych ustug tego samego ro-
dzaju roznity sie nawet w obrebie jednej kasy, a ich wyso-
kos¢, przyjeta podczas negocjacii, niejednokrotnie byta inna
od zapisanej w umowach.



W pierwszym roku dziatania kas chorych nie zostaty
tez spetnione nadzieje na usprawnienie organizacii opieki
zdrowotnej, zwlaszcza na poprawe dostepnosci $wiadczen.
Nieumiejetne wprowadzanie w zycie nowego systemu po-
glebito niektdre z negatywnych zjawisk wystepujacych po-
przednio. Szczegdlnie krytycznie Najwyzsza Izba Kontroli
ocenita fakt niezapewnienia ubezpieczonym swobodnego
dostepu do lekarza specjalisty. Kasy wprowadzity limity
kontraktowanych ustug, m.in. skierowan na specjalistycz-
ne leczenie ambulatoryjne. Liczba zakupionych ustug byta
w wielu przypadkach nizsza od $wiadczonych w latach
poprzednich, co czesto stanowito efekt niedoszacowania
zapotrzebowania na $wiadczenia medyczne.

Sytuacja taka spowodowana zostata w pewnej mie-
rze brakiem tzw. planéw zabezpieczenia ambulatoryjnej
opieki zdrowotnej, stanowigcych podstawe kontraktowa-
nia ustug przez kasy, ktére to plany obowigzane byly spo-
rzadzi¢ organy samorzadowe. Te za$ natrafily na przeszko-
de w postaci niewydania przez Ministra Zdrowia aktu wy-
konawczego do ustawy o ubezpieczeniu zdrowotnym, okre-
$lajacego zasady i warunki, jakim plan powinien odpowia-
dac. W konsekwenciji kasy chorych nie znaly faktycznego
zapotrzebowania na $wiadczenia zdrowotne na swoim te-
renie, co uniemozliwiato racjonalng gospodarke przezna-
czonymi na ten cel $rodkami publicznymi.

Ustalono réwniez, ze kasy chorych, mimo wielu baz
danych, nie posiadaly wiarygodnych informacji o rzeczy-
wistej liczbie zarejestrowanych osdb. Powodem tego byt
fakt, ze Ministerstwo Zdrowia z duzym opdznieniem, do-
piero 18 listopada 1999 r., zawarlo umowe na zakup sys-
temu informatycznego wspomagajacego funkcjonowanie
kas chorych.

Do reformy powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go nie byt przygotowany takze Zaklad Ubezpieczen Spo-
tecznych. W wyniku nizszej $ciagalnos¢ sktadki przez ZUS,
wplywy kas w | pétroczu 1999 r. byly 0 800 min zt (0 8,9%)
nizsze od przewidywanych. Mimo obowigzku wynikajace-
go z ustawy o systemie ubezpieczer zdrowotnych, ZUS nie
prowadzit indywidualnych kont osdb ubezpieczonych oraz
ewidencji naleznych i odprowadzonych na rzecz kas skfa-
dek.

Uwagi Izby dotyczyly sposobu gospodarowania $rod-
kami przeznaczonymi na dziatalnos$é kas chorych. Dotacja
budzetowa w wysokosci 1.694,7 min zt miata umozliwic im
w pierwszych 4 tygodniach dziatalnodci sfinansowanie
$wiadczen medycznych dla oséb ubezpieczonych, kosz-
tow administracyjnych i zaspokojenie pozostalych potrzeb.

Ministerstwo Zdrowia zaniedbalo jednak zawarcia z kasa-
mi uméw, umozliwiajgcych kontrole wykorzystania dotacji,
a takze okreslajacych sposob jej rozliczenia, zasady zwro-
tu niewykorzystanych kwot oraz terminy przediozenia roz-
liczer. W rezultacie z tej wtasnie dotacji niektére kasy za-
kupity bony skarbowe, luksusowe samochody, jedna (Dol-
no$laska Kasa Chorych) sfinansowata rozbudowe uzytko-
wanego przez siebie parkingu.

Za zjawisko niepokojace uznata Izba podejmowanie
przez organy administracji rzagdowej, pod presja biezacych
potrzeb, dziatar naruszajacych porzadek prawny, co zwiek-
szylo kiopoty finansowe kas chorych. Niezgodne z prawem
byto np. zobowigzanie kas przez Petnomocnika Rzadu ds.
Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotne-
go do przekazania 33,9 min zt z dotacji budzetowej na dzia-
talno$¢ wojewddzkich kolumn transportu sanitarnego, bo-
wiem kasy mogly zawiera¢ umowy wytacznie ze $wiadcze-
niodawcami ustug zdrowotnych. Dziataniem nielegalnym
bylo tez wyrazenie przez tegoz Pelnomocnika zgody na
zaciggniecie przez kasy pozyczek w bankach na wyplate
Lfrzynastki” za 1998 r. Nie kwestionujac potrzeby rozwia-
zania powstalych probleméw, NIK zwrdcita uwage na ko-
niecznos¢ respektowania, niezaleznie od okolicznosci,
obowigzujgcych przepisow prawa.

Kontrola komputeryzacji ZUS w zakresie wyznaczo-
nym w uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
zdnia 1 marca 2000 r. (zal. 2, s.3) objeta zagadnienia
wylaczone z wezesniejszej kontroli zatytutowanej ,Reali-
zacja Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS”,
ktéra ujawnita liczne biedy i nieprawidtowosci popetnione
na wszystkich etapach realizacji inwestycji: w chwili rozpo-
czecia przedsiewziecia, przy wyborze generalnego reali-
zatora inwestycji oraz w trakcie realizacji systemu, beda-
cego istotnym warunkiem funkcjonowania reformy ubez-
pieczen spotecznych. Przeprowadzona w 2000 r. kontrola
dorazna wykazata kolejne btedy.

Tak wigc nieprawidtowo przebiegato postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego na zaprojektowanie
i wykonanie Kompleksowego Systemu Informatycznego
(KSI) w ZUS. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Komisja
do Oceny Ofert Wstgpnych i Komisja Negocjacyjna doko-
naly wyboru ofert nierzetelnie oraz z naruszeniem prawa.
Pierwsza z nich uznata za wazng oferte nie spelniajaca
niektorych wymagar okreslonych w zaproszeniu do skfa-
dania ofert, odrzucita natomiast oferte spetniajgcg owe
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wymagania, ponadio niezgodnie z postanowieniami wia-
snego regulaminu przeprowadzita zbiorczg oceng punkto-
wa ofert zamiast ocen dokonywanych przez cztonkéw ko-
misji indywidualnie. Komisja Negocjacyjna za$ m.in. doko-
nata wyboru najkorzystniejszej oferty, mimo iz postawione
warunki spetniata tylko jedna z nich, firma Prokom Softwa-
re Systems Sp. z 0.0., a zatem nie istniata mozliwos¢ wy-
boru.

Zamawiajacy, prowadzac postepowanie, a nastepnie
zatwierdzajac protokoly postepowania o udzielenia zamé-
wienia publicznego, naruszyt przepisy prawa, poniewaz
w protokotach nie okreslit wartosci szacunkowej zaméwie-
nia oraz podstawy jej ustalenia. W innych dokumentach
warto$é ta okreslona zostata na 100-200 min USD, co zda-
niem Izby $wiadczy o braku rzetelnosci. Przystapienie do
realizacji tak kosztownego i skomplikowanego zamdwie-
nia publicznego wymagato bowiem posiadania precyzyj-
nej wiedzy o wartosci planowanego przedsigwzigcia oraz
0 mozliwosciach i sposobach jego finansowania, tym bar-
dziej ze chodzito zaréwno o kwoty majace istotne znacze-
nie dla budzetu paristwa, jak tez i 0 to, ze system ten miat
stuzy¢é waznemu spotecznie celowi. Dolozenie nalezytej
starannosci przy realizacji przedsiewzie¢ tego rodzaju ma,
zdaniem NIK, podstawowe znaczenie dla budowania za-
ufania obywateli do dziatania organéw paristwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania
kierownictwa ZUS w sprawie aneksu do umowy o zapro-
jektowanie i wykonanie KSI, moca ktérego do zaméwienia
wprowadzono zasadnicze zmiany. Kierownictwo Zaktadu
nie dokonato bowiem analizy ryzyka zwigzanego z reali-
zacja przedsiewzigcia w zmienionym ksztatcie. Tymczasem
ryzyko to Izba, na podstawie dokonanej przez biegtego
analizy, okreslita jako ekstremalne. Z dokonanej analizy
wynikalo, ze realizacja projektu byta powaznie zagrozona,
a zmiany kosztéw i harmonogramu niemozliwe do osza-
cowania. Kierownictwo ZUS zrezygnowato z przeprowa-
dzenia, przed rozpoczeciem reformy ubezpieczen spotecz-
nych, pilotazowej proby dziatania elementéw KSI. Ich te-
stowanie — ze znanym powszechnie skutkiem — rozpocze-
to na podstawie rzeczywistych danych wejsciowych dopie-
ro w trakcie funkcjonowania reformy ubezpieczen spotecz-
nych. Ponadto okazalo sie, ze struktury organizacyjne ZUS
nie byty odpowiednio przygotowane do realizacji stojacych
przed nimi zadar, nie przygotowano planu awaryjnego na
wypadek niewtasciwego funkcjonowania poszczegdlnych
elementéw systemu informatycznego, zbyt optymistycznie
o0szacowano rowniez liczbe bteddw, popetnionych w do-
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kumentach przez ptatnikéw oraz banki, mimo iz analogicz-
ne problemy wystapily podczas wdrazania systeméw in-
formatycznych w Ministerstwie Finanséw i GUC, o czym
ZUS mdgt sie dowiedzie¢ bez wiekszego trudu.

Izba nie dopatrzyta sie nieprawidtowosci w samym fak-
cie wynajecia przez ZUS zewnetrznej obstugi prawnej do
realizacji tak duzego kontrakiu, jej zastrzezenia wzbudzit
natomiast sposdb wytaniania kancelarii adwokackich, brak
formalnych petnomocnictw do reprezentowania Zakladu,
brak dokumentacji rozliczeniowo-finansowej, a takze do-
puszczenie do przedsiewziecia o tak duzej skali osoby, co
do ktorej istnialy podejrzenia, ze byta oskarzana o popet-
nienie przestepstw pospolitych.

W catkowitej zgodzie z przyjetymi wczesniej zaloze-
niami nie przebiegata réwniez reforma o$wiaty. Jak wyka-
zata kontrola realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem
gimnazjow (zal. 2, s.18), zapewnienie tym szkolom wa-
runkéw do wypetniania naftozonych na nie zadari wyma-
gac bedzie wyeliminowania przez gminy, kuratoréw oswiaty
i Ministra Edukacji Narodowej uchybien organizacyjnych
i pokonania trudnosci materialnych.

Zgodnie z zatozeniami reformy ustroju szkolnego, prze-
widywano utworzenie z poczgtkiem roku szkolnego 1999/
2000 okoto 3,5 tys. gimnazjéw i przeksztaicenie dotych-
czasowych o$mioletnich szkét podstawowych w szkoly sze-
Scioletnie. Uznano, ze zmiany te nie pociggng za soba
powazniejszych skutkéw finansowych. Szacowano je na
87 min z}, co odpowiadalo okolo 0,4% naktadéw na o$wia-
te i wychowanie w 1998 r. Tymczasem wydatki poniesio-
ne przez budzet pafistwa i jednostki samorzadu terytorial-
nego wzrosty w rzeczywistosci o 8,3%, przy czym naktady
samorzaddw o 46,5%, przy znacznie nizszej subwencji
o$wiatowej niz w roku poprzednim. Subwencja ta w zad-
nej z 20 kontrolowanych gmin nie pokrywata wydatkéow na
szkoly podstawowe i gimnazja. Niedobdr, siegajacy w nie-
ktorych przypadkach nawet 34%, pokrywany byt ze $rod-
kéw wiasnych gmin. W rezultacie zabraklo funduszy na fi-
nansowanie takich form dziatalnosci dydaktyczno-wycho-
wawczej, jak zajecia korekcyjno-wyréwnawcze dla ucznidw
majacych trudnosci w nauce, nadobowigzkowe zajecia
pozalekcyjne, a takze na doskonalenie i doksztatcanie na-
uczycieli.

Znacznej cze$ci sposrod 39 skontrolowanych gimna-
zjow nie zapewniono warunkéw do wypetniania zadar dy-
daktycznych, wychowawczych i opiekuriczych. W 19 gim-



nazjach obowigzkowe zajecia lekcyjne organizowane byly
w pomieszczeniach klasowych szkét podstawowych, wy-
posazonych w sprzet i pomoce naukowe jedynie w czesci
przydatne do realizacji programdw nauczania w gimna-
zjach. Remontéw, modernizacji lub rozbudowy wymagato
16 budynkow, jednak z powodu trudnosci finansowych pra-
ce takie prowadzone byly tylko w 3. W9 gimnazjach nie
byto sal gimnastycznych, w 8 — $wietlic lub bibliotek szkol-
nych. Ponadto sposréd 620 nauczycieli zatrudnionych
w kontrolowanych szkotach, 28 nie posiadato kwalifikacji
do nauczania powierzonych im przedmiotow, a w 11 gim-
nazjach zajecia z angielskiego prowadzili nauczyciele bez
udokumentowanego przygotowania do nauczania tego je-
zyka.

Decydujacy wptyw na tworzenie gimnazjéw oraz ksztatt
sieci szkolnej mialy dziatania podejmowane przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktdre nie zawsze wywigzy-
waly sie ze swoich obowigzkéw w sposdb zadowalajacy.
Stwierdzono, ze gminy nie dopelnialy obowigzku przed-
kladania kuratorom o$wiaty do zaopiniowania dokumen-
tow organizacyjnych powotywanych gimnazjow. Sposréd
20 skontrolowanych gmin, w 4 nie nadano prowadzonym
gimnazjom statutu, za$ 12 gmin nadalo im statuty juz po
rozpoczeciu roku szkolnego, gtéwnie w listopadzie i grud-
niu 1999 r. Do kuratoriow odwiaty nie przekazano w termi-
nie m.in. 84% aktow zalozycielskich i 50% statutéw publicz-
nych gimnazjéw z terenu wojewddztwa opolskiego, 78%
aktow zatozycielskich i 93% statutdw z wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego, 72% aktow zatozycielskich i 76% statutow
z wojewodztwa warmirisko-mazurskiego.

Pozytywnie ocenita natomiast Najwyzsza Izba Kontroli
prowadzone w latach 1998-1999 przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej dziatania zwigzane z zapewnieniem pod-

staw prawnych wprowadzonej reformy. W tym czasie we-
szly w zycie 2 ustawy, wydanych zostalo 15 rozporzadzen
oraz 1 obwieszczenie. Przed rozpoczeciem roku szkolne-
go 1999/2000 Minister Edukacji Narodowej zatwierdzit do
uzytku w gimnazjach 160 programéw nauczania oraz do-
puscit do uzytku szkolnego 95 podrecznikdéw, ktdre mogty
by¢ wykorzystane przy realizacji 15 rodzajow zajec¢ eduka-
cyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2000 roku ponadto bada-
ta m.in.: realizacje przez samodzielne zaktady opieki zdro-
wotnej uméw o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych
w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, re-
alizacje postanowieri ustawy o organizaciji i funkcjonowa-
niu funduszy emerytalnych, realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej dzieci i mlodziezy w warunkach reformy
systemu o$wiaty oraz ksztatcenie nauczycieli w paristwo-
wych szkotach wyzszych. Kontrole te nie zostaly jeszcze
zakoriczone.

Na 2001 rok Izba zaplanowata m.in. kontrole: funkcjo-
nowania szpitali klinicznych podlegtych Ministrowi Zdrowia
w warunkach reformy ochrony zdrowia, realizacji ustawy
0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w zakresie
wykonywania wysokospecjalistycznych procedur medycz-
nych, wykorzystania $rodkéw publicznych na restruktury-
zacje w stuzbie zdrowia, kontroli wewnetrznej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego, egzekucii sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne, realizowania zadan statutowych przez
centralng i okregowe komisje egzaminacyjne, powotane
w zwiazku z wdrozeniem reformy o$wiaty oraz realizacii
przez gminy zadan w zakresie organizacji dowozu uczniéw
do szkét podstawowych i gimnazjéw.
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Dziatalnos¢
panstwa

W rozwigzywaniu
najwazniejszych
problemow
spotecznych
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Badajqc kwestie zwigzane z zapewnieniem obywatelom bezpieczefstwa socjalnego i godnych warunkow
bytowania, Najwyzsza |zba Kontroli skupia sie gléwnie na wypetnianiu przez organy administracji i powotane do
tego instytucje ich ustawowych zadar, a takze na jak najlepszym wykorzystaniu srodkéw przeznaczonych na
przeciwdziatanie bezrobociu, programy socjalne oraz poprawe jakosci zycia tej czesci obywateli, ktdra potrze-
buje wsparcia ze wzgledu na podeszly wiek, dtugotrwatg chorobe, niepetnosprawnosé, lub nieradzenie sobie
z codziennymi zyciowymi problemami.

W tym wiadnie nurcie miescily sie przeprowadzone dotychczas kontrole dotyczace m.in. zapobiegania zja-
wisku bezdomnosci, funkcjonowania doméw dziecka, przestrzegania praw pacjentéw w publicznej stuzbie zdro-
wia, gospodarowania srodkami Funduszu Pracy na poszczegdine formy przeciwdziatania bezrobociu, tworze-
nia i utrzymania miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych ze $rodkéw Parstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, gospodarowania $rodkami finansowymi przez urzedy pracy z uwzglednieniem $rod-
kow przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji 0sdb bezrobotnych, finansowania przez Paristwowy Fundusz
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych likwidacii barier architektonicznych, realizacji zadar pomocy spotecznej
przez administracje rzagdowa oraz gminy. Badania te wykazaly, iz istniejace ogromne potrzeby w sferze spo-
tecznej dalekie sg od zaspokojenia w stopniu chociazby zadowalajacym, a wywigzywanie sie organéw paristwa
i wyspecjalizowanych stuzb z ich powinno$ci pozostawia wiele do zyczenia.

Do bardzo podobnych wnioskéw sktaniaja rowniez wyniki kontroli zakoriczonych w 2000 r. Niestety, w dzie-
dzinie szeroko pojetej dziatalnosci socjalnej paristwa nie widaé poprawy. Jak wykazata kontrola realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej, zmniejszanie sie Srodkow przeznaczonych na ten cel powoduije, ze terenowe
o$rodki pomocy spotecznej ograniczaja sie do wyptacania coraz nizszych zreszta zasitkow, brakuje im nato-
miast motywacji do budowania lokalnych programéw pomocy, a takze do prowadzenia badan i analiz w celu
doktadniejszego poznania potrzeb $rodowiska, w ktérym dziatajg, aby w ten sposéb pomoc trafiata do najbar-
dziej potrzebujacych. Z powodu niedoboru $rodkéw finansowych nie dziatajg w pelnym zakresie réwniez po-
wiatowe centra pomocy rodzinie.

Brak konkretnych, przygotowanych zawczasu i dopracowanych w szczeg6tach programéw i dziatan dugo-
falowych, wykraczajacych poza dorazne rozwigzywanie najpilniejszych probleméw, stanowi zresztg szersze
zjawisko. Mozna je bylo zaobserwowaé w funkcjonowaniu wielu innych kontrolowanych organdw i instytucii
panstwowych, ktére okazaly sie w wielu przypadkach nieprzygotowane do petnienia wyznaczonej im roli. Tak
wiec AWRSP nie potrafita dokonac petnej oceny przyczyn i faktycznego rozmiaru bezrobocia na popegeerow-
skich wsiach, PKP i PKS nie byly przygotowane do obstugi niepetnosprawnych pasazerdw, Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej i placowki o$wiatowe — do walki z patologicznymi zjawiskami wérod dzieci i mtodziezy. Na
przedstawione nieprawidtowosci natozyly sie opieszato$¢, zaniedbania i brak wiasciwego nadzoru nad bezpo-
$rednimi wykonawcami poszczegdinych zadari. Pocieszajacy jest natomiast fakt, ze skromnymi $rodkami na
pomoc spoteczng gospodarowano w ogromnej wiekszosci przypadkéw racjonalnie, a $wiadczenia, generalnie
rzecz biorgc, wyptacane byly prawidiowo.
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Kontrola realizacji zadan z zakresu pomocy spo-
tecznej (zal. 2, s.63) wykazala, ze zaplanowane na 1999 r.
w budzetach wojewodow oraz w budzetach miast i gmin
$rodki na pomoc spoteczng byly zbyt szczupte w stosunku
do zadan przewidzianych w ustawie i zgtaszanych przez
osrodki pomocy spotecznej potrzeb. Wraz z rezerwami
celowymi budzetu paristwa wyniosly one 4.216.149 tys. zi,
co stanowito 97% realnych wydatkéw w 1998 r. Konse-
kwencja tego bylo zaledwie 62-procentowe zaspokojenie
w skontrolowanych jednostkach zapotrzebowania na po-
szczegblne formy pomocy, realizowanej zaréwno w ramach
zadan wiasnych gmin i powiatéw, jak i zleconych przez ad-
ministracje rzadowa.

Niedoszacowanie $rodkdéw na pomoc spoteczna
w 1999 r. w budzetach wojewodéw stanowito przyczyne
drastycznego ograniczania przez terenowe osrodki pomo-
cy spotecznej wydatkéw na zadania fakultatywne, czyli
gtéwnie na zasitki okresowe, wyptacane ze wzgledu na dtu-
gotrwalg chorobe, niepetnosprawnos¢ oraz brak mozliwo-
§ci zatrudnienia. W 1999 r. liczba osob objetych ta forma
pomocy wynosita 643,4 tys. i byla mniejsza 0 274,6 tys.,
czyli 0 30%, od liczby zasitkobiorcow w 1998 r. W ponad
80% skontrolowanych terenowych o$rodkéw pomocy spo-
lecznej stwierdzono czesciowe tylko zaspokojenie potrzeb
0s6b wymagajacych pomocy i spetniajacych warunki do jej
przyznania. Wyptacane zasitki okresowe byly w zwiazku
z tym znacznie nizsze od kwot przystugujacych zgodnie
z kryterium ustawowym. Wigkszo$¢ terenowych osrodkow
pomocy spotecznej rejestrowala wylgcznie te wnioski
0 udzielenie $wiadczer, na ktére w danym miesigcu po-
siadata $rodki finansowe. Dla uniknigcia decyzji odmow-
nych czesto wyplacano zasitki w symbolicznych kwotach,
np. 15 zt.

Poniewaz przyznawane przez wojewodow $rodki na
pomoc spoteczna odbiegaly znacznie od zgtaszanych po-
trzeb, a kierownicy osrodkdw pomocy spotecznej nie mieli
prawie zadnego wplywu na wysokos¢ otrzymywanych do-
tacji, nie mobilizowato ich to do prowadzenia szczegéto-
wych badar i analiz, majacych na celu dokladne oszaco-
wanie zapotrzebowania. Stwierdzono, ze ok. 30% skon-
trolowanych osrodkéw nie dysponowalo doktadnym roz-
poznaniem Srodowiska oraz potrzeb mieszkaicow, kidre
to rozpoznanie powinno stanowi¢ podstawe opracowania
lokalnych programéw pomocy spotecznej.

Analiza decyzji w sprawie przyznawania poszczegol-
nych form $wiadczen pomocy spotecznej wykazata, ze

$wiadczenia — poza nielicznymi przypadkami — wyptacano
prawidtowo, a $rodki budzetu pafistwa przeznaczone na
pomoc spoteczng wydatkowano racjonalnie. Stwierdzone
przypadki niewykorzystywania lub niewtasciwego wykorzy-
stywania tych $rodkéw spowodowane byly nieregularnym
i nieterminowym ich przekazywaniem na rachunki o$rod-
kéw pomocy spotecznej oraz nasileniem wyptat w grud-
niu, a czesto w ostatnich dniach roku. Ustalono, ze 14 skon-
trolowanych o$rodkéw pomocy spotecznej nie wywigzato
sie w 1999 r. — ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych —
z obowigzku optacenia sktadek na ubezpieczenia zdrowot-
ne 0s6b pobierajgcych $wiadczenia (10 z nich uregulowa-
lo nalezno$ci wobec ZUS ze $rodkéw otrzymanych
w 2000 ., a 4 do korica kwietnia 2000 r. nie optacity nalez-
nych skladek).

Funkcjonujace od 1 stycznia 1999 r. powiatowe cen-
tra pomocy rodzinie w bardzo skromnym zakresie realizo-
waly zadania wymienione w ustawie 0 pomocy spoteczne;.
Przyznane przez wojewod6w $rodki finansowe wystarcza-
ly gtéwnie na organizowanie opieki w rodzinach zastep-
czych oraz udzielanie pomocy pienieznej na czeéciowe
pokrycie kosztow utrzymania umieszczonych w nich dzie-
ci. Centra nie prowadzity wymaganych ustawa powiato-
wych osrodkow wsparcia, o$rodkéw interwencii kryzyso-
wej ani specjalistycznego poradnictwa. Nie opracowano
réwniez powiatowych strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Ustalenia kontroli wykorzystania srodkéw publicz-
nych na niektdre dziatania zapobiegajgce bezrobociu
na wsi (zat. 2, 5.68) wskazujg, ze dziatania te miaty ogra-
niczony zasieg i byty mato skuteczne.

W latach 1997-1998 oraz w ciggu trzech kwartatow
1999 roku na wymienione wyzej cele rozdysponowano
okoto 304 min zt. Z tej kwoty na tworzenie dla mieszkan-
cow wsi nowych miejsc pracy poza rolnictwem wykorzy-
stano 204 min zt, gtéwnie w formie pozyczek, kredytéw i do-
ptat do oprocentowania, okoto 74 min zt wydano na zorga-
nizowanie nowych przedsigbiorstw rolnych i aktywizacje
zawodowa ludnosci z terendw popegeerowskich, pozostate
26 min zt stanowity wydatki na refundacje kosztow rdzne-
go rodzaju szkolen. W efekcie m.in. utworzono 30.723 no-
wych miejsc pracy, w tym 24.828 poza rolnictwem i 5.895
w agrobiznesie oraz w nowych gospodarstw rolnych, po-
wstalych w ramach osadnictwa rolniczego. Warto jednak
zauwazyé, iz nowo powstate miejsca pracy byly w stanie
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zapewnié zatrudnienie zaledwie 2,9% zarejestrowanym
bezrobotnym mieszkaricom wsi, a skorygowany w 1998 r.
program osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Par-
stwa zrealizowany zostat jedynie w ok. 40%, mimo zmniej-
szenia areatu przewidzianych do zagospodarowania nie-
ruchomosci rolnych z 210 tys. ha do 50-60 tys. ha. Do kon-
ca 1999 r. ostatecznie powstato tylko 121 nowych gospo-
darstw, a osadnicy objeli w uzytkowanie 23,2 tys. ha uzyt-
kéw rolnych.

Na zapobieganie bezrobociu na wsi wyasygnowano
relatywnie niewielkie srodki (dla poréwnania wydatki z Fun-
duszu Pracy na aktywne formy przeciwdziatania bezrobo-
ciu wyniosty w latach 1997-1999 ogdtem ponad 3.689 min
zt), cze$¢ z nich nie byta w petni wykorzystana, lub w 0gé-
le nie zostata uruchomiona. Na przyktad Agencja Moderni-
zacjii Restrukturyzacji Rolnictwa nie otrzymata kwoty 151,5
min zi, przewidzianej w budzecie 1999 r. na rozwdj infra-
struktury i tworzenie miejsc pracy poza rolnictwem, ponie-
waz Ministerstwo Finansow nie podpisalo stosownej umo-
wy z Bankiem Swiatowym. Agencja Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Paristwa nie utworzyta funduszu na wspieranie nowych
miejsc pracy dla bytych pracownikéw przedsigbiorstw go-
spodarki rolnej, do czego byla zobowigzana znowelizowa-
na w roku 1999 ustawa o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Paristwa. Z przekazanej bankom przez
AWRSP na rozwéj malej przedsiebiorczosci kwoty 16 min
zl, w ciggu pét roku rozdysponowano w postaci kredytow
niespetna 9 min.

W dziatalnosci bankéw i terenowych jednostek AWRSP
takze ujawniono wiele uchybien, polegajacych m.in. na
opieszatosci w rozpatrywaniu wnioskow i zawieraniu uméw
kredytowych, przyznawaniu kredytéw i pozyczek podmio-
tom nieuprawnionym, na podstawie niekompletnych wnio-
skow, braku w umowach termindw realizacji przedsiewzieé
inwestycyjnych tworzacych nowe miejsca pracy. Niedosta-
teczny byt rowniez nadzér nad wykorzystaniem przyzna-
nych $rodkéw. Badania wykazaly ponadto, ze AWRSP nie
dysponowata danymi pozwalajacymi na dokonanie petnej
oceny poziomu bezrobocia powstatego po likwidacji pari-
stwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej. Agencja po-
stugiwata sie danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego
i Krajowego Urzedu Pracy, ktdre nie okreslaly przyczyni fak-
tycznych rozmiaréw owego bezrobocia i jego skutkéw.

Zaangazowane $rodki nie przyniosly réwniez bardziej
dtugofalowych rezultatéw w postaci zweryfikowania sku-
tecznodci zastosowanych metod. Jak wykazata kontrola,
zadna sposrod 3 badanych gmin uczestniczacych w pilo-
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tazowym programie zmniejszenia bezrobocia na wsi nie
miata opracowanej strategii swego rozwoju, uwzgledniaja-
cej lokalny rynek pracy. W sprawozdawczosci nie wyod-
rebniono rzeczowych efektéw uzyskanych w wyniku zaan-
gazowania ,pilotazowych” érodkéw. Na dodatek, finansu-
jac nimi rozne roboty, wskutek nieprzestrzegania ustawy
0 zamdwieniach publicznych dopuszczono si¢ naruszenia
dyscypliny finansowej.

Publiczne $rodki przeznaczone na wspieranie waznych
spotecznie celdw dos¢ czesto, jak wynika z przeprowadzo-
nych kontroli, wykorzystywane sg jedynie czesciowo, bez
precyzyjnie ustalonego planu dziatania, skutkiem czego
przynosza efekty co najwyzej polowiczne. Tak bylo row-
niez w przypadku Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenc-
kich, ulokowanego w Banku Gospodarstwa Krajowego.
Fundusz ten utworzony zostat dla utatwienia dostgpu do
studiow wyzszych miodziezy z rodzin gorzej sytuowanych,
czemu stuzy¢ miato udzielanie pomocy materialnej studen-
tom w formie preferencyjnych pozyczek oraz doptat do
oprocentowania kredytow bankowych. Pierwszerstwo w jej
otrzymaniu mieli studenci o niskich dochodach na osobe
w rodzinie lub studenci preferowanych kierunkéw studiow.
Kontrola funkcjonowania systemu pozyczek i kredytow
studenckich (zal. 2, s.21) wykazata jednak, ze w latach
1998-2000 nie udalo sie osiagnac tego celu, bowiem sys-
tem pozyczek nie wszedt w ogole w zycie, za$ kredytow
udzielono mniej, niz pozwalaty na to posiadane srodki.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita fakt, iz
wbrew postanowieniom ustawy o poZyczkach i kredytach
studenckich nie zostaly uruchomione pozyczki, ktdre miaty
by¢ udzielane przez BGK bezposrednio ze $rodkéw Fun-
duszu. Odpowiedzialno$¢ za to ponosza zaréwno Minister
Finansow, ktéry stanowczo sprzeciwit si¢ wprowadzeniu
wspomnianych pozyczek, jak i Minister Edukacji Narodo-
wej, ktérego dziatania zmierzajace do uruchomienia tych
pozyczek byly — w ocenie NIK - niewystarczajaco ener-
giczne. Nalezy podkredlié, ze wstrzymanie systemu pozy-
czek studenckich oznacza, iz nie rozpoczeto procesu pro-
wadzacego w perspektywie do samofinansowania si¢
FPKS oraz stopniowego zmniejszania obcigzen budzetu
panstwa, spowodowanych zasilaniem Funduszu.

Minister Edukacji Narodowej wydat podstawowe akty
wykonawcze do ustawy o poZyczkach i kredytach studenc-
kichw terminie umozliwiajacym uruchomienie systemu kre-
dytow studenckich juz w roku akademickim 1998/1999. Nie



okreslone natomiast zostaly preferowane kierunki studiow,
majace stanowic o pierwszenstwie w udzielaniu pozyczki
lub kredytu studenckiego. Jedynym kryterium przyznania
kredytu byta wiec wyznaczana przez MEN na dany rok
akademicki maksymalna wysoko$¢ miesiecznego docho-
du na osobe w rodzinie. Mimo iz wysoko$¢ owego docho-
du nie warunkuije przyznania kredytu lecz jedynie decydu-
je o pierwszeristwie w jego otrzymaniu, w przypadku rezy-
gnacji z kredytu przez studenta pochodzacego z rodziny
o niskich dochodach, o niewykorzystany przez niego kre-
dyt nie mogli ubiegac sie inni studenci, nawet ci, ktérych
dochdd tylko nieznacznie przekraczat okreslona przez MEN
granice. W rezultacie, w latach 1998-2000 nie udzielono
planowanej przez FPKS liczby 142-145 tys. kredytéw stu-
denckich — facznie przyznana ich mniej o ponad 14,5 tys.

Kontrola wykazala, ze zaréwno BGK, jak i MEN nie
posiadaly pelnych i wiarygodnych informacji o przyczynach
rezygnowania z kredytu przez studentéw spetniajacych
wymagane kryterium dochodowe, wiadomo jednak, ze
najtrudniejsza do pokonania barierg byt brak mozliwosci
wymaganego zabezpieczenia kredytu w formie weksla in
blanco, poreczonego przez osoby fizyczne o statym zatrud-
nieniu i osiagajace odpowiednio wysokie dochody.

W niewielkim tylko stopniu zostata wykorzystana wpro-
wadzona w roku akademickim 1999/2000 mozliwos¢ po-
reczenia splaty 50% kwoty kredytu studenckiego przez
BGK. Z takich poreczen skorzystato w catym kraju zaled-
wie 737 studentdw, tj. ponad 13-krotnie mniej niz zaktada-
no. W ocenie NIK, do fiaska planu przyczynita sig zwlasz-
cza nieznajomos¢ przez MEN sytuacii rodzin o najnizszych
dochodach, bowiem studentowi réwnie trudno bylo zna-
lezé poreczyciela catego kredytu, jak i jego potowy. Kolej-
ng przyczyna niklego zainteresowania ta forma pomocy
byto ustalenie nizszych miesigcznych rat kredytu dla stu-
dentéw korzystajacych z poreczenia BGK (300 zl) — od rat
kredytu dla studentow, kiorym poreczenia udzielity inne
podmioty (400 z}).

W tej sytuacii krytycznie nalezy oceni¢ — zdaniem NIK
— zbyt mala aktywnos$¢ powotanej przez MEN Komisji do
Spraw Pozyczek i Kredytéw Studenckich w realizacji ce-
low ustawy. Swiadczy o tym fakt, iz w badanym okresie
komisja ta nie zglaszata propozycji w sprawie kryteriow
uprawniajacych studentéw do ubiegania sie o pierwszen-
stwo w uzyskaniu kredytu, nie wystepowata z wnioskami
i propozycjami dotyczacymi zasad gospodarowania $rod-
kami FPKS, nie badata przyczyn niepodpisywania uméw
kredytowych przez tych ubiegajgcych sie o kredyt studen-

tow, ktdrzy spetniali kryteria dochodowe MEN, nie podjeta
tez zadnej uchwaly w sprawie koniecznosci uruchomienia
pozyczek studenckich.

Kontrola zapobiegania w szkotach i placowkach
opiekunczo-wychowawczych zjawiskom patologii
wsréd dzieci i modziezy (zat. 2, s.15) wykazala, iz po-
$réd ich wychowankéw zachowania spotecznie niepoza-
dane osiggnely znaczne rozmiary. Stwierdzono niedosta-
teczne przygotowanie szkét i placowek oswiatowych do
przeciwdziatania patologiom, a takze réznego rodzaju za-
niedbania, czynigce walke z nimi trudniejszg i mniej sku-
teczna.

W okresie objetym kontrolg, to jest w roku szkolnym
1998/99 i pierwszym semestrze roku 1999/2000, w 36 spo-
§rdd 44 skontrolowanych szkot i zespoldw szkot ujawniono
od kilku do kilkudziesigciu przypadkéw réznych rodzajow
powaznego niedostosowania spotecznego ucznidw, a nawet
zachowan przestgpczych. Polegaly one m.in. na przejawia-
niu rznych form agresji, w tym stosowaniu przemocy wo-
bec rowiesnikow, piciu alkoholu, zazywaniu narkotykow. Roz-
poznanie skali zagrozeri miata tylko potowa skontrolowanych
szkot, w ktorych to szkotach zostaly przeprowadzone -z ich
wiasnej inicjatywy —odpowiednie badania ankietowe. W $wie-
tle tych badari w poszczegdinych szkotach m.in. od kilkuna-
stu do ponad 90 procent ucznidw przyznato sie do okazjo-
nalnego picia alkoholu, od kilku do kilkunastu procent do spo-
radycznego zazywania narkotykow, a kilkadziesigt procent
uczniow (nawet ponad 40%) potwierdzito tatwy do nich do-
step. O skali zjawiska $wiadczy¢ mogg wystawione uczniom
oceny z zachowania. W roku szkolnym 1998/1999 jako na-
ganne lub nieodpowiednie ocenione zostato zachowanie
ponad 9% ogbtu ucznidw, zas w pierwszym semestrze roku
szkolnego 1999/2000 najnizsze oceny z zachowania (Wow-
czas nieodpowiednie) otrzymalo ponad 7% uczniéw. Odse-
tek takich ocen byt szczegdlnie wysoki w szkotach zawodo-
wych i wynosit ponad 15% oraz 12%. Podobnie sytuacja
przedstawiata sie w placowkach opiekuriczo-wychowaw-
czych, szczegolnie $wiadczacych opieke catkowita, takich jak
np. pogotowie opiekuricze.

Stwierdzono, ze w szkofach nie istniat sprawny sys-
tem reagowania na przypadki zachowan patologicznych.
Realizacje zadaf wychowawczych i dziatalnos¢ profilak-
tyczng powaznie utrudniat niedostatek $rodkéw finanso-
wych. Z tego wiadnie wzgledu niemal w co trzeciej ze skon-
trolowanych szkét nie zatrudniano pedagoga szkolnego,
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mogacego udzieli¢ uczniom pomocy psychologicznej i pe-
dagogicznej, nie organizowano zaje¢ pozalekcyjnych lub
prowadzono je w ograniczonym zakresie.

Zapobieganie zjawiskom patologii wérod uczniow po-
legato gtéwnie na realizacji rozmaitych programéw eduka-
cyjno-informacyjnych. Zasieg oddziatywania tych progra-
mow byt w poszczegolnych szkolach bardzo rozny, zale-
zat od finansowych mozliwosci szkét i organéw je prowa-
dzacych oraz od specjalistycznego przygotowania nauczy-
cieli, ktére nie bylo bynajmniej powszechne. Jakkolwiek
w zdecydowanej wigkszosci skontrolowanych szkét w pro-
cesie doskonalenia zawodowego nauczycieli uwzglednia-
no zagadnienia zwigzane z zapobieganiem réznym zagro-
zeniom wérod dzieci i miodziezy, to podstawowg forma tego
doskonalenia byly najczesciej szkoleniowe posiedzenia rad
pedagogicznych. Natomiast specjalistyczne studia, kursy,
warsztaty itp., organizowane w tym zakresie w placéwkach
doskonalenia nauczycieli, szkotach wyzszych lub innych
instytucjach, koriczyta niewielka liczba nauczycieli. W oko-
lo trzech czwartych skontrolowanych szkét przygotowanie
do prowadzenia dziatalnosci profilaktycznej miafa albo na-
bywata niespetna potowa grona nauczycielskiego, w tym
w 18 szkotach mniej niz 25%.

Jak wykazata kontrola, walke z patologicznymi zacho-
waniami czesci mtodziezy utrudniata dodatkowo opiesza-
tod¢ organdw prowadzacych i nadzorujacych szkoly. Oka-
zalo sie bowiem, ze zaden sposréd kontrolowanych po-
wiatéw nie wywigzat sig z obowigzku opracowania i przy-
jecia powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, wynikajacego z ustawy o pomocy spotecznej.
Z kolei Minister Edukacji Narodowej nie wydat aktow wy-
konawczych w sprawie zasad udzielania i organizacji po-
mocy psychologiczno-pedagogicznej w szkofach iinnych
placéwkach oraz w sprawie form dziatalno$ci wychowaw-
czej i zapobiegawczej wsrdd dzieci i miodziezy zagrozo-
nej narkomania, przewidzianych ustawami o systemie
o$wiaty oraz o przeciwdziataniu narkomanii.

Kolejna przeszkoda w stworzeniu sprawnego systemu
reagowania na zjawiska patologii wsréd dzieci i mlodziezy
- stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli — byto niewykonanie
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej niektorych plano-
wanych zadan z tego zakresu. Tak wigc Ministerstwo nie
utworzyto krajowego banku danych o programach profilak-
tycznych i osrodkach szkolacych specjalistow w dziedzinie
zapobiegania patologiom. Nie opracowato metod i proce-
dur diagnozowania zagrozen uzaleznieniami, co stanowi-
lo jedno z zadari wyznaczonych krajowym programem prze-
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ciwdziatania narkomanii, przyjetym przez Rade Ministréw
w 1999 roku. Nie opracowalo réwniez standardéw progra-
méw profilaktycznych, bedacych jednym z wazniejszych
postulatéw reformy o$wiaty, co utrudnialo ocene jakosci
takich programéw, realizowanych przez szkoly.

Kontrola przystosowania komunikacji pasazerskiej
dla oséb niepetnosprawnych (zat. 2, s.85) pozwolita
stwierdzi¢, ze przedsigbiorstwa publicznego transportu pa-
sazerskiego PKP i PKS nie byly przygotowane do obstugi
0s0b niepetnosprawnych, zaréwno na terenie dworcow, jak
i w czasie podrozy.

Badania ujawnity, ze zaden ze skontrolowanych dwor-
cow na o$miu wyznaczonych szlakach kolejowych, ktdre
zgodnie z decyzjg Ministra Transportu, Gospodarki Mor-
skiej i kacznosci z 1996 r. mialy byé w ciagu czterech lat
dostosowane do potrzeb niepetnosprawnych, nie zostat do
tego technicznie przygotowany. Do czesci budynkow dwor-
cowych dojazd os6b poruszajacym sie na wozkach inwa-
lidzkich byt niemozliwy. Niewielka tylko czg$¢ z 49 zbada-
nych dworcow PKP i 44 dworcéw PKS miata odpowiednio
przygotowane toalety, dojscia do peronéw, windy, pochyl-
nie, podjazdy, podnosniki peronowe, nisko zawieszone
aparaty telefoniczne, dostgpne bufety, punkty opieki me-
dycznej, graficzne znaki informacyjne. W jeszcze mniej-
szym stopniu przyjazny inwalidom byt tabor obu przewoz-
nikow. PKP na 5701 pociggéw dysponowaty 28 wagonami
dostosowanymi do przewoz6éw 0sdb niepetnosprawnych,
za$ autobusy niskopoditogowe, mogace przewozi¢ osoby
na wdzkach inwalidzkich, mialy jedynie 4 sposrod 34 skon-
trolowanych przedsigbiorstw PKS. Autobuséw takich byto
tacznie 10 sztuk, podczas gdy $rednia liczba pojazdow przy-
padajacych na jedno przedsigbiorstwo PKS wynosita 97.

Zaniedbane zostaly nawet przedsiewziecia nie wyma-
gajace duzych naktadow, a utatwiajace podrdz niepetno-
sprawnym, takie jak: odpowiednie oznakowanie przeszkod
na dworcach, zainstalowanie informacyjnych znakéw gra-
ficznych na zewnatrz i wewnatrz obiektéw dworcowych,
zamontowanie wzmacniaczy gtosowych w kasach i punk-
tach informacyjnych, czy przeszkolenie personelu w nie-
sieniu pomocy niepetnosprawnym podrdznym.

Gléwna przyczyng niewywiazywania sie przedsie-
biorstw transportu publicznego z obowiazku usuwania ba-
rier transportowych i architektonicznych, byt brak $rodkow
finansowych. Tymczasem $rodki Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych czesciej trafialy do



instytucji $wiadczacych petnoptatne ustugi, niz do przed-
sigbiorstw wykonujacych zbiorowy transport publiczny, zo-
bowigzanych do stosowania ustawowych ulg zagwaranto-
wanych osobom niepetnosprawnym. W latach 1995-1999
dofinansowanie na zakup trzech autobuséw otrzymato tyl-
ko jedno przedsigbiorstwo PKS, natomiast inne jednostki,
w tym takze firmy prywatne, dostaly 372 mikrobusy oraz
uzyskaly dofinansowanie na zakup 668 autobuséw i 448
mikrobusow. Nalezy dodag, ze tylko w okresie od poczat-
ku 1995r. do marca 1998 r. PKP, bedace jednym z naj-
wiekszych pracodawcéw w Polsce, odprowadzity obowiaz-
kowe skfadki na PFRON w wysokosci 221.084,3 tys. z,
podczas gdy dotacie Funduszu do inwestycji prowadzo-
nych przez PKP z my$la o niepetnosprawnych wyniosty
w latach 1995-1999 zaledwie 0,093% tej kwoty.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita brak stra-
tegii w wydatkowaniu $rodkéw PFRON na przedsigwzie-
cia zwiazane z likwidacja barier transportowych. Zdaniem
Izby, wyasygnowane przez PFRON w latach 1993-1999
$rodki publiczne w kwocie 7.071,9 tys. zt, ktdre mialy sig
przyczyni¢ do powstania systemowych rozwigzar w zakre-
sie przystosowania komunikacji pasazerskiej do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych, faktycznie stuzyly jednorazowym
przedsiewzieciom, wykorzystywane byly nieefektywnie
i nierzetelnie rozliczane. Izba zwrdcita uwage na fakt, iz
w okresie od listopada 1993 r. do pazdziernika 1999 r. za
gospodarke finansowa i wykonywanie zadaA Funduszu
odpowiedzialnych byto kolejno 13 czlonkéw Zarzadu
PFRON, co nie sprzyjato ciggtosci w zarzadzaniu i skutecz-
no$ci w nadzorowaniu prawidlowego wydatkowania i roz-
liczania $rodkéw PFRON.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ze swych powin-
nosci wobec niepetnosprawnych nie wywiazata sie nale-
zycie rowniez administracja rzadowa, konstytucyjnie zobli-
gowana do udzielenia takim osobom pomocy w zapewnie-
niu komunikacji spotecznej — nie wykorzystata bowiem do
tego celu dostepnych jej srodkéw finansowych i mozliwo-
$ci instytucjonalnych. Minister Transportu i Gospodarki Mor-
skiej nie przygotowat m.in. programu realizacji zadar okre-
$lonych w ,Rzadowym programie dziatarii na rzecz oséb
niepetnosprawnych i ich integracji ze spoteczeristwem”, za-
akceptowanym przez Rade Ministréw w 1993 r. Niewyko-
nanie przez Ministra TGMit zobowigzar podjetych w ra-
mach tego programu powoduije, ze odnoszacy sie do nie-
go fragment informacii o stanie przygotowari Polski do in-
tegracji z Unig Europejska jest sformutowany nierzetelnie.
Ten bowiem program byt wskazywany w materiatach prze-

gladowych wspomagajgcych negocjacje z przedstawicie-
lami Unii jako zbiezny z ,Rezolucja rady i przedstawicieli
rzadéw paristw cztonkowskich”, dotyczaca dziatar wspol-
noty w sprawie dostepnosci transportu dla 0s6b z ograni-
€zOng sprawnoscia ruchowa.

Kontrola remontéw komunalnych budynkéw miesz-
kalnych w bytych wojewédztwach: bydgoskim, torun-
skim i wioctawskim (zat. 2, 5.98) oraz gospodarowania
komunalnymi zasobami mieszkalnymi przez gminy woje-
wodztwa dolnoslaskiego wykazaly szereg niepokojacych
zjawisk wystepujacych na tych terenach w gospodarce
mieszkaniowej. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim
zly stan techniczny znacznej liczby budynkéw mieszkal-
nych, grozacy niekiedy nawet katastrofg budowlang, za-
niechanie remontow kapitalnych, a takze duze zalegtosci
w optatach za mieszkania. Stwierdzono tez, iz utworzone
przez gminy jednostki organizacyjne nie zarzadzaty w spo-
sOb nalezyty powierzonymi im zasobami mieszkaniowymi.

Wyniki kontroli wykazaly, ze $rodki finansowe przezna-
czone na remonty i konserwacje zasobow mieszkaniowych
byly niewystarczajace dla zaspokojenia potrzeb, wynikaja-
cych z niezadowalajgcego stanu technicznego i dlugiego
okresu eksploatacji budynkéw. Na przyktad ADM w Byd-
goszczy potrzeby remontowe administrowanych zasobow
mieszkaniowych (bez remontéw kapitalnych oraz remon-
tow elewacii, ktérych wymagalo 70% budynkéw) oszaco-
wata na ok. 267 min z} - co przy utrzymaniu poziomu na-
kladéw na remonty z 1998 r. (12,5 min zt) oznaczalo za-
koriczenie niezbednych prac dopiero w 2020 roku. Srodki
finansowe przeznaczone przez skontrolowane gminy i za-
rzadcéw budynkéw na terenie Dolnego Slaska nie prze-
kraczaly 40% zgtaszanego rocznego zapotrzebowania, co
nie tylko nie zaspokajato potrzeb remontowych, ale takze
nie gwarantowalo utrzymania substancji mieszkaniowej
w stanie niepogorszonym.

Brak $rodkéw na remonty spowodowany byt m.in. za-
legtosciami lokatoréw w optacaniu czynszu. Staly wzrost
takich zalegtodci, a takze mata skuteczno$é podejmowa-
nych dziatari windykacyjnych, odnotowano we wszystkich
kontrolowanych jednostkach. W latach 1996-1998 w Go-
lubiu-Dobrzyniu zalegtosci z tytutu czynszéw i optat wzro-
sly 0 234%, w Chelmnie 0 190%, w Swieciu 0 103%. Np.
w Brzedciu Kujawskim stanowity one od 26,4% w 1996 r.
do 45,9% w 1998 r. catosci przychoddw z dziatalnosci go-
spodarki mieszkaniowe;.
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W tej sytuacji w zdecydowanej wigkszosci kontrolowa-
nych jednostek nie dokonywano kapitalnych remontéw, ogra-
niczajac sie do najniezbedniejszych napraw biezacych. W by-
lych wojewddztwach bydgoskim, toruriskim i wioctawskim
tylko PGKIiM w Inowroctawiu w latach 1996-1998 wyremon-
towat 4 budynki. Nie realizowano nawet decyzji organéw pan-
stwowego nadzoru budowlanego nakazujgcych oproznienie
budynkéw zakwalifikowanych do rozbiérki z powodu zagro-
zenia katastrofa budowlang. W 6 jednostkach ujawniono facz-
nie 127 zagrozonych budynkéw, co stanowito od 2,1% do
7,8% ich zasobdw, przy czym w Bydgoszczy, gdzie w takich
budynkach zamieszkiwalo ok. 1600 osob, na ADM nalozo-
no ponadto obowigzek oproznienia dalszych 78 budynkéw
prywatnych. W wojewddztwie dolno$lgskim w latach 1996-
1998 remonty kapitalne wykonano wprawdzie w 28 budyn-
kach, jednak stanowilo to zaledwie 4,5% potrzeb zgtoszo-
nych na koniec 1998 r. W jeszcze mniejszym stopniu wyko-
nywano roboty modernizacyjne. Instalacje cieptej wody do-
prowadzono do 1 budynku, a centralnego ogrzewania do
13 budynkéw, co stanowito 0,5% zgtoszonych potrzeb.

Ujawniono rowniez inne nieprawidiowosci. W potowie
jednostek objetych kontrolg stwierdzono nieaktualng ewi-
dencje zasobéw mieszkaniowych, czego skutkiem byto nie-
rzetelne sporzadzanie sprawozdan GUS. Zaden z admini-
stratorow nie wywigzywat si¢ nalezycie z natozonych przez
ustawe — Prawo budowlane obowigzkéw prowadzenia i ak-
tualizowania dokumentacji budynkéw (ksiazki obiektow
budowlanych) oraz dokonywania okresowych kontroli sta-
nu sprawnosci technicznej budynkéw, urzadzen i instala-
cji. Miaty miejsce przypadki naruszenia przez administra-
toréw przepisow ustawy o zamowieniach publicznych przy
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udzielaniu zamowieni na prace remontowe, braku wyma-
ganych pozwoleA na budowe, nierzetelnego ksiegowania
kosztow i niedostatecznego zabezpieczenia intereséw
gminy w umowach, niewtasciwego odbioru i rozliczania
rob6t remontowych.

Powstawaniu znacznej czesci wskazanych uchybien
sprzyjat niedostateczny nadz6r organéw gmin nad podmio-
tami administrujgcymi komunalnymi zasobami mieszkanio-
wymi. W wiekszosci przypadkow sprowadzat sie on do
analizy dokumentaciji finansowej oraz zatwierdzania pla-
now i sprawozdarn.

W 2000 roku NIK badata réwniez funkcjonowanie do-
méw pomocy spotecznej statego pobytu, funkcjonowanie
systemu rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych
w 1999 r. i | potroczu 2000 r. oraz dziatalno$¢ towarzystw
budownictwa spotecznego (TBS). Obecnie trwa opraco-
wywanie wynikéw tych kontroli.

Na 2001 r. Izba zaplanowata m.in. kontrole realizacji
zadan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i fagodze-
nia jego skutkéw w warunkach reformy administracji pu-
blicznej, udzielania pomocy w usamodzielnianiu wychowan-
kéw placéwek opiekuriczo-wychowawczych, resocjalizacyj-
nych, zaktad6éw dla nieletnich oraz rodzin zastepczych, fi-
nansowania rehabilitacji dzieci i mtodziezy ze $rodkéw
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych, funkcjonowania socjalizacyjnych i resocjaliza-
cyjnych placéwek opiekuriczo-wychowawczych w warun-
kach reformy ustrojowej paristwa oraz likwidacji barier utrud-
niajacych funkcjonowanie osobom niepetnosprawnym.



Bezpieczenstwo
wewnetrzne
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Kwestia zapewnienia bezpieczenstwa paristwu i obywatelom jest badana przez Najwyzsza Izbe Kontroli w wielu
aspektach. Przedmiotem zainteresowania NIK sg zaréwno problemy zwigzane z obronnoscia kraju, jak i doty-
czace szeroko pojetego bezpieczenstwa publicznego. Wyniki kontroli pozwalajg ocenié, czy powotane do tego
organy wiasciwie wywigzuja sie z obowigzku w zakresie obronnosci, utrzymania tadu i porzadku w kraju, w ja-
kim stopniu sa przygotowane do dziatania w sytuacjach kryzysowych i walki z kleskami zywiotowymi, czy sku-
tecznie chronig obywateli przed przestepczoscia i innymi przejawami spotecznej patologii, a takze jakie podej-
mujg starania w celu zapobiegania zagrozeniom komunikacyjnym i ekologicznym.

Problematyke bezpieczefistwa wewnetrznego Izba podejmuje zatem w bardzo szerokim zakresie. W latach
poprzednich przeprowadzone zostaly m.in. kontrole organizaciji i funkcjonowania systemu szkolnictwa wojsko-
wego i policyjnego, programu ,HUZAR?”, realizacji umowy na dostawe i modernizacje samolotéw IRYDA, orga-
nizacji i funkcjonowania Nadwislariskich Jednostek Wojskowych MSWIA. Te wtasnie badania NIK w zakresie
obronnosci i bezpieczenstwa paristwa stanowig wazny element realizacji zasady cywilnej kontroli nad armia.
Z kolei bezpieczenstwo obywateli w codziennym Zyciu, na ulicach, w miejscach pracy i zamieszkania, byto gtowng
trescig m.in. kontroli finansowania dziatalnosci Policji ze zrodet innych niz budzet parstwa, systemu naboru kadr
w Policji, przygotowania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego do dziatari ratowniczych, dziatalnosci orga-
now zarzadzajacych drogami w zakresie ograniczania zagrozen bezpieczeristwa ruchu, obrotu $rodkami ochro-
ny rodlin, ochrony $rodowiska w przemy$le siarkowym, czy przebiegu dziatan ratowniczych w czasie powodzi
w lipcu 1997 r. i kwietniu 1998 r.

Przeprowadzone w 2000 r. kontrole stanowig w duzej cze$ci kontynuacje wcze$niej badanych tematow.
Wynika z nich m.in., ze $rodki zaradcze podejmowane przez odpowiednie wtadze w obliczu réznych zagrozen
i ogdlnie niezadowalajacego stanu bezpieczeristwa, dawaty efekty co najwyzej potowiczne. Powodem tego bylto
Z jednej strony zte przygotowanie nowych rozwigzarn oraz niedomogi organizacyijne, z drugiej za$ — btedy popet-
nione w trakcie realizacji: nieprzestrzeganie przepisow i procedur, a takze zaniedbywanie obowigzkow stuzbo-
wych przez wykonawcow stusznych skadinad koncepciji. Taki stosunek do wykonywanych zadan powodowaé
moze, jak ujawnita kontrola funkcjonowania stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych w zakresie zadan w obrocie
z zagranicg, powstanie powaznych zagrozen, w tym przypadku niebezpieczeristwo zawleczenia do kraju za-
kaznych chordb. Nieposzanowanie przepiséw w duzej mierze spowodowane bylo ich nieegzekwowaniem przez
przetozonych lub nadrzedne jednostki. Taka konkluzja powtarza sie w wielu kontrolach. Okazato si¢ bowiem
reguta, ze tam gdzie nadzér byt faktycznie sprawowany, nie za$ jedynie teoretyczny, mniej bylo nieprawidiowo-
$ci i uchybien, a kontrolowane jednostki lepiej wywigzywaly sie ze swoich zadan.
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Wyniki kontroli wykorzystania srodkéw budzeto-
wych przez Policje (zal. 2, 5.48) w | pétroczu 1999 roku
uzasadniaja teze, ze wprowadzone w Policji nowe rozwia-
zania organizacyjno-finansowe nie przyniosty widocznych
rezultatow.

W 1999 roku wydatki budzetowe dla poszczegolnych
komend i komisariatéw ustalone zostaly przez Komende
Gléwna Policji wedtug dotychczasowych zasad. Zmiany
w tym wzgledzie wynikaty gtdwnie z nowego podziatu ad-
ministracyjnego paristwa i polegaly na podzieleniu budze-
tu Policji pomiedzy 17 czesci budzetu parstwa, ktérych
dysponentami byli Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji oraz wojewodowie. Ponadto finansowanie komend
powiatowych i komisariatow bezposrednio z budzetu pan-
stwa zastgpione zostalo finansowaniem z dotacji celowej
na zadania Policji w powiecie.

Ujawniono istotne uchybienia i nieprawidtowosci w fi-
nansowaniu powiatowych i miejskich komend Policji. Po-
legaly one przede wszystkim na braku jasnego wyodreb-
nienia tych komend jako jednostek samobilansujacych,
posiadajacych wydzielony majatek. Nalezy dodag, ze w ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej istnialy spory co do
tego, czy komenda powiatowa Policji jest jednostka bu-
dzetu paristwa, czy samorzadu terytorialnego. Powodowato
to watpliwosci co do zasad ustanawiania komendantéw po-
wiatowych dysponentami rodkow budzetowych, rozliczer
z budzetem, prowadzenia rachunkéw w bankach komer-
cyjnych. Sporu tego nie rozstrzygneta jednoznacznie tak-
ze opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita nadzor dys-
ponentéw czesci budzetowych nad caloscig gospodarki fi-
nansowej podleglych im jednostek organizacyjnych Poli-
cji, a szczegdlnie fakt, iz nie wypracowano zasad i sposo-
béw dokonywania kwartalnych ocen realizacja zadari me-
rytorycznych i wydatkéw ponoszonych na ich wykonanie.
Sprawozdania finansowe sporzadzane przez komendy
wojewodzkie i powiatowe Policji naptywaly do urzedéw
wojewodzkich oraz starostw i tam byly analizowane, nato-
miast wykonanie zadar merytorycznych oceniane byto
przez komendantéw wojewddzkich i powiatowych Policji.

Podstawowe zadania zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczeristwa publicznego wykonywaty komendy powiato-
we i komisariaty, w kiorych zatrudnionych byto 73,9% poli-
cjantow. Biorac pod uwage ten fakt, Najwyzsza Izba Kon-
troli negatywnie ocenita wykorzystanie etatéw policyjnych
w stuzbie wspomagajacej w komendach wojewddzkich i po-

wiatowych Policji, wykonujacej zadania logistyczne, tech-
niczne i organizacyjne. Wprawdzie w komendach woje-
wodzkich, w zwigzku ze zmniejszeniem sig ich liczby, tacz-
na liczba funkcjonariuszy w stuzbie wspomagajacej spa-
dia 0 37%, jednak ich Srednia liczebno$¢ w poszczegol-
nych komendach wzrosta ze 133 do 261 oséb. Z kolei w ko-
mendach powiatowych zatrudnienie policjantéw stuzby
wspomagajacej zwigkszylo sig 0 91,5%.

Z ustaler kontroli wynika ponadto, ze nowe rozwigzania
organizacyjne i finansowe nie przyczynily sie do poprawy sta-
nu bezpieczenstwa publicznego. Co wigcej, wedlug oceny
sporzadzonej w Matopolskiej Komendzie Policji, w | potroczu
1999 r. spowodowaly one przede wszystkim zmniejszenie
wykrywalnosci przestepstw. Takg opinie potwierdzita rowniez
analiza przygotowana na posiedzenie Kolegium Komendan-
ta Gléwnego Policji, z ktérej wynika, ze w ciagu pierwszych
pieciu miesiecy 1999 r. w niektorych jednostkach zaobser-
wowano spadek skutecznosci dziatan Policji.

W wyniku kontroli funkcjonowania stuzb dzielnico-
wych w Policji (zat. 2, 5.45), Najwyzsza Izba Kontroli po-
zytywnie ocenita koncepcje ich dziatania. Jednoczesnie
w realizacji przyjetych zatozeri odnotowano liczne uchybie-
nia i nieprawidlowosci, ktére wywieraly ujemny wplyw na
funkcjonowanie stuzb dzielnicowych i wyniki ich pracy.

Standardy i procedury petnienia stuzby dzielnicowych
zawarte zostaly w zarzgdzeniach Komendanta Giéwnego
Policji w sprawie metod i form wykonywania zadar przez
dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych oraz
w sprawie zasad tworzenia rewirdw dzielnicowych. Zgod-
nie z owymi zarzgdzeniami, do obowigzkéw dzielnicowe-
go nalezy m.in. dobra znajomo$¢ przydzielonego mu rejo-
nu, rozpoznanie zjawisk i zdarzeri mogacych mie¢ wplyw
na stan porzadku i bezpieczefstwa publicznego, podejmo-
wanie niezbednych krokéw w celu zapobiegania przestep-
stwom i wykroczeniom, a w razie ich zaistnienia — dokony-
wanie czynnosci zmierzajacych do wykrycia sprawcow.
Podstawowa forma stuzby dzielnicowego jest obchdd, wy-
petniajacy co najmniej 60% czasu jego stuzby.

Wprawdzie regulacje zawarte we wspomnianych za-
rzadzeniach tworzyly dobre podstawy do usprawnienia pra-
cy dzielnicowych, to jednak wiele do zyczenia pozostawia-
ta ich praktyczna realizacja.

Wedtug stanu na 30 czerwca 2000 ., na 9.927 stano-
wisk dzielnicowych, utworzonych w 1.019 rewirach, mia-
nowanych zostalo 7.599 funkcjonariuszy. Z tej liczby zale-
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dwie 2.239 osdb (29,5%) odbyto szkolenie podoficerskie
przygotowujace do stuzby dzielnicowych, a 2.302 (30,3%)
—analogiczne szkolenie aspiranckie. Pozostali odbyli szko-
lenia przygotowujace do stuzby na innych stanowiskach.

Ustalono, ze czas obchodu rejonu stuzbowego przez
dzielnicowych byt zazwyczaj znacznie krétszy od wymiaru
okreslonego w zarzadzeniu i wynosit od 33,7% do 65,0%
czasu stuzby. Z tego zapewne powodu dzielnicowi zbyt
rzadko spotykali sie z mieszkaricami swoich rejonow stuz-
bowych i osobiscie znani byli tylko nielicznym. W wigkszo-
$ci objetych kontrolg jednostek dzielnicowi prowadzili po-
stepowania przygotowawcze, co kidcito sie z przyjetymi
zatozeniami. Zlecano im tez nie przewidziane dla nich za-
dania, takie jak np. petnienie stuzby dyzurnego jednostki,
stuzby patrolowej poza rejonem stuzbowym, uczestnicze-
nie w konwojach itp., a wiec kolidujace z wypetnianiem
zasadniczych funkcii.

W wigkszosci skontrolowanych jednostek stuzba pet-
niona byta w nieodpowiednich, a niekiedy w bardzo zlych
warunkach. Dzielnicowi wykonywali czynnodci stuzbowe
w zbyt matych, nie remontowanych pomieszczeniach, mieli
utrudniony dostep do sprzetu biurowego, informatycznego
i Srodkéw tacznosci. Gidwne kryterium oceny ich pracy sta-
nowita liczba nalozonych mandatéw i sporzadzonych wnio-
skow o ukaranie do kolegium do spraw wykroczen. Pozo-
stawato to w sprzecznosci z przepisami zarzadzenia, zgod-
nie z ktérym preferowany byé powinien m.in. stopien zna-
jomodci terenu i rozpoznania zagrozen, sposob i tryb wspot-
pracy z lokalnymi spotecznociami, zaséb wiadomosci o za-
grozeniu przestepczoscig itp.

W tej sytuacji trudno sie dziwi¢, ze w badanych jed-
nostkach policjanci-dzielnicowi na ogdt nie byli zaintereso-
wani objeciem stanowiska dzielnicowego i nie identyfiko-
wali sie z wykonywanymi na tym stanowisku zadaniami.

Liczne uchybienia i nieprawidtowosci ujawnita takze
dokonana w 159 jednostkach Policji kontrola reagowania
Policji na zgloszenia o przestepstwach i zaginieciach
0s0b (zat. 2, 5.49). Wykazata ona, iz zdarzenia te rejestro-
wane byly w sposdb pracochtonny i nieefektywny, system
informatyczny i system tacznosci policyjnej byt wadliwy,
a czes¢ funkcjonariuszy naruszata swoje podstawowe obo-
wigzki.

Ustalono, ze w niektdrych jednostkach nie zostata zor-
ganizowana stuzba dyzurna lub stanowisko kierowania. W co
dziesigtym spoérod skontrolowanych komisariatow brakowato
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regulamindw organizacyjnych lub regulaminy te opracowa-
no nieprawidtowo. W ponad potowie jednostek dyzurni lub
ich pomocnicy nie posiadali wymaganych kwalifikacji. Nie-
jednokrotnie obsada stanowisk kierowania byta niewystar-
czajgca w stosunku do liczby zaistniatych zdarzen, tym bar-
dziej ze dyzurni koordynowali réwniez prace podlegtych jed-
nosteki patroli interwencyjnych, prowadzili odprawy do stuz-
by patrolowej, obstugiwali centrale telefoniczna, izbe zatrzy-
man, a takze wykonywali funkcje portierow.

Cze$¢ uzytkowanych przez Policje obiekiéw nie byta
dostosowana do jej potrzeb i nie zapewniata, w minimal-
nym nawet stopniu, ochrony intereséw 0séb poszkodowa-
nych, badz zgtaszajacych popetnienie przestepstwa. Bra-
kowalo dla nich wydzielonych pokoi, do pomieszczen dy-
zurnych tatwy dostep miaty osoby niepozadane - np. w Ko-
mendzie Powiatowej Policji w Inowroctawiu, w czasie pro-
wadzonej kontroli NIK, uzbrojony osobnik wtargnat do po-
mieszczenia dyzurnego i postrzelit policjanta, ktdry to fakt
odnotowany zostat w ksigzce wydarzen jako usitowanie
zabojstwa.

Posiadany sprzet byt w znacznej czesci wyeksploato-
wany i ulegat czgstym awariom. Urzadzenia fgcznosci ra-
diowej nie pokrywaty swoim zasiegiem nadzorowanego
obszaru, a przydzielone komendom i komisariatom czgsto-
tliwosci radiowe powodowaly wzajemne zakidcenia w pra-
cy urzadzen. Dyspozycje przekazywane patrolom przez
dyzurnego niekiedy odbierane byly w okolicznych odbior-
nikach TV. Cze$¢ komisariatéw Policji nie posiadala tele-
fonu pogotowia policyjnego ,997. W prawie 40% skontro-
lowanych jednostek brak bylo urzadzen rejestrujacych roz-
mowy telefoniczne, przy czym nie zostaly okreslone zasa-
dy stosowania owych rejestratoréw, a takze ewidencjono-
wania i archiwizowania rozméw. W wielu jednostkach Po-
licji dyzurni nie mieli bezposredniego dostepu do policyj-
nych systemdw informatycznych, za$ zainstalowane sys-
temy byly przestarzale i niewydolne. Zgtoszenia rejestro-
wano recznie w ksiazce wydarzen i ksigzce interwencyjnej
oraz w wielu réznych rejestrach.

Poza niedomogami natury technicznej i organizacyj-
nej, stwierdzono réwniez przypadki niedopetnienia obowiaz-
kéw stuzbowych przez funkcjonariuszy, najczesciej w po-
staci nieewidencjonowania zgloszeri o przestepstwie lub
zaginieciu 0s6b, oraz odmowy niezwlocznego przyjecia
zawiadomienia. Dyzurni nie rejestrowali na biezgco wszyst-
kich zdarzer, lecz dopiero w kilka lub kilkanascie godzin
pozniej, po wykonaniu czynno$ci sprawdzajgcych. Unie-
mozliwiato to ustalenie, kiedy faktycznie zgloszone zosta-



fo przestepstwo i czy dyzurni zareagowali na zgloszenie
w sposob wiasciwy. W ponad potowie skontrolowanych
jednostek miaty miejsce nieprawidiowosci w dokumento-
waniu podjetych dziatar interwencyjnych. Rejestracja wy-
darzeri dokonywana byta niejednokrotnie nierzetelnie i w
spos6b mato czytelny.

Jedli chodzi o poszukiwania osob zaginionych, niepra-
widlowosci stwierdzono w co czwartej skontrolowanej jed-
nostce. Odnotowano przypadki nieprzyjmowania w komi-
sariatach zgloszen o zaginigciach os6b lub kierowania za-
interesowanych do innej jednostki. Zgtoszenia takie nie-
jednokrotnie nie byly rejestrowane w ksigzce wydarzeri.
Bywalo tez, ze nie podejmowano zadnych dziatari poszu-
kiwawczych, rozpoczynano je z opoznieniem, lub nie prze-
prowadzano niektérych niezbednych czynnosci, takich jak
lustracja w miejscach zamieszkania i mozliwego pobytu
zaginionych. Wskutek tego zdarzylo sig, ze osobe, poszu-
kiwang m.in. w szpitalach i za granica, odnaleziono po
trzech tygodniach martwg we wtasnym warsztacie.

Jedng z istotnych przyczyn takiego stanu rzeczy byt
brak wiasciwego nadzoru nad dziatalnoscig stuzb dyzur-
nych. Najwyzsza Izba Kontroli nadzor ten, w co czwartej
sposrod kontrolowanych jednostek, uznala za niewystar-
czajacy i nieskuteczny.

Formutujac wnioski zmierzajace do usuniecia wska-
zanych mankament6w, |zba podkreslita znaczenie kwestii
bedacych przedmiotem kontroli i zwrdcita uwage na fakt,
ze skuteczne i sprawne reagowanie Policji na zgtoszenia
o przestepstwach, wykroczeniach i zaginigciach osob jest
jednym z fundamentalnych czynnikéw ksztattujgcych po-
czucie bezpieczeristwa obywateli.

Nadal jest niebezpiecznie w miejscach krzyzowania sig
drég z torami kolejowymi. Taka konkluzja wynika jasno
z kontroli zapewnienia bezpieczernstwa na przejazdach
kolejowych (zat. 2, s.38). Wykazata ona, ze mimo zmniej-
szenia sig ruchu kolejowego, dtugosci linii i liczby przejaz-
dow, liczba wypadkéw na przejazdach kolejowych nie ma-
leje. Co wiecej, zwigkszyta sig ona z 301 w roku 1997 do
327 w roku nastepnym (o prawie 9%), za$ w ciagu trzech
kwartatéw 1999 roku wyniosta 228. Jeszcze bardziej —
0 19% i 22,7% w latach 1997-1998 — wzrosta liczba zabi-
tych i rannych.

Szczegolnie widoczny wzrost liczby wypadkéw nastapit
na przejazdach kategorii D — nie wyposazonych w Zadne
urzadzenia zabezpieczajace. Bylo to spowodowane przede

wszystkim niezachowywaniem przez kierujgcych szczegol-
nej ostrozno$ci wymaganej przepisami ustawy - Prawo o ru-
chu drogowymi powszechnym lekcewazeniem znakéw dro-
gowych ,Stop”. To wiasnie uzytkownicy drog, ktérzy czesto
nie reagowali na sygnaly $wietlne i dzwiekowe, omijali p6tro-
gatki lub wytamywali zapory, byli sprawcami zdecydowanej
wigkszosci wypadkow (przeszio 94,0% w badanym okresie
na przejazdach kolejowych wszystkich kategorii).

Jako naganne Najwyzsza Izba Kontroli ocenita takze
zachowanie pracownikow PKP obstugujacych przejazdy
strzezone, kiorzy spowodowali okoto 40% wypadkéw na
tego rodzaju przejazdach (9 —w 1997, 7 —w 1998, 5 -
w ciagu trzech kwartatéw 1999 r.). Najczestszymi przyczy-
nami owych wypadkow bylo zbyt pézne zamykanie roga-
tek lub przedwczesne ich otwieranie po przejezdzie pierw-
$zego pociggu w sytuacji, gdy po drugim torze z przeciw-
nego kierunku zblizat sig inny pocigg.

W kontrolowanym okresie w sieci PKP funkcjonowato
ponad 18 tysiecy przejazdéw, wsrdd nich 19% kategorii
A (na ktorych ruch kierowany jest przez pracownikow ko-
lejowych), 1,6% kategorii B (wyposazonych w samoczyn-
ng sygnalizacje $wietlng i dZzwigkowg oraz automatyczne
pétrogatki), 8,2% kategorii C (z samoczynna sygnalizacjg
$wietlng i dzwigkowa) oraz ponad 63% kategorii D. W okre-
sie 0 ktorym mowa, czes$¢ przejazddw kategorii A przekwa-
lifikowano do nizszych kategorii, przewaznie do najmnie;]
bezpiecznej kategorii D. Zmiany te uzasadniano gtdwnie
spadkiem przewozow kolejowych, zamykaniem szlakéw
oraz posterunkéw ruchu.

Uwzgledniajac powyzsza argumentacje, Najwyzsza
Izba Kontroli zwrdcita jednak uwage, ze nie byly realizo-
wane przez Zaklady Infrastruktury Kolejowej wnioski komi-
sji powypadkowych w sprawie przekwalifikowania przejaz-
déw z nizszej kategorii do wyzszej, a takze zalecenia ko-
misji oceniajacych przejazdy. Kontrolowane jednostki nie
mialy aktualnych pomiaréw ruchu drogowego dla 30% ba-
danych przejazdéw, co nie pozwalato ocenic, czy przejazd
posiadat wiasciwa kategorie i czy nie zachodzita potrzeba
jej podniesienia. Kontrola wykazata ponadto liczne przy-
padki niekompletnego lub nieczytelnego oznakowania prze-
jazdéw, niedostatecznej widocznosci, ztego stanu na-
wierzchni. W ocenie NIK, likwidacja niektorych zagrozen
nie wymagata znaczniejszych nakladéw finansowych, a za-
niedbania wynikaly jedynie z przyczyn organizacyjnych.

Wobec razacego lekcewazenia przez uzytkownikow
drog przepisow ruchu drogowego, |zba wskazata na celo-
wos¢ podijecia dziatart wymuszajacych u kierowcow zacho-
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wanie wigkszej ostroznosci przy pokonywaniu przejazdéw
kolejowych, takich jak np. wykonanie poprzecznych nie-
réwnosci na drodze, ustawienie przed przejazdami, na kio-
rych zdarzyly sie wypadki $miertelne tablic ,Czarny punkt”
lub wbudowanie na $rodku jezdni kraweznika, uniemozli-
wiajacego ominigcie opuszczonych zapor.

Kontrola funkcjonowania stuzb weterynaryjnych
i fitosanitarnych w zakresie zadan w obrocie z zagra-
nica (zat. 2, s.65) data podstawe zaréwno do ocen pozy-
tywnych, jak i negatywnych, niestety z wyrazna przewaga
tych ostatnich.

W przypadku Inspekcji Weterynaryjnej badania wyka-
zaly, iz nowe uregulowania ustawowe, obowigzujace od
poczatku 1999 r., stworzyly jej lepsze podstawy prawno-
organizacyjne do prowadzenia dziatalnosci o charakterze
kontrolnym. Z drugiej za$ strony w dziatalnodci tej stwier-
dzono powazne zaniedbania i nieprawidiowosci, zagraza-
jace bezpieczenstwu zdrowotnemu oraz interesowi gospo-
darczemu paristwa.

Kontrola ujawnita, ze w granicznych inspektoratach
weterynarii w Bobrownikach, Budzisku i Kuznicy Biatostoc-
kiej czes$¢ towardw nie zostata poddana odprawie wetery-
naryjnej. W okresie od stycznia 1997 r. do czerwca 1999 r.
stuzby celne nie zglosily do takiej odprawy ogdtem 44 trans-
portéw wwozonych towaréw pochodzenia zwierzecego,
w tym 41 transportdw przejezdzajacych tranzytem,
aw | potroczu 1999 r. na przejdciach granicznych w Budzi-
sku i Bobrownikach stuzba weterynaryjna nie skontrolowata
103 transportow wywozonych z terytorium Polski. Takze
w Granicznym Inspektoracie Weterynarii w Swiecku kon-
trola weterynaryjna nie objeto 22 transportow towaréw
w 1998 r. i 56 transportéw w | potroczu 1999 r. Wwozenie
lub wywozenie za granice towaru bez kontroli weterynaryj-
nej grozi przeniesieniem zakaznych choréb zwierzecych
oraz $rodkéw szkodliwych dla zdrowia ludzi w produktach
spozywczych pochodzenia zwierzecego.

Do powaznych nieprawidtowosci doszlo réwniez przy
wystawianiu $wiadectw zdrowia dla eksportowanych koni
rzeznych. W okresie od 1 stycznia do 10 wrze$nia 1999 r.
przez przejScia graniczne w Zebrzydowicach i Rzepinie
wyeksportowano z Polski 54.454 konie, z ktérych 15.128
nie zostato poddanych badaniom diagnostycznym na no-
sacizne i anemig zakazna. Obowigzek badania pod tym
katem koni eksportowanych z Polski do krajow Unii Euro-
pejskiej wynikat z postanowier Komitetu Weterynaryjnego
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UE. Inne ujawnione nieprawidtowosci, to wystawienie
$wiadectw weterynaryjnych na eksport 5.948 koni oraz 205
ton maczki rybnej przez lekarzy weterynarii nie majacych
uprawnien oraz na podstawie wynikéw badari pochodzg-
cych z nieuprawnionych laboratoriow.

Sytuacja taka spowodowana zostata przede wszyst-
kim ostabieniem stuzb weterynaryjnych, wielomiesieczny-
mi opdznieniami w przeksztatcaniu i organizowaniu jedno-
stek Inspekcji Weterynaryjnej w zwiazku z reforma admi-
nistracyjng kraju, lukami prawnymi i opdznieniami w wy-
dawaniu przepisow wykonawczych do ustawy o zwalcza-
niu chor6b zwierzat, brakiem nadzoru ze strony resortu
rolnictwa oraz poszczegdlnych organdw Inspekcji Wetery-
naryjnej, niewtasciwg organizacja i nieodpowiednimi wa-
runkami pracy, przy jednoczesnym braku systemu infor-
matycznego i monitoringu na wszystkich szczeblach stuzb
weterynaryjnych. W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli stwa-
rzalo to potencjalna grozba wystapienia naduzy¢ i korupcji
w stuzbach granicznych, a ponadto wskazywalo, ze szczel-
no$¢ granicznych punktéw kontroli weterynaryjnej ciagle
jest niedostateczna.

Natomiast dostosowanie organizacji Inspekcji Ochro-
ny Roslin do nowych rozwigzar organizacyjnych obowia-
zujacych od 1 stycznia 1999 r. przebiegto w miare spraw-
nie. Z ustaleri kontroli wynika jednak, ze sposrod 39 miejsc
odpraw celnych, w ktérych dokonywano granicznej kon-
troli fitosanitarnej, zaledwie na 4 przejéciach kontrole te
przeprowadzano przez calg dobe. Na pozostalych 35
przej$ciach granicznych kontrola fitosanitarna wykonywa-
na byta jedynie w dzien, z tego na 21 przejsciach przez
12 godzin, na 4 - przez 8-9 godzin, zas na 10 przejsciach
- tylko ,na wezwanie”. Zdaniem Izby, ograniczanie gra-
nicznej kontroli fitosanitarnej do pory dziennej uniemozli-
wia rzetelne spefnienie przez te stuzbe jej podstawowe-
go obowigzku — dokonywanie kontroli fitosanitarnej row-
noczesnie z odprawa celna. Jest to tym bardziej niepo-
kojace, ze ilos¢ wwozonych do Polski towaréw pocho-
dzenia roslinnego stale ro$nie.

Zmalaly nieco zagrozenia zwigzane z zanieczyszcze-
niem atmosfery. Z ustalen kontroli realizacji zadan w za-
kresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem
(zat. 2, 5.56) wynika, ze dziatania podejmowane przez ad-
ministracjg publiczng i podmioty gospodarcze doprowadzity
do zmniejszenia emisji szkodliwych substancii. Dzigki prze-
kazaniu do eksploatacji nowych urzadzeri redukujacych za-
nieczyszczenia pytowe i gazowe, w latach 1995-1998, przy



utrzymujgcym sie wzroscie gospodarczym, emisja pytow
zmalata o okoto 19%, dwutlenku siarki o okoto 13%, dwu-
tlenku azotu o ponad 5%. Podjete dziatania okazaly sie
jednak wciaz niewystarczajace.

W dalszym ciagu niedostateczne byto wyposazenie za-
kladow w urzadzenia do redukcji zanieczyszczen. W 1998 r.
z 0goInej liczby 1.608 zakladdw szczegdinie ucigzliwych dla
$rodowiska, ok. 13% w ogdle nie miato urzadzeri do redukgji
zanieczyszczer pytowych. Urzgdzen do redukcji zanieczysz-
czen gazowych nie miato az 86% zaktadéw. Dziatah kom-
pleksowych, uwzgledniajgcych ochrone atmosfery, brakowato
réwniez w polityce transportowej. Problemy ochrony $rodo-
wiska nie byly brane pod uwage w stopniu wystarczajacym
takze przy przyznawaniu koncesji na wytwarzanie i obrot
energig elekiryczng, gazem i cieptem.

Stwierdzono, ze w wyniku przedsiewzie¢ zrealizowa-
nych z udziatem $rodkéw Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, roczna emisja pylow
zmniejszyta sie 0 55 tys. ton, dwutlenku siarki o 158 tys.
ton, tlenkdw azotu o 7 tys. ton, tlenku wegla o 109 tys. ton,
dwutlenku wegla o 36 tys. ton. Jednoczes$nie pomoc finan-
sowa NFOSIGW, przeznaczona na inwestycje w dziedzi-
nie ochrony powietrza, zmniejszyta si¢ z 434 min zt
w 1995r. do 311 min zt w 1998 r., to jest 0 28,3%. Fun-
dusz nie okreslit réwniez hierarchii udzielania pomocy fi-
nansowej w dziedzinie ochrony powietrza, tak w kwestii
wyboru konkretnych zaktadow, jak i regionéw podlegaja-
cych ochronie.

Ustalono takze, ze nie w pelni realizowane byly posta-
nowienia migdzynarodowych konwencji dotyczacych ochro-
ny powietrza. Spo$réd siedmiu protokéléw do Konwencji
genewskiej w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odleglosci z 1979 r., ratyfikowany
zostat jeden. Konwencje wiederiska w sprawie ochrony
warstwy ozonowejz 1985 r. realizowano czgsciowo — w ra-
mach paristwowego monitoringu ochrony srodowiska pro-
wadzono pomiary zawartosci ozonu w atmosferze, promie-
niowania ultrafioletowego storica oraz skutkéw ostabienia
warstwy ozonowej dla $rodowiska. Realizowana byla je-
dynie ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatuz 1992 r. Jak wykazata kontrola, w 1997 r.
emisja trzech podstawowych gazow cieplarnianych ulegta
wyraznemu zmniejszeniu: dwutlenku wegla 0 24%, meta-
nu 0 28%, podtlenku azotu o 23%.

W niedostatecznym stopniu rozwijana byta wspétpra-
ca z panstwami osciennymi, a w szczegolnosci z Czecha-

mi, majacymi duzy udziat w zanieczyszczeniach transgra-
nicznych. Znaczace efekty uzyskano tylko z realizacji Pro-
gramu ,Czarny Trdjkat”. Na obszarze tym, znajdujacym sie
na pograniczu polsko-czesko-niemieckim, usytuowana
zostala duza liczba elekirowni opalanych weglem brunat-
nym. W wyniku podjetych dziatar, w 1998 r. zmniejszono
0 potowe, w poréwnaniu do 1989 r., emisje zanieczyszczen
emitowanych do powietrza przez owe elekirownie, w tym
w Polsce w Elektrowni Turéw obnizono emisje pytu 0 86%
i emisje SO, 0 47%. W 1996 r. utworzono wspolny system
monitoringu powietrza, w sktad kidrego wchodza 43 auto-
matyczne stacje pomiarowe na terenie Polski, Niemiec
i Czech.

Natomiast zdecydowanie lepiej niz poprzednio kontro-
lowane zaktady wywiazywaly si¢ z powinno$ci posiadania
decyzji o dopuszczalnej emisji zanieczyszczen do powie-
trza. W 1998 r. tylko okoto 25% podmiotéw okresowo nie
mialo takiej decyzji, podobny odsetek nie realizowat czesci
obowigzkéw, natozonych decyzjami badZ zarzgdzeniami
pokontrolnymi. Opfaty i kary regulowane byty w 98%.

Sprawom ekologii poswiecona byta réwniez kontrola
postepowania z odpadami niebezpiecznymi (zat. 2,
s.59), stanowigcymi zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz dla $rodowiska. Wykazata ona, ze organy administra-
cji rzadowej i samorzadowej, a takze przedsigbiorstwa pro-
wadzace dziatalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem badz usu-
waniem takich odpadéw, w niedostatecznym stopniu prze-
strzegaly przepisdw o ochronie srodowiska.

Zezwolenia na prowadzenie omawianej dziatalnosci
wydawane byly przez wojewoddw i starostéw ze znacz-
nym opdznieniem, siegajacym niekiedy 15 miesiecy. Mie-
dzynarodowy obrét odpadami niebezpiecznymi, prowadzo-
ny na podstawie zezwoleri Gléwnego Inspektoratu Ochro-
ny Srodowiska, nie byt nalezycie nadzorowany ani w petni
ewidencjonowany.

Ustalono, ze wytwdrcy oraz odbiorcy odpadéw niebez-
piecznych czesto nie posiadali wymaganych zezwolen.
Niewtasciwie prowadzono ewidencje, nie wywigzywano sie
z obowigzku skladania marszatkom wojewddztw informa-
cji 0 rodzaju i ilodci oraz o okresie skladowania odpadéw
niebezpiecznych, uchylano si¢ takze od wnoszenia zwig-
zanych z tym opfat.

Badania przeprowadzone w 33 zakladach wytwarza-
jacych odpady niebezpieczne wykazaly, ze 7 z nich w la-
tach 1998-1999 nie bylo w ogdle kontrolowanych przez
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wojewodzkie inspektoraty ochrony $rodowiska. Dodaé na-
lezy, ze w tym okresie inspektoraty przeprowadzity 5.515
kontroli, obejmujac nimiw 1998 roku 2.124 podmioty, w tym
jedynie 67% zakladow z wojewddzkich list zakladéw naj-
bardziej ucigzliwych dla $rodowiska, za$ w 1999 r. skon-
trolowaly 2.966 zaktady, w tym 82% figurujacych na wspo-
mnianych listach.

Z 0goinej ilosci 261,5 min ton odpadéw przemysto-
wych wytworzonych w latach 1998-1999, okolo 27% zo-
stalo umieszczonych na sktadowiskach. Jak wynika z usta-
leri kontroli, spoérdd 447 skiadowisk 95% nie posiadato
uszczelnienia zabezpieczajacego grunt i wody podziemne
przed skazeniem. Natomiast sposréd 253 zinwentaryzo-
wanych mogilnikéw, w ktérych w latach 70. zgromadzono
okoto 10 tys. ton przeterminowanych $rodkéw ochrony ro-
$lin, chemikaliéw, odpadéw szpitalnych itp., 105 zostato
zakwalifikowanych do likwidacji w pierwszej kolejnosci,
z uwagi na ich lokalizacje w poblizu gtéwnych zbiornikéw
wod podziemnych oraz grozbe skazenia Srodowiska z po-
wodu utraty szczelnosci. Do korica 1999 r. zlikwidowano
jedynie 3% owych mogilnikow.

Szczegblnego nadzoru w odniesieniu do przewozu
odpaddw niebezpiecznych nie stosowata stuzba celna.
Kontrole graniczne odbywaly si¢ wedlug standardowych
procedur, polegajacych na sprawdzeniu dokumentéw od-
praw celnych i zewnetrznych ogledzinach opakowan.
Stwierdzono, ze prowadzona w urzedach celnych ewiden-
cja odpraw towardw nie pozwalata na uzyskanie peinej in-
formaciji o iloéci i rodzaju odpadéw niebezpiecznych wy-
wiezionych z Polski lub przewiezionych przez jej obszar
tranzytem, za$ kontrole celne na przejciach granicznych
nie zapewnialy skutecznej ochrony przed nielegalnym
wwozem i wywozem odpadow niebezpiecznych.

Kontrola NIK udowodnita potrzebe bardziej rygory-
stycznego egzekwowania od podmiotéw gospodarczych
przepisow dotyczacych gospodarki niebezpiecznymi odpa-
dami, a takze skrupulatniejszego przestrzegania prawa
przez organy administracji rzadowej i samorzadowej. Zda-
niem Izby, niezbedne jest wzmocnienie nadzoru inspekgiji
ochrony $rodowiska nad przedsiebiorstwami, a stuzby cel-
nej i inspekcji ochrony $rodowiska nad miedzynarodowym
obrotem odpadami niebezpiecznymi.

Wiele zastrzezen budzita realizacja ustawy o zaka-
zie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (zat. 2,
s.100). Organy administracji rzagdowej dziataty w tej mate-
rii w sposob opieszaly. Zakaz importu, produkcji, obrotu
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i stosowania wyrobdw zawierajacych azbest w znacznej
czesci pozostat na papierze, zas uzytkownicy obiektow,
w kiére zostaly wbudowane wyroby z udzialem azbestu,
jesli nawet dokonali ich przegladu, ograniczyli sie do skon-
statowania, iz usuniecie zagrozenia jest sprawa bardzo
pilna.

Z ustalen kontroli wynika, ze administracja rzadowa, stuz-
by celne oraz organy nadzoru i kontroli albo nie wywiazywaty
sie ze swoich obowigzkéw, albo nie wykorzystywaly posiada-
nych uprawnien. Tak wiec Rada Ministrow nie wydata rozpo-
rzadzenia w sprawie wspierania restrukturyzacji przedsie-
biorstw produkujacych wyroby azbestowe. Minister Gospo-
darki nie opracowat kompleksowego programu wycofywania
azbestu z gospodarki. W bardzo skromnym zakresie weszly
w zycie szczegllne uprawnienia w dziedzinie ochrony zdro-
wia pracownikow 20 zaktadow, ktdre produkowaly wyroby
zawierajace azbest. Minister Zdrowia bowiem dopiero po 2
latach i 5 miesigcach od uchwalenia ustawy wydat rozporza-
dzenie w sprawie ksigzeczki badan profilaktycznych dla oséb
pracujacych przy azbescie, w ogdle za$ nie zostaly wprowa-
dzone przepisy w sprawie wykazu bezptatnych lekow przy-
stugujacych w przypadku choréb wywotanych praca przy
azbescie oraz sfinansowania ze $rodkéw budzetu parstwa
specjalistycznych badari lekarskich. Bezpieczne uzytkowanie
zawierajacych azbest wyrobéw, wbudowanych w obiekty
i urzadzenia budowlane, w niewielkim tylko zakresie bylo
przedmiotem zainteresowania Gtéwnego Urzedu Nadzoru Bu-
dowlanego i podlegtych mu organéw. Gtéwny Urzad Cet z kolei
nie uczulit dostatecznie urzeddw celnych na konieczno$é sto-
sowania przez nie przepiséw ustawy, nie miat tez rozeznania
w rozmiarach importu wyrobéw zawierajgcych azbest.

Nie stwierdzono wprawdzie tamania ustawowego za-
kazu importu azbestu, wielokrotnie natomiast naruszony
zostat zakaz wwozu wyrobéw zawierajacych ten minerat.
W latach 1997-1999 wprowadzono na polski obszar celny
€0 najmniej 196 ton wyrobow o kodach wskazujacych jed-
noznacznie na zawarto$¢ azbestu, przy czym jedng trze-
cig stanowity wyroby, ktérych import byt zakazany catkowi-
cie. Nie byly to wprawdzie wielko$ci znaczace, jednak ujaw-
nione nieprawidtowosci wskazywaty na mozliwosc praktycz-
nie niekontrolowanego importu wyrobéw z udziatem azbe-
stu. Sposréd zbadanych 1.661 odpraw celnych towaréw
opatrzonych kodem nasuwajgcym podejrzenia 0 zawarto$é
azbestu, probki towaréw w celu przeprowadzenia odpo-
wiednich badan pobrano jedynie w trzech przypadkach,
przy czym badania wykonano dwukrotnie.



Wszystkie zaktady produkujace wyroby zawierajace
azbest zakoriczyly ich wytwarzanie w ustawowym termi-
nie, to jest do 28 wrzesnia 1998 r., jednak tylko w jednym
z nich zostata przeprowadzona petna restrukturyzacja — po
zaprzestaniu produkcji z udziatem azbestu teren oczysz-
czono ze szkodliwych substanciji i uruchomiono produkcje
wyrobdw nie zawierajacych tego sktadnika.

Nie wykorzystywany do produkcji azbest pozostat jed-
nak nadal w licznych obiektach i urzadzeniach budowla-
nych. Ich wiasciciele i zarzadcy réwniez nie wywigzali sig
ze swoich powinnosci, w tym przypadku z obowiazku prze-
prowadzenia przegladéw technicznych obiektéw, zbada-
nia ich stanu i mozliwosci dalszego bezpiecznego uzytko-
wania. Sposréd 34 skontrolowanych podmiotéw dysponu-
jacych facznie 477 obiektami w ktdrych znajdowaly sie
wyroby zawierajace azbest, w terminie okreslonym rozpo-
rzadzeniem Ministra Gospodarki, czyli do 31 marca 1999 r.,
przegladow dokonalo tylko 10.

Po zbadaniu prawidtowos$ci wykorzystania przez
jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw budze-
towych na zadania w zakresie przeciwdziatania alko-
holizmowi (zat. 2, s.106), w wigkszosci skontrolowanych
83 urzeddw gmin Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita licz-
ne przypadki dziatar niezgodnych z prawem, niegospodar-
nych i nierzetelnych.

Jako nielegalne Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wy-
datkowanie $rodkéw pochodzacych z oplat za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, na
zadania nie ujete w gminnych programach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, co byto
sprzeczne z przepisami ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Wydatki gmin
na profilaktyke przeciwalkoholowa, polegajaca m.in. na
organizowaniu i prowadzeniu punktéw konsultacyjnych,
szkolen, realizacji programéw terapeutycznych, udzie-
laniu porad, popularyzowaniu zdrowego trybu zycia,
wspomaganiu organizacji abstynenckich, udzielaniu
pomocy ofiarom przemocy, wyniosty w 1998 roku 15.800
tys. zti w 1999 roku 23.799 tys. z}. Stanowity one 73,3%
i 78,5% dochodéw uzyskanych z optat. W 27 gminach
w roku 1998 oraz w 25 gminach w roku 1999 wykorzy-
stanie $rodkéw z tego Zrodta wyniosto ponizej 50,1%.
Pozostate kwoty przeznaczano na pokrycie niedoborow
budzetowych gmin lub zwigkszenie ich nadwyzki. Do-
chody z optat wykorzystywano réwniez na wspomaga-

nie rdznych instytucji, np. Policji, placéwek o$wiatowych,
stuzby zdrowia.

Kontrola wykazata, ze w 22 gminach rady gmin nie
dopetnity obowigzku corocznego uchwalania gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoho-
lowych. Programy w zdecydowanej wigkszosci nie byly
uchwalane przed rozpoczeciem roku budzetowego, ktdre-
go dotyczyly, czesto bez wczesdniejszego okreslenia rze-
czywistych potrzeb, w tym réwniez finansowych. Charak-
teryzowaly sie zazwyczaj ogdlnikowym sformutowaniem
zadan i nie wskazywaly odpowiedzialnych za ich wykona-
nie 0sob oraz instytucji.

Rady gmin nie wywigzywaly sie z ustawowego za-
dania ustalania szczegétowych zasad wydawania i co-
fania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow al-
koholowych. Niejednokrotnie przyjmowano o$wiadcze-
nia o warto$ci sprzedazy napojow alkoholowych w roku
poprzednim, sktadane przez podmioty prowadzgce
sprzedaz, w ktérych podawano wartosci szacunkowe,
zamiast konkretnych kwot. Gminy nie weryfikowaly
owych oswiadczen, mimo ze wystepowaly przestanki
uzasadniajace podjecie takich dziatan. Tylko w jednym
przypadku odnotowano zgdanie przediozenia zestawien
dokumentujacych obrét napojami alkoholowymi oraz
w jednym przypadku zwrdcono sie do urzedu skarbo-
wego z wnioskiem o przeprowadzenie czynno$ci kon-
trolnych. W 23 gminach pobierano optaty w wysokosci
mniejszej, niz wynikalo to z deklarowanej przez sprze-
dawcow wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzed-
nim.

Przeprowadzone kontrole nie ujawnity konkretnych
przypadkow korupcii, ale na ich podstawie mozna wska-
zaé nieprawidtowosci, ktdrych wystgpowanie moze
mie¢ zwigzek ze zjawiskami tego typu. Naleza do nich
m.in.: nieprzestrzeganie zasad obowigzujacych przy
wydawaniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych, przyjmowanie optat w wysokosci mniejszej niz
wynikato to z deklarowanej przez sprzedawcow warto-
$ci sprzedazy alkoholu, nierzetelne rozliczanie dotacji
udzielanych podmiotom nie zaliczanym do sektora fi-
nanséw publicznych.

W 2000 roku kontrolowano ponadto m.in.: warunki od-
bywania stuzby wojskowej przez zotnierzy stuzby zasadni-
czej, funkcjonowanie Zandarmerii Wojskowej, finansowanie
Paristwowej Strazy Pozarnej z innych Zrédet niz budzet par:-

165



stwa, wdrazanie przez organy administracji rzadowej usta-
wy 0 ochronie 0s6b i mienia, funkcjonowanie strazy miejskiej,
realizacje przepiséw ustawy o bezpieczeristwie imprez ma-
sowych, stan zabezpieczenia i warunki przechowywania na-
rodowego zasobu bibliotecznego. W przypadku tych tema-
tow kontrole nie zostaly jeszcze zakoriczone.

Plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2001 rok, w kt6-
rym priorytetowy kierunek okreslony jako ,Bezpieczeristwo
wewnetrzne” poszerzony zostal o nowe obszary badan
kontrolnych — bezpieczenstwo rynkéw finansowych i bez-
pieczenstwo energetyczne — przewiduje m.in. przeprowa-
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dzenie kontroli funkcjonowania policyjnych systeméw in-
formatycznych, przygotowania Policji do zwalczania prze-
stepczosci gospodarczej, przygotowania administracji ze-
spolonej do dziatar w sytuacjach kryzysowych, funkcjono-
wania nadzoru nad obrotem papierami warto$ciowymiw la-
tach 1998-2000, ochrony przed hatasem na obszarach
miejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem gtéwnych tras
komunikacyjnych, gospodarowania statymi odpadami ko-
munalnymi, tworzenia zapaséw obowigzkowych paliw
w Polsce w latach 1998-2000 i gospodarowania nimi oraz
funkcjonowania rynkéw energii ciepinej.



Procesy
integracy|ne




Dzia’fania administracji pafistwowej po wstapieniu Polski do NATO, a takze przedsiewzigcia podejmowane
w celu wprowadzenia Polski do miedzynarodowych struktur gospodarczych, a przede wszystkim dostosowanie
do wymogéw NATO i przygotowania do czlonkostwa w Unii Europejskiej, sa przez Najwyzszg Izbe Kontroli
badane systematycznie. Kontrole maja odpowiedzieé na pytania, jak postepujg prowadzone w tym zakresie
prace, czy wtasciwe organy i instytucje paristwowe wywigzuja sie ze swoich obowigzkéw inspirowania, organi-
zowania i nadzorowania niezbednych dziatan, w jaki sposob wykorzystywane sa $rodki finansowe przeznaczo-
ne na integracje, zardwno wlasne, jak i pochodzace z pomocy zagranicznej.

W poprzednich latach Izba przeprowadzita m.in. kontrole realizacji Harmonogramu dziatar: implementacyj-
nych Narodowej Strategii Integracji, realizacji zadan w zakresie integracji europejskiej w transporcie i gospodar-
ce morskiej, organizacji procesu dostosowawczego polskiego prawa do standardéw prawnych Unii Europejskiej
w zakresie swobodnego przeptywu towardw i ich bezpieczeristwa, wykorzystania pomocy Unii Europejskiej dla
Polski realizowanej ze $rodkéw PHARE, dziatalnosci fundacii na rzecz rolnictwa w zakresie wykorzystania $rod-
kow budzetowych i srodkéw pomocy zagranicznej.

Ten szeroki zakres tematyczny zostat w 2000 r. uzupetniony 0 nowe zagadnienia. Badania zwigzane z do-
stosowaniem polskiego potencjatu wojskowego do wspétdziatania w ramach NATO wykazaly, ze wiaze si¢ to
z duzymi wydatkami. Dotyczy to w szczegdlnodci szkolenia zotnierzy i wyposazenia technicznego sit zbrojnych.
W najblizszej przysztosci niezbedna bedzie kosztowna modernizacja sprzetu i uzbrojenia, co ponownie kaze
zwrécié uwage na konieczno$¢ przestrzegania zasad i procedur w wydatkowaniu Srodkéw publicznych. O tym,
Ze nie jest to bynajmniej ostrzezenie rutynowe, $wiadczy¢ mogag wyniki kontroli prac badawczo-rozwojowych
i wdrozZeniowych w zakresie techniki wojskowej, ktore wykazaly nieprawidtowos$ci przy wylanianiu wykonaw-
cow oraz w wykorzystaniu srodkow finansowych.

Kontrole zwigzane z przygotowaniem Polski do wejscia do Unii Europejskiej dotyczyty w 2000 r. gtéwnie
wykorzystania unijnych srodkéw finansowych, przeznaczonych na realizacje programéw pomocowych oraz
wspomaganie procesow akcesyjnych. Pozwolity one na ocene, ze w dalszym ciggu przygotowanie administracji
panstwowej do zarzadzania tymi funduszami bylo niedostateczne. Szczegdlnie wiele do zyczenia pozostawialo
- jak wykazata kontrola dziatari administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania i wykorzystywania Srodkow
finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej — przygotowanie do sprawowania wewnetrznej kontroli finanso-
wej dotyczacej prawidtowosci wydatkowania owych $rodkéw. Niedociagniecia te, giéwnie natury organizacyjnej,
zdaniem NIK, moga spowodowac op6znienia w przekazywaniu Polsce unijnych funduszy pomocowych, a na-
wet utrate ich czesci.

Znacznie lepiej wykorzystane zostaty Srodki PHARE przeznaczone na konkretne projekty, 0 czym $wiadcza
wyniki kontroli realizacji programéw wspdpracy transgranicznej, finansowanych przy ich udziale. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze programy wspierane srodkami Unii Europejskiej nie byly na ogét przygotowane lepiej, ani prowa-
dzone sprawniej niz finansowane z budzetu paristwa lub z innych zrédet krajowych. Odnosza sie do nich zatem
wszelkie uwagi, ktére sformutowane zostaly przy omawianiu wykorzystania $rodkéw budzetowych oraz dziatal-
nosci inwestycyjnej. Niewatpliwie jednak przyniosty one w konkretnych sytuacjach wymierne korzysci.
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Wyniki kontroli szkolenia zotnierzy zawodowych
w zwiazku z przystapieniem do NATO, a takze wypo-
sazenia Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej oraz
Marynarki Wojennej w sprzet i uzbrojenie w kontek-
$cie integracji z NATO (zat. 2, 5.47) pozwalaty na doko-
nanie oceny stopnia realizacji podejmowanych przedsig-
wzie¢ dostosowawczych.

Ustalono, ze prowadzone na réznych szczeblach
i w réznych rodzajach wojsk dziatania zwigzane z przygo-
towaniem Sit Zbrojnych RP do wspétpracy z sitami Soju-
szu Pdtnocnoatlantyckiego przynosza pozytywne rezulta-
ty. Skladaja sie na nie przede wszystkim modyfikacje w pro-
gramach szkolenia zotnierzy, przygotowujgce ich do przy-
sztych zadan w zmienionych warunkach organizacyjnych
i technicznych. Chodzi o zapewnienie spbjnosci programow
nauczania w akademiach i szkotach wojskowych oraz o ta-
kie szkolenie wojsk, by nowy system edukacji wojskowej
zapewniat mozliwo$é wykonywania funkgji dowédczych
i specjalistycznych w warunkach wspélnych dziatari jedno-
stek w ramach NATO. Kontrola wykazala jednak, ze nie
wszystkie programy ksztalcenia zostaly dostatecznie zmo-
dyfikowane i poprawione. Nie zapewniono takze w pelni
wdrozenia w sitach zbrojnych dokumentéw standaryzacyj-
nych NATO.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazata jednoczesnie, iz dla
prowadzenie wspolnych operacji z sitami NATO niezbed-
ne jest wyposazenie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrz-
nej oraz Marynarki Wojennej w odpowiedni sprzet i uzbro-
jenie. W tym zakresie ustalono, iz niektére cele nie zostaty
zrealizowane w zakladanych terminach. Wynikato to nie
tylko z ograniczen budzetowych, ale takze z braku odpo-
wiedniego programu wieloletniego.

Przygotowanie Polski do wspdtdziatania z wojskami
sojuszniczymi — tym razem od strony dostosowania tech-
niki wojskowej i polskiej mysli technicznej w dziedzinie mi-
litarnej do wymogéw NATO, podiete zostalo w kontroli prac
badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych w zakresie
techniki wojskowej realizowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowej (zat. 2, 5.53). Najwyzsza Izba Kontro-
li pozytywnie ocenita inicjowanie i organizowanie przez Mi-
nistra Obrony Narodowej dziatai majacych na celu tech-
niczng modernizacje polskich Sit Zbrojnych. Ze zgota od-
mienng ocena spotkato sie natomiast samo wykonanie
owych programéw. Uwagi Izby wzbudzito gtéwnie ustala-
nie potrzeb, planowanie konkretnych prac, a takze prawi-

dlowos¢ ich finansowania: wytanianie wykonawcéw oraz
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na prace badaw-
cz0-rozwojowe i wdrozeniowe.

Istotne znaczenie dla integracji ze strukturami euro-
pejskimi ma wtasciwe przygotowanie sig Polski do spraw-
nego i skutecznego zarzadzania $rodkami PHARE, ISPA
i SAPARD? , przeznaczonymi na finansowanie dziatan do-
stosowawczych. Wszelkie opznienia moga mie¢ negatyw-
ny wplyw na przebieg przygotowari Polski do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Zadania te nie sg jednak realizowane
w sposob zadowalajgcy. W wyniku kontroli dziatar admi-
nistraciji rzadowej w zakresie pozyskiwania i wykorzy-
stania srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Eu-
ropejskiej (zal. 2, s.8), Najwyzsza Izba Kontroli nega-
tywnie ocenita wykorzystanie czesci uzyskanych srodkéw,
a takze przygotowanie administracji do zarzadzania fun-
duszami przedakcesyjnymi.

W latach 1990-99 Komisja Europejska przyznata Pol-
sce na realizacje programéw PHARE $rodki w wysokosci
2.008.290 tys. EURO. Laczna wartosé pomocy otrzyma-
nej w tym okresie przez kontrolowane ministerstwa i urze-
dy centralne wyniosta 12.369,1 tys. EURO, z czego NIK
zbadata wykorzystanie $rodkéw o wartosci 6.910,4 tys. EU-
RO. Izba pozytywnie ocenita wykorzystanie ok. 83% ba-
danych srodkow, zakwestionowata natomiast sposéb wy-
korzystania pozostalej ich czesci. Powodem krytycznej
oceny byt brak dokumentéw $wiadczacych o przydatnosci
niektdrych ustug doradczych, $wiadczonych na rzecz Urze-
du Komitetu Integracji Europejskiej i Ministerstwa Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi, niewykorzystanie opracowari wykona-
nych przez firmy doradcze dla Ministerstwa Transportui Go-
spodarki Morskiej oraz Ministerstwa Srodowiska, a takze
niezgodne z prawem prowadzenie przez Urzad Komitetu
Integracji Europejskiej ksiag rachunkowych dla sprzetu
komputerowego, kt6ry ewidencjonowany byt btednie i nie
na biezaco.

2/ ISPA 2 ang. Structural Instrument for Pre-Accession.
Program pomocy przedakcesyjnej Wspdlnot Europejskich
w dziedzinie ochrony srodowiska i transportu.

SAPARD z ang. Support for Pre-Accession Measure for
Agriculture and Rural Development. Program pomocy
przedakcesyjnej Wspdlnot Europejskich w dziedzinie

rozwoju wsi.
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Jesli chodzi o wprowadzanie w zycie rozwigzarn za-
wartych w ,Nowej Orientacji PHARE"Y , NIK pozytyw-
nie ocenita przygotowywanie przez ministerstwa i urze-
dy centralne oraz UKIE projektéw PHARE’99, negatyw-
nie za$ — wdrazanie rozwigzan stuzacych wykorzysta-
niu $rodkéw PHARE’98. Stwierdzono m.in., Ze nie funk-
cjonowata wigkszo$¢ rozwigzar dotyczacych obstugi
transferéw tych srodkéw, oceny efektéw podjetych dzia-
tan, a takze monitoringu finansowego, mimo ze od przy-
jecia przez KIE ,Nowej Orientacji” uptyneto 15 miesie-
cy. Zdaniem Izby, szczegolnego podkreslenia wymaga
niewystarczajace przygotowanie administracji rzadowej
do sprawowania wewnetrznej kontroli finansowej $rod-
kow z UE.

Zgodnie z podjeta przez Komisje Europejska decyzja,
od poczatku 2000 r. administracja rzagdowa moze corocz-
nie otrzyma¢ 168.700 tys. EURO z funduszu SAPARD
i 384.800 tys. EURO z funduszu ISPA. Kontrola wykazata
jednak, ze pod koniec 1999 r. administracja nie byta do-
statecznie przygotowana do pozyskiwania i wykorzystania
tych srodkéw. UKIE, odpowiedzialny za koordynacje, nie
uzgodnitz Komisjg Europejska zasad przekazywania owych
$rodkow, ani wymogdw, jakie musi spetni¢ strona polska.
Nie zostaty m.in. opracowane zasady monitorowania za-
dan finansowanych z funduszy ISPA i SAPARD, kryteria
oceny efektéw tych dziatar oraz procedury ich wspélfinan-
sowania ze $rodkéw budzetowych. W Ministerstwie Finan-
séw nie zatwierdzono procedur transferéw $rodkéw ISPA
i SAPARD, a Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie
dysponowato projektami przewidzianymi do finansowania
ze $rodkéw SAPARD.

Wspdlnoty Europejskie wielokrotnie deklarowaly che¢
przekazania administracjom krajow kandydujacych odpo-
wiedzialnosci za zarzadzanie $rodkami pomocy przedak-
cesyjnej. Przyjecie takiej odpowiedzialnosci przez polska
administracje wymaga wypracowania szeregu rozwigzan
gwarantujgcych Wspolnotom Europejskim, ze $rodki prze-
kazane stronie polskiej beda wydatkowane zgodnie z prze-
znaczeniem, w sposdb oszczedny i efektywny. Wdrozenie
tych rozwigzan jest warunkiem koniecznym sprawnego
pozyskiwania srodkéw z Unii Europejskiej.

3/ Dokument przyjety przez Komitet Integraciji Europejskiej
w dniu 28 wrzesnia 1998 r. Zawiera koncepcje zmian
rozwiqzan organizacyjnych i proceduralnych w zakresie
programowania i realizaciji programéw pomocowych Unii

Europejskie;j.
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W tym kontekscie podkreslenia wymaga niewystarcza-
jace przygotowanie administracji rzagdowej do sprawowa-
nia wewnetrznej kontroli finansowej $rodkéw z UE. Kon-
trola ta nalezy do zadar Petnomocnika Rzgdu ds. Obstugi
Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej.
Wyniki badan przeprowadzonych w Ministerstwie Finan-
sow wykazaly, ze zgodnie z umowg zawartg pomiedzy
Petnomocnikiem a Komisja Europejska, wydatkowanie
$rodkéw PHARE kontrolowane bedzie przez kontrole skar-
bowa. W Narodowym programie przygotowania do czlon-
kostwa stwierdza sie natomiast, ze w ustawie o0 kontroli
skarbowej brakuje przepisow umozliwiajacych dokonywa-
nie przez nig kontroli wykorzystania $rodkéw z UE. Izba
stwierdzita jednoczesnie, ze kontrola skarbowa nie dyspo-
nowala niezbedng do tego metodyka.

Zdaniem NIK, ustalenia kontroli dotyczace przygoto-
wania administracji rzadowej do korzystania ze $rodkéw
ISPA i SAPARD oraz wdrazania ,Nowej Orientacji PHA-
RE” wskazuja, ze istnieje powazna grozba wystgpienia
znacznych op&znief w otrzymywaniu przez Polske fundu-
szy z Unii Europejskiej. W konsekwencji moze to oznaczaé
niemozno$¢ pozyskania znacznej czesci Srodkow na wspol-
ng polityke rolng oraz $rodkéw z funduszy strukturalnych
i innych funduszy Wspdlnot Europejskich.

Natomiast, jak wykazata kontrola realizacji progra-
mow wspotpracy transgranicznej finansowanych przy
udziale srodkow PHARE (zat. 2, 5.32), wykorzystanie tej
czesdci funduszy pomocowych Unii Europejskiej przezna-
czonych na wspomaganie proceséw akcesyjnych przebie-
gato w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sprawnie
i przyniosto beneficjentom spodziewane korzysci.

Na finansowanie projektow zawartych w kontrolowa-
nych programach Unia Europejska przeznaczyta 111,75 min
ECU. Przyznane $rodki zostaly wykorzystane w 99,71%.
Cztery realizowane w latach 1994-1998 programy, w tym
dwa polsko-niemieckie, polsko-duriskii Program Wspétpra-
cy Przygranicznej w Regionie Morza Battyckiego, zaowo-
cowaly takimi przedsigwzigciami inwestycyjnymi, jak bu-
dowa przej¢ granicznych na granicy zachodniej i moder-
nizacja ich infrastruktury, modernizacja drég na terenach
przygranicznych, budowa oczyszczalni $ciekow i wysypisk
odpaddw, rozbudowa Uniwersytetu Viadrina, moderniza-
cja infrastruktury turystycznej i sportowej, budowa sieci
gazowych i cieptowniczych, rekonstrukcja i adaptacja za-
bytkowych obiektéw. Ponadto realizowano projekty zwia-



zane z promocjg gospodarki i turystyki, rozwojem matych
i $rednich przedsigbiorstw, dofinansowano budowe dwdch
osrodkow adaptacyjnych dla niepetnosprawnych, a takze
rewaloryzacje dwoch przygranicznych obiekiéw przyrodni-
czych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze proces przygoto-
wania i wyboru projektéw do poszczegdinych programéw
przebiegat wtasciwie. Uczestniczacy w nim przedstawicie-
le administracji centralnej i terenowej trafnie wskazywali
obszary tematyczne, lokalizacje obiekiow oraz propono-
wali odpowiedni rozdziat $rodkéw pomocowych. Najwyz-
sza |zba Kontroli pozytywnie ocenita udziat bytych urze-
déw wojewddzkich w Gdarisku, Gorzowie Wielkopolskim,
Jeleniej Gorze, Szczecinie i Zielonej Gorze w przygotowa-
niu projektow PHARE, a takze przyjete przez nie zasady
selekcji wnioskéw rekomendowanych do finansowania ze
$rodkéw pomocowych. Z podobng oceng spotkata sig in-
formacyjno-instruktazowa dziatalno$¢ wymienionych urze-
déw wsrod potencjalnych beneficjentéw unijnej pomocy:
prezydentéw miast, burmistrzéw, wojtow, rad gmin, stowa-
rzyszen i organizacji spotecznych.

Nie znaczy to jednak, ze funduszami tymi nie mozna
byto gospodarowac lepiej. W$rdd badanych 54 projektow,
nieprawidtowosci wystapity w 35. Wynikaly one m.in. z nie-
rzetelnego deklarowania przez beneficjentéw posiadanych
srodkéw przy ubieganiu sie o dofinansowanie z programu
PHARE, bez zapewnienia sobie wspdifinansowania ze stro-
ny organéw administracji publicznej, badz funduszy celo-
wych. W 16 przypadkach mialy miejsce opoZnienia w re-
alizacji projektdw, niekiedy nawet siegajace 3 lat. Realiza-
cja 4 projektéw nie zostata zakoriczona. Nieprawidtowo-
$ci, ktdre wystapily przy budowie oczyszczalni $ciekow dla
miasta Hel spowodowaly np., ze planowany na Il kwartat
1999 r. termin uruchomienia obiektu nie zostat dotrzyma-
ny, finansowe zaawansowanie budowy przekroczyto zale-
dwie 50%, a na dostawy sprzetu, planowane pierwotnie
na 1998 r., nie ogtoszono nawet przetargu. Projekt ,Moni-
torowanie Wybrzeza — Szczecin” obejmujgcy budowe urza-
dzenia do okreslania stanu zanieczyszczenia wéd Morza
Baltyckiego, wykrywania pozostatosci z okresu | i Il wojny
$wiatowej oraz ustalania stopnia ich szkodliwosci ekolo-
gicznej zostat wprawdzie zrealizowany, ale nie udalo sie
oceni¢ przydatnosci urzadzenia, bo zabraklo $rodkéw po-
trzebnych do jego uruchomienia. Podobnie bylo w przy-
padku wysypiska $mieci dla miasta Gozdnica. Wybudowa-
no je i oddano do uzytku zgodnie z planem, zaktadany cel
- utylizacja odpadéw miejskich z Gozdnicy i Weglifca -

nie zostat jednak osiagniety, poniewaz obydwu miastom
nie udalo sie porozumieé, w zwigzku z czym wysypisko
czynne byto tylko miesigc.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita réwniez uchybie-
nia w dziataniach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, zarzadzajgcej programami Wiadzy Wdrazaja-
cej Program Wspélpracy Przygranicznej PHARE, a takze
posredniczacych w udzielaniu pomocy urzedéw wojewodz-
kich. Zabrakio m.in. prowadzonego na biezaco monitorin-
gu wywigzywania sie rzadu RP ze zobowigzar wspéfinan-
sowania programéw PHARE, brakowato tez jasnego okre-
$lenia kompetencji i obowigzkéw poszczegdinych uczest-
nikéw programéw, kompleksowej koordynaciji podejmowa-
nych przedsiewzieé oraz skutecznego nadzoru nad reali-
zacjg projektow.

Kolejny przyktad wspotpracy transgranicznej stanowi-
ly realizowane przez Polske i Niemcy przedsiewzigcia
w dziedzinie ochrony powietrza atmosferycznego. Niekt6-
re z nich prowadzone byly we wspétdziataniu z ,Migdzy-
narodowym programem wspoipracy w dziedzinie monito-
ringu i oceny przenoszenia zanieczyszczeri na duze odle-
glosci w Europie”.

Kontrola dziatan administraciji rzadowej i podmio-
tow gospodarczych w zakresie zmniejszania emisji
zanieczyszczen powietrza na obszarze przygranicznym
z Republika Federalng Niemiec (zat. 2, s.110) wykazala,
ze na objetym badaniami obszarze wzdtuz granicy polsko-
niemieckiej stan $rodowiska, w tym powietrza, ulegat sys-
tematycznej poprawie, gtownie dzieki prowadzonym inwe-
stycjom i modernizacji urzadzeri techniczno-technologicz-
nych oraz realizacji inicjatyw lokalnych.

W latach 1994-1998 na terenach bylych wojewddztw:
jeleniogdrskiego, legnickiego, zielonogdrskiego, gorzow-
skiego i szczeciniskiego emisja zanieczyszczen pylowych
zmniejszyla sie 0 11,2% - 68,6%, a zanieczyszczeri gazo-
wych 0 12,9% - 74,2%. Tak wyrazna poprawa byta wyni-
kiem m.in. realizacji inwestycji proekologicznych, zmian
w technologiach produkcji, stosowania paliw o lepszych
parametrach i mniejszego ich zuzycia w takich przedsie-
biorstwach, jak kombinat ,Polska MiedZz” S.A. w Lubinie,
elektrownia , Turéw” w Bogatyni, zaktady ,Wiskord” S.A.
w Szczecinie, Zaklady Chemiczne ,Police”. Stanowita tak-
ze efekt modernizacji lokalnych kotlowni koksowo-weglo-
wych i gazyfikacji niektérych miast i gmin. Najwyzsza Izba
Kontroli zauwazyta jednak, iz mimo poprawy sytuacji, stan
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w zakresie emisji zanieczyszczen do atmosfery w zadnym
z 17 skontrolowanych podmiotéw gospodarczych nie byt
zadowalajacy.

W sprawie polsko-niemieckiej wspdtpracy w dziedzi-
nie ochrony powietrza ustalono, iz miata ona trwaly, zin-
stytucjonalizowany charakter, oparty na podpisanej 7 kwiet-
nia 1994 r. umowie miedzy rzadem RP a rzadem RFN
0 wspbtpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska. Wynikaja-
cy z tej umowy program wspdtpracy dwustronnej, w czesci
bezposrednio lub posrednio dotyczacej ochrony powietrza
na ogot realizowany byt prawidiowo.

Pozytywnym przykltadem bezposredniego, sasiedzkie-
go wspdtdziatania polskich i niemieckich wiadz samorza-
dowych i rzagdowych, oraz pozarzadowych instytucii i or-
ganizacji w dziedzinie ochrony powietrza, byt zainicjowa-
ny w 1991 r. program regionalny Unii Europejskiej ,Czarny
Trojkat”, obejmujgcy tereny lezace u zbiegu granic Czech,
Niemiec i Polski. Gléwny jego cel stanowito zmniejszenie
emisji zanieczyszczeri do powietrza w tym regionie oraz
odbudowa zdegradowanych drzewostanéw. Polskim wkta-
dem w realizacje tego programu byta modernizacja elek-
trowni ,Turéw” oraz stworzenie nowoczesnej regionainej
sieci monitoringu powietrza. Z kolei przyktadem obszaru
0 specjalnych walorach przyrodniczych, bedacego przed-
miotem wspodInej troski obu krajéw, stat sie Miedzynarodo-
wy Park Dolina Dolnej Odry.

Obok dziatan pozytywnych, stwierdzono rowniez przy-
padki niezadowalajgcej aktywnosci Ministerstwa Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa w realiza-
cji zadan zwiazanych z ochrong powietrza, w tym takze
wynikajacych z postanowien polsko-niemieckiej umowy. Nie
doprowadzono bowiem do zawarcia z RFN porozumienia
dotyczacego systemu wzajemnego ostrzegania i powiada-
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miania si¢ o przypadkach nadzwyczajnych transgranicz-
nych zanieczyszczen $rodowiska, jak rowniez w sprawie
uregulowania odpowiedzialnosci za szkody powodowane
przez te zanieczyszczenia. Z coraz wigkszym opdZnieniem
przekazywano dane o emisji i jakosci powietrza w Polsce
(w tym na obszarach przylegajacych do granicy polsko-
niemieckiej) do ,Miedzynarodowego programu wspoipra-
cy w dziedzinie monitoringu i oceny przenoszenia zanie-
czyszczen na duze odleglosci w Europie”. Nie zmodyfiko-
wano systemu oplat i kar za zanieczyszczanie powietrza
w celu wzmocnienia jego funkcji stymulujacej dziatania pro-
ekologiczne. MOSZNIL nie opracowalo takze komplekso-
wej, pogtebionej analizy realizacji programu wspoipracy
dwustronnej, przewidzianej w polsko-niemieckiej umowie
0 wspolpracy w dziedzinie ochrony $rodowiska.

W 2000 roku kontrolowano réwniez restrukturyzacje
Sit Zbrojnych RP w kontekscie integracji z NATO, realiza-
cje zadan administracji rzadowej w zakresie dostosowa-
nia prawa polskiego do wymogéw cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej oraz stan organizacyjny komérek odpowiedzial-
nych za integracje w poszczegdlnych resortach. Obecnie,
w obydwu tych przypadkach trwa jeszcze opracowywanie
wynikéw kontroli.

Kontynuujac badanie proceséw integracyjnych, Naj-
wyzsza Izba Kontroli zaplanowata na 2001 rok m.in. kon-
trole: szkolenia zotnierzy odbywajacych zasadnicza stuz-
be wojskowa, wojskowego szkolenia rezerwistéw, dziata-
nia administracji publicznej w zakresie opracowania i wdro-
zenia programu operacyjnego SAPARD, wykorzystania
pomocy z funduszy partnerskich UE, a takze wewnetrznej
kontroli finansowej $rodkéw z Unii Europejskiej.



Dziatania
antykorupcyjne




W 2000 roku Najwyzsza Izba Kontroli przygotowata dokument zatytutowany ,Zagrozenie korupcjg w Polsce
w $wietle badar Najwyzszej Izby Kontroli”. Na podstawie wynikéw licznych kontroli przeprowadzonych w latach
1995-2000, wskazano w nim na najwazniejsze obszary w funkcjonowaniu instytucji publicznych zagrozone ko-
rupcja, a takze mechanizmy, ktére stwarzajg warunki sprzyjajace powstaniu tego zjawiska. Zostaly tam réwniez
przedstawione wnioski, ktére zdaniem Izby powinny by¢ zrealizowane, w celu zmniejszenia potencjalnych ob-
szaréw mozliwej korupcji oraz eliminowania mechanizméw korupcjogennych. Dokument zostat sporzadzony
przy zatozeniu, ze zwalczanie korupcji polega¢ musi nie tylko na ciganiu karnym sprawcéw poszczegdlnych
przestgpstw o charakterze korupcyjnym, ale réwniez na rozpoznawaniu i usuwaniu w dziatalno$ci instytucji pu-
blicznych tych wszystkich nieprawidiowosci, kidre sprawiajg, ze korupcja znajduje podatny grunt dla swego
rozwoju. Skladaja sie nan zaréwno bledy w przepisach prawa, czasem luki w prawie, jak tez bledy w organizacii
instytucji paristwowych oraz w stosowanych przez nie procedurach podejmowania decyzj.

Trzeba tez zauwazyé, ze zardwno przy tworzeniu prawa, jak i w biezacej dziatalnosci instytucji paristwo-
wych nie przywigzuje sie nalezytej wagi do problematyki przeciwdziatania korupcji. Szczegélnie krytycznie
nalezy ocenic¢ opor niektorych instytucji przed wprowadzeniem prostych rozwigzan organizacyjnych, jak nieza-
lezna weryfikacja wycen i jasne precyzowanie celow poszczegolnych przedsiewzieé prywatyzacyjnych, wpro-
wadzenie zasady ,wielu oczu” i rotacyjnosci w pracy zaldg celnych, lub tez przyjecie obiektywnych kryteriow
przy rozdziale kontyngentéw zamiast Zle funkcjonujacego kryterium wedtug kolejnosci zgtoszen.

Nagannym zjawiskiem jest rdwniez ignorowanie kontroli wewnetrznej w niektdrych instytucjach i lekcewa-
zenie jej ustalen. Sytuacja taka miata miejsce miedzy innymi w PKP, gdzie pomimo sprawnie dziatajacej kontroli
wewnetrznej ani zarzad, ani Rada PKP nie podejmowaly dziatar zmierzajacych do wyeliminowania wskazywa-
nych nieprawidtowosci, lub tez usuniecia ze stanowisk kierowniczych 0s6b za nie odpowiedzialnych.

W 2000 roku Izba upowszechnita wyniki kolejnych kontroli, w ki6rych zwrdcona zostata uwaga na utrzymu-
jace sie zagrozenie korupcjg w gtownych, wczesniej rozpoznanych, obszarach wystepowania tego zjawiska.
Prowadzone badania wskazuja tez na aktualno$é rozpoznania gtéwnych mechanizmdw korupcjogennych w funk-
cjonowaniu instytuciji publicznych.
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Prywatyzacja stanowi obszar szczegdlnie podatny na
powstawianie zjawisk korupcjogennych, na co wskazywa-
ly liczne badania NIK, prowadzone od samego poczatku
transformaciji gospodarczej.

Utrzymywanie sie zagrozenia korupcja w tym obsza-
rze potwierdzity kontrole prywatyzacji Telekomunika-
cji Polskiej S.A. oraz PZU S.A.. W przypadku prywa-
tyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A. najwieksze niepra-
widlowosci dotyczyly wyboru firm doradczych. Z kolei
w prywatyzacji PZU S.A. inwestor — firma ,Eureko”, na-
bywajac 30% akcji, uzyskata niewspotmierny do tego
udziatu wplyw na zarzadzanie sp6tka, stajac sie faktycz-
nie inwestorem strategicznym. W trakcie negocjacji pro-
wadzonych z Ministrem Skarbu Parstwa, sprecyzowanie
przez ,Eureko” stanowiska w sprawie oczekiwanego udziatu
we wiadzach PZU S.A. nastapito dopiero po okresleniu
przez Konsorcjum ostatecznej ceny za akcje PZU S.A., oraz
po faktycznym zaaprobowaniu tej ceny przez Ministra.
Nalezy dodaé, ze Minister Skarbu Paristwa wprowadzit
tez w btad Rade Ministrow, nie informujac, ze w zamian
za 30% akcji inwestor uzyska przywileje az tak daleko
idace, jak to ostatecznie ustalono w umowie prywaty-
zacyjnej.

Istotng nieprawidtowoscig w trakcie prywatyzacji PZU
S.A. byt réwniez brak wspéidziatania Ministra Skarbu Pan-
stwa z zaleznymi od niego wiadzami prywatyzowanej spotki.
Minister nie informowat wladz spétki o swoich zamierze-
niach prywatyzacyjnych, z kolei wiadze PZU podejmowaly
dziatania sprzeczne z uzgodnieniami, jakich Minister do-
konat z inwestorem. Sam fakt braku wymiany informaciji,
a przy tym widoczny brak wzajemnego zaufania pomiedzy
Ministrem Skarbu Paristwa i wiadzami spotki, moze nasu-
wac podejrzenia co do intencji obu stron.

Ponadto stwierdzono réwniez inny istotny obszar ko-
rupcjogenny. Chodzi tu o regulacje wewnetrzne w PZU S.A.,
okreslajace tryb podejmowania decyzji inwestycyjnych. Tryb
ten dopuszczat mozliwos¢ podejmowania jednoosobowo
decyzji dotyczacych majatku 0 znacznej wartosci, nawet
bez informowania o tym statutowych wiadz spétki.

Ustalenia obu wymienionych kontroli wskazuja na ak-
tualnos¢ wniosku NIK o wprowadzenie systemu obiektyw-
nej weryfikacji wycen prywatyzowanego majatku. Zdaniem
Izby, istotna w procesie prywatyzacii rola firm doradczych
ulega widocznemu wypaczeniu wskutek tego, ze czesto-
kro¢ bezkrytycznie przyjmowane sg zaréwno wyceny spo-
rzadzane przez te firmy, jak i inne elementy doradztwa.

Stwierdzane przypadki nierzetelnosci w trybie ich wybo-
ru moga wskazywaé na niebezpieczng i korupcjogenna
praktyke ,dobierania” z géry upatrzonych firm. Jednocze-
$nie nalezy podkresli¢, ze nie funkcjonuja albo tez niewi-
doczne sg mechanizmy zapewniajace dziatanie firmy
doradczej zgodnie z interesem Skarbu Parstwa, zama-
wiajacego ustugi tych firm.

Kontrola prywatyzacji przedsiebiorstw i spotek
komunalnych, przeprowadzona w 86 jednostkach samo-
rzadu terytorialnego, wskazata natomiast na inne zjawi-
ska, takie jak niestosowanie publicznego trybu wytonienia
nabywcy, uniewaznienie bez istotnych przyczyn postepo-
wania negocjacyjnego, a nastepnie sprzedaz przedsie-
biorstw po cenie nizszej anizeli wczesniej wynegocjowa-
na, odstepowanie od wynegocjowanych i zaakceptowanych
przez nabywcow zobowigzan inwestycyjnych i socjalnych,
zmniejszenie wartosci przedmiotu umowy po kilku lub kil-
kunastu miesigcach od jej zawarcia, stosowanie bezpod-
stawnych ulg i preferenciji przy ustalaniu ceny sprzedazy
oraz nieegzekwowanie od nabywcow zobowigzar umow-
nych. Tego typu dziatania $wiadcza o preferencyjnym trak-
towaniu niektdrych podmiotow oraz niezachowywaniu jed-
nolitych kryteriéw przy wytanianiu nabywcow i egzekwo-
waniu naleznosci, za$ rodzaj i kumulacja stwierdzonych
nieprawidtowosci wskazujg na ryzyko zaistnienia sytuacii
korupcyjnych.

Kontrola wykazata réwniez, ze niedostateczny byt nad-
z6r wojewoddw nad decyzjami organéw gmin dotyczacy-
mi prywatyzacji mienia komunalnego. Nadto nieskuteczne
bylo egzekwowanie przez Ministra Skarbu Paistwa spra-
wozdan gmin z przeprowadzonych prywatyzacji.

Nalezy doda¢, ze po zakoriczeniu tej kontroli Izba
wniosta do prokuratury kilka zawiadomieri o podejrzeniu
popetnienia przestepstw karalnej niegospodarnosci.

W ostatnim roku |zba przeprowadzita kilka kontroli funk-
cjonowania duzych paristwowych podmiotéw gospodar-
czych, ujawniajgc przypadki niegospodarnosci, budzacej
podejrzenia korupcji. Wynika z nich konieczno$¢ $cistego
okreslenia podstawowych zasad gospodarowania majat-
kiem publicznym, zdecydowanego usprawnienia wyma-
ga rowniez system monitorowania spotek dziatajacych
z udziatem majatku pafistwowego.

Kontrola dziatalnosci przedsigbiorstwa Poczta Pol-
ska wykazata, Ze dyrektorzy jednostek organizacyjnych Pocz-
ty, zarwno w centrali jak i w oddziatach regionalnych, dzia-
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tajac w sposdb ewidentnie niegospodarny zwierali umowy
dotyczace leasingu sprzetu pocztowego. Wyniki kontroli wska-
zaly, ze dyrekcja Poczty wspierala interesy niektdrych firm.
Po kontroli NIK podjete zostaly dziatania zmierzajace do
wycofania sie Poczty z niekorzystnych dla niej dla uméw.
Wobec podejrzer przestgpstwa karalnej niegospodarnosci,
Izba skierowala tez kilka zawiadomieri do prokuratury i zo-
stata poinformowana o toczacych sie postepowaniach.

Przejawy niegospodarno$ci o podobnej skali wykryta
kontrola NIK, ktérej przedmiotem bylo finansowanie dzia-
lalnosci Przedsigbiorstwa Paristwowego Polskie Ko-
leje Paristwowe. Zarzad PKP dokonywat m.in. cesji swo-
ich wierzytelno$ci na rzecz tworzonych przez siebie spot-
ek. W rezultacie wielomilionowe kwoty sptacanych nalez-
nosci nie trafialy do PKP, tylko do firm posredniczacych
w tych transakcjach. Jednoczednie Prezes Zarzadu PKP
podejmowat jednoosobowo decyzje sprzeczne z dyspozy-
cjami Rady PKP, w tym miedzy innymi zaciagat znaczne
zobowigzania z tytutu porgczanych przez PKP weksli wy-
stawionych przez spotki.

Praktyka tworzenia przez Polskie Koleje Parstwo-
we spotek od nich zaleznych i wyposazonych w ich
majatek okazafa sig dziataniem korupcjogennym. Spot-
ki powstale na bazie majatku przedsiebiorstwa wcho-
dzity nastepnie w powigzania finansowe i personalne
z prywatnymi podmiotami gospodarczymi, a w efekcie
PKP nie tylko ze nie odnosity z dziatalno$ci spétek ko-
rzysci, ale jeszcze niejednokrotnie zmuszone byly finan-
sowac ich straty. Po kontroli w przedsigbiorstwie Pol-
skie Koleje Paristwowe NIK skierowata kilka zawiado-
mien do prokuratury w sprawie podejrzewanych prze-
stepstw karalnej niegospodarnosci. Zawiadomienia do-
tycza 8 0s6b z grona bylych wladz PKP oraz wiadz za-
leznych od niej spotek.

Niegospodarnos$¢ o wyraznie korupcyjnym charakte-
rze zostala ujawniona w toku kontroli dziatalnosci Przed-
siebiorstwa Paristwowego ,,FS-Holding” w Lublinie.
Przedsigbiorstwo to nabylo akcje prywatnej spotki Herba-
pol Biatystok S.A. Transakcja, majaca wszelkie cechy ope-
racji $wiadomego przetransferowania publicznego majat-
ku do prywatnego podmiotu gospodarczego, zostata przy-
gotowana i przeprowadzona przez zarzadce przedsigbior-
stwa pafistwowego, przy wyraznym wsparciu 6wczesnego
wojewody lubelskiego. W sprawie tej Izba réwniez skiero-
wata doniesienie do prokuratury.

Poczynione ustalenia wskazujg, zdaniem Izby, na pil-
na potrzebe zdecydowanego zwiekszenia kontroli nad
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majatkiem paristwowych podmiotéw gospodarczych.
Obecna praktyka wskazuje bowiem, ze osoby petnigce
w nich funkcje kierownicze moga jednoosobowo badz
w waskim gronie podejmowac decyzje o wielomilionowych
transakcjach, bez jakiejkolwiek zewnetrznej kontroli, a tak-
ze przy braku zainteresowania ze strony organdw spra-
wujacych nad tym majatkiem nadzér wiascicielski. Taka
sytuacja sprzyja tworzeniu sie powigzan o charakterze
korupcyjnym, zwlaszcza w przypadku prowadzenia przez
paristwowe podmioty gospodarcze intereséw z firmami
prywatnymi.

Zagrozenie korupcja w obszarze funkcjonowania pan-
stwowych funduszy celowych iagencii jest wysokie,
a sprzyja temu podobny mechanizm, jak w przypadku go-
spodarowania majatkiem publicznym. Fundusze i agencje
wydatkowuja $rodki publiczne bez dostatecznej, a niekie-
dy wrecz jakiejkolwiek kontroli. Jednoosobowo, bgdz w wa-
skim gronie podejmowane sa decyzje w sprawie udziela-
nia niejednokrotnie wielomilionowych dotacji, kredytéw czy
pozyczek. Istnieje ponadto daleko posunigta dowolnosé
w zakresie umarzania naleznosci funduszy lub udzielania
innego rodzaju ulg.

Kontrola dziatalnos$ci Agencji Rynku Rolnego w za-
kresie prowadzenia skupu interwencyjnego zbo6z
w 1999 r. ujawnita wiele przypadkéw wytudzania doptat za
dostarczone Agenciji zboze, ktére byto niekiedy przedmio-
tem nawet wielokrotnego obrotu, podczas ktdrego kazdo-
razowo naliczano i pobierano doptaty. Sprzyjaty temu be-
dy w systemie skupu interwencyjnego i nieprzejrzysty, do-
konywany wedtug niejasnych kryteriw, wybor firm skupu-
jacych zboze na rzecz Agencii.

Znamiona korupciji nosita réwniez wykorzystywana
przez podmioty gospodarcze, wskutek braku niezbednych
uregulowan ze strony Agencji, mozliwo$¢ réwnoczesne-
go prowadzenia skupu interwencyjnego zywca trzody
chlewnej i zbdz oraz skupu tych produktéw po nizszych
cenach rynkowych. Straty Skarbu Paristwa, wynikajace
z wytudzenia doptat, wyniosty wedtug NIK blisko 1,3 mi-
liona ztotych, cho¢ ich rzeczywiste rozmiary moga by¢
znacznie wigksze. Izba zwrdcita sie do Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej o szczegétowe rozliczenie
wszystkich doptat udzielonych wigkszym dostawcom. NIK
skierowata ponadto do prokuratury kilka zawiadomien
w sprawie przestepstw wytudzenia nienaleznych dotacii.
Stosowne postepowania trwaja.



Kontrola funkcjonowania wojewodzkich funduszy
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej wykazata istot-
ne nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu $rodkami wigkszo-
§ci wojewddzkich funduszy, zwlaszcza w zakresie przyzna-
wania dotacji oraz umarzania pozyczek. Polegaty one m.in.
na dowolno$ci w przyznawaniu $rodkéw finansowych, w tym
réwniez na cele niezwigzane z ochrong $rodowiska. Korup-
cjogenny charakter mialo preferencyjne trakiowanie niekt6-
rych podmiotéw korzystajgcych ze $rodkéw funduszy.

Udzielanie zaméwien publicznych jest w wysokim
stopniu zagrozone korupcja. Zapobiegad jej miata Ustawa
0 zamdwieniach publicznych. Przepisy tej ustawy sg jed-
nak dosy¢ czesto naruszane, co ujawniajg kontrole, w ra-
mach ktérych badane jest wydatkowanie $rodkéw publicz-
nych.

Kontrola dorazna zaméwienia publicznego na do-
stawe kurtek skorzanych pilota wzor 613/MON wyka-
zala, ze zostata ona dokonana z pominigciem ustawy o za-
mowieniach publicznych, za$ dostawce ustalono jeszcze
przed rozpoczeciem procedur zwigzanych z zakupem.
Znamienne jest rowniez to, ze przedstawiciele zaintereso-
wanych zakladéw uczestniczyli w spotkaniach, a nawet
w naradach stuzbowych w Sztabie Generalnym Wojska
Polskiego, zanim jeszcze okreslono pozadany wyglad kurtki
pilota.

Wedtug ustalen kontroli NIK transakcja zrealizowana
zostata po zawyzonych cenach, bez zapewnienia wyma-
ganej jakosci dostarczonych kurtek, w ilosci przekraczajg-
cej rzeczywiste potrzeby, za$ zasadnicze decyzje w tej
sprawie podejmowane byly ustnie.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, do prokuratury woj-
skowej zostalo skierowane zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, dotyczace zastepcy dowddcy
Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej — szefa logistyki
WLOP oraz szefa stuzb materiatowych WLOP. Do Resor-
towej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dys-
cypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Obrony Na-
rodowej przekazano wnioski 0 ukaranie za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych. Komisja poinformowata NIK
0 uznaniu za winnych osob wskazanych we wnioskach oraz
0 odstapieniu od ich ukarania.

Ustanawianie kontyngentéw, udzielanie zezwolen
i koncesji powinno byé doktadnie dokumentowane, od-
powiednio uzasadniane, poparte koniecznymi analizami

ekonomicznymi, a przejrzystosé obowigzujacych procedur
wymaga stosowania jednolitych zasad rozpatrywania wnio-
skow.

W wyniku kontroli regulacji obrotu z zagranica
towarami rolno-spozywczymi i wyrobami przemystu
lekkiego stwierdzono miedzy innymi, ze w Ministerstwie
Gospodarki funkcjonowat korupcjogenny system kontyn-
gentdw na bezctowy import zbdz oraz migsa wieprzo-
wego, przydzielanych wedtug kolejnosci zgtaszania sie
importeréw. Ministerstwo Gospodarki prezentowalo po-
glad, ze przyjety sposdb zalatwiania wnioskéw — we-
diug kolejnosci ich ztozenia — jest obiektywny i sprawie-
dliwy. Zdaniem NIK nalezalo z odpowiednim wyprzedze-
niem poda¢ do publicznej wiadomosci informacie o przy-
dzielaniu kontyngentéw, nastepnie przyja¢ wnioski od
importeréw i rozpatrzyé je wedtug wczesniej ustalonych
kryteriéw — jasnych i rownych dla wszystkich zaintere-
sowanych.

W tej samej kontroli ujawniono inng korupcjogenna
praktyke. Urzedy celne w wielu przypadkach nie reagowa-
ly na razace zanizanie wartosci celnej importowanych wy-
robdw przemystu lekkiego, co prowadzito zaréwno do za-
nizania wysokosci naleznej opfaty celnej, jak tez podat-
kow. Nalezy nadmieni¢ jednoczesnie, ze urzedy celne nie
byly wyposazone w odpowiednie narzedzia oraz instruk-
cie w sprawie ustalania wartosci celnej towaréw, wobec
czego szacowanie tej wartosci w wielu przypadkach odby-
wala sie w sposéb dowolny. Niewatpliwie stwarzato to po-
datny grunt dla zachowan korupcyjnych.

Zasadniczym problemem w dziatalnosci administra-
cji skarbowej jest brak jednoznacznych kryteriéw przy
podejmowaniu rozstrzygnieé uznaniowych i wynikajaca
stad mozliwosé dowolnego rozstrzygania w sprawach po-
szczegblnych podatnikéw. Taka sytuacja niewatpliwie stwa-
rza warunki do wystepowania zjawisk korupcyjnych.

Kontrola dziatalno$ci urzedoéw skarbowych w za-
kresie stosowania potracen wzajemnych i ulg uzna-
niowych wykazata miedzy innymi, ze w wielu kontrolo-
wanych urzedach skarbowych udzielono ulg podatkowych
bez jednoznacznie okreslonych kryteriow. Zdarzato sig
réwniez, ze w tym samym urzedzie, w bardzo podobnych,
czy wrecz identycznych sytuacjach podejmowane, byly
rézne decyzje co do umorzenia lub odmowy umorzenia
nalezno$ci podatkowych. Dodaé trzeba, iz precyzyjne
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kryteria udzielania ulg nie zostaly tez ustalone przez Mi-
nisterstwo Finansow.

Za szczegOInie naganne i korupcjogenne uzna¢ nale-
2y udzielanie ulg podatkowych podmiotom wykonujacym
ustugi inwestycyjne i remontowe na rzecz urzedéw skar-
bowych. Praktyka ta prowadzita do zanizenia dochodow
budzetu paristwa a nadto stwarzata nieréwne warunki pod-
miotom ubiegajgcym sie 0 zamdéwienia publiczne, udziela-
ne przez urzedy skarbowe.

Ostatnie badania kontrolne potwierdzily istnienie zagro-
zenia korupcja w dziatalnosci administracji skarbowej, przede
wszystkim ze wzgledu na duzy zakres dowolnosci w poste-
powaniu egzekucyjnym. Najpowazniejsze nieprawidiowosci
stwierdzone w toku kontroli dziatalno$ci urzedow skarbo-
wych w zakresie egzekuciji i zabezpieczenia zalegtosci
podatkowych dotyczyly przekraczania terminéw wystawia-
nia tytutdw wykonawczych na zalegtosci podatkowe, a takze
op6zniefd w ksiegowaniu naleznosci podatkowych na kartach
kontowych podatnikéw, co uniemoZliwiato sprawne prowadze-
nie windykacji. Ponadto wystepowaly przypadki nieréwnego
traktowania podatnikow zalegajacych z ptatnoscia podatkéw.
W niektorych przypadkach od wystawienia tytulu wykonaw-
czego do umorzenia postepowania egzekucyjnego z powo-
du nieciagalnosci zalegtosci mijato zaledwie kilkanascie dni,
podczas gdy w innych przypadkach trwalo to kilkanascie i wie-
cej miesiecy. Z kolei w innych urzedach skarbowych, wobec
podatnikéw, ktdrzy nie wywiazywali sie z terminéw platnosci
roziozonych na raty zalegtosci podatkowych, bezpodstawnie
wstrzymywano prowadzenie egzekucji, wydajac kolejne de-
cyzje 0 roztozeniu na raty zalegtosci. Ujawniono rowniez przy-
padki niedokonania zabezpieczen majatkowych na faczng
kwote co najmniej 264 min z}, mimo przestanek wskazuja-
cych na potrzebe i realne mozliwosci ich zastosowania. W wy-
niku tej kontroli Izba skierowata sze$¢ zawiadomieri do pro-
kuratury o popetnieniu przestepstwa.

Kontrola wykorzystania pomocy publicznej dla spétki
Hortex S.A. - niezaleznie od licznych nieprawidlowosci zwig-
zanych z udzielaniem pomocy (m.in. w zakresie restruktury-
zacji zadiuzenia w paristwowym jeszcze BGZ) oraz niepra-
widtowosci w samej spotce w zakresie wykorzystania tej po-
mocy — wykazata tez bledne dziatania Urzedu Skarbowego
w Plorisku, kidry pobrat od ,Hortexu” zanizone optaty skar-
bowe, kierujac sie miedzy innymi zobowigzaniami inwesty-
cyjnymi spotki na terenie Ploriska. Zdaniem NIK, administra-
cja skarbowa nie powinna prowadzi¢ tego rodzaju negocjacii
i uzaleznia¢ podejmowanych decyzji od obietnic dotyczacych
lokalnych intereséw. W sprawie nieprawidtowego postepo-
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wania Urzedu Skarbowego w Plorisku, Izba skierowala za-
wiadomienie do prokuratury o podejrzeniu przestepstwa
urzedniczego ze strony naczelnika urzedu, kidry zdaniem Izby
dopuscit sig razgcego przekroczenia swoich uprawnien i dzia-
fania na szkodg interesu publicznego.

Wyniki kontroli NIK zwracajg uwage na liczne niepra-
widtowosci w dziatalnosci stuzb celnych, przede wszyst-
kim na korupcjogenna organizacje odpraw celnych, a tak-
ze na utrzymywanie sie takiego stanu rzeczy od diuzszego
juz czasu.

Wyniki kontroli sprawdzajacej, dotyczacej funkcjono-
wania systemu odpraw celnych wskazaly na niewielka
poprawe funkcjonowania tych stuzb. W dalszym ciagu nie-
dostateczny jest nadzér nad administracjg celna w tere-
nie. W szczegdlnosci nie zostaly wprowadzone wniosko-
wane przez NIK rozwigzania antykorupcyjne, polegajace
na rozdzieleniu czynnosci celnych migdzy réznych funk-
cjonariuszy, zgodnie z tzw. zasadg wielu oczu. Nadal ten
sam funkcjonariusz celny sprawdza dokumenty, dokonuje
rewizji towaru i wymierza naleznosci zaréwno celne, jak
i podatkowe.

Nie zostata tez wprowadzona dorazna wymiana za-
tog celnych miedzy urzedami, wobec czego w urzedach
celnych istniejg w dalszym ciggu mozliwosci stosunkowo
fatwego tworzenia sie i funkcjonowania uktadéw korup-
cyjnych.

Wskutek przyznawania urzedom celnym niewystarcza-
jacych srodkow budzetowych na ich utrzymanie, dyrekto-
rzy zmuszeni byli do negocjowania nizszych umownych
stawek czynszu za wynajem obiektow. W efekcie wynaj-
mujacy, w tym réwniez firmy zajmujace sie handlem za-
granicznym, rezygnowali z pobierania czynszu lub znacza-
co go obnizali To utrzymujgce si¢ — pomimo ponawianych
wnioskéw NIK - zjawisko sponsorowania dziatalnosci stuzb
celnych zastuguje na szczegdlnie krytyczna ocene.

Ustalenia wielu kontroli NIK dotyczacych dziatalno-
§ci organéw nadzoru i inspekcji dowodza, ze rowniez
w przypadku organéw paristwowych, na ktére natozone
zostaly okreslone obowigzki w zakresie nadzoru, niedomogi
organizacyjne i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu sprzy-
jaja powstawaniu sytuaciji korupcjogennych.

Kontrola funkcjonowania stuzb weterynaryjnych
i fitosanitarnych w zakresie zadan w obrocie z zagra-



nica wykazala, ze cho¢ w stosunku do poprzedniej kon-
troli funkcjonowania stuzb weterynaryjnych i fitosanitarnych,
przeprowadzonej na przetomie lat 1996/97 sytuacja ulegta
poprawie, to jednak nadal wystepuja powazne zaniedba-
nia w tym zakresie.

Ustalenia kontroli wskazujg na organizacyjne i kadro-
we niedomogi granicznych stuzb inspekcji weterynaryjnej
oraz niewtasciwag wspoiprace stuzb celnych i weterynaryj-
nymi, co wyrazato sie miedzy innymi w tym, ze niektére
transporty towardw byty odprawiane przez stuzby celne bez
kierowania ich do niezbednej kontroli weterynaryjnej.
W ocenie NIK, sytuacja taka nie tylko zagraza bezpieczer:-
stwu sanitarnemu kraju, ale réwniez stwarza warunki do
wystepowania korupcji.

Dodatkowym problemem jest opdzniajaca sig informa-
tyzacja urzeddw celnych i wynikajace stad trudnosci, m.in.
w $ledzeniu towardw odprawianych tranzytem oraz kon-
troli, czy towar taki zostat wywieziony z terenu Polski. Usta-
lono na przyktad, ze graniczna inspekcja weterynaryjna
w Gdyni, ktéra odprawita tranzytem 34 tysiecy ton miesa
drobiowego z USA, nie dysponowata potwierdzeniem, ze
towar ten zostat wywieziony z Polski. Ujawniono réwniez
przypadek wydania niezgodnego z prawem zezwolenia na
wwoz do Polski znacznej ilosci drewna nieokorowanego —
na podstawie telefonicznej dyspozycji Gtéwnego Inspek-
toratu Ochrony Roélin.

Kontrola realizacji zadan ustawowych w zakresie
sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem ubezpie-
czen majatkowych i osobowych wykazala, ze paristwo-
wy nadzdr nad podmiotami gospodarczymi dziatajgcymi
w sferze ubezpieczen nadal nie jest wykonywany w spo-
sob adekwatny do zagrozen i nieprawidiowosci wystepu-
jacych na polskim rynku ubezpieczeniowym. Uwagi NIK
dotyczyly sposobu realizacji czesci zadan, zwlaszcza wy-
nikajacych z funkcji kontrolnej Paristwowego Urzedu Nad-
zoru Ubezpieczen. Stwierdzono m.in., ze nie dokonywat
on nalezytej weryfikacji sprawozdan przekazywanych przez
zaklady ubezpieczen, jak tez systematycznej oceny wyko-
nania zalecer pokontrolnych.

NIK wskazata ponadto na brak przepisdw reguluja-
cych niektére sprawy istotne dla funkcjonowania nad-
zoru nad dziatalnoscia zakltaddw ubezpieczen, co doty-
czylo w szczegdlnosci braku odpowiednich przepisow
pozwalajgcych na utworzenie centralnego rejestru obo-
wigzkowych uméw ubezpieczenia OC dla posiadaczy
pojazdéw mechanicznych. Wszystkie te stabosci w funk-
cjonowaniu nadzoru ubezpieczeniowego moga sprzy-

jaé powstawaniu zjawisk korupcyjnych w sektorze ubez-
pieczeniowym.

Pomimo realizacji wielu wnioskow Izby, takich jak wpro-
wadzenie mandatéw kredytowych i taryfikatoréw wykro-
czen, czy powotanie Centralnego Biura Sledczego, w dzia-
falnosci Policji utrzymuja sie niestety nieprawidtowosci
mogace sprzyja¢ powstawaniu korupcji. Izba wielokrotnie
wskazywata np. na ryzyko zwigzane z przyjmowaniem da-
rowizn, wbrew przepisom ustawy o Policji, o istnieniu ob-
szardw korupcjogennych $wiadczy¢ moze takze nieprze-
strzeganie obowiazujacych procedur.

Kontrola reagowania policji na zgtoszenia o prze-
stepstwach i zaginieciach osdb wykazala liczne uchy-
bienia dotyczgce organizaciji stuzby dyzurnej jednostek
organizacyjnych Policji, w tym zwlaszcza stanowisk kie-
rowania. Niedomogi w funkcjonowaniu stuzby dyzurnej
i wynikajace stad niejasnosci w zakresie obowiazkéw po-
szczegdlnych funkcjonariuszy negatywnie wplywaly na
skuteczno$¢ reagowania Policji na zgtoszenia o prze-
stepstwach i zaginieciach oso6b. Istotnym problemem
byto tez nagminne lekcewazenie wymogow prawidtowe-
go dokumentowania zgtoszen o przestgpstwach, niepro-
wadzenie na biezaco wymaganych ewidencji, w tym réw-
niez nierejestrowanie zgtoszen telefonicznych. Taka
praktyka moze w oczywisty sposob sprzyja¢ korupcii,
gdyz pozwala, na przyktad, na ukrywanie zgtoszen lub
niepodejmowanie stosownych dziatan.

W zakresie finansowania badan naukowych w po-
przednich latach, Izba podkreslata konieczno$¢ zwrdcenia
szczegblnej uwagi na celowosé wydatkowania znacznych
$rodkow publicznych na zamawiane prace badawcze, rze-
telnosé systemu wyboru ofert, istnienie obiektywnych i réw-
nych dla wszystkich zainteresowanych kryteriow. Obecnie
wskazuje na wystepowanie innego jeszcze zagrozenia
korupcja w tym obszarze zagadnien.

Wyniki kontroli funkcjonowania resortowych jedno-
stek badawczo-rozwojowych wskazaly, ze kontrolowa-
ne przez NIK podmioty w bardzo ograniczonym stopniu
realizowaly swoje podstawowe zadania statutowe. Odno-
towano nawet przypadki catkowitego zaprzestania dziatal-
nosci badawczej i wdrozeniowej. Dziatalnos¢ ta, ktdra po-
winna by¢ prowadzona gtéwnie przy wykorzystaniu $rod-
kéw podmiotéw gospodarczych, w rzeczywistosci byta fi-
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nansowana przede wszystkim z budzetu paristwa, w szcze-
g0lnosci z dotacji przyznawanych przez Komitet Badar Na-
ukowych.

Stwierdzono, ze 7 sposréd 52 kontrolowanych jedno-
stek w kierowanych do KBN wnioskach, m.in. o przyzna-
nie dotacji na dziatalno$¢ statutowa badz dofinansowanie
inwestycji, zamieszczalo nierzetelne dane o wysokosci
kosztow realizowanych badan — wielokrotnie je zawyza-
jac. Zdaniem NIK, pozbawione wiasciwego nadzoru jed-
nostki badawczo-rozwojowe moga stac si¢ obszarem za-
grozenia korupcjg — ktdrej wyrazem jest prowadzenie prac
zbednych, dajacych natomiast mozliwos¢ zarobku ich wy-
konawcom.

Korupcja zagrozone sa réwniez inne obszary funkcjo-
nowania panstwa.

Kontrola realizacji ustawy prawo energetyczne ujaw-
nita niebezpieczna praktyke zlecania opracowania projektow
aktow wykonawczych podmiotom gospodarczym. Zlecenio-
biorca nie wywigzat sig nalezycie z przyjetego zadania —opra-
cowane projekty aktow zawieraly m.in. liczne niezgodnosci
z ustawg i wymagaty wprowadzenia poprawek. W pracach
tych uczestniczyli przedstawiciele podmiotéw gospodarczych
z branzy energetycznej. Zdaniem NIK, zlecanie przygotowa-
nia projekiéw aktdéw prawnych podmiotom gospodarczym,
ktérych dziatalnosci maja dotyczy¢, choé formalnie dopusz-
czalne, jest wysoce korupcjogenne. Takie zlecenie moze by¢
bowiem sposobnoscig do wprowadzenia do projektu rozwig-
zan stuzacych interesom tych firm.

Kontrola realizacji optat za zajecie pasa drogowe-
go wykazata, ze zarzady drog nieprawidiowo obliczaly i eg-
zekwowaly wspomniane optaty. Nieprawidtowosci polega-
jace gtéwnie na zaniechaniu pobierania opfat, badz pobie-
raniu ich w zanizonej wysokosci, dotyczyly gtéwnie zajecia
pasa drogowego w celu usytuowania reklam, punktéw han-
dlowo-ustugowych oraz prowadzenia parkingéw na zasa-
dzie wylgcznosci. Zdaniem NIK, praktyka zwalniania z te-
go rodzaju optat jest wysoce korupcjogenna i wynika ze
zbyt duzej dowolnosci w postepowaniu urzednikow. W wy-
niku kontroli ujawniono przyktady preferencyjnego trakto-
wania niektorych podmiotéw przy naliczaniu optat, miedzy
innymi i taki przypadek, Ze od naliczenia optaty zostat zwol-
niony te$¢ burmistrza jednej z gmin, a decyzje podejmo-
wat zastepca tegoz burmistrza.

Ustalenia kontroli udostepniania przez publiczne
zaklady opieki zdrowotnej sktadnikéw majatkowych
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podmiotom niepublicznym wskazaly na wystepujaca
dos¢ powszechnie praktyke udostepniania pomieszczen
i sprzetu publicznych placéwek stuzby zdrowia do prowa-
dzenia prywatnej praktyki lekarskiej, m.in. w ustanowionych
przez niektérych pracownikéw zoz fundacjach, w kidrych
znajdowali oni dodatkowe odptatne zatrudnienie. Zdarza-
lo sie réwniez, ze dyrektorzy publicznych zaktadéw, $wiad-
czacy prace w fundacjach, zawierali z tymi podmiotami
umowy niekorzystne dla placéwek publicznych, ktorymi kie-
rowali. Praktyke taka nalezy oceni¢ jako wysoce korupcjo-
genna.

Wyniki badan dotyczacych realizacji ustawy o ogra-
niczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne wskazaly zaréwno na
niedoskonalo$¢ wprowadzonych tym aktem rozwigzar, nie-
przestrzeganie przepisow ustawy, jak i na liberalny stosu-
nek do wprowadzonych ograniczeri ze strony os6b odpo-
wiedzialnych za egzekwowanie jej postanowien. Brak ro-
zeznania co do liczby osob, zajmujacych w danym urze-
dzie stanowiska objete zakazem ich tgczenia z dziatalno-
$cia gospodarcza, stwierdzono w wigkszosci skontrolowa-
nych jednostek. Kierownicy jednostek i dyrektorzy gene-
raini nie zawsze egzekwowali skiadanie o$wiadczeri ma-
jatkowych we wiasciwych terminach. W wielu jednostkach
nie dokumentowano przeprowadzonej analizy oswiadczen
majatkowych, ani nie sprawdzano prawdziwosci zawartych
w nich danych.

Nieprawidtowosci ujawniono tak w urzedach admini-
stracji rzadowej, jak i samorzgdowej. Wojewodowie na ogot
nie egzekwowali skladania o$wiadczen majatkowych od
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadowych,
gdy byli oni jednoczesnie radnymi tych jednostek.

Stwierdzono tez przypadki nieprzestrzegania ograni-
czef w wyznaczaniu jednej osoby na przedstawiciela Skar-
bu Paristwa do nie wiecej niz dwoch spdtek. W jednost-
kach administracji rzadowej brakowalo informacji 0 wyso-
kosci wynagrodzenia 0s6b wyznaczonych na reprezentan-
téw Skarbu Paristwa do organéw spétek lub innych pan-
stwowych osob prawnych, a w konsekwencii nie bylo moz-
liwe przestrzeganie limitu wynagrodzer.

Komisja przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw ma-
jaca dbac o prawidlowos¢ zatrudniania na kierowniczych
stanowiskach, w badanym okresie rozpatrzyta jedynie 6
spraw indywidualnych dotyczacych podejrzenia o stronni-
cz0$¢ lub interesowno$¢ oraz zatrudniania u przedsiebior-
cy 0s6b opuszczajgcych stanowiska publiczne. Przewod-
niczacy Komisji nie opracowat sprawozdania z wynikow jej



prac za 1998 r. i nie ztozyt go Prezesowi Rady Ministréw,
choé byt do tego zobowigzany.

Istotng przyczyng niezadowalajacego stanu realizaci
ustawy byta jej niedoskonatos¢. W my$| obowiagzujace; li-
teralnej wykltadni ustawy, podmiotem zobowigzanym do
egzekwowania sktadania o$wiadczer’ o stanie majgtkowym
od 0s6b na najwyzszych stanowiskach pafistwowych (wi-
cepremieréw, ministrow, kierownikdw urzeddw centralnych
oraz wojewoddéw), a zarazem zobowigzanym do dokony-
wania analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majat-
kowych, jest dyrektor generalny urzedu administracji rzg-
dowej, gdyz w odniesieniu do osdb zatrudnionych na kie-
rowniczych stanowiskach paristwowych nie ma ,kierowni-
ka jednostki” — w rozumieniu tej ustawy. Rozwigzanie ta-
kie nalezy jednak uznaé za nieracjonalne, poniewaz w prak-
tyce dyrektor generalny nie mogt prawidtowo wypetniaé
obowiazkéw okreslonych w wymienionej ustawie —w od-
niesieniu do tej grupy oséb. Jednym z wnioskéw NIK, sfor-
mutowanych w wyniku tej kontroli, jest konieczno$¢ zapew-
nienia realnej weryfikacji o$wiadczer majatkowych przez
poréwnywanie ich tresci z zeznaniami podatkowymi. Tego
rodzaju rozwiazanie, w $lad za wnioskiem NIK, zostato juz
zaproponowane w jednym z projektéw zmiany ustawy.

Przeprowadzone w 2000 r. kontrole ujawnity, iz zagro-
zenie korupcjg w gtownych, wczesniej rozpoznanych ob-
szarach wystepowania tego zjawiska, istnieje nadal. Wy-
niki owych kontroli wskazuja tez na utrzymywanie sie gtow-
nych mechanizméw korupcjogennych, wystepujacych
w dziatalnosci instytucji publicznych i publicznych podmio-
tow gospodarczych.

Jednym z podstawowych mechanizméw korupcjogen-
nych jest nadmiar kompetenciji w reku jednego urzed-
nika — w szczegoInosci niestosowanie przy podejmowa-
niu decyzji tzw. zasady ,wielu oczu”, czyli rozdzielania, dla
zminimalizowania ryzyka przekupstwa, poszczegdlinych
czynno$ci pomiedzy rdznych urzednikow.

Nadmierna koncentracja kompetencji w reku jednej
osoby i dopuszczenie do jednoosobowego podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach o duzym znaczeniu, takich jak
zawieranie wielomilionowych kontraktéw, zostata stwierdzo-
na m.in. w toku kontroli finansowania PKP, ktdrej prezes
jednoosobowo, bez wiedzy zarzadu, a takze bez akcepta-
cji Rady PKP podejmowat decyzje o zawieraniu uméw
0 znacznej wartosci, 0 gwarantowaniu weksli czy zacigga-
niu wysokich kredytéw bankowych. Jednoosobowo, przez

dyrektoréw oddziatow terenowych, zawierane tez byly nie-
korzystne dla przedsiebiorstwa transakcje Poczty Polskie;j.
Podobny mechanizm ujawnit si¢ w tez w przypadku nie-
ktérych wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska i go-
spodarki wodnej, zwlaszcza za$ funduszu t6dzkiego, kt6-
rego prezes jednoosobowo podejmowat ryzykowne ope-
racie gospodarcze.

W dalszym ciggu utrzymuije sie niekorzystne i sprzyja-
jace korupciji koncentrowanie czynnosci celnych w reku
jednego funkcjonariusza, sprzeczne z postulowana anty-
korupcyjna zasadg ,wielu oczu’.

Kolejnym mechanizmem korupcjogennym jest do-
wolnos¢ w rozstrzyganiu spraw — gtéwnie zas cze-
sto spotykany brak jasnych i przejrzystych kryteriéw, od
ktérych zalezy zatatwienie sprawy, wskutek czego urzed-
nicy maja mozliwo$¢ dziatania wedtug blizej nieokreslo-
nych regut.

Cecha charakterystyczna wielu procedur decyzyjnych
w administracji publicznej pozostaje nadal korupcjogenna
zasada ,moge, ale nie muszeg”, a wiec rozstrzyganie spraw
nie wedtug jasno ustalonych kryteriow. Mechanizm ten
mozna dostrzec na przyklad w dysponowaniu $rodkami
budzetowymi, a takze $rodkami funduszy celowych.

Niepokoi¢ musi takze duza dowolno$¢ w dziataniach
urzeddw skarbowych w zakresie egzekuciji i zabezpiecze-
nia zaleglosci podatkowych, co przejawia sie w nieuzasad-
nionych opGZznieniach, przerwach w podejmowaniu kolej-
nych czynnosci, a nawet wstrzymywaniu postgpowania
egzekucyjnego i dopuszczeniu do przedawnienia zobowig-
zan podatkowych. Wobec jednego podatnika postepowa-
nie podejmowane jest niemal natychmiast, a wobec dru-
giego — z niewyttumaczalnie duza zwioka. W takich oko-
licznosciach tatwo mozna wykorzystywaé funkcje publicz-
ng do czerpania prywatnych korzysci.

Inny mechanizm to lekcewazenie dokumentacii
i sprawozdawczosci. Polega on na czestym odstepowa-
niu od wymogow zwiazanych ze sprawozdawczoscig, bra-
ku uzasadnier podejmowanych decyzji, wskutek czego
utrudnione jest sprawowanie biezgcej kontroli procedur de-
cyzyjnych.

Zjawisko to ujawnione zostato m.in. w kontroli prywaty-
zacji mienia komunalnego, gdzie do$¢ powszechnie lekce-
wazone byly obowigzki sprawozdawcze jednostek samorza-
du terytorialnego wobec wojewoddw oraz wojewodow wo-
bec Ministra Skarbu Paristwa. Brak sprawozdar z przebiegu
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tej prywatyzacji niewatpliwie sprzyjat ukrywaniu nieprawidto-
wosci, a zatem sprzyjat réwniez korupcii.

Za szczegOlnie niepokojace uzna¢ nalezy nierzetelne
dokumentowanie zawiadomien o przestgpstwie przez Po-
licie, zastepowanie oficjalnych dokumentéw notatkami, nie-
prowadzenie na biezaco wymaganych ewidencji. Te nie-
prawidtowosci mogty w oczywisty sposob sprzyjac¢ korup-
cji, gdyz na przyklad pozwalaly tatwo ukry¢ fakt niezare-
agowania na jakie$ zgtoszenie czy inne niewlasciwe za-
chowania policjantow.

Szczegolnie razacym zjawiskiem jest przekazywanie
ustnie bardzo powaznych w skutkach i wymagajacych udo-
kumentowania decyzji. Mialo to miejsce w przypadku dys-
pozycji Gléwnego Inspektoratu Ochrony Roélin, dotycza-
cych sprzecznego z prawem zezwolenia na wwoz do Pol-
ski znacznej ilosci drewna nieokorowanego, przy dyspozy-
cjach dowddztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej,
dotyczacych zakupu kurtek skdrzanych dla pilotéw u wska-
zanego dostawcy, a takze przy zawieraniu niekorzystnych
umow ze spotkg BANPOL przez wszystkie dyrekcije okre-
gowe Poczty - pod presja ,centrali”.

Stabos¢ kontroli wewnetrznej wynika ze zlej orga-
nizacji i niewystarczajacej obsady kadrowej jednostek kon-
troli wewnetrznej oraz ich gtéwnie doraznego, nie za$ pla-
nowego dziatania. Wskutek tego jedynie niewielka cze$é
decyzji podejmowanych przez urzednikéw poddawana jest
biezacej kontroli, co sprawia, ze istnieje mata szansa ujaw-
nienia decyzji wadliwych lub niekorzystnych dla interesu
publicznego.

Mechanizm ten wystapit na przyktad w odniesieniu do
Policji. Powstanie nieprawidtowosci w dokumentowaniu
zawiadomien o przestgpstwie bylo mozliwe wskutek nie-
dostatecznej kontroli wewnetrznej, kiéra nie ujawniata i nie
eliminowata na biezgco tego rodzaju przypadkéw. Takie
braki systemowej kontroli niewatpliwie sprzyjaly korupcji.

Nierownos¢ w dostepie do informacji wyraza sie
gtéwnie w tym, ze mozliwos¢ dostepu do niektdrych wia-
domosci i ustalen nie jest w nalezyty sposéb komunikowa-
na podmiotom potencjalnie nimi zainteresowanym, wsku-
tek czego stajg sie one dostepne jedynie niektorym jed-
nostkom.

Jest to szczegdlnie grozny mechanizm korupcjogen-
ny, gdyz powoduije i utrwala system protekcji w zatatwia-
niu spraw urzedowych. Wyniki kolejnych kontroli wskazuja
na zjawisko nieréwnego dostepu do informacji 0 mozliwo-
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§ci uzyskania niektorych rozstrzygnieé. Nie bylo na przy-
klad systemu ogtaszania informacji o kontyngentach na
bezclowy import zbdz, lecz stosowano zasade ,kto pierw-
szy, ten lepszy”, co w praktyce bylo réwnoznaczne z tym,
ze pierwsi byli zazwyczaj ci importerzy, ktérzy wezesniej
mogli uzyskac¢ informacje o rozdziale kontyngentéw. Ten
mechanizm nie tylko preferowat wybrane podmioty, ale
réwniez nie dawat szans potencjalnie lepszym wykonaw-
com zlecanych zadan, kiérzy jednak nie mogli sie podja¢
ich wykonania, bo nie wiedzieli 0 mozliwosci ubiegania sie
o dotacje lub kontyngenty.

Brak odpowiedzialnosci osobistej polega m.in. na
tym, ze w regulaminach, statutach oraz innych przepisach
wewnetrznych instytucji publicznych nie zawsze precyzyj-
nie okreslona jest odpowiedzialno$¢ za realizacje poszcze-
gblnych zadan, za$ indywidualna odpowiedzialno$¢ za
konkretne rozstrzygniecia ,rozmywa sig” wskutek naduzy-
wania formuly kolegialnosci w podejmowaniu decyzji.

Ten korupcjogenny mechanizm nie zaznaczyt sig wy-
raznie w kontrolach przeprowadzonych w 2000 roku, moze
z wyjatkiem ustalonego w kontroli przestrzegania tzw. usta-
wy antykorupcyjnej zjawiska niewyciggania konsekwencji
stuzbowych wobec urzednikéw naruszajacych jej przepi-
sy. Mechanizm 6w dat sig rowniez zauwazy¢ w odniesie-
niu do PKP, gdzie ustalenia kontroli wewnetrznej uzasad-
nialy sformutowanie wniosku o pociagniecie do odpowie-
dzialno$ci personalnej os6b podejmujacych niekorzystne
decyzje, powodujgce powstanie zobowigzan przedsigbior-
stwa wobec innych podmiotéw gospodarczych.

Zdaniem Izby, odpowiedzialno$¢ osobista wobec 0séb
winnych powstania nieprawidtowosci przestawionych w in-
formacjach o wynikach poszczegdlnych kontroli powinna
by¢ egzekwowana réwnolegle z prowadzonymi przez or-
gany $cigania postgpowaniami, wszczetymi w wyniku za-
wiadomien Izby o popetnieniu przestepstwa.

Brak specjalnych rozwigzan antykorupcyjnych
wyraza si¢ gtwnie w stabosci tzw. ustawy antykorupcyj-
nej, ktdra praktycznie pozbawiona jest instrumentéw umoz-
liwiajacych skuteczne egzekwowanie jej przepiséw. Uwa-
ga ta dotyczy zwlaszcza braku regulacji umozliwiajacych
weryfikacje oéwiadczen majatkowych funkcjonariuszy pu-
blicznych, jak tez nieokreslenie odpowiednich sankcji za
niesktadanie odwiadczer majatkowych.

Dokonane przez NIK ustalenia kontroli realizacji tzw.
ustawy antykorupcyjnej uzasadniaja sformutowanie wnio-



sku o potrzebie jej nowelizacji, zwlaszcza poprzez wpro-
wadzenie obowigzku weryfikowania o$wiadczen majatko-
wych w konfrontacji z zeznaniami podatkowymi.

Nadmierne korzystanie z ustug zewnetrznych to
przede wszystkim zastgpowanie przez jednostki zewnetrz-
ne jednostek organizacyjnych danej instytucji w wykony-
waniu zadan nalezacych do ich podstawowych obowiagz-
kow.

Sktonnos$¢ niektorych instytucji publicznych do nad-
miernego korzystania z ustug zewnetrznych stanowi nowe,
wczesniej nie sygnalizowane zjawisko. Jego istnienie wy-
kazaly kontrole przeprowadzone w ciggu ostatnich kilku-
nastu miesiecy. Wiecej ustaleri na ten temat przyniesie
aktualnie opracowywana informacja o wynikach kontroli
korzystania z ustug doradczych i eksperckich. W kontroli
tej ujawniono miedzy innymi korzystanie na szerokg skale
przez administracje publiczng z tego typu ustug. Niepoko-
jace jest tez zlecanie na zewnatrz przygotowywania pro-
jektow aktéw prawnych, co wykazata kontrola realizacji
ustawy — Prawo energetyczne. Praktyka ta nabiera zdecy-
dowanie korupcjogennego charakteru zwlaszcza wtedy,
gdy przygotowanie projektow aktéw prawnych powierzane
jest podmiotom gospodarczym, ktérych te akty bezposred-
nio dotycza.

Na zakonczenie nalezy zwréci¢é uwage na inny nie-
bezpieczny mechanizm korupcjogenny, polegajacy na
uchylaniu sie przed kontrola parnstwowa, zwlaszcza

rozmy$inym podejmowaniu préb kwestionowania podstaw
prawnych lub zakresu kompetencji najwyzszego organu
kontroli.

Sytuacja taka miata miejsce w kontroli TP S.A. w przy-
padku firmy Schroder, realizujacej najdrozszy dotychczas
kontrakt na doradziwo prywatyzacyjne. Zarzad Schroder
Polska Sp. z 0.0. odméwit bowiem przedstawienia kontro-
lujgcym umoéw z podwykonawcami oraz dokumentacii do-
tyczacej rozliczen podatku dochodowego od 0sdb praw-
nychi podatku od towardw i ustug. Nie pozwolito to na usta-
lenie Zrodet kosztéw poniesionych przez doradce prywaty-
zacyjnego, a zatem dokonania oceny, czy spefnione zo-
staly warunki zastosowania preferenciji krajowych w reali-
zacji zamdéwienia publicznego. W wyniku tej kontroli zostat
tez sformutowany wniosek de lege ferenda, dotyczacy no-
welizacji ustawy o zaméwieniach publicznych, w celu trwa-
tego lub czasowego wytgczenia z wykonywania zaméwien
publicznych podmiotow uchylajacych sie od kontroli w za-
kresie realizacji tych zamdwieri oraz eliminowania takich
podmiotéw z prowadzonych postepowari 0 zaméwienia
publiczne.

Podobne trudnosci napotkano przy kontroli niektd-
rych NFI, a takze doradcy prywatyzacyjnego LOT. Nie
zostalo, niestety, uwzglednione stanowisko Izby w spra-
wie uprawnienia do kontroli Bankowego Funduszu Gwa-
rancyjnego ijego statusu prawnego. Nalezy przy tym
dodag, ze proba uchylania sie od kontroli miata miejsce
nawet ze strony wicepremiera — Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.
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Réinorodne sa efekty kontroli przeprowadzonych przez
Izbe. Obok wymiernych efektéw finansowych w postaci
kwot odzyskanych do budzetu pafistwa lub budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego —w bezposrednim nastep-
stwie kontroli NIK, skutkiem badari kontrolnych Izby sg réw-
niez te wszystkie dziatania podejmowane w wyniku reali-
zacji wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych
oraz informacjach o wynikach kontroli, ktére maja na celu
zaréwno wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci,
jak tez poprawe efektywnosci i skutecznosci dziatania. Co
wiecej, uwagi i wnioski natury systemowej, zmierzajace
zwhaszcza do usuniecia istniejacych luk prawnych, dopre-
cyzowania istniejacych regulacji, w tym uporzadkowania
procedur zwigzanych z realizacjg dochoddw i wydatkéw pu-
blicznych, racjonalnego gospodarowania majgtkiem, po-
prawy organizacji i koordynacji dziatari wtasciwych orga-
now, czy tez wzmocnienia nadzoru i kontroli wewnetrznej,
niezwykle czesto przekladaja sie —w dalszej perspektywie
— na okreslone rezultaty, réwniez wyrazone w wartosciach
pienieznych.

Efektem kontroli NIK sa migdzy innymi wnioski de lege
ferenda — zwigzane z tworzeniem prawa, w tym wydawa-
niem przez organy administracji rzadowej aktow wykonaw-
czych, na podstawie i w granicach upowaznief zawartych
w ustawach.

Jednym z przyktadéw realizacji wnioskow de lege fe-
renda, w zwigzku z ustaleniami kontroli wynagrodzen
cztonkéw zarzadow gmin i diet radnych jednostek
samorzadu terytorialnego, bylo uchwalenie przez Sejm
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0scb kie-
rujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi, oraz wydanie
na jej podstawie rozporzadzeri okreslajacych m.in. wyna-
grodzenia i wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samo-
rzagdowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich, jak tez ustala-
jacych maksymalng wysoko$¢ diet przystugujacych radne-
mu powiatu i gminy.

Uwzgledniony zostat réwniez wniosek |zby przedstawio-
ny w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w cze-
$ci 82 — Subwencje ogdine dla jednostki samorzadu
terytorialnego za rok 1999. W zwiazku z dokonanymi usta-
leniami, NIK wyrazita poglad o pilnej potrzebie ustawowego
okreslenia trybu, zasad i termindw przekazywania przez Mi-
nistra Finansow kwot czesci wyréwnawczej subwencji ogol-
nej dla powiatdw i wojewddztw oraz objecia sprawozdaw-
czoscig budzetowa $rodkéw zwracanych przez gminy jako
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pobranych nienaleznie i powiekszajacych rezerwe czesci
podstawowej subwencji ogdlnej dla gmin z przeznaczeniem
na pomoc w przypadkach losowych. Oba te wnioski zostaly
przyjete i zrealizowane, a wtasciwe przepisy znalazly sie
w ustawie z 13 paZdziernika 2000 r. zmieniajgcej ustawe
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2000 oraz niektorych innych ustaw.

Pozadany efekt osiggnieto réwniez w przypadku kon-
troli dot. organizaciji poboru nalezno$ci budzetowych
z tytutlu naktadania grzywien w drodze mandatéw.
Wydane bowiem zostato rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 wrzesnia 2000 r.
w sprawie okreslenia wykroczern, za ktore policjanci sa
upowaznieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu
karnego oraz wysokosci mandatow karnych nakfadanych
przez policjantow za poszczegdine rodzaje wykroczeri. Akt
ten wprowadzit taryfikacje wykroczen, co ograniczyto swo-
bode funkcjonariusza w okreslaniu sumy mandatu. Nadto,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 paZdziernika
2000 r. w sprawie nakladania grzywien w postgpowaniu
mandatowym wprowadzito jako generalng zasade postu-
giwanie sie mandatami kredytowymi.

Przeprowadziwszy kontrole dziatalnosci organéw
zarzadzajacych drogami w zakresie ograniczenia za-
grozen bezpieczenistwa ruchu, NIK zwrdcita uwage, ze
organy te nie wypetniaty swoich obowigzkow. Stwierdzono
w szczegbInosci, ze nie podejmowano przedsiewzigé
umozliwiajgcych poprawe bezpieczeristwa podrézowania,
za$ nadzor nad zarzadami drdg byt dalece niewystarcza-
jacy. Whnioski pokontrolne zobowigzywaty Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskiej do wydania zalegtych aktéw
wykonawczych, ktorych brak miat istotny wplyw na stan
bezpieczeristwa ruchu drogowego. Obecnie, przepisy te
w wiekszo$ci sg juz ogloszone badz tez przekazane do
ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Minister Transportu i Go-
spodarki Morskiej wydat zatem rozporzadzenia: okreslaja-
ce spos6b numeracji oraz zakres tresci i sposob prowa-
dzenia ewidencji drog i obiektéw mostowych; tryb sporza-
dzania informacji, gromadzenia i udostepniania danych
0 sieci drog publicznych; w sprawie przepisow techniczno-
budowlanych, okreslajacych warunki techniczne budowy
obiektow mostowych oraz okreslajace przebieg drog kra-
jowych w Warszawie.

Zachowania patologiczne w$réd uczniéw — agresja,
przemoc wobec réwiesnikow, picie alkoholu, palenie pa-
pierosow i zazywanie narkotykéw — to wedtug badari Naj-
wyzszej Izby Kontroli rzeczywistosé wigkszosci polskich



szkot. Jedng z metod walki z tym zjawiskiem jest objecie
zagrozonej miodziezy programami profilaktycznymi i opie-
ka psychologiczno-pedagogiczng. Wsrdd wnioskdw wyply-
wajacych z kontroli zapobiegania w szkotach i placow-
kach opiekunczo-wychowawczych zjawiskom patolo-
gii wsrod dzieci i mtodziezy, jeden z nich wskazywat na
pilng konieczno$¢ wydania przez Ministra Edukaciji Naro-
dowej, na podstawie upowaznien zawartych w ustawie
0 systemie osSwiaty, rozporzadzen okreslajacych zasady
organizacji i udzielania pomocy psychologicznej i pedago-
gicznej w szkotach oraz funkcjonowania publicznych po-
radni psychologiczno-pedagogicznych. W dniu 15 stycz-
nia 2001 r. Minister Edukacji Narodowej podpisat dwa akty
wykonawcze w sprawie pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej udzielanej przez publiczne przedszkola, szkoly i pla-
cOwki oraz w sprawie szczegbtowych zasad dziatania pu-
blicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych i innych
poradni specjalistycznych. Rozporzadzenia te winny przy-
czyni¢ sie do wzmocnienia skutecznodci profilaktyki uza-
leznier jak i innych probleméw dzieci | modziezy.

Znaczna cze$¢ wnioskow de lege ferenda, zwigzanych
z ustaleniami kontroli opublikowanych w roku ubiegtym,
uwzgledniona zostata z trwajacych pracach legislacyjnych
nad projektami aktéw normatywnych, w tym zwlaszcza
ustaw.

Wyniki kontroli Stosowanie przez urzedy skarbowe
potracen zobowigzan wzajemnych i ulg uznaniowych
wskazaly na konieczno$¢ ustanowienia ustawowego obo-
wiazku zawiadamiania dysponenta czesci budzetowej, wia-
$ciwego dla paristwowej jednostki budzetowej, ktdrej nie-
uregulowany diug przedstawit do potracenia wierzyciel
w trybie art. 64 § 2 Ordynacji podatkowej. Zawiadomienie
takie powinno zawiera¢ wysoko$¢ potraconej wierzytelno-
$ci i doktadne oznaczenie diuznika. NIK uznata tez za ce-
lowe wprowadzenie ustawowego ustalenia mozliwosci re-
kompensaty uszczupleri dochodéw podatkowych powsta-
tych wskutek potracenia zobowigzari podatkowych z wie-
rzytelno$ciami wobec Skarbu Paristwa — choéby poprzez
blokowanie planowanych wydatkéw jednostki budzetowe;.
Realizacja tych wnioskéw sa zmiany zaproponowane w pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw. We-
dtug tych uregulowan mozna by poddawac bez ograniczen
egzekucji administracyjnej naleznosci przypadajace od jed-
nostek budzetowych, wynikajace z zastosowania wzajem-
nych potracen zobowigzan podatkowych i zobowigzar tych

jednostek. Zmiana ta powinna skionié¢ do przestrzegania
dyscypliny finanséw publicznych i zaciagania zobowiagzar
mieszczacych sie w przyznanym limicie wydatkow.

Ustalenia opisane w informacji o wynikach kontroli likwi-
dacji urzedéw rejonowych i utworzenie administracii
samorzadowej w powiatach wskazaly na potrzebe okre-
$lenia w przepisach dotyczacych funkcjonowania inspekcii
zespolonych w powiecie organu wiasciwego do ich tworze-
niai odpowiedzialnego za zapewnienie im warunkéw niezbed-
nych do wykonywania zadari ustawowych oraz uregulowa-
nia statusu prawnego jednostek administracji zespolonej
w powiecie w sposob umozliwiajacy jednoznaczne ustalenie,
czy jednostki te sg paristwowymi jednostkami budzetowymi
—dysponentami trzeciego stopnia $rodkéw budzetu paristwa,
czy tez jednostkami budzetowymi samorzadu terytorialnego
(powiatowymi jednostkami budzetowymi). Uregulowanie to
wyeliminowatoby mozliwos¢ dowolnej interpretacii przepisow
w zakresie realizacji gospodarki finansowej przez te jednost-
ki, okresli¢ system finansowania dziatalnosci tych jednostek
oraz tryb i terminy odprowadzania dochodow naleznych bu-
dzetowi panistwa, jak tez przekazywanie sprawozdan z wy-
konania dochodow i wydatkow.

W dniu 10 sierpnia 2000 r. Rada Ministréw przestata
do Sejmu RP projekt ustawy o zmianie ustaw: 0 samorza-
dzie gminnym, o samorzadzie wojewddztwa, 0 samorza-
dzie powiatowym, o administracji rzadowej w wojewddz-
twie oraz o zmianie niektdrych innych ustaw. Rzad zapro-
ponowat m.in. dokonanie zmian w ustawie o samorzadzie
powiatowym, zgodnie z kiérymi jednostki organizacyjne sta-
nowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych
stuzb, inspekciji i strazy tworzy, przeksztalca i likwiduje
wojewoda z wiasnej inicjatywy po zasiegnieciu opinii sta-
rosty lub na wniosek starosty zaopiniowany przez wtasci-
wego kierownika zespolonej Stuzby, inspekcji lub strazy
wojewddzkiej, chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze.
W projekcie ustawy Rada Ministréw wyraznie okreslita, ze
wymienione jednostki sa powiatowymi jednostkami budze-
towymi w rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicz-
nych. Proponowane w cytowanym projekcie ustawy roz-
wiagzania sa w duzej mierze zbiezne z wnioskiem sformu-
towanym przez NIK.

Wyniki przedstawione w informacji o kontroli usuwa-
nia skutkow powodzi z lipca 1997 r. przez administra-
cje publiczng uzasadnialy ocene NIK, ze mimo surowych
do$wiadczen kataklizmu sprzed kilku lat, stan zabezpie-
czenia przeciwpowodziowego nie poprawit sie. Infrastruk-
tura techniczna i instalacje przeciwpowodziowe ciggle nie
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zapewniajg minimum bezpieczeAstwa, nadto brak jest kra-
jowego programu ochrony przed powodzig. W zwiazku
z tym Izba uznata, ze konieczne jest wydanie aktu norma-
tywnego, kiory stworzytby m.in. prawne podstawy dla dzia-
tania administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych
i stanach klesk zywiotowych. W opinii NIK, w ustawie ta-
kiej powinny by¢ m.in. okre$lone metody szacowania strat
spowodowanych przez powodzie i inne klgski zywiotowe
oraz zasady przeznaczania, uruchamiania, kontroli oraz
rozliczania $rodkow publicznych przeznaczonych na usu-
wanie skutkow klesk zywiolowych. Ztozony w Sejmie przez
Rade Ministrow projekt ustawy o gotowosci cywilnej i cy-
wilnym zarzadzaniu kryzysowym w czasie pokoju, przed-
stawia propozycje okreslenia zasad organizacji i funkcjo-
nowania systemu antykryzysowego, w szczegdlnosci za$
okresla organy administracji publicznej wltasciwe w zakre-
sie gotowosci cywilnej i cywilnego zarzadzania kryzysowe-
go oraz ustala ich organizacje i kompetencje. Nalezy do-
dad jednak, ze proponowane w projekcie ustawy uregulo-
wania tylko w cze$ci sg zbiezne z wnioskiem NIK. Przygo-
towany przez rzad projekt aktu nie zawiera bowiem przepi-
sOw okreslajgcych metody szacowania strat spowodowa-
nych przez powodzie i inne klgski zywiotowe, zasad prze-
znaczania, uruchamiania, kontroli oraz rozliczania rodkow
publicznych przeznaczonych na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych.

Zagrozenie epidemig pryszczycy, ktdrej ogniska po-
jawily sie w niektdrych krajach zachodniej Europy, oba-
wa przed zawleczeniem do Polski wirusa BSE, zwrdcily
uwage opinii publicznej na problematyke skutecznosci we-
terynaryjno-sanitarnej ochrony naszych granic. Kontrole
w tej dziedzinie NIK przeprowadzita na diugo wczesniej
przed eksplozja obaw zwigzanych z tymi niebezpieczen-
stwami. Wyniki kontroli funkcjonowania stuzb wetery-
naryjnych i fitosanitarnych w zakresie zadan w ob-
rocie z zagranica wskazaly na konieczno$¢ polaczenia
granicznej kontroli weterynaryjnej z odprawg celng
w punkcie weterynaryjnym kontroli granicznej. W odpo-
wiedzi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat
o pracach nad zmianami polskiego prawa weterynaryj-
nego. W skierowanym przez Rade Ministréw do Sejmu
projekcie ustawy o zmianie ustawy o zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekcji We-
terynaryjnej, a takze niektdrych innych ustaw w zwigzku
z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej polskiego
prawa weterynaryjnego przewiduje sie m.in. dokonanie
20 zmian dotyczacych weterynaryjnej kontroli granicznej.
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Na wniosek dotyczacy ustalenia jednoznacznych zasad
dziatania Inspekcji Weterynaryjnej i uregulowania trybu
postepowania przy badaniu importowanego miesa i dzi-
czyzny, Gtéwny Lekarz Weterynarii poinformowat, ze trwa-
ja prace nad projektem nowego rozporzadzenia w spra-
wie badania i oceny migsa z importu. Kontynuowane sg
tez prace nad zawarciem porozumienia miedzy Gléwnym
Inspektoratem Weterynarii i Gléwnym Urzedem Cet
w sprawie zasad wspOtpracy obu tych stuzb na przejéciach
granicznych. Nadto, Prezes Gléwnego Urzedu Cet poin-
formowat NIK, ze osobnym pismem przypomniat urzedom
celnym o obowigzku sprawdzania czy wwozone migso
uzyskato akceptacje granicznego lekarza weterynari.

Uwagi NIK zawarte w informacji 0 kontroli wykonywa-
nia zadan nadzoru panstwowego nad higieng produk-
cji oraz obrotem migsa ijego przetworami dotyczyly
m.in. skutecznodci kontroli jakosciowej wyrobow migsnych.
W odpowiedzi, Gtéwny Inspektor Sanitarny poinformowal,
ze w przygotowywanym projekcie nowej ustawy o warun-
kach zdrowotnych Zywnosci i Zywienia przewidziane jest
upowaznienie dla ministréw wiasciwych do spraw zdrowia
i rolnictwa do wydania rozporzadzenia regulujacego wspot-
dziatanie organdw Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Wetery-
naryjnej w zakresie nadzoru nad jakoscia zdrowotng zyw-
nosci. W przygotowaniu jest tez projekt rozporzadzenia
Ministra Zdrowia w sprawie substancji dodatkowych dozwo-
lonych, substancji pomagajacych w przetwarzaniu $rodkow
spozywczych i uzywek i warunkéw ich stosowania do tych
artykutéw. Rozszerzy ono liste tych specyfikéw zgodnie
z prawodawstwem Unii Europejskiej.

Stworzenie warunkdw dla poprawy nadzoru byto réw-
niez przedmiotem uwag Izby w zwigzku z kontrolg funk-
cjonowania nadzoru panstwa nad niepanistwowymi
szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowy-
mi. Stwierdzono mianowicie, ze w ich dziatalnosci docho-
dzito do powaznych odstepstw od obowigzujgcych przepi-
sOw, zas regulacje zawarte w ustawie o szkolnictwie wy-
Zszym nie zapewnialy Ministrowi Edukacji Narodowej do-
statecznych uprawnieri do sprawowania skutecznego nad-
zoru nad funkcjonowaniem uczelni nieparistwowych,
zwlaszcza w zakresie jakosci nauczania, przestrzegania
przepisow ustaw, warunkow udzielonych zezwolen, posta-
nowieni statutow. W zwiazku z powyzszym NIK sformuto-
wala wniosek wskazujacy na potrzebe zwigkszenia upraw-
nien Ministra w sferze nadzoru nad tymi placéwkami, co
znalazio odbicie w pracach nad projektem ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym.



Poprawy skutecznosci nadzoru dotyczyt rdwniez wnio-
sek przedstawiony po kontroli funkcjonowania Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Chodzito w tym przy-
padku o potrzebe nowelizacji ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym, ktérej skutkiem byloby okreslenie try-
bu i form wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia Fundu-
szu przez Ministra Finanséw.

W zwiazku z kontrolg prywatyzacji Telekomunikacji
Polskiej S.A., Izba wskazata m.in. na przypadki naruszania
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, m.in. w po-
stepowaniach dot. wyboru doradcow prywatyzacyjnych. Jed-
noczesnie zaobserwowano coraz bardziej nasilajace sie zja-
wisko odmowy poddania sig kontroli paristwowej przez pod-
mioty wykonujgce zaméwienia publiczne na rzecz pafstwa
lub samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym NIK
zaproponowata nowelizacje ustawy o zamdwieniach publicz-
nychi wprowadzenia zasady trwatego badz czasowego wy-
laczania z wykonywania zaméwien publicznych podmiotéw
uchylajacych sie od kontroli. Majac na wzgledzie doswiad-
czenia zwigzane z tg kontrolg, NIK sformulowata réwniez
wniosek dotyczacy koniecznosci przyjecia zasady zawiera-
nia, przez reprezentantéw Skarbu Paristwa w umowach o wy-
konanie zamdwieri publicznych, w zakresie m.in. doradztwa
prywatyzacyjnego, postanowier zobowigzujacych podmioty
wykonujace te zamdwienia do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencii (ksiegowej lub pozaksiegowej) wydatkéw ponie-
sionych na realizacje zaméwien publicznych oraz zagwaran-
towania zamawiajacemu wgladu do tej ewidencji oraz innych
dokumentdw niezbednych do stwierdzenia prawidiowosci wy-
konania uméw. Wniosek ten, jak do tej pory, nie zostat
uwzgledniony w projektowanych zmianach ustawy o zamo-
wieniach publicznych.

Sposrdd innych wnioskéw de lege ferenda, jeden
z nich, sformutowany po kontroli dziatalnosci Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji
koncesji dla Radia Maryja dotyczyt potrzeby noweli-
zacji przepisow radiofonii i telewizji, w celu wprowadze-
nia i zdefiniowania kategorii nadawcéw rozpowszech-
niajgcych programy o zréznicowanym zasiegu, wyodreb-
nienia i uregulowania procedur zwigzanych z przyzna-
waniem i rozszerzaniem koncesji na rozpowszechnia-
nie programéw o zasiegu ponadlokalnym, uregulowa-
nia zasad tworzenia ogolnokrajowych sieci stacji nadaw-
czych, w tym opracowywania i finansowania projektéw
takich sieci.

Z kolei wniosek z kontroli Proces likwidacii i prywa-
tyzacji Stolecznego Przedsigbiorstwa Handlu We-

wnetrznego w Warszawie wskazal na potrzebe dokona-
nia zmian regulujacych dziatanie przedsigbiorstw paristwo-
wych i przyjecia zasady powotywania zarzadcow przedsie-
biorstw w drodze konkursu.

Nie wszystkie inicjatywy NIK dotyczgce zmian prawa
sg jednak przyjmowane. Na przyklad, w wyniku kontroli
Wykorzystania dotacji celowych przez wojewodztwa
samorzadowe, powiaty i gminy w 1999 r. Izba wskazy-
wala na potrzebe: uwzglednienia w pracach nad nowa usta-
wa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ko-
niecznosci ograniczenia zakresu dotowania z budzetu pari-
stwa zadan jednostek samorzadu terytorialnego, przy réw-
noczesnym zwigkszeniu udziatu dochodéw witasnych.
Whniosek ten nie zostat jednak uwzgledniony w uchwalo-
nej 13 pazdziernika 2000 r. ustawie 0 zmianie ustawy o do-
chodach samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
oraz niektorych innych ustaw.

Izba postulowala réwniez wydanie aktéw wykonaw-
czych wynikajacych z upowaznienia zawartego w ustawie
o finansach publicznych i ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, bez ktdrych planowanie wielo-
letnich zadar inwestycyjnych i pozyskiwanie $rodkow na
wieloletnie programy regionalne nie jest mozliwe. Wnio-
sek ten nie zostal jednak zrealizowany.

Wiele wnioskéw NIK dotyczy koniecznosci wypraco-
wania calosciowej polityki w okreslonych dziedzinach funk-
cjonowania panstwa, przyjecia rozwigzan natury systemo-
wej, w tym réwniez prawnych, umozliwiajgcych m.in. spraw-
ne programowanie i monitorowanie przebiegu pewnych
procesow.

Na przyktad w informaciji o wynikach kontroli funkcjo-
nowania agencji i fundacji dziatajacych z udzialem
mienia Skarbu Panistwa wskazano na potrzebe podjecia
decyzji systemowych, majacych na celu zapobiezenie roz-
praszaniu $rodkow publicznych w rozlicznych formach in-
stytucjonalnych, samodzielnie gospodarujacych tymi $rod-
kami i ponoszacych znaczne wydatki na koszty utrzyma-
nia biur, wynagrodzenia i inwestycje. Zdaniem NIK, sto-
sowne decyzje powinny dotyczyé m.in. zmian w zakresie
sektora finanséw publicznych (obowigzujaca ustawa o fi-
nansach publicznych nie obejmuje bowiem paristwowych
i samorzadowych agencji dziatajgcych w formie spétek
akeyjnych oraz nie zalicza do tego sektora fundacji korzy-
stajacych ze Srodkéw publicznych), zatozen polityki spo-
leczno-gospodarczej w zakresie agencji regionalnych
(»agenciji rozwoju regionalnego”), sposobu finansowania
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agenciji, ktérych znaczna cze$¢ nie byta w stanie realizo-
waé ze wzgledéw finansowych swoich celow statutowych.

Jeden z wnioskéw sformutowanych po kontroli dzia-
lan administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania
i wykorzystania $rodkow finansowych pochodzacych
z Unii Europejskiej dotyczyt koniecznosci przygotowania
i wdrozenia systemu monitorowania dziatari finansowanych
z funduszy przedakcesyjnych. Zdaniem Izby podstawa ta-
kiego systemu powinny by¢ sprawozdania z realizacji pro-
jektow sporzadzane przez jednostki zarzadzajgce. Takze
Petnomocnik Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Finansowych
Pochodzacych z Unii Europejskiej wespdt z Urzedem Ko-
mitetu Integracji Europejskiej winien wdrozy¢ system spra-
wozdawczy stuzacy do monitoringu finansowego $rodkéw
z funduszy przedakcesyjnych. W udzielonej odpowiedzi,
Minister Finanséw poinformowal, ze prowadzone sg pra-
ce nad ostatecznym zatwierdzeniem stworzonego przez
UKIE, we wspOtpracy z MF, systemu monitorowania wydat-
kéw z funduszy przedakcesyjnych w postaci komputerowej
bazy danych PENELOPA. Dzigki systemowi bedzie mozli-
we monitorowanie realizacji poszczegolnych programow
oraz finansowe monitorowanie tych programéw.

Whnioski pokontrolne zamieszczone w informacji o kon-
troli dziatalnosci urzedow skarbowych w zakresie eg-
zekucii i zabezpieczenia zalegtosci podatkowych, w kio-
rej zwrdcono uwage na przypadki niepodejmowania win-
dykaciji i odraczania termindw platnosci zalegtosci, wska-
zaly na konieczno$¢ egzekwowania zaleceri zawartych
w wytycznych opracowanych dla izb i urzedow skarbowych,
zwlaszcza w zakresie ograniczania zalegtosci poprzez sku-
teczng egzekucje i stosowanie zabezpieczen wykonania
zobowigzan podatkowych. Zwracaly takze uwage na nie-
zbednos¢ wdrozenia jednolitego systemu monitorowania
i oceny poboru podatkdw oraz wystgpowania zalegtosci
podatkowych. W odpowiedzi Minister Finanséw poinformo-
wal, ze systematyczne uzyskiwanie i analizowanie danych
o dluznikach posiadajacych zalegtosci podatkowe powy-
zej 1 min zt, nastapi poczawszy od stanu na koniec 2000 r.

Przewazajaca wiekszos$¢ wnioskow pokontrolnych Izby
dotyczy poprawy biezacej dziatalnosci jednostek kontrolo-
wanych, naprawiania popetnionych juz btedéw oraz pod-
jecia czynnosci, majgcych na celu wyeliminowanie badz
znaczne ograniczenie wystapienia okreslonych nieprawi-
diowosci w przysztodci.

Tak byto w przypadku kontroli prywatyzacji Banku
Handlowego w Warszawie SA, w wyniku ktérej wnoszo-
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no m.in. o podjecie dziatari eliminujacych nieprawidtowo-
§ci, a w szczegblnosci o wstgpienie do BH SA z roszcze-
niem o zwrot niestusznie potraconej przez Centrum Ope-
racji Kapitatowych BH kwoty wraz z odsetkami, uzyskanej
ze sprzedazy akcji Banku w ofercie publicznej. Minister
Skarbu Paristwa powiadomit NIK, ze wystapit z roszcze-
niem wobec Banku Handlowego o zwrot niestusznie po-
traconej przez COK kwoty 1.141,9 tys. zt wraz z odset-
kami 833,7 tys. zt, uzyskanej ze sprzedazy akcji BH w ofer-
cie publicznej. Wobec odmowy, Minister SP skierowat po-
zew 0 zapfate i w dniu 10 maja 2000 r. spdr zakoriczyt sie
ugoda wobec zaspokojenia SP zaptata naleznosci — 1.142
tys. zti odsetek w kwocie 104,5 tys. zt.

Ustalenia kontroli dotyczace regulacji obrotu z za-
granicg towarami rolno-spozywczymi i wyrobami prze-
mystu lekkiego wskazaty na nieskuteczno$¢ kontroli wwo-
zu towardw na podstawie pozwoler przywozu. Zwr6cono
takze uwage na konieczno$¢ przyjecia we wszystkich urze-
dach celnych efektywnej metodyki ustalania rzeczywiste-
go poziomu wartosci celnej towardw, zapewniajacych w bie-
zacych odprawach celnych rzetelna weryfikacje dokumen-
tow przez funkcjonariuszy celnych dla wyeliminowania prak-
tyki zanizania warto$ci celnej dopuszczanych do obrotu
towaréw. Reakcjg Prezesa Giéwnego Urzedu Cet bylo zo-
bowigzanie dyrektoréw urzedow celnych do dziatar elimi-
nujgcych praktyki Swiadomego i z premedytacja zanizania
wartodci celnej towaréw importowanych. W GUC utworzo-
no tez zespdt specjalistow do opracowania systemu pro-
wadzenia powtérnych kontroli celnych, kidry zostanie za-
lecony do powszechnego stosowania w urzedach celnych.

Na zakoriczenie nalezy podkreslic, ze Najwyzsza Izba
Kontroli formutuje oceny, uwagi i wnioski, jednakze tylko
od ich adresatow, czyli od jednostek kontrolowanych i od-
powiednich organéw administracji publicznej zalezy, czy
i w jakim zakresie zostang one wykorzystane i zrealizowa-
ne. Kierownik jednostki kontrolowanej lub organ, ktéremu
przekazano wystapienie pokontrolne, ma jedynie obowig-
zek poinformowania NIK o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz podjetych w zwiazku z tym
dziataniach, badz tez przyczynami ich zaniechania. Usta-
wa o NIK nie przewiduje sankcji w przypadku zwioki lub
braku odpowiedzi. Cho¢ przewaza rzetelne podejscie do
realizacji wnioskow pokontrolnych, czes¢ z nich nadal po-
zostaje niewykonana.
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Wykaz informacji o wynikach kontroli wystanych
do Sejmu w okresie
od 1 stycznia 2000 r. do 30 kwietnia 2001 r.

Numer Jedn. Data Nr str.
Lp. kontroli Tytut kontroli organizacyjna* wysytki zat. nr 2
1. P98014  Kontrola wewngtrzna w jednostkach administracji centralnej /rzadowej/ DAIIE 00.03.10 2
2. 100001 Komputeryzacja ZUS w zakresie wyznaczonym w uchwale Kolegium
Najwyzszej Kontroli z dnia 1 marca 2000 . DAIIE 00.11.27 3
3. P98001  Usuwanie skutkéw powodzi z lipca 1997 r.
przez administracje publiczng DAIIE 00.05.05 4
4. P99009  Wynagrodzenia cztonkow zarzadéw
i diet radnych jednostek samorzadu terytorialnego DAIIE 00.01.12 5
5. P99010  Likwidacja dotychczasowych
i utworzenia nowych struktur wojewodzkich administracji publicznej DAIIE 00.08.17 6
6. P99011  Likwidacja urzeddw rejonowych
i utworzenia administracji samorzadowej w powiatach DAIIE 00.08.17 7

7. P99028  Dziatania administracji rzadowej w zakresie pozyskiwania
i wykorzystywania $rodkdw finansowych

pochodzacych z Unii Europejskiej DAIIE 01.01.11 8
8. P99084  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 50
— Gtéwny Urzad Statystyczny — cz.50 DAIIE 00.06.15
9. P99085  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czgs¢ 27
— Urzad Komitetu Integracii Europejskiej DAIIE 00.06.15
10. P99086  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 05
— Kancelarig Prezesa Rady Ministréw DAIIE 00.06.15
11, P99087  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czesc 31
— Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji DAIIE 00.06.15
12. P99088  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 32
— Ministerstwo Spraw Zagranicznych DAIIE 00.06.15
13, P99089  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 36
— Ministerstwo Sprawiedliwosci DAIIE 00.06.15
14, P99090  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czeS¢ 26
— Urzad Stuzby Cywilnej DAIIE 00.06.15
15, P99091  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 23
— Urzad Zaméwien Publicznych DAIIE 00.06.15
16. Analiza wykonania budzetu paristwa
i zatozeni polityki pienieznej w 1999 roku DBP 00.06.15
17.  D99504  Organizacja poboru nalezno$ci budzetowych
Z tytutu naktadania grzywien w drodze mandatow DBP 00.06.20 9
18.  P00015  DziatalnoS¢ urzedow skarbowych w zakresie egzekucji
i zabezpieczenia zalegtosci podatkowych DBP 01.04.30 10
19.  P99013  DziatalnoS¢ urzedow kontroli skarbowej DBP 00.06.12 11
20.  P99014  Stosowanie przez urzgdy skarbowe potracen zobowigzari wzajemnych
i ulg uznaniowych DBP 00.04.18 12
21, P99093  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 16
— Krajowe Biuro Wyborcze DBP 00.06.15
22.  P99094  Wykonanie budzetu pastwa w 1999 1. czes¢ 61
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych DBP 00.06.15
23. P99096  Wykonanie budzetu w 1999 r. czg$¢ 01
Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej DBP 00.06.15
24. P99097  Wykonanie budzetu w 1999 r. cze$¢ 10 — Kancelaria Sejmu DBP 00.06.15
25, P99098  Wykonanie budzetu w 1999 r. czes¢ 11
— Kancelaria Senatu Rzeczypospolitej Polskiej DBP 00.06.15

*/ Petna nazwa jednostek organizacyjnych - w aktualnym brzmieniu - podana zostata na koficu wykazu




26.  P99099  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 47

— Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji DBP 00.06.15
27.  P99100  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 08

— Ministerstwo Finanséw DBP 00.06.15
28.  P99101  Wykonanie budzetu w 1999 r. czes¢ 04

Naczelny Sad Administracyjny DBP 00.06.15
29. P99102  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czg$¢ 43

— Paristwowa Inspekcja Pracy DBP 00.06.15
30. P99103  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 07

— Rzecznik Praw Obywatelskich DBP 00.06.15
31, P99104  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czgsc 03

— Sad Najwyzszy DBP 00.06.15
32.  P99105  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czgsc 12

Trybunat Konstytucyjny DBP 00.06.15
33. P99106  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 83

Rezerwy celowe DBP 00.06.15
34, P99107  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 81

Rezerwy ogéine DBP 00.06.15
35. 100002 Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

oraz innych organdw w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja DENIK 00.09.18 13

36. 199006 Wykonywanie przez wydawc6w obowigzku wptat na Fundusz Promocji
Tworczosci oraz przekazywania bibliotekom

bezptatnych egzemplarzy wydawnictw DENiK 00.07.03 14
37. P00034  Zapobieganie w szkotach i placowkach opiekuriczo-wychowawczych

zjawiskom patologii wrdd dzieci i mtodziezy DENIK 00.12.11 15
38. P00035  Organizacja i funkcjonowanie administracji rzadowej w dziedzinie kultury ~ DENIK 01.04.19 16
39.  P99016  Funkcjonowanie resortowych jednostek badawczo-rozwojowych DENIK 00.04.27 17
40. P99017  Realizacja zadar zwigzanych z utworzeniem gimnazjow DENIK 00.08.10 18
41, P99019  Funkcjonowanie nadzoru paristwa nad niepanstwowymi

szkotami wyzszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi DENIK 00.03.29 19
42.  P99108  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 48

— Komitet Badari Naukowych DENIK 00.06.15
43.  P99109  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 33

Ministerstwo Edukacji Narodowej DENIK 00.06.15
44, P99110  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 34

— Ministerstwo Kultury i Sztuki DENIK 00.06.15
45, P99111  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 52

— Paristwowa Agencja Atomistyki DENIK 00.06.15
46.  P99112  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 38

— Polska Akademia Nauk DENIK 00.06.15
47, P99113  Wykonanie planu finansowego w 1999 1.

przez Fundusz Promocji TwGrczosci DENIK 00.06.15
48.  P00047  Analiza wykonania zatozeri polityki pienigznej w 1999 r. DFiB 00.06.15

49. 100001 Dziatania Ministra Skarbu Paristwa
i wiadz Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A.

w trakcie prywatyzaciji tej Spotki DFiB 01.01.10 20
50.  P00046  Funkcjonowanie systemu pozyczek i kredytéw studenckich DFiB 01.04.11 21
51, P98213  Funkcjonowanie i restrukturyzacja Banku Gospodarki Zywnosciowej SA.  DFiB 00.04.05 22
52.  P98214  Udostepnianie akcji Skarbu Paristwa

pracownikom niektdrych prywatyzowanych bankdéw DFiB 00.01.06 23
53.  P99021  Realizacja zadari ustawowych w zakresie sprawowania nadzoru

nad funkcjonowaniem ubezpieczen majatkowych i osobowych DFiB 00.05.31 24
54, P99022  Funkcjonowanie Bankowego Funduszu Gwarancyjnego DFiB 00.12.04 25
55.  P99023  Koszty ogdlne funkcjonowania bankdw

Z udziatem majatku paristwowego (zastrzezona) DFiB 00.08.31 26
56. P99077  Proces prywatyzacji Banku Polska Kasa Opieki S.A. Grupa Pekao S.A. DFiB 01.02.23 27
57.  P99078  Proces prywatyzacji Banku Zachodniego S.A. we Wroctawiu DFiB 00.11.14 28




58.  P99115  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czgsc15

— Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd DFiB 00.06.15
59.  P99116  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 44

— Obstuga dtugu krajowego DFiB 00.06.15
60. P99117  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 41

— Obstuga zadtuzenia zagranicznego DFiB 00.06.15
61.  P99118  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czeS¢ 98

— Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem niedoboru

i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej DFiB 00.06.15
62. P99119  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 20

— Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen DFiB 00.06.15
63. P99120  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 62

— Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi DFiB 00.06.15
64. P00058  Tworzenie i gospodarowanie rezerwami paristwowymi

i gospodarczymi (R.P.G) w latach 1997 — 1999 — tajna DG 01.03.02 29
65. P00059  Organizacja odpraw celnych DG 01.04.25 30
66. P98066  Efektywno$¢ wdrazania projekiéw racjonalizatorskich

w wybranych podmiotach gospodarczych DG 00.01.19 31
67. P98070  Realizacja programéw wspdtpracy transgranicznej

finansowanych przy udziale Srodkw PHARE DG 00.03.22 32
68. P99026  Realizacja zadari w zakresie zaopatrzenia Polski w gaz ziemny (poufna) DG 00.02.29 33
69. P99027  Koszty osobowe w przedsiebiorstwach panstwowych

i jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa DG 00.07.28 34
70.  P99029  Realizacja ustawy Prawo energetyczne DG 00.07.28 35
71. P99030  Regulacja obrotu z zagranicg towarami rolno-spozywczymi

i wyrobami przemystu lekkiego DG 00.07.28 36
72. P99121  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r.

Realizacja inwestycji wieloletnich DG 00.06.15
73.  P99122  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czgsci 25

— Generalny Inspektorat Celny DG 00.06.15
74.  P99123  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 51 — Gtéwny Urzad Cet DG 00.06.15
75.  P99124  Wykonanie budzetu paristwa w czgsci 59 — Gtéwny Urzad Miar DG 00.06.15
76.  P99125  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czgsci 13

— Ministerstwo Gospodarki DG 00.06.15
77.  P99126  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 1. w czesci 57

— Polski Komitet Normalizacyjny DG 00.06.15
78.  P99127  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czgsci 40

— Polskie Centrum Badari i Certyfikacji DG 00.06.15
79.  P99128  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. cze$¢ 06

— Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych DG 00.06.15
80. P99129  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 37

— Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw DG 00.06.15
81.  P99130  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 54

— Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej DG 00.06.15
82.  P99131  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 24

— Urzad Regulacji Energetyki DG 00.06.15
83.  P99132  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czg$ci 53

— Wyzszy Urzad Gorniczy DG 00.06.15
84.  D99502  Sposdb realizacji przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 .

0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

przez osoby petnigce funkcje publiczne DKD 00.07.28 37
85. D99506  Zapewnienie bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych DKD 00.07.05 38
86. 198037 Dziatalno$¢ Oddziatu Terenowego Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu

Paristwa w Szczecinie oraz Zamiejscowego Zespotu ds. Osadnictwa

w Biurze Prezesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa DKD 00.02.29 39
87. 199046 Nabycie nieruchomosci zabudowanej z przeznaczeniem na siedzibg

Oddziatu Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w todzi DKD 00.03.23 40
88. K99028  Wykonywanie przez Fundacjg ,Animals” zlecenia

na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat w Warszawie DKD 00.03.15 4




89. 100001 Zamowienie publiczne na dostawe
kurtek skdrzanych pilota wzor 613/MON DONiBP 00.09.05 42

90. P00076  Stan gotowosci Sit Zbrojnych RP
do wykonywania zadan czasu pokoju i czasu wojny na podstawie

wybranych wiekszych jednostek wojskowych (brygad)-tajna DONiBP 01.04.06 43
91.  P00077  Wykorzystanie Srodkéw budzetowych przez Policje

w kontekscie zmian organizacyjnych i etatowych w Policji DONiBP 01.04.06 44
92.  P00081  Funkcjonowanie stuzb dzielnicowych w Policji DONiBP 01.02.21 45
93.  P00181  Warunki odbywania stuzby wojskowej

przez zotnierzy stuzby zasadniczej DONiBP 01.02.21 46

94.  P98077  Szkolenie zotnierzy zawodowych w zwigzku z przystapieniem do NATO,
a takze wyposazenie Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej
oraz Marynarki Wojennej w sprzet i uzbrojenie

w kontekscie integracji z NATO (tajna) DONiBP 01.01.09 47
95.  P99002  Wykorzystanie Srodkdw budzetowych przez Policje DONiBP 00.05.17 48
96.  P99031 Reagowanie Policji na zgtoszenia o przestepstwach

i zaginieciach 0sob DONiBP 00.10.18 49
97. P99032  Zabezpieczenie logistycznego mobilizacyjnego rozwinigcia

sit zbrojnych RP do etatu wojennego (tajna) DONiBP 00.09.07 50
98. P99033  Dziatalnos¢ Agencji Mienia Wojskowego DONiBP 00.06.28 51
99. P99034  Ochrona granicy paristwowej — tajna DONiBP 01.02.22 52

100.  P99036  Prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe
w zakresie techniki wojskowej realizowane
przez Ministerstwo Obrony Narodowej—tajna DONiBP 01.04.06 53

101, P99133  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r.
przez Wojskowe Stuzby Informacyjne w czgsci 30

Ministerstwo Obrony Narodowej (tajna) DONiBP 00.06.16
102.  P99133  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. czes¢ 30

— Ministerstwo Obrony Narodowej DONiBP 00.06.15
103.  P99134  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 . w czesci 29

Urzad Ochrony Paristwa (tajna) DONiBP 00.06.16
104. P00088  Gospodarowanie Srodkami publicznymi przez wojewédzkie fundusze )

ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej DOS 00.07.24 54
105.  P00090  Funkcjonowanie parkéw narodowych DOS 01.04.19 55
106. P99038  Realizacja zadari w zakresie ochrony powietrza )

przed zanieczyszczeniem DOS 00.08.09 56

107.  P99039  Realizacja inwestyciji koriczonych w latach 1995-1998 poza wykazem
inwestycji centralnych oraz inwestycji obcigzonych na koniec 1998 1.

zobowigzaniami z tytutu kredytu porgczonego przez Ministra Finanséw DOS 00.06.08 57
108.  P99040  Qchrona zwierzat DOS 00.03.24 58
109.  P99041  Postepowanie z odpadami nigbezpiecznymi DOS 00.11.15 59
110.  P99135  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 . )

przez Ministerstwo Srodowiska — cz.28 DOS 00.06.15

111, P99136  Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz wojewddzkich funduszy

gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym w 1999 r. DOS 00.06.15
112, P99137  Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu )

QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w 1999 . DOS 00.06.15
113, P98097  Realizacja zadari w zakresie prewencji i rehabilitacji leczniczej

przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego DPiSS 00.01.28 60
114, P98208  Realizacja kompleksowego systemu informatycznego ZUS DPiSS 00.03.07 61
115, P99059  Wykorzystanie publicznych Srodkow finansowych

przez Polski Zwigzek Niewidomych w latach 1998 — 1999 DPiSS 01.01.12 62
116.  P99138  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 18

— Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast DPiSS 00.06.15

117, P99139  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r—w czesci 42 Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych oraz wykonania planu
finansowego Paristwowego Funduszu Kombatantéw DPiSS 00.06.15




118.  P99140  Wykonanie planu finansowego w 1999 r. Paristwowego Funduszu

Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych DPiSS 00.06.15
119.  P99141  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 09
— Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej DPiSS 00.06.15

120.  P99142  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 55
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz planéw finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacji DPiSS 00.06.15

121, P99143  Wykonanie budzetu parstwa w czesci 58

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz planéw finansowych Funduszu

Ubezpieczeri Spotecznych i Funduszu Alimentacyjnego w 1999 r. DPiSS 00.06.15
122.  P99144  Wykonanie w 1999 r. budzetu paristwa w czesci 46

— Krajowy Urzad Pracy, planu finansowego Funduszu Pracy oraz planu

finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych DPiSS 00.06.15
123, P99176  Realizacja zadari w 1999 r. z zakresu pomocy spotecznej

przez jednostki samorzadu terytorialnego DPiSS 00.06.15 63
124.  P00109  DziatalnoS¢ Agenciji Rynku Rolnego .

na rynku produktéw rolnych w 1999 r. DRiGZ 01.01.04 64
125.  P99045  Funkcjonowanie stuzb weterynaryjnych .

i fitosanitarnych w zakresie zadan w obrocie z zagranica DRiGZ 00.07.13 65
126.  P99046  Wykorzystanie $rodkéw budzetowych na ustugi geodezyjne )

z uwzglednieniem scalania i wymiany gruntéw DRiGZ 00.05.23 66
127, P99047  Prywatyzacja spétek Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa DRIGZ 00.10.12 67
128.  P99048  Wykorzystanie Srodkow publicznych .

na niektére dziatania zapobiegajace bezrobociu na wsi DRiGZ 00.10.12 68
129.  P99081 Realizacja ustawy z dnia 26 sierpnia 1994 r. o regulacji rynku cukru ]

i przeksztatceniach wiasnoSciowych w przemysle cukrowniczym DRiGZ 00.10.13 69
130.  P99145  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czgsci 19 .

— Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej DRiGZ 00.06.15
131, P99146  Wykonanie planu finansowego Agenciji Restrukturyzacii .

i Modernizacji Rolnictwa w 1999 . DRiGZ 00.06.15
132.  P99147  Wykonanie planu finansowego Agencji Rynku Rolnego w 1999 r. DRiGZ 00.06.15
133, P99148  Wykonanie planu finansowego Centralnego Funduszu .

Ochrony Gruntéw Rolnych oraz funduszy terenowych w 1999 . DRiGZ 00.06.15

134, 599005  Dziatalno$¢ Hortex Spétki z 0.0. i Hortex Holding S.A.
w zakresie wykorzystania pomocy paristwa

oraz realizacji zobowigzan finansowych na rzecz paristwa DRIGZ 00.05.19 70
135. Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 1999 roku DSK 00.06.14
136. Zagrozenie korupcja w Swietle badari kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli ~ DSK 00.03.27

137. 199001 Wykonywanie przez Narodowy Fundusz Inwestycyjny ,Hetman” SA
w Warszawie w latach 1996-1998 praw z akcji /udziatow w spétkach
Zaktady Migsne ,Morliny” SA, Zaktady Migsne ,Ostrotgka” S.A.
i Zaktady Przemystu Owocowo-Warzywnego ,Owintar”

Sp. z 0.0 w Tarnowie DSPiP 00.02.22 "
138. 199002 Sprawowanie przez Skarb Paristwa

nadzoru nad dziatalno$cia Stoczni Gdynia S.A. DSPiP 00.02.29 72
139. 199006 Proces likwidacji i prywatyzacji

Stotecznego Przedsiebiorstwa Handlu Wewnetrznego w Warszawie DSPiP 00.12.15 73
140.  P99006  Prywatyzacja Banku Handlowego w Warszawie S.A. (zastrzezona) DSPiP 00.10.09 74
141, P99049  Funkcjonowanie agencii i fundacji

dziatajacych z udziatem mienia Skarbu Paristwa DSPiP 00.06.14 75
142, P99050  Prywatyzacja Telekomunikacji Polskiej S.A. DSPiP 00.11.08 76
143, P99051  Prywatyzacja przedsigbiorstw i spétek komunalnych DSPiP 01.01.04 7
144, P99153  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w cz.17

— Ministerstwo Skarbu Paristwa DSPiP 00.06.15

145. 100002 Zabezpieczenie w budzecie paristwa na 2000 r. Srodkéw
dla jednostek samorzadu terytorialnego na sfinansowanie skutkow
nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela DST 01.04.04 78




146.  R00001  Organizacja i dziatalno$¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy w zakresie realizacji zadan

i przestrzegania obowiazujgcego prawa DST 00.11.10 79
147.  P00116  Realizacja zadan i kompetencji regionalnych izb obrachunkowych DST 01.04.04 80
148.  P99149  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 1. czes¢ 86

— samorzadowe kolegia odwotawcze DST 00.06.15
149.  P99150  Wykonanie budzetu paristwa w czesci 82 — Subwencje ogdine

dla jednostek samorzadu terytorialnego za rok 1999 DST 00.06.15
150.  P99151  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 1. czes¢ 80

— regionalne izby obrachunkowe DST 00.06.15
151, P99152  Wykorzystanie dotacji celowych przez wojewddztwa samorzadowe,

powiaty i gminy w 1999 r. DST 00.06.15 81

152. 198003 PrawidtowoS¢ przeprowadzenia przez Przedsigbiorstwo Paristwowe
LPolskie Koleje Paristwowe” przetargu na wybdr dostawcy sktaddéw
szybkich pociagéw z wychylnym nadwoziem DTGMit 00.02.04 82

1563, P99007  Zawieranie umdw i ksztattowanie sie kosztéw osobowych
w Paristwowym Przedsigbiorstwie Uzyteczno$ci Publicznej

,Poczta Polska” DTGMit 00.07.04 83
154, P99054  DziatalnoS¢ organdw zarzadzajacych drogami

w zakresie ograniczania zagrozeri bezpieczeristwa ruchu DTGMit 00.03.31 84
165.  P99055  Przystosowanie komunikacji pasazerskiej dla oséb niepetnosprawnych ~ DTGMik 00.07.19 85
156.  P99056  Realizacja optat za zajgcie pasa drogowego DTGMit 00.08.14 86
157.  P99083  Finansowanie dziatalnosci Przedsiebiorstwa Paristwowego

Polskie Koleje Paristwowe DTGMit 01.04.25 87
158.  P99154  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r.

przez Gtéwny Inspektorat Kolejnictwa — cz.64 DTGMit 00.06.15
159, P99155  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r.

przez Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej — cz.21 DTGMit 00.06.15
160. P99156  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r.

przez Ministerstwo tacznosci — cz.22 DTGMit 00.06.15

161.  K99003  Wykorzystanie przez Centrum Onkologii
— Instytut im. M.Sktodowskiej-Curie uwag i wnioskéw przedstawionych
po kontroli wykorzystania specjalistycznej aparatury medycznej

w latach 1995-1998 DZiKF 00.10.05 88
162.  P99061  Funkcjonowanie samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej w warunkach reformy administracji publicznej DZiKF 00.09.20 89

163.  P99076  Gospodarowanie przez Centralny OSrodek Sportu posiadanym majatkiem
trwatym, z uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzetowych
i Srodkdw specjalnych Urzedu Kultury Fizycznej i Turystyki

w latach 1996-1999 DZiKF 00.04.27 90
164.  P99079  Wdrazanie systemu ubezpieczeri zdrowotnych DZiKF 00.09.14 91
165.  P99082  Udostgpnianie przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej

sktadnikow majatkowych podmiotom niepublicznym DZiKF 01.01.31 92
166.  P99157  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 35

— Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej DZiKF 00.06.15
167.  P99158  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 45

— Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki DZiKF 00.06.15
168.  P99159  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 63

— Urzad Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych DZiKF 00.06.15

169. S00010  Gospodarowanie przez wybrane jednostki spoza sektora
finansdw publicznych $rodkami publicznymi przyznanymi
przez Urzad Kultury Fizycznej i Sportu na zadania zlecone DZIKF 01.04.02 93

170. 199002 Wybrane aspekty gospodarki majatkiem trwatym
Centralnego Szpitala Klinicznego Akademii Medycznej
w Warszawie z uwzglednieniem wyposazenia apteki szpitalnej

w urzadzenia do transportu i magazynowania lekéw DZiKF 00.01.17 94
171.  P00146  Wykonywanie kompetencji organéw samorzadu lokalnego

wobec Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji Sanitarnej Del. Biatystok ~ 01.03.16 9
172.  P99062  Nabywanie aparatury i materiatéw laboratoryjnych

przez publiczne zakfady opieki zdrowotnej Del. Biatystok 00.07.26 96




173, P99160  Wykonanie budzetu panistwa w 1999 1.

przez Wojewode Podlaskiego — ¢z.85/20 Del. Biatystok ~ 00.06.15
174, P99063  Dysponowanie majatkiem komunalnym przez gminy Del. Bydgoszcz ~ 01.04.19 97
175, P99161  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/04

wojewddztwo kujawsko-pomorskie Del. Bydgoszcz ~ 00.06.15
176.  P98138  Remonty komunalnych budynkéw mieszkalnych

w bytych wojewdGdztwach: bydgoskim, toruriskim i wtoctawskim Del. Bydgoszcz ~ 00.05.15 98
177, P99162  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/22

— wojewddztwo pomorskie Del. Gdanisk 00.06.15
178.  P99065  Wnoszenie majgtku paristwowych osob prawnych do spétek Del. Katowice 00.11.27 99
179.  P99163  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/24

— wojewddztwo $laskie Del. Katowice ~ 00.06.15
180. P99066  Realizacja ustawy o zakazie stosowania

wyrobow zawierajacych azbest Del. Kielce 01.02.02 100
181.  P99164  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/26

— wojewddztwo $wigtokrzyskie Del. Kielce 00.06.15
182.  P99074  Realizacja porozumieri migdzy Polskg a Stowacja

w zakresie wspotpracy transgranicznej Del. Krakéw 00.03.24 101
183.  P99165  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/12

— wojewGdztwo matopolskie Del. Krakdw 00.06.15

184.  S99007  Dziatalnos¢ organéw samorzadowych Gminy Niepotomice
w zakresie wspétpracy z podmiotami prywatnymi,
Zbywanie majatku trwatego oraz sprawdzenie realizacji wnioskéw
pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie Del. Krakéw 00.03.31 102

185. D00503  Zasadnosc zakupu przez Przedsigbiorstwo Panistwowe
,FS HOLDING” Korporacja Finansowo-Przemystowa w Lublinie
akcji Spétki ,Herbapol Biatystok S.A.” w Biatymstoku Del. Lublin 00.11.06 103

186.  P00157  Wykorzystanie przez PKO BP i spétdzielnie mieszkaniowe
Srodkéw budzetowych przeznaczanych na pomoc paristwa

w sptacie kredytow mieszkaniowych Del. Lublin 01.04.10 104
187.  P99166  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/06

— wojewddztwo lubelskie Del. Lublin 00.06.15
188.  P99167  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/10

— wojewddztwo t6dzkie Del. £0d? 00.06.15
189.  P99168  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/28

— wojewddztwo warminsko-mazurskie Del. Olsztyn 00.06.15

190.  P99069  Realizacji zadan przez Stuzbg Ochrony Zabytkdw oraz Agencje
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w zakresie ochrony zabytkéw

przejetych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa Del. Opole 01.03.13 105
191, P99169  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/16

wojewGdztwo opolskie Del. Opole 00.06.15
192.  P00166  Prawidtowo$¢ wykorzystania przez gminy Srodkow publicznych

na zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi Del. Poznan 01.04.02 106
193.  P99070  Udostepnianie mienia przez przedsigbiorstwa paristwowe

i jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa Del. Poznan 00.12.19 107
194, P99170  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/30

— wojewddztwo wielkopolskie Del. Poznari 00.06.15
195.  P99071 Dziatalno$¢ gmin w zakresie prowadzenia zadan inwestycyjnych

i remontéw w placéwkach oswiatowych Del. Rzeszéw 00.05.22 108
196.  P99171  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/18

— Wojewddztwo Podkarpackie Del. Rzeszéw 00.06.15
197, P99172  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w cze$¢ 85/32

— wojewddztwo zachodniopomorskie Del. Szczecin 00.06.15

198. D00502  Wynagradzanie oraz przyznawanie innych $wiadczeri cztonkom
rad nadzorczych i zarzadow z tytutu petnienia przez nich funkcji
oraz zatrudnienia w jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa
radiofonii i telewizji publicznej oraz spétkach
,Polska Agencja Prasowa” S.A.
i ,Polska Agencija Informacyjna” S.A. Del. Warszawa ~ 00.07.28 109




199.  P99173  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/14

— wojewddztwo mazowieckie Del. Warszawa ~ 00.06.15
200. P98197  Dziatanie administracji rzadowej i podmiotdw gospodarczych

w zakresie zmniejszania emisji zanieczyszczeri powietrza

w obszarze przygranicznym z Republika Federalng Niemiec Del. Wroctaw 00.07.26 110
201,  P98206  Gospodarowanie komunalnymi zasobami mieszkalnymi

przez gminy woj. dolnoslaskiego w latach 1996-1998 Del. Wroctaw ~ 00.03.20 11
202.  P99174  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/02

— wojewddztwo dolnoslaskie Del. Wroctaw 00.06.15
203.  P99175  Wykonanie budzetu paristwa w 1999 r. w czesci 85/08 Del.

— wojewddztwo lubuskie Zielona Gdra 00.06.15

DAIIE Departament Administracji i Integracji Europejskiej

DBP Departament Budzetu Paristwa

DENIK Departament Edukacji, Nauki i Kultury
DFiB Departament Finanséw i Bankowosci
DG Departament Gospodarki

DKD Departament Kontroli Doraznej

DONiBP  Departament Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Paristwa
D0S Departament Ochrony Srodowiska

DPiSS Departament Pracy i Spraw Socjalnych

DRiGZ Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej

DSK Departament Strategii Kontrolnej

DSPiP Departament Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

DST Departament Samorzadu Terytorialnego

DTGMit.  Departament Transportu, Gospodarki Morskigj i £3cznosci
DZiKF Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej




Syntetyczne
opracowania
dotyczace
kontroli

Zatacznik nr 2

do Sprawozdania

z dziatalnoSci
Najwyzszej Izby Kontroli




Tytut kontroli

Kontrola wewnetrzna
w jednostkach

Cel

Ocena funkcjonowania kontroli we-
wnetrznej w centralnych jednostkach
administracji rzadowej, rozumianej

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Kancela-
rii Prezesa Rady Ministréw oraz we
wszystkich (15) ministerstwach.

administracji centralnej

(rzgdowej) jako kontrola instytucjonalna, wykony-

wana przez wyodrebnione kontrole
organizacyjne urzedu, przez pracow-
nikow zatrudnionych na stanowiskach
kontrolnych lub przez doraznie powo-
lywane zespoly kontrolne.

W ocenie NIK, kontrola wewnetrzna funkcjonujgca w poszczegdlnych ministerstwach
| Synteza | © et . PR .

miata stosunkowo niewielkie znaczenie w procesie kierowania resortami. Mata efek-
tywnos¢ jej dziatania spowodowana byta m.in. tym, ze:

- na pracownikéw tych komorek, oprocz zadan zwiazanych z przeprowadzaniem kontroli i realizacja jej wynikow,
nakladane byly najczesciej inne obowiazki, zwigzane z zatatwianiem skarg i wnioskow wptywajacych do minister-
stwa,

- tylko nieliczne kontrole przeprowadzane byly z inicjatywy ministra lub innych czionkow kierownictwa,

- w zadnym z ministerstw nie prowadzono analiz dotyczgcych stanu zatrudnienia w komorkach kontroli, w relacji do
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie.

Stwierdzono jednoczesnie powtarzajace sie przypadki niewykorzystywania niektdrych ustaleri przeprowadzonych
kontroli, zwlaszcza w sytuacjach, gdy wyniki badari kontrolnych wskazywaty na popetnienie czynéw, za ktdre przewidzia-
na jest ustawowa odpowiedzialnosé.

W ocenie NIK, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw nie w pelni wywigzywata sie z ustawowego obowigzku koordy-
nowania dziatalnosci kontrolnej Prezesa Rady Ministrow, za$ wyodrebniona w Kancelarii komorka kontrolna nie reali-
zowata zadan okreslonych przepisami kolejno wprowadzanych regulaminéw organizacyjnych, dotyczacych dokonywa-
nia ocen funkcjonowania kontroli wewnetrznej w administracji rzadowej. Kancelaria Premiera nie dysponowata w szcze-
gdlnosci informacjami o kontrolach przeprowadzonych przez wtasciwe komérki organizacyjne poszczegdlnych mini-
sterstw i nie zwracata sie do ministrow o udostepnienie wynikow takich kontroli. Réwniez Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji nie byt informowany przez ministréw o wynikach kontroli wykonywanych w terenowych organach
administracji rzadowej. Stan taki $wiadczyt o braku spdjnego, w skali pafistwa, systemu sprawowania kontroli we-
wnetrznej w administracji rzagdowe;.

Zdaniem NIK, jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byto nieprecyzyjne okreslenie w obowiazujacych aktach norma-
tywnych, jakimi instrumentami prawnymi dysponuja Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Minister SWiA oraz w jakich
relacjach organy te wystepuja wobec siebie.

Wazniejsze wnioski

Whioski wynikajace z ustaleri kontroli
dotyczyly m. in.:

- przygotowania aktu normatywnego
okreslajacego dziatania kontroli we-
wnetrznej w administracji rzadowej,

- precyzyjnego okreslenia zadan w za-
kresie funkcjonowania systemu kontro-
li wewnetrznej w administracii, naleza-
cych do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz ministra wiasciwego do
spraw administracji.




Tytut kontroli

Komputeryzacja ZUS

w zakresie
wyznaczonym

w uchwale Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 1 marca 2000 r.

Cel

Dokonanie oceny postgpowania ko-
misji przetargowej ZUS przy wyborze
ofert, ocena celowosci, gospodarno-
§ci i rzetelno$ci dziatania kierownic-
twa ZUS w przygotowywaniu i podpi-
saniu aneksu nr 2 oraz ocena prawi-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Zakla-
dzie Ubezpieczer Spotecznych.

diowosci wynajecia przez ZUS ze-
wnetrznej obstugi prawnej do zawie-
ranego kontraktu.

| Svnteza | Opracowany w maju 1996 r. przez ZUS dokument Kompleksowy System Informa-
tyczny ZUS. Koncepcja realizacji, w opinii NIK nie zawierat ustalonej koncepcji ksi ani
tez szacunkowego rachunku kosztow realizacji tego zamystu.

Stanowit on jedynie zbiér ogélnych tez dotyczacych oczekiwar Zaktadu wobec przysztego systemu. Mimo to ZUS zdecy-
dowat sig na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wybor generalnego realizatora tej
inwestycji.

W celu przeprowadzenia zaméwienia publicznego na zaprojektowanie i wykonanie kompleksowego systemu informa-
tycznego (ksi), powotano w ZUS Komisje do oceny ofert wstepnych i Komisje negocjacyjna. W ocenie NIK Komisja do oceny
ofert wstepnych 5 z 6 ztozonych ofert rozpatrzyla z naruszeniem prawa i bez zachowania nalezytej rzetelnosci. Za wazna
uznano m.in. oferte nie spetniajaca wymagan zamawiajacego, odrzucono inng - spetniajaca wymogi zaproszenia do sktada-
nia ofert, dokonano tez zbiorczej oceny punktowej ofert zamiast ocen indywidualnych. Z kolei Komisja Negocjacyjna dokona-
ta wyboru najkorzystniejszej oferty, mimo iz tylko jedna z nich spetniata warunki okreslone przez zamawiajacego. Tymcza-
sem, w takiej sytuacji — zdaniem NIK - zgodnie z ustawa 0 zamdwieniach publicznych - wybér najkorzystniejszej oferty nie byt
mozliwy, poniewaz de facto nie byto mozliwosci wyboru. Nadto zamawiajacy, nie okreslajac w protokotach postepowania
wartosci szacukowej zamowienia, naruszyt postanowienia zarzadzenia prezesa UZP w sprawie okreslenia wzoru protokofu
postepowania o zamowienie publiczne oraz dodatkowych wymagari, ktérym musi odpowiadac protokdt. Przedstawiana w in-
nych dokumentach warto$¢ szacunkowa zaméwienia 100-200 min USD zostata — w ocenie NIK - okre$lona w sposob $wiad-
czacy o braku rzetelnosci zamawiajgcego.

Kierownictwo ZUS, podpisujac aneks nr 2 z 23 kwietnia 1998 r. do umowy o ksii nie dokonawszy analizy ryzyka wykona-
nia przedsiewziecia dziatalo nierzetelnie, zwazywszy, ze ryzyko to bylo ekstremalne. Zrezygnowano z przeprowadzenia pilo-
tazowego wdrozenia elementéw krajowego systemu informatycznego, mimo ze aneks gruntownie zmieniat zalozenia dzielac
ksi na 8 systemoéw oraz 216 podsystemdw i modutéw, gdy w wersji pierwotnej system miat sie dzieli¢ na 19 modutéw. Rezy-
gnujac z pilotazu i decydujac sie na wdrazanie ksiw trakcie funkcjonowania reformy ubezpieczeri spotecznych z wykorzysta-
niem rzeczywistych danych wejsciowych, osoby odpowiedzialne w ZUS za wdrozenie reformy ubezpieczen wykazaly sie —
zdaniem NIK - brakiem rzetelnosci. Stopien przygotowania struktur organizacyjnych ZUS byt niewystarczajacy, co w powia-
zaniu z nieterminowym wdrazaniem ksi do eksploatacji bylo przyczyng — szczegdlnie w poczatkowej fazie funkcjonowania
reformy - istotnych naruszen planowanej realizacji przez Zaktad zadan ustawowych, zwtaszcza ze nie przygotowano planu
awaryjnego na wypadek braku mozliwosci osiagniecia peinej funkcjonalno$ci poszczegdinych elementow ksi.

Badajac tryb wytaniania kancelarii adwokackich dla obstugi prawnej kontraktu, NIK negatywnie ocenita przypadki poste-
powania niezgodnego z ustawa o zamdwieniach publicznych, jak i fakt dopuszczenia kancelarii do udziatu w pracach bez
podpisania umowy i udzielenia na pi$mie petnomicnictw. Izba nie formutowata natomiast uwag co do potrzeby zlecenia ze-
wnetrznej obstugi prawnej przy realizacji tak duzego kontraktu.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- opracowania planu awaryjnego, kto-
ry — w przypadku niepowodzenia reali-
zacji kompleksowego systemu informa-
tycznego ZUS- pozwolitby na wykony-
wanie ustawowych zadan przez ZUS,

- sporzadzenia szczegétowego planu

dalszego finansowania ksi i zaakcep-
towania go przez rzad,

- podejmowania dziatan dla zapewnie-
nia realizacji elementow ksi w termi-
nach okreslonych w umowie.




Tytut kontroli

Usuwanie skutkow
powodzi z lipca 1997 r.
przez administracje

Cel

Celem kontroli byta ocena dziatan
podejmowanych przez organy admi-
nistracji publicznej (rzadowej i samo-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w 21 ministerstwach i urzedach cen-
tralnych, w 19 urzedach wojewddz-

publicznq rzgdowej) zwigzanych z usuwaniem  kich, w 19 wojewddzkich urzedach
skutkéw powodzi z lipca 1997 r. pracy oraz w 1 rejonowym urzedzie
pracy, w 18 oddziatach ZUS oraz w
51 urzgdach gmin.
| Synteza Z ustaler kontroli wynika, iz od powodzi z lipca w 1997 r. nie poprawit sie stan

zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju. W dalszym ciggu brak bylo krajowe-
go programu ochrony przed powodzig zaréwno w zakresie remontow i modernizacii istniejacych urzadzen, jak tez
budowy nowych obiektow. W istotny sposéb nie poprawita sig rowniez ostona hydrologiczno-meteorologiczna kraju.

Administracja rzadowa z opdZnieniem opracowata wytyczne dotyczace metody szacowania szkdd spowodowanych
powodzia. Zbyt p6zno powotano terenowe biura zajmujace si¢ usuwaniem skutkéw powodzi. Dysponenci $rodkéw budze-
towych nie sprawowali nalezytej kontroli nad sposobem wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na usuwanie skutkow
powodzi.

Ustalono takze, iz z opoZnieniem przekazano gminom 1000 mieszka w domach wielorodzinnych i 435 kontenerow
mieszkalnych. Wyniki kontroli przeprowadzona na zlecenie NIK przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego, w zakresie
realizacji programu rzadowego ,1000 mieszkan dla powodzian®, wykazata szereg nieprawidtowosci dotyczacych stanu
technicznego tych obiektdw.

Zakres i efekty dziatan zwigzanych z likwidacja skutkéw powodzi podjetych na obszarze dziatah poszczeg6inych
urzeddw objetych kontrola, byly zrznicowane. Na obszarze poszczegdlnych wojewddztw objetych kontrolg do korca
wrze$nia 1998 r. odbudowano lub wyremontowano 60,5% obiektow mieszkaniowych, 58,4% obiektow oswiatowych, 57,1%
obiektow stuzby zdrowia, 44,8% kultury, 65,3% sportowych. Przywrécono do ruchu 98 % drdg i linii kolejowych. W okrego-
wych dyrekcjach gospodarki wodnej usunieto 21,2% szkdd powodziowych, 55% szkdd w urzadzeniach melioracyjnych,
takich m.in. jak waly przeciwpowodziowe, $luzy, kanaly - stanowigcych gtéwny element biernej ochrony przeciwpowodzio-
wej.

Wazniejsze wnioski

Whnioski wynikajace z ustalen kontroli
dotyczyly m. in.:

- opracowania przez Rade Ministrow
i przedstawienie Sejmowi wieloletnie-
go programu ochrony przeciwpowo-
dziowej na okres 20-30 lat,

- przygotowania przez Rade Ministrow
i wniesienia pod obrady Sejmu - pro-
jektu ustawy, ktora stworzytaby pod-
stawy prawne dla dziatania administra-
cji publicznej w sytuacjach kryzyso-
wych oraz wyznaczata zadania zwigza-
ne z usuwaniem skutkow klesk zywio-
towych.

- prowadzenia kontroli prawidtowosci
wykorzystania $rodkow budzetowych
przeznaczonych na likwidacje skutkow
powodzi.




Tytut kontroli

Wynagrodzenia
cztonkow zarzgdow

i diety radnych
jednostek samorzqdu

Cel

Ocena prawidtowosci ustalania diet
przystugujacych radnym i wynagro-
dzen czlonkéw organdw wykonaw-
czych jednostek samorzadowych —

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 252 jed-
nostkach, w tym w 16 urzedach mar-
szatkowskich, w 81 starostwach
,Ziemskich”, w 65 starostwach ,grodz-

terytorialnego zarzadéw gminy, powiatu, wojewddz-  kich”, w 89 gminach miejskich oraz
twa. w miescie stotecznym Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na istotne nieprawidtowosci w zakresie ustalania wy-

| Synteza | e P Y

sokosci wynagrodzenia czlonkow zarzaddw i wysokosci diet radnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego réznych stopni. Istotne znaczenie w ich powstaniu odegraly wadliwie skonstruowane regulacje prawne.

Przepisy zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych pozwa-
laty kierownikowi urzedu przyznaé pracownikowi dodatek stuzbowy w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego i
dodatku funkcyjnego tacznie, a w szczegdinie uzasadnionych przypadkach — podwyzszy¢ dodatek ponad te granice.
Rozporzadzenie nie okreslato putapu dodatku, ani kryteriow uzasadniajacych jego szczeg6ine podwyzszenie. W praktyce
dodatek stuzbowy przeksztalcit sie w dominujacy sktadnik wynagrodzenia. Najwyzszy dodatek przyznany w jednostkach
objetych badaniami wyniost 14.063 zt i stanowit element wynagrodzenia o tgcznej wysokosci 17.985 zt. Okazalo sie, ze
tylko 3,6% czlonkéw zarzaddw otrzymywato dodatek stuzbowy nie przekraczajacy 40% wynagrodzenia, co oznaczalo, ze
w jednostkach samorzadu terytorialnego dodatek stuzbowy z reguly wyznaczano w takiej wysokosci, jaka powotane wyzej
rozporzadzenie traktowalo jako wyjatek.

Wyniki kontroli wskazaly, ze w rejonach i miejscowosciach o podobnej liczbie ludnosci, cztonkowie zarzadéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego otrzymywali wynagrodzenia bardzo zrznicowane — np. w czerwcu 1999 r. wynagrodzenie
burmistrzéw gmin miejskich liczacych okolo 36 tys. mieszkaricow wyniosto: Czeladzi — 12,3 tys. zt, Zgorzelca - 9,8 tys. i,
Miriska Mazowieckiego — 6,5 tys. zt. Z kolei prezydent liczagcego ponad 64 tys. mieszkaricow Mielca otrzymat 5,8 tys. zt.

Na razace dysproporcjie w wysokosci diet radnych, wplynat z kolei brak przepiséw ograniczajacych wysoko$¢ diet
radnych gmin, podczas gdy maksymalna wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu wojewddztwa oraz radnemu powiatu
zostata okreslona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na 1.584 zt i 1.056 zt. W konsekwencji radni gmin
pobierali diety znacznie wyzsze niz radni wojewddztwa i powiatu, przekraczajace niekiedy 9.800 zt.

Ponadto stwierdzono przypadki: zawyzania dodatku funkcyjnego droga stosowania podstawy obliczania wyzszej niz
okreslona w przepisach, przekraczania granicy maksymalnej wysokosci miesiecznej diety, wyptacania diet radnym, kiérzy
nie ztozyli oswiadczen majatkowych, ustalania dodatkéw za wieloletnia prace wyzszych od wynikajacych z udokumento-
wanego stazu pracy, a takze prowadzenia w sposob niezgodny z przepisami ewidencji ksiegowej.

- uregulowania zasad i wysokosci przy-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- dokonania zmian w przepisach pra-
wa, ktore uzaleznia wysokos$¢ wyna-
grodzen czlonkéw zarzadow jednost-
ki samorzadu terytorialnego od stop-
nia trudno$ci wykonywanych zadan,
tj. m.in. od liczby mieszkarcow jed-
nostki,

- w przypadku stworzenia mozliwosci
przyznawania cztonkom zarzadow
szczegoinych sktadnikéw wynagrodze-
nia, takich jak dodatek stuzbowy, jed-
noznacznego i precyzyjnego okresle-
nia kryteriow ich przyznawania, jak row-
niez limitow tych dodatkéw,

znawania nagréd uznaniowych czlon-
kom zarzadéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

- jednolitego okreslenia zasady przy-
znawania diet radnym jednostek samo-
rzadowych wszystkich szczebli.




Tytut kontroli

Likwidacja
dotychczasowych

i utworzenie nowych
struktur wojewodzkich
administracji publicznej

Cel

Ocena sposobu przeksztatcenia badz
likwidacji urzedéw wojewddzkich i in-
nych struktur administracji rzadowej
w wojewddztwach oraz utworzenia
nowych struktur administracji publicz-
nej w wojewddztwach.

Zakres

Kontrole, obejmujaca okres I-1X
1999 r. przeprowadzono w 75 jed-
nostkach — w urzedach wojewddz-
kich, urzedach marszatkowskich, wo-
jewddzkich stacjach sanepidu, woje-
wodzkich inspektoratach nadzoru

budowlanego oraz w wojewddzkich
inspektoratach weterynarii.

| Synteza | W miejsce funkcjonujacych przed reforma administraciji 49 urzedoéw wojewddzkich

utworzono 16 urzedow w nowych wojewodztwach i 34 delegatury tych urzedow.
Sprawilo to, ze w znacznym stopniu zachowana zostata struktura poprzedniej rzagdowej ogdinej administracji wojewddz-
kiej. Dwdch wojewodéw udzielito kierownikom delegatur upowaznier do zatatwiania spraw nalezacych do wszystkich
wydziatow urzeddéw wojewddzkich, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, tak wigc delegatury te nabraly cech
jednostek funkcjonujacych réwnolegle z urzedami wojewddzkimi. W pozostatych delegaturach utworzono oddzialy odpo-
wiadajace niektdrym wydzialom urzedéw wojewddzkich. Sytuacja ta —w ocenie NIK — rodzi niebezpieczeristwo utrwalenia
struktury administracyjnej z okresu poprzedzajacego reforme.

W wyniku reformy administracji, zatrudnienie w administracji rzadowej szczebla wojewodzkiego w okresie od 31 grud-
nia 1998 r. do 30 wrzesnia 1999 r. zmniejszylo si¢ o przeszio 28 tys. 0sob, czyli 0 49,8 %. W dniu 30 wrzednia 1999 .
w administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego pracowato 28.225 osob, w tym 8.990 w urzedach wojewddzkich — wy-
nika z danych GUS opracowanych na zlecenie NIK.

Tylko z jednego bytego urzedu wojewddzkiego dokumentacja spraw biezacych przekazana zostata do nowego urze-
du protokolarnie. Z pozostatych urzedéw dokumenty te przekazywano bez inwentaryzacii i protokolarnego potwierdzenia,
za$ cze$¢ dokumentaciji bytych urzedéw wojewddzkich nie zostata przejeta przez urzedy nowo powotane. Na koniec
okresu objetego kontrola w zadnym z wojewddztw nie zostat zakoriczony proces przekazywania mienia samorzadom
wojewddztw i powiatow. Przyczynit sie do tego brak szczegdtowych uregulowan trybu przekazywania mienia Skarbu Pan-
stwa samorzgdom wojewddzkim. Zbyt poZne, bo dopiero w lutym 1999 r., wydanie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
trybu przekazywania mienia Skarbu Paristwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia
wylgczonego z przekazywania opdznito uruchomienie procedur przekazywania tego mienia przez wojewodow. Brak od-
powiedniej regulaciji prawnej w tym zakresie nalezy zaliczy¢ — zdaniem NIK — do najpowazniejszych btedéw popetnionych
w trakcie przygotowywania reformy. W 61% kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidlowosci w inwentaryzowa-
niu i ewidencjonowaniu przejmowanego mienia likwidowanych i przeksztatcanych jednostek. Nieprawidtowosci te doty-
czyly 14 urzedéw wojewddzkich i wszystkich 16 urzedéw marszatkowskich.

Dochody samorzadéw wojewodztw w 1999 r. w ponad 80% stanowity $rodki przekazywane z budzetu pafstwa -
41,9% subwencie, a 38,9% dotacje celowe. Niektére samorzady wojewddzkie dofinansowywaly realizacje zadan z zakre-
su administracji rzadowej ze $rodkow wtasnych, co wynikalo z niewtasciwego zaplanowania wydatkow przez wojewodow
zlikwidowanego ukladu terytorialnego. Ukonstytuowanie sig organéw samorzadu wojewddztw przebiegto sprawnie, utwo-
rzono 16 urzedow marszatkowskich i 25 delegatur tych urzedéw. Jednak — co wynika z kontroli — samorzadom wojewddz-
kim przekazano zadania, nie przekazano natomiast w duzej czesci lokali biurowych oraz budynkéw, mogacych stanowi¢
siedziby administracji samorzadowej. Fakt ten obniza ocene procesu wdrazania reformy na szczeblu wojewddzkim.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- potrzeby wzmocnienia nadzoru Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji nad dziatalnoscia wojewodow w za-
kresie przekazywania mienia jednost-
kom samorzadu wojewddzkiego i po-
wiatowego,

- koniecznosci podijecia dziatar w ce-
lu zapewnienia statych siedzib urzedom
marszatkowskim,

- rozwazenia dokonania zmiany syste-
mu finansowania zadan wiasnych sa-
morzadow wojewddztw i zapewnienia
ich udziatu w dochodach publicznych
stosownego do natozonych zadan.



Tytut kontroli

Likwidacja urzedoéw
rejonowych i utworzenie
administraciji
samorzgdowej

w powiatach

Cel

Ocena sposobu przeksztatcenia badz
likwidacji urzedéw rejonowych i in-
nych struktur administracji rzadowej
w terenie oraz utworzenia powiato-
wych struktur administracji publiczne.

Zakres

Kontrole, obejmujaca okres I-1X 1999 r.
przeprowadzono w 168 jednostkach:
30 starostwach powiatowych, 15 urze-
dach miast na prawach powiatu, 40
powiatowych i migjskich stacjach sane-

pidu, 45 powiatowych i miejskich in-
spektoratach nadzoru budowlanego
oraz w 38 powiatowych i miejskich in-
spektoratach weterynari.

Trudno$ci organizacyjne zwiazane z wprowadzeniem reformy administracji wyste-
| Synteza | ninistracj

powaly zwlaszcza w tworzonych od podstaw starostwach oraz powiatowych inspek-
toratach nadzoru budowlanego. Dotyczyly one giéwnie spraw lokalowych, braku wyposazenia biurowego i sprzetu oraz
niedoboru $rodkéw finansowych, a w inspektoratach nadzoru budowlanego — takze niedostatecznej liczby etatow. Przy-
kladowo, w wigkszosci sposrdd skontrolowanych inspektoratow nadzoru budowlanego zatrudniono od 1 do 3 0séb. W prak-
tyce dziatalno$¢ inspektoratu ograniczata sie wiec do interwencji wynikajacych ze skarg i wnioskow zainteresowanych
stron. Jednoczesnie, z danych GUS opracowanych na zlecenie NIK wynika, ze na dzieri 30 wrzesnia 1999 r. w administra-
cji publicznej szczebla powiatowego zatrudnionych byto przeszio 87 tys. osob, gdy w administracji rzadowej szczebla
rejonowego 31 grudnia 1998 r. pracowalo niespetna 54 tys. osob.

Artykut 9 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego stanowi, ze (...) spofecznosci lokalne maja prawo( ...) do
posiadania wiasnych wystarczajacych zasobdw finansowych ktérymi moga swobodnie dysponowac w ramach wykonywa-
nia swych uprawnieri. Wyniki kontroli NIK wykazaty tymczasem, ze gtownym Zrodtem dochoddw w powiatach i miastach
na prawach powiatu byly subwencje i dotacje z budzetu, ktore stanowity odpowiednio 94% i 88% planowanych dochodéw.
Oznacza to, ze funkcjonowanie powiatéw byto uzaleznione od $rodkow z budzetu paristwa, co jest szczegdlnie istotne
w sytuacji niedoszacowania budzetéw lokalnych. W ocenie NIK, takie uksztattowanie struktury dochodéw nie zapewniato
wspdlnotom lokalnym realnego wptywu na wykonywanie zadan publicznych.

W wiekszosci starostw nie zostata zakoriczona inwentaryzacja mienia bytych urzedéw rejonowych podlegajacego
przejeciu przez powiat. W blisko 30% kontrolowanych jednostek stwierdzone zostaly nieprawidtowo$ci w zakresie inwen-
taryzacji i ewidenciji przejmowanego mienia. Polegaty one m.in. na nieprzeprowadzaniu inwentaryzacji, nierzetelnym spo-
rzadzaniu dokumentacji inwentaryzacyjnej, nieujmowaniu w ksiggach rachunkowych czesci przejmowanego mienia badz
na op6znianiu sporzadzenia bilanséw otwarcia.

Przekazanie dokumentacii z urzedéw rejonowych do starostw i urzedow miast na prawach powiatu zostato dokonane
w sposdb nieprawidiowy. Przejmowano jg w réznorodny sposdb - protokolarnie, wykazami, na nosnikach elektronicznych,
przy pismach przewodnich lub bez Zadnego udokumentowania. Zdarzaly sie przypadki nieprzekazania dokumentacji do-
tyczacej realizowanych przez nowo powotywane organy administracji zadar.

nia mu udziatu w dochodach publicz-
nych odpowiednio do natozonych za-
dan,

- rozwazenia mozliwosci tworzenia in-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- potrzeby wzmozenia nadzoru woje-
wodow i zarzadéw powiatow nad dzia-
falnoscia komisji inwentaryzacyjnych,
- rozwazenia dokonania zmiany syste-
mu finansowania zadan wlasnych sa-
morzadu powiatowego dla zapewnie-

spektoratéow nadzoru budowlanego
wykonujacych zadania na obszarze
wiecej niz jednego powiatu,

- uregulowania statusu prawnego jed-
nostek administracji zespolonej i jed-
noznacznego rozstrzygniecia, czy sa
one panstwowymi jednostkami budze-
towymi czy jednostkami budzetowymi
samorzadu terytorialnego.




Tytut kontroli

Dziatania administraciji
rzgdowej w zakresie
pozyskiwania

i wykorzystywania
srodkow finansowych
pochodzqcych z Unii

Cel

Dokonanie oceny wykorzystania $rod-
kéw z Unii Europejskiej przez organy
administracji rzadowej, wdrozenia
przez administracje rzadowa rozwia-
zan stuzacych pozyskiwaniu i wyko-
rzystaniu $rodkow PHARE okreslo-

Zakres

Kontrolg objeto: Urzad Komitetu In-
tegracji Europejskiej, Ministerstwo
Finanséw, Ministerstwo Transportu
i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister-
stwo Srodowiska, Ministerstwo Edu-

Europejskiej nych w Nowej Orientacji PHARE,  kacji Narodowej, Ministerstwo Lacz-
a takze ocena przygotowania admi- nosci, Ministerstwo Pracy i Polityki
nistracji rzagdowej do pozyskiwania Socjalnej, Generalny Inspektorat Cel-
i wykorzystywania $rodkéw z fundu- ny, Komisje Papierow Warto$ciowych
szy przedakcesyjnych - SAPARD i Gield, Urzad Ochrony Konkurencji
i ISPA. i Konsumentdw.

| sv“teza | Na podstawie poréwnania wynikéw tej i przeprowadzonej w 1998 r. kontroli wyko-

rzystania rodkéw PHARE, NIK pozytywnie ocenita zmniejszenie sie $redniego
opoznienia w realizacji projektéw PHARE - z 14 miesiecy w latach 1990-1997 do 2,9 miesigca w okresie od 1 stycznia
1998 r. do 30 wrzesnia 1999 r. Izba pozytywnie ocenita takze przygotowanie przez ministerstwa i urzedy centralne oraz
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE) projektow PHARE’99. Stwierdzono natomiast, ze do dnia zakoriczenia
kontroli (tzn. do 30 wrzesnia 1999 r.), wigkszo$¢ rozwigzar zawartych w Nowej Orientacji PHARE, dotyczacych obstugi
transferow srodkéw PHARE’98, monitoringu finansowego, monitorowania finansowanych dziatari oraz oceny efektéw tych
dziatan nie zostata wdrozona przez wiasciwe jednostki.

Poczawszy od 2000 r. do uzyskania cztonkostwa w Unii Europejskiej (lub do 2006 r.) Polska moze corocznie otrzy-
mac¢ 168.700 tys. EURO z funduszu SAPARD i 384.800 tys. EURO z funduszu ISPA. Kontrola NIK wykazata, ze pod
koniec 1999 r. administracja rzadowa nie byla jednak dostatecznie przygotowana do pozyskiwania i wykorzystania tych
$rodkow. Znacznym utrudnieniem w przygotowaniach do korzystania z tych funduszy byto nieopracowanie przez Komisje
Europejska aktow wykonawczych do rozporzadzeri Rady Unii Europejskiej dotyczacych programéw ISPA i SAPARD. Na-
wigzujac do poprzedniej kontroli stwierdzono jednoczesnie, iz UKIE nie zrealizowat wniosku Izby o systematyczng analize
i ocene efektéw programéw Unii Europejskiej, nie opracowat i nie wdrozyt zasad monitorowania dziatar finansowych ze
$rodkow PHARE. Nalezy dodac, ze zadna jednostka zarzadzajaca projektami PHARE nie zostata inkorporowana w struk-
tury administracji publicznej, co stanowito dodatkowe utrudnienie dla Ministerstwa Finanséw we wdrazaniu kontroli we-
wnetrznej Srodkéw unijnych.

Kontrola w UKIE ujawnita znaczng przewlektos¢ procedur przystepowania Polski do programéw wspdinotowych. Pol-
ska wiaczyta sie do trzech programoéw edukacyjnych po 14 miesigcach od wyrazenia przez Rade Ministréw intencji uczest-
nictwa naszego kraju w wybranych 12 programach wspolnotowych. W przypadku trzech programéw kulturalnych, progra-
mu efektywnego wykorzystania energii oraz programu dotyczacego malych i Srednich przedsiebiorstw, przystapienie na-
stapilo po 23 miesigcach.

Ustalenia NIK dotyczace przygotowania administracji rzadowej do korzystania ze srodkow ISPAi SAPARD oraz wdra-
zania Nowej Orientacji PHARE wskazaly, iz istnieje powazna grozba wystapienia znacznych opdznien w otrzymywaniu
przez Polske srodkéw - po przystapieniu do Unii Europejskiej.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- koniecznosci monitorowania przez
MSZ we wspétpracy z UKIE i Minister-
stwem Finansow zmian w funkcjono-
waniu funduszy UE dostepnych dla
krajow cztonkowskich oraz publikowa-
nia szczegoétowego raportu w sprawie
zasad korzystania z tych funduszy,

- podijecia ze znacznym wyprzedzeniem
dziatan majacych na celu ustalenie
z Komisjg Europejska, jakie rozwigza-

nia powinny zosta¢ wdroZone przez
administracje rzadowa, aby otrzymaé
srodki z UE niezwlocznie po przysta-
pieniu,

- opracowania przez UKIE harmono-
gramu przygotowan do korzystania
z tych Srodkow,

- wdrozenia systemu monitorowania
dziatan finansowanych z funduszy
przedakcesyjnych.



Tytut kontroli

Organizacja poboru
naleznosci budzetowych
z tytutu naktadania
grzywien w drodze

Cel

Dokonanie oceny stopnia realizacji
wnioskéw z poprzedniej kontroli NIK,
o takze wykonania zadan w zakresie
windykaciji naleznosci z tytutu manda-

Zakres

Kontrola objeto jednostki organiza-
cyjne Policji i urzedy skarbowe, kto-
re byly wczesniej przedmiotem kon-
troli oraz nowo utworzone urzedy wo-

mandatéw tow karnych kredytowanych przez  jewddzkie.
nowo utworzone urzedy wojewodzkie.
Ustalenia kontroli wskazaly na zauwazalng poprawe w stosunku do poprzedniej

kontroli w jednostkach Policji, co odnie$¢ nalezy zwtaszcza do gospodarki bloczka-
mi mandatowymi, prowadzenia ewidencii i rozliczeri policjantéw z gotwki i odcinkéw mandatéw kredytowanych oraz ter-
minowosci odprowadzania do urzeddw wojewodzkich dochodéw z mandatéw. Uwagi NIK dotyczyly natomiast czytelno$ci
i kompletnosci wypetnianych mandatéw kredytowanych, co w duzym stopniu utrudnia identyfikacje ukaranych i przepro-
wadzenie postepowania egzekucyjnego.

W ponad 75% skontrolowanych urzeddw skarbowych ich naczelnicy podjeli dziatania zmierzajace do realizacji wnio-
skow NIK. Doprowadzity one jednak do likwidacji nieprawidlowosci i uchybier jedynie w zakresie ewidencjonowania tytu-
téw wykonawczych, przechowywania dokumentacii, uzupetnienia zakresow czynno$ci pracownikéw, nie spowodowaty
natomiast zasadniczej poprawy terminowosci wszczynania i koriczenia postgpowania egzekucyjnego. W ponad 60% urze-
déw skarbowych wystapity opdZnienia we wszczynaniu postepowania egzekucyjnego. Czas trwania tego postgpowania
byt z reguty diuzszy niz okres miesigca okreslony w kpa, a w miare narastania zalegtosci prowadzit do przewleklosci
postepowania, a takze do przedawnier roszczen.

W okresie pierwszych trzech kwartatow funkcjonowania urzedéw wojewodzkich wojewodom nie udato sie stworzy¢
skutecznego systemu windykacji naleznosci z kar i grzywien. Wedtug stanu na 30 wrze$nia 1999 r. nie objeto windykacja
1.696,4 tys. mandatow na kwote 148.409,6 tys. zt wskutek zaniechania dziatari w zakresie odzyskania naleznosci budzetu
paristwa. Byta to kwota wyzsza niz osiagniete w ciagu pierwszych trzech kwartatéw 1999 r. dochody wojewoddw z grzy-
wien i kar (117.141,5 tys. z}). Srednia kwota zaleglosci z kar i grzywien wyniosfa ok. 9.894 tys. zt —w przeliczeniu na jeden
urzad wojewodzki. Nalezy podkreslié, ze jedynie w Urzedzie Wojewddzkim w Opolu do 30 wrzesnia 1999 r. zlikwidowano
catkowicie istniejace zalegtosci.

NIK zwrécita réwniez uwage, ze obowigzujace regulacje prawne nie daja organowi administracji mozliwo$ci podjecia
skutecznej windykacji wobec obcokrajowcow uchylajacych sig od uiszczania natozonych naf grzywien. Nie istnieje cen-
tralny rejestr komputerowy cudzoziemcow ukaranych mandatami, ktéry umozliwitby $ciggniecie naleznosci w chwili prze-
kraczania granicy, a urzedy wojewddzkie nie maja obowigzku prowadzenia osobnej rejestracii takich oséb. W rezultacie
nieokreslona blizej grupa 0sdb unika odpowiedzialnosci za wykroczenia popetnione na terenie Polski.

Ujawnione w toku kontroli uszczuplenia w dochodach budzetu paristwa z tytutu zaniechania dziatah windykacyjnych
przez urzedy wojewddzkie wyniosta w badanym okresie 135.645,0 tys.

—wzmochienia nadzoru i kontroli przez
Prezesa Rady Ministréw nad dziatalno-
$cig w zakresie windykacji naleznosci
pochodzacych z mandatow,

- podjecia przez Komendanta Giéwne-
go Policji dziatan dyscyplinujacych
majacych wzmocnic kontrole jednostek
nadrzednych w Policji nad zagadnienia-
mi mandatowymi,

- doprowadzenia do opracowania
i wdrozenia skutecznego systemu eg-
zekwowania naleznosci z mandatow
karnych natozonych na cudzoziemcow
nie posiadajacych statego zamieszka-
nia ani majatku na terenie Polski.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:




Tytut kontroli

Dziatalno§¢ urzedow
skarbowych w zakresie

Cel

Dokonanie oceny funkcjonowania
urzedow skarbowych w zakresie $cia-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Finanséw i 54 urze-

egzekuciji
i zabezpieczenia
zalegtosci podatkowych

gania zalegtosci podatkowych nalez-
nych budzetowi paristwa w trybie eg-
zekucji administracyjnej, a takze za-
bezpieczenia tych naleznosci i zale-
glosci.

dach skarbowych.

| Synt eza | NIK krytycznie ocenita dziatalno$¢ organow skarbowych w zakresie egzekucii i za-

bezpieczenia zaleglosci budzetowych. W 54 skontrolowanych urzedach skarbowych
taczna kwota zalegtosci podatkowych wyniosta na koniec 1998 r. 796,1 min z}, a w 1999 r. — 1.013,9 min zt. Wedtug stanu
na 30 czerwca 2000 r. w 14 urzedach skarbowych bez uzasadnionych przyczyn nie podjeto zadnych czynnosci windyka-
cyjnych w stosunku do zalegtosci wymagalnych wynoszacych co najmniej 73,6 min zt. Tylko w 4 urzedach tytuly wykonaw-
cze na zalegtosci podatkowe wystawiane byly w terminie nie przekraczajacym miesigca od daty ptatnosci lub wystania
upomnienia, jezeli taki obowigzek wynikat z przepiséw prawa. Odnotowano tez opdZznienia w ksiegowaniu naleznosci
podatkowych na kartach kontowych podatnikéw, co uniemozliwiato sprawna windykacje naleznosci.

Urzedy skarbowe w niedostatecznym zakresie wywigzywaly sie z obowigzku wszczynania postepowan karnych skar-
bowych w stosunku do ptatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, kidrzy zalegali ze stosownymi wplatami.
Oprdcz 2 urzeddw skarbowych na biezaco prowadzacych postepowania karne skarbowe wobec ptatnikow zalegajacych
z wptatami pobranych zaliczek, w pozostatych 52 urzgdach czynnosci te obejmowaly zaledwie kilka (kilkanascie) procent
duznikow, jednakze z wylaczeniem tych najwiekszych. Na koniec 1999 r. zalegtosci ptatnikéw podatku dochodowego
wyniosty 113,1 min zt, natomiast na koniec czerwca 2000 r. — 119,2 min zt.

Ustalono, ze w 8 urzedach skarbowych, wobec 18 podatnikow, ktdrzy nie wywigzywali sig z termindw ptatno$ci rozto-
zonych na raty zalegtosci podatkowych, bezpodstawnie wstrzymywano prowadzenie egzekucji, wydajac kolejne decyzje
0 roztozeniu zalegtosci na raty, czym naruszono przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktdra urzedy powinny
wydac decyzje stwierdzajaca wygasnigcie decyzji 0 roztozeniu na raty zalegtosci podatkowych, w czesci w kidrej diuznik
nie dotrzymat terminu ptatnosci rat, za$ kwota zalegtosci powinna by¢ egzekwowana wraz z naleznymi odsetkami.

Wyniki kontroli wskazaly, Ze urzedy skarbowe w niedostatecznym stopniu wykorzystywaly uprawnienia do stosowa-
nia, wprowadzonych Ordynacja podatkowa, nowych zasad zabezpieczania wykonania zobowigzan podatkowych przed
terminem pfatnosci oraz po powstaniu zalegtosci. Zdaniem NIK, Ministerstwo Finanséw nie wykorzystato swoich upraw-
nien, zawartych w wytycznych do dziatalnosci izb i urzedow skarbowych, dotyczacych realizacji polityki finansowej pan-
stwa, nie wprowadzono jednolitego systemu oddziatywania na podlegte jednostki skarbowe w celu zmniejszenia zalegto-
§ci podatkowych. Do dnia zakoriczenia kontroli nie zostaly wdrozone, wbrew ustaleniu wytycznych na 2000 r., wymierne
wskazniki oceny pracy urzedow i izb skarbowych oparte na realizacji wptywow podatkowych oraz skuteczno$ci egzekwo-
wania zaleglosci podatkowych, ustalonych dla poszczegdlnych izb skarbowych.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zwigkszenia w urzedach skarbowych
efektywnosci windykacji zalegtosci
podatkowych, zwlaszcza poprzez bie-
Zace ewidencjonowanie naleznosci
podatkowych, skrocenie termindw wy-
stawiania tytutldow wykonawczych oraz
podejmowanie czynnosci przez dziat
egzekucyjny urzedu bezzwlocznie po
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otrzymaniu tytutu wykonawczego,

- podjecia przez urzedy skarbowe dzia-
tan dyscyplinujacych wobec patnikow
zalegajacych z wptatami podatku do-
chodowego od osdb fizycznych po-
przez wszczecie postepowan karnych
skarbowych,

- ograniczenia wydawania ponownych
decyzji o roztozeniu na raty wobec po-
datnikdw niewywiazujacych sie z ptat-
nosci rat,

— stosowania w wigkszym zakresie za-
bezpieczen majatkowych, zwlaszcza
wobec podatnikéw regularnie zalega-

jacych z ptatnoscig podatkow,

- egzekwowania zalecenn zawartych
w corocznych wytycznych do dziatania
izb iurzedow skarbowych, zwlaszcza
w zakresie ograniczenia zalegtosci po-
przez skuteczna egzekucije i szersze
stosowanie zabezpieczenn wykonania
zobowigzan podatkowych.



Tytut kontroli

Dziatalno§¢ urzedow
kontroli skarbowej

Cel

Ocena realizacji zadari urzedéw kon-
troli skarbowej (uks) wynikajacych
z ustawy o kontroli skarbowejoraz oce-
na wykonania planéw finansowych tych
urzedéww 1998 r.iw | pdtroczu 1999 r.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Finanséw oraz w 16 urzedach
kontroli skarbowej, ktére od 1 stycz-
nia 1999 r. funkcjonujg w nowo po-
wstalych wojewddztwach.

Z ustaleri kontroli wynika, ze uchybienia powstate na etapie opracowywania pla-
| Synteza | < . > . .

now kontroli skarbowych mialy niekorzystny wptyw na podejmowane nastepnie
decyzje planistyczne. Okreslane przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej zadania roczne dla uks przekazy-
wane byly po uptywie od 3 do 7 tygodni od rozpoczecia roku, co utrudniato tym urzedom wiasciwe przygotowanie rocznych
planéw kontroli. Urzedy kontroli skarbowej, opracowujac swoje plany kontroli wykorzystywaly przede wszystkim sporza-
dzone przez urzedy skarbowe wykazy podmiotow, kidre nalezy objaé kontrola. Urzedy kontroli skarbowej nie mialy jedno-
cze$nie dostepu do jednolitej bazy danych o podatnikach w systemie POLTAX funkcjonujacym w urzedach skarbowych,
mimo ze prace nad wdrozeniem odpowiednich podsystemow wspomagajgcych prace urzedow kontroli skarbowej zostaly
podjete w 1992 r. W ten spos6b mozliwos¢ doboru podmiotéw do kontroli przez UKS byta zawezona.

W 1998 r. przeprowadzono 34.666 kontroli skarbowych, a kwota stwierdzonych nieprawidiowosci wyniosta 7.298,4
min zt. Dodatkowe wptywy do budzetu wynikajace bezposredniu z dziatalnosci urzedéw kontroli skarbowej wyniosty w 1998 r.
391,6 min zt, za$ w | p&iroczu 1999 r. 310,7 min zt. NIK zwracata jednak uwage, ze w badanym okresie wzrosta kwota
zobowigzan podatkowych ustalona na podstawie decyzji inspektoréw kontroli skarbowej, ktére w postepowaniu odwotaw-
czym byty uchylane. W 1998 r. uchylono 63,0% zaskarzonych decyzji, a w relacji do wydanych w latach 1997-1998 decyzji
inspektoréw kontroli skarbowej ogdtem - 16% zostato uchylonych w postepowaniu odwotawczym.Podstawowymi przyczy-
nami uchylania w postepowaniach odwotawczych decyzji inspektoréw kontroli skarbowej byty m.in. niewtasciwe doku-
mentowanie faktéw bedacych podstawa wydania decyzji i odmienna interpretacja prawa podatkowego.

W ocenie NIK, urzedy kontroli skarbowej w niewielkim tylko zakresie wykorzystywaly ustawowe uprawnienia do wy-
stepowania z wnioskiem o zabezpieczenie zobowigzar podatkowych na majatku dtuznika. W latach 1997- pétrocze 1999
uks skierowaly do urzedow skarbowych 2300 wnioskow o zabezpieczenia na kwote 496,2 min zt. Pomimo Ze urzedy
skarbowe zrealizowaly takie zabezpieczenia zaledwie na kwote 235,3 min zt, (w 47%), uks nie zadaly wyjasnieri o przy-
czynach odstgpienia od zastosowania takich zabezpieczeri. Udziat zobowigzan zabezpieczonych w stosunku do ustalo-
nych zobowigzar podatkowych wynosit w 1998 r. 3%, a w | pdtroczu 1999 r. - 11,9%.

Krytyczng ocene Izby zyskata dziatalno$¢ urzedow kontroli skarbowej w zakresie wykorzystywania wynikéw kontroli
skarbowej do kierowania not sygnalizacyjnych informujacych wiasciwe organy i jednostki nadrzedne o ujawnionych nie-
prawidlowosciach. W okresie 1997-1999 (I polowa) do wiasciwych adresatéw skierowano ogdtem 406 not, podczas gdy
ukoriczono 51.116 kontroli, w kiérych ujawniono m.in. nieprawidtowosci w 1297 przedsiebiorstwach paristwowych.

NIK pozytywnie ocenita natomiast wykorzystywanie przez Ministerstwo Finanséw ustaleri kontroli skarbowych, zwtaszcza
w przypadkach, gdy dawaly one argumenty do wystapienia o zmiang rozwigzan prawnych. - m.in. w wyniku kontroli go-
spodarowania importowanym olejem opatowym z dniem 1 lipca 1999 r. wprowadzono na ten import podatek akcyzowy
oraz zmieniono zasady okre$lajace podstawy do zwolnien z tego podatku

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- uzupetnienia i biezacego aktualizowa-
nia baz danych o podatnikach podle-
gajacych kontroli skarbowej,

- wzmocnienia nadzoru nad inspekto-
rami kontroli skarbowej, zwlaszcza

w fazie opracowywania decyzji — celem
zmniejszenia skali odwotan od nich,
- biezacego monitorowania spraw be-
dacych przedmiotem postepowania
odwotawczego,

- szerszego wykorzystywania upraw-
nien wnioskowania o zabezpieczenie
zobowiazan podatkowych na majatku
dtuznikéw,

- rozwazenia nowelizacji ustawy o kon-
troli skarbowej w celu zwigkszenia

uprawnieni inspektorow o uprawnienia
organéw podatkowych do szacowania
podstaw opodatkowania i ustalania
zmniejszania strat,

- podjecia procedury ustawodawczej
dla zmiany ustawy o zasadach ewiden-
cji i identyfikacji podatnikéw, w celu
umozliwienia statego dostepu organom
kontroli skarbowej do danych ewiden-
cyjnych o podatnikach.
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Tytut kontroli

Stosowanie przez urzedy
skarbowe potrgcen
zobowiqgzan
wzajemnych i ulg
uznaniowych

Cel

Dokonanie oceny funkcjonowania
systemu potracen zobowiagzan podat-
kowych podatnikéw z ich wierzytelno-
§ci wobec paristwowych jednostek
budzetowych i przestrzegania przez
organy skarbowe procedury dokony-

Zakres

Kontrola objeto Ministerstwo Finan-
sow, 2 urzedy wojewddzkie, 38 urze-
déw skarbowych, 101 podmiotéw go-
spodarczych korzystajacych z ulg
uznaniowych i 87 pafstwowych jed-
nostek budzetowych.

wania potracen oraz ocena prawidto-
wosci udzielania uznaniowych ulg
podatkowych.

| Synt eza | Zgodnie z ustawa Ordynacja podatkowa, dokonanie potracenia wierzytelnosci po-

datnika wobec Skarbu Panfstwa jest mozliwe, gdy wystepuje wzajemna wierzytel-
no$¢ podatnika i Skarbu Paristwa, czyli gdy SP jest dluznikiem podatnika z innego tytutu niz podatkowy. Charakter wierzy-
telnosci podatnika musi by¢ bezsporny, a $wiadczenie wymagalne. Dokonanie potracenia jest mozliwe na wniosek podat-
nika lub z urzedu przez urzad podatkowy.

NIK stwierdzita nagminne zaciagganie przez paristwowe jednostki budzetowe - gtéwnie ochrony zdrowia oraz owiaty
i wychowania - zobowigzar niemajacych pokrycia w ich planach finansowych. Ustalono przy tym, ze prowadzone tzw.
oddtuzenia tylko ugruntowywaty wsrdd tych jednostek przeswiedczenie, ze moga one zaciagaé kolejne zobowiazania
niemajace pokrycia w przyznanych $rodkach budzetowych. Zjawisko to nasilito sig.w latach 1997-1999. Na koniec 1998 r.
zobowigzania wymagalne w tego rodzaju jednostkach wyniosty 6.955.573 tys. zt.

Odnotowano takze nieprawidtowosci w procesie przeksztalcania publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w samo-
dzielne zaktady opieki zdrowotnej i finansowanie niektdrych z nich w formie przewidzianej dla parstwowych jednostek
budzetowych. Stwierdzono réwniez przypadki zawyzania wielkosci zobowigzari w sporzadzanych sprawozdaniach bu-
dzetowych.

W latach 1997-1999 (I pdtrocze) do 38 kontrolowanych urzedéw skarbowych wplynely 5.994 wnioski podatnikow
0 potracenie ich zobowigzan wierzytelnosciami. W 1997 r. dokonano potracen na 190.565 tys zt, zasw 1998 r. na 176.772
tys. zt. Sposrdd kontrolowanych urzedéw skarbowych tylko 4 z nich wnioski o potracenia zatatwity w terminie. NIK uznata,
ze weryfikacja wnioskéw, zmierzajgca do eliminowania przypadkéw kompensowania nieistniejacych wierzytelnosci byta
prawidlowa. Stwierdzono jednoczes$nie nieprawidiowosci polegajace m.in. na dokonywaniu kompensat bez udokumento-
wania, ze wierzytelnosci powstaty w wyniku wykonywania dostaw i ustug w trybie ustawy o zaméwieniach publicznych
oraz ze sg one bezsporne i wymagalne.

W 23 sposrdd 38 objetych kontrolg urzeddw skarbowych nie wykorzystywano uprawnier do dyscyplinowania kierow-
nikow paristwowych jednolstek budzetowych poprzez kierowanie zawiadomier o naruszeniu dyscypliny budzetowe;.

Kontrola NIK wykazata, ze w latach 1997-1999 kwota wynikajaca ze stosowania ulg zmniejszata sie —w 1997 r.
umorzono 1.121,2 min zt, w 1998 r. — 604,3 min z}. Minister Finanséw, w celu realizacji zasady jawnosci finanséw publicz-
nych, wdrozyt system monitorowania przydzielania ulg. NIK stwierdzita jednak przypadki bezprawnego ingerowania Mini-
stra Finansow - poprzez zalecenia, upowaznienia i zgody - w postepowanie w sprawach ulg i niecelowego ich przyznawa-
nia. NIK ujawnita 1.037 decyzji wydanych z zastosowaniem tego pozaprawnego trybu. Izba stwierdzita nadto przypadki
nienalezytego uzasadniania decyzji w sprawie ulg, w szczeg6inosci za$ braku wskazania faktowi dowodéw,kiérym urzad
dat wiare. Z kolei w przypadku odmow nie wyjasniano przyczyn, dla ktérych dowodom odmawiano wiarygodnosci.

- zdyscyplinowania urzedéw skarbo-
wych do przestrzegania procedury do-
konywania potracen,

- wyeliminowanie przypadkow nieprze-
strzegania przez organy podatkowe
obowigzujgcych zasad postepowania
administracyjnego przy udzielaniu ulg
podatkowych.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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Tytut kontroli

Dziatalno$é Krajowej
Rady Radiofonii

Cel

Ocena KRRITV w zakresie przyzna-
wania i realizacji koncesji na nadawa-

Zakres

Kontrolg objeto Krajowa Rade Radio-
fonii i Telewizji oraz Ministerstwo

i Telewizji oraz innych
organdéw w zakresie
realizaciji koncesiji
dia Radia Maryja

nie programéw radiowych przez ogol-
nokrajowych nadawcow niepublicz-
nych w latach 1994-1999 oraz ustale-
nie przyczyn nieudostgpnienia Radiu
Maryja czestotliwosci umozliwiajacych
objecie zasiegiem rozpowszechniania
co najmniej 80% terytorium kraju.

kacznosci.

| Ustalenia kontroli wykazaly, ze w procesie koncesyjnym dotyczacym sieci radio-

wych dla nadawcéw niepublicznych KRRiTV gospodarowata czgstotliwosciami
w sposdb preferujgcy Radio RMF FM i Radio Zet. Wprawdzie Radio Maryja mialo takze status nadawcy ogélnokrajowego,
ale na koniec 1999 r. jego program byt emitowany na obszarze 62,7% terytorium kraju, za$ Radio RMF FM mozna byto
odbierac na powierzchni 83,4% Polski. Mimo uptywu prawie 6 lat od udzielenia koncesji, zobowigzanie KRRiTV do udo-
stepnienia Radiu Maryja czestotliwo$ci niezbednych do objecia zasiggiem rozpowszechniania co najmniej 80% powierzchni
kraju nie zostalo dotrzymane.

Nizszy zasieg nadawania Radia Maryja spowodowany byt niedysponowaniem przez KRRiTV planami trzech réwno-
rzednych sieci stacji nadawczych, stanowiacych niezbedna podstawa techniczna przyznawania czgstotliwosci. Rada po-
siadata jedynie plan dwdch sieci 0 zasiegu 80% powierzchni kraju, na podstawie ktérych realizowata koncesje Radia RMF
FM i Radia Zet oraz prowizoryczny i niepetny plan sieci dla trzeciego nadawcy, obejmujacy tylko ok. 50% powierzchni
Polski. Zlecenie opracowania planu sieci dla Radia Maryja , a nastepnie zainicjowanie jego niezbednej modyfikacji, nasta-
pito ze znacznym opGZznieniem, co wplyneto na nierdwnomiernosé uzupetniania sieci Radia Maryja w stosunku do dwdch
pozostatych nadawcow ogoinokrajowych.

Preferencyjne traktowanie przez KRRITV Radia RMF FM i Radia Zet wyrazato sie m.in. nieuzasadnionymi, co naj-
mniej w pieciu przypadkach, odmowami przydzielania czestotliwosci wnioskowanych przez Radio Maryja i przyznawania
ich innym nadawcom. Takze brak reakcji ze strony Przewodniczacego KRRiTV na nielegalne wykorzystywanie przez
Radio Zet czestotliwosci w Koszalinie, zaplanowanej dla Radia Maryja, jak tez probe nielegalnego usankcjonowania tego
stanu, mozna uznac za faworyzowanie intereséw jednego nadawcy kosztem innego.

Petna realizacje koncesiji dla Prowincji Warszawskiej Zgromadzenia Ojcéw Redemptorystow utrudniato takze niewta-
Sciwe przygotowanie wniosku o jej udzielenie, a takze koncepcja zmiany budowy sieci nadawczej Radia Maryja, przewi-
dujacej poczatkowo emitowanie programu dla srodowisk lokalnych z nadajnikéw o malej mocy. Gorsze byto takze przygo-
towanie techniczne tego nadawcy do budowy sieci ogéinokrajowe;.

Stwierdzono ponadto, ze w ogloszeniach 0 mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programéw radio-
wych i telewizyjnych, publikowanych przez Przewodniczacego KRRITV na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji, loka-
lizacja i zakresy czestotliwosci planowane do przyznania byly wymieniane ze wskazaniem kategorii nadawcow, dla kt6-
rych zostaly przyznane (o0 zasiggu lokalnym, regionalnym, ponadregionalnym i ogélnokrajowym), pomimo ze przepisy
wymienionej ustawy oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze nie wprowadzaly zadnych kategorii nadawcow.
Konsekwencja takiej praktyki byta nieuprawniona ,wstepna eliminacja” potencjalnych wnioskodawcow — co dotknelo takze
Radio Maryja.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- gospodarowania czestotliwosciami
w sposob zapewniajacy rownomierny

- w miar¢e mozliwosci technicznych -
rozwdj sieci nadawcow ogadlnokrajo-
wych,

- rzetelnego uzasadniania decyzji kon-
cesyjnych i odmowy przyznania wnio-
skowanych czestotliwosci,

- okreslenia obowiazku oraz uregulo-
wania zasad tworzenia ogoélnokrajo-

wych sieci stacji nadawczych, w tym
zasad opracowywania i finansowania
projektoéw takich sieci,

- znowelizowania przepiséw dotycza-
cych radiofonii i telewizji, m.in. w celu
wprowadzenia i zdefiniowania katego-
rii nadawcow rozpowszechniajacych
programy o zréznicowanym zasiegu.
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Tytut kontroli

Wykonywanie przez
wydawcow obowigzku
wptat na Fundusz
Promociji Tworczosci
oraz przekazywania
bibliotekom

Cel

Ocena wykonywania przez wydaw-
cow ustawowego obowigzku zasila-
nia Funduszu Promocji Twérczosci
wplywami ze sprzedazy egzemplarzy
utwordw, dla ktorych uplyneta autor-
ska ochrona praw majatkowych oraz

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 10 wy-
dawnictwach oraz w Bibliotece Naro-
dowej w Warszawie.

bezptatnych przekazywania uprawnionym bibliote-
egzemplarzy kom tzw. egzemplarzy obowigzko-
wydawnictw wych w latach 1998-1999.
Z ustalen kontroli wynika, ze tylko 40% wydawnictw objetych kontrolg wywigzywato

sie z obowiazku przekazywania bibliotekom egzemplarzy obowigzkowych. Najpet-
niej respektowano ten obowigzek w stosunku do Biblioteki Narodowej w Warszawie, a w nieco mniejszym zakresie —
wobec Biblioteki Jagielloriskiej w Krakowie i Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy. Jego realizacja w odniesieniu do pozo-
stalych bibliotek spotykata sig natomiast z niechecia wydawcow, ze wzgledu na zbyt duzg — w ich opinii — liczbe bibliotek
uprawnionych do otrzymywania egzemplarzy obowigzkowych i duze koszty wykonania tego obowigzku.

Nie dokonano zrdznicowania zakresu przedmiotowego publikacji, kidre nalezato przekazywaé bibliotekom jako obo-
wigzkowe. Na ogét nie kwestionowano potrzeby przekazywania wszystkich rodzajow publikacji Bibliotece Narodowej i Bi-
bliotece Jagielloniskiej, ze wzgledu na obowigzek wieczystego archiwizowania przez nie dorobku edytorskiego polskich
wydawcow. Za niecelowe nalezy jednak uznaé konieczno$é dostarczania bibliotekom egzemplarzy kolejnych wznowier
tego samego tytutu, bez zadnych zmian w jego tresci, co powoduje jedynie obciazenie finansowe wydawnictwa oraz
zapetnianie placowek bibliotecznych tytutami, kidre sg juz w ich zbiorach.

We wszystkich wydawnictwach poddanych kontroli przekazywanie bibliotekom egzemplarzy obowigzkowych odby-
walo sie z naruszeniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki w sprawie wykazu bibliotek upraw-
nionych do otrzymywania egzemplarzy obowiazkowych poszczegdinych rodzajow publikacji oraz zasad i trybu ich przeka-
zywania. Zdaniem NIK, terminy przekazywania tych egzemplarzy, ustalone na 5 i 14 dni od zakoriczenia produkgji, byty
nierealnie krétkie. Potwierdzita to zresztg praktyka, gdyz opdznienia siegaty od 15 dni do 16 miesiecy.

Biblioteki nie opracowaly systemu gromadzenia informacji o publikowanych przez wydawcéw tytutach, co sprawiato,
iz nie mozna byto okresli¢, jaki procent naleznych im ksigzek nie wptywat do zasobow bibliotecznych. Zaréwno Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, jak i biblioteki nie otrzymaly zadnych uprawnien do kontroli rynku wydawniczego
i egzekwowania od wydawcow ustawowego obowiazku. W tej sytuacii interwencje bibliotek u wydawcéw ograniczaly sie
do pisemnych i telefonicznych monitow, zreszta mato skutecznych, i dotyczyty niewielkiej liczby naleznych im publikacii.

Tylko 2 spoéréd 10 kontrolowanych wydawnictw wywigzaly sie z obowigzku przekazywania optat na rzecz Funduszu
Promocji Tworczosci, natomiast zadne nie dokonato petnego rozliczenia z Funduszem (taczna kwota ich zobowiazan
wynosita 143.465,69 zt). Podstawowa przyczyng niewywiazywania si¢ przez wydawcow z obowigzkéw wobec Funduszu
byto m.in. nieakceptowanie w tym zakresie regulacji prawnych, wprowadzajacych dodatkowe obciazenia finansowe wy-
dawnictw, a takze nieokreslenie terminu dokonywania wptat na Fundusz.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-

kach kontroli dotyczyty m.in.:

14

- rozwazenia przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego celowosci
zweryfikowania listy bibliotek upraw-
nionych do otrzymywania obowiazko-
wych egzemplarzy, a takze terminow
przekazywania tych publikacii,

— opracowania przez biblioteki syste-

mu gromadzenia informaciji o wydawa-
nych przez krajowych wydawcow pu-
blikacjach,

- znowelizowania zasad naliczania
i przekazywania optat na rzecz Fundu-
szu Promocji Twoérczosci.



Tytut kontroli

Zapobieganie

w szkotach

i placéwkach
opiekunczo-
wychowawczych
zjawiskom patologii
wsréd dzieci i mtodziezy

Cel

Dokonanie oceny dziafalnosci szkot
i wybranych typéw placéwek opie-
kuriczo-wychowawczych oraz orga-
néw je prowadzacych i nadzorujg-
cych w zakresie zapobiegania zjawi-
skom patologii wérdd dzieci i mio-
dziezy w latach szkolnych 1998/1999

Zakres

Kontrola objeto 69 jednostek: 44 szko-
ty (18 szkét podstawowych, 8 gimna-
zjow oraz 18 zespotow szkét ogdlno-
ksztalcacychi zawodowych), 6 placé-
wek opiekuriczo-wychowawczych
réznych typéw, 18 gmin i powiatow
prowadzacych szkoly i placowki oraz

i 1999/2000 (I semestr). Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Z ustalert NIK wynika, Ze zachowania patologiczne w$rdd uczniow - agresja i prze-
| Synteza | T £E A S

moc wobec rowiesnikow, picie alkoholu, palenie papierosow, zazywanie narkoty-
kow - wystepowaly w wigkszosci szkot. Podstawowa reakcjg szkot na zagrozenie zjawiskami patologii byto podejmowanie
dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej, prowadzonej przewaznie na lekcjach bedacych do dyspozycji wychowawcow klas.
W okoto 1/3 szkét wdrozono wiasne programy opracowane przez nauczycieli tych placéwek. Szkoly informowaly tez rodzi-
cOw ucznidw o istniejacych lub potencjalnych zagrozeniach niebezpiecznymi zjawiskami. Jedynie potowa szkét objetych
kontrola miata rozeznanie w skali zagrozen. W badaniach ankietowych przeprowadzonych w tych szkotach uczniowie (od
kilkunastu do kilkudziesieciu procent) przyznali sie do okazjonalnego picia alkoholu, a od kilku do kilkunastu procent - do
sporadycznego zazywania narkotykow. Przeszkoda w stworzeniu sprawnego systemu reagowania na zjawiska patologii
wsrod dzieci | mlodziezy byto m.in. nieutworzenie przez Ministerstwo Edukacji Narodowej krajowego banku danych o pro-
gramach profilaktycznych. Ministerstwo nie opracowalo tez metod i procedur diagnozowania zagrozeri uzaleznieniami.
Nie wydane zostaly tez akty wykonawcze w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w szkotach i placéwkach oraz w sprawie form dziatalnosci wychowawczej i zapobiegawczej wsréd dzieci i mlodziezy
zagrozonej narkomania.

W dziataniach profilaktycznych znaczaca pomoc szkoly otrzymywaly ze strony funkcjonariuszy Policji. Przeprowadzali
oni prelekcje dla uczniéw, rodzicow i nauczycieli na temat zapobiegania przestepczosci i narkomanii w$réd nieletnich.
W kilku szkotach funkcjonariusze Policji udzielali takze pomocy w eliminowaniu zagrozen tymi zjawiskami przez nadzoro-
wanie terendw sasiadujgcych z obiektami szkolnymi. W 70% szkét objetych kontrola wspoidziatano z sadami (kierujac
m.in. wnioski o zastosowanie lub zmiane $rodka wychowawczego wobec uczniéw lub sporzadzajgc opinie 0 uczniu i jego
Srodowisku rodzinnym) oraz kuratorami sagdowymi — sprawujacymi nadzér nad uczniami lub ich rodzicami. Wobec uczniéw
wykazujgcych przejawy spotecznego nieprzystosowania podejmowano interwencje dyscyplinujgce: rozmowy z wycho-
wawca, pedagogiem szkolnym (jezeli byt zatrudniony) i dyrektorem szkoty, obnizano oceny z zachowania oraz stosowano
inne sankcje i kary przewidziane w statucie szkolnym. Prawie co trzecia z kontrolowanych szkét nie zatrudniata pedagoga
szkolnego, a wiec osoby, do zadan kiorej nalezy szeroko rozumiana pomoc psychologiczna i pedagogiczna dla uczniéw.

W placowkach opiekuriczo-wychowawczych opieki czeSciowej naganne zachowania wychowankéw wystepowaty
sporadycznie. Nieporownywalnie wigksze nasilenie takich zdarzer mialo miejsce w placowkach $wiadczacych opieke
catkowita, co bylo nastepstwem tego, ze trafiali do nich miodociani w znacznym stopniu spotecznie zdemoralizowani.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in:

- wydania przez Ministra Edukacji Na-
rodowej rozporzadzenia w sprawie
form dziatalnosci wychowawczej i za-
pobiegawczej wsrod dzieci i mtodzie-
2y zagrozonej uzaleznieniami,

- utworzenia przez Ministra Edukacji
Narodowej banku danych o rozmiarach
zagrozen réznymi przejawami patolo-
gii wsrod dzieci i mtodziezy w kraju,
a takze opracowania metody i procedu-
ry diagnozowania zagrozen uzaleznie-

niami oraz agresja i przemoca rowie-
$nicza,

- potrzeby zapewnienia dostatecznych
srodkow na sfinansowanie zadan szkot
i placowek w zakresie organizowania
pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej, zaje¢ profilaktycznych i pozalekcyj-
nych, doskonalenia nauczycieli, a tak-
ze zatrudnienia pedagogéw i psycho-
logéw szkolnych.
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Tytut kontroli

Organizacja

i funkcjonowanie
administracji rzqdowej
w dziedzinie kultury

Cel

Ocena dostosowania struktury i organi-
zacji administracji rzadowej do nowych
kompetencji, zmienionych od 1 stycz-
nia 1999 r.- w zwigzku z reforma ustro-
jowa panistwa, zapewnienia warunkéw
finansowych i prawnych do prowadze-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego (do pazdziernika 1999 r. — Mi-
nisterstwo Kultury i Sztuki), w Urze-
dzie Generalnego Konserwatora Za-
bytkéw oraz w Biurze Komitetu Kine-

nia dziatalnosci tworczej, upowszech-
niania kultury, wykonywania ustawo-
wych zadan i przestrzegania obowigzu-
jacych procedur, w szczegdinodci w za-
kresie postepowania administracyjnego.

matografii.

| Svnt eza | Zdaniem NIK, administracja rzadowa w dziedzinie kultury nie zapewnita warunkéw

prawnych do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej i ochrony dziedzictwa narodo-
wego. Do konca listopada 2000 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego nie wydat 17 aktéw wykonawczych do 4
ustaw. Nie podat tez do publicznej wiadomosci wykazu muzedw rejestrowanych, mimo ze taki obowigzek wynikat
z ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach, a takze nie ogtosit jednolitego tekstu ustawy z dnia 25 paZdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej — do czego byt zobowigzany w zwigzku z reforma ustrojo-
wa panstwa.

Nadmiernemu wydtuzeniu ulegly réwniez prace nad opracowaniem i wprowadzeniem w zycie nowej ustawy o ochro-
nie zabytkéw, porzadkujacej stan prawny oraz zasady organizacji i finansowania tej dziedziny dziatalno$ci kulturalnej.
Obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. 0 ochronie débr kultury nie data Generalnemu Konserwatorowi
Zabytkéw uprawnien w zakresie programowania i nadzorowania dziatalnosci instytucji kultury funkcjonujacych w dziedzi-
nie ochrony zabytkéw.

Wyniki kontroli wskazaly, ze Urzad Generanego Konserwatora Zabytkéw nie wykonywat w petni i terminowo zadar Ge-
neralnego Konserwatora Zabytkéw dotyczacych wydawania decyzji i postanowieri administracyjnych w pierwszej i drugiej in-
stancji. Sposrod 861 spraw objetych kontrola, jedynie 164 zostaly zatatwione w terminie ustawowym (do 2 miesiecy), 61 spraw
nie zatatwiono mimo uptywu terminu okreslonego w k.p.a. Pozostale orzeczenia administracyjne zostaly wydane ze znacznym
op6znieniem, w skrajnych przypadkach siegajacych nawet powyzej 3 lat od daty wszczecia postepowania.

Izba zwrécita takze uwage, ze trwajace od 8 lat prace nad przygotowaniem projektu ustawy o kinematografii nie
zakoriczyly sie dotychczas jego skierowaniem do Sejmu. Konsekwencja takiego stanu byt m.in. fakt, ze zasady dotowania
produkii filmowej ze $rodkéw budzetowych nie zostaly okreslone ustawowo i nie ma podstaw prawnych stosowanej przez
Komitet Kinematografii praktyki finansowania niektorych zadan w trybie dotacii.

Z ustalen kontroli wynika, Ze nie bylo jednolitej procedury przyznawania $rodkéw budzetowych na finansowanie produkcji
filmowej. Praktyka podejmowania decyzji o dofinansowaniu produkcji filméw, nieuregulowana zadnym aktem prawnym, dopusz-
czala znaczng dowolno$¢ w dysponowaniu tymi $rodkami, umozliwiata preferowanie wybranych tworcéw i producentéw filmo-
wych (takze zagranicznych) oraz pozostawiata poza kontrolg decyzje Przewodniczacego Komitetu Kinematografii, ktdry decy-
dowat o dofinansowaniu konkretnego projektu po zasiegnieciu opinii ekspertéw. Ich opinia nie byta jednak wigzaca dla dyspo-
nenta $rodkéw.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- usunigcia przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego razacych
opo6znienn w wydawaniu aktéow wyko-
nawczych do ustaw,
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- spowodowania przez Prezesa Rady
Ministrow zakoriczenia prac nad pro-
jektem ustawy o ochronie zabytkow,
precyzujacej kompetencje Generalne-
go Konserwatora Zabytkéw w zakresie
kierowania Stuzbg Ochrony Zabytkow
oraz merytorycznego nadzoru nad jej
dziatalnoscia,

- usunigcia przez Generalnego Konser-
watora Zabytkéw opodznient w wydawa-

niu orzeczen administracyjnych,
- spowodowania przez Prezesa Rady
Ministrow sfinalizowania prac nad pro-
jektem nowej ustawy o kinematografii,
okreslajacej m.in. zasady produkcii fil-
mowej ze srodkéw budzetowych.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie
resortowych jednostek
badawczo-rozwojowych

Cel

Ocena dziafalnosci jednostek w latach
1996-1999 — jako resortowego zaple-
cza badawczo-rozwojowego — a tak-
ze celowosci ich dofinansowywania

Zakres

Kontrolg objeto 52 jednostki badaw-
czo-rozwojowe, w tym 39 instytutow
naukowo-badawczych, 11 o$rodkéw
badawczo-naukowych oraz dwa cen-

ze $rodkéw publicznych. tralne laboratoria.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata na liczne nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
| Synteza | | . , e

jednostek badawczo-rozwojowych, ktére — poza nielicznymi wyjatkami — w bardzo
ograniczonym stopniu wypetniaty swoje podstawowe zadania statutowe. W ich dziatalnosci w coraz wigkszym zakresie
dominowaly przedsiewziecia o charakterze gospodarczym, zwigzane z produkcjg matoseryjna i $wiadczeniem ustug nor-
malizacyjnych i certyfikacyjnych przez akredytowane laboratoria jednostek. Znaczacym zrédtem przychodéw byly dzierza-
wy i sprzedaz majatku. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktdra powinna by¢ prowadzona gidwnie na rzecz i ze $rodkow
podmiotéw gospodarczych, finansowana byta przede wszystkim z budzetu paristwa — gtéwnie z dotacji przyznawanych
przez Komitet Badari Naukowych. W kontrolowanych jednostkach udziat $rodkéw budzetowych KBN w przychodach 0g6-
tem dochodzit do 70%, za$ w jednym przypadku stanowit 100%. Prawie jedna trzecia placowek w ocenianym okresie
zamknela dziatalnosé ujemnym wynikiem finansowym. Przychody ze sprzedazy prac wdrozeniowych oraz patentéw i li-
cencji zanotowano tylko w 18 jednostkach i wyniosty one zaledwie 33,8 min z, tj. 1,85% przychodéw ogdtem.

W 10 jednostkach ujawniono nieprawidtowosci w wykorzystaniu i wydatkowaniu $rodkéw przekazanych przez KBN
w facznej kwocie 3,6 min zt. NIK zwrdcita uwage, ze 7 jednostek — starajac sie o dotacje z KBN — wielokrotnie zawyzato
koszty realizowanych badar. Znamienne jest, ze poszczegolne ministerstwa i urzedy centralne — mimo niktych zwigzkow
z dziatalnoscig badawczg nadzorowanych jednostek badawczo-rozwojowych — udzielaty im bezkrytycznie petnego popar-
cia w zabiegach o uzyskanie w KBN dotacji i innych form budzetowego wsparcia. Izba podkresla, iz okoto 260 funkcjonu-
jacych w kraju jednostek badawczo-rozwojowych tworzy zaplecze badawczo-rozwojowe nieistniejacych juz praktycznie
resortow gospodarczych i branz przemystowych, a na utrzymanie tych placéwek przeznacza sig co roku 35% ogétu
srodkow wydzielanych w budzecie na nauke. Niestety, nadzorujgce placéwki organy administracji rzadowej ani KBN nie
wykazaly dostatecznej aktywnosci w dazeniach do wprowadzenia w zycie rozwigzan prawnych, umozliwiajacych swobod-
ne przeksztatcanie i restrukturyzacje jednostek badawczych.

NIK krytycznie ocenita sposob powotania i dotychczasowa dziatalnos¢ Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych w War-
szawie. Od czasu jego utworzenia w 1998 r. jednostka ta nie prowadzita zadnych badar naukowych ani prac badawczo-
rozwojowych, za$ podstawowym przedmiotem jej dziatalnosci byto organizowanie i prowadzenie szkoler. Gléwnymi zr6-
dtami przychod6w Instytutu byly srodki finansowe uzyskane z wynajmowania bazy hotelowo-szkoleniowej.

Izba stwierdzita tez, ze badane jednostki nie odprowadzaly naleznych podatkéw do budzetu paristwa, zalegaly z zo-
bowigzaniami wobec ZUS, za$ zakupujac aparature oraz zlecajac roboty budowlane naruszaly ustawe o zamowieniach
publicznych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- stworzenia szerszych niz dotychczas
mozliwosci prawnych do restruktury-
zacji i przeksztatcen jednostek badaw-
czo-rozwojowych,

- zakonczenia w organach nadzoruja-
cych prac nad dokonaniem analizy
i oceny dziatalnosci jednostek,

- rozwazenia przez KBN celowosci dal-
szego dofinansowywania dziatalnosci
statutowej oraz inwestycji w jednost-

kach nieprowadzacych badan nauko-
wych i prac naukowo-badawczych,

- podijecia przez Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej czynnosci zmierzajacych
do wzruszenia postanowienia Sadu
Rejonowego w Warszawie w przedmio-
cie wpisu Instytutu Rozwoju Stuzb Spo-
fecznych do rejestru sadowego.
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Tytut kontroli

Redlizacja zadan
zwigzanych

z utworzeniem
gimnazjow

Cel

Dokonanie oceny przygotowania refor-
my o$wiatowej w zakresie utworzenia
gimnazjow, ich zabezpieczenia lokalo-
wego, materialnego, kadrowego i pro-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
w 9 kuratoriach o$wiaty, 18 urzedach
gmin i 39 gimnazjach.

gramowego, prawidtowosci wydatkowa-
nia $rodkow publicznych na ten cel oraz
wywigzywania si¢ Ministra Edukacji
Narodowej i kuratoriw o$wiaty z za-
dan nadzorczych i koordynacyjnych
W zwigzku z tworzeniem gimnazjow.

| Svnteza | W ocenie NIK, w znacznej czesci badanych szkét nie zapewniono warunkéw do

realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekuficzych. W poczatkowym
okresie wprowadzania reformy kuratorzy o$wiaty w wielu przypadkach nie sprawowali wiasciwego nadzoru nad gimna-
zjami. W 19 jednostkach obowiazkowe zajecia organizowane byly w pomieszczeniach szkot podstawowych, wyposazo-
nych w sprzet i pomoce naukowe przydatne tylko w czedci do realizowanych programéw. W 16 budynkach gimnazjéw
konieczny byt remont, modernizacja lub rozbudowa, ale — ze wzgledu na skromne $érodki finansowe — prace takie prowa-
dzono zaledwie w 3 szkotach. Z powodu braku odpowiedniej liczby obiektdw lub mozliwosci wyodrebnienia niezbednych
pomieszczen — 2102 gimnazja ( ok. 39% ogdlu tych szkdt) potaczono, na czas do 1 wrzesnia 2001 r., w zespoly ze
szkotami podstawowymi, w 971 gimnazjach (ok. 18%) oddzialy klas pierwszych rozmieszczono w budynkach kilku szkét,
w tym pofozonych w innych miejscowosciach. Biorgc pod uwage szczegdlne warunki demograficzne lub geograficzne
oraz brak mozliwosci zorganizowania dowozenia uczniéw - utworzono 869 gimnazjow ( ponad 16%) w obwodach, w kt6-
rych liczba zamieszkatych uczniow byta nizsza od zalozonej normy (co najmniej 150 uczniéw). W rezultacie, w roku szkol-
nym 1999/2000 rozpoczelo dziatalno$¢ 5358 gimnazjéw, zaktadano za$, ze szkét tych bedzie 3500.

W kuratoriach o$wiaty nie podejmowano badari zgodnosci zatrudnienia nauczycieli z wymaganymi w szkotach kwali-
fikacjami oraz nie okreslono potrzeb w zakresie doskonalenia i doksztatcania nauczycieli oraz sposobow realizacji i finan-
sowania tych zadan. W 11 gimnazjach zajecia z jezyka angielskiego powierzono nauczycielom nie majacym udokumento-
wanego przygotowania do nauczania tego jezyka, w 2 innych — zajecia prowadzily firmy edukacyjne.

NIK pozytywnie ocenita prowadzone —w 1998 r. i kontynuowane w 1999 r. przez Ministerstwo Edukacji Narodowej —
dziatania zwiazane z zapewnieniem podstaw prawnych wprowadzanej reformy. Przed rozpoczgciem roku szkolnego 1999/
2000 szef resortu edukacji zatwierdzit do uzytku w gimnazjach 160 programdw nauczania oraz dopuscit do uzytku szkol-
nego 95 podrecznikéw, kidre mogty by¢ wykorzystane do realizacji 15 rodzajow zaje¢ edukacyjnych, okreslonych w obo-
wigzujacych te szkoly planach nauczania.

Decydujacy wplyw na tworzenie gimnazjéw oraz zmiany sieci szkolnej mialy dziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego. Gminy zobowigzane byly do przygotowania — w terminie do 31 marca 1999 r. — dokumentacji zwigzanej z prze-
ksztalceniami organizacyjnymi dotychczasowych publicznych szkét podstawowych oraz tworzeniem gimnazjéw publicz-
nych, w szczegdlnosci aktéw zatozycielskich i aktow przeksztatceri szkot oraz nadania im statutow i przestania tych doku-
mentow wlasciwemu kuratorowi o$wiaty. Do czasu kontroli nie nadano statutéw prowadzonym gimnazjom w 4 gminach,
za$ 12 gmin nadala je po rozpoczeciu roku szkolnego, gtownie w listopadzie i grudniu 1999 r.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- podijecia przez gminy dziatarh zmie-
rzajacych do stabilizowania sieci gim-
nazjow m.in. przez dokonanie (w poro-
zumieniu z wiasciwym kuratorem
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oswiaty) wnikliwej analizy liczebnosci
uczniow w obwodach tych szkét, wa-
runkéw dojazdu i dowozenia uczniow,
stanu bazy lokalowej i materialnej oraz
okreslenie - na tej podstawie - dla kaz-
dego gimnazjum zadan i zakupow in-
westycyjnych,

- ustalenia przez gminy zakresu i zr6-
det finansowania zadan (robot) zwia-

zanych z dostosowaniem - w terminie
do 31 sierpnia 2001 r. — obiektéw do
potrzeb organizacyjnych gimnazjow,

- sprawdzenia, w ramach nadzoru pe-
dagogicznego sprawowanego przez
kuratoria oswiaty, zgodnosci zatrudnia-
nia nauczycieli z kwalifikacjami wyma-
ganymi do nauczania w gimnazjach.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie
nadzoru panstwa nad
niepanstwowymi
szkotami wyzszymi

i wyzszymi szkotami

Cel

Ocena nadzoru sprawowanego przez
Ministra Edukacji Narodowej nad nie-
panstwowymi szkotami wyzszymi
i wyzszymi szkotami zawodowymi
oraz dziatari podejmowanych w reak-

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(MEN), gdyz obowiazujace przepisy
nie przewiduja mozliwosci podjecia
przez NIK kontroli nieparistwowych

zawodowymi cji na sygnaty o wystepujacych w nich szkot wyzszych i wyzszych szkét za-
nieprawidiowosciach. wodowych.
| svnteza Ustalenia kontroli wykazaly, ze nadzor MEN nad nieparistwowymi szkotami wy-

zszymi i wyzszymi szkotami zawodowymi sprawowany byt w sposob niedostatecz-
ny. Przyczynito sie to do wystepowania w dziatalno$ci tego typu szkét istotnych odstepstw od obowigzujgcych przepisow.
Stwierdzono m.in. niespetnianie przez uczelnie minimum kadrowego, nieodpowiednie do prowadzonych kierunkéw i spe-
cjalnosci kwalifikacje kadry, prowadzenie studiéw w toku niezgodnym z obowiazujacymi przepisami, wprowadzanie uprosz-
czonych form ksztalcenia, brak aktualnych statutow. Niekorzystnym zjawiskiem byt coraz wigkszy udziat studentéw stu-
diéw zaocznych, wieczorowych i eksternistycznych w ogdinej liczbie studentéw uczelni nieparistwowych: o ile w roku aka-
demickim 1991/1992 wynosit on niespetna 8%, to w roku 1998/1999 zblizyt si¢ do 80%.

Stwierdzono, ze regulacje ustawy o szkolnictwie wyZzszym nie zapewnialy Ministrowi Edukacji Narodowej dostatecz-
nych uprawnien do sprawowania skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia uczelni niepafistwowych, zwlaszcza w zakresie
jakosci nauczania, przestrzegania przepisow ustaw, postanowien statutéw i warunkéw udzielonych zezwolen.

Mato precyzyjne okazaly sie wydane przez Ministra Edukacji Narodowej akty wykonawcze do ustawy o szkolnictwie
wyzszym oraz ustawy o wyzszych szkofach zawodowych, szczegdlnie dotyczace warunkdw, jakim powinien odpowiadaé
wniosek o utworzenie uczelni nieparistwowej. W konsekwencji tylko 4 sposrod 215 wnioskéw o wydanie zezwolenia na
utworzenie uczelni nieparistwowej, ztozonych w trybie ustawy o szkolnictwie wyZszym, nie wymagaty uzupetnieri i popra-
wek. Przepisy wykonawcze nie okreslaly takze minimalnej wielkosci $rodkdw, ktdre winny by¢ przeznaczone przez zalozy-
ciela na utworzenie uczelni. W konsekwencji wysokosé tych srodkéw okreslana byla w sposob dowolny i ksztattowata sig
na bardzo niskim poziomie, co nie gwarantowalo sprawnego utworzenia i funkcjonowania uczelni.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita tryb postepowania MEN w przypadku ujawnienia nieprawidtowosci w dzia-
talnosci uczelni nieparistwowych. Dziatania MEN ograniczaly sie do informowania uczelni o stwierdzonych nieprawidtowo-
Sciach i obowigzujgcych przepisach. Nie formutowano natomiast jednoznacznych wezwar do usuniecia niezgodnosci
z przepisami ustaw, statutow lub zezwolen, mogacych stanowic¢ podstawe do zastosowania przewidzianych prawem sankciji.
Nie bylo réwniez przypadku zawieszenia dziatalnosci lub likwidacji uczelni, nawet mimo uporczywego naruszania przepi-
sOw, nieprzestrzegania obowigzujacych wymogdw programowych i kadrowych oraz braku reakcji na wezwania do wyeli-
minowania tych nieprawidtowosci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej nie reagowalo w sposob zdecydowany na przypadki nielegalnego prowadzenia
przez niektore uczelnie zamiejscowych jednostek organizacyjnych o nieznanym przez Ministerstwo poziomie ksztalcenia.
Szczegdlnie drastyczny przyktad w tym wzgledzie stanowita Wyzsza Szkota Dziennikarstwa w Warszawie, w ktorej 3500
stuchaczy (78%) uczeszczalo na zajecia w 6 jednostkach zamiejscowych, nie posiadajacych zezwolenia Ministra Edukacii
Narodowej.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m. in.:

- zwigkszenia ustawowych uprawnien
kontrolnych Ministra Edukaciji Narodo-
wej, niezbednych do sprawowania efek-

tywnego i skutecznego nadzoru nad
uczelniami nieparistwowymi,

- okres$lenia maksymalnego udziatu
studentdw studiow zaocznych, wieczo-
rowych i eksternistycznych w ogdinej
liczbie studentow,

- jednoznacznego sprecyzowania
w przepisach wykonawczych warun-
kow, jakim winien odpowiada¢ wnio-

sek o utworzenie uczelni nieparistwo-
wej,

- jednoznacznego okreslenia minimal-
nej wysokosci srodkow jakie powinny
byé przeznaczone przez zatozyciela, na
utworzenie uczelni niepanstwowe;.

19



Tytut kontroli

Dziatania Ministra
Skarbu Panstwa i wtadz
Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczeh S.A.

w trakcie prywatyzaciji
tej Spotki

Cel

Ocena sposobu realizacji, przygotowa-
nej przez Ministra Skarbu Paristwa, stra-
tegii prywatyzacji Powszechnego Zakfa-
du Ubezpieczen S.A., ze szczegblinym
uwzglednieniem dziafari podejmowa-
nych przez Ministra Skarbu Paristwa,

Zakres

Kontrole, obejmujaca okres od 1998 r.
do korica czerwca 2000 r. przeprowa-
dzono w Centrali Powszechnego Za-
kladu Ubezpieczen S.A. i w Minister-
stwie Skarbu Paristwa.

Zarzad i Rade Nadzorczg PZU S.A.
w trakcie wyboru inwestoréw w pierw-
szym etapie prywatyzacji, a takze in-
nych dziatar tych podmiotéw, majgcych
wplyw na przebieg prywatyzacji po pod-
pisaniu umowy prywatyzacyjnej.

| Od czasu przeksztalcenia w 1991 r. PZU w spétke akcyjng sformutowano 5 kolejnych

programdw jej prywatyzacji, jednak zaden z nich nie doczekat sie wprowadzenia. Dopie-
ro przygotowana przez - sprawujacego od 1997 r. nad spétka nadzér wiascicielski - Ministra Skarbu Parstwa i zaakceptowana
w 1999 r. przez Rade Ministrow strategia prywatyzacji PZU S.A., zostata wdrozona do realizacji. W ocenie Najwyzszej Izby Kon-
troli istotne znaczenie dla przebiegu realizacji programu prywatyzacji mialy fakty, ktdre zaistnialy w trakcie zatwierdzania tej stra-
tegii oraz negocjowania umowy z inwestorami. Kontrola wykazata, ze Minister Skarbu Parfistwa wystepujac 0 zgode na prywatyza-
cje nie poinformowat Rady Ministrow o niektdrych istotnych zakresach strategii prywatyzacyjnej Spétki, a w szczegdinosci o tym,
ze podmioty, ktérym zostang zbyte akcje stang sig inwestorami strategicznymi, za$ zakres ich wplywu na zarzadzanie spétka
zostanie okreslony w umowie prywatyzacyjnej. W | etapie prywatyzacji Minister Skarbu Paristwa zbyt 30% akcji PZU S.A. na rzecz
Konsorcjum Eureko B.V. i BIG Banku Gdariskiego. Zgodnie z umowga sprzedazy Minister miat popieraé starania Eureko o uzyska-
nie zezwoler na powigkszenie posiadanego pakietu akcji PZU S.A. do ponad 50%. Minister zgodzit si¢ tez, by do Rady Nadzorczej
on sam rekomendowat 4 osoby, inwestorzy takze 4, za$ przewodniczacy rady miat byé rekomendowany wspdinie. Powyzsze
warunki spowodowaly, ze minister nie byt w stanie, w stopniu proporcjonalnym do udziatéw Skarbu paristwa w kapitale akcyjnym
wplywaé na decyzje o skladzie wiadz PZU S.A.

W listopadzie 1999 r. — dzieri przed podpisaniem przez Ministra Skarbu Paristwa umowy prywatyzacyjnej z Konsorcjum
Eureko i BIG Bankiem Gdariskim - Prezes Zarzadu PZU S.A. podpisat umowe dotyczaca nabycia przez Deutsche Bank znajduja-
cych si¢ w posiadaniu PZU akgji BIG Banku Gdariskiego. Fakt ten - niewatpliwego wspomagania DB w probie przejecia kontroli
nad BIG Bankiem Gdariskim - stat sie przyczyna powstania konfliktu miedzy Ministrem Skarbu Parstwa a pozostatymi akcjonariu-
szami PZU S.A., co op6znito przebieg dalszej prywatyzacji. Ustalenia NIK wykazaly, ze Prezes Zarzadu PZU S.A. zawierajac
umowe z DB wprawdzie nie naruszyt obowiazujacych w spétce uregulowan dotyczacych zasad postepowania przy zbywaniu akcji,
to jednak umowa ta zawierata postanowienia bedace préba ominiecia ograniczer cenowych okreslonych w regulaminie Gieldy
Papieréw Wartosciowych i Prawie o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

W styczniu 2000 r. dwaj czlonkowie Zarzadu PZU S.A., a zarazem jej reprezentanci na Walnym Zebraniu Akcjonariuszy BIG
BG, wsparli Deutsche Bank w przejeciu kontroli nad Radg Nadzorczg BIG BG. To z kolei stato sie przyczyng utraty zaufania do
nich przez czlonkéw Konsorcjum, konflikiu wérod akcjonariuszy PZU S.A. iw efekcie wstrzymania procesu prywatyzacji tej
spotki. Po zawieszeniu wspomnianych dwdch cztonkéw Zarzadu PZU S.A., Rada Nadzorcza PZU S.A. nie byla w stanie podjaé
w ich sprawie zadnej decyzji bez osiggniecia porozumienia przez akcjonariuszy. NIK negatywnie ocenita wykonywanie przez
Ministra Skarbu Parstwa funkcji reprezentanta Skarbu Pafistwa w PZU S.A., w tym diugotrwalg zwloke w wyrazeniu zgody na
proponowane przez pozostalych akcjonariuszy odwotanie cztonkéw zarzadu, jak i nadzdr nad reprezentujgcymi go w tej spéice
czlonkami Rady Nadzorczej.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- potrzeby porozumienia Ministra Skar-
bu Panstwa z pozostalymi akcjonariu-
szami PZU S.A. w sprawie wyboru
wiadz spotki, w sposéb uwzgledniaja-
cy warunki, na jakich Skarb Panstwa

zawart umowe prywatyzacyjna,

- koniecznosci blizszej wspotpracy
Ministra Skarbu Paristwa z radami nad-
zorczymi i zarzadami spdtek w proce-
sie ich prywatyzacii.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie
systemu pozyczek
i kredytéw studenckich

Cel

Dokonanie oceny prawidiowosci
przygotowania, wdrozenia i funkcjo-
nowania systemu pozyczek i kredy-
tow studenckich w latach 1998-2000.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowej (MEN),
Ministerstwie Finansow (MF), w Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego (BGK)

oraz w5 centralach i 19 oddziatach
bankéw komercyjnych, udzielajacych —
na zlecenie BGK - preferencyjnych kre-
dytéw studenckich.

| Svnt eza | NIK krytycznie ocenita funkcjonowanie w latach 1998-2000 systemu pozyczek i kre-

dytow studenckich. Wbrew postanowieniom ustawy o poZyczkach i kredytach stu-
denckich, nie zostaty uruchomione pozyczki, kiére mialy by¢ udzielane przez BGK bezposrednio ze srodkéw Funduszu
Pozyczek i Kredytow Studenckich (FPKS). Za niewykonanie przepisow ustawy w tym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosza
zaréwno Minister Finanséw, ktdry sprzeciwit sie wprowadzeniu owych pozyczek, jak i Minister Edukacji Narodowej, kidre-
go dziatania zmierzajace do ich uruchomienia, byly — zdaniem NIK — niewystarczajace. Takze kredytéw udzielono mniej,
niz pozwalaly na to $rodki FPKS. Wprawdzie Minister Edukacji Narodowej wydat podstawowe akty wykonawcze do ustawy
0 pozyczkach i kredytach studenckich w terminie umozliwiajgcym wdrozenie systemu kredytéw dla studentéw juz w roku
akademickim 1998/1999, ale do czasu zakoriczenia kontroli nie okreslit preferowanych kierunkéw studiéw, stanowigcych,
obok niskich dochodéw na osobe w rodzinie, kryterium pierwszeristwa przy udzielaniu pozyczki lub kredytu. Wobec trud-
nosci z okresleniem owych kierunkdw oraz niekonstytucyjnosci takiego zapisu, nie podjat takze dziatar zmierzajacych do
jego wykreélenia z ustawy o poZyczkach i kredytach studenckich.

Kontrola wykazata, ze z kredytu skorzystato 128,2 tys. studentéw sposrdd 142,7 tys. majacych prawo pierwszenstwa
do jego uzyskania; 14,5 tys. pozostatych nie podpisalo stosownych uméw, gtéwnie z powodu braku poreczycieli. Jedno-
cze$nie ponad 56 tys. studentéw zainteresowanych kredytem nie mogto go otrzymag, poniewaz pierwszeristwo w prakty-
ce potraktowano zostato jako wytacznos¢ i kredytu nie udzielano studentom, ktérych dochdd na osobe w rodzinie przekra-
czat chocby nieznacznie putap ustalony przez MEN.

Z wprowadzonej przez Ministra Finanséw mozliwosci poreczenia kredytu przez BGK w roku akademickim 1999/2000
skorzystato w catym kraju jedynie 737 studentéw, tj. ponad 13-krotnie mniej niz zakladano w planie finansowym FPKS.
W ocenie NIK do niewykonania planu w tym zakresie przyczynito sig m.in. ustalenie nizszej miesiecznej raty kredytu dla
studentéw korzystajacych z poreczenia BGK (300 zt) — od raty kredytu dla studentéw, kidrym poreczenia udzielity inne
podmioty (400 z).

NIK zwracala uwage, ze pomimo wystepujacej inflacji, w roku akademickim 2000/2001 nie zmieniano wysokosci
miesiecznej raty kredytu studenckiego (400 zi), co oznacza spadek jej realnej wartosci o ok. 19,5%.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- przedstawienia przez Ministra Edu-
kacji Narodowej do decyzji Rady Mini-
strow mozliwej do wdrozenia koncep-
cji uruchomienia pozyczek studenckich
dla osob o odpowiednio niskich docho-
dach i niemajacych realnych mozliwo-
$ci samodzielnego zabezpieczenia
splaty kredytu,

- nowelizacji art. 6 ust. 2 ustawy o po-
Zyczkach i kredytach studenckich ma-
jacej na celu skreslenie preferowanych

kierunkéw studiow, jako kryterium
pierwszenstwa przy udzielaniu pozycz-
ki lub kredytu studenckiego,

- ustalenia jednakowej dla wszystkich
studentéw wysokosci miesiecznej raty
kredytu, bez wzgledu na podmiot po-
reczajacy splate kredytu,

- corocznego rewaloryzowania mie-
siecznej raty kredytu studenckiego,
odpowiednio do wystepujacej w gospo-
darce stopy inflacji.
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Tytut kontroli

Funkcjonowanie
i restrukturyzacja Banku

Cel

Ocena dziatalnoci BGZ S.A. i zrze-
szonych w nim bankdw regionalnych

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Centrali
BGZ S.A., w 14 oddziatach woje-

Gospodarki w latach 1995 — 1998 oraz stanu  wddzkich tego banku oraz w 8 ban-
Zywnosciowej S.A. wdroZenia ustawy o restrukturyzacji ~ kach regionalnych.
(zastrzezona) bankéw spdidzielczych i Banku Go-
spodarki Zywnosciowej.
Kontrola wykazata, ze po uplywie ponad 5 lat od wejscia w zycie ustawy o restruk-
| svnteza | Y PO uprywie p ] Y y

turyzacji bankéw spdiazielczych i Banku Gospodarki Zywnosciowej oraz wykorzy-
staniu w tym czasie ze $rodkéw publicznych co najmniej 1.500 min zt z przeznaczeniem na restrukturyzacje bankow
spoldzielczych i BGZ- nie powstal zakladany w ustawie jednolity i sprawnie funkcjonujacy system bankowosci spéldziel-
czej. Swiadczyt o tym m.in. fakt, ze BGZ S.A. nie pelnit w tym systemie funkcji banku krajowego, poniewaz - wbrew
wymogom ustawy - nie utworzyt on z bankami regionalnymi wspdlnego funduszu gwarancyjnego i funduszu hipoteczne-
go, nie realizowal w petni zadan w zakresie zapewnienia jednolitosci dziatania zrzeszen regionalnych oraz nie wykonywat
funkeji nadzoru bankowego wobec bankéw regionalnych. Ponadto BGZ S.A. konkurowat na rynku ustug finansowych
z bankami regionalnymi i zrzeszonymi w nich bankami spétdzielczymi.

W latach 1993 — 1996 na dokapitalizowanie BGZ S.A. oraz na restrukturyzacje wierzytelnosci trudnych bankéw spél-
dzielczych zrzeszonych w bankach regionalnych przeznaczono wyemitowane przez Skarb Paristwa obligacje restruktury-
zacyjne serii D o tacznej wartosci nominalnej 2.656,6 min zt. Ustalono, ze nie zostala wykorzystana cze$¢ tych obligacii
(o wartosci nominalnej prawie 101,8 min z{), przeznaczonych na restrukturyzacje wierzytelnosci trudnych bankéw spét-
dzielczych (zrzeszonych w bankach regionalnych). Poza tym, banki regionalne nie wykorzystaty zgodnie z przeznacze-
niem czesci obligacji (o warto$ci nominalnej ponad 8,8 min zt). Wynikalo to z przejecia przez te banki mniejszej niz prze-
widywano warto$ci wierzytelnosci trudnych bankow spotdzielczych. Tymezasem banki regionalne otrzymywaty $rodki z bu-
dzetu paristwa z tytutu wykupu rat kapitatowych i sptaty odsetek od catej wartosci otrzymanych obligacii.

Krytycznie oceniono réwniez przyjecie przez BGZ do realizacji w 1998 r. programu naprawczego, ktory w praktyce
zakfadat odejScie od - przewidywanej w ustawie - orientacji hurtowo-apeksowej tego banku w kierunku banku uniwersal-
nego. Ustalono tez, ze mimo powstania w badanym okresie 8 bankéw regionalnych, ktore utworzyly swoje oddziaty ope-
racyjne, BGZ S.A. nie tylko nie ograniczy! liczby jednostek organizacyjnych, ale powigkszyt ich ilogé. Oznaczalo to, iz
faktyczne dziatania BGZ S.A. nie mialy na celu dostosowanie struktury organizacyjnej i poziomu zatrudnienia do roli
banku krajowego.

Ustalono, ze czasie wdrazania ustawy pogorszyta sie jakosé portfela kredytowego BGZ S.A. Na koniec 1998 r. w ogéinej
kwocie naleznosci kredytowych od podmiotéw niefinansowych naleznosci zagrozone stanowity 13,1%. Giéwna przyczyna
pogorszenia sie jakosci tego portfela byly stwierdzone w toku kontroli nieprawidlowosci przy udzielaniu kredytow (np.
udzielanie kredytow podmiotom nie posiadajacym zdolno$ci kredytowej, brak adekwatnej do kwoty kredytu wartosci za-
bezpieczenia lub niepodejmowanie czynnosci zmierzajacych do zaspokojenia roszczen z ustanowionych zabezpieczen).
Negatywny wplyw na sytuacje finansowa BGZ S.A. mialy takze nietrafne decyzje w sprawie udzielenia gwarancji niesolid-
nym podmiotom oraz ulokowania depozytow dewizowych w zagranicznych podmiotach finansowych, bez sprawdzenia ich
wiarygodnosci. W rezultacie, gdyby zostaly odliczone przychody BGZ SA z tytutu odsetek od obligacji restrukturyzacyj-
nych, bank ten musiatby wykazywac w okresie objetym kontrolg straty bilansowe.

réwno przez BGZ S.A., jak i banki re-
gionalne,

- uaktualnienia stanu zadtuzenia bu-
dzetu panstwa wobec BGZ S.A. po

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-

kach kontroli dotyczyty m.in.:

- umorzenia obligacji restrukturyzacyj-
nych serii D, ktére nie zostaty wyko-
rzystane zgodnie z przeznaczeniem za-
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umorzeniu powyzszych obligacii,

- zwrotu przez BGZ S.A. oraz banki
regionalne do budzetu panstwa srod-
kéw otrzymanych z tytutu wykupu rat
kapitatowych i sptaty odsetek od po-
wyzszych obligacii.



Tytut kontroli

Udostepnianie akciji
Skarbu Panstwa
pracownikom
niektérych

Cel

Ocena dziafalnosci Ministra Skarbu
Parstwa oraz prywatyzowanych ban-
kow w zakresie realizacji uprawnien
pracownikéw do nabycia nalezacych

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Skarbu Paristwa (MSP), Po-
wszechnym Banku Kredytowym S.A.
w Warszawie (PBK S.A.), Banku Pol-

prywatyzowanych do Skarbu Paristwa akcji tychbankéw.  ska Kasa Opieki S.A. — Grupa Pekao

bankéw S.A. (Pekao S.A.) i w Banku Handlo-
wym S.A. w Warszawie (BH S.A.).

| Svnt eza | W ocenie NIK, proces udostepniania akcji nalezacych do Skarbu Paristwa pracow-

nikom kontrolowanych bankdw przebiegat na ogét prawidtowo. Z mozliwoéci naby-
cia akcji o nominalnej warto$ci 55.257.125 zt skorzystato 36.182 osob. Rynkowa warto$é akcji, wedtug ceny notowania
gieldowego w dniu 31 sierpnia 1999 r., wyniosta okolo 1.477,9 min zi.

Zezwolen na prywatyzacje bankéw udzielita — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — Rada Ministrow, wydajac sto-
sowne uchwaly okreslajace m.in. dla kazdego banku oddzielnie maksymalny odsetek ogdinej liczby akcji przeznaczonych
do zbycia uprawnionym pracownikom.

Minister Skarbu Paristwa w umowach zawartych z prywatyzowanymi bankami zlecit im wykonanie czynnosci tech-
nicznych, zwigzanych z udostepnianiem akcji. NIK nie stwierdzita istotnych uchybieA przy wykonywaniu tych czynnosci
przez banki.

Krytycznie oceniono natomiast nieuwzglednienie przez MSP uprawnienia 99 oséb do nabycia akcji Pekao S.A., mimo
zlozenia przez nie wymaganych o$wiadczer i dokumentdw, co bylo sprzeczne z przepisem rozporzadzenia Ministra Skar-
bu Paristwa w sprawie szczegdfowych zasad podziatu pracownikow na grupy, ustalania liczby akcji przypadajacych na
kazda z tych 0s6b oraz trybu nabywania tych akcji. Nalezne tym pracownikom akcje rozdysponowano — z uszczerbkiem
dla Skarbu Parstwa — pomiedzy pozostalych pracownikéw, zamiast stworzy¢ rezerwe z tych akcji na pokrycie roszczen
uprawnionych, wystepujacych z powddziwami sgdowymi.

Negatywnie oceniono sprawowanie przez MSP nadzoru nad przebiegiem udostepniania pracownikom akcji. W 2
bankach stwierdzono odstepstwa od obowigzujacych standardowych procedur zbywania akcji, a umowe z PBK S.A. na
wykonywanie czynno$ci technicznych zawarto z ponad 7-mieigcznym opdznieniem. Nieterminowo udzielano odpowiedzi
na pisma prywatyzowanych bankow oraz ich pracownikéw. Nie monitorowano publikowania wezwan pracownikéw do
sktadania o$wiadczer o zamiarze nabycia akcji, a takze nie prowadzono rejestru zawartych umow nieodptatnego zbycia
akcji prywatyzowanych bankéw.

nikéw uprawnionych do nabywania
akeii,

- prowadzenia w MSP rejestru umow
nieodptatnego udostepniania akcii pry-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m. in.:

- stworzenia przez MSP organizacyj-
nych warunkéw dla terminowej reali-
zacji obowiazkow wynikajacych z udo-
stepniania akcji prywatyzowanych
spotek uprawnionym do tego pracow-
nikom,

- zapewnienia skutecznego nadzoru ze
strony MSP nad realizacja postanowien
umoéw zawieranych z prywatyzowany-
mi spotkami w sprawie wykonywania
czynnosci technicznych, a zwlaszcza
sporzadzania ostatecznych list pracow-

watyzowanych przedsiebiorstw oraz
gromadzenia i przechowywania zawar-
tych uméw zbycia pracownikom akcji
prywatyzowanych podmiotow.
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Tytut kontroli

Redlizacja zadan
ustawowych w zakresie

Cel

Dokonanie oceny prawidiowosci i sku-
tecznosci wykonywania przez organy

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Finanséw i Pafstwowym Urze-

sprawowania nadzoru
nad funkcjonowaniem
ubezpieczen

panstwowe zadan zwiazanych ze
sprawowaniem nadzoru ubezpiecze-
niowego, w okresie 1996 r. — | péiro-

dzie Nadzoru Ubezpieczer.

majgtkowych cze 1999 .
i osobowych

W wyniku kontroli stwierdzono, ze rozpatrujac ztozone wnioski 0 wydanie zezwolen
| Synteza | W patiuia y

na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej, zarowno Minister Finansow jak
i Paristwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen dysponowali wszelkimi niezbednymi dokumentami koniecznymi do stwierdze-
nia, ze skladajacy wniosek spetnia wymogi okreslone w ustawie o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Badano rzetelnos¢ przed-
lozonych przez wnioskodawcdw planéw dziatalnosci oraz analizowano wiarygodnosé zatozycieli zaktadow ubezpieczenio-
wych. NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra Finanséw i PUNU w tym zakresie, podobnie jak procedure wydawania
indywidualnych zezwoleri na wykonywanie czynnosci agenta ubezpieczeniowego i na prowadzenie dziatalnosci broker-
skiej. Jednoczesnie Izba zwracita uwage, ze obowiazujace przepisy nie zawieraja rozwigzar umozliwiajgcych skuteczne
eliminowanie z rynku nierzetelnych agentow ubezpieczeniowych. PUNU wykazywat wysoka skuteczno$¢ dziatar majg-
cych na celu dostosowanie sytuacii finansowej ubezpieczycieli do wymagarn prawa, prowadzac analizy zgodnosci sytuacii
finansowej oraz dziatalnosci lokacyjnej zaktadow ubezpieczer z wymogami ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i ustawy
o rachunkowosci. Urzad nie dokonywat natomiast w oparciu o dziatania kontrolne prowadzone w siedzibach zaktadow
ubezpieczen, nalezytej weryfikacji rzetelnosci sprawozdan przekazywanych mu przez te zakfady.

W ocenie Izby, PUNU niewta$ciwie realizowat zadania zwigzane z kontrolg zakladow ubezpieczeri. Nie wykonywano
rocznych planéw kontroli, wydtuzano czas opracowania projekiow protokotéw kontroli — nawet do 7 miesiecy oraz wyda-
wania zaleceri pokontrolnych — w czesci przypadkéw do ponad 5 miesiecy od przekazania protokotu kontroli. Urzad nie
dokonywat tez systematycznie peinej oceny realizacji przez zaktady ubezpieczeniowe zalecen pokontrolnych. Szczeg6l-
nie krytycznie NIK ocenia fakt, ze PUNU nie podjat w odpowiednim czasie dziatari kontrolnych wobec Towarzystwa Ubez-
pieczen i Reasekuracii ,Polisa”, mimo posiadanych informaciji, ze dane w sprawozdaniach ,Polisy” moga przedstawia¢
nieprawdziwa sytuacje finansowa Towarzystwa. W tym przypadku Urzad nie dopetnit obowiazku skutecznego zapobiega-
nia sytuacjom mogacym doprowadzi¢ do niewyptacalnosci zaktadu ubezpieczen.

PUNU w niedostatecznym stopniu kontrolowat zaklady ubezpieczeniowe w zakresie sprawowania przez nie nadzoru
nad dziatalno$cia agentéw ubezpieczeniowych. Praktycznie nie przeprowadzat tez kontroli brokeréw ubezpieczeniowych.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze polskie prawo ubezpieczeniowe nadal zawiera regulacje rozbiezne z pra-
wodawstwem Unii Europejskiej. Niespojnosci te wynikaly z istnienia w prawie krajowym m.in. regulacji umozliwiajgcych
odmowe wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej ze wzgledu na wazny interes gospodarczy
panstwa lub warunku posiadania miejsca zamieszkania na terytorium RP przez osoby zamierzajgce wykonywaé posred-
nictwo ubezpieczeniowe. W poréwnaniu z regulacjami UE, w prawie polskim brakuje m.in. postanowieri umozliwiajacych
prowadzenie transgranicznego $wiadczenia ustug ubezpieczeniowych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- objecia kontrolami PUNU dziatalno-
$ci agentow ubezpieczeniowych,

- zmiany warunkéw wydawania i cofa-
nia zezwoleni na wykonywanie dziatal-
nosci agenta ubezpieczeniowego, aby
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po odebraniu takiego zezwolenia -
w przypadku skazania agenta za prze-
stepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu - nie mogt on przez okreslo-
ny czas ponowne wystapic o jego wy-
danie,

- wprowadzenia procedur zapewniaja-
cych sprawniejszy przebieg kontroli
towarzystw ubezpieczeniowych prowa-
dzonych przez organa nadzoru,
a zwlaszcza powodujgcych skrocenie

czasu sporzadzania projektéw proto-
kotow kontroli oraz wydawania decyzji
zawierajacych zalecenia pokontrolne,
- zapewnienia prawidtowego monito-
rowania realizacji przez zaktady ubez-
pieczen zaleceni pokontrolnych,

- koniecznosci dokonania zmian niekto-
rych przepiséw ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, w celu ich petnego
dostosowania do regulacji prawnych
obowigzujacych w Unii Europejskiej.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie
Bankowego Funduszu

Cel

Ocena funkcjonowania systemu obo-
wiazkowego gwarantowania srodkow

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Banko-
wym Funduszu Gwarancyjnym, Mini-

Gwarancyjnego pienieznych zgromadzonych na ra- sterstwie Finanséw i Narodowym
chunkach bankowych, w tym dziatal- Banku Polskim.
no$ci Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego, w okresie od jego powstania
w 1995 r. do korica 1999 r.
| Svnt eza | Wyniki kontroli daja podstawe do generalnie pozytywnej oceny dziatalnosci BFG w za-

kresie wyptat $rodkéw gwarantowanych klientom upadtych bankéw oraz udzialania po-
mocy finansowej bankom zagrozonym niewyptacalnoscia. Bilans Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wykazywat na koniec
1999 r. aktywa o wartosci 1,9 mid zt. W okresie objetym kontrola BFG wyptacit deponentom $rodki gwarantowane w tacznej wyso-
kosci 173,8 min zt.

W ocenie NIK, czas jaki uptywat od chwili odmowy —z powodu zawieszenia lub upadto$ci banku — wyptaty wktadu do momen-
tu wyptaty zainteresowanym $rodkéw gwarantowanych byt zbyt diugi. Czas realizacji gwarancji wydtuzat sie m.in. z powodu dtugo-
trwatosci procedury poprzedzajacej ogtoszenie upadiosci banku przez sad, lub z powodu odmowy przyjacia listy deponentéw
przez Zarzad BFG. Od zawieszenia wyplat przez banki do uruchomienia ich przez BFG w 1998 . uptywato $rednio 350 dni,
w 1999 r. — 855 dni.(z tym, ze w 1999 r. upadt 1 bank i podawana wielko$¢ odnosi sie do realizacji gwarancji w tym banku).

W latach 1995 — 1999 gromadzone przez BFG $rodki funduszu pomocowego znacznie przewyzszaly warto$é pomocy udzie-
lanej bankom. W ramach dziatalnosci pomocowej, do korica 1999 r. BFG udzielit bankom 65 pozyczek o fgcznej wartosci 976,1
min zt. Na koniec 1999 r. niewykorzystane $rodki funduszu pomocowego wyniosty 376,9 min zi. Kwota ta byta bezposrednim
obciazeniem dla bankéw, a sytuacja taka posrednio wplyneta na ograniczenie wplywdw do budzetu z tytutu podatku dochodowego
od os6b prawnych oraz z tytutu wptat odpowiedniej czesci zysku przez Narodowy Bank Polski. NIK krytycznie ocenia zaréwno
zakup przez BFG budynku na nowa siedzibe z pominigciem procedur przetargowych, jak tez poniesienie bardzo wysokich kosz-
tow na te inwestycje (77,7 min zi).

Pozytywnie oceniono dziatania Ministerstwa Finanséw, majgce na celu dostosowanie polskiego ustawodawstwa w zakresie
gwarantowania depozytéw bankowych do uregulowar obowiazujgcych w Unii Europejskiej. Kontrola wykazata takze, iz BFG ge-
neralnie prawidiowo realizowat powierzone mu zadania zwigzane z gwarantowaniem depozytéw bankowych oraz udzielaniem
pomocy finansowej bankom. Nieprawidlowosci dotyczyly natomiast gospodarowania powierzonym wtadzom Funduszu majatkiem
oraz przestrzegania przepisow niektorych aktéw normatywnych, w szczeg6inodci za$ ustawy o zamowieniach publicznych. W
toku kontroli ustalono, ze Minister Finanséw praktycznie nie wykonywat wynikajacego z ustawy nadzoru nad dziatalno$cia Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Od poczatku dziatalnosci BFG Ministerstwo Finanséw nie przeprowadzito ani jednej kontroli —
np. weryfikujacej rzetelnosé sporzadzanych przez BFG rocznych sprawozdan z dziatalnosci. W ocenie NIK, nie mozna uznaé za
bezposredni nadzor nad dziatalnoscig BFG udziat przedstawicieli Ministra Finanséw — obok przedstawicieli innych podmiotéw —
w Radzie Funduszu.

Kontrola wskazata tez na potrzebe zmiany systemu finansowania BFG, bowiem obecny umozliwia praktycznie nieograniczone
gromadzenie przez BFG $rodkéw pochodzacych z optat obowigzkowych, z oprocentowania papieréw wartosciowych, w ktére inwe-
stowane sa $rodki Funduszu oraz z odsetek i prowizji od pozyczek udzielanych przez BFG. Ustawa nie okresla granicy gromadze-
nia przez BFG $rodkéw funduszu statutowego, funduszu rezerwowego oraz niewykorzystanego funduszu pomocowego.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- przekazywania $rodkéw z sektora
bankowego do dyspozycji BFG dopie-

ro po podjeciu przez Zarzad BFG
uchwaly o wyptacie kwot gwarantowa-
nych lub udzieleniu pomocy konkret-
nemu bankowi,

- przekazywania Ministrowi Finansow
kwartalnych sprawozdan o wysokosci
poreczen i gwarancji udzielonych przez
BFG,

- zmiany ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym oraz statutu BFG
dla okreslenia trybu i form wykonywa-
nia przez Ministra Finanséw nadzoru
nad dziatalnoscia BFG

- zmiany ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym w celu zmiany sys-
temu finansowania dziatalnosci BFG.
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Tytut kontroli

Koszty ogdine
funkcjonowania bankéw
z udziatem majgtku

Cel

Ocena racjonalnosci ponoszenia w la-
tach 1995 - 1999 kosztéw ogdinych,
w $wietle uzyskiwanych przez banki

Zakres

Kontrole, przeprowadzono w centra-
lach czterech bankéw - w Powszech-
nej Kasie Oszczednosci - banku pan-

panstwowego z udzialem majatku pafistwowego  stwowym (obecnie PKO BP SA), Ban-
(zastrzezona) wynikow ekonomiczno-finansowych.  ku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
Ocenie podlegaly przede wszystkim Banku Rozwoju Budownictwa Miesz-
najistotniejsze elementy w strukturze kaniowego SA (Bud-Bank SA)
kosztow ogdlnych, 1j. koszty wynagro- i Wschodnim Banku Cukrownictwa
dzen, w tym wynagrodzen kadry kie- SA w Lublinie (WBC SA). Ponadto,
rowniczej, koszty rzeczowe oraz w PKO-bp dziataniami kontrolnymi
amortyzacja. objeto siedem oddziatéw regional-
nych i jeden oddziat operacyjny.
| Synt eza | Za niekorzystne zjawisko w dziatalnosci kontrolowanych bankéw w badanym okre-

sie, NIK uznata szybsze (2,5 krotne) tempo wzrostu kosztéw catkowitych od tempa
wzrostu ich przychodéw ogdtem (2,2-krotne). Skutkiem szybszego tempa wzrostu kosztéw catkowitych w relacji do przy-
choddéw ogdtem byta stabngca dynamika przyrostu zysku, spadek wskaznikow rentowno$ci oraz wzrastajgca wartosé
wskaznikow poziomu kosztow.

Krytycznie nalezy oceni¢ fakt, ze mimo stabnacej dynamiki zysku brutto kontrolowanych bankéw, w wynagrodzeniach
ogotem wzrastat udziat wynagrodzen kadry kierowniczej (Srednio z 5,4% w 1995 r. do 9,5% w | potroczu 1999 r.). Do zjawisk
nieuzasadnionych nalezy takze zaliczy¢ zwigkszenie rozpigtosci pomiedzy poziomem miesiecznych wynagrodzeri czionkow
zarzadow a poziomem wynagrodzen ogotu pracownikow. Miesieczne zarobki cztonkow zarzadéw w 1995 r. byly 6,7 razy wiek-
sze od $rednich wynagrodzeri w tych bankach, natomiast w | péiroczu 1999 r. byly juz one ponad 9 razy wigksze.

We wszystkich kontrolowanych bankach warto$é kosztow rzeczowych zwigkszyla sie ok. 2,6-krotnie. W strukturze
tych kosztéw dominowaty wydatki na najem i utrzymanie budynkdw. Negatywnie nalezy oceni¢ zwlaszcza te dziatania
bankéw, kiére przyczynialy sie do nieuzasadnionego zwigkszenia kosztéw amortyzacji budynkdw. Stwierdzone w tym
zakresie nieprawidlowosci polegaly gtéwnie na ponoszeniu zbyt wysokich wydatkéw inwestycyjnych, przeznaczonych na
wyposazenie pomieszczen oraz na niewlasciwym ustalaniu wynagrodzer dla firm $wiadczacych ustugi budowlane w na-
bywanych obiektach. Tak wiec, wzrost w poszczegdlnych bankach kosztéw amortyzacii i ich udziatu w kosztach og6inych
wynikat gtéwnie ze zwigkszania stanu rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Stwierdzone przypadki nieprawidlowosci polegaty m.in. na nienaliczaniu amortyzacji od niektorych $rodkéw trwalych,
niezgodnym z przepisami zawyzaniu wartosci tych srodkéw o koszty szkolenia pracownikow, badz na stosowaniu niewta-
$ciwych metod i stawek amortyzacji.

W toku kontroli stwierdzono rznego rodzaju uchybienia w procesie zlecania ustug w zakresie doradztwa i obstugi
prawnej. Uchybienia te polegaty m.in. na niezamieszczaniu w zawieranych umowach postanowieri dotyczacych terminu
wykonania zleconych prac oraz wysoko$ci wynagrodzenia za te prace. Nieprawidtowosci wystepowaly takze w gospoda-
rowaniu samochodami stuzbowymi. Polegaly one gtdwnie na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacii rozliczeniowej,
nieprzestrzeganiu zasad korzystania z tych samochodéw oraz zbyt czestej wymianie taboru samochodowego.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- wzmozenia przez Ministra Skarbu
Panstwa nadzoru wiascicielskiego nad
dziatalnoscia bankéw z udziatem ma-
jatku panstwowego, zwlaszcza w zakre-

26

sie celowosci ponoszenia wydatkow
zwigzanych z ich funkcjonowaniem,

- koniecznosci petnego egzekwowania
przez rady nadzorcze i zarzady bankow
wykonywania zalecen wynikajacych
z analizy planéw finansowych i spra-
wozdan z dziatalnosci,

- poprawy skutecznosci dziatania ban-
kowej kontroli wewnetrznej, inspekcji
i rewizji,

- wzmozenia nadzoru Komisji Nadzo-
ru Bankowego i podlegtego jej apara-
tu nad przestrzeganiem przez banki
przepisow regulujacych zasady ewi-
denciji Srodkow trwatych, kwalifikacji
wydatkéw remontowych, dokonywania
odpiséw amortyzacyjnych oraz klasy-
fikacji naleznosci i tworzenia rezerw
celowych.



Tytut kontroli

Proces prywatyzaciji
Banku Polskiego Polska
Kasa Opieki S.A.

Cel

Ocena procesu prywatyzacji Banku,
przede wszystkim pod katem zabez-
pieczenia interesow Skarbu Parstwa.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Skarbu Paristwa, Centrali Ban-
ku Polska Kasa Opieki S.A. Grupa

PKO S.A. w Warszawie oraz w Cen-
tralnym Domu Maklerskim PKO S.A.
w Warszawie (CDM).

Grupa Pekao S.A.

| Svnt eza | NIK pozytywnie ocenita, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, proces

i efekty przeprowadzonej w latach 1998-1999 prywatyzacji Banku Polska Kasa
Opieki S.A. — Grupa Pekao S.A. Realizujac gléwne zatozenia prywatyzacji, Minister Skarbu Paristwa rozdysponowat
80,45% wszystkich akcji Banku, dokonujac sprzedazy 66,30% tych akcji oraz nieoptatnie przekazujac pracownikom 14,15%
akji. W rekach Skarbu Pafstwa pozostalo 13,89% akcji, w posiadaniu PKO BP - 0,37%, a Europejskiego Banku Odbu-
dowy i Rozwoju —5,29% akcji. W posiadaniu inwestoréw zagranicznych znalazto sig ok. 62,8% kapitatu akcyjnego Banku.

Izba pozytywnie ocenita prawidlowos¢ wyboru inwestora strategicznego przez MSP. W wyniku sprzedazy akcji Banku
przez MSP, zagraniczny inwestor strategiczny (konsorcjum UniCredito Italiano i Allianz A.G.) zostat wiascicielem 75.707.500
akji, . 52,09% catego kapitatu akcyjnego Banku. Ze sprzedazy 66,30% akcji Banku w ofercie publicznej jak tez inwesto-
rowi strategicznemu, Skarb Paristwa w latach 1998-1999 uzyskat taczny przychod w wysokosci ok. 5.214,8 min z, przy
czym koszty poniesione w tym okresie stanowity jedynie 0,72% uzyskanych przychod6w i wyniosty ogétem 37,5 min zt.
Niezaleznie od nakladow poniesionych przez Skarb Paristwa, Bank PKO S.A. w 1998 r. dodatkowo, z wiasnych $rodkow,
sfinansowat cze$¢ kosztow prywatyzacji bezposrednio zwiazanych z przychodami Skarbu Paristwa, w wysokosci ok.
19 min 2. Laczne koszty prywatyzacji Pekao S.A., poniesione przez Skarb Paristwa i Bank, wyniosly w latach 1998-1999
ogdtem ok. 56,5 min zt i stanowily ok. 1,08% przychodéw Skarbu Paristwa z tego tytutu.

Pomimo stosunkowo niskiego poziomu kosztow prywatyzacji Banku, NIK za przejaw niegospodarnosci uznata niewy-
korzystanie przez Ministra Skarbu Paristwa wszystkich dostepnych mozliwosci ich obnizenia. Odstapiono bowiem od
renegocjacji z doradca prywatyzacyjnym (Credit Suiss First Boston Sp. z 0.0.) wysoko$ci naleznej mu prowizji za sprzedaz
akcji inwestorowi strategicznemu (0,78% od ceny sprzedazy), pomimo znacznego zwigkszenia rozmiarow tej sprzedazy
w trakcie realizacji umowy. Wykonujac decyzje Rady Ministréw zwigkszono liczbe akcji sprzedawanych temu samemu
nabywcy z 35% do 55%, nie zmieniajac odpowiednio prowizji przystugujacej doradey (pracochtonno$é realizacii transakci
nie ulegta bowiem zmianie).

NIK zwrécita ponadto uwage, iz nie wszystkie zalozenia prywatyzacji, zaakceptowanej przez Rade Ministrow, zostaty
zrealizowane przez Ministra Skarbu Paristwa. Ze wzgledu na trudnosci zrezygnowano bowiem z realizacji zatozenia doty-
czacego stworzenia preferencji w nabywaniu akgji dla Polonii, tradycyjnie obstugiwanej przez Bank.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- przygotowania nowelizacji ustawy -
Prawo o publicznym obrocie papiera-
mi wartosciowymi, w celu ograniczenia
ilosci materiatow informacyjnych wy-
maganych przy dokonywaniu publicz-
nych ofert sprzedazy akcji, czesto
o watpliwej przydatnosci dla inwesto-
row,

- informowania Rady Ministrow o nie-
moznosci realizacji okreslonych zadan
i zatozen prywatyzacyjnych, uprzednio

przez nig zaakceptowanych,

- prawidtowego dokumentowania prac
prywatyzacyjnych i prowadzenia sto-
sownych akt,

- starannego sporzadzania protokotow
komisji przetargowych i protokotow
odbioru prac zleconych,

- starannej korekty publikowanych
materiatéw informacyjnych dotycza-
cych oferowania akcji Banku.
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Tytut kontroli

Proces prywatyzaciji

Cel

Ocena przeprowadzonego w latach

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-

Banku Zachodniego S.A. 1999 - 2000 procesu prywatyzacji Ban-  stwie Skarbu Paristwa, Ministerstwie
we Wroctawiu ku Zachodniego we Wroctawiu,  Spraw Wewnetrznych i Administracii,
(zastrzezona) w szczeg6inosci zas prawidiowosciwy-  Banku Zachodnim S.A., spéice NI-
boru doradcy prywatyzacyjnego, warun- ~ COM Consulting Ltd i spéice A.W.
kéw zawartej z nim umowy i sposobu Kancelaria Prawnicza.
wykonania postanowiert umowy, a tak-
ze poprawnosci wyceny Banku, wybo-
ruinwestora strategicznego i stopnia za-
bezpieczenia intereséw Skarbu Pan-
stwa. Badano takze przychody i koszty
zwigzane z prywatyzacjg tego Banku.
| Synt eza | Zgode na prywatyzacje Banku Zachodniego S.A. we Wroctawiu (BZ S.A.) wyrazita Rada

Ministréw w dniu 2 lutego 1999 roku. Jednocze$nie wyrazono zgode na sprzedaz 80%
akcji tego Banku w trybie rokowar podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Podstawowym celem prywatyzacji Banku
miato byé podwyzszenie kapitatu, wdrozenie nowych produktéw bankowych i zachowanie jego tozsamosci. Najwyzsza Izba Kontroli
nie sformutowata uwag co do rzetelnosci przeprowadzenia przez Ministra Skarbu Paristwa (MSP) wyboru firmy doradczej przy
sprzedazy akcji BZ SA oraz co do zasadnosci wyboru tej firmy. Izba nie zglosita réwniez zastrzezen do: realizacji zadan przez
doradce prywatyzacyjnego, w tym jakoéci i terminowosci wykonanych przez niego opracowan przedprywatyzacyjnych, kryteriow
przyjetych przez doradce przy ocenie wstepnych propozycji zakupu akcji BZ S.A. i zasadno$ci wyboru inwestoréw dopuszczonych
do rokowar oraz warunkéw na jakich zawarto umowe sprzedazy przez Skarb Paristwa (SP) 80% akcji Banku na rzecz spétki AIB
European Investments Ltd. (warto$é¢ nominalna 1 akcji wynosita 10 zt, a cena jej sprzedazy — 102 zt). Powazniejszych zastrzezen
nie zgloszono takze do dziatari MSP, zwigzanych z nieodptatnym udostepnieniem akcji nalezacych do SP pracownikom BZ S.A.

Krytycznie oceniono natomiast sposdb wykonania przez doradce MSP opracowania pn. ,Ocena débr kultury wchodzacych
w skiad majatku BZ S.A.” Opracowanie to nie speinialo wszystkich wymagan wynikajacych z umowy, jak tez z rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zakresu analizy spotki oraz przedsigbiorstwa paristwowego, sposobu jej zlecenia, opracowania, zasad odbioru
i finansowania oraz warunkéw w razie ktdrych mozna odstapic od opracowania analizy — poniewaz nie zostalo ono wykonane
w porozumieniu ze stuzbami konserwatorskimi. Nalezy takze podkreslié, ze wycena BZ S.A. przez doradce zostata dokonana przy
zastosowaniu dwéch metod, tj. metody dochodowej oraz rynkowej. W ocenie NIK, w przypadku BZ S.A. wskazane bylo réwniez
0szacowanie jego wartosci — z powodu znacznego udziatu nieruchomosci w majatku Banku — metody majgtkowej. Ustalono takze,
ze przed zawarciem umowy BZ S.A. nie wystapit z wnioskiem do MSP o wydanie zezwolenia, o kiérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt. 3
ustawy o spétkach z udziatem zagranicznym. Aczkolwiek uchybienie to miato charakter formalny, to jednak mogto ono stanowi¢
przestanke do stwierdzenia niewaznosci sprzedazy akcji. W zwiagzku z posiadaniem przez BZ S.A. nieruchomosci rolnych (ponad
2.318 ha), sprzedaz jego akcji podmiotowi zagranicznemu powinna by¢ poprzedzona uzyskaniem stosownej zgody Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Stwierdzono, ze dziatania zmierzajace do sprzedazy przez BZ S.A. powyzszych nieruchomosci rol-
nych podjeto dopiero po powstaniu zagrozenia nie wydania przez MSWiA zezwolenia na sprzedaz akcji tego Banku spéice AIB El.
W rezultacie, zostata podpisana jedynie przedwstepna umowa sprzedazy nieruchomosci rolnych przez BZ S.A. na rzecz Agencji
Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Niezaleznie od powyzszych uwag i ocen, podkreslenia wymaga fakt, ze umowa zawarta przez MSP z doradca prywatyzacyjnym,
w czesci dotyczacej wynagrodzenia prowizyjnego od zobowigzania inwestora do podwyzszenia kapitatu Banku, zostata sformutowana
nieprecyzyjnie. W konsekwencji powstaty watpliwosci, czy prowizja doradcy powinna byé liczona od kwoty o jaka inwestor zobowiazat
sie podnies¢ kapitat akcyjny Banku, czy tez prowizja ta powinna by¢ liczona od peinej kwoty zobowiazania inwestora do dokapitalizowa-
nia BZ S.A., poprzez objecie akcji nowej emisji (po cenie emisyjnej 102 zt za jedng akcje). Jako uchybienie nalezy takze potraktowaé
brak parafowania umowy sprzedazy akcji BZ S.A. przez jedynego udzialowca spétki AIB El, tj. Allied Irish Bank plc.

- uwzgledniania przy ewentualnej pry-
watyzacji dalszych bankéw wynikow
majatkowych metod ich wyceny,

- przeprowadzenia przez stosowne stuz-

by kontroli wewnetrznej MSP weryfikacji
zgodnosci postanowien umow, zawartych
po 15 czerwca 1999 r., z przepisami usta-
wy o spotkach z udziatem zagranicznym.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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Tytut kontroli

Tworzenie

i gospodarowanie
rezerwami panstwowymi
i gospodarczymi (r.p.g.)
w latach 1997-1999
(tajna)

Cel

Ocena sposobu rozwigzar wprowa-
dzonych przepisami ustawy z dnia 30
maja 1996 r. o rezerwach paristwo-
wych oraz zapasach obowigzkowych
paliw oraz rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dnia 6 stycznia 1998 r.
w sprawie tworzenia, gospodarowa-
nia, dysponowania i finansowania re-
zerw paristwowych, kontroli i tworze-
nia systemu informacyjnego o rezer-
wach gospodarczych.

Zakres

Badaniami kontrolnymi objeto: Mini-
sterstwo Gospodarki, Agencje Re-
zerw Materialowych (ARM), Minister-
stwo Zdrowia, Agencje Rezerw Arty-
kutéw Sanitarnych (ARAS), Agencje
Rynku Rolnego (ARR) oraz 16 przed-
sigbiorcow, ktérzy na podstawie
umow zawartych z ww Agencjami
sktadowali artykuty stanowiace rezer-
wy gospodarcze.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze nie zdefiniowane zostaty podstawowe wielkosci
| Synteza | . y e e

pozwalajace ustali¢ optymalng - z punktu widzenia potrzeb i mozliwosci gospodar-
ki — strukture i poziom rezerw. Drastycznie ograniczano naklady na tworzenie i gospodarowanie r.p.g., czego niekorzyst-
nym nastepstwem bylo nieodtworzenie poziomu rezerw sprzed 1997 r., zwolnionych na pomoc dla ofiar powodzi. Stwier-
dzono, ze Minister Gospodarki nie sprawowat funkcji kontrolnej w odniesieniu do ARM, ARAS i ARR. Z op6znieniem,
w stosunku do obowigzujgcych termindw, przedktadat Radzie Ministréw stosowne informacje, nie doprowadzit do urucho-
mienia, w petnym zakresie, systemu informacyjnego o r.p.g. Ministerstwo Zdrowia i ARAS, w planach rzeczowych i finan-
sowych r.p.g., nie prowadzity rozgraniczenia na wydatki rezerw gospodarczych i mobilizacyjnych.

W segmencie rezerw zywnosciowych wystgpowato niekorzystne zjawisko skoncentrowania, w ramach uprawnien
Prezesa ARR, funkcji tworzenia i gospodarowania rezerwami oraz prowadzenia dziatalnosci interwencyjnej na rynku rol-
nym. Wplywalo to niekorzystnie na realizacje zadari rzeczowych, a takze uniemozliwialo rzetelng ocene kosztéw ponoszo-
nych przez budzet pafistwa na utrzymywanie rezerw oraz dziatania interwencyjne Agencji. Ponadto ARR, w przeciwien-
stwie do ARM i ARAS, gospodarujac rezerwami nie stosowata przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.

NIK ujawnita takze, ze Prezes ARM podejmowat decyzje o wymianie lub zmianie rozmieszczenia rezerw produktow
ropopochodnych, w wyniku ktorych ulegly obnizeniu — ponizej ustalonego poziomu — stany zastrzezone tych rezerw.
Dziatajgc w ten sposob Prezes naruszat kompetencje Prezesa Rady Ministrow, do ktérego nalezalo podjecie takiej decy-
zji. Ustalono ponadto, ze ARM, bez wymaganej zgody Ministra Gospodarki, utrzymywalta nizsze, od ustalonych w pla-
nach, wielkosci rezerw niektdrych metali niezelaznych i zelazostopdw.

U przedsigbiorcow stwierdzono przypadki potencjalnie zagrazajgce nienaruszalnosci i bezpieczerstwu rezerw oraz
brak zapewnienia przez nich odpowiednich parametrow jakosciowych skiadowanych zapaséw.

- wyegzekwowania dostosowania za-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- przyjecia dtugofalowego rzadowego
programu w zakresie rezerw panstwo-
wych, wtym r.p.g.,

- okreslenia aktualnych potrzeb gospo-
darki narodowej dotyczacych asorty-
mentu i wielkosci poszczegolnych seg-
mentow r.p.g. (Zywnosci, surowcow
i paliw oraz lekéw),

- terminowego przedktadania Prezeso-
wi Rady Ministrow rzetelnych informa-
cji o ruchu i stanie rezerw panstwo-
wych iich rozmieszczeniu,

kresu i terminow sprawozdawczosci
w odniesieniu do r.p.g. do peinej zgod-
nosci z wymogami systemu informacyj-
nego o rezerwach gospodarczych oraz
przyspieszenia prac nad petnym wdro-
Zeniu do tego systemu,

- przystapienia do kontroli w Agen-
cjach oraz wypracowania przez nie za-
sad prowadzenia kontroli u przedsie-
biorcow.
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Tytut kontroli

Organizacja odpraw
celnych

Cel

Ocena dziatari podejmowanych przez
Prezesa Giéwnego Urzedu Cet w za-
kresie dostosowania organizacji i wy-
posazenia jednostek administracii
celnej do prawidtowego dokonywania

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Gléw-
nym Urzedzie Cet oraz w urzedach
celnych: w Gdarisku, Krakowie, Bia-
tej Podlaskiej, Olsztynie, Przemyslu,
Szczecinie, Toruniu, Warszawie

odpraw celnych, szczegotowosci i Wroctawiu.
w rewidowaniu towaréw zgtaszanych
do odprawy celnej, terminowego roz-
patrywania spraw odwotawczych
zwigzanych z naliczaniem naleznosci

celnych.

| Ustalenia kontroli wykazaly, ze w dalszym ciggu odprawy celne przeprowadzane
byty w sposob tradycyjny: ten sam celnik sprawdzat dokumenty, dokonywat rewizji
towaru i wymierzat naleznoéci, zaréwno celne jak i podatkowe. Przy odprawach celnych nie w petni wprowadzono tzw.
zasade wielu oczu, o co wnioskowata NIK w 1998 r. Rzadko tez stosowano rotacje funkcjonariuszy, co — zdaniem Izby —
moze uczyni¢ ich podatnymi na korupcje. Nie dziatat wiasciwie motywacyjny system premiowania funkcjonariuszy cel-
nych. W ramach jednego urzedu celnego $rednia liczba zgtoszeri przypadajaca na jednego funkcjonariusza w poszcze-
gblnych oddziatach i posterunkach byta bardzo zréznicowana, co $wiadczyto o nieréwnomiernym obciazeniu ich praca.
Niedostateczne byto wyposazenie urzedéw w specjalistyczny sprzet, niezbedny do przeprowadzania kontroli celnych,
brakowato takze komputeréw oraz potgczen komputerowych miedzy placowkami celnymi. Na 23 skontrolowane przejécia
graniczne, na ktérych dokonywana jest kontrola weterynaryjna, odpowiednia infrastruktura dysponowaly tylko 2.

Stwierdzono, iz na 38 skontrolowanych zewnetrznych komdrek organizacyjnych urzedéw celnych, w 7 z nich dopusz-
czano do obrotu towary, ktdre byly wytaczone z wiasciwosci rzeczowej tych placéwek, co bylo naruszeniem rozporzaaze-
nia Ministra Finanséw z 17 sierpnia 1999 r. w sprawie okreslenia urzedow celnych, w kidrych sa dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towardw lub procedur celnych, ktérymi moga byc obej-
mowane towary w poszczegolnych urzgdach celnych.

Izba krytycznie ocenita rozpatrywanie przez GUC odwotan od decyzji w sprawach celnych wydawanych w | instancj.
Zasadnicza przyczyna wystepowania duzych zalegtosci i nieprawidtowosci byta, oprécz brakow kadrowych, nieskutecz-
no$¢ nadzoru oraz zta organizacja pracy, gidwnie w Departamencie Odwotari Taryfikacyjnych i Wartosci Celne;j.

Wyniki kontroli wskazaly, ze nie wyeliminowano zjawiska sponsorowania dziatalnosci stuzb celnych przez podmioty
gospodarcze. Niewystarczajace $rodki budzetowe zmuszaly dyrektoréw urzeddw do negocjowania nizszych stawek czyn-
szu za wynajmowane lokale. W rezultacie wiele podmiotéw gospodarczych zmniejszato czynsz lub w ogdle go nie pobie-
ralo. Zdaniem Izby nalezy zaprzestac takich praktyk, gdyz moga one prowadzi¢ do powstawania nieformalnych zaleznosci
miedzy organami administracji celnej a podmiotami gospodarczymi, ktdrych obrét towarowy objety jest wiasciwoscia tych
organow.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- wprowadzenia przez Prezesa GUC
w jak najszerszym zakresie tzw. zasa-
dy wielu oczu,

- spowodowania przez dyrektorow
urzedow celnych zniwelowania dyspro-
porcji w liczbie przyjmowanych zgto-
szen celnych i dokonywanych odpraw
celnych przypadajacych na jednego
funkcjonariusza w poszczegdlnych
komoérkach zewnetrznych urzedu,

- Wwyposazenia urzedow celnych w nowo-
czesny sprzet komputerowy pracujacy
w sieci oraz stosowne oprogramowanie,

- wyeliminowania niezgodnej z przepi-
sami prawa praktyki polegajacej na do-
puszczaniu do obrotu towaréw, ktére
byly wytaczone z wlasciwosci rzeczo-
wej placéwek celnych,

- wzmochnienia nadzoru nad rozpatry-
waniem odwotan od decyzji w spra-
wach celnych wydawanych przez dy-
rektorow urzedow celnych jako orga-
noéw | instancji,

- wyeliminowania zjawiska sponsoro-
wania administracji celnej.



Tytut kontroli

Efektywnos¢ wdrazania
projektow

Cel

Ocena efektywnosci dziatalnosci ra-
cionalizatorskiej w wybranych pod-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 5 przed-
sigbiorstwach pafistwowych, 16 spét-

racjonalizatorskich miotach gospodarczych w latach  kach akcyjnych i w 3 zakladach nale-
w wybranych 1996-1998 (I potowa). 23cych do spotek akcyjnych.
podmiotach
gospodarczych

. . iy iebiorcéw ni iatal-
| svnteza | W ocenie NIK, wigkszo$¢ skontrolowanych przedsigbiorcéw nie traktowata dziata

nosci racjonalizatorskiej jako czynnika wspomagajacego procesy modernizacyjne
i rozwojowe oraz przynoszacego konkretne korzysci ekonomiczne. Wprowadzano w zycie projekty niespetniajace kryte-
rium nowosci rozwigzania lub wymagajace do wdrozenia nakladow przewyzszajacych uzyskane efekty. Jedynie w 8 pod-
miotach jako kryterium uznania zgloszonego rozwigzania za projekt racjonalizatorski przyjeto uzyskanie korzysci z jego
zastosowania. W 17 jednostkach nie prowadzono petnej ewidencji poniesionych nakladéw, rejestrujac na ogét tylko kosz-
ty wynagrodzen i nagrod — niezgodnie z postanowieniami ustawy o wynalazczosci.

Dokonana przez 15 przedsigbiorstw ocena efektywnosci wdrozonych projektw racjonalizatorskich, oparta na niepet-
nej ewidencji kosztow i efektow, nie moze by¢, zdaniem NIK, uznana za wiarygodna, zwlaszcza ze rosnacej sumie efek-
tow netto z zastosowania projektéw racjonalizatorskich towarzyszyto zjawisko znacznego pogarszania sie 0géinej sytuacii
ekonomicznej tych przedsiebiorstw. Réwnoczesnie w 10 jednostkach suma wyplat z tytutu wynalazczosci dla pracowni-
kéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych stanowita 44,6% ogolnej sumy wyptat.

Szczegdlinie krytycznie NIK ocenita stwierdzone przypadki wnioskowania o przyznanie nagrod i zatwierdzania wyptat
przez osoby nagrodzone sposrdd kierownictwa podmiotéw gospodarczych oraz podejmowania decyzji 0 wynagrodzeniu
przez te osoby w odniesieniu do zgtoszonych przez siebie wnioskdw, a nawet rozstrzygania sporow we wiasnej sprawie.
Kontrolowani przedsigbiorcy naduzywali mozliwosci wyptacania nagréd z tytutu wspdtdziatania przy realizacji projektow
racjonalizatorskich, przyczynienia sie do przyspieszenia ich zastosowania |ub rozpowszechnienia oraz wspierania rozwo-
ju wynalazczosci. Stwierdzono przypadki przyznawania nagrod bez zadnego uzasadnienia i udokumentowania wktadu
pracy 0s6b nagrodzonych lub za wykonywanie czynno$ci mieszczacych sie w obowigzkach stuzbowych. Nagrody te wyta-
czone byly z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co sprzyjato naduzywaniu tej formy
gratyfikacji pracownikow.

W 21 podmiotach stwierdzono przypadki naruszen wewnetrznych aktéw prawnych regulujacych dziatalno$é racjona-
lizatorska, co wigzalo si¢ m.in. z niewystarczajgcag sprawnoscia dziatania zakladowych komdrek ds. wynalazczosci. W 7 pod-
miotach stwierdzono, ze wnioski racjonalizatorskie nie byty opiniowane w ogéle lub brakowalo wszystkich wymaganych
opinii. W 22 podmiotach niektére wnioski rozpatrywane byly przewlekle, w skrajnym przypadku 10 lat, podczas gdy termi-
ny na wydanie opinii ustalono na 5 do 10 dni. W 14 podmiotach ustalono, iz wdrozenie projekiéw nastapito przed wyda-
niem decyzji 0 zastosowaniu, a nawet przed dokonaniem formalnego zgtoszenia. Obowigzujgcy system prawny, dopusz-
czajacy do wystepowania zjawisk patologicznych w zakresie uczestnictwa czlonkow kierownictw przedsigbiorstw w zakla-
dowej dziatalno$ci racjonalizatorskiej, NIK ocenita jako korupcjogenny i tym samym wymagajacy zmian.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m. in.:

- rozwazenia zasadnosci dokonania
nowelizacji rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podsta-
wy wymiaru skfadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe w celu wiaczenia

nagrod za wynalazczos$¢ do podstawy
wymiaru tych sktadek,

- wprowadzenia ustawowego zakazu
pobierania przez osoby zajmujace sta-
nowiska kierownicze w panistwowych
podmiotach gospodarczych wynagro-
dzen i nagrod z tytutu dziatalnosci ra-
cjonalizatorskiej,

- podjecia przez organy zatozycielskie
przedsigbiorstw panstwowych oraz
przedstawicieli organéw reprezentuija-
cych w spotkach Skarb Panstwa dzia-
fan zmierzajacych do umieszczenia

przez przedsigbiorcow w regulaminach
racjonalizacji postanowier wykluczaja-
cych mozliwos$¢ opiniowania zgtoszo-
nych projektow przez tworcow, wspot-
tworcow oraz osoby bezposrednio pod-
porzadkowane stuzbowo twércom pro-
jektu oraz naktadajacych obowigzek
obliczania lub co najmniej oszacowa-
nia efektow (korzysci) ze stosowania
projektow racjonalizatorskich w celu
stworzenia podstaw do rzetelnego
ustalania wysokosci naleznego wyna-
grodzenia.
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Tytut kontroli

Redalizacja programéw
wspotpracy
transgranicznej
finansowanych przy
udziale srodkéw PHARE

Cel

Ocena procesu planowania, wyboru,
zatwierdzania i realizacji projektéw
w czterech zakoriczonych progra-
mach wspolpracy transgranicznej re-
alizowanych w latach 1994-1998:
Programie Wspotpracy Transgranicz-
nej Polska-Niemcy — PL 9402, Pro-
gramie Wspélpracy Przygranicznej
Polska-Dania — PL 9409, Programie
Wspdtpracy Przygranicznej Polska-
Niemcy —PL 9502, Programie Wspot-
pracy Przygranicznejw Regionie Mo-
rza Battyckiego —PL 9503.

Zakres

Kontrola objefa Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz
Wiadze Wdrazajaca Program Wspot-
pracy Przygranicznej PHARE, a tak-
Ze osiem urzedow wojewddzkich dzia-
lajacych przed reformg administracii
publicznej z 1999 r.

| Synteza | Z ustaleri kontroli wynika, ze na finansowanie projektéw zawartych w czterech pro-

gramach Unia Europejska przeznaczyta 111,75 min ECU, kidre zostaly wykorzy-
stane w 99,71%. W dwdch programach polsko-niemieckich wystapity roznice miedzy wielkosciami $rodkéw PHARE usta-
lonymi w memorandach finansowych, a kwotami wydatkowanymi na realizacje projektow. Takze w trakcie realizacji pro-
gramu PL-9502 nastapita realokacja $rodkow, ktdre zostaly wykorzystane na realizacje innych projektéw programu oraz
na jego administracje. Zasadniczg przyczyna powstawania réznic migdzy wielkosciami srodkéw Unii Europejskiej ustalo-
nymi w memorandach finansowych, koricowymi alokacjami a kwotami wydatkowanymi na realizacje projektéw kontrolo-
wanych programéw byla rezygnacja przez beneficjentow z realizacji projektéw. Lacznie kwoty zadeklarowane przez rzad
polski z tytutu wspétfinansowania czterech kontrolowanych programéw PHARE wyniosty, wediug memorandéw finanso-
wych 169,27 min ECU, faktycznie za$ wydatkowano 186,25 min ECU.

Izba krytycznie ocenita fakt, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji nie prowadzono na biezaco
monitoringu wywiazywania si¢ rzadu polskiego z zobowigzan wspétfinansowania Programéw PHARE — Wspdipracy Przy-
granicznej, przyjetych w memorandach finansowych. Ewidencji $rodkéw polskich wydatkowanych na wspétfinansowanie
tych programéw nie prowadzity zaréwno MSWiA, Wiadza Wdrazajaca Program Wspélpracy Przygranicznej PHARE, jak
tez kontrolowane urzedy wojewodzkie.

Ustalono réwniez, ze z wnioskéw pokontrolnych NIK, przyjetych do realizacji na poczatku 1997 r. przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, nie zostat zrealizowany wniosek zmierzajacy do poprawy procesu wdrazania Pro-
gramu Wspolpracy Transgranicznej oraz wniosek w sprawie usprawnienia realizacji zadari w zakresie przygotowania
programu zagospodarowania granicy parstwowej.

Izba pozytywnie ocenita realizacje, przez urzedy wojewddzkie w Gdarisku, Gorzowie Wikp., Jeleniej Gorze, Szczeci-
nie i Zielonej Gérze, dziatan zwigzanych z przygotowaniem programéw PHARE CBC, powierzonych tym urzedom przez
dawny Urzad Rady Ministrow.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- podjecia przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji dziatan na
rzecz okreslenia zasad wspdtfinanso-
wania programéw PHARE CBC ze srod-
kéw publicznych oraz monitoringu
wywiazywania sie rzadu polskiego z zo-
bowigzan wspoffinansowania progra-
moéw PHARE - Wspotpracy Przygra-
nicznej, przyjetych w memorandach fi-
nansowych,

- podjecia przez MSWiA dziatann na
rzecz okreslenia kompetencii i obowigz-

kéw poszczegolnych uczestnikow pro-
gramow PHARE CBC, w tym sprecyzo-
wania odpowiedzialno$ci za realizacje
programéw na poszczegolnych eta-
pach,

- usprawnienia procesu wdrazania Pro-
graméw Wspotpracy Transgranicznej
poprzez zapewnienie skutecznego nad-
zoru Wiadzy Wdrazajacej Program
Wspotpracy Przygranicznej PHARE.



Tytut kontroli

Redlizacja zadan

w zakresie zaopatrzenia
Polski w gaz ziemny
(poufna)

Cel

Ocena realizacji zadan zawartych
w uchwale Sejmu RP z dnia 9 listo-
pada 1990 r. w sprawie zatozeri poli-
tyki energetycznej polski do 2010r.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Gospodarki, Polskim Gérnictwie
Naftowym i Gazownictwie S.A.
(PGNIG) i Pafstwowym Instytucie

oraz ocena dziatan Ministra Gospo-
darki, wynikajacych z dokumentu
Rady Ministrow pt. ZafoZenia polityki
energetycznej Polski do 2010r. z17
pazdziernika 1995 r., przyjetego przez
Sejm w dniu 11 stycznia 1996 r.

Geologicznym.

| Svnt eza | Ustalenia kontroli wykazaly, ze zapotrzebowanie naszego kraju na gaz ziemny prak-

tycznie pokrywane jest w 60-70% z jednego kierunku, a mianowicie z Federacii
Rosyjskiej (w 1998 r. bylo to ponad 7,2 mld m3). Zrédka wlasne (wydobycie na poziomie ca 3,7 mid méw 1998 r.) pokry-
waja ponad 30% zapotrzebowania. Niewielkie ilosci na poziomie ca 0,3 mid m3rocznie (lokalnymi potaczeniami w mia-
stach na zachodniej granicy), pochodzity z dostaw z Niemiec.

Wyniki kontroli potwierdzity, Ze nie wszystkie zadania w zakresie zaopatrzenia naszego kraju w gaz ziemny, ujete
w dokumencie Zafozenia polityki energetycznej Polski do 2010 r., zostaly zrealizowane. Najwyzsza Izba Kontroli szcze-
gélnie krytycznie ocenita: brak wiarygodnosci prognoz dot. krajowego zapotrzebowania na gaz ziemny, niezapewnienie
bezpieczefstwa dostaw gazu z importu poprzez dywersyfikacje zrédet zakupu, niedostateczne tempo rozbudowy pod-
ziemnych zbiornikéw gazu, uniemozliwiajgce gromadzenie rezerw gazu na poziomie standardéw obowigzujgcych w Unii
Europejskiej, a takze wzrastajacy import gazu z jednego kierunku (zawarcie dlugoletniego kontraktu z dostawcg rosyj-
skim) stwarzajacy potencjalne przestanki poglebiania sie uzaleznienia Polski od jednego dostawcy, co stoi w sprzeczosci
z zasadami przyjetymi w Unii Europejskiej, tj. stosowaniem zasady bezpiecznego poziomu dostaw w wysokosci 30% z jed-
nego kierunku.

Wedtug dokonanych ustaleri, kluczowym problemem, majacym wplyw na dywersyfikacje dostaw gazu z importu, jest
brak potaczenia polskiego systemu sieci gazowych z systemem zachodnioeuropejskim. Sytuacja ta, zdaniem Izby, moze
utrudnié realizacje dostaw gazu z Norwegii w ilosci 0,5 mid m®rocznie, w ramach kontraktu podpisanego w dniu 9 maja
1999 r. W efekcie, ze wzgledu na brak odpowiedniego systemu przesylowego, realizacja zakupu gazu moze sprowadzi¢
sig do metody swap, tj. do dostarczenia przez kontrahenta norweskiego gazu rosyjskiego istniejacymi gazociagami tacza-
cymi nasz kraj ze zlozami rosyjskimi.

- opracowania przez Ministra Gospo-
darki koncepcji zaopatrzenia Polski
W gaz ziemny, opartej na realnych pro-
gnozach jego zuzycia,

- przediozenia Radzie Ministrow pro-
gramu budowy podziemnych zbiorni-
kéw gazu celem jego zatwierdzenia,

- opracowania w Ministerstwie Gospo-
darki polityki importowej w zakresie
dywersyfikacji zakupéw gazu ziemne-
go, wtym budowy pofaczen polskiej
sieci gazowej z zachodnioeuropejska,
- przeanalizowania i podjecia dziatan
(wspolnie przez Ministra Gospodar-
ki i PGNiG S.A.) w kierunku zwigksze-
nia podazy gazu ziemnego ze Zrodet
wiasnych.

Wazniejsze wnioski

Whioski wynikajace z ustawien kontroli
dotyczyly m. in.:
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Tytut kontroli

Koszty osobowe

Cel

Ocena stopnia powigzania wynagro-

Zakres

Kontrolg objeto 94 przedsigbiorstwa

w przedsigbiorstwach dzen pracownikow z wynikami ekono-  paristwowe i jednoosobowe spotki
panstwowych micznymi uzyskiwanymi przez kontro- Skarbu Paristwa oraz 15 urzedéw
i jednoosobowych lowanych przedsigbiorcow oraz prze-  wojewddzkich i Ministerstwo Skarbu
spotkach Skarbu strzegania ustawowych zasad usta-  Paristwa.
Panstwa lania przyrostéw wynagrodzen i wy-

wigzywania sie z obligatoryjnych ptat-

nosci, a takze uwzgledniania w we-

wnetrznych systemach wynagradza-

nia motywacyjnej funkcji ptac.
| Synteza | W ocenie NIK, wewnetrzne systemy wynagradzania obowiazujgce w skontrolowanych

podmiotach w niewielkim stopniu ukierunkowane byly na spetnianie funkcji motywa-
cyjnych. Jedynie w 20 sposrod 94 badanych podmiotoéw warunkiem wyplaty premii bylo uzyskanie przez przedsigbiorce do-
datniego wyniku finansowego. W 64 z nich premia uzalezniona byta przede wszystkim od spetnienia wymogéw formalnych —
przestrzegania dyscypliny pracy, wykonywania polecen przetozonych —a nie od indywidualnych wynikow pracy. Mato moty-
wacyjne byly takze zasady wynagradzania kierownictw badanych podmiotéw, gdyz ok. 80% przecigtnych wynagrodzeri tej
grupy stanowily ptace zasadnicze. Zdaniem NIK zbyt duza rozpieto$é utrzymywala sig migdzy przecigtnym wynagrodzeniem
pracownikéw i cztonkéw kierownictwa kontrolowanych jednostek (w 1999 r. wynosita ona jak 1 do 5,4). Biorgc pod uwage
relatywnie niski udziat ruchomych skiadnikéw w wynagrodzeniu kadry kierowniczej oraz stabego powigzania tych wynagro-
dzen z wynikami ekonomicznymi, w praktyce osoby kierujace przedsigbiorstwami publicznymi nie ponosity ryzyka konsekwen-
cji finansowych za skutki nieefektywnego zarzadzania i niezadowalajace wyniki finansowe.

Stwierdzono, ze przedsigbiorcy publiczni naruszali ustawe o negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu prze-
cigtnych wynagrodzeri u przedsigbiorcow oraz zmianie niektorych ustaw, nie ustalajac w og6le wskaznika przecigtnego
wynagrodzenia, lub przekraczajac jego dopuszczalna wysoko$¢ (w latach 1996-1998 az 84 przedsigbiorcdw w co naj-
mniej jednym roku przekroczyto maksymalny wskaznik przyrostu przecigtnego wynagrodzenia). Suma wyplat z tego tytutu
(facznie z narzutami na ptace) wyniosta 712,5 min zt. Ustalenia kontroli wykazaly, ze cze$¢ przedsiebiorcow podejmowata
decyzje placowe nie liczac sie z faktyczna sytuacjg finansowa firmy. W 1996 r. sposréd 20 podmiotéw, kidre poniosty
strate brutto, w 10 przekroczono wskaznik maksymalny, w 1999 r. 12 sposrdd 33 nierentownych przedsigbiorcow przekro-
czylo poziom dopuszczalnego wzrostu plac.

Czes$¢ przedsigbiorcow nieterminowo wyptacata wynagrodzenia pracownicze, nie w pelni lub nieterminowo wywigzujac sie
z zobowigzar wobec Funduszu Ubezpieczer Spotecznych, Funduszu Pracy, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, Pafstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i zakladowych funduszy $wiadczer socjalnych. Nie zre-
alizowano takze obowiazku terminowego i petnego odprowadzania zaliczek podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Izba wskazata, ze wojewodowie - jako organy zalozycielskie przedsigbiorstw pafistwowych - w sporadycznych przy-
padkach korzystali z ustawowych mozliwosci dyscyplinowania polityki ptacowej przedsigbiorcow.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

34

- zapewnienia $ci$lejszego powigzania
przyrostu wynagrodzen u przedsigbior-
cy zuzyskiwanymi wynikami ekono-
micznymi,

- wprowadzenia do projektu ustawy
o zasadach wzrostu wynagrodzen
w przedsiebiorstwach parnstwowych
i spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
regulacji uzalezniajacej mozliwosci
wzrostu przecietnego wynagrodzenia
od biezacego regulowania zobowigzan
z tytutu obligatoryjnych narzutéw na

ptace i zaliczek z tytutu podatku docho-
dowego od osob fizycznych,

- biezacego i pelnego monitorowania
ksztaltowania si¢ przecietnych wyna-
grodzen w przedsiebiorstwach publicz-
nych.



Tytut kontroli

Readlizacja ustawy
- Prawo energetyczne

Cel

Ocena dziatari administracji rzadowej,
samorzadowej oraz przedsigbiorstw
sektora energetycznego, podjetych
w celu realizacji zadar: wynikajacych
z ustawy — Prawo energetyczne.

Zakres

Kontrola objeto facznie 62 podmioty,
w tym Ministerstwo Gospodarki, Urzad
Regulacji Energetyki, 29 urzedow
gmin, 10 urzedéw wojewddzkich oraz
21 przedsiebiorstw energetycznych.

NIK pozytywnie ocenita organizacje i realizacjg prowadzonego przez prezesa URE
| Synteza | T e e

procesu koncesjonowania przedsigbiorstw energetycznych, w wyniku ktérego ter-
minowo wydane zostaty koncesje z urzedu. Koncesje zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy — Prawo energe-
tyczne i byty merytorycznie poprawnie opracowane. Nie wszystkie wymagania zawarte w koncesjach zrealizowane zosta-
ly przez przedsigbiorstwa energetyczne w jednakowym stopniu. Wysoki byt stopieri zaawansowania prac nad przygotowa-
niem programow racjonalizacji zuzycia paliw, ochrony $rodowiska i zmniejszania strat energii w sieciach cieplnych. W nie-
wielkim stopniu zrealizowano natomiast wymog uaktualnienia uméw o dostawe energii miedzy spétkami dystrybucyjnymi,
a odbiorcami finalnymi.

Izba krytycznie ocenita przebieg prac nad wydawaniem aktow wykonawczych do ustawy — Prawo energetyczne. Za
niecelowe i niegospodarne uznata praktyke zlecania firmom doradczym przygotowania aktéw prawnych, zas za korupcjo-
genne - zlecanie opracowania projektéw aktow normatywnych podmiotom bezposrednio podlegajacych regulacjom w nich
przyjetym. NIK zwrdcita przy tym uwage, ze Rada Konsultacyjna przy prezesie Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do
czasu zakoriczenia kontroli funkcjonowata w niepetnym sktadzie, ponadto nie byt on w petni reprezentatywny dla $rodo-
wisk energetycznych.

Do czasu zakoriczenia kontroli zadne przedsigbiorstwo dystrybucyjne nie przekazato prezesowi URE do uzgodnienia
sporzagdzonego dla obszaru swojego dziatania planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebo-
wania na energie elekiryczng. NIK krytycznie ocenita zatwierdzenie przez prezesa URE taryf, ktdre dla poszczeg6inych
przedsigbiorstw energetycznych réznily sie znacznie wysoko$cia niektorych optat, np. za budowe typowego przytacza
napowietrznego o mocy 40 kW wynosity one od 486 zt do 13.800 zt, a za rozbudowe sieci dla tej samej mocy od 5.169 zt
do 28.080 zt. Przyczyna tak wysokich rdznic w wysokosci stawek byto przyjmowanie przez przedsigbiorstwa energetyczne
réznych kosztow do wyliczenia optaty.

W Zadnej ze skontrolowanych gmin rada gminy nie uchwalita zatoze do planu zaopatrzenia w energie elekiryczng,
ciepto i paliwa gazowe, co — zdaniem NIK - $wiadczy o braku $wiadomosci wtadz gminnych potrzeby planowania rozwoju
infrastruktury energetycznej. W regulaminach organizacyjnych 10 gmin nie ujeto w ogdle spraw zwigzanych z planowa-
niem zaopatrzenia, rowniez w 10 gminach zadania te nie byly przypisane do zakresu czynno$ci konkretnych pracownikéw.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in:

- uzupetnienia przez Prezesa Rady Mi-
nistrow skladu Rady Konsultacyjnej
przy prezesie URE i biezace zapewnie-
nie jej reprezentatywnosci,

- zaniechania przez Ministra Gospodar-
ki praktyki zlecania firmom zewnetrz-
nym przygotowywania projektow aktow
prawnych i innych dokumentéw rzado-
wych,

- przyspieszenia przez przedsigbior-
stwa energetyczne procesu zawierania
nowych uméw na dostawy energii elek-
trycznej z odbiorcami finalnymi oraz
skrupulatnej kontroli, przez prezesa
URE, wypetniania tego obowiazku,

- rzetelnego weryfikowania przez pre-
zesa URE wnioskow przedsigbiorstw

energetycznych o zatwierdzanie taryf,
- rozwazenia zasadnosci utrzymywa-
nia obowigzku przygotowania przez
gminy zatozen do planéw zaopatrzenia
w energie elektryczna, cieplo i paliwa
gazowe.
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Tytut kontroli

Regulacja obrotu

z zagranicq towarami
rolno-spozywczymi

i wyrobami przemystu
lekkiego

Cel

Ocena dziatar podejmowanych przez
administracje rzadowa w sprawach
wykorzystania ustawowych srodkow
regulacji obrotu z zagranicg (kontyn-
gentéw, optat celnych dodatkowych),
stuzacych ochronie przed nadmiernym

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Gospodarki, Giéwnym
Urzedzie Cetoraz w urzedach celnych
w Warszawie, kodzi, Poznaniu, Szcze-
cinie, Rzepinie, Wroctawiu, Katowi-
cach, Cieszynie i Nowym Targu.

przywozem niektdrych towaréw na pol-
ski obszar celny oraz zasadnosci usta-
nawiania kontyngentéw w przywozie
oraz prawidtowosci ich rozdysponowa-
nia i wykorzystania, a takze prawidto-
wosci stosowania obowigzujacych
przepiséw przy dokonywaniu odpraw
celnych i pobieraniu optat celnych.

| Z ustalen kontroli wynika, ze Minister Gospodarki nie stosowat jednolitych zasad

przy rozpatrywaniu wnioskdw importeréw o przyznanie pozwolenia przywozu na
towary rolne objete kontyngentami, co stwarzato warunki do dziatar o charakterze korupcyjnym. Ministerstwo nie korzy-
stalo w pelnym zakresie z ustug Centrum Informatyki Handlu Zagranicznego (CIHZ), aby uzyska¢ dane o stopniu wyko-
rzystania pozwolen przywozu na produkty rolno-spozywcze. W 1996 r. dwczesne Ministerstwo Wspélpracy z Zagranica
ustalito w porozumieniu z Gléwnym Urzedem Cel, iz administracja celna kontrolowaé bedzie przywdz towaréw objetych
kontyngentami w formie doktadnej rejestracji pozwolen przywozu i saldowania dostaw tych towaréw. Jednak nie wszyst-
kie kontrolowane jednostki urzedéw celnych wywiazywaly sie z natozonych obowiazkéw. Adnotacje zgloszer celnych nie
zawieraly petnych danych dotyczacych importeréw, towaru, zakresu dokonanej rewizji celnej, numeréw pozwolen; brak
byto wymaganych zatacznikéw, takich jak $wiadectwa jakosci handlowej, deklaracji wartosci celnej. Te i inne nieprawidto-
wosci Swiadczyly o nierzetelnym wykonywaniu obowiazkdw przez funkcjonariuszy celnych i stwarzaniu dogodnych wa-
runkéw do naduzyc¢ przy odprawach celnych, sprzyjajacych importowi towaréw o niezidentyfikowanych cechach.

Zdaniem NIK, nie bylo rozwigzar organizacyjnych eliminujacych do minimum uznaniowe i przypadkowe weryfikowa-
nie deklarowanej przez importeréw wartosci celnej. Weryfikacja ta, w czasie odprawy towaru, dokonywana byta najcze-
Sciej wedlug uznania funkcjonariuszy celnych petnigcych stuzbe. Wysoka okazata sie skuteczno$é powtdrnych kontroli
celnych przeprowadzonych m.in. w siedzibach importeréw tkanin, odziezy i obuwia. Wykazaly one, iz cze$¢ importeréw
nie ujawniata faktycznych ilosci przywozonych towardw i zanizata ich warto$¢ przy odprawach celnych.

Stwierdzono, iz urzedy celne w ograniczonym zakresie przeprowadzaly petne, tzw. stuprocentowe rewizje celne,
zwlaszcza tzw. towarow wrazliwych. Przyczyna niepetnego wykorzystania tego skutecznego $rodka kontrolnego do wy-
krywania przestgpstw zanizania ilosci przywozonego towaru, byt brak odpowiednich powierzchni magazynowych oraz
urzadzen pomocniczych - np. specjalnych stotow, przewijarek do mierzenia tkanin. Dodatkowy problem stanowita niewy-
starczajaca liczba pracownikow - ze wzgledu na liczne odprawy dokonywane kazdego dnia w transporcie drogowym.

Uwagi NIK dotyczyly takze ograniczonego korzystania (w latach 1998-1999) przez Giéwny Urzad Cet z bazy danych
o obrotach handlu zagranicznego, posiadanej przez CIHZ.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zaniechania dotychczasowego kryte-
rium przyjmowania od osob krajowych
wnioskéw o pozwolenie przywozu we-
diug kolejnosci ich sktadania, w celu
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wyeliminowania warunkéw sprzyjaja-
cych dziataniom korupcyjnym,

- przyjecia we wszystkich urzedach
celnych efektywnej metodyki ustala-
nia rzeczywistego poziomu wartosci
celnej towarow, zapewniajacej w bie-
zacych odprawach celnych rzetelne
dokonywanie weryfikacji dokumentow
przez funkcjonariuszy celnych, w ce-
lu wyeliminowania praktyki dopusz-

czania towarow do obrotu po zanizo-
nej wartosci celnej,

- zapewnienia warunkéw technicznych
i niezbednych rozwigzan organizacyj-
nych, uwzgledniajacych tzw. analize ry-
zyka, do zwigkszania przez urzedy cel-
ne ilosci powtérnych kontroli celnych
oraz pelnych (stuprocentowych) rewi-
Zji celnych w odprawach biezacych,
szczegdlnie towardéw tzw. wrazliwych.



Tytut kontroli

Sposdb realizacji
przepiséw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r.

O ograniczeniu
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej przez
osoby petniqgce funkcje
publiczne

Cel

Ocena prawidlowosci wykonywania
obowigzkow wynikajacych z ustawy,
a zwlaszcza egzekwowania zakazu
zatrudniania na okreslonych stanowi-
skach paristwowych i samorzado-
wych os6b, kidre prowadzg dziatal-
nos$¢ gospodarcza.

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata
w 76 jednostkach administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego
wszystkich szczebli.

Wyniki konroli wskazuja na niezadowalajace realizowanie przez kierownikéw i dyrek-
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toréw kontrolowanych jednostek oraz wojewoddw obowigzkéw natozonych na nich
przez ustawe o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Zdaniem NIK,
przyczyng tego stanu bylo lekcewazenie prawa i jego niska znajomo$¢ przez organy i osoby zobowigzane do egzekucii
obowigzku sktadania oéwiadczer majgtkowych oraz dokonywania analiz danych zawartych w tych oéwiadczeniach.

Kierownicy ok. 60% badanych jednostek tolerowali fakt niesktadania, badz skladania z opéznieniem o$wiadczen
majatkowych. W ok. 20% jednostek niektdre osoby zajmujgce stanowiska publiczne nie zlozyly w ogole o$wiadczen o swym
stanie majatkowym. Takze niektérzy wojewodowie nie egzekwowali obowiazku skladania o$wiadczen majatkowych od
0s6b petnigcych funkcje kierownikéw jednostek samorzadowych.

Z kolei w urzgdach administracji rzadowej przyjeto bledng wyktadnie ustawy, ze podmiotem zobowigzanym do egze-
kwowania sktadania oéwiadczer od wicepremieréw, ministrow, kierownikow urzeddw centralnych i wojewodow jest dyrek-
tor generalny danego urzedu administracji rzagdowej. Tymczasem osoby na kierowniczych stanowiskach pafstwowych nie
sg pracownikami tych urzedéw i dyrektorom generalnym nie podlegajg. W konsekwencji wystapita liberalizacja egzekucii
przestrzegania ustawy na wszystkich szczeblach administracji publicznej.

Ustalenia NIK wskazaly rowniez na powszechne zaniechania dokonywania analizy danych zawartych w o$wiadcze-
niach majatkowych. Tylko w 10% skontrolowanych jednostek przeprowadzono rzetelng analizg danych przedstawionych
w tych odwiadczeniach. Z drugiej strony, w 15% jednostek, w kiérych analiza taka zostata dokonana, nie stosowano prze-
widzianych w ustawie konsekwencji za naruszenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — to znaczy odpowie-
dzialnoéci dyscyplinarnej, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia z winy pracow-
nika.

Nienalezycie kontrolowany byt réwniez przez Ministra Skarbu Parfstwa udziat reprezentantéw Skarbu Paristwa w or-
ganach spotek prawa handlowego iinnych paristwowych osobach prawnych w aspekcie obowiazku skiadania o$wiad-
czen majgtkowych. W jednostkach administracji rzadowej nie posiadano takze informacji 0 wysokosci wynagrodzenia
0s6b wyznaczonych na reprezentantéw Skarbu Parstwa w wyznaczonych podmiotach. Stwierdzono ponadto, ze Rejestr
korzysci, w kiérym ujawniane sg dane dotyczace sytuaciji majatkowej 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwo-
we, prowadzony byt w sposdb niezapewniajacy petnej jawnosci danych w zakresie czerpania korzysci z wykonywanych
zaje¢ w administracji publiczne;j.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly w m.in.:

- wprowadzenia obowigzku ujawniania
rocznych zeznar podatkowych przez oso-
by petnigce funkcje publiczne wobec kie-
rownikow jednostek i dyrektorow general-
nych oraz ustanowienia obowiazku porow-
nywania tresci tych dokumentéw ze zio-
Zonymi oswiadczeniami majatkowymi,

- wprowadzenia w ustawie instrumen-
tow ekonomicznych dyscyplinujacych
terminowos¢ sktadania oswiadczen
majatkowych

- jednoznacznego ustalenia, ze wia-
sciwym do odbioru i dokonywania ana-
lizy o$wiadczen majatkowych osob na
kierowniczych stanowiskach parstwo-
wych jest ich przelozony,

- zapewnienia biezacej i petnej infor-
macji o stanowiskach oraz osobach
zatrudnionych w urzedzie, objetych
zakazem prowadzenia dziatalnosci go-

spodarczej oraz egzekwowania od nich
oswiadczen majatkowych,

- obligatoryjnego stosowania odpowie-
dzialnosci stuzbowej za nieztozenie
oswiadczenia majatkowego i za poda-
wanie nieprawdy oraz odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, odwotania ze sta-
nowiska i rozwigzania stosunku pracy
bez wypowiedzenia z winy pracownika
w przypadku odmowy rezygnacii z dzia-
falnosci gospodarczej mimo piastowa-
nia funkeji publicznych.
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Tytut kontroli

Zapewnienie
bezpieczenstwa na
przejazdach kolejowych

Cel

Dokonanie w szczegdlnosci oceny
przyczyn wypadkéw na przejazdach
kolejowych, dziatania komisji powy-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 14 jed-
nostkach organizacyjnych PKP Sek-
tora Infrastruktury Kolejowej.

padkowych, dokumentowania wielko-
§ci strat poniesionych przez PKP
w wyniku wypadkow na przejazdach
oraz egzekwowania odszkodowari od
sprawcow tych wypadkow.

W badanym okresie (1997 r. — trzy pierwsze kwartaty 1999 r.) w sieci PKP funk-
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cjonowato ponad 18 tys. przejazdow kolejowych, z tego przejazdy kategorii A sta-
nowity Srednio 19,1% wszystkich przejazdow (z tym, ze na koniec IIl kwartatu 1999 r. 18,9%), kategorii B (z samoczyn-
ng sygnalizacja $wietlng i dzwiekowa oraz automatycznie obstugiwanymi pétrogatkami) stanowity $rednio 1,6%, kate-
gorii C (z samoczynna sygnalizacja $wietlng i dzwiekowa) stanowity $rednio 8,2% przejazdéw. Najwiecej bylo przejaz-
déw bez zadnych urzadzen zabezpieczajacych, nalezacych do kategorii D —az 63%. Na koniec Il kwartatu 1999 .
liczba ich zwigkszyta sie w poréwnaniu do 1998 r. z 11.489 do - 11.526. Liczba wypadkdéw na przejazdach wyposa-
zonych w urzadzenia samoczynnej sygnalizacji $wietlnej oraz pétrogatki (przejazdy kategorii B i C) byta ponad dwu-
krotnie mniejsza niz na przejazdach wyposazonych jedynie w tzw. systemy bierne, tj. w drogowe znaki pionowe i po-
ziome (przejazdy kategorii D).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze bezpieczefstwo na przejazdach kolejowych — pomimo zmniejszania si¢ ruchu
kolejowego i liczby przejazdéw — nie ulegato poprawie. Liczba wypadkéw na przejazdach wzrosta z 301 w 1997 r. do 327
w 1998 r., za$ w ciggu trzech kwartatow 1999 wyniosta 228. Pogorszyt sie takze wskaznik wypadkéw na przejazdach
(mierzony liczba wypadkéw na 100 przejazdach) —z 1,61 w 1997 r. do 1,75 w 1998 r. Sprawcami wigkszosci wypadkow
(ponad 94%) byli uzytkownicy drdg, ktdrzy nie przestrzegali przepisow kodeksu drogowego i nie zachowywali szczegdinej
ostroznosci przed przejazdami: nie zatrzymywali sig przed znakami drogowymi ,stop”, nie reagowali na sygnaty dzwigko-
we i $wietine, omijali pétdragi rogatek na przejazdach kategorii B, a nawet tamali dragi rogatek na przejazdach kategorii
A wjezdzajac pod lokomotywe lub uderzajac w pociag.

Wyniki kontroli wskazaty na niedostateczny stan nawierzchni przejazdow, nieprawidtowg widoczno$¢ i brak oznako-
wania przejazdow, niewykonywanie przez PKP i zarzady drog zalecer komisji powypadkowych, majacych wptyw na bez-
pieczefstwo. Podkreslenia wymaga, iz zapobiezenie nieprawidlowosciom nie wymagato ponoszenia przez PKP znacz-
nych wydatkow finansowych. Znamienne jest, iz wskutek lekcewazenia podstawowych obowigzkéw stuzbowych pracow-
nicy PKP przyczynili sie do spowodowania 40% wypadkéw na przejazdach kategorii A, gdyz nie zamykali rogatek w prze-
pisowym czasie przed zblizajgcym sie pociggiem lub otwierali je po zjeZdzie pierwszego pociagu, tuz przed jadacym po
sasiednim torze w przeciwnym kierunku.

NIK wskazata réwniez na utrzymujaca sie na wysokim poziomie awaryjno$¢ urzadzen przejazdowych (8.841 awarii
w 1998 . i5.167 w | poiroczu 1999 r.), powstatg wskutek eksploatacji lub dewastacji i kradziezy. Tymczasem w korAcu
| péirocza 1999 r. sposrod 475 przejazddw wymagajacych remontu lub modernizacji urzadzen automatyki, niezbedne
prace wykonano jedynie na 25 przejazdach.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- zwiekszenia tempa prac poprawiaja-
cych stan techniczny przejazdéw,
w tym zapewnienia widocznosci,

- zintensyfikowania wspotpracy z za-
rzadami drég w zakresie oznakowania
i modernizaciji przejazdéw kolejowych,
- wspotpracy z Policja w celu podnie-
sienia dyscypliny uzytkownikéw drog
na przejazdach kolejowych,

- bezwzglednej realizacji wnioskéw
komisji dotyczacych podwyzszenia
kategorii przejazdéw w celu zwigksze-
nia na nich bezpieczenstwa.



Tytut kontroli

Dziatalno§¢ Oddziatu
Terenowego Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w Szczecinie
oraz Zamiejscowego
Zespotu ds. Osadnictwa
w Biurze Prezesa Agenciji
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

Cel

Ocena dziatalnosci Oddziatu Tereno-
wego AWRSP w Szczecinie oraz Za-
miejscowego Zespotu ds. Osadnictwa
AWRSP.

Zakres

Kontrolg przeprowadzono w 2 jed-
nostkach (wymienionych w tytule),
a ponadto w spdtkach z ograniczona
odpowiedzialno$cia MAROL i LO-
RAM. W zwigzku z tg kontrolg pod-
jeto takze kontrole w Zaktadzie Ubez-
pieczent Spotecznych — Oddziale
w Szczecinie i Urzedzie Wojewddz-
twa Zachodniopomorskiego, a takze

wykorzystano ustalenia wcze$niej-
szych kontroli zwigzanych z kontrolo-
wanymi zagadnieniami.

Stwierdzone nieprawidlowosci w dziatalnosci Oddziatu Terenowego AWRSP doty-
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czyly w szczegdlnosci braku zabezpieczenia intereséw Skarbu Parstwa przy rozli-

czeniach naleznosci Agencii, zaangazowania cztonkéw kierownictwa Oddziatu w spétkach kapitatowych oraz umozliwia-
nie tym spétkom, powiazanym z Oddziatem personalnie lub kapitatowo, osiagania korzysci kosztem mienia Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Paristwa, co pozbawito Agencje czesci naleznych jej dochoddéw. W sposdb niezgodny z przepisami
prowadzona byta réwniez rachunkowosé.

Negatywnie oceniono umozliwienie spétkom ROLMARK i ZARR przejmowania dtugéw i cesji wierzytelnosci Oddzia-
tu, co spowodowalto uszczuplenie dochodéw Agencji co najmniej 0 953.313 zt.

Kolejni dyrektorzy Oddziatu podejmowali decyzje umozliwiajace spotkom powigzanym kapitalowo lub personalnie
z Oddziatem osigganie korzysci kosztem Agencji. Na przyktad spétce MAROL umozliwiono osiaganie dochodéw za po-
$rednictwo w wykonaniu ustug geodezyjnych i wycen majgtkowych, za ktére zaptacono o ok. 650 tys. zt wigcej niz wynio-
slo wynagrodzenie rzeczoznawcéw wykonujacych zlecane prace, za$ spéice Gielda Rolno-Towarowa ROLMARK S.A.
umozliwiono przejmowanie diugéw i wierzytelnosci Agencji. Sposéb dokonywania rozliczer: finansowych przysparzat Spéice
korzy$ci kosztem mienia Agencii.

Uwagi NIK dotyczyly celowosci angazowania funduszy Agenciji w tworzenie spélek kapitalowych o niewielkim zakre-
sie dziatalnosci, a zapewniajgcych miejsca w radach nadzorczych pracownikom zajmujacym kierownicze stanowiska w Od-
dziale.

- wdrozenia wytycznych dyscyplinuja-
cych sposob udzielania zlecen na wy-
ceny mienia Zasobu i prac geodezyj-
nych, potwierdzania zaptaty za te ustugi
Whnioski zawarte w informacji o wyni- i ewidencjonowania udzielonych zle-
kach kontroli dotyczyty m. in.: cen,

- przeanalizowania zawartych umow
o przejecie diugow i w przypadku tych,
ktore dotycza zobowigzan publiczno-
prawnych, rozwazenia podstaw do po-
nownego rozliczenia wszystkich pod-
miotow, ktérym na podstawie tych
umaow potracono ich naleznosci wobec
Agenciji.

Wazniejsze wnioski

39



Tytut kontroli

Nabycie nieruchomosci
zabudowanej

Z przeznaczeniem na
siedzibe Oddziatu
Zaktadu Ubezpieczeih
Spotecznych w todzi

Cel

Ocena zasadnosci podjecia decyzji
0 nabyciu nieruchomosci, prawidto-
wosci wykorzystania $rodkéw finan-
sowych przeznaczonych na ten cel
oraz przyczyn i skutkow zwigzanych
z podjeciem decyzji 0 jej nabyciu.

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata
w Zakladzie Ubezpieczen Spotecz-
nych w Warszawie oraz w Oddziale
Zaktadu Ubezpieczi Spotecznych
w Lodzi.

| sv“teza | Ustalenia kontroli wykazaty nieprawidtowosci w procesie nabycia w Iipcu 1999r.,

na potrzeby 16dzkiego oddzialu ZUS, nieruchomosci przy Al. Rydza Smigtego 20
w kodzi, polegajace na niegospodarnym, nierzetelnym, nielegalnym i niecelowym dziataniu bytego dyrektora Oddziatu
ZUS w todzi, oraz nierzetelnym dziataniu dyrektora Biura Inwestycji Centrali ZUS w Warszawie.

Byly dyrektor Oddziatu ZUS w Lodzi przyjat zaproponowana przez firme ,Infolex”, w ktdrej w okresie poprzednim
zatrudniony byt na podstawie umowy-zlecenia, cene nabycia nieruchomosci w wysokosci 25.040 tys. zt. Cena ta ustalona
zostata na podstawie wyceny opracowanej metodg dochodowa, stosowanej przy okreslaniu wartosci nieruchomosci przy-
noszacych dochdd, zamiast metody kosztorysowej, co w konsekwencji doprowadzito do zaptacenia przez ZUS kwoty
zawyzonej 0 15.540 tys. zt.

Przy dokonywaniu transakciji nie zostat dopetniony obowiazek sprawdzenia stanu prawnego nieruchomosci. W chwili
zlozenia oferty stanowita ona wtasno$¢ firmy ,Prochnik” S.A., ktéra podpisata z firma ,Infolex” przedwstepna umowe kup-
na-sprzedazy za kwote 9.496 tys. zt. Zaniedbano réwniez precyzyjnego okreslenia w umowie przedmiotu nabycia, co
spowodowalo, ze firma ,Infolex”, juz po sprzedazy nieruchomosci, zaproponowata Oddziatowi ZUS odkupienie za 290.620
z} trzech klimatyzatoréw, komputerowej facznicy telefonicznej oraz systemu antywtamaniowego, ktére nabyta od poprzed-
niego wlasciciela w ramach ceny ustalonej za catg nieruchomosé.

Stwierdzono, ze byly dyrektor Oddziatu ZUS w todzi odstapit od przejecia wszystkich praw ,Infolexu” z dniem podpi-
sania umowy kupna-sprzedazy i zgodzit si¢ na sukcesywne przejmowanie nabywanej nieruchomosci do 31 grudnia 1999 r.
Do tego czasu wszystkie przychody z dzierzawy przez dotychczasowych najemcow czesci obiektéw stanowity przychdd
firmy ,Infolex”, za$ ZUS pozbawiony zostat pozytkow z nabytej nieruchomosci w kwocie 970 tys. zt.

Nalezy dodag, iz z powodu zawarcia opisywanej transakcji, przerwana zostata inwestycja realizowana na potrzeby
ZUS w kodzi, co doprowadzito do spisania w straty poniesionych juz kosztow w kwocie 1.906,8 tys. zt.

Do podjecia decyzji 0 nabyciu nieruchomosci od ,Infolexu” przyczynita sig nierzetelnie wykonana przez bytego dyrek-
tora Oddziatu ZUS w Lodzi analiza kosztéw adaptaciji zakupionych budynkdw, przedstawiona dyrektorowi Biura Inwestycji
Centrali ZUS w Warszawie. W przeprowadzonych wyliczeniach wykazano jedynie koszty adaptacji czesci produkcyjnej,
nie uwzgledniajac czesci administracyjnej oraz innych obiektow i budowli.

Oceniajac jako nierzetelne dziatania podejmowane przez dyrektora Biura Inwestycji Centrali ZUS w Warszawie, ktory
zaakceptowat wszystkie wnioski sktadane przez bytego dyrektora Oddziatu ZUS w Lodzi, bez dokonania analizy wartosci
nieruchomosci proponowanej do nabycia oraz kosztéw jej adaptacji dla potrzeb Oddziatu, Najwyzsza Izba Kontroli w wy-
stapieniu skierowanym do Prezesa ZUS wskazala na niezasadno$¢ zajmowania przez niego stanowiska, jako osoby
odpowiedzialnej za nadzér nad powyzszg transakcjg.

- podijecia dziatai zmierzajacych do
renegocijacji warunkéw umowy naby-
cia nieruchomosci,

- dokonania rzetelnej analizy przydat-
nosci poszczegolnych obiektow,
z uwzglednieniem wszystkich niezbed-
nych kosztow na ich adaptacje dla po-
trzeb Oddziatu ZUS w Lodzi,

- zapewnienia terminowego i komplek-
sowego przejecia zakupionych obiek-
tow.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:
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Tytut kontroli

Wykonywanie przez
Fundacje ,,ANIMALS”
zlecenia na
prowadzenie schroniska

Cel

Ocena prawidlowosci wypetniania
zadan w zakresie prowadzenia schro-
niska dla zwierzat z wykorzystaniem
$rodkow publicznych.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Fundacii
,Animals”, zarzadzajacej schroni-
skiem dla zwierzat na Paluchu w War-
szawie.

dla bezdomnych
zwierzqt w Warszawie

| Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Fundacja ,Animals” nie wywigzywala si¢

nalezycie z zadan w zakresie prowadzenia schroniska dla zwierzat, a ujawnione
nieprawidtowosci stanowity razace naruszenie umowy w sprawie zarzgdzania, administrowania i utrzymywania schroni-
ska, zawartej z wladzami m.st. Warszawy. W schronisku stosowano na szeroka skale eutanazje. Poddawano jej takze
zwierzeta miode, do 4 lat, i szczenieta. Stanowilo to naruszenie zakazu nieuzasadnionego zabijania zwierzat. W roku
1998 i | kwartale 1999 r. w schronisku uspiono ogétem 2855 dorostych psow i 960 kotéw — odpowiednio 44,5% i 55,2%
przyjetych w tym okresie zwierzat.

Praktyka taka spowodowana byta przepetnieniem schroniska. W pomieszczeniach, w ktdrych mogto przebywac jed-
nocze$nie 400 psdw, znajdowalo sig ich $rednio 600. Gléwna przyczyne takiego zageszczenia stanowito przyjmowanie
nadmiernej liczby zwierzat spoza terenu Warszawy, wbrew zawartej umowie, kidra przewidywata przyjmowanie zwierzat
z gmin sasiadujacych tylko w przypadku posiadania mozliwosci lokalowych.

Stwierdzono, iz nie wszystkie zwierzeta przed wydaniem ze schroniska byly szczepione przeciwko wsciekliznie i ste-
rylizowane, nie byly prowadzone starannie rejestry medyczne oraz dokumentacja przyjmowania i wydawania zwierzat,
a takze dokumentacja dotyczaca zwierzat padtych i udpionych. Nie przestrzegano tez 14-dniowego okresu kwarantanny
przed wydaniem zwierzecia nowemu wiascicielowi.

Wyniki kontroli wykazaly réwniez przypadki niegospodarno$ci w dysponowaniu $rodkami publicznymi przez fundacje
i schronisko na faczna kwote co najmniej 59.894 zi. Kolejne 24.869 zt. wydatkowano niezgodnie z prawem na promocje 43
kandydatoéw w wyborach samorzadowych w pazdzierniku 1998 r.

Ubiegajac sig¢ 0 zamowienie publiczne na prowadzenie schroniska, Fundacja zawarta w ofercie wiele istotnych zobo-
wigzan, takich jak: realizacja inwestycji zwigzanych z przebudowa i modernizacja schroniska, wdrozenie systemu trwalej
identyfikacji pséw, uruchomienie osrodka adopcyjnego z komputerowg baza danych, obligatoryjne przeprowadzanie ka-
stracji wszystkich pséw i kotow. Zamierzenia te badZ w ogdle nie zostaly wykonane, badz realizowano je w bardzo ogra-
niczonym zakresie. W umowie zawartej miedzy m.st. Warszawa a Fundacjg wymienione w ofercie zobowiazania zostaly
w wiekszosci pominigte, w zwigzku z czym umowa nie gwarantowata zwierzetom przebywajacym w schronisku poprawy
warunkéw bytowych i zdrowotnych.

| Synteza

- zapewnienia skutecznej kontroli wy-
petniania realizacji wszystkich zadan
i warunkéw umownych na prowadze-
nie schronisk dla bezdomnych zwie-
Whioski zawarte w informacji o wyni- rzat,

kach kontroli dotyczyly m. in.: - wypowiedzenia uméw zawartych z gmi-
nami o$ciennymi na przyjmowanie bez-
domnych zwierzat przez schronisko -
do czasu polepszenia warunkow prze-
bywania zwierzat w schronisku,

- spowodowania dokonczenia inwesty-
cji w zakresie przebudowy i moderni-
zacji schroniska,

- rozwazenia odstapienia od umowy
o prowadzenie schroniska na Paluchu
przez Fundacje ,,Animals”.

Wazniejsze wnioski
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Tytut kontroli

Zamoéwienie publiczne
na dostawe kurtek
skérzanych pilota wzér
613/MON

Cel

Ocena dziatari resortu obrony naro-
dowej w zwigzku z wprowadzeniem
do zestaw6w mundurowych persone-
lu latajacego kurtki skorzanej pilota
wzor 613/MON oraz realizacji zamo-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Dow6dz-
twie Wojsk Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej oraz w jednostce wojskowej
nr 3823 — 6 Bazie Lotniczej w Debli-
nie.

wienia publicznego na dostawe tych
kurtek

| Synteza | NIK negatywnie ocenita przygotowanie i przebieg zaméwienia publicznego na do-

stawe kurtek skdrzanych pilota dla Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej. Podej-
mowane w tym zakresie dziatania byly zarowno niezgodne z prawem, w szczegolno$ci za$ z ustawg o zamdwieniach
publicznych, jak tez niegospodarne. Stwierdzono, ze decyzje o0 wyposazeniu wojska w skdrzane kurtki pilota podjat Mini-
ster Obrony Narodowej 18 stycznia 1999 r. Nastepnie, Szef Wydziatu Stuzby Mundurowej Dowddztwa Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej zwrdcit sie do Szefa Oddzietu Stuzby Mundurowej Sztabu Generalnego 0 wykonanie prototypu ské-
rzanej kurtki pilota.

Komendant Wojskowego Osrodka Badawczo — Wdrozeniowego Stuzby Mundurowej otrzymat zadanie wiaczenia sie
do prac nad modernizacjg kurtki pilota i wskazania ewentualnych producentéw. Wszystkie te ustalenia poczynione zostaty
ustnie, bez protokotowania. Na kolejnej naradzie zorganizowanej w dniu 16 lutego 1999 r. w Sztabie Generalnym WP, na
ktorej Wojska Lotnicze i Obrony Powietrznej formutowaty swoje oczekiwania wobec nowej kurtki pilota obecni tez byli -
jako oferenci - przedstawiciele Zaktadow Futrzarskich ,Kuréw”. Stwierdzono, ze Zarzad Materialowy Sztabu Generalnego
— nie opracowat formalnego wniosku oraz warunkéw wstepnych na realizacje prac badawczych i wdrozeniowych — mimo
takiego obowiazku wynikajacego z wewnetrznych przepisow MON. Komendant Wojskowego Osrodka Badawczo-Wdro-
zeniowego Stuzby Mundurowej do realizacji prac badawczo-wdrozeniowych wytypowat Zaktady Futrzarskie ,Kuréw” co —
jak wyjasnit kontrolerom NIK - zglosit telefonicznie Szefowi Oddziatu Stuzby Mundurowej Sztabu Generalnego. Ten z ko-
lei poinformowat telefonicznie Szefa Wydziatu Stuzby Mundurowej DWLOP o wyznaczeniu ZF ,Kuréw” na wykonawce
prototypu kurtki. Wybor ten dokonany zostat z pominigciem wymogéw ustawy o zamdwieniach publicznych, co stanowito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W marcu 1999 r. ZK ,Kuréw” bez oficjalnego zapytania ze strony MON wystosowaly do Dowddztwa Wojsk Lotniczych
i Obrony Powietrznej oferte produkcii kurtek dla pilotéw w cenie 2.500 zt od sztuki, z mozliwoscia negocjowania ceny w przy-
padku wigkszego zaméwienia. Rozmowy z oferentem — nieprotokotowane, ani niedokumentowane — trwaly w Dowddztwie
WLOP od kwietnia do czerwca 1999 r. Prowadzenie negocjacji cenowych przed wszczgciem postepowania 0 zaméwienie
publiczne stanowito naruszenie zasad okreslonych w ustawie, a tym samym naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W sierpniu 1999 r. dowddca jednostki wojskowej 3823 z Deblina otrzymat pisemne polecenie od Dowddcy WLOP
dokonania zakupdw kurtek skérzanych w ZF Kuréw”, a we wrzedniu 1999 r. dowdca JW 3832 wystosowat do Ministra
Obrony Narodowej wniosek, by ze wzgledu na ochrone bezpieczeristwa narodowego wszcza¢ postgpowanie o udzielenie
zamowienia w trybie z wolnej reki. Z przebiegu procedury udzielania zaméwienia nie sporzadzono protokotu postepowa-
nia. Warto$¢ dostawy wyniosta netto 1.386 tys. zt, natomiast orientacyjna kalkulacja w trzech innych zaktadach futrzar-
skich wykazala, ze cena jednej kurtki mogta byé nizsza o0 236-386 zt. Uzasadnia to ocene, ze zakupu dokonano bez
rzetelnego zbadania rynku, a uwzgledniajac wymogi ustawy o zamdwieniach publicznych bylo to dziatanie niegospodar-
ne, prowadzace do wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej. NIK postanowita skierowac w tej sprawie do prokuratury
stosowne zawiadomienie.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zdyscyplinowania procesu decyzyj-
nego w zakresie spraw logistycznych
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w Wojskach Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej oraz w Sztabie Generalnym,
w tym zapewnienia mozliwosci jedno-
znacznego jego odtworzenia iidenty-
fikacji oséb podejmujacych decyzje
zwigzane z wydatkowaniem srodkow
budzetowych,

- utworzenia trwatych i skutecznych
mechanizméw kontroli wewnetrznej
w zakresie przestrzegania prawa przy
wydatkowaniu $rodkéw budzetowych
i udzielaniu zaméwien publicznych.



Tytut kontroli

Stan gotowosci Sit
Zbrojnych RP

do wykonywania zadan
czasu pokoju i czasu
wojny na podstawie
wybranych wiekszych
jednostek wojskowych
(brygad) (tajna)

| Synteza

Cel

Ocena stanu gotowosci Sit Zbrojnych
RP do wykonywania zadar czasu
pokoju i czasu wojny na przykladzie
wybranych brygad wojsk operacyj-
nych i obrony terytorialnej w latach
1999 - 2000.

Zakres

Kontrolg objeto jednostki organizacyj-
ne Ministerstwa Obrony Narodowej
i jednostki wojskowe poszczegoinych
rodzajow sit zbrojnych, kierujac sie
charakterem realizowanych przez te
jednostki zadan.

Wyniki kontroli pozwolity na ocene stopnia utrzymywania przez Sity Zbrojne RP
zdolnosci operacyjnej do realizacji zada w ramach Sit Reagowania oraz Giow-

nych Sit Obronnych. Poddano ocenie przyjete rozwigzania w zakresie systemu gotowosci bojowej Sit Zbrojnych RP oraz
systemu uzupetniania wojsk w wyniku strat ponoszonych w czasie wojny. Stwierdzono niedomagania w zakresie organi-
zacji wojsk obrony terytorialnej. Ponadto zwrécono uwage na zabezpieczenie obiektéw wojskowych.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu uzupetniania mobilizacyjnego w ce-
lu zachowania zdolno$ci bojowej Sit
Zbrojnych RP,

- zapewnienia warunkéw praktycznej
realizacji zadan strategicznych woj-
skom obrony terytorialnej wynikaja-
cych ze Strategii obronnosci RP,

- odpowiedniej ochrony obiektow woj-
skowych.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie srodkow
budzetowych przez
Policje w kontekscie
zmian organizacyjnych
i etatowych w Policiji
(tajna)

| Synteza |

Cel

Ocena wykorzystania $rodkéw bu-
dzetowych przez Policie w ramach
nowego systemu finansowania oraz
jego wplyw na stan zorganizowania
struktur organizacyjnych i etatowych
Policji, a takze ocena efektéw no-
wych rozwiazan organizacyjnych
i etatowych.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Komendzie Gtéwnej Po-
licji, komendach wojewddzkich
w Bialymstoku, Lodzi i Gdarisku oraz
w komendach powiatowych (miej-
skich) w Sokoice, Piotrkowie Trybu-
nalskim i Stupsku.

Kontrola ustalita m.in., ze zmiany finansowe, organizacyjne i etatowe w Policji po-
legaly na dostosowaniu tej formacji do wymogéw reformy administracyjnej kraju.

Kontrola wykazala, ze kwestia statusu prawnego i finansowego komend powiatowych nadal budzita liczne kontrowersje.
Zaréwno badania kontrolne NIK, jak i wyjasnienia uzyskane w MSWiA potwierdzity, iz niejasnosci co do statusu ko-
mend powiatowych oraz zasad ich finansowania powodowaly szereg zakidceri majacych istotny wptyw na funkcjonowanie

jednostek organizacyjnych Policji.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zapewnienia spojnosci, czytelnosci
i efektywnosci systemu finansowania
Policji, w tym stworzenia sprawnych
mechanizméw nadzorczych, w szcze-
golnosci tak, aby mozliwe byto doko-
nanie petnej oceny efektow naktadow
ponoszonych na te formacje,

- pelnego wykorzystania mozliwosci
motywacyjnych w zakresie srodkow
zgromadzonych w trybie art. 13a usta-
wy o Policji.
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Tytut kontroli

Funkcjonowanie stuzb
dzielnicowych w Policiji

Cel

Ocena organizacji i funkcjonowania
stuzb dzielnicowych w policjiw 1999 r.
i w | p6iroczu 2000 r., z punktu widze-
nia ustawowych zadan Policji.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Komen-
dzie Gléwnej Policji, Komendzie Sto-
tecznej Policji w Warszawie oraz
w komendach wojewddzkich w Kiel-

cach, Krakowie, Lublinie, Radomiu
i w Szczecinie.

| Svnt eza | Zasady pelnienia stuzby przez funkcjonariuszy zatrudnionych na stanowiskach dziel-

nicowych okreslone w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego z 1998 i 1999 r. two-
rzyly — w ocenie NIK — podstawy do wiasciwej organizaciji policyjnych stuzb dzielnicowych. Stosownie do postanowien
zarzadzenia Nr 15/99 KGP w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnico-
wych, funkcjonariusze ci winni prowadzi¢ ciagte rozpoznanie przydzielonego im rejonu, majgc na wzgledzie zjawiska
i zdarzenia mogace mie¢ wplyw na stan porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Dzielnicowi zobowigzani sa do doku-
mentowania swojej pracy prowadzac notatnik stuzbowy, teczke rejonu i ewidencje wynikéw pracy. Czas obchodu rewiru
powinien wypetnia¢ co najmniej 60% stuzbowego czasu pracy dzielnicowych i migdzy innymi dlatego dzielnicowym -
zgodnie z zarzgdzeniem - nie przydziela si¢ do prowadzenia postgpowar przygotowawczych. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita réwniez prowadzenie kontroli wewnetrznych i opracowywanie analiz w zakresie funkcjonowania stuzb
dzielnicowych przez Biuro Koordynacji Stuzby Prewencyjnej KGP.

Jednoczesnie kontrola NIK wykazata liczne uchybienia i nieprawidtowosci we wdrazaniu zalozer i organizacji stuzb
dzielnicowych, a takze liczne niedomogi warunkéw pracy i wyposazenia dzielnicowych.

Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2000 r., na 9.927 stanowisk dzielnicowych, utworzonych w 1.019 rewirach, miano-
wanych bylo tylko 7.599 funkcjonariuszy, a wiec 76,55% stanu etatowego. Kontrola stwierdzita, ze zaledwie niespetna
30% dzielnicowych odbylo szkolenie podoficerskie przygotowujace do tej stuzby, a kolejne 30% szkolenie aspiranckie.
Pozostali policjanci petnigcy te funkcje odbyli szkolenie specjalistyczne przygotowujace do stuzby na innych stanowiskach
stuzbowych. Odpowiadajac na anonimowa ankiete przeprowadzona w trakcie kontroli NIK, od 16,7% do 43,3% dzielnico-
wych (w zaleznodci od jednostki) ocenita szkolenia doskonalace jako mato przydatne lub nieprzydatne.

Czas obchodu rejonu stuzbowego przez dzielnicowych — a wiec podstawowej formy petnienia stuzby - byt w wiekszo-
§ci skontrolowanych jednostek znacznie krétszy od okreslonego w zarzadzeniu Nr 15/99 i w kraricowych przypadkach
wynosit nawet 33,7% czasu stuzby. Skutkiem tego dzielnicowi zbyt rzadko spotykali sie z mieszkaricami rejonéw stuzbo-
wych i nie byli im znani.

W wigkszosci objetych kontrola NIK jednostek dzielnicowi prowadzili postepowania przygotowawcze, co bylo razaco
sprzeczne z zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego Nadto, dzielnicowym powierzano liczne zadania dla nich nieprzewi-
dziane, jak petnienie stuzby dyzurnego jednostki, petnienie stuzby patrolowej poza rejonem stuzbowym, czy uczestnicze-
nie w konwojach. Okoliczno$ci te znacznie ograniczaly mozliwosci realizowania zadan $ciéle przypisanych dzielnicowym.

Warunki petnienia przez dzielnicowych stuzby w wiekszosci skontrolowanych jednostek byly zte. Dzielnicowi z reguty
pracowali w pomieszczeniach zbyt matych lub wymagajacych remontu. Mieli tez utrudniony dostep do sprzetu biurowego,
informatycznego i $rodkéw facznosci.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- przyjecia zasady obsadzania funkcji
kierownikéw rewiru i dzielnicowych
policjantami o odpowiednim wyksztat-
ceniu, kwalifikacjach zawodowych
i stazu wymaganych na tych stanowi-
skach,

- koniecznosci stworzenia warunkow
do przeznaczania przez dzielnicowych
co najmniej 60% czasu stuzby na ob-
chdd rejonu stuzbowego,

- koniecznosci wyeliminowania prak-
tyki oddelegowywania dzielnicowych
do innych jednostek i zajec,

- potrzeby zwigkszenia liczby i czesto-
tliwosci spotkan dzielnicowych
z mieszkancami rejonu stuzbowego.
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Tytut kontroli

Warunki odbywania
stuzby wojskowej przez
zotnierzy stuzby
zasadniczej

Cel

Ocena warunkéw odbywania stuzby
wojskowej przez zotnierzy stuzby za-
sadniczejw 1999 r.i | potowie 2000 r.
w kontekscie ustalen kontroli Nadzor
nad przebiegiem zasadniczej stuz-
by wojskowej w czasie wolnym od

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Obrony Narodowej oraz w 17
jednostkach Wojsk Ladowych, 4 jed-
nostkach Marynarki Wojennej iw 5
jednostkach Wojsk Lotniczych i Obro-
ny Powietrznej.

zaje¢ szkoleniowych.

| Svnteza | Poréwnanie wynikow biezacej kontroli z poprzednig — dotyczacg przebiegu zasad-

niczej stuzby wojskowej przekonuje, ze warunki jej odbywania ulegty poprawie. Wérod
kadry dowodczej i spoteczno - wychowawczej odnotowano zwigkszong troske o wiasciwy tok zasadniczej stuzby wojsko-
wej zolnierzy. Takze w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto wysitki, aby stuzba wojskowa zotnierzy przebiegata w sposéb
wiasciwy i zgodnie z przyjetymi standardami.

Warunki socjalno-sanitarne stuzby, w poréwnaniu z poprzednimi ustaleniami kontroli, w wigkszosci przypadkéw ule-
gty poprawie. W niektorych jednostkach nadal odnotowywano jednak przypadki niedostatecznego wyposazenia zotnierzy
w drodki higieny osobistej, ztego stanu wezidw sanitarnych oraz technicznego wyposazenia kuchni i stotéwek Zzotnier-
skich. Uwagi NIK dotyczyty rowniez ztego stanu umundurowania i brakéw w obuwiu wojskowym. Nie stwierdzono nato-
miast uchybieri w funkcjonowaniu fazni.

Zonierze kontrolowanych jednostek mieli zapewniong catodobowa opieke lekarska, jak réwniez peing dostepnosé do
specjalistycznych konsultacji medycznych. Izby chorych w znakomitej wigkszosci kontrolowanych jednostek miescity sie
w budynkach o zadowalajgcym stanie technicznym. Wszystkim zotnierzom zatozono ksigzeczki zdrowia, w ktorych odno-
towywano m.in. dokonane przeglady profilaktyczne, lekarskie i stomatologiczne oraz szczepienia ochronne i przeswietle-
nia. W wyniku kontroli stwierdzono jednak przypadki nierzetelnego prowadzenia wpiséw o przegladach profilaktycznych
oraz niepoddawania zotnierzy obowiazkowym szczepieniom na dur i tezec.

Dziatalno$¢ profilaktyczno-wychowawczg majaca na celu zapobiegania badZ ograniczania wystepowania zjawisk
patologicznych, prowadzono w ramach szkoleri dowddcéw pododdziatow miodego rocznika i na szkoleniu obywatelskim
Zotnierzy stuzby zasadniczej, gdzie omawiano problematyke stosunkéw miedzyludzkich, naruszen dyscypliny wojskowej,
w tym takze zjawiska fali. Ograniczano je z rézng skutecznoscia. W latach 1999 — 2000 za naruszenie zasad wlasciwych
stosunkéw miedzyludzkich, ukarano dyscyplinarnie w kontrolowanych jednostkach 29 Zotnierzy, czyli ok. 1% sposrod
ukaranych. W tym czasie odkryto tez 37 przypadkow przestepstw zwigzanych z tym zjawiskiem. W kontekscie wystepo-
wania i nasilania sig problemu fali w wojsku jest to — w ocenie NIK- wykrywalno$¢ zbyt niska.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- ksztattowania w jednostkach wojsko-
wych wiasciwej obsady etatowej Zot-
nierzy stuzby zasadniczej celem zapew-
nienia regulaminowego przebiegu stuz-
by i wypoczynku Zotnierzy,

- koniecznosci zwigkszenia Srodkow
finansowych na utrzymanie na odpo-
wiednim poziomie stanu sanitarno-hi-
gienicznego i infrastruktury wojskowej,
- stworzenia nowego modelu oddzia-
tywann wychowawczych na Zotnierzy
stuzby zasadniczej.
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Tytut kontroli

Szkolenie Zotnierzy
zawodowych w zwigzku
z przystgpieniem

do NATO, a takze
wyposazenie Wojsk
Lotniczych i Obrony
Powietrznej

oraz Marynarki
Wojennej w sprzet

i uzbrojenie

w kontekscie integraciji
z NATO (tajna)

| Synteza |

Cel

Ocena ksztalcenia i szkolenia zotnie-
rzy, a takze planowania, moderniza-
cjii wyposazania lotnictwa i marynarki
w sprzet i uzbrojenie w dazeniu do
osiagniecia mozliwosci wspotdziata-
nia operacyjnego Sit Zbrojnych RP
z wojskami NATO.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w jednost-
kach organizacyjnych MON oraz do-
wodztwach rodzajow sit zbrojnych,
w Sztabie Generalnym WP, a ponad-
to — w zakresie szkolenia Zotnierzy
- w Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni, Wyzszej Szkole Oficerskiej
w Toruniu, Wyzszej Szkole Oficer-
skiej w Poznaniu oraz w Wyzszej
Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych
w Deblinie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania Sztabu Generalnego WP we
wdrazaniu w Sitach Zbrojnych RP dokumentéw dotyczacych wspéidziatania wojsk

w ramach NATO. Kontrola wykazala, ze cze$¢ ramowych i szczegélowych programéw ksztalcenia w akademiach i szko-
fach wojskowych zostata zmodyfikowana i poprawiona.

Analiza kontrolna przedsigwzie¢ zmierzajacych do osiagniecia mozliwosci operacyjnego wspoidziatania polskiego
lotnictwa i marynarki z sitami NATO wskazata na koniecznosé i celowosé wprowadzenia na wyposazenie naszych wojsk

odpowiedniego sprzetu i uzbrojenia.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- zapewnienia wdrozenia w Sitach
Zbrojnych RP dokumentéw standary-
zacyjnych NATO, przy jednoczesnym
wykorzystaniu dorobku witasnej mysli
i sztuki wojskowej,

- podijecia dziatari na rzecz pozyska-
nia samolotu wielozadaniowego dla Sit
Zbrojnych RP.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie srodkow
budzetowych przez
Policje

Cel

Ocena wykorzystania $rodkéw finan-
sowych przez Policje w | pétroczu
1999 r., w kontekscie realizowanych
celow i zadar ustawowych.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Komen-
dzie Gltéwnej Policji, 3 komendach
wojewodzkich (w Krakowie, Lublinie
i Olsztynie), 3 komendach powiato-

wych (w Gorlicach, kukowie i Ketrzy-
nie) orazw 3 urzedach wojewodzkich
(matopolskim, lubelskim i warmirisko-
mazurskim).

| Svnteza | Wedtug stanu na dzien 1 lipca 1999 r., w Policji stuzbe petnito 96.611 policjantéw,

a wiec 0 6% mniej niz zakladata ustawa budzetowa na 1999 rok. Podstawowe za-
dania w zakresie ochrony bezpieczeristwa publicznego wykonywaty komendy powiatowe i komisariaty, w ktérych praco-
walo 73,9% policjantow.

W 1999 r. budzet Policji podzielony zostat na cze$¢, kidrej dysponentem zostat Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (20,4%) i 16 czesci, ktérymi dysponowali wojewodowie (facznie 79,6% budzetu). Ponadto, odstgpiono od bezpo-
$redniego finansowania komend powiatowych i komisariatéw z budzetu paristwa, przechodzac na system finansowania
w formie dotacji celowych na zadania Policji w powiecie przekazywanych z budzetéw wojewodéw. NIK krytycznie ocenita
przygotowanie wojewoddw do wykonywania swoich ustawowych zadan na etapie ksztattowania budzetu Policji na 1999 rok.

Zaréwno wojewodowie, jak i starostowie nie brali udziatu w planowaniu budzetu terenowych jednostek Policji.

Uwagi NIK dotyczyly réwniez przyjecia zasad finansowania jednostek Policji w powiecie. Dotyczyto to zwlaszcza
niejednoznacznego wyodrebnienia komend powiatowych jako jednostek samobilansujgcych — nie mialy one wydzielone-
go majatku, za$ ich obstuga informatyczna i zaopatrzenie w paliwo realizowane byly przez komendy wojewddzkie.

W badanym okresie nie zdotano usung¢ rozbieznoéci opinii, czy komendy powiatowe sg paristwowymi czy samorza-
dowymi jednostkami organizacyjnymi. Tym samym nie bylo jednolitych zasad okreslania wtasciwosci organéw w zakresie
ustanawiania komendantéw powiatowych dysponentami srodkéw budzetowych, jak i prowadzenia rozliczeri - w zakresie
dochodéw budzetowych i sprawowania kontroli nad wykonania budzetu przez komendy powiatowe.

NIK krytycznie ocenita nadzor dysponentéw cze$ci budzetowych nad podlegtymi im jednostkami organizacyjnymi
Policji. W szczegdlnosci nie wypracowano zasad i sposobow dokonywania kwartalnych ocen przebiegu realizacji zadan
i ponoszonych na ich wykonywanie wydatkow.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- podjecia przez Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji pilnej inicja-
tywy dla zapewnienia spojnosci usta-
wy o Policji stanowiacej, ze komendan-
ci powiatowi sg organami administra-
cji rzadowej oraz ze koszty funkcjono-
wania Policji pokrywane s3 z budzetu
paristwa, w tym poprzez dotacje celo-
wa na jej zadania w powiecie, z przepi-
sami ustawy o finansach publicznych,
dotyczacymi tworzenia i funkcjonowa-
nia jednostek budzetowych,

- monitorowania przez Departament
Porzadku Publicznego MSWiA reform
administracyjnych i finansowych w Po-
licji oraz wykonywania przez wojewo-
dow funkeji wynikajacych z art. 6 ust.
1 ustawy o Policji,

- podjecie przez Komendanta Giéwne-
go Policji czynnosci na rzecz ustano-
wienia komend powiatowych - zgod-

nie z art. 6, ust. 1, pkt 2 ustawy o Poli-
cji - pafistwowymi jednostkami budze-
towymi, a takze monitorowania realiza-
cji wydatkéw na funkcjonowanie Poli-
cji wwojewodztwach i w powiatach,
w kontekscie rzetelnosci planowania
budzetowego.



Tytut kontroli

Reagowanie Policji
na zgtoszenia

o przestepstwach

i zaginieciach osob

Cel

Dokonanie oceny realizowania przez
Policje ustawowych obowigzkéw
w zakresie przyjmowania, ewidencjo-
nowania i reagowania na zgtoszenia
obywateli o przestgpstwach i zaginie-
ciach osob.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 159 jed-
nostkach Policji, w tym w Komendzie
Gléwnej Policji, Komendzie Stolecz-
nej Policji, 16 komendach wojewddz-
kich Policji, 49 komendach powiato-
wych (miejskich) Policji i 92 komisa-

riatach.

Wyniki kontroli NIK wskazaly na liczne nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie
| Synteza | T . mn

reagowania Policji na zgtoszenia o przestepstwach i zaginigciach 0séb, pracochtonny
lub nieefektywny system rejestrowania zdarzen, a takze niedomogi systemu tacznosci policyjnej i systemu informatyczne-
go. Ustalono m.in., ze w 8% komisariatéw nie bylo telefonu pogotowia policyjnego ,997”, a w 39% jednostek brakowalo
urzadzen rejestrujgcych rozmowy oraz urzadzer identyfikujacych numery telefoniczne rozméwcdw Policji. Z kolei w in-
nych jednostkach, mimo posiadanych urzadzeri do nagrywania rozméw, rozméw tych nie rejestrowano. Wiele do zyczenia
pozostawiata tez jakos¢ sprzetu. Wyprodukowany w latach 70. i 80. byt w znacznym stopniu wyeksploatowany, czgsto
ulegat awarii, co powodowato brak bezposredniej facznoéci miedzy jednostkami Policji. Stwierdzono przypadki niedosto-
sowania sieci fgcznosci telefonicznej powszechnie dostepnej do nowego podziatu administracyjnego kraju, co utrudniato
obywatelom uzyskiwanie potaczen z jednostkami Policji przez telefon ,997”.

W ponad potowie jednostek dyzurni (pomocnicy dyzurnego) nie posiadali wymaganych kwalifikacji, a w 18% policjan-
ci mianowani (kierowani) na stanowiska dyzurnego, przed objeciem funkcji, nie byli oceniani pod katem posiadanych
predyspozycji psychofizycznych, m.in. umiejetnosci koncentracji, szybkiej oceny sytuacii, trafnego wnioskowania i podej-
mowania decyzji. W 7% jednostek stwierdzono przypadki, iz zgloszenia o przestepstwie lub zaginieciu nie byly rejestro-
wane, aw 15% odnotowano przypadki odmowy niezwlocznego przyjecia zawiadomienia.

Niejednokrotnie bezposrednia reakcja Policji ograniczata sie tylko do przyjecia zawiadomienia o przestepstwie lub
przyjecia i dokonania ogledzin na miejscu zdarzenia. Natomiast pozostate czynnosci procesowe, zmierzajace do wykrycia
sprawcow, podejmowano z opdznieniem siggajacym kilku lub nawet kilkunastu dni od zgloszenia przestgpstwa. Stwier-
dzono znaczne przekroczenia terminéw w wydawaniu postanowien o wszczeciu dochodzenia i przekazywania prokurato-
rom odpisow tych dokumentow.

Odnotowano przypadki nieprzyjmowania w komisariatach Policji zgtoszeri o zaginieciach osob, kierowania zainteresowa-
nych do pobliskiej komendy Policji lub innego komisariatu. Poszukiwania podejmowano niejednokrotnie ze znacznym opdznie-
niem, nie zawsze dokonywano tez sprawdzeri odno$nie zaginionych w zbiorach ewidencyjnych Policji i ewidencji ludnosci.
Nadzorujacy prace stuzb dyzurnych komendanci, naczelnicy wydziatow, jak i oficerowie inspekceyjni, nie zwracali uwagi na
sposob i kompletno$¢ dokumentowania zgloszeri o przestepstwach w ksigzkach wydarzen i interwencji.

W prawie co piatej jednostce Policji wystepowaly dysproporcje pomiedzy sitami skierowanymi do stuzby patrolowo-
interwencyjnej a liczbg ujawnionych zdarzer - od poniedziatku do piatku kierowano wigcej policjantéw do petnienia takiej
stuzby niz w dni wolne od pracy, chociaz liczba zdarzen roztozona byta w zasadzie rownomiernie w poszczegdlnych dniach
tygodnia.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- spowodowania, aby wszystkie komi-
sariaty Policji funkcjonowaty w syste-
mie calodobowym, a liczba funkcjona-
riuszy komisariatow i komend powia-
towych/miejskich Policji, kierowanych
do stuzby patrolowo-interwencyjnej
odpowiadata potencjalnym zagroze-
niom w poszczegélnych dniach tygo-
dnia i w porach doby,

- wyegzekwowania od jednostek orga-
nizacyjnych Policji stosowania algoryt-
moéw postepowania w zwiagzku z przyj-

mowaniem zawiadomien o przestep-
stwach i zaginigciach oséb,

- dostosowania funkcjonowania tele-
fonu pogotowia policyjnego do podzia-
fu administracyjnego kraju oraz zapew-
nienia dokumentowania rozméw pro-
wadzonych za jego posrednictwem.
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Tytut kontroli

Zabezpieczenie
logistyczne
mobilizacyjnego
rozwiniecia Sit Zbrojnych
RP do etatu wojennego
(tajna)

| Synteza |

Cel

Ocena zabezpieczenia logistycznego
rozwiniecia Sit Zbrojnych RP do eta-
tu wojennego, z uwzglednieniem po-
trzeb i stopnia ich pokrycia, stanu
i urzutowania zapaséw wojennych
oraz stanu stacjonarnej infrastruktu-
ry magazynowej w 1999 r.

Zakres

Kontrolg objeto jednostki organizacyj-
ne Ministerstwa Obrony Narodowej
i jednostki wojskowe poszczeg6inych
rodzajow sit zbrojnych, kierujac sie
charakterem realizowanych przez te
jednostki zadan.

Kontrola wykazala, ze obecny stan uzbrojenia i sprzetu wojskowego, $rodkéw bo-
jowych i materiatowych oraz poziom zaspokojenia potrzeb remontéw i obstugi sprze-

tu, a takze stan infrastruktury logistycznej w kontekscie wypetniania zadar przez Sily Zbrojne RP w procesie mobilizacyj-
nego i operacyjnego rozwinigcia wojsk oraz w poczatkowym okresie wojny, wymaga dziatar organizacyjnych i nakladéw
finansowych umozliwiajacych w petni realizacje tych zadan.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- podjecia dziatan na rzecz polepsze-
nia stanu technicznego uzbrojenia
i sprzetu wojskowego oraz zaopatrze-
nia w zestawy remontowe i czesci za-
mienne,

- poprawy stanu technicznego infra-
struktury magazynowej,

- zapewnienia wlasciwego wyposaze-
nia indywidualnego stanéw osobo-
wych.
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Tytut kontroli

Dziatalnos¢ Agenciji
Mienia Wojskowego

Cel

Ocena funkcjonowania Agenciji Mie-
nia Wojskowego w latach 1996 -
1999, jej organizacji, gospodarowa-
nia mieniem Skarbu Parstwa i dzia-
lalnodci finansowej, a takze ocena
sprawowania przez Ministra Skarbu
Panstwa zwierzchniego nadzoru nad
AMW.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Biurze
Agenciji Mienia Wojskowego w War-
szawie, jej oddziatach terenowych -
w Bydgoszczy, Krakowie i Warszawie
wraz z filiami oraz w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Kontrolg objeto
tez Ministerstwo Obrony Narodowej
i Ministerstwo Skarbu Paristwa w za-

kresie nadzoru sprawowanego nad
dziatalnoscig Agencii.

| AMW rozpoczeta swoja dziatalnosé z dniem 1 pazdziernika 1997 r., po uptywie 13

miesiecy od wejscia w zycie ustawy o gospodarowaniu niektdrymi sktadnikami mienia
Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego. W tym samym dniu zostat wydany przez prezesa AMW regulamin
organizacyjny Agenciji - okeslajacy jej struktury, zasieg terytorialny oddziatow terenowych i ramowe zadania oséb zajmu-
jacych kierownicze stanowiska. Opdznienia organizacyjne w tworzeniu struktur Agencji oraz konieczno$¢ wykonania wielu
czynnosci przygotowawczych, polegajacych na formalnym i prawnym uporzadkowaniu nieruchomosci pozostajacych w uzyt-
kowaniu jednostek organizacyjnych podporzadkowanych badz nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej sprawi-
ly jednak, ze faktyczne przejmowanie mienia przez Agencje rozpoczelo sie dopiero w czerwcu 1998 r.

W latach 1998-1999 Agencja przejela facznie 346 nieruchomosci. Do zakoriczenia kontroli NIK zagospodarowano
141 z nich. Badania NIK wykazaly, ze sporzadzane przez Departament Infrastruktury MON plany przekazywania mienia
AMW nie zawieraly petnych informacji wymaganych rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie szczegbfowego trybu
przekazywania mienia Skarbu Paristwa Agencji Mienia Wojskowego. Brak bylo zwlaszcza informaciji 0 geodezyjnym roz-
graniczeniu przekazywanych nieruchomosci i ich oznaczen z podaniem numeru ksiegi wieczystej, a takze o dotychczaso-
wym sposobie ich wykorzystania. Rzetelnie natomiast prowadzono ewidencje przejetego mienia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w badanym okresie Agencja Mienia Wojskowego prowadzita dziatalno$é w zakresie
okreslonym ww. ustawa, z zachowaniem kryterium celowosci. Natomiast ujawnione nieprawidiowosci polegaty m.in. na
niepodejmowaniu decyzji 0 wygasnieciu trwatego zarzadu Ministra Obrony Narodowej nad nieruchomosciami, co unie-
mozliwialo Agencji wykonywanie w petni praw wiascicielskich w imieniu Skarbu Paristwa. Odkryto przypadki nieogtasza-
nia przetargdw z chwila nabycia przez AMW praw wiascicielskich i wadliwego ich prowadzenia. Miato to istotny wplyw na
zainteresowanie transakcjami, a co za tym idzie — na cene oferowanych nieruchomosci.

Zwierzchni nadzor Ministra Skarbu Paristwa nad Agencja Mienia Wojskowego sprawowany byt przez Departament
Spraw Obronnych, ktéry wykonywat wszystkie biezgce czynnosci zwigzane z tworzeniem aktéw prawnych, prowadzeniem
spraw personalnych czionkéw wiadz AMW, przyjmowaniu planéw finansowych i rocznych sprawozdarn. Stwierdzono nato-
miast, ze Minister Skarbu Paristwa nie zlecat w latach 1998-1999 przeprowadzenia kontroli dziatalnosci Agenciji, co bylo
réwnoznaczne z nierealizowaniem obowiazku okreslonego w ustawie o Ministrze Skarbu Paristwa.

| Synteza

- zdyscyplinowania procedur przejmo-
wania mienia z resortu obrony narodo-
wej i jego zagospodarowywania przez
Agencie,

- rzetelnego sporzadzania planéw prze-
kazywania nieruchomosci przez Depar-
tament Infrastruktury MON,
-wzmozenia nadzoru nad przebiegiem
procedur przetargowych przy sprzeda-
2y nieruchomosci dla wyeliminowania
uchybien rzutujacych na naruszanie
przepiséw prawa i uszczuplanie docho-
dow Skarbu Paristwa.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:
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Tytut kontroli

Ochrona granicy
panstwowej (tajna)

| Synteza |

Cel

Ocena stanu zorganizowania syste-
mu ochrony granicy paristwowej, ze
szczegOlnym uwzglednieniem grani-
cy wschodniej, systemu kontroli ruchu
granicznego, w tym migracji cudzo-
ziemcdw, a takze ocena przygotowa-
nia Strazy Granicznej do zwalczania
tzw. przestepczosci granicznej —
w tym nielegalnej migracji. Celem
kontroli byta tez ocena rzetelnocii le-
galno$ci wydatkowania $rodkéw na
realizacje zadan w zakresie ochrony
granicy pafstwowej.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Komendzie Giéwnej Strazy
Granicznej oraz 5 oddziatach Strazy
Granicznej.

Kontrola wykazata m.in., ze w Departamencie Ochrony Granic, Migracji i Uchodz-
stwa MSWIiA wszczynano postgpowania o nadanie statusu uchodzcy takze wobec

0s6b, kidre nawet nie deklarowaly spetnienia wymogéw Konwencji Genewskiej w zakresie umozliwiajagcym ubieganie sie
0 nadanie statusu uchodzcy. Stwierdzono tez, iz brak jest jakiegokolwiek rozeznania co do miejsca pobytu oséb, ktérym
wydano decyzje odmowne w sprawie nadania statusu uchodzcy i ktére nie posiadaly zadnego innego tytutu do przebywa-
nia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Pozytywnie oceniono dziatania Strazy Granicznej w zakresie ochrony granicy panstwowej, wskazano jednak na
niedoinwestowanie ochrony jej wschodniego odcinka oraz na ograniczenia w prowadzeniu czynno$ci opracyjno-rozpo-

znawczych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zapewnienia Strazy Granicznej takich
uprawnien do wykonywania czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, aby mo-
gta sprosta¢ zagrozeniom przestepczo-
$ci granicznej, zwtaszcza zorganizowa-
nej,

- doinwestowania wschodniego odcin-
ka granicy parnistwowej,

- zwiekszenia skutecznosci organow
administracji pafistwowej w przeciw-
dziataniu naptywowi nielegalnych przy-
byszéw do Polski,

- wprowadzenia stuzby zawodowej
w Strazy Granicznej, zwtaszcza na tych
odcinkach granicy, gdzie interes pan-
stwa moze by¢ szczegolinie zagrozony.
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Tytut kontroli

Prace badawczo-
rozwojowe

i wdrozeniowe

w zakresie techniki
wojskowej realizowane
przez Ministerstwo
Obrony Narodowej
(tajna)

| Synteza

Cel

Ocena zasadnosci prac badawczo-
rozwojowych i wdrozeniowych
(B+RiW) w zakresie techniki wojsko-
wej realizowanych przez MON w la-
tach 1998-1999, w $wietle dostoso-
wywania Sit Zbrojnych RP do wymo-
géw NATO oraz zbadanie prawidto-
wosci finansowania tych prac.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Obrony Narodowej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita inicjowanie i organizowanie przez Mi-
nistra Obrony Narodowej prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych dla potrzeb

modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, podobnie jak fakt wydzielenia z budzetu MON $rodkéw na realizacje tych prac.
Negatywna ocena dotyczyta natomiast organizacji dziatari w zakresie ustalania potrzeb i planowania prac B+RiW,
wylaniania wykonawcdw prac oraz wykorzystywania $rodkéw przeznaczonych na ich realizacjg.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- planowania prac B+RiW w zakresie
wynikajacym z Programu przebudowy
i modernizacji technicznej Sit Zbroj-
nych RP w latach 2001-2006,

- wypracowania skutecznych i przejrzy-
stych procedur prowadzenia prac
B+RiW.
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Tytut kontroli

Gospodarowanie
srodkami publicznymi
przez wojewodzkie
fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki

Cel

Ocena gospodarowania $rodkami
publicznymi w sferze ochrony $rodo-
wiska po reformie administracyjnej,
a takze stopnia przygotowania urze-
déw marszatkowskich oraz organow

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 16 urze-
dach marszatkowskich i 16 wojewddz-
kich funduszach ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Badaniem obje-
to 1999 rok.

wodnej statutowych WFOSIGW do wykony-
wania zadarh w nowym uktadzie ad-

ministracyjnym kraju.

Wyniki kontroli wskazaly na istotne nieprawidiowosci w gospodarowaniu srodkami
| Synteza | My Een S

publicznymi przez wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w nowych strukturach organizacyjnych, wprowadzonych reforma administracji publicznej. W pierwszych miesiacach 1999 r.
organy administracji samorzadowej wojew6dztw nie byly przygotowane organizacyjnie do wypetniania zadar zwiazanych
z ustalaniem naleznosci z oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, pozyskiwaniem srodkow funduszy oraz dys-
ponowania nimi w nowym ukladzie administracyjnym kraju. Zarzady wojew6dztw z op6Znieniem prowadzity redystrybucje
wplywow z tytutu opfat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska i kar za nieprzestrzeganie wymagar ochrony $rodowi-
ska, zwigkszaly stan posiadanych $rodkéw przy réwnoczesnym wzroscie zobowigzar wobec funduszy.

W pierwszym roku reformy administracyjnej i bedacego jej skutkiem procesu scalania funduszy wystapily zjawiska
powodujace utrudnienia w prowadzeniu planowej i racjonalnej gospodarki finansowej funduszy. Niepowotanie w pierw-
szych miesigcach 1999 r. rad nadzorczych funduszy spowodowalo opdznienia w uchwalaniu planéw dziatalnosci. W za-
rzadach wojewodztw brak byto petnej informacji o podmiotach zobowigzanych do wnoszenia opfat i kar, o liczbie diuzni-
kéw i zalegtosciach platniczych w uktadzie nowych wojewddztw. Rzutowalo to negatywnie na sprawno$é¢ finansowania
i realizacji zadar w ochronie $rodowiska. Nadto, planowanie finansowe wojewodzkich funduszy stato na niskim poziomie
i nie sprzyjato rozwigzywaniu probleméw ochrony Srodowiska w skali wojewddzkiej. Plany te byly dostosowywane w ciagu
roku do rzeczywistego wykonania.

Kontrola realizacji planu finansowego wojewodzkich funduszy w 1999 r. wykazata, ze przy spadku dochodéw z tytutu
oplat i kar nastgpit wzrost wydatkow na cele kapitatowe. Dochody z tyututu optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowi-
ska i z kar za naruszanie wymagan ochrony $rodowiska w 1999 r. byly nizsze 0 25,8% od realnie uzyskanych w 1998 r.,
wydatki za$ realnie wyzsze o 38,2%. W zrealizowanych wydatkach cele kapitatowe stanowity 60,6%.

NIK stwierdzita réwniez przypadki niewtasciwego gospodarowania $rodkami wojewddzkich funduszy. Ustalono m.in.
ze umowy o pozyczki i dotacje byty nieprawidtowo zawierane i rozliczane - z naruszeniem postanowien ustawy o ochro-
nie i ksztattowaniu Srodowiska. W czterech funduszach nierzetelnie dokumentowano prawidiowos$¢ udzielanej pomocy
finansowej, przyznajac tez dotacje mimo nieztozenia o$wiadczen o wytanianiu wykonawcow zadar zgodnie z zasadami
okreslonymi ustawa o zamdwieniach publicznych. W ocenie NIK wynagrodzenia czlonkéw rad nadzorczych i zarzadow
WFOSIGW byly zbyt wygbrowane i nie znajdowaly uzasadnienia w zakresie realizowanych zadan.

Ustalono takze, ze wojewodowie w ograniczonym zakresie sprawowali nadzér nad dziatalnoscia wojewddzkich
funduszy.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly w m.in.:
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- przyspieszenia opracowania progra-
mow racjonalnego korzystania z zaso-
béw przyrody oraz ksztattowania Sro-
dowiska naturalnego zgodnie z zasa-
da zréwnowazonego rozwoju,

- biezacej weryfikacji prawidtowosci
naliczanych optat,

- terminowego przekazywania WFO-
SiGW srodkow pochodzacych z optat
i kar,

- sporzadzania petnej ewidencji pod-
miotdw objetych optatami za korzysta-
nie ze srodowiska,

- przeprowadzenia analizy zasadnosci
wzrostu wartosci inwestycji kapitato-
wych,

- opracowania aktualnych list przed-
siewzig¢ priorytetowych ochrony $ro-
dowiska w poszczegolnych wojewodz-
twach.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie parkow

Cel

Ocena funkcjonowania i dziatalno$ci

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata

narodowych parkéw narodowych w zakresie prze-  w 23 jednostkach, w tym w Minister-
strzegania ustawy o ochronie przyro- stwie Srodowiska, Krajowym Zarza-
dy oraz innych aktéw prawnych zwia- dzie Parkéw Narodowych i 21 par-
zanych z ochrong przyrody. kach narodowych.
Kontrola Izby wykazata, iz przez prawie 9 lat obowigzywania ustawy o ochronie

przyrody Minister Srodowiska nie ustalit krajowej strategii ochrony przyrody, beda-
cej podstawa okre$lenia obszaréw chronionych, do czego obligowata go wspomniana ustawa. Bez tego dokumentu
w latach 1993-1996 utworzono pie¢ nowych parkéw narodowych.

Ustalono, e nie zostaly uregulowane zagadnienia ochrony zwierzat w ramach uzgodnier dwustronnych w rejonach przy-
granicznych. W rezultacie zwierzgta objete ochrona gatunkowa po stronie polskiej, nie podlegaly jej po stronie biatoruskiej
(Biatowieski Park Narodowy) i stowackiej (tereny graniczne przylegte do Magurskiego Parku Narodowego). Nie przepro-
wadzono tez nowelizacji rozporzadzen Rady Ministréw w sprawach Stowiriskiego i Tatrzariskiego Parku Narodowego i nie
utworzono stref ochronnych (tzw. otulin) wymaganych przez ustawe o ochronie przyrody.

Stwierdzono brak strategii porzadkowania stosunkéw wlasno$ciowych gruntéw w parkach narodowych (nadal ok.
16% gruntéw w granicach parkéw nie stanowito wtasnosci Skarbu Paristwa). Nie zostat okreslony niezbedny zakresu
powierzchni gruntow objetych wykupem w pierwszej kolejnosci, niezadowalajace bylo tempo zamiany i wymiany nieru-
chomosci. Nadal 11 parkéw narodowych nie posiadato zatwierdzonych planéw ochrony, co znacznie utrudniato petna
realizacje zdan statutowych i wypetnianie funkcji ochronnych parkéw.

W latach 1997-1999 straty poniosto 13 gospodarstw pomocniczych parkéw, przy czym w 6 gospodarstwach ujemny
wynik finansowy powtérzyt sie dwukrotnie, a w jednym gospodarstwie (Biatowieskiego PN) — trzykrotnie. W tej sytuacji —
zdaniem NIK — dziatania Ministra Srodowiska byly niewystarczajace, gdyz ograniczaly sie jedynie do zobowigzania dyrek-
toréw parkéw do wiekszego nadzoru nad kierownikami gospodarstw pomocniczych. Byto to sprzeczne z § 3 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych, ktdry stano-
wi, ze w przypadku gdy paristwowe gospodarstwo pomocnicze nie spetnia warunkéw samofinansowania, organ, ktory
powotat to gospodarstwo najpdzniej do 31 grudnia danego roku wydaje decyzje o jego likwidacii lub przeksztatceniu
w inng forme gospodarki finansowe.

W gospodarowaniu zasobami mieszkaniowymi cze$¢ parkow nie przestrzegata zasad i trybu przyznawania i zwalnia-
nia mieszkar uprawnionym pracownikom stuzby parkdw narodowych.

Wyniki kontroli wskazaty na niewystarczajaca kontrole i nadzér Krajowego Zarzadu Parkéw Narodowych nad dziatal-
noscig parkéw narodowych w zakresie przestrzegania termindw i kosztéw opracowywania planéw ochrony oraz nad go-
spodarowaniem i wykorzystywaniem $rodkow finansowych. KZPN nie egzekwowat od parkéw narodowych, w catym okre-
sie objetym kontrola (od 1 stycznia 1997 r. do 30 czerwca 2000 r.), przygotowania i przedstawienia do zatwierdzenia
planéw gospodarczych, a w latach 1997-1999 planéw naukowo-badawczych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- ustalenia przez Ministra Srodowiska
krajowej strategii ochrony przyrody
i umiarkowanego uzytkowania rézno-
rodnosci biologicznej wraz z progra-
mem dzialania,

- uregulowania przez Ministra Srodo-
wiska zagadnien ochrony zwierzat
w obszarach przygranicznych parkow
narodowych oraz w otulinach parkoéw,
- opracowania przez dyrektora KZPN
strategii przyspieszenia porzadkowania
stosunkow wiasnosciowych gruntow
wchodzacych w sktad parkéw narodo-
wych oraz podijecia przez dyrektoréw

parkéw dziatan dla jej zrealizowania,
- podjecia przez dyrektoréw parkow
narodowych terminowej realizacji za-
dan zwigzanych ze sporzadzaniem,
dostosowaniem i wykonywaniem pla-
néw ochrony zgodnie z przepisami
ustawy o ochronie przyrody,

- egzekwowania przez Ministra Srodo-
wiska nadzoru i kontroli dziatalno$ci
gospodarstw pomocniczych, tgcznie
z przedstawianiem wnioskow o likwida-
cje deficytowych gospodarstw.
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Tytut kontroli

Redlizacja zadan
w zakresie ochrony
powietrza przed
zanieczyszczeniem

Cel

Ocena dziatari podejmowanych przez
administracje rzadowa i podmioty
gospodarcze na rzecz poprawy sta-
nu czystosci powietrza, przestrzega-
nia przepisdw dotyczacych ochrony
powietrza i realizacji zobowigzar wy-
nikajacych z konwencji i uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych ochrony
powietrza.

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata we
wspltpracy z Najwyzszym Urzedem
Kontrolnym Republiki Czeskiej i Kon-
trola Paristwowa Republiki Litewskiej
— jako kontrola rownolegta. NIK skon-
trolowata 53 jednostki, m.in. minister-
stwa: Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa; Transportu
i Gospodarki Morskiej; Zdrowia

i Opieki Spotecznej.

| Z ustaleri kontroli wynika, ze dziatania podejmowane przez administracje publiczng

i podmioty gospodarcze doprowadzity do zmniejszenia emisji zanieczyszczen od-
prowadzanych do powietrza atmosferycznego. Pomimo poprawy sytuacji w tym zakresie nie dokonano radykalnych zmian
stanu jakosci powietrza w kraju. W latach 1995-1998 zmniejszyta sig emisja zanieczyszczen do powietrza — pytow o ok.
19%, dwutlenku siarki o ok. 13%, a dwutlenku azotu o ok. 5%. Jednak w dalszym ciggu, z 1608 zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych dla czystosci powietrza, ok.13% nie posiadato urzadzeri do redukciji zanieczyszczen pytowych, 17% posiadato
urzadzenia o stopniu redukcji do 50%, za$ 86% zakladdw nie posiadato urzadzeri do redukcji zanieczyszczen gazowych.
W Zafozeniach polityki energetycznej Polski do 2010 r. oceniono, ze w latach 1991 — 1994 duza cze$¢ inwestycji ochrony
$rodowiska nie zostala zrealizowana i konieczna jest radykalna intensyfikacja prac na rzecz srodowiska w kolejnych la-
tach. W badanym przez NIK okresie w 12 elekirowniach i 4 elektrocieptowniach trwaty prace modernizacyjne i odtworze-
niowe na rzecz ochrony $rodowiska. Instalowano m.in. palniki niskoemisyjne, kotly fluidaine, urzadzenia odsiarczania
i odazotowania spalin. W 1997 r. emisja dwutlenku siarki zmniejszyta sig 0 8,6%.

Realizacja programu redukcji emisji dwutlenku siarki i tlenkdw azotu w energetyce zawodowej i przemystowej natra-
fita jednak na problemy finansowe. Udziat wydatkéw na inwestycje proekologiczne w wydatkach ogétem zmniejszat sig —
realnie nawet o0 7,3% rocznie.

Konwencja genewska w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odlegtosci z 19 listopada
1979 r, w zakresie przyjetych przez Polske postanowieri realizowana byta tylko cze$ciowo. Z siedmiu protokétow do tej
konwencji zatwierdzony zostat jeden, jeden byt w trakcie ratyfikacji. Realizacji dwdch protokétéw nie podjeto ze wzgledu
na brak mozliwosci ich wykonania, za$ dla trzech Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa nie
przygotowat - bedacych podstawa do ratyfikacji - programéw realizacji. Jedynie czesciowo realizowane byly rowniez
postanowienia Konwencji o ochronie warstwy ozonowej sporzadzonej w Wiedniu w 1985 r. Prowadzono m.in. pomiary
zawarto$ci ozonu w atmosferze, promieniowania ultrafioletowego storica oraz skutkéw ostabienia warstwy ozonowej.
W dalszym jednak ciagu brak byto ewidencji wielko$ci importowanych i eksportowanych substancji zubozajacych warstwe
ozonowa. Nie stworzono tez podstaw prawnych zobowigzujgcych podmioty gospodarcze do zastepowania tych substancii
innymi, nieszkodliwymi dla $rodowiska.

Wspolpraca transgraniczna Polski, Niemiec i Czech doprowadzita do zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza
w Czarnym trdjkacie w rejonie Turoszowa - 0 ok. 50% w ciggu 10 lat. Utworzono tez system monitoringu powietrza, na
ktory skiadajg sie 43 automatyczne stacje pomiarowe rozlokowane na terenie tych paristw. Wspétprace w monitorowaniu
zanieczyszczen powietrza prowadzono tez na pograniczu polsko — litewskim.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- koniecznosci podjecia przez Ministra
Gospodarki wspolnie z Ministrem Sro-
dowiska dziatann dla zahamowania
spadku finansowania inwestycji stuza-
cych zmniejszeniu emisji zanieczysz-
czen do atmosfery,

- koniecznosci przyspieszenia opraco-
wania programu realizacji protokétow
do Konwencji genewskiej,

- podjecia przez Ministra Gospodarki
dziatarh zmierzajacych do stworzenia
podstaw prawnych dla obowigzku za-
stepowania substanciji zubozajacych
warstwe ozonowa zwigzkami nieszko-
dliwymi.



Tytut kontroli

Realizacja inwestyciji
konczonych w latach
1995-1998 poza
wykazem inwestycji
centralnych oraz
inwestyciji obcigzonych
na koniec 1998 r.
zobowigzaniami z tytutu
kredytu poreczonego
przez Ministra Finansow

Cel

Ocena prawidtowosci realizacji inwe-
stycji po ich wykresleniu z wykazu in-
westycji centralnychii rozliczenia z bu-
dzetem paristwa otrzymanych dota-
cji lub pozyskanych kredytow pore-
czonych.

Zakres

Kontrole przeprowadzono m.in. w Mi-
nisterstwie Finanséw, Ministerstwie
Gospodarki oraz Ministerstwie Zdro-
wia i Opieki Spotecznej - tacznie w 40
jednostkach w zakresie realizacji 34
inwestycji centralnych.

| Kontrola wykazala, ze brak dyscypliny inwestycyjnej powodowal, iz inwestycji cen-

tralnych nie koriczono w terminach wyznaczonych ustawami budzetowymi, konty-
nuujac nastepnie ich realizacje poza wykazem inwestycji centralnych. W latach 1995-1999, na 144 inwestycje, dla ktérych
wyznaczono ostateczne terminy zakoriczenia prac, az 31,9% koriczono poza wykazem inwestycji centralnych, finansujac
ich realizacje ze $rodkow wiasnych inwestorow, kredytow bankowych oraz pozyczek.

Gwarancje udzielone przez Ministra Finanséw bankom kredytujacym inwestycje przedsigbiorstw paristwowych i pari-
stwowych jednostek organizacyjnych nie zabezpieczaty wtasciwie interesow Skarbu Pafstwa w przypadku braku mozli-
wosci splaty zobowigzan przez kredytobiorcow. Umowy nie okreslaly putapu wysoko$ci zobowiazania poreczyciela (MF),
co prowadzito do niekontrolowanego wzrostu wykorzystania kredytéw objetych poreczeniem. Z kolei Minister Fiansow,
aneksami do umowy poreczenia, faktycznie usankcjonowat wzrost kosztow inwestycji centralnych wynikajacy z przedtu-
Zajacej sie realizacji i wzrostu odsetek bankowych od niesptacanych kredytow.

Ustalono, ze inwestycje przed wykresleniem z wykazu oraz w okresie kontynuowania poza tym wykazem nie byly
prawidlowo przygotowane do realizacji, m.in. brak bylo aktualnej dokumentacii dla tych inwestycji, za$ do nieodosobnio-
nych nalezaly przypadki dokonywania dalszych zmian ich zakresu rzeczowego, co w konsekwencji powodowato zwigk-
szanie kosztow inwestycji i wydtuzanie terminéw zakoriczenia.

Inwestycje prowadzone poza wykazem kontynuowano od 6 miesiecy do 3 lat, a niekiorych nie dokoriczono do czasu
zakoriczenia kontroli NIK. W okresie tym ponoszono dalsze naktady inwestycyjne na zadania nie zakoriczone oraz dodat-
kowe roboty budowlane i zakupy maszyn i urzadzen, co stanowito od 3% do 60% naktadéw finansowych poniesionych od
poczatku realizacji tych inwestycji. W wyniku przewleklej realizacji inwestycji rozpoczetych w latach 1974-1994 nastepo-
wat wzrost ich wartosci kosztorysowej. W 21 kontrolowanych przez NIK przypadkach wzrosta ona z 291,4 min zt do 904,9
min zt. Az w 25% badanych przypadkéw NIK stwierdzita wydatkowanie przez inwestorow $rodkéw budzetowych przezna-
czonych na prowadzong inwestycje na cele z nig niezwigzane, np. na remonty oraz zakupy urzadzen i czesci zamiennych
do aparatury dla obiektéw niewchodzacych w sktad inwestycii.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- przyjecia zasady przyjmowania do
finansowania z udziatem srodkoéw z bu-
dzetu paristwa przedsiewzigé inwesty-
cyjnych, dla ktorych inwestor posiada
zatwierdzona dokumentacje oraz za-
pewnione Zrédta finansowania inwesty-
cji,

- zobowigzania dysponentow srodkow
budzetowych do zwigkszenia kontroli
i nadzoru w zakresie stopnia przygoto-
wania inwestoréw do racjonalnego pro-
wadzenia inwestyciji,

- koniecznosci okreslania zasad reali-
zacji wybranych inwestycji przez wy-
branego w drodze przetargu general-

nego realizatora przedsiewziecia, z wia-
Zacym terminem i uzgodniong catkowi-
ta wartoscia kosztorysowa w systemie
»pod klucz”,

- finansowania $rodkami budzetu pan-
stwa w pierwszej kolejnosci inwestycji
zgodnych z celami wynikajacymi z pro-
graméw wieloletnich oraz z programéw
rzadowych i krajowych programéw re-
sortowych akceptowanych przez Rade
Ministréw.
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Tytut kontroli

Ochrona zwierzqt

Cel

Ocena dziatari podejmowanych przez
organy administracji publicznej oraz
inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ochrony zwierzat.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 133 jed-
nostkach: Ministerstwie Srodowiska,
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Komitecie Badai Naukowych,
Gioéwnym Inspektoracie Weterynarii,
Centralnej Stacji Hodowli Zwierzat,
w 10 powiatowych inspektoratach
weterynarii, 10 urzedach wojewédz-
kich, 27 urzedach miast i gmin, a tak-
ze w innych jednostkach organizacyj-
nych — okregowych stacjach hodowli
zwierzat, ogrodach zoologicznych,
cyrkach, schroniskach dla bezdom-
nych zwierzat, ubojniach, sklepach
zoologicznych.

| Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenita sposdb realizacji ustawy o ochronie zwie-
rzat przez naczelne organy administracji paristwowej. Mimo uptywu 2 lat od wejécia

w zycie tej ustawy, nie zrealizowano 15 sposrdd 21 zawartych w niej upowaznieri w sprawie wydania akiow wykonawczych.

Stwierdzono, ze istniejace przepisy byly nieprecyzyjne i nie okreslaty, kto i w jakim trybie winien je egzekwowac.

Wskazano na niedostosowanie polskiego prawodawstwa o ochronie zwierzat do przepiséw Unii Europejskiej, szcze-
g6lnie w zakresie ochrony zwierzat hodowlanych i laboratoryjnych. Od kwietnia 1998 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wisi nie kontynuowato rozpoczetych wezesniej prac, majacych na celu ratyfikowanie 6 Konwencji Rady Europy dot. ochro-
ny zwierzat, nie wykonujgc tym samym wniosku pokontrolnego NIK z 1997 r.

Wyniki kontroli wykazaly brak zbiorczych danych o faktycznej liczby badan przeprowadzonych na zwierzetach, a tak-
ze liczby i gatunkdéw zwierzat wykorzystywanych do badar w skali kraju. Do tego stanu przyczynito sie niewykonanie
upowaznienia ustawowego dotyczacego sposobu prowadzenia rejestru zwierzat laboratoryjnych oraz dokumentaciji do-
$wiadczen na tych zwierzgtach.

W wyniku kontroli ujawniono wiele przypadkéw nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw dotyczacych ochrony
zwierzat gospodarskich, jak rowniez o ochronie zwierzat dzikich i wolno zyjacych oraz o ochronie gatunkowej zwierzat.
Uwagi NIK dotyczyty m.in. funkcjonowania schronisk dla bezdomnych zwierzat, z ktérych wigkszos¢ nie spetniata wymo-
g6w okreslonych prawem. Kontrola ujawnita takze nieprzestrzeganie norm dotyczacych transportu zwierzat. Stwierdzono
uchybienia w zakresie wykonywanego przez powiatowe inspektoraty weterynaryjne nadzoru nad warunkami w o$rodkach
hodowli zwierzat gospodarskich. Nieprawidiowo wykonywane byly przez niekidre organy samorzadowe zadania w zakre-
sie wytapywania i opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz ewidencji psow dla celéw podatkowych. Na terenie 67 skon-
trolowanych jednostek samorzadowych prowadzono wytapywanie zwierzat bez podjecia uchwaty rady gminy.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- przyspieszenia prac zmierzajacych do
dostosowania polskiego prawodaw-
stwa do wymogow Unii Europejskiej
i ratyfikowania Konwencji Rady Euro-
py, dotyczacych ochrony zwierzat,

- rozwazenia objecia przez wyznaczo-
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ny dziat administraciji rzadowej spraw
ochrony zwierzat oraz nowelizacji nie-
ktérych przepisow ustawy o ochronie
zwierzat,

- przygotowania i wydania aktow wy-
konawczych do ustawy o ochronie
2zwierzat i ustawy o ochronie przyrody,
- podjecia dziatann zmierzajacych do
zapewnienia odpowiednich warunkow
do transportu zwierzat iich odprawy
na punktach granicznych,

- wzmozenia nadzoru nad realizacja
przepiséw dotyczacych ochrony zwie-

rzat dzikich i wolno 2yjacych oraz
ochrony gatunkowej zwierzat,
utworzenia lokalnych komisiji etycz-
nych ds. doswiadczen na zwierzetach
oraz prowadzenia ewidencji projektow
naukowo-badawczych, w ktérych pro-
wadzone sa doswiadczenia na zwierze-
tach, oraz zwierzat wykorzystywanych
w tych doswiadczeniach.



Tytut kontroli

Postepowanie
z odpadami
hiebezpiecznymi

Cel

Ocena realizacji polityki pafistwa na
rzecz ochrony $rodowiska przed odpa-
dami niebezpiecznymi, w szczeg6ino-
§ciw zakresie przedsiewziec podejmo-
wanych dla zapobiegania lub ograni-
czenia ilosci wytwarzanych odpadéw
niebezpiecznych, ograniczenia ujem-
nego wptywu na $rodowisko sktado-
wisk takich odpaddw, legalnosci prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej zwia-
zanej z usuwaniem, wykorzystaniem
i unieszkodliwianiem, w tym skladowa-
niem odpad6w niebezpiecznych.

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata
w Ministerstwie Srodowiska, Gtow-
nym Inspektoracie Ochrony Srodowi-
ska, w 16 urzedach wojewodzkich, 16
urzedach marszatkowskich, 13 staro-
stwach powiatowych, 13 wojewodz-
kich inspektoratach ochrony Srodowi-
ska, 74 zaktadach wytwarzajacych,
wykorzystujacych lub unieszkodliwia-
jacych odpady niebezpieczne oraz
w 3 urzedach celnych.

| Wyniki kontroli wskazaty na przypadki naruszen przepisw ustawy o ochroniei ksztafto-

waniu $rodowiska oraz ustawy o odpadach przez organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej, a takze przez zaklady, ktérych dziatalnos¢ zwigzana jest z wytwarzaniem badz usuwaniem odpadéw niebezpiecz-
nych. Znaczna cze$é wytworcow i odbiorcow nie posiadata odpowiednich zezwoleri w zakresie gospodarowania odpadami nie-
bezpiecznymi. Niewtadciwie prowadzono ewidencje wytwarzanych i usuwanych odpadéw, nie wywigzywano si¢ z obowigzku
wnoszenia opfat za ich sktadowanie. Wojewodowie i starostowie nie posiadali dostatecznego rozeznania o liczbie podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych na ich terenie, zobowiazanych do uzyskania zezwolen na wytwarzanie lub usuwanie odpadéw
niebezpiecznych, ani peinej informacji o ilosci odpadéw skladowanych na sktadowiskach i ich stanie technicznym. Sposréd 447
sktadowisk, w tym 131 docelowych, ok. 95% nie mialo uszczelnienia zabezpieczajacego grunt i wody podziemne przed skaze-
niem przeciekami.

Giowny Urzad Cet oraz Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska nie wypracowaly odpowiedniego systemu nadzoru nad
miedzynarodowym obrotem odpadami niebezpiecznymi. Kontrole celne na przejéciach granicznych nie zapewnialy wiasciwej
ochrony przed nielegalnym wwozem i wywozem odpadéw nigbezpiecznych. Do korica 1999 r. Minister Srodowiska nie zrealizo-
wat priorytetowych celéw i zadar okreslonych w Polityce ekologicznej paristwa i programie wykonawczym do niej, a dotyczacych:
zmniejszenia 0 20% ilosci wytwarzanych odpadéw przemystowych wymagajacych sktadowania, objecia unieszkodliwianiem lub
bezpiecznym sktadowaniem wszystkich wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych, budowy regionalnych zaktadéw unieszkodli-
wiania takich odpadéw. Z planowanych do wybudowania do 2000 r. trzech takich zaktadéw —w Bydgoszczy, Dabrowie Gérniczej
i Warszawie — oddano do eksploataciji tylko zaktad w Dabrowie Gérniczej. Zbyt wolne bylo tempo likwidacji przeterminowanych
chemikaliéw, gtownie srodkéw ochrony roslin, zgromadzonych w mogilnikach — betonowych lub ziemnych magazynach. Do korica
1999 r. zlikwidowano jedynie ok. 3% spo$réd 105 mogilnikéw przewidzianych do likwidacji w pierwszej kolejnosci z uwagi na ich
lokalizacje na obszarach ochrony gtéwnych zbiornikéw wodnych.

Kontrola wykazata takze nieprawidtowosci w dziataniu zarzadéw wojewddztw w zakresie gromadzenia i egzekucji optat za
sktadowanie odpadéw niebezpiecznych oraz terminowej redystrybuciji zgromadzonych $rodkéw na rachunki powiatowych fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in:

- zapewnienia przez Ministra Srodo-
wiska skutecznych dziatar w celu przy-
spieszenia likwidacji mogilnikéw i do-
prowadzenia do bezpiecznego dla sro-

dowiska sktadowania odpaddw niebez-
piecznych,

- wzmocnienia przez GIOS$ i GUC nad-
zoru nad miedzynarodowym obrotem
odpadami niebezpiecznymi,

- zaprowadzenia na terenie wojewodztw
i powiatéw ewidenciji podmiotow gospo-
darczych wytwarzajacych lub odbiera-
jacych odpady niebezpieczne,

- podijecia przez wojewodow i staro-

stow dziatarn zapewniajacych wigksze
wykorzystanie srodkow gromadzonych
na kontach powiatowych funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej,

- zwiekszenia kontroli Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska w zaktadach wytwarza-
jacych lub odbierajacych odpady nie-
bezpieczne oraz petnego egzekwowa-
nia realizacji zarzadzen pokontrolnych.
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Tytut kontroli

Redlizacja zadan

w zakresie prewenciji

i rehabilitacji leczniczej
przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia

Cel

Ocena realizacji zadan z zakresu za-
pobiegania wypadkom przy pracy rol-
niczej oraz rolniczym chorobom za-
wodowym, udzielania pomocy ubez-
pieczonym i 0sobom uprawnionym do

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostala w
Centrali Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spofecznego, 19 jej oddziatach
regionalnych i 33 placowkach tereno-
wych, 5 centrach rehabilitacji rolnikow

Spotecznego $wiadczen z ubezpieczenia wykazu-  oraz 6 innych jednostkach, w tym
jacym dtugotrwalg niezdolno$¢ do w 2 sanatoriach, osrodku szkolenio-
pracy w gospodarstwie rolnym albo  wo-rehabilitacyjnym, Instytucie Medy-
nia zagrozonym, w korzystaniu z roz- cyny Wsiw Lublinie, szpitalu specja-
nych form rehabilitacji lub przekwali- listycznym w Krakowie i fundacii ,Sa-
fikowania. Celem kontroli byta réwniez natoria Kardiologiczne dla Rolnikow”
ocena prawidtowosci gospodarowa- w Nateczowie.
nia $rodkami funduszu prewencii i re-
habilitacji.

| Synteza | Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila realizacje zadar KRUS w zakresie za-

pobiegania wypadkom przy pracy rolniczeji udzielaniu pomocy ubezpieczonym w ko-
rzystaniu z réznych form rehabilitacii.

Niezaleznie od pozytywnej, ogdinej oceny realizacji zadar, w dziatalnosci Kasy stwierdzono réwniez wiele nieprawi-
dlowosci, polegajacych w szczegdlnosci na: niestosowaniu procedur okreslonych w przepisach ustawy o zaméwieniach
publicznych przy zakupie $wiadczen rehabilitacyjnych w sanatoriach oraz uzytkowaniu, pomimo braku wymaganych ate-
stow, sprzetu w wymienionych centrach i osrodkach rehabilitacji rolnikow. Kontrola wskazata rowniez, iz Kasa poniosta
nieuzasadnione koszty zwigzane z korzystaniem z ustug posrednika przy zakupie $wiadczen rehabilitacyjnych oraz hospi-

talizacji pacjentow.

Stwierdzono tez brak regionalnych programéw przeciwdziatania wypadkom przy pracy, pomimo obowigzku ich posia-
dania, wynikajacego z regulaminéw organizacyjnych oddziatow.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- zwigkszenia dyscypliny finansowej
przy wydatkowaniu srodkéw funduszu
prewenciji i rehabilitacji oraz podjecia
dziatann w celu petniejszej realizacji
wnioskéw o rehabilitacije,

- Zlecania ustug w zakresie rehabilita-
cji leczniczej bez posrednictwa innych
jednostek, w celu uniknigcia nieuzasad-
nionych wydatkéw,

- uzytkowania w centrach i osrodkach
rehabilitacyjnych aparatury medycznej
posiadajacej atesty,

- opracowania oraz wdrozenia we
wszystkich oddziatach regionalnych
Kasy, wynikajacych z lokalnych po-
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trzeb, programéw zapobiegania wypad-
kom przy pracy rolniczej i rolniczym
chorobom zawodowym,

- dostosowania 3 aktow wykonaw-
czych do przepisow Konstytucji RP
oraz do ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow.



Tytut kontroli

Cel

Zakres

Redlizacja Ocena dziatan Ministra Pracyi Polityki ~ Kontrolg objeto Ministerstwo Pracy
Kompleksowego Socjalnej oraz Prezesa Zakladu Ubez- i Polityki Socjalnej oraz Zaktad Ubez-
Systemu pieczen Spotecznych podjetych w ce- pieczen Spotecznych.

lu przygotowania ZUS do reformy
ubezpieczen spotecznych. Badano
m.in. dziatania ZUS zwigzane z prze-
prowadzeniem postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego na wy-
fonienie generalnego wykonawcy Kom-
pleksowego systemu informatycznego
(KSI) dla ZUS, a takze realizacje za-
wartej pomiedzy ZUS a firmg Prokom
Investments S.A. umowy na zaprojek-
towanie i wykonanie KSI dla ZUS.

Informatycznego ZUS

NIK ocenita negatywnie — jako niecelowe, niegospodarne i nierzetelne — wszczecie
| Synteza | . R , ’

postepowania 0 zaméwienie publiczne na wybor wykonawcy KSI, w sytuacii braku
koncepcii catego systemu, braku podstawowych aktéw prawnych, braku rozstrzygnie¢ co do statusu prawnego ZUS oraz
decyzji co do zrédet finansowania przedsigwziecia.

W maju 1996 r. ZUS opracowat dokument pn. Kompleksowy system informatyczny ZUS (KSI ZUS). Koncepcja reali-
zacji. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, dokument ten nie zawierat przygotowanej badz ustalonej koncepciji systemu
informatycznego KSlI, ani szacunkowego rachunku kosztow jego realizacji. Stanowit on jedynie zbi6r ogéinych tez doty-
czacych oczekiwan Zaktadu pod adresem przysztej koncepcji systemu. Mimo to ZUS przeprowadzit postepowanie o udzie-
lenie zaméwienia publicznego i 10 pazdziernika 1997 r. z wybranym wykonawcg, firma Prokom Investments S.A., podpi-
sat umowe na zaprojektowanie i wykonanie Kompleksowego systemu informatycznego dla Zakfadu Ubezpieczeri Spo-
fecznych oraz przekazanie do eksploatacji oprogramowania uzytkowego w ZUS.

NIK negatywnie ocenita niektére postanowienia tej umowy, jako niekorzystne dla Zaktadu i nie gwarantujace nalezy-
tego zabezpieczenia interesu zleceniobiorcy. Zdaniem Izby, réwniez decyzja Prezesa Urzedu Zaméwieri Publicznych,
w kwestii wyrazenia zgody na zastosowanie preferencii krajowych, wydana zostata bez nalezytej staranno$ci przy ocenie
i analizie argumentéw wynikajacych z wniosku ZUS w tej sprawie.

Do umowy gléwnej, aneksem nr 2 z dnia 23 kwietnia 1998 r., wprowadzono modyfikacje, kiére spowodowaly radykal-
ng zmiang logicznej i fizycznej formuty KSI ZUS. Polegaly one na rozszerzeniu obszaru funkcjonalnego KSI ZUS o niepla-
nowane wczesniej zadania, a takze na zastapieniu rozproszonej struktury przetwarzania - struktura silnie scentralizowa-
ng. Zdaniem NIK, wprowadzenie tak radykalnych zmian w przedmiocie zaméwienia bylo niezgodne z przepisami ustawy
0 zamowieniach publicznych i stanowito jednoczesnie naruszenie dyscypliny budzetowej. Zarowno aneks nr 2, jak i tzw.
tekst jednolity, byly w istocie zupetnie nowymi umowami, ktérych podpisanie wymagato wszczecia nowego postgpowania
0 zaméwienie publiczne. Wyrazajac swoja dezaprobate dla tego rodzaju poczynan, Izba odstapita jednak od zgtoszenia
wniosku do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych o wystapienie do sadu o stwierdzenie niewaznosci aneksu nr 2 oraz
jednolitego tekstu umowy, a to ze wzgledu na stan zaawansowania prac nad KSI i niebezpieczeristwo dalszych znacz-
nych op6znief w jego wdrazaniu.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- zapewnienia statych i pewnych zré-
det finansowania KSI ZUS oraz calej
reformy ubezpieczen spotecznych,

- zobowiazania przez Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych podlegtych mu
stuzb do szczegolnej starannosci i rze-
telno$ci przy rozpatrywaniu wnioskow

o zatwierdzenie wyboru trybu zamoéwie-
nia publicznego oraz wyrazenie zgody
w sprawie stosowania preferenciji kra-
jowych przy udzielaniu zaméwienia
publicznego.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie
publicznych srodkow
finansowych przez
Polski Zwigzek
Niewidomych w latach
1998-1999

Cel

Ocena wykorzystania przez Polski
Zwigzek Niewidomych publicznych
$rodkow finansowych na zadania zle-
cone przez Ministerstwo Zdrowia
i Opieki Spotecznej, Ministerstwo Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego (do

Zakres

Kontrola objeto zarzad Gléwny Pol-
skiego Zwigzku Niewidomych, 12 za-
rzadow okregéw PZN, 3 osrodki re-
habilitacyjno-lecznicze PZN oraz 2
oddzialy Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-

1999 r. Ministerstwo Kultury i Sztuki),
Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Paristwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych oraz tere-
nowe organy administraciji rzagdowej
i organy samorzadowe.

nych.

| Synt eza | W ocenie NIK, w 12 okregach PZN realizacja zadar zleconych i wykorzystanie na
ten cel $rodkéw dotacji (w 1998 r. — 11.870,5 tys. zt, w 1999 r. — 6.047 tys. zI) bylo

na ogét prawidlowe. Stwierdzono jednak, ze przyznane $rodki trafiaty do ogniw Zwiazku zbyt pzno, aby mozna je bylo
w sposob prawidiowy wykorzysta¢. Ustalono m.in., ze w 1999 r. stosowne umowy zawierane byly dopiero od maja (umo-
wy o przyznanie dotacji budzetowych) lub od pazdziernika (dotacie PFRON), przy czym negatywny wplyw na terminy
uruchamiania dotacji PFRON miata nadmiernie obszerna i skomplikowana procedura przyjmowania i rozpatrywania wnio-
skow o przyznanie dotacji okreslona uchwata Zarzadu PFRON. Znacznie rozszerzono bowiem wymogi proceduralne
dotyczace wniosku, zwiekszajac jednoczesnie minimalny udziat finansowy Zwiazku z 20% do 25% kosztéw zadania.

Stwierdzone przez NIK nieprawidiowosci dotyczyly m.in. naruszenia przez jednostki organizacyjne PZN przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, przewlekto$ci postepowania przy zatatwianiu wnioskow PZN oraz niedostatecznego
nadzoru dysponentow dotacji nad przebiegiem realizacji zleconych zadai. Uwagi NIK budzit spos6b dokonywania wydat-
kéw ze $rodkéw PFRON w Zarzadzie Gléwnym PZN oraz w 4 okregach. Chodzito przede wszystkim o tryb wytaniania firm
realizujgcych zaméwienia publiczne, sposobu zawierania uméw na ustugi i dostawy oraz egzekwowania zawartych uméw.

Kontrola ujawnita takze uchybienia w gospodarowaniu materiatami zakupionymi ze $rodkow publicznych oraz brak
nadzoru ze strony Zarzadu Gtéwnego PZN nad dystrybucja ksiazek i pomocy naukowych do zarzadow okregéw PZN, kot
terenowych oraz o$rodkéw szkolono-wychowawczych. Zarzad Gtéwny ZNP nie prowadzit ewidencji zakupionych i rozdy-
sponowanych ksiazek, nagran i pomocy naukowych dla niewidomych, powierzajac te obowiazki wydawcom - nie prze-
strzegajac przy tym obowiazku dokonywania ich inwentaryzacji. Ujawniono takze przypadki niewywiazywania sie przez
niektdre zarzady okregow PZN ze zobowiazar finansowych okreslonych w umowach z PFRON, dotyczacych m.in. pozio-
mu uczestnictwa w kosztach realizacji zadar. Niewywiazywanie sig z zawartych uméw spowodowane byto niedoborem
$rodkow wiasnych.

W Zarzadzie Gtéwnym PZN oraz w 11 zarzgdach okregéw nie byly opracowywane plany finansowe jednostki, zawie-
rajace takze plany wydatkow ze $rodkéw publicznych, co stanowi naruszenie postanowieri § 21 statutu Zwiazku.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- wyeliminowania przez Zarzad Gtéwny
PZN przypadkow nieprzestrzegania pro-
cedur okreslonych w ustawie o zamé-
wieniach publicznych przy zlecaniu
przez jednostki PZN zadar w zakresie
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, za-
kupach sprzetu rehabilitacyjnego,

- opracowania i wdrozenia w ZG PZN
i zarzadach okregow systemu ewiden-
cji materiatow i przedmiotéw nietrwa-
tych zakupionych ze $rodkéw publicz-
nych, zgodnego z przepisami ustawy
o rachunkowosci,

- przeanalizowania przez Ministra Pra-
cy i Polityki Socjalnej zasadnosci de-
cyzji Zarzadu PFRON w sprawie zwigk-
szenia progu udziatu wiasnego pod-
miotu korzystajacego ze srodkow pu-
blicznych, w efekcie ktorej — przy nie-
doborze wtasnych srodkéw — PZN nie
wywigzat sie z zawartych uméw lub
Znaczaco zmniejszyt sie zakres Swiad-
czonych ustug.



Tytut kontroli

Redlizacja zadan
w 1999 1. z zakresu
pomocy spotecznej

Cel

Dokonanie oceny gospodarowania
$rodkami publicznymi przeznaczo-
nymi na pomoc spoteczna, wykony-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 17 po-
wiatowych centrach pomocy rodzinie
(PCPR) oraz 52 terenowych o$rod-

przez jednostki
samorzgdu
terytorialnego

wania zadan okreslonych w ustawie
0 pomocy spotecznej oraz funkcjo-
nowania jednostek pomocy spotecz-
nej w warunkach nowego podziatu
kompetencijii zadan w administracji
rzadowej i samorzadu terytorialne-
go w zwigzku z reforma ustrojowa
panistwa.

kach pomocy spoteczne;j.

| Z ustalen kontroli wynika, ze zaplanowane na 1999 rok w budzetach wojewodéw

oraz w budzetach miast i gmin $rodki na pomoc spoteczna nie odpowiadaty zarow-
no skali zadar przewidzianych w ustawie o pomocy spofecznej, ani tez zglaszanym przez oérodki pomocy spotecznej
potrzebom. Srodki, jakie wojewodowie otrzymali w 1999 r. na pomoc spoteczna stanowily — w ujeciu realnym — 97% sum
wydanych na te cele rok wczesniej. Natomiast kwoty przeznaczone w budzecie na zasitki i pomoc w naturze — podstawo-
wa forme Srodowiskowej pomocy spotecznej — wyniosty w 1999 roku realnie 95,3% wydatkow roku poprzedniego. W kon-
sekwencji, zardwno zadania wtasne gmin i powiatéw w tej dziedzinie, jak i zlecone przez administracje rzadowa nie mogty
by¢ w petni zrealizowane. Przecigtne zaspokojenie tych potrzeb w kontrolowanych przez NIK jednostkach wyniosto nie-
spetna 62%.

Pomimo niewystarczajacych kwot na zasitki - zwtaszcza fakultatywne, a wiec z reguly okresowe, wyptacane w szcze-
gblnych okolicznosciach, np. przez wzglad na diugotrwala chorobe - az 40% terenowych osrodkéw pomocy spotecznej
nie wykazywato w sprawozdawczosci przypadkéw odmowy ich udzielania ze wzgledu na brak funduszy. Z kontroli wynika,
ze wiekszos$¢ osrodkéw rejestrowata wylacznie te wnioski, na kiére miata finansowe pokrycie. Czesto — aby uniknaé
decyzji odmownych — wypfacano zasitki w symbolicznych kwotach. Kierownicy osrodkéw pomocy spotecznej nie mieli
prawie Zadnego wptywu na wysoko$¢ otrzymywanych dotacii, co z kolei nie mobilizowato ich do prowadzenia szczegoto-
wych analiz potrzeb na swoim terenie. Kontrola wykazata, ze ok. 30% badanych osrodkéw nie dysponowato dokladnym
ich rozpoznaniem. Z tego wzgledu nie bylo podstaw do opracowania lokalnych programéw pomocy spoteczne;.

Przy ograniczonych, a czesto niewspotmiernie niskich w stosunku do potrzeb srodkach, wyniki kontroli wskazaty na
przypadki ich niewykorzystywania badz tez wykorzystywania ich w sposob niewtasciwy. Spowodowane to byto nieregular-
nym i nieterminowym przekazywaniem $rodkéw finansowych na rachunki osrodkéw pomocy spotecznej oraz nasileniem
wypfat w ostatnim miesigcu, a czgsto nawet w ostatnich dniach roku.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- zagwarantowania w budzetach woje-
wodow srodkow na petna realizacje
zadan pomocy spotecznej zleconych
przez administracje rzadowa,
z uwzglednieniem stopnia zamoznosci
gmin i powiatow wchodzacych w skiad
wojewodztwa oraz faktycznej stopy
bezrobocia,

- dokfadnego rozpoznania przez gmi-
ny lokalnych potrzeb, opracowania
powiatowych strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych i sporzadzania
przez samorzady wojewddztw bilansow
potrzeb i srodkow w zakresie pomocy
spotecznej,

- zapewnienia przez Ministra Finansow
regularnego i terminowego przekazy-
wania srodkow finansowych na pomoc
spoteczng oraz wczesniejsze urucha-
mianie rezerw w celu uniknigcia niera-
cjonalnego wydatkowania $rodkow
w ostatnich dniach roku.
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Tytut kontroli

Dziatalnos¢ Agenciji
Rynku Rolnego na rynku

Cel

Ocena dziatari interwencyjnych Agen-
cji Rynku Rolnego na rynku podsta-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Agencji
Rynku Rolnego, jej 6 oddziatach te-

produktéw rolnych
w 1999 1.

wowych produktéw rolnych. renowych oraz w 29 podmiotach go-
spodarczych prowadzacych na zlece-
nie Agencji interwencyjny skup zboz,
10 - Zywca wieprzowego, 8 - mleka,
a takze w jednej spdice i dwdch giet-
dach sprzedajacych produkty rolne
Agencii.

| W ocenie NIK, dziatalno$¢ Agenciji w 1999 roku, podobnie jak w catym 10- letnim

okresie jej funkcjonowania, w ograniczonym zakresie wptywata na stabilizacje
podstawowych rynkéw rolnych i ochrone dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa, mimo wydatkowania na ten cel znacznych
$rodkow budzetowych. Stwierdzono, ze zasady prowadzenia przez Agencje w 1999 r. skupu interwencyjnego, zwtaszcza
zbdz, nie tylko nie zabezpieczaly przed mozliwoscia korupcii, ale wrecz sprzyjaly jej powstawaniu. Wprowadzenie m.in.
zakazu skupowania zbdz z wiasnej produkcji powodowalo, ze dla uzyskania doptaty i uniknigcia ponoszenia zbednych,
zdaniem producentéw, kosztéw transportu, dokonywano fikcyjnego skupu. W tym celu w podmiotach prowadzacych
skup i bedacych jednoczesnie producentami zb6z stworzono dokumentacje ksiegowa i magazynowa, z kidrej wynikato,
ze dokonywano skupu zb6z, podczas gdy dostawy takie w rzeczywistosci nie mialy miejsca. Rownoczesnie tworzono
dokumenty majace $wiadczy¢ o dokonaniu sprzedazy zbdz z wtasnej produkciji do tych samych kontrahentéw, od ktérych
rzekomo skupiono zboza. Masa, cena i warto$¢ skupionych oraz sprzedanych zbdz byta identyczna.

Brak wymogu poswiadczania, sprawdzania i weryfikowania o$wiadczen producentéw, a takze nieokreslenie w umo-
wach na prowadzenie skupu terminu, po uptywie kiérego mozna byloby rozpoczaé zbyt zakupionych z doptatg i za kredyt
preferencyjny zbdz, umozliwiat ich sprzedaz w innych punktach skupu oraz powtérne pobranie dopfaty Agencji. W ocenie
NIK, znamiona korupcji nosity takze wykorzystywane przez podmioty gospodarcze —wskutek braku niezbednych uregulo-
wan ze strony Agencji — mozliwosci réwnoczesnego prowadzenia skupu interwencyjnego zywca trzody chlewnej i zb6z
oraz skupu tych produkiéw po nizszych cenach rynkowych.

Nieokreslenie w umowach na skup i umowach kredytowych obowiazku sprzedazy skupionych za kredyt preferencyjny
i z doptatg zb6z konsumpcyjnych wytgcznie na cele bezposredniego przetworstwa spozywczego (z wyjgtkiem produkcii
wyrobow alkoholowych) umozliwiato duzym producentom rolnym czerpanie dodatkowych korzysci. Uzyskiwano je po-
przez sprzedaz zbdz i ponowne ich odkupywanie po nizszych cenach od wczesniej uzyskanych (facznie z doptata), nawet
bez ich fizycznego przemieszczania. Zboza przechowywano bowiem w magazynach producenta, wydzierzawionych pod-
miotom skupujacym. Stwierdzono takze sprzedawanie zb6z konsumpcyjnych - do kidrych Agencja wyptacita doptaty — do
produkciji pasz i wyrob6w alkoholowych, tj. wykorzystanie zb6z niezgodnie z przeznaczeniem preferencyjnego kredytu.

Izba zwrdcita uwage, ze 40% podmiotow gospodarczych zajmujacych sie interwencyjnym skupem zywca oraz 16,7%
prowadzacych skup zbdz z doptata Agencii nie wywiazalo sie nalezycie z obowigzku podania do publicznej wiadomosci
informacji 0 warunkach skupu. Umozliwiato to prowadzenie skupu od duzych, czgsto wybranych producentéw oraz od
udziatowcdw i cztonkéw wiadz spotek dokonujacych skupu. Takie praktyki ograniczaly lub wrecz uniemozliwiaty mniej-
szym producentom sprzedaz produktow w systemie interwencji, sprzyjaly powstawaniu zjawisk korupcjogennych.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- opracowania przez Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi procedur zmierza-
jacych do ujednolicenia przepisow i za-
sad finansowania dziatan interwencyj-
nych w systemie doptat, w celu zapew-
nienia wlasciwego przeptywu niezbed-
nych srodkéw na ich finansowanie,
w tym takze kredytow preferencyjnych
na skup,

- rozwazenia zasadnosci dalszego sto-
sowania zakazu skupowania zb6z z do-
ptatg z wiasnej produkciji, powodujace-
go dokonywanie fikcyjnych transakcji
miedzy podmiotami prowadzacymi
skup interwencyjny.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie stuzb
weterynaryjnych

i fitosanitarnych

w zakresie zadan

w obrocie z zagranicq

Cel

Ocena skutecznosci i prawidtowosci
dziafan stuzb weterynaryjnych i fitosa-
nitarnych, a takze organéw administra-
cji rzadowej, w zapobieganiu wwozo-
wi do kraju zwierzat i produktow pocho-
dzenia zwierzecego oraz roslin i pro-
duktéw pochodzenia roslinnego, stano-
wiacych zagrozenie dla zdrowia ludzi,
zwierzat i Srodowiska naturalnego.

Zakres

Kontrolg objeto 43 jednostki, m.in.
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Gtéwny Inspektorat Weterynarii,
Gléwny Inspektorat Ochrony Roslin,
10 wojewddzkich inspektoratow we-
terynarii, 17 powiatowych/miejskich
inspektoratéw weterynarii oraz 11
wojewodzkich inspektoratéw ochrony
roslin.

| W ocenie NIK, w poréwnaniu z kontrolg przeprowadzong na przetomie 1996 1997r.,

zauwazalnej poprawie ulegly prawno-organizacyjne podstawy funkcjonowania In-
spekcji Weterynaryjnej. Nadal jednak odnotowywano powazne zaniedbania i nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzb
weterynaryjnych, zagrazajace bezpieczeristwu zdrowotnemu oraz interesowi gospodarczemu panstwa. Do najwigkszych
z nich zaliczy¢ nalezy dopuszczenie do przypadkow niekontrolowanego wwozu i wywozu zwierzat oraz towaréw pocho-
dzenia zwierzecego, w tym wyeksportowania 15 tys. koni rzeznych bez poddania ich wymaganym badaniom diagnostycz-
nym na choroby zakaZne, jak réwniez do wystawienia $wiadectw weterynaryjnych na eksport prawie 6 tys. koni rzeznych
i 205 ton maczki rybnej - przez lekarzy weterynarii niemajacych uprawnien lub tez w oparciu o wyniki badari pochodzace
z nieuprawnionych laboratoriow.

Kontrola ujawnita, ze najwigkszym problemem dla stuzb fitosanitarnych na przejsciach granicznych byt brak wag
towarowych oraz ramp i innych urzadzen do roztadunku towaréw. Prawie polowa (45%) przej$¢ nie miata urzadzeri do
odkazania i niszczenia towaréw pochodzenia rolinnego, a takze niszczenia probek towaréw. W praktyce czesto wyrzuca-
no je na $mietnik lub palono. Sposréd 39 miejsc odpraw celnych, w kiérych w badanym okresie (1998 r. — | péirocze
1999 r.) funkcjonowata graniczna kontrola fitosanitarna, zaledwie na 4 przej$ciach przeprowadzano jg w systemie catodo-
bowym. Taki spos6b organizacji pracy uniemozliwiat dokonywania granicznej kontroli fitosanitarnej réwnoczes$nie z odpra-
wa celng, kidra odbywa sie przez 24 godziny na dobe.

Z facznej liczby 37 aktow wykonawczych do ustawy o zwalczaniu chordb zakaZnych zwierzat, badaniu zwierzat rzez-
nych i migsa oraz o Inspekcji Weterynaryjnej, a takze ustawy o ochronie roslin uprawnych 24 akty wydano z op6Znieniem
siggajacym w pierwszym przypadku od 3 do 352 dni, w drugim —od 5 do 89 dni. Ustalono rowniez, ze pierwsza z wymie-
nionych ustaw nie zawiera obecnie przepisow dajacych podstawe do podejmowania przez ministra wiasciwego do spraw
rolnictwa dziatart w celu zabezpieczenia kraju przed innymi zagrozeniami dla zdrowia i zycia zwierzat i ludzi, niz choroby
zakazne zwierzat, a przede wszystkim w razie zagrozenia wywotanego skazeniem produktéw pochodzenia zwierzecego
zwigzkami chemicznymi.

Prawie we wszystkich objetych kontrola granicznych inspektoratach weterynarii niewystarczajace byto ich wyposazenie,
m.in. w wysokiej klasy sprzet komputerowy oraz wagi towarowe i rampy. Graniczna kontrola weterynaryjna sprowadzata sie do
formalnego sprawdzania dokumentéw weterynaryjnych przewozonych towaréw, a jedynie w razie przewozu zwierzat dokony-
wane byly ogledziny. Sporadycznie natomiast poddawano ogledzinom pozostate towary wwozone do kraju.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zweryfikowania przez Gtownego Le-
karza Weterynarii wszystkich baz eks-
portowych oraz listy lekarzy weteryna-
rii upowaznionych do wystawiania
Swiadectw zdrowia zwierzat przezna-
czonych na eksport,

- zapewnienia przez inspekcje wetery-
naryjng systematycznej kontroli prze-
wozéw tranzytowych zwierzat przez
Polske,

- podjecia inicjatywy legislacyjnej w ce-
lu okreslenia warunkéw technicznych
i standardowego wyposazenia w gra-
nicznych Inspektoratach weterynarii
oraz oddziatach granicznych inspekc;ji
ochrony roslin,

- podjecia inicjatywy legislacyjnej w ce-
lu wprowadzenia do ustawy o zwalcza-

niu choréb zwierzat przepisu obliguja-
cego, aby graniczna kontrola wetery-
naryjna odbywata si¢ przed lub wraz
z odprawa celna,

- podijecia inicjatywy ustawodawczej
w celu ustalenia normy na zawartos¢
dioksyn w zywnosci.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie srodkow
budzetowych na ustugi
geodezyjne

z uwzglednieniem
scalania i wymiany
gruntéw

Cel

Ocena prawidlowosci udzielania do-
tacji na dofinansowanie prac geode-
zyjno-urzadzeniowych na potrzeby
rolnictwa, ze szczegblnym zwrdce-
niem uwagi na scalanie i wymiane
gruntow, a takze skuteczno$ci nadzo-
ru ze strony dysponentéw tych $rod-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, 6 urzedach wojewodzkich, 7 od-
dziatach zamiejscowych urzedow
wojewddzkich, 8 zarzadach gmin oraz
7 wojewodzkich biurach geodezjii te-
rendw rolnych.

kéw nad ich wykorzystaniem.

Wyniki kontroli wskazaty na zmniejszenie sig tempa scaler i wymiany gruntow,
co spowodowane byto przede wszystkim brakiem $rodkow na tego rodzaju pra-
ce, niedostateczng operatywnoscig stuzb terenowych na rzecz wdrazania scalend, ograniczonym zainteresowaniem
rolnikéw tymi przedsiewzigciami, a takze brakiem dostatecznej wiedzy organizacyjno-prawnej w urzedach gmin. NIK
stwierdzita réwniez nieprawidtowosci polegajace m.in. na wyptacaniu dotacji niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
niedotrzymywaniu terminéw zakoriczenia prac scaleniowych, niewtadciwym sporzadzaniu sprawozdar z wykonania
zadan geodezyjno-urzadzeniowych, za ktdre otrzymano dotacje. W urzedach wojewodzkich udzielano dotacji bez uprzed-
niego sprawdzenia prawidtowosci ich rozliczania, w wojewddzkich biurach geodezji i terenéw rolnych — zawyzano pod-
stawy do naliczania dotacji, a takze stosowano przy jej naliczaniu nieodpowiednie stawki i wsp6tczynniki. Krytyczne
uwagi NIK dotyczyly takze niepetnego biezacego nadzoru ze strony urzedéw wojewddzkich nad przebiegiem realizacji
zadan geodezyjno-urzadzeniowych. Wyniki kontroli wykazaly ponadto, iz w 6 wojewddztwach prace scaleniowe i wy-
mienne prowadzone byly opieszale.

W 38% skontrolowanych gmin wystapity nieprawidiowosci przy wszczynaniu postepowania scaleniowego, zatwier-
dzaniu projektow scalen oraz wprowadzaniu uczestnikow postgpowania w posiadanie wydzielonych im gruntéw. Ujawnio-
no m.in., iz postanowienia 0 wszczeciu postepowania oraz decyzje o zatwierdzeniu projektéw scalefi podejmowane byly
jednoosobowo przez wojta, mimo iz kompetencje nalezaty do zarzadu gminy. Niektore zarzady gmin nie powiadamiaty
wlasciwego sadu do prowadzenia ksigg wieczystych o wszczeciu postepowania scaleniowego lub wymiennego gruntow.

Stwierdzono, iz w gminach nie dotrzymywano planowych terminéw zakoriczenia prac scaleniowych lub zwigzanych
z wymiana gruntéw, co w konsekwenciji rzutowato na wzrost kosztow ich realizacji w kolejnych latach —w rezultacie rosna-
cych corocznie kosztow, a tym samym stawek dotacji.

Sporzadzone przez wojewddzkie biura geodezji i terendw rolnych plany zadan geodezyjno-urzadzeniowych nie byly
poprzedzane stosownymi analizami, zachodzita wiec konieczno$¢ zmian i korekt przewidzianych do realizacji zadar. Mia-
fo to wplyw na przewlekte wykonawstwo niektdrych zadarn i przesuwanie terminéw ptatnodci za ich wykonanie. Utrzymy-
wanie sig powolnego tempa scaleri i wymiany gruntow —w ciagu roku przecietnie wykonywano takich prac na okoto 14 tys.
ha — spowoduje, Ze potrzeba bedzie na nie ponad 24 lata, nie  za$ 7 — jak przewidziano w rzadowym dokumencie
21999 . Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wigjskich i rolnictwa.

| Synteza |

- opracowania krajowego programu
prac scaleniowych i wymiennych grun-
tow oraz metod jego realizacji,

- koordynaciji dziatan na rzecz przyspie-
szenia procesu przemian w zakresie
struktury agrarnej, zwtaszcza poprzez
scalanie i wymiang gruntow,

- opracowania i wdroZenia ewidenc;ji
i sprawozdawczosci umozliwiajacej
analize oraz nadzér nad przemianami
struktury agrarnej rolnictwa oraz jego
dotowania.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

66



Tytut kontroli

Prywatyzacija spotek
Agenciji Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa

Cel

Ocena procesu prywatyzacji jedno-
osobowych spotek Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Parnstwa oraz

Zakres

Badaniami kontrolnymi objeto Mini-
sterstwo Skarbu Panstwa, Biuro Pre-
zesa Agencji Wiasnosci Rolnej Skar-

bu Panstwa oraz 6 oddziatéw tereno-
wych AWRSP.

zwierzchniego nadzoru sprawowane-
go nad tym procesem przez Ministra
Skarbu Parstwa.

NIK pozytywnie ocenita dziatania AWRSP w zakresie przeksztatceri wiasnoscio-
| Synteza | TP , ) o Pt

wych jednoosobowych spotek Agencii. Ich prywatyzacje podejmowano przy pogar-
szajacej sie sytuacji ekonomicznej spotek, a takze przy spadku zainteresowania inwestoréw do nabywania w nich
udzialéw oraz do angazowania kapitatu w produkcje rolng. Wigkszos$é inwestoréw nabycie udziatéw spotek uzalezniata
od warunkow ich sprzedazy przez Agencie, zwlaszcza od wynegocjowanej ceny oraz roziozenia jej w czasie.

Uruchamianie procedur prywatyzacyjnych spétek poprzedzane byto analizg ich stanu prawnego i ekonomiczno-finan-
sowego. Oszacowania wartosci udziatow spétki dokonywano co najmniej dwiema metodami — majgtkowa i dochodowa.
Stosowane przez Agencje procedury prywatyzacyjne jednoosobowych spotek oraz kryteria oceny ofert i wyboru nabyw-
cow udziatow nie budzity uwag NIK. W przeprowadzonej w latach 1997-1999 prywatyzacji 15 jednoosobowych spotek
Agenciji, Izba nie stwierdzita faktéw wskazujacych na naruszenie ustalonych tych procedur — w zakresie wytaniania na-
bywcdw udziatow tych spotek.

Wyniki kontroli wykazaly jednoczesnie, ze AWRSP nie wypracowata spojnej strategii prywatyzacji dla wszystkich
jednoosobowych spétek, obejmujacej catoksztatt dziatari zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem tego proce-
su. Ustalono réwniez, ze Agencja nie uzyskata ze sprzedazy udziatow niektorych jednoosobowych spotek ceny rekomen-
dowanej przez rzeczoznawcdw. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wynegocjowanie korzystniejszej ceny sprzedazy udziatow
i warunkow jej zaptaty byto w znacznym stopniu niemozliwe z uwagi na bardzo ograniczone zainteresowanie inwestorow
ich nabywaniem. Chodzito m.in. o to, ze z nabyciem udzialéw wigzat sie dodatkowo obowigzek realizacji programéw
inwestycyjnych i pakietow socjalnych - ustalanych w trakcie negocjacji. W umowach sprzedazy 7 jednoosobowych spétek
Agencji (40% sprywatyzowanych w latach 1997-1999) nie zawarto postanowieri zapewniajacych realizacjg zobowigzan
inwestycyjnych i pracowniczych przez nabywcow udziatow tych spotek.

NIK nie stwierdzita nieprawidiowosci w zakresie formy sprawowania przez Ministra Skarbu Paristwa zwierzchniego
nadzoru nad wykonywaniem przez AWRSP prawa wiasnosci przystugujacego w stosunku do mienia przejetego do Zaso-
bu WRSP. Nadzér ten wykonywany byt gtéwnie przez przedstawicieli Ministra w Radzie Nadzorczej Agencji — w tym
podsekretarza stanu, a takze przez Departament Reprywatyzacji i Rekompensat, ktéremu przypisano prowadzenie spraw
w zakresie nadzoru w dziedzinie przeksztatceri wtasnosciowych jednoosobowych spdtek AWRSP.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zwigkszenia nadzoru nad termino-
wym egzekwowaniem naleznosci wy-
nikajacych zuméw prywatyzacyjnych
oraz zumow dzierzawy,

- wprowadzenia odpowiednich rozwia-
zan zabezpieczajacych Agencje przed
utrata wptywow z tytutu czynszu dzier-
Zawnego, w tym od spotek sprywaty-
zowanych, wskutek umarzania i prolon-
gowania tych naleznosci.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie srodkow
publicznych na niektére
dziatania
zapobiegajgce
bezrobociu na wsi

Cel

Ocena wykorzystania, rozliczania
i efektéw angazowania $rodkéw pu-
blicznych w ramach dziatalnosci
Agencji Restrukturyzacjii Moderniza-
cji Rolnictwa (ARIMR), Agencji Wia-
snosci Rolnej Skarbu Parstwa
(AWRSP) oraz Fundacji ,Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Co-
unterpart Fund”w Warszawie (Funda-
cjia EFRWP) na aktywizacje zawodo-
wa bezrobotnych na terenach wiej-
skich, w tym gtownie na tworzenie
nowych miejsc pracy.

Zakres

Kontrolg objeto 95 jednostek, w tym
m.in. 27 bankéw udzielajgcych kredy-
tow i pozyczek na przedsiewziecia go-
spodarcze tworzace nowe miejsca
pracy poza rolnictwem i w gospodar-
ce rolnej, 35 kredytobiorcéw i 11 po-
zyczkobiorcow, 7 terenowych jedno-
stek organizacyjnych AWRSP, 3 urze-
dy gmin uczestniczace w Pilotazo-
wym programie zmniejszania bezro-
bocia na wsi oraz Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi.

| Synteza | W wyniku kontroli stwierdzono, ze czg$é $rodkow publicznych przeznaczonych na

dziatania zapobiegajace bezrobociu na wsi nie byta w petni wykorzystywana. AWNRSP
nie dysponowata tez zbiorczymi informacjami, pozwalajacymi na okreslenie, w skali kraju, efektow dziatari podejmowa-
nych w zakresie przeciwdziatania zjawisku bezrobocia na terenach wiejskich. Stwierdzono réwniez opdznienia w wyko-
nywaniu planéw lub opiséw przedsiewzig¢ gospodarczych, a takze realizowanie ich w niepetnym zakresie, nierzetelne
ewidencjonowanie i dokumentowanie wykorzystania otrzymanych srodkow.

Srodki publiczne na przedsiewziecia zapobiegajace bezrobociu wyniosty ponad 340 min zi, w tym 180 min stanowity
wydatki nie podlegajace zwrotowi. Przeznaczono je m.in. na wsparcie przedsiewzigé inwestycyjnych tworzacych nowe
miejsca pracy dla mieszkaficow wsi poza rolnictwem, zorganizowanie nowych przedsigbiorstw, szkolenia podnoszace
kwalifikacje lub umozliwiajace zmiang zawodu. Efektem wykorzystania tych srodkow byto m.in. stworzenie 30.723 miejsc
pracy, w tym 24.828 statych miejsc pracy w dziatalnosci gospodarczej o charakterze pozarolniczym.

Ustalenia kontroli wskazaty na niedostateczny nadzér bankéw oraz terenowych jednostek organizacyjnych AWRSP
nad wykorzystaniem $rodkéw przeznaczonych na utworzenie miejsc pracy dla 0sdb zamieszkatych na obszarach wiej-
skich. Pracownicy bankow przy rozliczaniu wykorzystania kredytow bezkrytycznie przyjmowali od kredytobiorcow doku-
menty, z kiérych jednoznacznie wynikalo, ze cze$¢ srodkéw finansowych wydatkowano niezgodnie z przeznaczeniem.
Zadna z badanych gmin uczestniczaca w Pilotazowym programie zmniejszania bezrobocia na wsinie posiadata strategii
rozwoju uwzgledniajacej m.in. zmiany lokalnego rynku pracy.

Kontrola ujawnita takze, ze pracodawcy zatrudniali na miejscach pracy, ktdrych utworzenie dofinansowane byto
srodkami publicznymi, osoby niebedace bezrobotnymi lub niekwalifikujace sie ze wzgledu na miejsce zamieszkania.
Ponadto AWRSP nie uruchomita funduszu na wspieranie nowych miejsc pracy dla bytych pracownikéw pafistwowych
przedsiebiorstw gospodarki rolnej i czlonkow ich rodzin, ktory byta zobowigzana utworzy¢, poczynajac od roku obrotowe-
go 1999.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- peilnego realizowania postanowien
przez sygnatariuszy porozumien-umow
dotyczacych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych i wykorzystania srodkow publicz-
nych przeznaczonych na tworzenie
nowych miejsc pracy dla bezrobotnych
zamieszkalych na wsi,

- opracowania pilotazowego programu
ograniczania bezrobocia na wsi, z jed-
noczesnym wskazaniem zrédet finan-
sowa przyjetych w nim celéw i zadan,
- utworzenia funduszu wspierania no-
wych miejsc pracy dla bytych pracow-

nikéw panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej i cztonkéw ich ro-
dzin,

- prowadzenia dziatan promujacych
kredyty, pozyczki i porgczenia banko-
we przeznaczone na finansowanie roz-
woju matej przedsigbiorczosci o cha-
rakterze pozarolniczym na terenach
wiejskich.



Tytut kontroli

Readlizacja ustawy z dnia
26 sierpnia 1994 r.

o regulaciji rynku cukru

i przeksztatceniach
witasnosciowych

w przemysle
cukrowniczym

Cel

Ocena realizacji postanowieri ustawy
0 regulacji rynku cukru i przeksztafce-
niach wiasnosciowych w przemysle
cukrowniczym, jak rowniez zmian za-
chodzacych na rynku cukru oraz sy-
tuacji przemystu cukrowniczego znaj-
dujacego sie w posiadaniu Skarbu

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 19 cu-
krowniach, 4 spotkach cukrowych
(holdingach), Ministerstwie Skarbu
Paristwa i w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Paristwa w latach 1997-1999.

| Svnteza | Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita liczne nieprawidtowosci w realizacii i prze-

strzeganiu postanowien ustawy o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach wia-
snosciowych w przemysle cukrowniczym, ktére doprowadzity do finansowej zapasci sektora cukrowniczego i wywotaty
niepokoje spofeczne.

System regulacji w warunkach wystepujacej w latach 1997-1999 nadwyzki podazy cukru stat sie nieskuteczny, nie
funkcjonowat monitoring regulowanego w zamysle rynku cukru, nie doszio wreszcie do niezbednej koncentracji przetwor-
stwa burakéw cukrowych. Zaawansowanie prywatyzacji cukrownictwa bylo w badanym okresie znikome, a legalnosé ro-
poczetej w 1999 r. restrukturyzacii i prywatyzacji regionalnej przemystu cukrowniczego budzita watpliwosci. Zastosowano
wowczas zasade prywatyzacyjna pozwalajacg na wyprzedaz majatku spétek, podczas gdy ustawa jako zasade prywaty-
zacji przyjeta tylko sprzedaz akcji. Wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 listopada 1999 r. wprowa-
dzajace nowe zasady i harmonogram prywatyzacji spétek cukrowych przekroczylo granice upowaznienia okreslonego
w art. 9 ustawy.

Woprowadzony ustawg system regulacji rynku cukru, ktéry sprawdzat sie w okresie niedobordw rynkowych, w warun-
kach nadwyzki stat sie catkowicie niewydolny. Zatamaly sie ceny cukru, a za dostarczony surowiec cukrownie ptacity
plantatorom niskie ceny, nieterminowo regulujac réwniez swoje zobowigzania. Z kolei system monitoringu byt w wysokim
stopniu niesprawny, nie chronit on rynku cukru przed niekorzystnymi zjawiskami. Nie byt m.in. w stanie skutecznie prze-
ciwdziata¢ skierowaniu na rynek krajowy 575 tys. ton cukru z produkcji pozalimitowej, kidra zgodnie z ustawa powinna
zostac¢ w calosci, bez doptat, wyeksportowana. W konsekwencii, krajowy rynek cukru zostat rozregulowany, a nadmierna
podaz cukru sprawita, ze byt on sprzedawany ponizej ustalonej ceny minimalnej, ktéra zapewniaé miata rentownos¢ takze
cukrowniom o stabszej kondycji ekonomiczne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze nie nastapita niezbedna i konieczna koncentracja przetworstwa burakéw cu-
krowych. Pewne efekty osiagnieto, co prawda, w koncentracji upraw burakéw, nadal jednak przemyst cukrowniczy pozo-
stawat rozdrobniony i nieefektywny. Po przeksztalceniu w spétki prawa handlowego cukrownie nie byly zainteresowane
restrukiuryzacjg, gdyz wiazaloby sie to z ich likwidacja badz zmiang profilu produkcji. Prowadzona w tych warunkach
modernizacja spowodowata — z jednej strony — poprawe wydajnosci, z drugiej za$ - wobec stosowanej reglamentacji
produkcyjnej — pogorszenie efektywnosci ekonomicznej.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.

- dokoriczenia prac parlamentarnych
nad projektem nowej ustawy o regula-
cji rynku cukru, ktora bytaby dostoso-
wana m.in. do prawodawstwa Unii Eu-
ropejskiej i uméw miedzynarodowych
ratyfikowanych przez Polske,

- podjecia dziatan majacych na celu
poprawienie prognoz bilansu cukru na
rynku,

- wprowadzenia sytemu monitoringu
rynku cukru, umozliwiajacego systema-
tyczny i skuteczny nadzér nad obro-
tem cukrem,

- przyspieszenia procesow restruktu-
ryzacyjnych i prywatyzacyjnych w prze-
mysle cukrowniczym.
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Tytut kontroli

Dziatalnosé Hortex Sp.
z 0.0. i Hortex Holding

Cel

Ocena procesu oddtuzenia i wykorzy-
stania pomocy paristwa w dziatalno-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Hortex Sp. z 0.0. w likwidaciji i Hor-

S.A. w zakresie
wykorzystania pomocy
panstwa oraz realizacji
zobowigzanh na rzecz
panstwa

$ci gospodarczej spotek Hortex oraz
wywigzywania sie tych podmiotéw
z finansowych zobowigzari publiczno-
prawnych wobec Skarbu Parstwa.

tex Holding S.A.

Wyniki kontroli wskazaly, ze pomimo znaczacej pomocy finansowej pafistwa, spétki
| Synteza | orase, 28 PO . .

Hortex w okresie swojej dziatalnosci gospodarczej wykazywaly straty bilansowe
i wzrost niesptaconych zobowigzar. Finansowa pomoc parisiwa byta osiggana w znacznym stopniu poprzez podejmowa-
nie w spétkach, przy skutecznym wsparciu bankéw wierzycielskich — Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A. i Banku Han-
dlowego w Warszawie S.A. — pozorowanych dziatari prawnych dla ominiecia przepiséw podatkowych. Dziatania te oraz
nierzetelne ustalanie naleznego podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku od towaréw i ustug — spowodowaly
uszczuplenia w dochodach budzetu paristwa i w budzetach samorzadowych w tacznej wysokosci okoto 66 min zt.

W wyniku dziatar podjetych w celu ominiecia przepisow podatkowych, a takze w wyniku nierzetelnego ustalania po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towardw i ustug, obie spotki w okresie objetym kontrolg, spowo-
dowaly uszczuplenia w dochodach budzetu pafstwa i budzetach samorzadowych w tacznej wysokosci ok. 66 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenita réwniez przeprowadzenie w 1997 r. restrukturyzacji w Hortex Sp. z 0.0.
Zanizenie wartosci przedsigbiorstwa tej spotki przy przeniesieniu tego przedsiebiorstwa do spétki akcyjnej Hortex Holding
S.A. byto niekorzystne dla krajowych udziatowcéw spétki, bowiem stworzyto inwestorom zagranicznym warunki do objecia
okoto 41% udziatu w spélce przy zaangazowaniu o prawie 2/3 nizszego ich kapitatu.

Z ustaleri kontroli wynikach, ze pozorowane dziatania prawne dla ominiecia przepisow podatkowych zaistniaty w wa-
runkach braku nalezytej starannosci Urzedu Skarbowego w Plorisku w egzekwowaniu zobowiazari podatkowych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- wydania przez Urzad Skarbowy
w Ptorisku decyzji w sprawie dokona-
nia poboru od Hortex Holding S.A. opla-
ty skarbowej w wysokosci 11,9 min zl,
- podijecia przez Zarzad Miejski w Plon-
sku skutecznych dziatari majacych na
celu wyegzekwowanie od Hortex Hol-
ding S.A. zobowigzan finansowych,

- podjecia przez podlegte Ministrowi
Finansow stuzby finansowe kontroli
wBGZ S.A. i BHw Warszawie S.A. w za-
kresie wywiazania si¢ z optat skarbo-
wych od transakcji sprzedazy udziatow,
- sprawdzenia przez Agencije Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w RABOBANK POLSKA S.A. i w Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. prawi-
dtowosci naliczenia doptat z budzetu
panstwa do kredytow skupowych.
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Tytut kontroli

Wykonywanie

przez Narodowy Fundusz
Inwestycyjny

,Hetman” S.A.

w Warszawie w latach
1996-1998 praw z akcji /
udziatéow w spétkach
Zaktady Miesne

Cel

Ocena dziatalnosci NFI ,Hetman” S.A.
w zakresie legalnosci i gospodarnosci
obrotu akcjami (udziatami) spdtek ZM
,Morliny” S.A., ZM ,Ostroteka” S.A.
i ZPO-W ,Owintar” sp. z 0.0. oraz
dziatat podejmowanych przez Fun-
dusz wobec spotki ,Owintar” w latach
1996-1998.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w NFI Het-
man” S.A. w Warszawie. Informacji
zasiegano w Ministerstwie Skarbu
Panstwa oraz w spotkach ZM ,Morli-
ny” S.A., ZM ,Ostroteka” S.A. i ZPO-
W ,Owintar”.

»,Morliny” S.A., Zaktady
Miesne ,,Ostroteka” S.A.
i Zaktady Przemystu
Owocowo-Warzywnego
»,Owintar” Sp. z o0.0.

w Tarnowie

| Synteza | NIK ustalita, ze dziatania NFI ,Hetman” S.A. podejmowane w odniesieniu do ZM
,Morliny” S.A., ZM ,Ostroteka” S.A. i ZPO-W ,Owintar” nie naruszaly obowiazujgce-
go prawa i nie nosily znamion niegospodarnosci.

Sprzedazy spotki ,Owinar” dokonano w trybie zaproszenia 13 podmiotéw do rokowari z zachowaniem warunkow
konkurencyjnosci. Zaden z tych podmiotéw nie zlozyt oferty wigzacej. Nabywce wybrano sposréd 2 podmiotéw krajo-
wych, ktdre przedstawily swoje oferty w terminie pdzniejszym. Umowa sprzedazy zapewniala trwalos¢ stosunku pracy
i $wiadczen socjalnych zalogi przez 2 lata oraz zawierata zobowigzanie nabywcy do zainwestowania kwoty 6,5 min zt
w rozw6j i modernizacje spétki. Sprzedaz spotki nastapita po 2,5-letnim okresie bezskutecznych préb jej sanacji, co
byto ustawowym celem Funduszu. Mimo braku efektéw dziatar sanacyjnych Funduszu NIK ocenita je za uzasadnione
gospodarczo, uznajac ze przyczyng niepowodzenia byta trudna sytuacja przedsiebiorstwa przed wniesieniem jego
udziatéw do Funduszu.

Réwniez w trybie zaproszenia do rokowar z zachowaniem warunkéw konkurencyjnosci, Fundusz sprzedat inwestoro-
wi zagranicznemu 30% akcji ZM ,Morliny” S.A. Cena uzyskana za akcje przewyzszata 0 6% ich warto$¢ bilansowa i 0 80%
warto$¢ ustalong na podstawie notowan akcji na Warszwskiej Gieldzie Papieréw Wartosciowych przed ogloszeniem za-
proszenia do rokowan. W umowie sprzedazy Fundusz zobowigzat sie takze do zbycia 33% akcji ZM ,Ostroleka” S.A., po
uzyskaniu na to zgody Skarbu Paristwa, lecz zgody takiej nie uzyskat do czasu udokumentowania przez biegtego rewiden-
ta terminowego wykonania przez Fundusz zobowigzan wynikajacych z kupna akcji ZM ,Ostroteka” S.A. Termin wydania
opinii przez rewidenta ustalono na 30 czerwca 1999 r.

Funduszi ZM ,Morliny” S.A. nie zrealizowaly natomiast zobowigzar zawartych w umowie z 1 wrzesnia 1997 r. w sprawie
zakupu od Skarbu Paristwa akcji ZM ,Ostroteka” S.A., w zakresie naktadéw inwestycyjnych na nowe technologie, moder-
nizacje oddziatu konserw i wedlin oraz na kontynuowanie komputeryzacji. Wydatki poniesione na ten cel w okresie od
1 wrzesnia 1997 r. do 28 lutego 1999 r. wyniosly 7.009.351 zl, co stanowito 87,6% kwoty przewidzianej na ten cel w umo-
wie. Fakt ten spowodowat naliczenie przez Skarb Paristwa kar umownych w wysokosci 990.649 zt.

Wazniejsze wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformuto-
wata wnioskow.
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Tytut kontroli

Sprawowanie przez
Skarb Panstwa nadzoru
nad dziatalnosciq
Stoczni Gdynia S.A.

Cel

Ocena dziatar Ministra Przeksztatcen
Wiasnosciowych (MPW), a nastepnie
Ministra Skarbu Pafstwa (MSP) i je-
go przedstawicieli wykonujacych obo-

Zakres

Badaniami kontrolnymi objeto Mini-
sterstwo Skarbu Paristwa (MSP)
i Stocznie Gdynia S.A.

wigzki reprezentantéw Skarbu Pari-
stwa w Stoczni Gdynia S.A., w szcze-
gblnosci zas w zakresie sprawowania
nadzoru nad procesem prywatyzacji
Stoczni oraz sprawowania nadzoru
wiascicielskiego przez MSP nad jej
dziatalnoscia.

| Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyniki podjetych w 1997 r. dziafar re-

strukturyzacyjnych, albowiem przyniosty one poprawe efektywnosci ekonomicznej.
Po latach nieskutecznych dziatari naprawczych, w 1997 r. osiggnieto zysk w wysokosci 51,7 min zt, a w 1998 r.114,6 min
z}, co pozwolilo na wywiazanie sie przez Spétke ze zobowigzan wobec Skarbu Paristwa. NIK zwrécita jednak uwage na
fakt, iz wzrost efektywnosci ekonomicznej wynikat w duzej mierze z zapewnienia $rodkéw obcych na finansowanie bieza-
cej produkii, nie poprawita sig natomiast w istotnym zakresie zdolno$¢ ptatnicza Spétki, o czym $wiadczyta 84-procento-
wa stopa zadluzenia.

Niewtasciwie, zdaniem Izby, sprawowany byt nadzér wiascicielski w Stoczni, w latach 1996-1998 przez Ministra PW,
a nastepnie Ministra SP. Miat on charakter og6iny i koncentrowat sie w zasadzie na przygotowaniu decyzji Walnego Zgro-
madzenia Akcjonariuszy. Regulamin Organizacyjny MSP nie nakladat na reprezentantéw Skarbu Paristwa obowiazku
skladania okresowych informacji o dziatalnosci Spétki. Brak takich uregulowan powodowat, ze nie konsultowali oni z MSP
wiasnych stanowisk prezentowanych na posiedzeniach Rady Nadzorczej, nawet w sprawach najwazniejszych dla Stocz-
ni, dotyczacych inwestycji rzeczowych i kapitatowych.

W ocenie NIK, MSP w Statucie Spdtki nie zabezpieczylo nalezycie mozliwosci nadzoru nad dziatalnoscia Stoczni
Gdynia S.A. poprzez swoich przedstawicieli w Radzie Nadzorczej. Na skutek zmiany Statutu Spétki przez Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy w styczniu 1995 r., w 11-osobowej Radzie Nadzorczej Skarb Pafistwa uzyskat prawo
do 5 mandatéw, z ktérych 3 obsadzali jednak pracownicy Stoczni, a do pozostatych 6 — Pomorski Bank Kredytowy S.A.
w Szczecinie i Bank Handlowy S.A. w Warszawie. W wyniku uméw zawartych przez te banki w lipcu 1996 r., prawa korpo-
racyjne w stoczni wykonywat w ich imieniu Polski Bank Rozwoju S.A. w Warszawie, wyznaczajac swoich 6 przedstawicieli
do Rady Nadzorczej i przejmujac tym samym de facto nadzér nad dziatalnoscia Spotki.

W ocenie Izby, niektdre postanowienia Statutu nie odpowiadaly strukturze wiascicielskiej Spotki i ostabialy funkcje
nadzorcze Ministra SP. Po nieodptatnym udostepnieniu pracownikom 11,96% akcji w kwietniu 1998 r., Skarb Parstwa
dysponowat pakietem 34,71% akcji, jednak posiadat formalne tylko uprawnienia do powotania 5 reprezentantéw w Radzie
Nadzorczej, bowiem nadal spoczywat na nim obowigzek zapewnienia 3 mandatow przedstawicielom pracownikow.

Naruszeniem przepiséw ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pefniace funkcje
publiczne bylo zatrudnienie od lutego 1998 r. p. K.H.K. na stanowisku dyrektora Departamentu Spdtek Strategicznych
i Instytucji Finansowych MSP, przy réwnoczesnym petnieniu przez niego funkcji przewodniczacego Rady Nadzorczej Stoczni
Gdynia S.A., z ramienia prywatnej spotki Stoczniowy Fundusz Inwestycyjny S.A., zawigzanej w czerwcu 1997 r.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:
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- uregulowania zasad wspdtdziatania
reprezentantow Skarbu Paristwa w Ra-
dzie Nadzorczej Stoczni Gdynia S.A.
zMSP,

- zmiany postanowien Statutu Stocz-
ni, dotyczacych wyboru cztonkéw Rady
Nadzorczej, celem zwigkszenia w niej
liczby reprezentantow Skarbu Paristwa,

proporcjonalnie do posiadanego pakie-
tu akei,

- niedopuszczenie do sytuacji, w kto-
rej zatrudnienie osoby w MSP stano-
witoby naruszenie przepiséw ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziafalno-
Sci gospodarczej przez osoby petnig-
ce funkcje publiczne.



Tytut kontroli

Proces likwidaciji

Cel

Dokonanie oceny dziatalnosci likwida-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Stotecz-

i prywatyzaciji toréw i zarzgdcy SPHW, a takze wo- ~ nym Przedsigbiorstwie Handlu We-
Stotecznego jewody warszawskiego (mazowiec-  wnetrznego w Warszawie orazw Ma-
Przedsigbiorstwa Handlu kiego) w procesie przygotowania  zowieckim Urzedzie Wojewddzkim.
Wewnetrznego SPHW do prywatyzacji oraz ocena

w Warszawie podjetych dziatar prywatyzacyjnych.

Kontrola NIK wykazata, ze dziatania kolejnych wojewoddw, majace na celu prywa-
tyzacje SPHW, byly mato zdecydowane, a w konsekwencji nieskuteczne, za$ dzia-
tania likwidatoréw i zarzadcy pozorne. W rezultacie, mimo uptywu 9 lat nie doprowadzono do sprywatyzowania Stotecz-
nego Przedsiebiorstwa Handlu Wewnetrznego.

W 1991 r. wojewoda warszawski wydat zarzadzenie o prywatyzacji SPHW w drodze likwidacji, na podstawie art. 3
ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw paristwowych. Zdaniem NIK; nie byto ku temu racjonalnych przestanek ekonomicz-
nych, nadto decyzja taka wykraczata poza ratio legis tej ustawy. Dziatajgcy zgodnie z zarzadzeniem likwidatorzy sprzeda-
wali mienie SPHW pokrywajac z wplywow zobowigzania, natomiast przychody z najmu kwalifikujac jako przychody przed-
sigbiorstwa. Nie utworzono zadnej spotki pracowniczej, kiorej zamierzano by oddaé mienie do odptatnego korzystania.
Nie mozna zatem uzna¢, by dziatania te miaty prowadzi¢ do rzeczywistej prywatyzacji SPHW.

Gdy w latach 1993 — 1994 sytuacja ekonomiczna SPHW ulegta znacznej poprawie, wojewoda podjat nieuzasadniong
- zdaniem Izby — decyzje o uchyleniu zarzadzenia o likwidacji tego przedsigbiorstwa w celu prywatyzacji. Konkretne za-
mierzenia prywatyzacyjne wobec SPHW nie zostaly jednak okreslone ani sprecyzowane w umowie o zarzadzanie, zawar-
tej w 1995 r.; stanowita ona bowiem tylko o potrzebie uzyskiwania jak najlepszej efektywnosci w dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym dazeniu do stworzenia warunkow dla jego prywatyzacji. Nie okreslono termi-
néw zakoriczenia poszczegbinych przesiewzieé prywatyzacyjnych, ani tez terminu zakoriczenia prywatyzacji catego SPHW.
Tymczasem dalsza poprawa kondycji ekonomicznej SPHW i postepy w porzadkowaniu stanu prawnego nieruchomosci
przedsigbiorstwa dawaly podstawe do podjecia zdecydowanych dziatari prywatyzacyjnych.

Dzialania zarzadcy zmierzajgce do prywatyzacji SPHW byly —w ocenie NIK — pozorne, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze
sktadajac wniosek o komercjalizacje SPHW nie dofaczyt on wszystkich niezbednych dokumentdéw i nie uzupetnit wniosku
mimo monitu MSP. Po przediuzeniu uptywajacego terminu umowy o zarzadzanie wniosek o komercjalizacje natychmiast
wycofano. Kontrola NIK w przedsiebiorstwie trwata do 12 czerwca 2000 r., za§ umowa o zarzadzanie SPHW obowigzy-
wac miata do 31 lipca 2000 r.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- pilnej koniecznosci podijecia dziatan
umozliwiajacych wybor najkorzystniej-
szej Sciezki prywatyzaciji dla SPHW,

- doprowadzenia do rzeczywistej pry-
watyzacji przedsigbiorstwa,

- przyjecia w stosunku do przedsie-
biorstw panstwowych zasady, ze po-
wotywanie zarzadcy kazdorazowo od-
bywa sie w drodze konkursu, a termi-
ny icele jakie zarzadca ma osiagnaé
powinny by¢ szczegotowo sprecyzowa-
ne w umowach o zarzadzanie.

73



Tytut kontroli

Prywatyzacja Banku

Cel

Ocena przeprowadzonej w 1997 r.

Zakres

Kontrolg objeto Bank Handlowy

Handlowego prywatyzacji Banku Handlowego ~ w Warszawie S.A. wraz z Centrum

w Warszawie S.A. w Warszawie S.A., wtym zabezpie-  Operacji Kapitalowych Banku Handlo-

(zastrzezona) czenia interesow Skarbu Pafistwa, ~ wego (COK BH), Ministerstwo Skar-
celowosci wyboru inwestordw stabil- bu Paristwa, Komisje Papieréw War-
nych, prawidlowosci wycen iich we-  tosciowych i Gield oraz Schroder Po-
ryfikacji, rozliczenia przychodéw land Sp. z 0.0. w Warszawie — spot-
i kosztow prywatyzacji oraz prawidto- ke afiliacyjna doradcy przy tej prywa-
wosci wyboru irozliczen z doradca  tyzaciji.
prywatyzacyjnym.

| svnteza Prywatyzacje Banku Handlowego przeprowadzono na podstawie ustawy o prywa-

tyzacji przedsigbiorstw paristwowych, za zgoda Rady Ministréw na czgéciowo nie-
publiczng sprzedaz akcji BH i udostgpnienie akcji pracownikom po cenie nominalnej. Koncepcja prywatyzacji, przewidu-
jaca emisje przez BH obligacji zamiennych na akcje, zostata stworzona przez BH i przedstawiona w marcu 1997 r. przez
Ministra Finansow.

Niekorzystna byla cena i warunki, na jakich Skarb Paristwa zbyt akcje tzw. inwestorom stabilnym. Rzeczywistym
inwestorem stabilnym okazat si¢ bowiem Citibank, ktéry nabyt od ,pomostowych” inwestoréw stabilnych akcje za cene juz
okoto 2-krotnie wyzsza od zaptaconej przez tych inwestoréw Skarbowi Paristwa.

Prywatyzacja BH byla kosztowna. Wskaznik kosztéw poniesionych przez strone polska do uzyskanych dochodéw
wyniést 3,5% (dla poréwnania — przy prywatyzacji Banku Slaskiego SA wskaznik ten wyniést 2,2%). BH poniést 58,7 min
z kosztow swej prywatyzacji, tacznie z prowizjg za sukces i wynagrodzeniem za gwarantowanie sprzedazy w transzy
inwestordw instytucjonalnych. Bank dwukrotnie przekroczyt preliminarz kosztow na reklame i reprezentacje oraz ponad 2-
krotnie wigcej niz planowat wydat na doradztwo prawne i rachunkowe.

Najwyzsza lzba Kontroli zakwestionowata legalno$é pomniejszenia naleznosci Skarbu Paristwa 0 1.141.958 zi, 1.
o prowizje dla GPW, optaty na rzecz KDPW i prowizje dla COK BH. Zgodnie z Prospektem, wplywy Skarbu Parstwa
z tytutu sprzedazy akcji Banku nie podlegaly zmniejszeniu o prowizje i koszty sprzedazy akcji. W wyniku postepowania
wszczetego w zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK, w dniu 10 maja 2000 r. Bank dokonat zwrotu Skarbowi Paristwa
nienaleznie pobranej kwoty 1.141.958 zt, wraz z odsetkami w wysokosci 104.466 zt.

Minister Skarbu Parstwa nie wybrat i nie zatrudnit wiasnego doradcy odpowiedzialnego za propozycje strategii pry-
watyzacji oraz za prawna i finansowa strone transakcji. Doradce takiego — J. Henry Schroder & Co. Limited (Schroder)
zapewnit sobie Bank Handlowy. Minister Skarbu Paristwa nie zatrudnit tez wiasnych ekspertéw, ktdrzy dokonaliby wyceny
BH, przedstawiliby niezalezne opinie i propozycje w sprawie wyceny akcji oferowanych przez Skarb Paristwa poszczegdl-
nym grupom inwestorow. Koszt doradcy prywatyzacyjnego byt gtdwna pozycja planowanych kosztéw zwigzanych z pu-
bliczng ofertg sprzedazy akcji Banku Handlowego.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly w m.in.:
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- przyjecia zasady, ze prywatyzacje
spotek o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki paristwa powinno w kaz-
dym przypadku poprzedzaé¢ wypraco-
wanie strategii wobec catego sektora
gospodarki, opracowanej niezaleznie
od koncepcji prywatyzowanego pod-
miotu,

- ustalenia, Zze prywatyzujacy nie po-
winien zatrudnia¢ jako wiasnego do-
radcy prywatyzacyjnego firmy zaanga-
Zowanej w doradzanie spotce prywaty-
zowanej,

- koniecznosci zrealizowania przez
Ministra Skarbu Panstwa i Ministra Fi-
nansow, wynikajacych z ustalenn kon-
troli wnioskow NIK dotyczacych wypra-
cowania i przedstawienia Radzie Mini-
strow projektu decyzji o wydatkowaniu
kwoty 108.920 tys. z}, pochodzacej ze
sprzedazy obligacji zamiennych, na
cele zwigzane z finansowaniem proce-
su wdrazania reformy systemu ubez-
pieczen emerytalnych.



Cel

Ocena zabezpieczenia interesow
Skarbu Parstwa w funkcjonowaniu
agencjii fundacji dziatajacych z udzia-
tem mienia Skarbu Paristwa.

Tytut kontroli Zakres

Funkcjonowanie agenciji
i fundaciji dziatajgcych
z udziatem mienia
Skarbu Panstwa

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Skarbu Paristwa, 19 agencjach
dziatajgcych jako spétki akcyjne
z udziatem SP oraz 13 fundacjach.

| Svnteza | Skarb Paristwa w objetym kontrolg okresie (1997 r. — | pdirocze 1999 r.) miat istot-

ny udziat w finansowaniu dziatalnosci agencji i fundacji. Udziat Skarbu Pafstwa
w kapitatach 19 skontrolowanych agencji dziatajacych jako spétki prawa handlowego wynosit facznie 217,5 min zi, co
stanowilo 44% ich kapitatéw akcyjnych (zakladowych). Z kolei sposréd 13 objetych kontrolg fundacii, dla 10 Skarb Pan-
stwa byt fundatorem, a 3 z nich zasilone zostaty srodkami po zlikwidowanych w 1991 r. funduszach celowych. W | pétro-
czu 1999 r. dotacje z budzetu stanowity $rednio 34,4% ich przychodow.

Wyniki kontroli wskazaty, ze w wigkszosci skontrolowanych fundaciji (11 z 13 objetych badaniem) w petni realizowano
wszystkie statutowe zadania. Gorzej w tym zakresie przedstawiata sie sytuacja w odniesieniu do agencji — 9 z nich (spo-
$rod 19 skontrolowanych) zadan tych nie wykonywato.

Mimo wysokiego zaangazowania majatku Skarbu Paristwa w finansowanie agenciji, ich sytuacja w kontrolowanym
okresie ulegata pogorszeniu. O ile w 1997 r. straty przynosito 7 agencji, to w | pétroczu 1999 . juz 11. Lepiej darzyto sie
fundacjom, w 1997 dodatnich wynikéw ekonomicznych nie uzyskaly 4, w 1998 r. — 2.

Organy 12 agenciji oraz fundacji nie wykazywaly nalezytej dbatosci 0 wysoko$¢ ponoszonych kosztow oraz uzyskiwa-
ne przychody, dziatajgc niekiedy z naruszeniem przepiséw prawa. Stwierdzone w wyniku kontroli NIK nieprawidiowosci
dotyczyly m.in.: wysokosci wynagrodzen cztonkéw zarzadu niektdrych agencii, nieuzasadnione sytuacja finansowg tych
podmiotow; chybionych inwestycji kapitatowych polegajgcych na obejmowaniu akcji w spotkach lub udzielaniu im pozy-
czek w sytuacji, gdy nie rokowaty one poprawy ich sytuacji ekonomicznej; zaciggnigcia znacznych zobowigzan bez zgody
rady fundacji oraz fundatora. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze mimo znacznego udzialu mienia Skarbu Pafistwa
w agencjach i fundacjach, nadzér Ministra Skarbu Paristwa nad nimi od strony formalno-organizacyjnej nie byt wiasciwie
przygotowany. W ministerstwie brak byto m.in. usystematyzowanych danych obrazujgcych zbiorcze wyniki ekonomiczne
nadzorowanych podmiotéw i informacji 0 zadaniach paristwowych zlecanych agencjom i fundacjom oraz o dotacjach pod-
miotowych przeznaczanych na ich realizacje.

W 6 z kontrolowanych fundacji stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzeniu ksiag rachunkowych. Odnotowano tak-
ze 2 przypadki naruszania wymogow ustawy o zamowieniach publicznych, w tym dokonywania przez fundacje zaméwien
publicznych z wolnej reki bez zgody prezesa Urzgdu Zamdwier Publicznych.

- potrzeby ewidencji zadan panstwo-
wych zlecanych do wykonania agen-
cjom, udzielanych im dotacji oraz spo-
sobu ich wykorzystania i rozliczenia,

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- podjecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stabos$ci nadzoru wia-
scicielskiego sprawowanego przez Mi-
nistra Skarbu Panstwa nad podmiota-
mi (w tym agencjami) dziatajacymi
w formie spotek prawa handlowego,
- monitoringu wynikéw ekonomiczno-
finansowych podmiotow oraz prowa-
dzenia analiz ekonomicznych, umozli-
wiajacych na biezaco identyfikowanie
sytuaciji niekorzystnych dla ich dziatal-
nosci,

- sposobu finansowaniazadan statuto-
wych agenciji (szczegolnie agenciji roz-
woju regionalnego, aby byly w stanie
realizowac cele, jakie zakladano przy
ich tworzeniu),

- zmiany ustawy o fundacjach, w celu
wzmochnienia nadzoru nad fundacjami
korzystajacymi ze Srodkéw publicz-
nych.
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Tytut kontroli

Prywatyzacja
Telekomunikacji Polskiej
S.A.

Cel

Ocena stanu przeksztatceri wiasno-
Sciowych TP S.A. w tym przygotowa-
nia do procesu prywatyzacji oraz jego

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie kacznosci, Ministerstwie Skar-
bu Parstwa, Telekomunikacji Polskiej

przebieg w latach 1995-1999. S.A. oraz w Schroder Polska Sp.
2 0.0. - petnigcej funkcje doradcy Mi-
nistra Skarbu Paristwa w | etapie pry-

watyzacji TP S.A.

| Synteza | Zaplanowany na 3 etapy program prywatyzacji Telekomunikacji Polskiej S.A. zaak-

ceptowany zostat przez Rade Ministrow we wrzesniu 1997 r., za$ decyzja Rady
Ministréw z pazdziernika 1998 oferta publiczna akcji TP S.A. ustalona zostata na 15%. Strategie sprzedazy, wielkos¢
zbywanego pakietu i cene akcji dostosowano do zmieniajacych sig na rynkach finansowych warunkdw.

Zgoda na realizacje Il etapu prywatyzacji oznaczata sprzedaz 25-35% akcji TP S.A. inwestorowi strategicznemu.
Jednak wniosek Ministra Skarbu Paristwa w tej sprawie skierowany na posiedzenie KERM a pdzniej Rade Ministrow nie
zawieral informaciji, ze obowigzujacy wowczas stan prawny — z uwagi na postanowienia art. 76 ust. 5 ustawy o facznosci
— nie zezwalat na realizacje Il etapu, bowiem Skarb Paristwa powinien zachowaé 51% akcji TP S.A. W tej sytuacii nie
mialo podstaw prawnych ogloszenie przez Ministra Skarbu Paristwa w Biuletynie Zaméwier Publiczbych przetargu nie-
ograniczonego w celu wyboru doradcy Ministra Skarbu Paristwa w procesie Il etapu prywatyzacji TP S.A. Dopiero prze-
prowadzona w trybie pilnym nowelizacja ustawy o facznosci — obowigzujaca od 11 czerwca 1999 r. — usunela te przeszko-
de. W kwietniu 2000 r. Rada Ministrow wyrazita zgode na objecie przez inwestora strategicznego 51% akcji TP S.A.

W ocenie NIK, postepowania na wybor doradcow przy prywatyzacji w | i Il etapie przeprowadzone zostaly z narusze-
niem ustawy o zamdwieniach publicznych, w sposéb wskazujacy na preferowanie wybranych wykonawcéw. W przetargu
na wybdr doradcy Ministra Skarbu Paristwa przy | etapie dopuszczono sie nieprawidtowosci, polegajacych m.in. na skré-
ceniu terminu sktadania ofert bez wymaganej zgody prezesa Urzgdu Zaméwieri Publicznych, zakwalifikowaniu do dalsze-
go postepowania 3 ofert z brakami formalnymi oraz btednym rozstrzygnigciem przetargu i wyborem Schroder Polska Sp.
2 0.0. za kwote 64.340.101 z}, mimo innej oferty - tariszej i wyzej ocenianej merytorycznie. W rezultacie takiego nierzetel-
nego dziatania koszt | etapu prywatyzacji TP S.A. byt niezasadnie zawyzony 0 25.847 tys zi.

Stwierdzono ponadto, ze prowizja dla doradcy (Schroder Polska Sp. z 0.0.),0kreslona w wysokosci 1,22% wartosci
nominalnej akcji udostepnionych pracownikom TP S.A., Poczty Polskiej i innym uprawnionym osobom, nie podlegata
negocjacjom. W wyniku zmian dokonanych w kapitale akcyjnym TP S.A. - juz po zawarciu umowy z doradcg — kwota
naleznej prowizji wzrosta przeszio 8-krotnie (mimo ze nie zmienit si¢ zakres wykonywamnych przez doradce zadar), co
spowodowato grozbe niezasadnego — zdaniem NIK — wydatkowania kwoty 6.771 tys. zt. O niebezpieczeristwie powstania
niepowetowanej szkody w mieniu Skarbu Paristwa i koniecznosci renegocjowania umowy z doradca, Izba poinformowata
Ministra Skarbu Paristwa jeszcze w trakcie kontroli. Dziatania ministra szkodzie tej zapobiegly.

Uwagi NIK dotyczyty rowniez m.in. nieprawidtowej oceny ofert — w ramach Il etapu prywatyzacji TP S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita takze uwage na drastyczny wzrost wynagrodzen kadry kierowniczej TP S.A. w la-
tach 1995-1999. Srednia placa czlonka zarzadu wzrosta w tym czasie z 6,9 przecietnych poboréw w spéice do 24,5, gdy
realny zysk spotki zmniejszyt sie w owym okresie o potowe.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty w m.in.:
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- rozwazenia, czy w zwigzku z nieudo-
stepnieniem NIK petnej dokumentaciji
realizacji zamoéwienia publicznego
przez Schroder Polska Sp. z 0.0. pod-
miot ten jest dostatecznie wiarygodnym
partnerem dla realizacji uméw o do-
radztwo objetych zaméwieniami pu-
blicznymi,

- sformutowania - wobec nasilania sie
zjawiska niepoddawania sie kontroli

paristwowej przez podmioty wykonu-
jace zamoéwienia publiczne na rzecz
panistwa lub samorzadu terytorialnego
- wniosku de lege ferenda o potrzebie
nowelizacji ustawy o zaméwieniach
publicznych, w celu trwatego lub cza-
sowego wytaczenia z wykonywania ta-
kich zaméwien podmiotow uchylaja-
cych sie od kontroli.



Tytut kontroli

Cel

Zakres

Prywatyzacja Ocena przeksztatcen wtasnoscio- Kontrole przeprowadzono w Minister-

przedsiebiorstw i spétek wych przedsigbiorstw i spotek ko- stwie Skarbu Paristwa oraz w 86 urze-

komunalnych munalnych, ze szczegblnym dach gmin (wybranych pod wzgledem
uwzglednieniem prawidtowo$ci skali przeprowadzonych przeksztal-
przebiegu procedur prywatyzacyj-  ceri wlasno$ciowych oraz rodzajow
nych, efektéw ekonomicznych i spo- zastosowanych $ciezek prywatyzacyj-
tecznych dokonanych prywatyzacji nych) oraz w Krasnickim Przedsie-
oraz zakresu przeksztatcen wiasno- biorstwie Komunalnym Sp. z 0.0.
$ciowych w gminach.

| Svnt eza | Ustalenia kontroli NIK wskazaly, ze w 65 urzedach gmin (sposrdd 86 objetych kontro-

lg) wystapily nieprawidtowosci na wszystkich etapach prywatyzacji - ogétem 153 przed-
sigbiorstw i spotek komunalnych. Poza przypadkami dziatah majacych na celu zaspokojenie oczekiwar pracownikow prywa-
tyzowanych podmiotéw, przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci nalezato upatrywac zaréwno w niedostatecznym wykorzy-
staniu obstugi prawnej jednostek przygotowujacych i realizujacych procesy prywatyzacyjne, jak tez nienalezytym przygoto-
waniu merytorycznym wiasciwych pracownikow urzedéw gmin. Stwierdzono m.in., ze zarzady gmin podejmowaty uchwaty
0 komercjalizacji przedsigbiorstw bez uprzedniej zgody ich organéw (dotyczylo to 5 przedsigbiorstw w 3 gminach), wadliwie
stosowano procedury wytaniania nabywcow prywatyzowanych jednostek (9 podmiotéw w 6 gminach), w 3 gminach zadyspo-
nowano majatkiem podmiotéw bez uchwat rady miasta, zarzady 4 gmin umorzyly 11 spotkom korzystajacym z mienia przed-
sigbiorstw komunalnych opfaty dodatkowe (w fgcznej wysokosci 1.286 tys. zt), pomimo niespetnienia przez nie warunkéw
okreslonych przepisami prawa.

W wyniku nieprawidlowego okreslenia umownej wartosci sprzedazy niektdrych przedsigbiorsiw i spotek oraz zaniedbar w eg-
zekwowaniu nalezno$ci, doszlo do uszczuplenia dochoddw z prywatyzacji. W 13 umowach prywatyzacyjnych, zawartych przez
zarzady 10 gmin, wedtug ktorych zaplate ceny roziozono w czasie, nie okreslono oprocentowania rat lub ustalono je ponizej pozio-
mu wskaznika cen ddbr inwestycyjnych, co powodowalo realne zmniejszenie wartodci sprzedazy o taczna kwote 1.967 tys. zt.

Przeksztatcenia wiasno$ciowe przedsiebiorstw i spotek komunalnych dokonywane byty w duzym stopniu z inicjatywy
pracownikéw tych podmiotéw i byly forma ich uwtaszczenia. W wyniku preferowania udziatu tych pracownikéw w przeksztat-
ceniach wtasnosciowych, organy gmin pomijaly na ogétwzgledy ekonomiczne podejmowanych decyzji, co powodowato w wielu
przypadkach niezrealizowanie gospodarczych celow prywatyzacji. Podmioty sprywatyzowane z dominujacym udziatem pra-
cownikéw nie zostaly zasilone kapitatowo lub technologicznie, co skutkowalo brakiem efekiéw ekonomicznych dokonywa-
nych ta metodg prywatyzacji.

Ustalono ponadto, ze nie wszystkie gminy realizowaly obowigzek sktadania Ministrowi Skarbu Paristwa informacji o sta-
nie prywatyzacji i przeksztatcers mienia komunalnego, wynikajacy z rozporzadzenia Ministra Skarbu w sprawie zakresu i try-
bu skfadania informacji dotyczacych przeksztatceri i prywatyzacji mienia komunalnego. Informaciji takich nie przekazalo w ogdle
321 gmin, 1092 gminy nie przestaly informaciji za lata 1990-1997, a 1002 gminy za 1998 rok.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- rozwazenia przez Ministra Skarbu
Paristwa celowosci zmiany ww. rozpo-
rzadzenia Ministra Skarbu Paristwa,
poprzez wprowadzenie obowiazku
przekazywania przez gminy danych
o wartosci majatku przeksztatconych
i sprywatyzowanych podmiotow,

- podjecia skutecznych dziatar zmie-
rzajacych do wyegzekwowania od
wszystkich gmin ustawowego obowiaz-
ku sktadania sprawozdan o przeksztat-
ceniach wiasnosciowych mienia komu-
nalnego,

- wzmochienia nadzoru wojewodow
w zakresie badania zgodnosci z pra-
wem uchwat rad gminnych dotycza-
cych decyzji prywatyzacyjnych, a tak-
ze wlasciwego wypetniania przez rady
gmin funkciji kontrolnej wobec dziatan
zarzadow gmin, szczegolnie uwzgled-
niajac gospodarczy cel dokonywanych
prywatyzaciji i obowiazek corocznego
informowania Ministra Skarbu Paristwa
o przeksztatceniach wtasnosciowych
w gminie.
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Tytut kontroli

Zabezpieczenie
w budzecie panstwa

Cel

Dokonanie oceny zabezpieczenia
w budzecie panstwa na 2000 .

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

na 2000 r. srodkow

dla jednostek samorzg-
du terytorialnego na sfi-
nansowanie skutkow
nowelizacji ustawy

- Karta nauczyciela

$rodkow dla jednostek samorzadu
terytorialnego na sfinansowanie
skutkow nowelizacji ustawy - Karta
nauczyciela.

| Minister Edukaciji Narodowej, przygotowujac projekt zmiany Karty nauczyciela, byt

zobowigzany do oszacowania petnych skutkéw finansowych jej wdrozenia. W uza-
sadnieniu projektu ustawy skutki te oszacowano na 362 min zt. Srodki zabezpieczone w czesci o$wiatowej subwencji ogol-
nej na 2000 r. dla jednostek samorzadu terytorialnego na ten cel oraz na 1% realny wzrost wynagrodzenia nauczycieli wyno-
sity 735,8 min zt. Wedtug stanu na 31 grudnia 2000 r. wysoko$¢ Srodkéw niezbednych do wdrozenia przez jednostki samorza-
du terytorialnego znowelizowanej Karty nauczyciela wynosita 1.286,5 min zt. Oznacza to, ze skutki finansowe wdrozenia
nowelizacji Karty w 2000 r. wyniosty 2.022,3 min zt.

Przygotowana przez Ministerstwo Edukacji Narodowej kalkulacja skutkéw finansowych wdrozenia nowelizacji Karty na-
uczyciela byta, zdaniem Izby, wysoce nierzetelna. MEN nie posiadato danych o stanie i strukturze zatrudnienia nauczycieli
z uwzglednieniem ich kwalifikacji i stopni awansu zawodowego, ktére powinny by¢ podstawa wyliczen. Blednie zaktadano
redukcje zatrudnienia w zwigzku ze zmniejszeniem sig liczby ucznidw, tymczasem prognozy te nie potwierdzily sie i nastapit
wzrost zatrudnienia nauczycieli.

Na etapie opracowywania projektu budzetu paristwa na 2000 r. Minister Edukacji Narodowej nie wnioskowat o zwieksze-
nie czesci o$wiatowej subwencji ogéinej z powodu wdrozenia w 2000 r. znowelizowanej Karty nauczyciela, chociaz byly
prowadzone prace nad projektem takich zmian. Tenze minister nie wydat rozporzgdzenia o standardach zatrudnienia na-
uczycieli, okreslajacych m.in. liczbe nauczycieli na oddziat oraz liczbe uczniéw w oddziale, co uniemozliwito okreslenie kwoty,
jaka paristwo powinno zagwarantowa¢ w 2000 r. i pozostawito nadal otwarty problem zagwarantowania przez nie Srodkow
finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 2001. Wobec niewydania tego rozporzadzenia
paristwo przyjelo na siebie obowigzek sfinansowania podwyzek ptac dla nauczycieli zatrudnionych w dniu wejscia w zycie
znowelizowanej Karty nauczyciela.

Ministerstwo nie dokonato szacunku skutkéw wyptaty nauczycielom naleznych dodatkéw i innych sktadnikow wynagrodze-
nia, nie wiedzialo nawet ilu z nich one przystuguja; nie wyliczyto takze skutkéw finansowych wdrozenia w zycie rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 11 maja 2000 r. w sprawie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciell.

Stwierdzono, ze 27 stycznia 2000 r. szef resortu edukaciji narodowej podpisat rozporzadzenie zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla jednostek samorzadu terytorialnego, bez uzyskania
opinii reprezentacji tych jednostek. W ocenie Izby zmiana tego rozporzadzenia nie byta poprzedzona rzetelna kalkulacja
skutkéw finansowych reformy wynagrodzen.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- przedstawiania w uzasadnieniach do
projektow aktow normatywnych, pocia-
gajacych za soba obcigzenie budzetu
panistwa lub budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego, skutkow finan-
sowych popartych rzetelnymi wylicze-
niami,
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- okreslenia w porozumieniu z zainte-
resowanymi ministrami, w drodze roz-
porzadzenia, standardow zatrudnienia
nauczycieli,

- jednoczesnego przygotowywania
z projektem ustawy projektow aktow
wykonawczych o podstawowym dla
niej znaczeniu,

- przekazywania rzetelnych informacji
do jednostek samorzadu terytorialne-
go na temat kalkulacji kwot czesci
osSwiatowej subwencji ogoélnej iich
przeznaczenia,

- opracowania przez MEN wzoru spra-
wozdania sporzadzanego przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego, uwzgled-
niajacego precyzyjne dane o stanie
i strukturze zatrudnienia nauczycieli
w uktadzie bioracym pod uwage ich
kwalifikacje i stopnie awansu zawodo-
wego oraz liczbe nauczycieli uprawnio-
nych do dodatkéw okreslonych w roz-
porzadzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z 11 maja 2000 r. w sprawie wyso-
kosci minimalnych stawek wynagrodze-
nia zasadniczego nauczycieli.



Tytut kontroli Cel Zakres

Organizacja Ocena organizacji Samorzadowego  Kontrole przeprowadzono w Samo-
i dziatalno§é Kolegium Odwotawczego w Bydgosz-  rzadowym Kolegium Odwotawczym
Samorzgdowego czy i realizacji zadah wynikajacych w Bydgoszczy.

Kolegium z obowigzujgcych przepiséw prawa,

Odwotawczego a takze ocena zgodnosci dziatania

w Bydgoszczy prezesa, wiceprezesa i pozostatych

w zakresie realizaciji
zadan i przestrzegania
przepiséow
obowigzujgcego prawa

cztonkéw SKO z przepisami prawa,
w szczegOlnosci za$ spetniania przez
nich wymogow wynikajacych z usta-
wy o samorzadowych kolegiach od-
wofawczych.

| Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze wybdr prezesa i powotanie wiceprezesa SKO

oraz etatowych i pozaetatowych cztonkéw Kolegium odbyto sie zgodnie z obowia-
zujacym prawem. Takze Zgrormadzenie Ogolne SKO realizowato zadania okre$lone w ustawie 0 samorzadowych kole-
giach odwofawczych — m.in. przyjeto nowy regulamin organizacyjny, wynikajacy z obowigzujacej od 1 stycznia 1999 r.
zmiany w ustawie 0 s.k.0. Prezes SKO wykonywat nalozone nan przepisami prawa zadania — przedktadat wlasciwym
organom roczne informacje o dziatalnosci Kolegium, podejmowat dziatania dla zapewnienia jednolitosci orzecznictwa
sktadow orzekajacych SKO.

Prezes, wiceprezes i etatowi czlonkowie Kolegium stosowali sie do zakazu taczenia cztonkostwa w SKO z zatrudnie-
niem na stanowisku sedziego, prokuratora, praca w administracji paristwowej w tym samym wojewddztwie, zatrudnieniem
w urzedzie gminy, strarostwie powiatowym, urzedzie marszatkowskim, a takze cztonkostwem w kolegium regionalnej izby
obrachunkowej, mandatem posta lub senatora, mandatem radnego lub czlonkostwem w zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego — czego zabrania ustawa o s.k.0. Wykazata natomiast, ze trzech pozaetatowych cztonkéw bydgoskiego
SKO zakaz ten naruszato. Orzekajac w Kolegium, jeden z nich byt pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dz-
twa Kujawsko-Pomorskiego, za$ pozostali dwaj petnili funkcje dyrektoréw w Urzedzie Miasta Bydgoszczy.

W ocenie NIK, wydanie przez bydgoskie SKO orzeczen z udziatlem os6b naruszajacych ustawowy zakaz tacznia
czlonkostwa w s.k.0 z zatrudnieniem na niektorych stanowiskach stanowi razace naruszenie prawa, albowiem —w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuie sie, ze niezgodny z przepisami prawa procesowego lub ustrojowe-
g0 skfad kolegialnego organu administracji powoduje, Ze decyzje administracyjna, wydana przez taki skfad organu, uznac
nalezy za wydang z razacym naruszeniem prawa. Stanowi to przestanke stwierdzenia niewaznosci tych orzeczen, za$
decyzje wydane z razacym naruszeniem prawa powinny zosta¢ usuniete z porzadku prawnego.

Ustalono takze, ze w SKO nie funkcjonowata komisja dyscyplinarna Kolegium. Przyczyna tego stanu bylo niewydanie
przez prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia okreslajacego szczegdtowe zasady i tryb postepowania wyjasniajacego
i postepowania dyscyplinarnego oraz wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia. Uniemozliwiato to m.in. wszczecie
postepowania dyscyplinarnego wobec trzech pozaetatowych cztonkéw SKO naruszajacych prawo i stanowito przeszkode
w prawidtowym wykonywaniu ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in:

- objecia statlym nadzorem etatowych
i pozaetatowych cztonkéw samorzado-
wych kolegiéw odwotawczych w za-
kresie przestrzegania przez nich zaka-
z6w i ograniczen wynikajacych z usta-
wy o samorzadowych kolegiach odwo-
fawczych,

- rozwazenia mozliwosci wzruszenia
decyzji wydanych przez sktady orze-
kajace kompletowane niezgodnie
z ustawg o s.k.o,

- koniecznosci niezwlocznego wyda-
nia przez prezesa Rady Ministrow roz-
porzadzenia o postepowaniu dyscypli-
narnym, w celu realizacji dyspozycii art.
16e ustawy o s.k.o.
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Tytut kontroli

Redlizacja zadan

Cel

Ocena realizacji przez regionalne izby

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Kancela-

i kompetenciji obrachunkowe i ich reprezentacje (Kra-  rii Prezesa Rady Ministréw, w Mini-
regionalnych izb jowa Rade Regionalnych Izb Obrachun-  sterstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
obrachunkowych kowych) ustawowych zadari i kompe-  ministracji, w Krajowej Radzie Regio-
tencji, w tym m.in. szczeg6lowej orga- nalnych Izb Obrachunkowych oraz
nizacji izb, sprawowania przeznienad- w16 regionalnych izbach obrachun-
zoru nad dziatalno$cig jednostek samo- kowych.
rzadu terytorialnego i ich zwigzkéw
w zakresie spraw finansowych, wyko-
nywania kontroli gospodarki finansowej
i zamOwieri publicznych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze doko-
nanie oceny prawidlowosci nadzoru
sprawowanego nad dziatalnoscia r.i.o.
przez Prezesa Rady Ministréw.
| Synteza | NIK pozytywnie ocenita dziatalno¢ regionalnych izb obrachunkowych w zakresie

nadzoru nad uchwatami jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkéw,
a takze realizacje kompetenciji zwigzanych z wydawaniem opinii przez r.i.o. W 1999 r. objete kontrola izby sprawowaly
nadzor — w zakresie spraw finansowych - nad 2878 jednostkami samorzadu terytorialnego; w tymze roku przeprowadzity
tacznie 1310 kontroli, a sktady orzekajace rio wydaty 13.577 opinii. Na jednego cztonka kolegium regionalnych izb (fgcznie
z prezesem i zastepca) przypadaly 63 wydane opinie.

W 1999 r. nadzor Prezesa Rady Ministrow nad r.i.o. obejmowat wydawanie akiow powotania i odwotania prezesow,
ich zastepcow oraz czlonkow kolegium izb. Pozostate sprawy przekazywane byly przez caly 1999 rok do merytorycznego
rozpatrzenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, jakkolwiek — wedtug NIK - nie bylo podstawy prawnej umoz-
liwiajacej przekazywanie MSWIA prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem od 18 pazdziernika 1999 r. uprawnien
wynikajacych z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zdaniem NIK, naruszeniem prawa bylto wiec rozpatrywa-
nie przez szefa resortu spraw wewnetrznych i administracji skarg na dziatalno$¢ regionalnych izb obrachunkowych po tej
dacie. NIK zwrdcita takze uwage, ze rozporzadzenie w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obra-
chunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegiow i trybu postepowania wydane zostato dopiero 14
stycznia 2000 r. (opublikowane 21 stycznia 2000 r.), przy czym z naruszeniem zasad paristwa prawnego i zakazu retroak-
tywnosci nadano mu moc prawng od 1 stycznia 1999 r. Do momentu ogtoszenia tego aktu ani Prezes Rady Ministrow,
ani izby nie miaty mozliwo$ci stosowania nowych przepiséw zawartych w rozporzadzeniu.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, bedac ustawowo wyodrebniong instytucjg, wykonywata swoje zadania
w 1999 . nie posiadajac stalej siedziby ani wyodrebnionego budzetu. Koszty jej funkcjonowania pokrywane byly z budzetéw
poszczegdinych izb z paragrafow wydatkéw biezacych, co —podkreslata NIK - bylo niezgodne z zasadami wykonywania budzetu.

Stwierdzono ponadto, ze w 8 sposrdd 16 badanych regionalnych izb obrachunkowych naruszono obowiazek przepro-
wadzania co najmniej raz na cztery lata kompleksowych kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go. W czesci izb przyjeto — niezgodnie z przepisami prawa — stanowisko, ze przeprowadzenie kilku odrebnych kontroli
problemowych jest tozsame z przeprowadzeniem jednej kontroli kompleksowe.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in:
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- wydawania aktéw wykonawczych
przez Rade Ministrow, Prezesa RM i Mi-
nistra Finansow, w terminach umozli-
wiajacych prawidtowe stosowanie prze-
piséw ustawowych,

- podjecia przez Rade Ministrow ini-
cjatywy ustawodawczej w celu ustawo-
wego uregulowania zasad finansowa-

nia dziatalnosci Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych,

- obejmowania przez regionalne izby
obrachunkowe, co najmniej raz na czte-
ry lata, kompleksowymi kontrolami
gospodarki finansowej wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego.



Tytut kontroli

Wykorzystanie dotaciji
celowych przez
wojewodztwa
samorzgdowe, powiaty
i gminy w 1999 r.

Cel

Dokonanie oceny zasilania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego
dotacjami z budzetu panistwa oraz
wykorzystania tych dotacji przez gmi-
ny, powiaty i wojewodztwa samorza-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona we
wszystkich urzedach wojewddzkich
i marszatkowskich, 38 starostwach
powiatowych i 15 urzedach miast na
prawach powiatu, w 60 urzedach

dowe. gmin oraz urzedach miast i gmin,

a takze w Ministerstwie Finansow.

Dotacje celowe z budzetu parisiwa dla kontrolowanych jednostek samorzadu tery-
torialnego wyniosty facznie 2.795.850 tys. 4, tj. 20,4% tacznej kwoty tych dotacji
przekazanych z budzetu paristwa dla jednostek samorzadu terytorialnego. Obowiazujace w 1999 r. przepisy regulujace
zasady finansowania jednostek samorzadu terytorialnego tworzyly bardzo skomplikowany i niejasny system norm praw-
nych. Wskutek diugotrwatego, wieloetapowego planowania dotaciji i licznych, dokonywanych przez caly rok budzetowy
zmian, organy samorzadu terytorialnego przez wieksza czg$¢ roku nie znaly ostatecznie kwot dotacji przekazywanych
z budzetu parstwa, a tym samym wysoko$ci swoich dochoddw.

Srodki na dotacje celowe nie byly przekazywane w terminach umozliwiajacych prawidiowe wykonanie zadan. Najwyz-
sze kwoty wplynely na rachunki urzedéw wojewodzkich w IV kwartale, takze wojewodowie z opdZznieniem przekazywali
$rodki na rachunki jednostek samorzadowych. W skrajnym przypadku 25% og6inej kwoty dotacji przekazano w grudniu.
Przekazywanie $rodkéw na dotacje w ostatnim kwartale wptyneto negatywnie przede wszystkim na realizacje zadar inwe-
stycyjnych.

Podziat dotacji, ktorymi dysponowali wojewodowie byt utrudniony ze wzgledu na brak odpowiedniej bazy danych,
niezbednych do prawidlowego oszacowania zapotrzebowania na dotacje, i krétkich termindw na rozpatrzenie wnioskow.
W konsekwenciji, w 15 wojewddztwach jednostki samorzadu terytorialnego zgtaszaty niedoszacowanie kwot dotacii, a jed-
noczesnie we wszystkich wojewddztwach wystapity zwroty niewykorzystanych srodkow.

Stwierdzono, ze w 1999 r. dotacje dla 60 skontrolowanych gmin wyniosty ogétem 115.100,8 tys. zI, z tego dotacje
celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom - 81.916,9 tys. z1, tj. 25,9% kwoty ogétem. W ogéinej
kwocie dotacji dla wojewddztw na zadania realizowane na podstawie porozumieri z organami administracji rzagdowej
dominowaty dotacje dla rolnictwa, ktére wyniosty 435.900 tys. zt. W 7 gminach dotacje otrzymane na zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami nie w petni pokrywaly poniesione koszty. Gminy te

| Synteza |

zmuszone wigc byly pokrywaé poniesione wydatki $rodkami przeznaczonymi na finansowanie zadar wtasnych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- rozwazenia, w pracach nad nowa
ustawa o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, potrzeby ograni-
czenia zakresu dotowania z budzetu
panstwa zadan jednostek samorzadu
terytorialnego, w szczegdinosci zadan
wiasnych, przy réwnoczesnym zwigk-
szeniu udziatu dochodow wiasnych,

- pilnego wydania aktow wykonaw-
czych wynikajacych z upowaznienia
zawartego w art. 79 ustawy o finansach
publicznychi art. 43 ust. 2 ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu teryto-

rialnego, bez ktorych planowanie wie-
loletnich zadan inwestycyjnych i pozy-
skiwanie srodkéw na wieloletnie pro-
gramy regionalne jest niemozliwe,

- doprecyzowania zasad finansowania
zadan z zakresu administraciji rzadowej
wykonywanych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego na podstawie
ustaw i porozumien,

- rozwazenia zmian systemu finanso-
wania dotacja z budzetu panstwa za-
dan powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy, m.in. poprzez jasne okreslenie
statusu tych jednostek iich miejsca
w systemie finanséw publicznych.
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Tytut kontroli

Prawidtowos¢
przeprowadzenia przez
Przedsiebiorstwo
Panstwowe Polskie
Koleje Panstwowe
przetargu na wyboér

Cel

Ocena prawidtowosci przetargu pu-
blicznego na wybér dostawcy szyb-
kich pociagéw z wychylnym nadwo-
ziem oraz ekonomicznego uzasadnie-
nia wprowadzenia tego rodzaju pocig-

gbéw do eksploatacji przez PKP.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Przed-
sigbiorstwie Paristwowym Polskie Ko-
leje Paristwowe.

dostawcy sktadow
szybkich pociqgow
z wychylnym
nadwoziem

Zdaniem Najwyzszej |zby Kontroli, ogtoszenie i przeprowadzenie przetargu na
| Synteza | &5 = et .

wybdr dostawcy pociagéw z wychylnym nadwoziem i przystosowanych do jaz-
dy z predkoscig do 250 km/godz, byto niecelowe i niegospodarne. PKP nie byly bowiem przygotowane do sfinali-
zowania tego zamierzenia.

Brak dostatecznych naktadéw na modernizacje linii E-65 (Gdynia-Warszawa-Katowice) sprawit, ze wedtug stanu na
koniec 1999 r. zaawansowanie prowadzonych prac modernizacyjnych, umozliwiajacych kursowanie szybkich pociagéw
na tej linii, nie przekroczylo 20%. Z tego wzgledu NIK ocenita negatywnie mozliwos¢ efektywnego wykorzystania tego
rodzaju pociggéw do 2005 r. Zarzad PKP, podejmujac w 1996 r. uchwaly o rozpoczeciu modernizacii linii E-65, kierowat
sig wynikami analizy opartej na materiatach przekazanych przez Fiat Ferroviaria, poZniejszego uczestnika przetargu,
wskazujacej na optacalno$¢ przedsigwziecia.

Postepowanie w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie przetargu dwustopniowego prowadzone bylo
Z razacym naruszeniem ustawy o zaméwieniach publicznych. W ocenie NIK, organizujac przetarg, Zarzad PKP nie chronit
nalezycie intereséw majatkowych przedsiebiorstwa. Umowa dotyczaca zlecenia spétce Kolmex S.A. organizacji i obstugi
przetargu oraz przygotowania i prowadzenia dokumentacji przetargowej, zostata tak sformutowana, iz spédtka ta mogta
by¢ bezposrednio zainteresowana rezultatem przetargu, majgc przy tym mozliwo$¢ oddziatywania na jego wynik.

Niewtasciwie prowadzony byt przez Zarzad i Rade PKP nadzor nad przygotowaniem i realizacja zamierzenia inwestycyj-
nego. Prezes Zarzadu PKP, w toku trwania postepowania przetargowego, akceptowat bez zastrzezeri wazne w tym postepo-
waniu dokumenty, pomimo ze byly one sporzadzane niezgodnie z ustawa 0 zamdwieniach publicznych. Organy przedsigbior-
stwa, posiadajac wiarygodne i petne informacje o nieprawidiowo przeprowadzonym postepowaniu przetargowym, nie uznaly
za zasadne wstrzymania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i w konsekwencji uniewaznienia przetargu. Za-
rzad PKP, mimo niestarannej obstugi przez Kolmex S.A., w tym zwtaszcza braku zgodnosci przebiegu postepowania przetar-
gowego z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych, bez zastrzezer zaakceptowat dziatalnos¢ spotki.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- wstrzymania dziatann zmierzajacych
do zawarcia kontraktu na dostawe 16
pociagow z wychylnym nadwoziem,

- wszczecia procedury uniewaznienia
przetargu,

- zapewnienia wiasciwego wykonywa-
nia przez organy PKP obowiazkow
zwigzanych z podejmowanymi przed-
siewzieciami gospodarczymi.
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Tytut kontroli

Zawieranie umow

i ksztattowanie sie
kosztdw osobowych

w Panstwowym
Przedsiebiorstwie
Uzytecznosci Publicznej
Poczta Polska

Cel

Ocena zasadnosci i optacalnosci
umoéw zawieranych przez przedsie-
biorstwo na $wiadczenie ustug, dosta-
we wyposazenia technicznego, najem
samochoddw i realizacje wybranych
inwestycji, a zwlaszcza zagwaranto-
wania intereséw Poczty Polskiej oraz
analiza i ocena kosztéw osobowych

Zakres

Badaniami kontrolnymi objeto: Cen-
tralny Zarzad Poczty Polskiej w War-
szawie, 10 Dyrekcji Okregéw Poczty,
11 Zakladéw Transportu Samochodo-
wego, Centrum Handlu i Poligrafii
Poczty Polskiej w Warszawie oraz
Centralny O$rodek Rozliczeniowy
Poczty Polskiej w Bydgoszczy.

przedsigbiorstwa.

Wyniki kontroli wskazaly na istotne nieprawidtowosci dotyczace modernizacji wy-
| Synteza | T ) e

posazenia technicznego Poczty Polskiej w drodze umow zawieranych przez jej jed-
nostki organizacyjne z podmiotami zewnetrznymi, zwlaszcza uméw leasingu lub dzierzawy.

Sposrdd 456 zbadanych umoéw az 217 zostalo zawartych z naruszeniem procedur przetargowych obowigzujacych w
przedsiebiorstwie przy wyborze wykonawcow zamdwieri, co powodowato rowniez nieuzasadniony wzrost kosztow dziatalnosci
przedsiebiorstwa, gdyz nie wykorzystano w petni mozliwosci ustalenia najkorzystniejszej ceny dostawy. kaczna wartosé obje-
tych kontrola uméw, zawartych z naruszeniem ustawy o zamowieniach publicznych, wyniosta ponad 78.858 tys. z!. Izba pod-
kre$lata m.in., ze zawierano umowy najmu, dzierzawy lub leasingu operacyjnego w celu faktycznego przeniesienia wtasnosci
rzeczy (za symboliczne 1 zt). Warunki tych umow nie gwarantowaly jednak mozliwosci korzystnego nabycia sprzetu po uptywie
umownego okresu jego uzytkowania. Uwagi NIK dotyczyly takze uméw sprzedazy sprzetu, ktdry nastepnie wydzierzawiano
lub brano w leasing od kupujacego, w celu ominiecia ograniczer wynikajacych z ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych. Praktyka taka umozliwiata wprawdzie nabywanie $rodkéw trwalych finansowanych ze $rodkéw obrotowych, ale
koszt pozyskanego w ten sposob sprzetu znacznie przewyzszat jego warto$é poczatkowa.

Najwieksze nieprawidlowosci towarzyszyly realizacji uméw zawieranych przez Poczte Polska z firmg ,Banpol” S.A. z
siedzibg w Warszawie. Umowy zawieraly niekorzystne dla ,Poczty” postanowienia, w tym w szczeg6inosci zobowigzujace
ja do wnoszenia wysokiego zabezpieczenia kaucyjnego platnego przy przekazywaniu urzadzen. W niektérych przypad-
kach ceny tych samych urzadzer w kolejnych aneksach byly znacznie wyzsze, niz ceny okreslone w umowie pierwotne;.
Podobne nieprawidiowosci wystapity przy uzupetnianiu taboru zaktadéw transportu samochodowego ,Poczty Polskiej”.
Wprawdzie potrzeba dostaw nowych samochodow nie budzita zastrzezen, to jednak zaniechanie procedur przetargowych
sprawito, ze nie wykorzystano mozliwosci uzyskania konkurencyjnej ceny. Przedsigbiorstwo nie wykorzystato takze swojej
atrakeyjnosci dla potencjalnych dostawcow — wynikajacej z liczebnosci uzytkowanego taboru wymagajgcego odtworzenia
(ok. 5000 sztuk), a takze nie prowadzito negocjacji bezposrednio z przedstawicielem firmy Citroen w Polsce, zwigkszajac
koszty dostawy o wielko$¢ marzy wyptaconej posrednikowi.

Ustalono ponadto, ze informatyzacja Poczty Polskiej prowadzona byta od 1993 r., bez jasno sprecyzowanej polityki,
okreslenia nakladéw i planu realizacyjnego, na podstawie hastowo tylko sformutowanego harmonogramu.

siebiorstwa uzytecznosci publicznej,

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- rozwazenia przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych mozliwosci
wystapienia z inicjatywa nowelizacji
ustawy o zamowieniach publicznych,
poprzez wprowadzenie do niej przepi-
sow okreslajacych obowigzek stosowa-
nia tej ustawy przez panstwowe przed-

takze w przypadkach finansowania
przez nie zamoéwien ze srodkow wia-
snych,

- przestrzegania obowigzujacych pro-
cedur wyboru dostawcow oraz wyko-
nawcow robot i ustug, dla zagwaran-
towania najkorzystniejszych cen,

- opracowania i zatwierdzenia do re-
alizacji harmonogramu wdrozenia ,,Pro-
gramu informatyzaciji Poczty Polskiej”.
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Tytut kontroli

Dziatalnos¢ organéw
zarzqdzajgcych
drogami w zakresie
ograniczania zagrozen
bezpieczenstwa ruchu

Cel

Ocena dziatar jednostek organizacyj-
nych zarzadzajgcych drogami w za-
kresie identyfikacji i usuwania zagro-
zen bezpieczeristwa ruchu drogowe-
go a takze dziatalnosci Ministra Trans-
portu i Gospodarki Morskiej zwigza-
nej z usuwaniem zagrozer bezpie-

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostata
w Ministerstwie Transportu i Gospo-
darki Morskiej (MTiGM), 85 jednost-
kach organizacyjnych zarzadzaja-
cych drogami publicznymi wszyst-
kich kategorii oraz u 2 innych za-
rzadcow drég.

czeristwa ruchu drogowego.

| NIK za niezadowalajacy uznata poziom bezpieczenstwa na drogach publicznych,

stwierdzajac ze zarzady drog oraz organy zarzadzajgce ruchem nie wypetniaty
nawet podstawowych swoich powinnosci. Stwierdzono, iz skontrolowane zarzady w 40% miejsc uznanych za niebez-
pieczne nie podejmowaly przedsiewzie¢ organizacyjnych i modernizacyjno-remontowych umozliwiajacych poprawe
bezpieczefstwa podrézowania. Powodem tego bylo nieposiadanie przez 32% zarzadcow drog projekidw organizacii
ruchu na zarzadzanych drogach (60% dysponowato jednie projektami dla niektérych drég). Sposréd 58 zarzadcow
drég, ktdére posiadaly petne badz fragmentaryczne projekty, na terenie az 48 z nich organizacja ruchu na drogach
odbiegata od obowigzujacej. Ponad 50% skontrolowanych zarzaddw nie prowadzito kompletnej dokumentacji drég. Az
65% badanych zarzadéw nie dokonywalo analiz zagrozen, a okoto 44% nie posiadato zadnych danych o wypadkach
drogowych.

W ocenie NIK, niewystarczajacy byt nadzér nad zarzadami drog ze strony organdw zarzadzajacych ruchem. Organy
te nie tylko nie korzystaly ze swych uprawnieri nadzorczych i nie przeprowadzaty kontroli stanu bezpieczeristwa na dro-
gach oraz nie wydawaly zalecer w sprawie poprawy organizacji ruchu, lecz czgsto swe obowigzki — w sposob nieupraw-
niony — przekazywaly innym jednostkom. W efekcie, w co trzecim skontrolowanym zarzadzie drég osoby kierujace tymi
zarzadami petnity jednoczesnie kilka funkcii.

Negatywnie oceniono nieprzygotowanie przez Rade Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego Krajowego programu popra-
wy bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Za nieprecyzyjny uznano stan prawny w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Stwierdzono, iz Minister
TiGM nie wydat przepiséw wykonawczych do ustaw zwigzanych z omawiana problematyka, badz nie dotrzymat
termin6w ich wydania.

| Synteza

cji ruchu na tych drogach, na ktérych
ruch jest prowadzony bez spetnienia
tego wymogu,

- wyeliminowania przez Ministra TiGM
niezgodnych z prawem przypadkéw
wykonywania funkcji organu zarzadza-
jacego ruchem przez nieupowaznione
jednostki lub taczenia funkcji zarzad-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- sporzadzenia przez Rade Bezpieczen-
stwa Ruchu Drogowego projektu ogol-
nopolskiego programu poprawy bez-
pieczenistwa ruchu drogowego,

- uzupetnienia rozporzadzenia w spra-
wie szczegétowych warunkow zarza-
dzania ruchem na drogach o przepisy
zobowigzujace organy zarzadzajace
ruchem drogowym do dokonywania
okresowych kontroli i analiz bezpie-
czenstwa tego ruchu oraz o przepisy
okreslajace ostateczny termin opraco-
wania i wdroZenia projektow organiza-
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cy ruchem drogowym z funkcja zarza-
du drogi,

- wykonywania na biezaco, przez or-
gany zarzadzajace ruchem na drogach,
uprawnien nadzorczych w stosunku do
zarzadcow drdg.



Tytut kontroli

Przystosowanie
komunikaciji
pasazerskiej dla osob
hiepetnosprawnych

Cel

Dokonanie oceny stopnia dostepno-
§ci transportu publicznego dla oséb
niepetnosprawnych, wykorzystania
$rodkow publicznych przeznaczonych
na ten cel oraz stanu realizacji zadan
administracji rzadowej na rzecz nie-
petnosprawnych pasazeréw transpor-
tu publicznego.

Zakres

Kontrolg objeto Ministerstwo Trans-
portu i Gospodarki Morskiej, Przed-
siebiorstwo Paristwowe Polskie Kole-
je Parstwowe, 34 przedsigbiorstwa
Panstwowej Komunikacji Samocho-
dowej, Zarzad Pafstwowego Fundu-
szu Os6b Niepetnosprawnych oraz
wybrane oddzialy terenowe PFRON.

| Svnteza | Wyniki kontroli wskazaly, ze wtasciwe organy administracji rzagdowej oraz PFRON

nie wywigzywaly sie nalezycie z konstytucyjnego obowigzku udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym, nie wykorzystujac dostepnych $rodkéw finansowych oraz instytucjonalnych mozliwosci do
poprawy warunkdw podrézowania osob niepetnosprawnych, w tym likwidacji barier transportowych.

Zbyt mato dworcow PKP i PKS wyposazonych zostalo w odpowiednio przygotowane dojscia do perondw, windy,
pochylnie i podjazdy (posiadato je 36 sposrdd 49 objetych sprawdzeniem dworcow PKP i 14 sposrdd 44 dworcow PKS),
podnosniki peronowe (jedynie 6 dworcow PKP i zaden dworzec PKS), stanowiska parkingowe dla samochodéw uzytkow-
nikéw niepetnosprawnych (19 dworcow PKP i 4 — PKS). Stwierdzono jednoczesnie, ze ok. 20% réznego rodzaju urzadzen
przeznaczonych dla 0sob niepetnosprawnych (windy, podno$niki peronowe, toalety) bylo w praktyce niedostepnych, z uwagi
na bariery architektoniczne badz zly stan techniczny. O niedostatecznym wyposazeniu w tabor dla niepetnosprawnych
Swiadczy fakt, ze kolej posiadata jedynie 28 wagondw w rdznym stopniu dostosowanych dla niepetnosprawnych pasaze-
réw, a jedynie cztery przedsiebiorstwa PKS dysponowaly facznie 10 autobusami niskopodiogowymi.

Podstawowg przyczyng niedostosowania paristwowej komunikacji pasazerskiej do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych
byt brak $rodkéw finansowych na inwestycje podnoszace standard wyposazenia dworcoéw. Réwniez PFRON w bardzo
ograniczonym zakresie wspotfinansowat dziatania PKP i PKS realizowane na rzecz niepetnosprawnych. Stwierdzono przy
tym, ze $rodki finansowe przeznaczone na likwidacje barier architektonicznych czesciej trafialy do instytuciji Swiadczacym
niepetnosprawnym petnoptatne ustugi, niz do przedsiebiorstw wykonujacych zbiorowy transport publiczny, zobowigza-
nych do stosowania ulg ustawowo gwarantowanych tym osobom.

Stwierdzono, ze ponoszone przez PKP i PKS koszty zwigzane ze stosowaniem ulg ustawowych dla niepetnospraw-
nych nie byly rekompensowane doptatami do ulgowych lub bezptatnych biletéw dla tej grupy podrézujacych. Wprawdzie
obowigzujgce regulacje prawne przewidujg rekompensowanie kosztow tych ulg, niemniej przedsiebiorstwa przewozowe
nie byly przygotowane do ewidencjonowania kosztéw tych ulg, za$ administracja — do ich rekompensowania.

Uwagi NIK dotyczyly rowniez braku szczeg6towych przepisow prawnych, dotyczacych zwlaszcza standardowego
wyposazenia taboru, kidrym powinni dysponowac publiczni przewoznicy w transporcie pasazerskim.

nikow publicznych rozwigzan systemo-
wych, utatwiajacych odbywanie podro-
2y osobom niepetnosprawnym,

- wprowadzenia przepisow dotycza-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- potrzeby podjecia prac rzadowych —
koordynowanych przez Petnomocnika
do spraw Osob Niepetnosprawnych -
na rzecz kompleksowej realizacji nato-
zonych ustawowo obowigzkéw admi-
nistracji wobec niepetnosprawnych
podréznych,

- dotowania przez PFRON w szczegol-
nosci podejmowanych przez przewoz-

cych standardowego wyposazenia po-
jazdow uzytkowanych w komunikacji
publicznej, uwzgledniajacego potrzeby
osob niepetnosprawnych.
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Tytut kontroli

Realizacja optat za
zajecie pasa

Cel

Ocena prawidiowosci naliczania i eg-
zekwowania opfat za zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 170 jed-
nostkach, w tym w 166 zarzadach
drég.

drogowego z funkcjonowaniem drég.

W ocenie NIK, brak wiedzy o obowigzku naliczania opfat za zajmowanie pasa dro-
| Synteza | et - S

gowego oraz nieznajomos¢ stosownych przepiséw spowodowaly, ze sposrdd 166
zarzad6w drdg, az 97% z nich nieprawidtowo wymierzalo i egzekwowalo opfaty i kary pieniezne za zajecie pasa drogowe-
go. W konsekwencji do zarzadow drdg nie wplyneto 53.084 tys. zt.

Podstawowa pozycje tych uszczuplen stanowity niepobrane optaty za umieszczanie reklam, punktéw handlowo-ustu-
gowych oraz prowadzenie parkingdw na zasadzie wytgczno$ci. Zaniechanie optat lub pobranie ich w zanizonej wysokosci
dotyczylo 147 zarzaddw drdg, a taczna kwota z tego tytutu wyniosta 22.928 tys. zt. Znaczne uszczuplenia — w wysokosci
9.152 tys. zt — powstaly takze wskutek nienaliczania kar pienigznych za samowolne zajecie pasa drogowego. Do podsta-
wowych przyczyn powstania nieprawidiowosci nalezaly m.in. brak wiedzy o obowigzku naliczania optat za zajmowanie
pasa drogowego ze strony pracownikéw urzedoéw gmin, niewykorzystywanie mozliwosci wynikajgcych ze wspotpracy ze
straza gminna, nieskuteczny nadzdr nad urzednikami, ktorym powierzono obowigzki zwigzane z zarzadzaniem drogami.

Uszczuplenia naleznych dochodéw wynikaly réwniez z niewymierzania optat firmom dokonujacym zajecie pasa dro-
gowego w zwigzku z robotami ziemnymi. Zaniechania takie ujawniono w 151 badanych jednostkach, a kwota uszczupleri
z tego tytutu wyniosta 6.068 tys. zl. Uszczuplenia dochodéw zarzadéw drog spowodowane byly takze zmniejszeniem
050% oplat za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia tam urzadzeri telekomunikacyjnych lub ich naprawy, co
mialo zwigzek z wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 1999 r. zmieniajacego rozporzadze-
nie w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o drogach publicznych. Wprowadzenie tej znizki przez Rade Mini-
strow (na wniosek Ministra kacznosci) NIK ocenia jako nieuzasadnione wyréznienie dziatajgcych na zasadach komercyj-
nych firm telekomunikacyjnych w stosunku do innych podmiotéw podejmujacych inwestycje infrastrukturalne (np. w zakre-
sie elektryfikacji i gazownictwa). Zmniejszone o polowe stawki optat spowodowaly uszczuplenie $rodkéw na utrzymanie
drég o okolo 7 min zt.

Izba zwrdcita uwage, ze w 73 kontrolowanych podmiotach optaty i kary pieniezne za zajecie pasa drogowego w acz-
nej kwocie 15 min zt nie byly bezpo$rednio przeznaczane na utrzymanie drdg, przejmowaly je bowiem budzety gmin
i powiatow. Bylo to niezgodne z ustawa o drogach publicznych, kiéra okresla, iz optaty i kary stanowia dochody $rodkéw
specjalnych zarzadéw drdg i przeznaczane sa na utrzymanie drég. W co 9 jednostce, kidra utworzyta rachunek $rodkéw
specjalnych, nieprawidiowo wydatkowane zgromadzono na nim pienigdze m.in. na zakup samochodéw, komputeréw, nie
za$ na utrzymanie drég.

Wedtug NIK, wiele do Zyczenia pozostawialo egzekwowanie naleznodci z tytutu optat i kar pienieznych za zajecie
pasa drogowego. Wiekszos¢ zarzaddw drég (ij. 67%) egzekwowala je nieskutecznie, w rezultacie nie pobrano okoto 20%
wymagalnych naleznosci; zarazem stwierdzono, ze 15 jednostek nie podejmowato Zadnych czynno$ci egzekucyjnych.
Stuzby finansowe nie reagowaly - lub robity to z opdznieniem — na nieterminowe wnoszenie opfat i kar.

Skontrolowane podmioty z reguly nie przestrzegaly obowigzku komisyjnego odbioru zajmowanego odcinka pasa
drogowego w celu sprawdzenia, czy zajmujacy przywrdcit drodze poprzedni stan uzytecznodci. Nieprawidtowosci takie
ujawniono w 118 jednostkach. Z kolei w 28 zarzadach stwierdzono nierzetelne odbieranie zajmowanego odcinka, j. doko-
nywano odbiorow mimo nieprzywrocenia poprzedniego stanu drogi.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- skompletowania dokumentaciji drog
w celu Scistego rozgraniczenia szero-
kosci pasow drogowych,

- dokonywania biezacych przegladéw
paséw drogowych, gtéwnie pod katem
ich nielegalnego zajmowania,

- zwiekszenia nadzoru nad jednostka-

mi, ktére powotano do zarzadzania dro-
gami (zarzady drég) w zakresie wyko-
rzystania pasa drogowego na cele nie-
zwigzane z funkcjonowaniem drog oraz
pobierania stosownych optat za to wy-
korzystanie.



Tytut kontroli

Finansowanie
dziatalno$ci

Cel

Ocena wykorzystania zewnetrznych
zrddet finansowania dziatalnosci PKP.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Transportu i Gospodarki Mor-

skiej, Dyrekcji Generalnej Przedsie-
biorstwa Paristwowego PKP, Dyrek-
cji Infrastruktury Kolejowejw Warsza-
wie, Zakladzie Infrastruktury Kolejo-
wej w Poznaniu oraz 3 spétkach pra-
wa handlowego, w ktdrych PKP po-
siada swoje udzialy.

Przedsiebiorstwa
Panstwowego Polskie
Koleje Panstwowe

| Synteza | NIK krytycznie ocenita wykorzystanie przez PKP $rodkéw z dotacji budzetowych

i kredytow bankowych. Wiekszos¢ umoéw kredytowych na finansowanie dziafalno-
§ci biezacej zawierana byta w sposéb nierzetelny, bez wymaganej oceny prawnej. Na 14 uméw 5 podpisano z narusze-
niem statutu przedsiebiorstwa stanowigcego, ze w razie zaciggania zobowigzar powyzej 10 min EURO wymagana jest
uchwata Zarzadu PKP oraz akceptacja Rady PKP. Razaco niegospodarnie wykorzystano érodki z kredytéw na finansowa-
nie kontraktu na zakup 50 lokomotyw z Adtranz Pafawag Sp. z 0.0. Przewidywat on m.in. ustalanie cen poszczegéinych
lokomotyw dopiero po ich odbiorze.

Stwierdzono, ze Zarzad PKP nielegalnie finansowat biezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstwa ze $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na inwestycje. W 1998 r. na wynagrodzenia dla pracownikéw wydano 120,23 min zi, 1j. 34,1% dotacji na
inwestycje. Rowniez $rodki kredytéw bankowych, wbrew postanowieniom uméw kredytowych, wykorzystywane byly przez
PKP na finansowanie biezacej dziatalnosci. W ten sposéb wydatkowano w 1998 r. 48,21 min zt. Wedtug NIK, Zarzad PKP
w sposdb nieefektywny wykorzystywat kredyty inwestycyjne, w tym m.in. z Banku Swiatowego (119,53 min USD) i Euro-
pejskiego Banku Inwestycyjnego (16 min USD), nie osiagnieto bowiem celéw zaktadanych w ,Projekcie Transportowym —
Koleje”, na kidrego realizacje zaciagniete zostaly te kredyty.

PKP nie egzekwowaly skutecznie naleznosci z tytutu robot i ustug. W | potroczu 2000 r. taczne zobowigzania kontra-
hentéw, gtéwnie hut, kopalri i niektdrych spdtek spedycyjnych przekroczyty 1.700 min zt.

Kontrola wskazata, ze Zarzad PKP niewtasciwie dbat o interesy przedsigbiorstwa w podmiotach, w ktérych PKP zaanga-
zowaly sie kapitatowo. Przejawialo sig to m.in. w niekorzystaniu z prawa wykonywania kontroli wobec spétek prawa handlowe-
go. Brak nadzoru umozliwit nielegalne, niegospodarne dziatania prezesow tych spotek. Poniesione przez nie straty i przyjete
zobowiazania obcigza PKP. Istnieje niebezpieczerstwo poniesienia kosztéw wynikajacych m.in. z poreczenia weksla spotki
Kolsped (ponad 41 min zt), zaspokojenia roszczen spétki Kolia (223,2 min zt), a takze powstanie kolejnych zobowiazan we-
kslowych w wyniku wyemitowania przez bylych czlonkéw Zarzadu PKP 9 weksli wiasnych PKP do kwoty 10 min EURO kazdy.

Zdaniem NIK, do powstania sytuacji zagrazajacej sprawnemu funkcjonowaniu PKP przyczynito sie tolerowanie niego-
spodarnosci przez Zarzad i Rade PKP. Wobec odpowiedzialnych za dziatania niegospodarne, w tym polegajace na zawie-
raniu niekorzystnych dla przedsigbiorstwa uméw cywilno-prawnych, nie wyciggano wnioskéw personalnych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- podejmowania uchwat Zarzadu PKP
w przypadku zaciggania zobowigzan,
ktorych wartos¢ przekracza réwnowar-
tos¢ 10 min EURO i wystepowania do
Rady PKP o wyrazenie zgody na ich
zaciaganie,

- wlasciwej realizacji kontraktu na do-
stawe 50 lokomotyw przez Adtranz
Pafawag Sp. z 0.0. poprzez renegocja-
cje warunkow kontraktu oraz podjecie
skutecznych dziatan w celu wyegze-
kwowania naleznych PKP kar umow-
nych i innych ptatnosci za nietermino-
wa realizacje kontraktu,

- zapewnienia przez Prezesa Zarzadu
PKP wydatkowania $rodkow budzeto-
wych, kredytow inwestycyjnych i in-
nych $rodkéw pomocowych zgodnie
zich przeznaczeniem,

- wypracowania skutecznych metod
biezacego i okresowego nadzoru nad
dziatalnoscia spotek prawa handlowe-
go, w ktérych PKP zaangazowaty swo-
je kapitaty, z uwzglednieniem prawa do
kontroli spotek.
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Tytut kontroli

Wykorzystanie przez
Centrum Onkologii -

Cel

Dokonanie oceny wykorzystania
przez Centrum Onkologii — Instytut M.
Sktodowskiej-Curie uwag i wnioskéw,

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Centrum
Onkologii - Instytucie im. M. Skiodow-
skiej-Curie.

Instytut im. M.
Sktodowskiej-Curie
uwag i wnioskow
przedstawionych po
kontroli wykorzystania
specjalistycznej
aparatury medycznej
w latach 1995-1998

sformutowanych w wyniku poprzed-
niej kontroli NIK, a w szczegdlnosci
ocena dziatan na rzecz renegocjowa-
nia umowy z Polskg Fundacja Euro-
pejskiej Szkoly Onkologii (Fundacja),
w celu zabezpieczenia interesow fi-
nansowych Centrum oraz uruchomie-
nia, dostarczonejw 1998 r., linii radio-
terapeutycznej z akceleratorem ,Cli-
nac” 2300 CD.

| Izba krytycznie ocenita realizacje wnioskéw z poprzedniej kontroli, przeprowadzo-
nej w 1998 r. (kontrola ta, ktéra objeto nowe Centrum Onkologii, dotyczyla wyko-
rzystania wysokospecjalistycznej aparatury medycznej w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej).

Stwierdzono w szczeg6inosci, ze Centrum nie podjeto skutecznych dziatari, aby wyegzekwowac od Fundacji wykona-
nie zobowigzar umownych za lata 1995-1998. W efekcie tego zaniechania Fundacja uzyskata, kosztem Centrum, nie-
wspOtmiernie wysokie korzysci w relacji do zaangazowanych przez nig $rodkéw. Ustalenia kontroli wskazujg rowniez, ze
Minister Zdrowia nie sprawowat, w okresie objetym kontrolg, skutecznego nadzoru nad dziatalnoscia Centrum oraz nie
wykorzystat takze prawnych mozliwosci oddziatywania na Fundacje, w celu zapewnienia jej dziatalnosci zgodnej z przepi-
sami prawa i statutem.

Zdaniem NIK, Centrum nie zadbalo o ustalenie zasad odptatnosci za badania $wiadczone przez Fundacje przy
wykorzystaniu sprzetu Centrum, nie wyegzekwowato od Fundacji obowigzku pokrywania, w petnym zakresie, kosztow
napraw udostepnionej aparatury oraz partycypowania w kosztach jej amortyzacji. Centrum sfinansowalo tez koszty mo-
dernizacji pomieszczen uzytkowanych przez Fundacje na prowadzenie niepublicznego zaktadu opieki zdrowotnej (nie
byto to przedmiotem umowy) — w wysokosci 291 tys. zt. W udostepnionych pomieszczeniach, a takze w nieobjetych
umowa zakfadach i gabinetach, Fundacja wykonata w latach 1995-1998 — w godzinach pracy Centrum i poza nimi — nie
mniej niz 190 tys. badan, korzystajac takze z bloku operacyjnego. Podkredlié nalezy, ze przychody Fundaciji z tytutu dzia-
falnosci z wykorzystaniem aparatury zakupionej ze $rodkéw publicznych i przeznaczonej do udzielania osobom uprawnio-
nym do nieodptatnych $wiadczeri medycznych — wyniosty w tych latach 16,4 min zt.

Fundacja dysponowata $rodkami z dziatalnosci gospodarczej w wysokosci umozliwiajacej wywiazywanie sie z zobo-
wigzan wobec Centrum. Uwzgledniajac czeSciowe sfinansowanie kosztéw napraw aparatury medycznej, zuzytych do
wykonywania badar materiatéw, $rodkéw oraz kosztéw uzytkowanych pomieszczeri, Centrum nie wyegzekwowalo od
Fundacji — wedtug szacunkéw NIK — naleznych mu $rodkéw w wysokosci 14,9 min zt. Ponadto Centrum nie zrealizowalo
wnioskow pokontrolnych NIK z grudnia 1998 r. dotyczacych m.in. zainstalowania i uruchomienia linii terapeutycznej z ak-
celeratorem liniowym ,Clinac” 2300 CD o warto$ci 3,3 min dolaréw. Efektem tych nieprawidlowosci bylo wygasniecie
w marcu 2000 r. odpowiedzialnosci z tytutu gwarancii.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- wyegzekwowania od Fundaciji kwoty
14.926 tys. zt, stanowiacej dochod Fun-
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dacji uzyskany z dziatalnosci gospodar-
czej z wykorzystaniem majatku Cen-
trum,

- podjecia skutecznych dziatan, w ce-
lu wyegzekwowania od Fundacji zwro-
tu poniesionych przez Centrum kosz-
tow w wysokosci 291 tys. zt, z tytutu
przeprowadzenia remontu w pomiesz-
czeniach wykorzystywanych przez Fun-

dacje na prowadzenie zaktadu opieki
zdrowotnej,

- podjecia niezbednych dziatari umoz-
liwiajacych zainstalowanie i urucho-
mienie linii terapeutycznej z akcelera-
torem ,,Clinac” 2300 CD oraz negocja-
cji zdostawca, w celu przedtuzenia
okresu waznos$ci gwaranciji na dostar-
czong aparature.



Tytut kontroli

Funkcjonowanie
samodzielnych
publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej

w warunkach reformy
administracji publicznej

Cel

Ocena wykonania przez Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej i wojewo-
déw — jako organ6w administracji rza-
dowej oraz przez jednostki samorza-
du terytorialnego, ktére z dniem 1
stycznia 1999 r. przejely uprawnienia
organéw zalozycielskich samodziel-
nych publicznych zakladéw opieki

Zakres

Kontrole przeprowadzono tacznie
w 106 jednostkach: w Ministerstwie
Zdrowia, 12 urzedach wojewddzkich,
12 urzedach marszatkowskich, 19 sta-
rostwach powiatowych, 9 urzedach
miejskich lub gminnych oraz 53 sa-
modzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej.

zdrowotnej, ustawowo okreslonych
obowigzkéw i zadar warunkujacych
wdrozenie reformy systemu ochrony
zdrowia.

| Izba krytycznie ocenita przygotowanie reformy systemu ochrony zdrowia, mimo ze

jej zatozenia sformulowano jeszcze w 1991 r. - w ustawie o zaktadach opieki zdro-
wotnej. Przez ponad dwa lata nie zostaly wykonane ustawowe upowaznienia, okreslajace istotne elementy wspdtpracy
pomiedzy samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej (zoz) a kasami chorych. Czg$é wojewodéw nie utwo-
rzyta do korica 1998 r. rejestréw ustug medycznych, do czego byli ustawowo zobowigzani wspdlnie z Ministrem Zdrowia.
Niewtasciwe bylo tez przygotowanie publicznych zoz, wyposazonych w osobowo$¢ prawna, do prowadzenia samodziel-
nej gospodarki finansowej. Wiekszo$¢ z nich zostata usamodzielniona dopiero w koricu 1998 r., natomiast te, ktdre wcze-
$niej uzyskaly osobowos$¢ prawng, w 1999 r. byly nadal finansowane na takich samych zasadach jak jednostki budzetowe.

Zdaniem NIK, srodki finansowe przeznaczane w kolejnych latach na wspieranie kosztéw wdrazania reformy opieki
zdrowotnej, a wiec miedzy innymi na sfinansowanie niezbgdnych zmian strukturalnych, byty rozdysponowane przez Mini-
stra Zdrowia i Opieki Spotecznej praktycznie bez udziatu wojewoddw, chociaz to wasnie oni ponosili konstytucyjng odpo-
wiedzialno$é za stan, dostgpno$¢ i organizacje ochrony zdrowia. Nie zostaly takze okre$lone tryb i procedura przejmo-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego funkcji organdw zatozycielskich zaktadéw opieki zdrowotnej, a zwtaszcza
zwigzanego z tym nabywania mienia Skarbu Parfstwa bedacego we wiadaniu przejmowanych zaktadéw. NIK zwrécita
uwage, ze wykaz samodzielnych publicznych zoz, podlegajacych przejeciu przez okreslone jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ustalony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie wykazu samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej oraz jednostek samorzadu terytorialnego wlasciwych do przejecia uprawnieri organu, ktory je utworzyt
byt dotychczas dwukrotnie zmieniany, a mimo to zawiera szereg bteddw, powodujacych brak mozliwosci unormowania
wzajemnych relacji pomiedzy niektérymi zaktadami i ich organami zatozycielskimi.

Nowe organy zatozycielskie nie okreslity podstaw prawnych dysponowania przez samodzielne publiczne zaktady
opieki zdrowotnej eksploatowanym mieniem nieruchomym, a takze zakresu odpowiedzialnosci tych zaktadow za jego
stan i odtworzenie. Nie bez wplywu na utrudnienie procesu wdrazania reform bylo pozostawienie do kofica czerwca
1999 r., na mocy art. 98a ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, rad spotecz-
nych, powotanych przez poprzednie organy zatozycielskie. Niektore jednostki samorzadu terytorialnego nie powotaty no-
wych rad spotecznych nawet do korica stycznia 2000 r.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- usprawnienia wykonywania zadan
legislacyjnych przez Ministra Zdrowia,
wynikajacych z obowigzujacych ustaw,
w tym bezzwtocznego zakornczenia
prac nad projektami aktow wykonaw-
czych zwigzanych z reforma opieki
zdrowotnej i powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego,

- ostatecznego uregulowania i ujedno-

licenia sposobu rejestracji ustug me-
dycznych,

- przyspieszenia weryfikacji zobowia-
zan zaciagnietych przez publiczne za-
ktady opieki zdrowotnej, przed uzyska-
niem przez nie osobowosci prawnej,
podlegajacych sptacie w ciezar Skar-
bu Panstwa.
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Tytut kontroli

Gospodarowanie
przez Centralny Osrodek

Cel

Dokonanie oceny gospodarki finanso-
wej Centralnego Osrodka Sportu.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie
Kultury Fizyczneji Turystyki, Central-

Sportu posiadanym
majgtkiem trwatym,

z uwzglednieniem
wykorzystania dotaciji
budzetowych i srodkow
specjalnych Urzedu
Kultury Fizycznej

i Turystyki - w latach
1996-1999

nym Osrodku Sportu oraz oddziatach
COS w Spale, Watczu, Wiadystawo-
wie, Zakopanem, Gizycku i Szczyrku.

W ocenie NIK Centralny Osrodek Sportu — jednostka organizacyjna powotana do
| Synteza | o . . . e

$wiadczenia ustug w zakresie centralnego szkolenia sportowego i przygotowar olim-
pijskich - realizowat powierzone mu zadania we wtasciwy sposdb, stanowigc gtéwna baze centralnego szkolenia sporto-
wego i przygotowan olimpijskich organizowanych przez zwigzki sportowe. Uwagi NIK dotyczyly natomiast relatywnie ni-
skiego wykorzystania bazy noclegowej na cele statutowe (na poziomie ok. 50%). Takze niektdre obiekty sportowe wyko-
rzystywane byly na cele statutowe w niklym stopniu — chocby narciarska trasa zjazdowa FIS w Szczyrku, czy sztuczne
lodowisko Torwar Il w Warszawie. Odrebnym problemem byt spos6b uzytkowania Stadionu X-lecia w Warszawie. Zostat
on w 1991 r. wynajety — bez boiska gléwnego i biezni oraz czesci boisk bocznych — na 10 lat firmie ,Damis” i w praktyce
wykorzystywany jest od tej pory jako bazar. Tylko sporadycznie organizowano na plycie gtownej i bloniach imprezy rekre-
acyjne i rozgrywki w pitce noznej dia miodziezy.

NIK wskazata na niezadowalajgce wspétdziatanie miedzy COS a zwigzkami sportowymi, ktére w latach 1996-
1999, przy udziale bazy materialnej Osrodka zorganizowaly 43% zgupowan krajowych i tylko 8% imprez krajo-
wych. Zbyt czesto dochodzito do odwolywania przez zwigzki zaplanowanych i uzgodnionych zgrupowar sporto-
wych. Totez w sytuaciji niepetnego wykorzystania na cele statutowe posiadanej bazy, NIK pozytywnie ocenita dzia-
tania COS stuzace uzyskiwaniu dochodéw wiasnych, umozliwiajacych utrzymanie posiadanych obiektéw i urza-
dzeri sportowych. Dochody wiasne COS zwigkszyly sie z 23.395 tys zt w roku 1996 do 33.751 tys zt w roku 1999 —
a wiec 0 44,3%. Udziat $rodkéw wiasnych w dochodach COS ksztattowat sie w granicach 66,2%-68,8%.

W latach 1996-1999 COS zrealizowat 23 inwestycje 0 koszcie catkowitym 57.468,8 tys z1, sfinansowane w prze-
szto 87% ze Srodkéw specjalnych UKFIT. Nalezaty do nich m.in. budowa pawilonu w Spale, modernizacja hali w Watczu
i bazy noclegowej we Wiadystawowie, modernizacja trasy FIS w Szczyrku i budowa Torwaru Il w Warszawie.

W wyniku kontroli nie stwierdzono faktéw niegospodarnosci, kiérej skutkiem bylyby uszczuplenia finansowe
budzetu parnstwa.

- ustalenia zasad finansowania przez
zwiazki sportowe zadan z zakresu
szkolenia centralnego w sposob
sprzyjajacy wykorzystywaniu material-
nej bazy COS,

- ustalenia docelowej specjalizacji
szkolenia sportowego, ktéra stanowi-
taby wytyczng ksztaltowania planow
rozwojowych bazy noclegowo-sporto-
wej oddziatow COS,

- zapewnienia wzrostu wykorzystania
bazy noclegowej i gldwnych obiektow
sportowych na potrzeby centralnego
szkolenia i przygotowan olimpijskich.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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Tytut kontroli

Wdrazanie systemu

Cel

Ocena dziatalnosci centralnej admi-

Zakres

Kontrolg przeprowadzono w 105 jed-

ubezpieczen nistracji rzadowej i kas chorych oraz  nostkach: Ministerstwie Zdrowia, Biu-
zdrowotnych dziatari podejmowanych na rzecz ~ rze Petnomocnika Rzadu ds. Wpro-
wdrazania systemu ubezpieczerispo- ~ wadzenia Powszechnego Ubezpie-
tecznych, w tym wykorzystania dota- czenia Zdrowotnego, Branzowej Ka-
cji z budzetu paristwa na dziatalnoé¢  sie Chorych dla Stuzb Mundurowych,
kas i ich gospodarki finansowej. 16 regionalnych kasach chorych, 17
jednostkach organéw samorzadu te-
rytorialnego, 35 domach pomocy spo-
lecznej i 34 domach dziecka.
| Svnt eza | Kontrola |zby wykazata liczne nieprawidtowosci, kiére znaczaco wptynely na przebieg

wdrazania systemu ubezpieczeri zdrowotnych. Szczegdlnie krytycznie oceniono nie-
zapewnienie ubezpieczonym swobodnego dostepu do lekarza specjalisty. Sytuacii takiej sprzyjat brak tzw. planéw zabezpie-
czenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej, ktére winny by¢ opracowane przez organy samorzadu. Zaklécenia w finansowaniu
$wiadczen zdrowotnych spowodowane zostaly w poczatkowym okresie nizsza niz planowano $ciagalnoscia sktadki przez
ZUS. Zaklad nie wywiazywat sie ponadto z obowigzku prowadzenia indywidualnych kont ubezpieczonych, ewidencji nalez-
nych i odprowadzonych sktadek oraz zobowiazan z tytutu nieuiszczonej sktadki. Ministerstwo Zdrowia z duzym op6znieniem
zawarto umowe 0 zakup systemu informatycznego wspomagajacego funkcjonowanie kas chorych, co uniemozliwito im m.in.
skuteczng weryfikacje informacji o czlonkostwie ubezpieczonych. Ponadto Ministerstwo to nie zadbalo o zawarcie uméw z ka-
sami, okreslajacych m. in. sposob rozliczania dotacji, zasady zwrotu cze$ci niewykorzystanej.

Kontrola ujawnita, ze Ministerstwo Zdrowia powierzato wykonanie prac wechodzacych w zakres obowiazkéw jednego
z departamentéw osobom z zewnatrz i pracownikom innych jednostek Ministerstwa. Prace te, np. dotyczace przygotowa-
nia projektow aktow prawnych i opinii, zlecane byly wielokrotnie tym samym osobom, réwniez studentom. Izba zwraca
uwage, ze Ministerstwo Zdrowia nie zapewnito sprawnej obstugi finansowej i organizacyjnej w poczatkowym okresie dzia-
falnosci Petnomocnika Rzadu ds. Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego. Zdaniem NIK, Biuro Pet-
nomocnika niegospodarnie dysponowato $rodkami na wynagrodzenia, albowiem w badanym okresie wykorzystywato tyl-
ko 22,5% przyznanych etatéw kalkulacyjnych (45 sposréd 200) i az 60% przyznanych Srodkéw (3,4 min zt). Miesieczne
wynagrodzenie brutto wynosito przecietnie 5,3 tys. zt, przy $rodkach skalkulowanych na jeden etat w wysokosci 1,4 tys. zi.

Ustalono, ze kasy chorych nie posiadaly wiarygodnych danych o rzeczywistej liczbie 0sob zarejestrowanych. Wigkszos¢ Kas
prowadzita niezréwnowazong gospodarke finansowa, a gtéwna przyczyna powstania niedoboru finansowego byly zakidcenia
w egzekwowaniu przez ZUS sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Stwierdzono réwniez, iz kasy chorych ustalaly ceny ustug
zdrowotnych w drodze negocjacii ze $wiadczeniodawcami, nie zawsze rzetelnie dokumentujgc ustalenia z tych negocjacii.

Wyniki kontroli wskazaly, ze dostepno$¢ do $wiadczen zdrowotnych dla wychowankéw doméw dziecka nie ulegta,
generalnie oceniajac, pogorszeniu. Utrudniony, w relacji do poprzedniego stanu, dostep do tych $wiadczen mieli nato-
miast pensjonariusze doméw pomocy spotecznej.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- wykonania przez Ministra Zdrowia
ustawowego upowaznienia do wydania
rozporzadzenia okreslajacego zasady
i warunki, jakim powinien odpowiadac
plan zabezpieczenia ambulatoryjnej
opieki lekarskiej,

- znowelizowania ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym, po-
przez zawarcie w niej stwierdzenia, Ze
$rodki ze sktadek na powszechne ubez-
pieczenie zdrowotne sg $rodkami pu-
blicznymi w rozumieniu ustawy o finan-
sach publicznych, za$ kasy chorych sg
jednostkami zaliczanymi do sfery finan-
sow publicznych,

- okreslenia przez Ministra Zdrowia,
w drodze rozporzadzenia, standardéw
jakosci $wiadczen zdrowotnych i kosz-
tow procedur medycznych, a takze

wprowadzenie obowigzku corocznego
publikowania przez Ministra Zdrowia,
w formie obwieszczenia, danych
o ksztattowaniu sie w skali kraju cen
(kosztéw) poszczegdinych ustug i pro-
cedur medycznych, w celu umozliwie-
nia kasom chorym racjonalne plano-
wanie wydatkéw na swiadczenia zdro-
wotne dla pacjentéw ubezpieczonych
oraz zawieranie kontraktow ze $wiad-
czeniodawcami.
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Tytut kontroli

Udostepnianie przez
publiczne zaktady
opieki zdrowotnej
sktadnikow
majgtkowych
podmiotom

Cel

Ocena udostepniania przez samo-
dzielne publiczne zaktady opieki zdro-
wotnej podmiotom niepublicznym
majatku trwatego, w tym aparatury
medycznej, jak réwniez wykonywanie
przez organy administracji rzagdowej

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 29 samo-
dzielnych publicznych zaktadach
opieki zdrowotnej, 3 instytutach ba-
dawczo-rozwojowych nadzorowa-
nych przez Ministra Zdrowia, 17 jed-
nostkach samorzadu terytorialnego

niepublicznym i samorzgdowej obowiazkow z zakre-  oraz w Ministerstwie Zdrowia.
su nadzoru zatozycielskiego nad tymi

zaktadami.

| Synteza | Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita przypadki, w kiorych dziatalno$¢ pod-

miotu niepublicznego nie byta wyraznie oddzielona od statutowej dziatalnosci za-
kladu publicznego. Uwagi Izby dotyczyty w szczegdinosci przyzwolenia na dziatalnos¢ podmiotow niepublicznych z udzia-
tem mienia zaktadéw publicznych, zbiezna z zadaniami zakladéw publicznych, a wiec noszacg znamiona konkurencii
w $wiadczeniu ustug medycznych. Za wrecz niedopuszczalne uznano sytuacje, w ktérych kierownik publicznego zoz byt
zatrudniany lub nawet uczestniczyt we wladzach niepublicznego podmiotu, ktéremu udostepnit aparature publicznego
zaktadu. Zdaniem NIK, fakty takie wskazywaly na istnienie obszaru ryzyka wystepowania zjawisk korupcii.

Niegospodarnemu dysponowaniu mieniem zaktadéw publicznych, a nawet zagrozeniu zjawiskami o charakterze ko-
rupcyjnym, sprzyjat brak prawnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez dyrektoréw tychze zaktadéw.
Nadto, zaobserwowano niepokojace zjawisko wymuszania korzystania przez pacjentéw ubezpieczonych z odptatnych
ustug medycznych.

Ustalono, Ze organy samorzadu terytorialnego nie wywigzywaly sie nalezycie z obowigzku nadzoru nad gospodarka
zakladow publicznych, ktorych majatek i sprzet byt udostepniany podmiotom niepublicznym bez zgody samorzadéw. Po-
dobnie dziato si¢ w szpitalach klinicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest Minister Zdrowia. Utrudnieniem dla
organow samorzadu terytorialnego w realizacji polityki zdrowotnej paristwa, w zakresie nalezacym do ich kompetencii
i obowigzkéw, w tym wiasciwego dysponowania majatkiem zakladow publicznych, byto niewydanie przez Ministra Zdro-
wia aktow wykonawczych w sprawach: planu rozmieszczenia szpitali publicznych oraz zasad i warunkéw, jakim powinien
odpowiadaé plan zabezpieczenia ambulatoryjnej opieki zdrowotnej.

Izba zwrécita uwage na relatywnie niskie efekty ekonomiczne udostepniania majatku, co wynikato z braku analiz i bilanso-
wania oczekiwanych przychoddw oraz ograniczonego stosowania konkurséw ofert i przetargéw przy wytanianiu podmiotdw,
ktorym majatek udostepniano. Byt to przejaw braku dbalosci o interes zaktaddw publicznych, podobnie jak pomijanie - w umo-
wach udostepnienia sprzetu - warunkéw aktualizowania cen oraz naliczania odsetek za zwtoke w zaplacie.

Zdaniem NIK, majatek publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, pomimo pewnej poprawy w odniesieniu do specjali-
stycznej aparatury medycznej, czesto udostepniany byt z naruszeniem interesu ekonomicznego tych zaktadéw jak i pa-
cjentow ubezpieczonych.

- potrzeby wydania przez Ministra
Zdrowia rozporzadzenia w sprawie pla-
nu rozmieszczenia szpitali publicznych,
- potrzeby nowelizacji ustawy o ogra-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- koniecznosci wykonania przez Mini-
stra Zdrowia ustawowego upowaznie-
nia do wydania rozporzadzenia o zasa-
dach i warunkach, jakim powinien od-
powiadaé plan zabezpieczenia ambu-
latoryjnej opieki zdrowotnej,
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niczeniu prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez osoby petnigce funk-
cje publiczne przez zakreslenie w niej
ograniczen dla oséb wchodzacych
w skfad kierownictw publicznych zoz.



Tytut kontroli

Gospodarowanie przez
wybrane jednostki
spoza sektora finanséw
publicznych $rodkami
publicznymi

Cel

Ocena sposobu wykorzystania przez
wybrane jednostki powierzonych im
$rodkéw publicznych na zadania zle-
cone z zakresu kultury fizycznej
i sportu oraz funkcjonowanie nadzo-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w Stowa-
rzyszeniu Pomocy Miodziezy ,Mio-
dziez Polska”, Zwigzku Sportéw
Obronnych oraz Urzedzie Kultury Fi-
zycznej i Sportu.

ru UKFiS nad wydatkowaniem $rod-

przyznanymi przez Urzqd
kéw na cele wskazane w umowach.

Kultury Fizycznej i Sportu
na zadania zlecone

| Svnt eza | Objete kontrolg stowarzyszenia dysponowaty znacznymi rodkami publicznymi, nie

mialy jednak zadnych innych - poza $rodkami przyznanymi przez UKFiS — Zrédet
dochodéw. W badanym okresie (1998 r.- | p6irocze 2000 r.) Prezes Urzedu, przekazat tym jednostkom dotacje w tacznej
wysokosci 5.935 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadar zleconych. Kontrola NIK wykazata, ze 51,4% tej kwoty
wydatkowane bylo z naruszeniem prawa, z pominigciem wymogow ustawy o zaméwieniach publicznych. Utrzymywaniu
sie takich nieprawidiowosci sprzyjata wydana przez jednego z wicedyrektoréw departamentu w UKFiS zgoda na stosowa-
nie odstepstw od przepisow tej ustawy.

Stowarzyszenia ubiegajace sie 0 dofinansowanie w sposdb nierzetelny sporzadzaly wnioski o ich przyznanie, a po
przyjeciu zadan nie respektowaly obowigzujacego prawa i uméw zawartych z dysponentem srodkéw. Dopuszczano sie
zwlaszcza podzlecania wykonywania zadari innym jednostkom — spdtkom, fundacjom, osobom fizycznym — gdy tymcza-
sem w umowach zawartych z dysponentem $rodkéw ustalono m.in., ...Ze prawa i obowigzki stron... nie moga byc przeno-
szone na osoby trzecie... Z kolei Urzad Kultury Fizyczneji Sportu nie kontrolowal, czy stowarzyszenia prawidlowo realizu-
ja zlecone zadania i wiasciwie wykorzystujg otrzymane $rodki. Oznacza to, ze UKFiS nie wykonywat w sposéb skuteczny
nadzoru i kontroli w tej sferze.

Sam Urzad naruszyt m.in. zasady i tryb gospodarowania $rodkami specjalnymi, w tym dotyczace zakupu sprzetu
sportowego dla klubéw uczniowskich. Zgodnie z decyzja prezesa Urzedu, zakupy takie powinny by¢ dokonywane wytacz-
nie przez zwigzki sportowe i i stowarzyszenia kultury fizycznej o zasiegu ogéinokrajowym. Skontrolowane stowarzyszenia
nie spetniaty tego warunku. Urzad zawart m.in. umowe o zakup pneumatycznej broni strzeleckiej z podmiotem, kidry nie
miat pozwolenia na bror.

UKFiS tolerancyjnie tez odnosit sig do rozliczen, kidre wskazywaly na niegospodarne wykorzystanie $rodkéw specjal-
nych przekazywanych na pokrycie kosztow obstugi zleconych zadan. Ze srodkow tych finansowano m.in. zakup sprzetu
komputerowego i wyposazenia biura, wynagrodzenia, koszty uzytkowania prywatnego samochodu prezesa i optaty tele-
foniczne, w tym takze za telefon komérkowy sekretarza generalnego.

Urzad bezkrytycznie przyjmowat do akceptujacej wiadomosci sprawozdania z wykonania zadan i wykorzystania dota-
cji mimo, ze — jak wykazata kontrola Izby — niektdre zadania faktycznie nie zostaly zrealizowane.

- ponownego rozliczenia przez kontro-
lowane podmioty dotacji przeznaczo-
nych na zadania zlecone w 1999 r.,
w tym przyznanych na sfinansowanie
tzw. kosztéw posrednich oraz zwrotu
tych wraz z odsetkami, w czesci wyko-
rzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
- podijecia inicjatywy w celu znoweli-
zowania ustawy o grach losowych,
przez dodanie upowaznienia dla wia-
sciwego ministra do okreslenia zasad
finansowania zadan dotyczacych roz-
woju sportu wsrdd dzieci, mtodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:
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Tytut kontroli

Wybrane aspekty
gospodarki majgtkiem
trwatym Centralnego

Cel

Dokonanie oceny zakupéw dla Cen-
tralnego Szpitala Klinicznego Akade-
mii Medycznejw Warszawie urzadzen

Zakres

Kontrolg objeto Zarzad Inwestycji
Akademii Medycznej oraz Samodziel-
ny Publiczny Centralny Szpital Klinicz-

Szpitala Klinicznego
Akademii Medycznej

w Warszawie,

z uwzglednieniem
wyposazenia apteki
szpitalnej w urzqdzenia
do fransportu

i magazynowania lekéw

do transportu i magazynowania lekow
oraz czynno$ci prawnych podejmo-
wanych przez Szpital w celu zagospo-
darowania niewykorzystanych po-
mieszczen.

ny w Warszawie.

| Kontrola Izby wykazata, ze przy zakupie urzadzen do transportu i magazynowania

lekow dla Centralnego Szpitala Klinicznego Akademii Medycznej w Warszawie nie
zostaly naruszone przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych. Przyjety przez uczestnikw procesu inwestycyjnego —
inwestora zastepczego (Zarzad Inwestycji Akademii Medycznej) oraz uzytkownika apteki - Centralny Szpital Kliniczny tryb
postgpowania przyczynit si¢ jednak do niegospodarnego wydatkowania czesci $rodkéw publicznych, przeznaczonych na
sfinansowanie zakupu wyposazenia apteki.

Stwierdzono, ze Zarzad Inwestycji AM, zlecajac Spotdzielni Pracy ,Telmed” dostawe urzadzen do transportu i maga-
zynowania lekéw, zgodzit sie nastepnie na zamienne dostarczenie wdzkéw o analogicznym przeznaczeniu, jednakze
produkcji amerykariskiej firmy i 0 wyzszej cenie. Za wozek typu TR 3 dokonano zaptaty w wysokosci 2.1444 ECU (w
przeliczeniu), chociaz cena identycznego, zakupionego od tego samego dostawcy wynosita w 1993 r. - 1.272 ECU.
Zaktadajac w tym czasie statos¢ kursu ECU, za takie samo urzadzenie zaptacono o ponad 60% wiecej. Ze wzgledu na
wysoka cene wozkdw zakupiono je tylko dla 7 sposrod 20 oddziatéw szpitala. Nie usprawniono wiec systemu transportu
i dystrybucji lekéw dla pozostatych 13 oddziatéw Szpitala.

Ustalono ponadto, ze po 1 stycznia 1998 r. Szpital zawart tacznie 21 umdéw najmu, dzierzawy i uzyczenia po-
mieszczenr, w tym od 29 stycznia 1999 r. - 13 uméw. Tylko jedna z nich poprzedzona zostata wymagana zgoda
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej. Umowy z okresu od 1 stycznia 1998 r. do 28 stycznia 1999 r. zostaly zawarte
z naruszeniem ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z jej postanowieniami, jednostki organizacyjne
nie posiadajace osobowosci prawnej, ktérym powierzono trwaly zarzad nad nieruchomosciami stanowiacymi wia-
sno$¢ Skarbu Parstwa, maja bowiem prawo oddania nieruchomosci lub jej czesSci w najem, dzierzawe albo jej
uzyczenia w drodze umowy zawartej na okres nie diuzszy niz czas, na ktdry zostat ustanowiony trwaly zarzad —
jedynie za zgoda organu nadzorujgcego.

Umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia innym podmiotom pomieszczen lub powierzchni w bloku ,F” Szpitala, w celu
prowadzenia przez te jednostki dziatalnosci gospodarczej, nie zabezpieczaly w petni jego intereséw. Ujawniono, ze Szpi-
tal nie obcigzat najemcéw (dzierzawcow) naleznoscig za zuzyta energie elekiryczna, centralne ogrzewanie i wode. Dopu-
Scit takze do zwioki we wnoszeniu opfat, nie egzekwujac naleznych z tego tytutu odsetek.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zapewnienia przez wiasciwe stuzby
Ministerstwa Zdrowia skutecznego nad-
zoru nad funkcjonowaniem samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, dla ktorych Minister Zdro-

94

wia jest organem zatozycielskim, szcze-
golnie w zakresie wykorzystywania
srodkow budzetowych, a takze dyspo-
nowania powierzonym im majatkiem
trwatym,

- podjecia przez rektora Akademii Me-
dycznej w Warszawie dziatar zapewnia-
jacych poprawe funkcjonowania Zarza-
du Inwestyciji, zwlaszcza gospodarnego
wydatkowania srodkow budzetowych,
- przeprowadzenia przez dyrektora

Samodzielnego Publicznego Szpitala
Klinicznego w Warszawie analizy wy-
sokosci stawek czynszu, stosowanych
w umowach zawieranych z obcymi
podmiotami oraz ustanowienia i wdro-
zenia skutecznych form nadzoru nad
wykonywaniem przez najemcow posta-
nowiert umownych, a takze skuteczne-
go egzekwowania naleznosci wynika-
jacych z zawartych uméw najmu (dzier-
zawy).



Tytut kontroli

Wykonywanie
kompetenciji organéw
samorzqgdu lokalnego
wobec Policji,
Panstwowej Strazy
Pozarnej i Inspekciji
Sanitarnej

Cel

Dokonanie oceny wykonywania przez
organy gmin i powiatéw ustawowych
uprawnien i obowiazkéw w stosunku
do Policji, Paristwowej Strazy Pozar-
nej i Inspekcji Sanitarnej, wspétdzia-
lania jednostek samorzadu lokalnego
z tymi podmiotami w zakresie zapew-
nienia porzadku publicznego, a tak-

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w 85 jednostkach: w 15 starostwach
powiatowych, 8 urzedach miast na
prawach powiatu, w 21 urzedach
gmin (miast), w 20 komendach powia-
towych (miejskich) Policji iw 21 ko-
mendach powiatowych (miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej.

ze ocena systemu finansowania po-
wiatowych jednostek organizacyjnych
Policji, Pafstwowej Strazy Pozarnej
i Inspekcji Sanitarnej.

W ocenie NIK; organy objetych kontrolg gmin i powiatéw nie wykorzystywaly w pet-
| Synteza | ” ) o IR

ni ustawowych kompetencji wobec lokalnych organéw Policji, Powiatowej Stra-
zy Pozarnej i Inspekcji Sanitarnej. Jedna z przyczyn tego stanu bylo niespdjne i niejednoznaczne okreslenie statusu
powiatowych stuzb, inspekgiji i strazy. Zgodnie z przepisami dotyczacymi ustroju tych podmiotow, traktowano je jako
paristwowe jednostki organizacyjne, za$ wedtug obowiazujgcych zasad finansowania — jako powiatowe jednostki bu-
dzetowe. Nie stworzono réwniez wiasciwego systemu prawnego, urzeczywistniajacego zasady zwierzchnictwa organu
sprawujacego wtadze administracji ogéinej oraz zespolenia administracji. Ustawy dzialowe (np. ustawa o Policji) od-
miennie niz ustawa o samorzadzie powiatowym regulowaty uprawnienia starostow wobec powiatowych organow stuzb,
inspekcii i strazy, ograniczajac wptyw starostéw na funkcjonowanie tych organdw.

Z ustalen kontroli wynika, Ze jedynie w 4 sposrdd 20 objetych sprawdzeniem komend Policji komendanci wojewddzcy
powotali powiatowych komendantéw Policji w porozumieniu z wiasciwymi starostami (prezydentami miast). W pozosta-
tych 16 powiatach komendanci wojewddzcy powotali komendantéw powiatowych bez owego porozumienia, korzystajac
z uprawnien okreslonych art. 6h ust. 3 pkt 2 ustawy o Policji. Starostowie w ograniczonym zakresie wykorzystywali kom-
petencje dotyczace zatwierdzania programéw dziatania, zlecania przeprowadzenia kontroli, a takze wydawania polecen
powiatowym komendantom i inspektorom.

Objete kontrolg powiaty (miasta na prawach powiatéw) na sfinansowanie wydatkéw biezacych powiatowych jedno-
stek Policji, Paristwowej Strazy Pozarnej i Inspekcji Sanitarnej otrzymaly w 1999 r. dotacje w tacznej wysokosci 286.603
tys. zt. Izba zwracala uwage, ze wojewodowie, organy powiatow i regionalne izby obrachunkowe — poza nielicznymi
wyjatkami — nie kontrolowaty gospodarki finansowej i majgtkowej tych jednostek. Brak jasnego wyodrebnienia komend
powiatowych Policji i Strazy, jako jednostek samobilansujacych, doprowadzit do odmiennosci w ewidencjonowaniu ich
majatku trwatego.

Ustalono ponadto, ze potowa ze skontrolowanych komend powiatowych Policji otrzymata od podmiotéw nienaleza-
cych do sektora finanséw publicznych darowizny (pienigzne i rzeczowe) — 0 facznej wartosci 235 tys. zt, co NIK ocenita
jako dziatania korupcjogenne.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- podjecia przez MSWiA inicjatywy le-
gislacyjnej majacej na celu dostosowa-
nie przepiséw ustaw dziatowych do

przepiséw ustawy o samorzadzie po-
wiatowym,

- wykonywania przez wojewodow i re-
gionalne izby obrachunkowe kontroli
wykorzystania dotacji przeznaczonych
na finansowanie zadan realizowanych
przez powiatowe jednostki stuzb, in-
spekcji i strazy,

- uregulowania zasad ewidencji majat-
ku trwatego uzytkowanego przez jed-

nostki powiatowych stuzb, inspekcji
i strazy,

- podijecia dziatan zmierzajacych do
wyeliminowania przyjmowania daro-
wizn od podmiotow spoza sektora fi-
nansow publicznych.
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Tytut kontroli

Nabywanie aparatury
i materiatéw

Cel

Ocena prawidiowosci nabywania apa-
ratury laboratoryjnej i odczynnikéw

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w 28 publicznych zaktadach opieki

laboratoryjnych przez
publiczne zaktady
opieki zdrowotnej

chemicznych przez publiczne zakfa-
dy opieki zdrowotnej, ze szczeg6inym
uwzglednieniem gospodarowania
$rodkami publicznymi przeznaczony-
mi na ten cel.

zdrowotne;j.

Wyniki kontroli wykazaly nieprawidtowosci w stosowaniu ustawy o zaméwieniach
| Synteza | . - )

publicznych przy nabywaniu aparatury laboratoryjnej i odczynnikow diagnostycz-
nych. Dokonywanie znacznej cze$ci zakupdw w trybie z wolnej reki (30,3% wartosci zakupionych aparatéw i 21,6% zba-
danych zaméwieri na dostawe odczynnikéw) praktycznie uniemozliwialo uzyskiwanie korzystnego poziomu cen, a tym
samym efektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Izba negatywnie ocenita réwniez legalno$¢ zawarcia w latach 1990-1999 przez 27 z 28 zaktaddw tacznie 117 uméw
darowizny, uzyczenia, dzierzawy najmu i leasingu urzadzen diagnostycznych. W umowach tych lub w zawartych jedno-
cze$nie dodatkowych kontraktach zobowigzywano sig do nabywania odczynnikéw u dostawcy sprzetu lub we wskazanej
przez niego firmie, regulowania stosunkowo wysokiego czynszu najmu lub dzierzawy, badz tez odptatnego korzystania
zinnych $wiadczeri (serwisu, modernizacii itp.) Byly to wiec umowy pozorne i z mocy prawa niewazne, darczyricom za$
stwarzalo mozliwo$¢ do korzystania z nieuzasadnionych odliczeri od dochodu, a zatem do nienaleznego obnizenia pod-
stawy opodatkowania podatkiem dochodowym. Dodaé nalezy, ze zawieranie uméw tego rodzaju naruszato jedng z zasad
gospodarki finansowej, zgodnie z ktérag dokonywanie wydatkéw jednostek budzetowych nastepuje w granicach kwot usta-
lonych w budzecie i zgodnie z ich planowanym przeznaczeniem.

W szedciu zakladach stwierdzono nagromadzenie nadmiernych iloci zapasow odczynnikow chemicznych, natomiast
w trzech jednostkach byty one tak duze, iz nie tylko niemozliwe okazalo si¢ ich biezace zuzycie, ale ponadto uptynefa data
waznosci odczynnikéw. Dopuszczenie do przeterminowania odczynnikéw pociggato za sobg konieczno$é ponoszenia
dodatkowych wydatkéw na ich utylizacje.

W ponad potowie skontrolowanych jednostek ujawniono relatywnie niski poziom wykorzystania posiadanej aparatury la-
boratoryjnej. Zasadnicza przyczyna takiego stanu bylo zaréwno pozyskiwanie urzadzen o wydajno$ci zbyt wysokiej w stosun-
ku do potrzeb, jak réwniez prawie 30% spadek liczby wykonywanych w 1999 r. badan, bedacy skutkiem wejscia w zycie
reformy stuzby zdrowia. Jedynie w 10 zaktadach opieki zdrowotnej wykorzystanie aparatury laboratoryjnej nie budzito zastrze-
zen. Pogorszeniu ulegta realizacja przez zakfady opieki zdrowotnej obowigzku uzyskiwania zgody organu zalozycielskiego na
zakup lub przyjecie darowizny aparatury laboratoryjnej. Tylko w 7 jednostkach stwierdzono, ze kazdorazowe nabycie urza-
dzeri poprzedzane bylo wystgpieniem do organu zatozycielskiego z wnioskiem o wyrazenie zgody na transakcje. W pozosta-
tych 18 zaktadach, ktdre zakupity lub przyjely darowizne aparatury brak bylo wszystkich badz czesci decyzji w tych sprawach.

W 24 zaktadach opieki zdrowotnej stwierdzono rozne nieprawidlowosci w zakresie ujmowania aparatury laboratoryj-
nej w dokumentaciji i ewidencji ksiggowej. Polegaty one m.in. na nieprzyjmowaniu lub przyjmowaniu z op6znieniem $rod-
kéw trwatych do ewidencii, nieujeciu w ewidenciji pozabilansowej obcych $rodkéw trwalych, braku protokétu przyjecia
nabytej aparatury.

NIK zwrdcita uwage na mozliwosé wystepowania korupcji w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych przez zakta-
dy opieki zdrowotnej. Swiadczy o tym m.in. tamanie obowigzku uzyskiwanie zgody organu zalozycielskiego na zakup lub
przyjecie darowizny aparatury, kupno odczynnikow i materiatow diagnostycznych o wartosci wyzszej od okreslonych w umo-
wach.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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- przestrzegania ustawy o zamowie-
niach publicznych przy zakupach ze
srodkéw publicznych,

- nabywania aparatury medycznej sto-
sownie do mozliwosci jej pozniejsze-
go wykorzystania,

- nabywania odczynnikéw i materiatow
eksploatacyjnych stosownie do mozli-
wosci ich biezacego zuzycia,

- rzetelnego wykonywania obowiazkow
przez stuzby ksiegowosci.



Tytut kontroli

Dysponowanie
majqgtkiem komunalnym
przez gminy

Cel

Dokonanie oceny postgpowania za-
rzadéw gmin przy zbywaniu i wydzier-
zawianiu majatku komunalnego,
w tym zabezpieczenia interesu pu-

Zakres

Badaniami kontrolnymi objeto 30 jed-
nostek z wojewodziw: kujawsko-po-
morskiego, podlaskiego, todzkiego,
pomorskiego i mazowieckiego.

blicznego oraz zachowania procedur
przetargowych.

| Svnteza | Ustalenia NIK wskazaly na szereg nieprawidiowosci w gospodarowaniu mieniem

komunalnym. W 9 kontrolowanych jednostkach polegaty one przede wszyst-
kim na nieprzestrzeganiu zasad i trybu postepowania przetargowego, a takze na bezzasadnym udzielaniu bonifikat za
sprzedawane wraz z lokalami mieszkalnymi grunty, garaze i pomieszczenia gospodarcze. W 4 gminach ujawniono uchy-
bienia przy wydzierzawianiu mienia komunalnego, ktére polegaly na zanizaniu ceny dzierzawy oraz bezprawnym przezna-
czaniu do dzierzawy gruntw rolnych na cele nierolnicze.

Kontrola ujawnita, ze przy sprzedazy gruntéw gminy m.in. nie przestrzegaly przepisow okreslonych w rozporzadzeniu
Rady Ministréw w sprawie okreslenia szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowigcych wiasnosc Skarbu Paristwa lub wiasnosc gminy. Nieprawidtowosci takie stwierdzono w 6 gminach, a tacznie
uszczuplenia dochoddw gminnych z tego powodu wyniosty ponad 330 tys. zt. Nieprzestrzeganie ww. zasad stwarzato
potencjalne mozliwosci dla nielegalnych dziatari w zakresie dysponowania mieniem i sprzyjato korupcii.

Nadz6r nad jednostkami podlegtymi gminom, dysponujacymi mieniem komunalnym i korzystajacymi z mienia dzier-
zawionego od innych podmiotéw, ograniczony byt do przyjmowania sprawozdar finansowych i informagcii o ilosci i warto-
$ci tego mienia. Nie sprawdzano w tych jednostkach prawidtowosci prowadzenia ewidencii, inwentaryzacji, gospodarowa-
nia i wykorzystywania mienia wtasnego oraz dzierzawionego. Gminy nie byly tez zorientowane, jakie mienie iw jakim
stanie znajduje sie w tych jednostkach. Odnotowano réwniez przypadki, ze mimo posiadania informacji o niegospodarno-
§ci i braku dbatosci o racjonalne wykorzystanie majatku komunalnego, zarzady gmin nie skorzystaly z uprawnieri wtasci-
cielskich i nie dyscyplinowaly kierownictwa tych jednostek.

Wyniki kontroli wskazaly, ze zarzady 20 gmin nieskutecznie egzekwowaly naleznodci z tytutu sprzedazy, dzierzawy
i najmu mienia komunalnego, w praktyce dobrowolnie pozbywajac sie dochoddw stanowigcych jedno ze Zrddet pokrywa-
nia wydatkéw. Jedng z przyczyn niskiej skuteczno$ci egzekwowania naleznosci byt brak wiasciwego nadzoru nad podle-
gtymi stuzbami i uchybienia organizacyjne. Stwierdzono ponadto wiele nieprawidlowosci dotyczacych ewidencjonowania
mienia komunalnego. Nieopracowanie studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz gmin-
nego zasobu nieruchomosci uniemozliwiat 21 objetym kontrola gminom podejmowanie planowanych i efektywnych dzia-
tar w zakresie gospodarowania mieniem. W 19 gminach, w prowadzonej ewidenciji ksiegowej nie ujmowano przychodow
calego majatku komunalnego, a tym samym w sporzadzanych sprawozdaniach i bilansach podawano nierzetelne dane
dotyczace wartosci mienia komunalnego bedacego w posiadaniu gmin. Dziatanie takie stanowito naruszenie ustawy o ra-
chunkowosci.

planéw kont dla budZetu paristwa, bu-
dZetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych oraz jed-
nostek budzetowych majacych swoja
siedzibe poza granicami kraju,

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-

kach kontroli dotyczyly m.in.:

- bardziej szczegétowego uregulowa-
nia problemu ewidencji syntetycznej
i analitycznej wszystkich sktadnikéw
mienia (w tym gruntéw) w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw w sprawie szcze-
gotowych zasad rachunkowosci oraz

- zwracania przez regionalne izby ob-
rachunkowe (w trakcie przeprowadza-
nej kontroli w gminach) szczegéinej
uwagi na ewidencje ksiggowa mienia
komunalnego, w tym przede wszystkim
gruntow.
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Tytut kontroli

Remonty komunainych
budynkéw mieszkalnych
w bytych
wojewddztwach:
bydgoskim, torunskim

i wtoctawskim

Cel

Ocena dziatalnosci podmiotow zajmu-
jacych sie administrowaniem i remon-
tami  komunalnych zasobéw miesz-
kaniowych.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 11 jed-
nostkach organizacyjnych administru-
jacych gminnymi zasobami mieszka-
niowymi w Bydgoszczy, Toruniu, Wio-
clawku, Brzesciu Kujawskim, Chetm-
nie, Chetmzy, Gniewkowie, Golubiu-

Dobrzyniu, Grudziadzu, Inowroctawiu
i Swieciu nad Wista.

| Synteza | Kontrola wykazata, ze utworzone przez gminy jednostki organizacyjne nie wywig-

zywaly si¢ w nalezyty sposob z powierzonych im zadan w zakresie zarzadzania
zasobami mieszkaniowymi. Niedostateczny byt réwniez nadzér gmin i ich zarzadéw nad podmiotami administrujgcymi
tymi zasobami.

NIK stwierdzita, ze $rodki finansowe przeznaczane na remonty i konserwacje zasobéw mieszkaniowych nie byly
wystarczajace. Tym samym, nie mogty zostac zaspokojone potrzeby wynikajace z niezadowalajacego stanu technicznego
budynkéw. Wigkszo$¢ z nich - ok. 70% - wybudowana zostata przez 1957 r.. Miato to wptyw na niski standard zasobéw
mieszkaniowych. Na terenie 6 gmin stwierdzono, ze w ponad 200 budynkach przeznaczonych do rozbiérki mieszka ciagle
ok. 2400 os6b. Gtéwna przyczyna opdznier w przekwaterowywaniu ludzi z budynkéw zagrozonych zawaleniem byt niedo-
b6r mieszkari komunalnych.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych jednostkach nie przestrzegano rygorow ustawy Prawo budowlane, dotyczacych
przeprowadzania okresowych kontroli obiektow budowlanych, instalacji elektrycznych, piorunochronnych i gazowych oraz
przewoddw kominowych. NIK odnotowata tez przypadki kilkuletnich zaniedbari w prowadzeniu przegladow instalacji ga-
zowych i przewoddw kominowych, a takze 5-letnich przegladow ogéinobudowlanych.

Wyniki prowadzonych kontroli i przegladow nie byty dokumentowane wiasciwie. W protokotach brakowato oceny po-
szczegolnych elementdw budowlanych okreslajacej w wymierny sposdb stopier zuzycia oraz braki i ubytki w substancii
mieszkaniowej. W ksiazkach obiektéw budowlanych brakowato m.in. wpiséw okreslajacych zakres wykonanych robét
remontowych. Przyczyna tych nieprawidtowosci byty —w ocenie NIK - zaniedbania stuzb bezposrednio odpowiedzialnych
za prowadzenie i dokumentowanie przegladéw i kontroli obiektéw budowlanych oraz nieskuteczny nadzér nad admini-
stratorami budynkdw ze strony organow gmin.

Zaniechanie dokonywania okresowych kontroli stanu technicznego pociagato za soba brak nalezytego rozeznania
potrzeb remontowych w administrowanych zasobach. Niewystarczajace $rodki jakimi dysponowano na remonty i moder-
nizacje powodowaly, ze potrzeby w tym wzgledzie zaspokajane byly w niewielkim tylko stopniu. Kwalifikowanie budynkéw
do remontéw odbywato sie na podstawie wnioskdw najemcow, zaleceri organéw gminy i stuzb nadzoru budowlanego,
brano tez pod uwage zgtoszenia awaryjne. Wobec niewystarczajgcych $rodkéw, w pierwszej kolejnosci naprawiano da-
chy, instalacje gazowe, elekiryczne, wodne i kanalizacyjne. Na koAcu tej hierarchii umieszczano z reguty roboty poprawia-
jace estetyke budynkdw — elewacie, ich wnetrz — remonty klatek schodowych i prace zwigzane z urzadzaniem otoczenia.

Kontrola wykazata tez, ze w potowie objetych kontrola jednostek ewidencja zasobow mieszkaniowych byta zdezaktu-
alizowana.

przez gminy nad administratorami bu-
dynkow,

- przeprowadzenia przez administrato-
row wszystkich zalegtych kontroli

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zainteresowania rad gmin problemem
zamieszkiwania ludzi w budynkach za-
grozonych katastrofa budowlana,

- polepszenia nadzoru sprawowanego
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sprawnosci technicznej budynkow,

- prowadzenia na biezaco ksigzek
obiektow budowlanych zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami,

- uporzadkowania ewidencji admini-
strowanych zasobow mieszkaniowych.



Tytut kontroli

Wnoszenie majgtku
panstwowych oséb
prawnych do spétek

Cel

Dokonanie oceny celowosci i gospo-
darnosci wnoszenia majatku przez
paristwowe osoby prawne do spétek,
a takze ocena skutkéw gospodar-
czych tych dziatan oraz rzetelnosci

Zakres

Kontrola objeto 16 paristwowych oséb
prawnych, ktére wniosty majatek do
spotek oraz 67 spotek dziatajacych
z udziatem pafistwowych 0sob praw-
nych.

rozliczer migdzy paristwowymi 0so-
bami prawnymi i spotkami dziatajacy-
mi z ich udziatem.

| Synt eza | Wedtug stanu na koniec | poirocza 1999 r. badane paristwowe osoby prawne wnio-

sty do spdtek 668 min zi, przede wszystkim w ramach réznych form przeksztatcen
wiasnosciowych oraz realizacji programow restrukturyzaciji technicznej i finansowej, jak tez jako instytucje kapitatowe,
badz w wyniku przejecia akcji w ramach postgpowar uktadowych. Z ustaleri kontroli wynika, ze pafistwowe osoby prawne
stosowaly uprzywilejowanie niektdrych spotek dziatajacych z udziatem ich mienia we wzajemnych rozliczeniach. Uprzywi-
lejowanie to wystgpowalo zaréwno przy zakupach towarow i ustug przez paristwowe osoby prawne, jak i przy sprzedazy
prowadzonej przez nie za posrednictwem spotek zaleznych. Nieprawidtowosci wystapity takze przy przygotowaniu decyzji
0 wniesieniu majatku do spotek. Chodzito m.in. o brak rzetelnej analizy ekonomiczno-finansowej lub opieranie sie wylacz-
nie na stanowisku przysztego wspdlnika.

Brak nalezytego nadzoru wiascicielskiego i czeste przypadki traktowania komercjalizacji jako celu samego w sobie,
nie za$ jako etapu poprzedzajacego prywatyzacje, sprzyjaly podejmowaniu przez zarzady poszczegdlnych paristwowych
0s0b prawnych decyzji 0 wnoszeniu czesci mienia do spotek na niekorzystnych warunkach. Dziatania na szkode niekio-
rych paristwowych osob prawnych polegaty m.in. na pozbywaniu si¢ — z reguly wedtug wartosci nominalnych — udziatow
i akcji spotek o dobrej sytuacji finansowej, ekonomicznie nieuzasadnionym dokapitalizowywaniu spétek dziatajacych ze
strata, dopuszczaniu do niekorzystnych zmian w strukturze kapitatowej spétki zaleznej, w wyniku ktérych paristwowa oso-
ba prawna tracita mozliwo$¢ wplywu na decyzje o podziale wypracowanego zysku.

Wedtug ustaler Izby malo efektywne okazalo sig przejmowanie akji i udziatdw w wyniku postepowar uktadowych.
W jednym przypadku przejecie w tym trybie pakietu akcji spowodowalo nawet zachwianie bardzo silnej sytuacji finanso-
wej wierzyciela.

Zamierzonych efektéw nie przyniosty takze dziatania ocenianych paristwowych oséb prawnych w zakresie powotywa-
nia spétek w celu wspdlnego inwestowania. Wynikalo to m.in. ze zlego rozeznania mozliwosci kapitatowych i zwigzanego
z tym brakiem finansowania inwestycji rzeczowych, dla realizacji ktérych utworzono te spotki.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez szereg nieprawidiowosci dotyczacych rozliczer paristwowych os6b prawnych
ze spotkami, w ktdrych byt angazowany ich majatek. Pafistwowe osoby prawne dokonywaly m.in. zakupu maszyn i urza-
dzer po cenach wyzszych niz rynkowe oraz odstgpowaty od egzekwowania od spotek swoich naleznosci — co oznaczato
w praktyce darmowe kredytowanie tych podmiotow. Zdaniem NIK, praktyki tego rodzaju tworzyly obszar korupcjogenny.

szczegdlnosci zapobieganie nieuzasad-
nionemu zmniejszaniu udziatu kapita-
fowego panstwowej osoby prawnej,
rzetelne analizy ekonomiczno-finanso-
we efektywnos$ci ewentualnego wno-
szenia majatku panstwowych osob
prawnych do spotek,

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- podijecia przez Ministra Skarbu Pan-
stwa — w odniesieniu do jednoosobo-
wych spotek Skarbu Paristwa - dzia-
far majacych na celu zwigkszenie efek-
tywnosci inwestycji m.in. przez wiasci-
we wykonywanie przez nie praw z ty-
tutu posiadania akcji i udziatow, aw

- podjecia przez Ministra Gospodarki
- w porozumieniu z Ministrem Skarbu
- podobnych dziatan, jak wyzej wymie-
nione, w odniesieniu do spotek weglo-
wych, bedacych jednoosobowymi spot-
kami akcyjnymi Skarbu Parstwa.
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Cel

Ocena skutecznosci wdrazania prze-
piséw ustawy o zakazie stosowania
wyrobdw zawierajacych azbest.

Tytut kontroli Zakres

Realizacja ustawy

0 zakazie stosowania
wyrobow zawierajgcych
azbest

Kontrole przeprowadzono w Minister-
stwie Gospodarki, Ministerstwie Zdro-
wia, Giéwnym Urzedzie Nadzoru Bu-
dowlanego, 11 urzedach celnych,
6 wojewddzkich stacjach sanepidu
i 2 oddziatach zamiejscowych oraz
w 11 stacjach powiatowych, 14 powia-
towych inspektoratach nadzoru bu-
dowlanego, w 10 podmiotach uzytku-
jacych wyroby zawierajace azbest
i u7 bytych producentéw wyrobow
z azbestem. Badaniami objeto lata
1997-1999.

| Synteza | Z ustalen kontroli wynika, ze w ograniczonym zakresie realizowane byly przepisy

ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Wplyw na to miaty
m.in. duze zalegtosci w wydawaniu aktdw wykonawczych do ustawy. Rada Ministrow nie wywigzala si¢ z obowiazku
okreslenia warunkéw i trybu wspierania programéw restrukturyzacyjnych zaktadow, ktdre produkuja wyroby zawierajace
azbest. Minister Zdrowia dopiero po dwdch i pot roku wydat rozporzadzenie w sprawie wzoru ksigZeczki badari profilak-
tycznych dla osoby, ktdra jest lub byfa zatrudniona przy produkcji wyrobéw zawierajacych azbest. Tym samym, do czasu
wydania rozporzadzenia praktycznie badar tych nie przeprowadzano. Z kolei pracownicy, kidrzy zapadli na choroby wy-
wolane praca przy azbedcie nie mogli korzystac z bezptatnych lekéw, bowiem Minister Zdrowia, mimo upowaznienia
ustawowego, nie okreslit ich wykazu. Takze przepis ustawy przewidujacy zwolnienie tych pracownikow z odptatnodci za
leczenie uzdrowiskowe nie zostat wdrozony do powszechnego stosowania, podobnie jak przewidujacy finansowanie ze
$rodkow budzetu pafistwa specjalistycznych badar lekarskich tych os6b.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw naruszania ustawowego zakazu importu azbestu. Odnoto-
wano natomiast wielokrotne tamanie zakazu importu wyrobow zawierajgcych azbest. Do kofca 1999 r. sprowadzono do
Polski 196.753 kg takich wyrobdw, przy czym 64.219 kg tych wyrobow podlegato catkowitemu zakazowi importu. Zdaniem
NIK, Gtéwny Urzad Cel nie przygotowat dostastecznie urzedéw celnych do przestrzegania ustawy, nie miat tez rozeznania
jaka byta rzeczywista skala zjawiska importu wspomnianych wyrob6w.

Jedynie w ograniczonym zakresie problematyka bezpiecznego uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest byta przed-
miotem zainteresowania Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego i podlegtych mu organéw. Stuzby te ograniczyly sie do
zebrania danych o takich obiektach, za$ problematyka ta nie byta uwzgledniana w biezacej dziatalnodci tych instytucii.
Wyroby zawierajace azbest i zakwalifikowane do wymiany w | stopniu pilnosci powinny byé niezwlocznie usuwane lub
naprawiane na koszt wiasciciela obiektu. Do grupy tej zakwalifikowano 102 obiekty, jednak do zakoriczenia kontroli NIK
zaden z uzytkownikow nie podijat realizacji tego obowigzku.

Zaréwno wojewodzkie jak i powiatowe stacje sanepidu w niewielkim stopniu kontrolowaly przestrzeganie warunkéw
zdrowotnych przy naprawie, zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz unieszkodliwianiu odpadow
azbestowych. Wynikato to przede wszystkim z braku wiadomosci o prowadzeniu takich prac.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- koniecznosci zrealizowania wszyst-
kich upowaznien ustawowych do wy-
dania rozporzadzer wykonawczych,
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- opracowania przez GUC i przekaza-
nia podlegtym urzedom celnym zasad
postepowania przy dokonywaniu od-
praw celnych towaréw zawierajacych
azbest, w celu wyeliminowania mozli-
wosci nielegalnego ich importu,

- egzekwowania przez GUNB od woje-
wadzkich i powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego uwzgledniania
w biezacej dziatalnosci problematyki

bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest,

- potrzeby uwzglednienia przez orga-
ny inspekciji sanitarnej w wiekszym niz
dotychczas stopniu problematyki prze-
strzegania warunkow zdrowotnych
przy rozbidrkach i remontach oraz przy
usuwaniu i unieszkodliwianiu odpadow
azbestowych.



Tytut kontroli

Readlizacja porozumien
miedzy

Polskq a Stowacjq

w zakresie wspotpracy
fransgranicznej

Cel

Ocena stanu realizacji porozumieri za-
wartych miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Stowacka, dotyczacych
wspotpracy transgranicznej, a takze
dziatalnoci organdw administracii pu-
blicznej w zakresie tworzenia warun-
kéw i rozwijania wspolpracy transgra-
nicznej, stanu realizacji podpisanych
porozumieri, wypetniania zadar okre-
$lonych w umowach oraz wspdlnych

Zakres

Po stronie polskiej badaniami objeto
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administraciji, Zaktad Drogowych
Przej$¢ Granicznych, euroregiony
,ratry” i ,Karpaty”, 3 urzedy woje-
wodzkie, 13 urzedéw gminy, 4 urze-
dy miasta i gminy Kontrola przepro-
wadzona zostala jednoczesnie przez
NIK oraz Najwyzszy Urzad Kontrolny
Republiki Stowackiej.

przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

| NIK pozytywnie ocenita dziatalnos¢ Polsko-Slowackiej Komisji Granicznej oraz Ko-

misji Miedzyrzadowej. W ostatnim okresie zostalo przygotowanych kilka uméw mie-
dzyrzadowych, ktdre regulujg zagadnienia wspotpracy migdzy oboma paristwami, m.in. podpisana zostata umowa o przej-
$ciach turystycznych i uzgodniono umowy o wzajemnej pomocy w przypadku katastrof i kigsk zywiolowych oraz o wspdt-
pracy przy dokonywaniu kontroli osob, towaréw i $rodkéw transportu, przekraczajacych polsko-stowacka granice pari-
stwowa w ruchu drogowym i kolejowym.

Stwierdzono, ze prawie polowa badanych gmin nadgranicznych prowadzita aktywng wspdtprace z jednostkami lokal-
nymi Republiki Stowackiej, upatrujac w tych dziataniach szanse rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Gminy angazowa-
ly na potrzeby wspdtpracy transgranicznej wiasne $rodki, m.in. na poprawe stanu drdg, budowe i wyposazenie przejsé
matego ruchu granicznego, mimo ze nie mialy takiego formalnego obowiagzku.

W zroznicowanym stopniu stwarzali warunki promowania wspotpracy transgranicznej wojewodowie trzech bytych
wojewddztw — bielskiego, krosniefiskiego i nowosadeckiego. Najwigksza aktywnosé wykazywat byty Wojewoda Bielski,
z kolei byly Wojewoda Nowosadecki ograniczat si¢ gtéwnie do patronowania przedsiewzigciom kulturalnym. W stopniu
niezadowalajacym realizowaly swe zadania euroregiony ,Tatry” i ,Karpaty”.

Ze swoich obowigzkéw nie wywigzat sie powotany w pazdzierniku 1998 r. Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Zago-
spodarowania Granicy Paristwowej, ktdry do 30 lipca 1999 r. nie opracowat ani nie zaktualizowat programu zagospodaro-
wania granicy, co zgodnie z zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow bylo jego podstawowym zadaniem.

Krytyczne uwagi NIK dotyczyly réwniez infrastruktury drogowych przejsé granicznych, a takze drdg dojazdowych,
ktdre nie byly dostosowane do biezacych potrzeb. Przy realizacji inwestycji drogowych miaty miejsce przypadki braku
synchronizacji dziatan strony polskiej i stowackiej, czego przykladem moze by¢ wybudowanie przez strone stowacka przejscia
granicznego w Novoti, do ktdrego strona polska, mimo zapewnieri Wojewody Bielskiego, nie doprowadzita drogi dojazdo-
wej z miejscowosci Ujsoly.

Za niewystarczajace uznano wyposazenie techniczne stuzb celnych i granicznych, brak byto bowiem specjalistycz-
nych urzadzen do przeswietlania samochoddw cigzarowych i bagazy podrdznych, testeréw do badania banderol i doku-
mentdw, alkoholomierzy, endoskopdw. Stwierdzono ponadto brak systeméw komputerowych pracujacych w zintegrowa-
nej sieci stuzb celnych i granicznych. Wagi samochodowe, zamontowane na drogowych przejsciach granicznych, nie byty
uzywane ze wzgledu na brak oprogramowania komputerowego oraz brak instrukcji postgpowania stuzb celnych w spra-
wie pobierania optat i wydawania zezwoleri na przejazdy po drogach publicznych. Czynniki te stwarzaly warunki sprzyja-
jace zachowaniom korupcyjnym oraz uszczuplaty wptywy budzetowe, z powodu niepobierania optat za wazenie pojazdow
cigzarowych przy wjezdzie na terytorium RP.

| Synteza

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m. in.:

- przygotowania nowego, badz aktu-
alizacji opracowanego w 1996 r. progra-
mu zagospodarowania granicy pan-
stwowej,

- podjecia dziatann inwestycyjnych na
przejsciach granicznych,

- przygotowania organizacyjnego
i wdrozenia skutecznego systemu wa-
Zenia pojazdow cigzarowych przy wjez-
dzie na terytorium RP.
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Tytut kontroli Cel Zakres

Ocena dziatalnosci organéw Gminy
Niepotomice w zakresie wspdtpracy
z prywatnymi podmiotami, zbywania
majgtku trwatego i nieruchomosci —
w aspekcie legalnosci, gospodarnosci
oraz rzetelnosci, a takze sprawdzenie
zasadnosci zarzutow sformutowanych
w skardze mieszkaricéw Gminy oraz
sposobu realizacji wnioskéw pokon-
trolnych Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Krakowie.

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie

Dziatalnos¢ organéw
Miasta i Gminy Niepotomice.

samorzgdowych Gminy
Niepotomice w zakresie
wspotpracy

z podmiotami
prywatnymi, zbywania
majgtku trwatego

oraz sprawdzenie
wnioskéw pokontrolnych
Regionalnej I1zby
Obrachunkowej

w Krakowie

| Svnt eza | Wyniki kontroli NIK wskazaty na szereg nieprawidiowosci dotyczacych w szczegdl-

noéci udziatu gminy w spotkach prawa handlowego, wykonywania praw rzeczo-
wych oraz powtarzajacych sie przypadkéw nieprzestrzegania przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych. Stwierdzo-
no réwniez dziatania niegospodarne.

Przystepujac w 1994 r. do jednej ze spétek prawa handlowego, gmina naruszyta 6wczesnie obowigzujace przepisy
ustawy o samorzadzie terytorialnym, zakazujac prowadzenia przez gminy dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Obejmujac udzialy w spdice, gmina nie wniosta do niej aportu
rzeczowego, pomimo ze zgodnie z kodeksem handlowym, do powstania spotki wymagane jest wniesienie catego kapi-
tatu zaktadowego.

Stwierdzono, ze udzielajac jednoosobowo i bez stosownej uchwaly Zarzadu oraz Rady Gminy poreczenia wekslowe-
go, Burmistrz uchybit przepisom ustawy o samorzadzie terytorialnym, naktadajacym wymog skfadania o$wiadczeri woli
w imieniu gminy przez dwoch czionkéw zarzadu lub jednego czlonka zarzadu i osoby uprawnionej przez zarzad oraz
kontrasygnaty skarbnika lub osoby przez niego upowaznionej. Zaciggniete w ten sposdb zobowigzanie przekraczato limit
okreslony w upowaznieniu udzielonym dla Zarzadu przez Rade Gminy. Nalezy dodag, ze w zwigzku z niewywigzaniem
sie spotki ze zobowiazan, a takze wobec odmowy wywigzania sig przez gmine ze zobowigzar wynikajacych z poreczen
weksla, po zapadnieciu niekorzystnych wyrokéw sadowych, zobowigzania te, powigkszone o odsetki, wyegzekwowane
byly od gminy w drodze postepowania egzekucyjnego.

Wydatkujac srodki publiczne, wielokrotnie naruszano regulacje zawarte w ustawie 0 zamowieniach publicznych. Spo-
$§rdd 17 objetych sprawdzeniem zaméwien (0 wartosci netto 1.339 tys. zt), 16 z nich (o wartosci netto 1.321 tys. zl)
udzielono nie stosujac procedur okreslonych wymieniong ustawa lub tez z pominigciem jej przepisow.

NIK wskazata ponadto na nieprawidlowosci polegajace na nieterminowym odprowadzeniu zaliczek na podatek
dochodowy od os6b fizycznych, co narazalo gmine na ponoszenie znacznych kosztéw z tytutu odsetek. Gmina nie
zrealizowata takze wniosku pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej dot. terminowego odprowadzania sktadek
na FUS i FP.

- wzmozenia nadzoru nad przestrze-
ganiem procedur okreslonych w usta-
wie o zamowieniach publicznych,

- przestrzegania wymogu zamieszcza-

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-

kach kontroli dotyczyly m. in.:

- zapewnienia legalnosci i rzetelnosci
gospodarowania srodkami publiczny-
mi poprzez udzielanie zaméwien pu-
blicznych na inwestycje i remonty we-
dtug opracowanego planu,
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nia w prasie lokalnej ogtoszenia i prze-
targu na zbycie nieruchomosci, ktérych
cena wywotawcza jest wigksza od
50.000 zt,

petnej realizacji wnioskow pokontrol-
nych Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie.



Tytut kontroli

Zasadnos§¢ zakupu
przez Przedsigbiorstiwo
Panstwowe FS-Holding
Korporacja Finansowo-
Przemystowa w Lublinie
akciji Spotki Herbapol

Cel

Dokonanie oceny dziatari zwigzanych
z objeciem przez Przedsigbiorstwo
Paristwowe FS-Holding Korporacja
Finansowo-Przemystowa w Lublinie
akcji prywatnej Spétki Herbapol Bia-
lystok S.A. w Bialymstoku.

Zakres

Kontrola zostata przeprowadzona
w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim
w Lublinie, w Przedsigbiorstwie Par-
stwowym FS-Holding w Lublinie oraz
w Spéice Herbapol Bialystok S.A.

Biatystok S.A.
w Biatymstoku

| Svnteza | Z ustalen NIK wynika, ze nabycie przez przedsigbiorstwo ,FS-Holding” w Lublinie

53.540 akcji Herbapol Bialystok S.A. za kwote 26.770 tys. zt bylo niecelowe iw
spos6b dostateczny nie zabezpieczato intereséw Przedsigbiorstwa. ,FS-Holding” objelo akcje spétki Herbapol Biatystok
po cenie emisyjnej 500 zt za akcje, znacznie przekraczajaca wartosé nominalna (100 zt). W ocenie NIK, przy nabyciu akcji
biatostockiego ,Herbapolu” zarzadca ,FS-Holding” dziatat z naruszeniem obowiazujacych przepisdw dotyczacych dyspo-
nowania majatkiem trwatym pafistwowej osoby prawnej, a takze niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy o zarzg-
dzanie przedsigbiorstwem. Zarzadca m.in. podjat decyzje zakupu bez uprzedniego zgromadzenia dokumentéw umozli-
wiajgcych dokonanie oceny transakcji, a decyzje o nabyciu akcji Herbapol Bialystok S.A. podjat na podstawie wyceny
wartosci spétki — sporzadzonej przez nig sama. W wycenie tej, opartej na prognozowanych dochodach i dyskontowaniu
strumienia wolnej gotéwki w latach 1999-2003, zatozono dynamiczny, nie uzasadniony dotychczasowymi wynikami roz-
woj spotki, w tym takze wzrost tempa sprzedazy w najblizszych pieciu latach. Zarzadca nie dopehnit réwniez obowigzku
powiadomienia Ministra Skarbu Paristwa o zamiarze zadysponowania skiadnikami finansowego majatku trwatego, pole-
gajacym na przewlaszczeniu, a nastepnie sprzedazy tych sktadnikéw (obligaciji dlugoterminowych Skarbu Paristwa), kt6-
rych warto$¢ przekraczata 50.000 EURO.

W ocenie NIK, ustanowiona przez Wojewodg Lubelskiego Rada Nadzorcza ,FS-Holding”, przy zakupie akcji spotki
Herbapol Bialystok nie wypetnita nalezycie swoich obowiazkéw. Zgodnie bowiem z ustawa o przedsigbiorstwach par-
stwowych oraz statutem ,FS-Holding”, zobowiazana byta do wykonywania statego nadzoru nad jego dziatalnoscia, reali-
zujgc uprawnienia organu zatozycielskiego w zakresie nadzoru. Tymczasem Rada m.in. wyrazita zgode na zakup akcji,
mimo braku udokumentowanej analizy optacalnosci inwestycji.

Izba krytycznie ocenita fakt, iz Wojewoda Lubelski, wiedzac o zamiarze zakupu akcji spotki Herbapol Bialystok, nie
przeciwdziatat niekorzystnemu rozporzadzeniu znacznym majatkiem finansowym nadzorowanego przedsigbiorstwa pan-
stwowego. Wojewoda, dziatajac na wniosek przewodniczacego Rady Nadzorczej ,FS -Holding”, wyeliminowat z jej
sktadu swojego przedstawiciela — przeciwnego zakupowi akcji bez uprzednich analiz gwarantujacych optacalno$¢ inwe-
stycji, nie przeprowadzajac wczesniej czynnosci wyjasniajacych.

- udzielenia przez Wojewode Lubelskie-
go pomocy zarzadcy ,FS-Holding”
w odzyskaniu $rodkéw przedsigbior-
stwa w wysokosci 26.770 tys. zt, zaan-
gazowanych na zakup akcji spotki Her-
bapol Bialystok,

- systematycznego monitorowania
i analizowania przez Wojewode Lubel-
skiego (jako organu zatozycielskiego)
sytuacji ekonomiczno-finansowej
przedsigbiorstwa oraz wypetniania
przez Rade Nadzorczg ,,FS-Holding” jej
statutowych obowiazkéw, w zakresie
sprawowania statego nadzoru nad dzia-
falnoscia przedsigbiorstwa.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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Tytut kontroli

Wykorzystanie przez PKO
BP i spétdzielnie
mieszkaniowe srodkow
budzetowych
przeznaczonych na
pomoc panstwa

w sptacie kredytow
mieszkaniowych

Cel

Ocena efektywnosci oraz prawidtowo-
$ci wykorzystania $rodkéw budzeto-
wych przeznaczanych w latach 1996-
1999 oraz w | p6troczu 2000 r. na
pomoc parnstwa w sptacie kredytow
mieszkaniowych udzielonych przez
bank PKO BP spéldzielniom miesz-
kaniowym na warunkach okreslonych
przez Rade Ministréw (tzw. stary port-
fel kredytow mieszkaniowych).

Zakres

Kontrole przeprowadzono w centrali
PKO BP i 13 oddziatach Banku pro-
wadzacych rozliczenia ze spétdziel-
niami mieszkaniowymi oraz 36 spot-
dzielniach mieszkaniowych.

| Svnteza | Z ustalen kontroli wynika, ze wigkszo$¢ $rodkéw z budzetu paristwa przeznaczo-

nych w latach 1996 — | péirocze 2000 na wykup odsetek od kredytow mieszkanio-
wych zostata wykorzystana przez PKO BP legalnie, zgodnie z celami i wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 30
listopada 1995 r. o pomocy paristwa w spfacie niektorych kredytow mieszkaniowych. Ze $rodkéw budzetowych wykupio-
no w tym okresie odsetki od kredytow za kwote 4.390 min zt.

Pomoc paristwa w sptacie tzw. starych kredytow mieszkaniowych, realizowana na podstawie ustawy o ppskm, przy-
niosta zamierzone efekty. Nastapit spadek zadtuzenia wobec banku i zmniejszyly sig¢ wydatki budzetu na wykup odsetek
od starych kredytéw. Odwrécona zostata niekorzystna dla kredytobiorcow tendencja wzrostu zadluzenia wobec PKO BP.
Sposrod 36 spotdzielni mieszkaniowych poddanych kontroli, w 31 nastapit spadek zadiuzenia.

Warunkiem korzystania z pomocy paristwa w sptacie kredytow mieszkaniowych bylo prowadzenie przez spotdzielnie
analitycznej ewidencji zadtuzenia kredytowego przypadajacego na lokale zajmowane przez poszczegdinych czionkéw
oraz umozliwienie bankowi kontroli tej ewidencji. NIK stwierdzita, ze do 1998 r. kontrole takie miaty charakter sporadyczny.
Ustalono jednoczesnie, ze niektére odzialy Banku dokonywaly umorzen zadtuzen kredytobiorcéw wobec budzetu pan-
stwa nie posiadajac rzetelnej informacji, czy analityczna ewidencja zadtuzenia byta przez spétdzielnie prowadzona. W efekcie
kwoty podlegajace umorzeniu czesto ustalano nieprawidlowo, a niektére umorzenia byly wrecz nienalezne.

Mimo uptywu 5 lat od wejscia w zycie ustawy o pomocy paristwa w spfacie niektorych kredytow mieszkaniowych
i licznych kontroli prowadzonych przez Bank i urzedy kontroli skarbowej, nadal znaczna cze$¢ spétdzielni mieszkaniowych
nie wywigzywala sie z obowiazku prowadzenia analitycznej ewidenciji zadtuzenia. Badania NIK prowadzone w Il i Ill kwar-
tale 2000 r. wskazaly na istotne uchybienia w tym wzgledzie w 7 spétdzielniach mieszkaniowych. Ujawnione nieprawidto-
wosci polegaly na braku takiej ewidencji, prowadzeniu jej niezgodnie z obowigzujacymi zasadami, a nawet z pominigciem
przepisow ustawy o rachunkowosci. Utrudnialo to lub uniemozliwiato niektorym spétdzielniom i ich cztonkom korzystanie
z pomocy paristwa w splacie kredytéw mieszkaniowych.

Stwierdzono réwniez przypadki nieuzasadnionych opdznien ze strony kontrolowanych jednostek PKO BP w termino-
wym przekazywaniu do budzetu panstwa $rodkéw stanowigcych zwroty nominalnych kwot umorzen kredytow, wptaca-
nych do Banku przez spétdzielnie mieszkaniowe.

- sprawnego odprowadzania przez

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- potrzeby okresowego kontrolowania
przez dyrektorow oddziatow PKO BP
i egzekwowania od spotdzielni miesz-
kaniowych wykonywania obowigzku
prowadzenia analitycznej ewidencji
zadtuzenia z tytutu kredytow mieszka-
niowych,
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PKO BP srodkow wptacanych przez
kredytobiorcow tytutem zwrotu nomi-
nalnych kwot umorzenia kredytu do
budzetu panstwa,

- niezwlocznego przekazywania przez
spotdzielnie mieszkaniowe na rachun-
ki bankowe naleznosci budzetu pan-
stwa z tytutu zwrotu nominalnych kwot
umorzenia kredytu.



Tytut kontroli

Realizacja zadan przez
Stuzbe Ochrony
Zabytkéw oraz Agencije
Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa w zakresie
ochrony zabytkéw
przejetych do Zasobu

Cel

Ocena wykonania przez Stuzbe
Ochrony Zabytkéw oraz Agencje Wia-
snosci Rolnej Skarbu Paristwa obo-
wigzkéw okre$lonych w ustawie
0 ochronie dobr kultury oraz ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa.

Zakres

Kontroli poddano Generalnego Kon-
serwatora Ochrony Zabytkéw, 5 wo-
jewodzkich oddziatéw Paristwowej
Stuzby Ochrony Zabytkéw oraz 5 te-
renowych oddziatow Agencji Wtasno-
§ci Rolnej Skarbu Paristwa.

Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa

| Svnteza | W ocenie NIK, zaréwno Parstwowa Stuzba Ochrony Zabytkéw, jak tez Agencja
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parfstwa nie wywiazywaly sie z ustawowych obowigzkéw
w sposob gwarantujacy wiasciwe zachowanie stanu zabytkéw przejetych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa.

Z ustalen kontroli wynika, ze AWRSP nie miata wtasciwego rozeznania odnosnie liczby zabytkéw przejetych do
Zasobu. Podstawe ewidencji mienia przejmowanego do Zasobu stanowity protokoty zdawczo-odbiorcze, ktdre nie zawie-
raly wszakze informaciji, kiére z przekazanych obiektéw zabytkowych wpisane byly do rejestru. Jedyne Zrédio informacii
0 obiektach zabytkowych dla oddzialtéw AWRSP stanowily sporzadzane przez zarzadcéw przejmowanego mienia ankiety
przedsigbiorstw przejmowanych przez Agencje, w ktérych —w spos6b dalece nieprecyzyjny — okreslano liczbe zabytkéw.
Brak biezacej aktualizacji rejestru zabytkéw stanowit naruszenie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie prowadzenia
rejestru zabytkow i centralnej ewidenciji zabytkéw. Wedtug poczynionych ustalen, do korica 1994 r. Agencja przejeta 1.166
zespotow wpisanych do rejestru zabytkow oraz 501 bedacych w ewidencji konserwatorskiej, za$ w latach 1995-1999
przejeto dalszych 306 zespoltdw do rejestru i 336 obiekiéw pozostajacych ewidencji konserwatorskiej.

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny 76 zespotow pozostajacych w administrowaniu agencji wykazaly, ze
26,3% z nich bylo w ztym stanie technicznym, 30,3% w stanie $rednim, 13,1% w stanie zadowalajacym i 30,3% w stanie
dobrym.

Obowiazek zabezpieczenia przed zniszczeniem i uszkodzeniem zabytkéw bedacych w Zasobie oraz zachowanie ich
w stanie co najmniej niepogorszonym spoczywa na Agencii. Jakkolwiek naktady ponoszone ze $rodkéw wiasnych kontro-
lowanych oddziatéw AWRSP, przeznaczone na ochrong zabytkéw w latach 1996-1999 rosty z roku na rok - facznie wydat-
kowano na ten cel ponad 33,5 min zt - jednak mimo to zabytki ulegaly systematycznej degradacii. Ustalono jednoczes$nie,
ze wojewddzcy konserwatorzy zabytkdw nie korzystali z przystugujacych im z mocy ustawy o ochronie débr kultury upraw-
nien do wykonywania robot zastepczych i finansowania ich ze $rodkow paristwowych, a nastgpnie dochodzenia tych
kosztow od uzytkownikéw obiektow.

Zdaniem NIK, petna odpowiedzialno$¢ za stan zachowania zabytkéw przejetych do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa i finansowe skutki z tym zwigzane obcigzajg Agencje. Jednak AWRSP, bez wsparcia przez budzet parstwa, nie
jest w stanie podota¢ tym zadaniom, nie moze wigc, tym samym, zapewni¢ ochrony dziedzictwu kulturowemu

- egzekwowania od Agencji Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa sprawowa-
nia nadzoru wiascicielskiego nad po-
siadanymi zabytkami, m.in. przez mo-
nitorowanie ich stanu oraz sposobu
uzytkowania.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- okreslenia w przygotowywanym pro-
jekcie nowelizacji ustawy o ochronie
débr kultury bardziej efektywnego, spo-
sobu finansowania ochrony zabytkow,
zapewniajacego zachowanie dziedzic-
twa kulturowego,

- uporzadkowania rejestrow i ewiden-
cji zabytkow,
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Tytut kontroli

Prawidtowosé
wykorzystania przez
gminy srodkéw
publicznych na zadania
w zakresie
przeciwdziatania
alkoholizmowi

Cel

Ocena prawidtowosci wykorzystania
przez gminy $rodkéw publicznych na
zadania w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, w tym m.in. wywigzy-
wania si¢ gmin z ustawowego obo-
wigzku realizacji corocznych progra-
mow profilaktyki i rozwigzywania pro-

Zakres

Kontrolg objeto 83 gminy.

bleméw alkoholowych, pobierania
przez gminy optat za korzystanie z ze-
zwolen na sprzedaz napojow alkoho-
lowych oraz prawidtowosci wydatko-
wania $rodkoéw pochodzacych z tych
oplat na zadania wynikajace z gmin-
nych programéw profilaktyki i rozwig-
zywania probleméw alkoholowych.

| Svnteza | Kontrola wykazata, ze gminy wydatkowaty $rodki pochodzace z optat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na zadania nie ujete w gminnych pro-
gramach przeciwdziatania alkoholizmowi. W 1998 r. takich gmin (w$réd badanych) byto 43, w 1999 r. -38, a w | kwartale
2000 r. - 19. W 23 gminach stwierdzono nieegzekwowanie w peinej wysokosci optat za korzystanie z ww zezwoled. W 22
gminach ich rady co najmniej raz - w badanym okresie - nie uchwality gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania proble-
méw alkoholowych, za$ w 32 gminach programy byly uchwalane bez wczesniejszego opracowania diagnozy, umozliwiajacej
okreslenie rzeczywistych potrzeb, w tym takze finansowych. Programy te sformutowane byly ogéinikowo, bez rozpoznania
wystepujacych zagrozen; brakowalo w nich okreslenia planowanych naktadéw na ich realizacje, ponadto nie wskazywaly
0s0b i instytuciji odpowiedzialnych za ich wykonanie. Dochody kontrolowanych gmin z tytutu wniesionych opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty w 1998 r. - 21.212 tys. zt, a w roku 1999 — 29.341 tys. zt. Zarzady
gmin na zadania nie ujgte w gminnych programach wydatkowaty w 1998 r. - 3.027 tys. zt, w 1999, - 1.880 tys. zt i w | kwar-
tale 2000 r. — 214 tys. zk. Byly to dziatania naruszajace dyscypling finanséw publicznych. W latach 1998 i 1999 kwoty wydat-
kowane niezgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz prawem stanowity 19,1%
i 7,9% wydatkéw zaewidencjonowanych przez badane gminy, jako wydatki zwigzane z profilaktyka przeciwalkoholowa.

Srodki niewykorzystane na realizacje programéw profilaktyki alkoholowej — ki6rych wielkosé ogétem w skontrolowanych
gminach wyniosta w 1998 r. 5.487 tys. zt oraz 6.137 tys. zt w 1999 r. — byly Zrédtem pokrycia niedoboréw budzetowych gmin
lub zwigkszaly ich nadwyzke.

Izba stwierdzita, ze w 26 gminach rady gmin nie wywigzywaly sie z ustalenia szczegdlowych zasad wydawania i cofania
zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza miejscem
sprzedazy. Uchwalanie programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych bez zamieszczenia w nich szcze-
gbtowych zasad wydawania i cofania zezwolen bylo dziataniem nielegalnym.

Gminy nie podejmowaly dziafari zmierzajacych do weryfikacji oSwiadczer sktadanych przez podmioty prowadzace sprzedaz
napojéw alkoholowych, mimo iz wystepowaly przestanki uzasadniajgce ich podjecie. W 23 gminach przyjmowano opfaty
w wysokosci mnigjszej, niz wynikato to z deklarowanej przez sprzedawcéw wartosci sprzedazy alkoholu w roku poprzednim
oraz aktualnej ceny spirytusu. Ustalenia kontroli wskazaly rowniez na réznorodne interpretacje przepiséw dotyczacych spo-
sobu ustalania wysokosci oplat za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych.

- potrzeby zmiany przepiséw art. 11'
ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, doty-
czacych pobierania optat za korzysta-
nie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

- bezwzglednego przestrzegania zasady,
ze Srodki pochodzace z optat za korzy-
stanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezy w catosci wydatko-
wac w ramach rzetelnie przygotowanych
gminnych programoéw profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych,

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:
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Tytut kontroli

Udostepnianie mienia
przez przedsigbiorstwa
panstwowe

i jednoosobowe spotki

Cel

Ocena stanu zabezpieczenia intere-
sOw przedsiebiorstw paristwowych
oraz jednoosobowych spotek Skarbu
Parstwa przy udostepnianiu przez nie

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 23 jed-
nostkach, w tym w 18 przedsigbior-
stwach panstwowych i 5 jednoosobo-
wych spotkach Skarbu Paristwa.

Skarbu Panstwa swojego mienia innym podmiotom.

| svnteza | Zdaniem NIK, udostepnianie mienia przez kontrolowane podmioty w wigkszosci
byto celowe. Badane jednostki udostepnity swoje mienie tacznie 654 podmiotom
gospodarczym, zawierajac w tym celu 695 uméw, gléwnie dzierzawy, najmu oraz uzyczenia. Oferowaly one mienie zbed-
ne lub nadmierne w stosunku do biezgcych i przewidywanych potrzeb produkcyjnych i ustugowych. Wyniki kontroli wska-
zaly jednoczesnie na wystepowanie nieprawidlowosci, w tym przypadki dziatar nielegalnych i niegospodarnych.
Niezgodne z prawem bylo m.in. udostepnianie mienia z pominigciem procedur przetargowych, przy niespetnieniu
warunkéw umozliwiajach odstgpienie od przetargu, nierespektowanie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomoscia-
mi, dotyczacych splaty wierzytelnosci Skarbu Paristwa w kwotach réwnych korzysciom uzyskiwanym z udostepnienia
mienia, na ktdrym ciazylo zabezpieczenie hipoteczne. Przedsigbiorstwa, kidre nie dokonywaly tych sptat argumentowaly
blednie, ze z udostgpnionego mienia nie uzyskaty zadnych korzysci, przy czym korzy$ci utozsamiaty one z zyskami, a wiec
nadwyzka przychodow nad wszystkimi kosztami.
Niegospodarnoscia byto m.in. pobieranie za udostepniane mienie stawek czynszowych odbiegajacych od rynkowych,
a takze nieegzekwowanie w terminie naleznosci i nienaliczanie odsetek za przekroczenie termindw umownych optat.
Organy zalozycielskie w niewystarczajacy sposob sprawowaly nadzér nad podmiotami gospodarczymi. Ocene taka
nalezy odnie$¢ w szczegdlnosci do wojewoddw, kidrzy dopuszczali do udostepniania mienia bez przetargéw oraz nie
reagowali na przypadki udostepniania przez przedsigbiorstwa paristwowe ponad potowy aktywéw, wystepowania w dtuz-
szych okresach strat, zaniechania prowadzenia dziatalno$ci statutowej. Tymczasem przestanki te mogty stanowic podsta-
we do wszczecia postepowania w celu likwidacji przedsigbiorstwa na podstawie przepiséw ustawy o przedsigbiorstwach
paristwowych i rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wykonywania ustawy o przedsigbiorstwach paristwowych.
Wyniki kontroli wskazaty réwniez na przypadki oddania do korzystania mienia w zakresie odbiegajacym od opisanego
w umowie. Wigkszo$¢ jednostek swe zobowigzania finansowe wobec podmiotéw udostepniajacych mienie regulowata
z opdznieniami. Stwierdzono nawet, ze ponad 50% objetych kontrolg podmiotéw nie podejmowato dziatar zmierzajacych
do wyegzekwowania w terminie naleznosci z tytutu czynszow i opfat dodatkowych, mimo stosownych postanowier za-
mieszczonych w zawartych umowach.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informaciji o wyni-
kach kontroli dotyczyly m.in.:

- skuteczniejszego przeciwdziatania
przypadkom nieuzasadnionego udo-
stepniania mienia bez przetargu lub bez
wymaganych zezwolen,

- wszczynania postepowan zmierzaja-
cych do likwidacji przedsigbiorstw pan-
stwowych udostepniajacych ponad
potowe swych aktywow,

- podjecia zdecydowanych dziatan dla
wyegzekwowania od przedsigbiorstw
panstwowych kwot naleznych budze-
towi panstwa za udostepnianie mienia,
na ktérym dokonano zabezpieczenia
hipotecznego.
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Tytut kontroli

Dziatalnosé gmin

w zakresie prowadzenia
zadan inwestycyjnych

i remontow

w placéwkach

Cel

Dokonanie oceny realizacji przez
gminy zadan wiasnych w zakresie
prowadzenia inwestycji i remontéw
szkot i innych placowek odwiatowych
oraz ocena prawidiowo$ci ponoszo-

Zakres

Kontrole przeprowadzono w urze-
dach gmin i miast, zespotach obstugi
szkot oraz w spotecznym komitecie
budowy szkoly — w sumie w 99 jed-
nostkach w 96 gminach.

oswiatowych nych na ten cel wydatkéw i rozlicza-
nia wykonania zadan.
Z ustalen: kontroli wynika, ze wsréd objetych kontrolg jednostek oswiaty gmin, 93
| SVHteza | y Jety q ] y g

prowadzily co najmniej jedna inwetycje odwiatowa (87 z nich korzystato z dotacji
budzetu parstwa). Udziat $rodkéw budzetowych w tych inwestycjach nie przekraczat okreslonego ustawowo poziomu
50% warto$ci kosztorysowej inwestycji. Ulegat on zmniejszeniu w kolejnych latach (w 1997 r. wyni6st ok. 44,5%, za$
w 1998 r. ok. 29,8%), co zwigzane byto przede wszystkim z dokonana, w okresie objetym kontrola, zmiang organu prowa-
dzacego zadania inwestycyjne w oswiacie. Stwierdzono jednoczesnie, ze czg$¢ gmin ubiegajacych sie o wsparcie finan-
sowe z budzetu pafistwa otrzymywata $rodki w wysokosci mniejszej od wnioskowanej, co powodowato zwykle wydtuza-
nie czasu realizacji zadar inwestycyjnych, a nawet — w jednostkowych przypadkach — przerwanie robét.

Wyniki kontroli wykazaty, ze gminy korzystajace z dotacji nie w petni realizowaty obowiazek informowania kuratoréw
o$wiaty o wykorzystaniu tych srodkow. Stwierdzono m.in. przypadki nierzetelnego sporzadzania, lub nie zlozenia w ogéle
informacji 0 wykorzystaniu dotacii.

W kontrolowanych gminach stwierdzono przypadki razacych zaniedba w wykonywaniu obowiazkéw innwestora,
m.in. poprzez naruszanie ustawy — Prawo budowlane i ustawy o zamdwieniach publicznych. Ujawnione w tym zakresie
nieprawidtowosci dotyczyly m.in. prowadzenia rob6t bez wymaganego pozwolenia na budowe (w 15 przypadkach), przy-
stepowania do eksploatacji obiektéw bez uzyskania pozwolenia na ich uzytkowanie (16 szkét). Dokonywano takze zaku-
pow towardw lub ustug w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o zamdwieniach publicznych, przy czym w 16 gminach
w ogole pomijano procedury okreslone przepisami ustawy. W ocenie NIK cze$¢ stwierdzonych naruszen ustawy o zamd-
wieniach publicznych - w zakresie wyboru wykonawcy i zlecania robot dodatkowych - mogta prowadzié do powstania
miedzy inwestorem a wykonawcg zwigzkow o podtozu korupcyjnym.

Remonty placowek o$wiatowych niemal w catosci finansowane byly z budzetéw gmin. Udziat budzetu parstwa w fi-
nansowaniu tych prac wynosit w 1998 r. ok. 1,5%. Ztozenie finansowania remontéw na barki gmin sprawito, ze odczuwany
byt istotny niedobdr srodkéw na te cele. Jednoczesnie — wykazata kontrola — podejmowane roboty nie byly czesto poprze-
dzane przegladami stanu technicznego obiektow, w zwigzku z czym nie zawsze wynikaly z rzeczywistych potrzeb.

Naruszanie przez gminy przepiséw ustawy — Prawo budowlane i ustawy o zamdwieniach publicznych stanowito
dla NIK podstawe do negatywnej oceny realizacji przez te gminy zadar inwestycyjnych i remontowych w placéwkach
o$wiatowych.

sami prawa informacji o wykorzystaniu
dotacji budzetowych na realizacje in-
westyciji oswiatowych,

- rozliczania inwestycji zakoriczonych,
realizowanych przy udziale Srodkéw
z budzetu parstwa.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty w m.in.:

- poprawy planowania rzeczowego i fi-
nansowego inwestycji i remontow
w o$wiacie przez gminy,

- zdyscyplinowania przebiegu proce-
soéw inwestycyjnych i remontowych,
poprzez $ciste stosowanie procedur
wynikajacych z postanowien ustawy
o0 zamowieniach publicznych i Prawa
budowlanego,

- przekazywania wymaganych przepi-
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Tytut kontroli

Wynagradzanie

oraz przyznawanie
innych §wiadczen
cztonkom rad nadzor-
czych i zarzqdoéw z tytu-
tu petnienia przez nich
funkciji oraz zatrudnienia
w jednoosobowych
spotkach Skarbu Pan-
stwa radiofonii i telewiz;ji
publicznej oraz spot-
kach Polska Agencja
Prasowa S.A. i Polska
Agencija Informacyjna S.A.

Cel

Ocena legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci ustalania i wy-
ptacania wynagrodzer oraz przyzna-
wania innych $wiadczen cztonkom rad
nadzorczych i zarzadéw z tytutu pet-
nienia przez nich funkcji oraz zatrud-
nienia w jednoosobowych spotkach
Skarbu Paristwa, dziatajacych w sfe-
rze mediow publicznych, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem odpraw zwigza-
nych z ustaniem petnienia funkcji lub
zatrudnienia.

Zakres

Kontrole przeprowadzono w 21 jed-
noosobowych spotkach Skarbu Pan-
stwa — Telewizji Polskiej S.A., Pol-
skim Radiu S.A., 17 rozglosniach re-
gionalnych radiofonii publicznej, Pol-
skiej Agencji Prasowej S.A. i Polskiej
Agencii Informacyjnej S.A. Objeta ona
okres od 1 stycznia 1995 do 31 stycz-
nia 2000 1.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze w spdtkach mediéw publicznych wystepo-

| Synteza e . . o

wato znaczne zrdznicowanie zasad i wysokosci wynagrodzen oraz $wiadczen
pobieranych przez czlonkdw rad nadzorczych i zarzadéw, zaréwno w kolejnych latach, jak tez poszczeg6inych spot-
kach. Spowodowane to byto m.in. brakiem przepiséw odnoszacych sie do wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych
i zarzadow tych spotek.

Uwagi NIK dotyczyly m.in. ksztattowania wynagrodzen w spos6b nie znajdujacy uzasadnienia w zadaniach statuto-
wych, braku powigzania wynagrodzenia z faktycznym wkiadem pracy oraz z osiaganym wynikiem finansowym. Nawet
wystgpienie strat w dziatalnosci spétki nie miato wptywu na wysoko$¢ wynagrodzen, kidre wykazywaly statg tendencie
wzrostowg. Za niecelowe i niegospodarne Izba uznata zawieranie z cztonkami zarzgdéw uméw o prace na czas nieokre-
$lony, wobec powotywania ich na okreslong kadencjg. Prakiyka ta wydtuzata okres pobierania przez bytych czlonkow
wynagrodzen, a takze innych $wiadczen - takich jak samochdd stuzbowy i mieszkanie funkcyjne — o okres wypowiedze-
nia. Nadto, wydtuzanie okresu wypowiedzenia do 3 — 6 miesiecy w umowach zawartych na czas okreslony, NIK uznala za
szczegolnie niegospodarne i niecelowe w sytuacii, gdy Kodeks pracy dopuszcza rozwigzywanie takich uméw za dwutygo-
dniowym wypowiedzeniem.

Krytyczna ocena dotyczyta takze ustalonych w spétkach zasad korzystania z odpraw w zwigzku z odwotaniem z funk-
cji czlonka zarzadu, ustaniem stosunku pracy, niepowotaniem na nastepng kadencje lub rezygnacja z funkcji. W niekto-
rych spotkach odprawy gwarantowano réwnoczesnie z kilkumiesiecznym okresem wypowiedzenia, dochodzito wiec do
podwdjnej rekompensaty finansowej dla odchodzacych czlonkow zarzadu. Jako niegospodarne i niecelowe NIK ocenita
réwniez gwarantowanie czionkom zarzadéw spotek medialnych odszkodowar z tytutu zakazu konkurencji po ustaniu
zatrudnienia — czyli tzw. odszkodowan karencyjnych — bowiem interesy spotek w tym obszarze chronione sg ustawa
0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. NIK uznata za nielegalne wyptacenie w latach 1995 — 1999 odpraw z tytutu odwo-
tania przed koricem kadenciji i odszkodowari z tytutu zakazu konkurencji 3 czlonkom zarzadu TVP w tacznej kwocie 263,5
tys zt, bowiem w dwdch przypadkach brak bylo podstawy prawnej — uméw — do wypfat, a w jednym nie byly spetnione
warunki do uzyskania takiego odszkodowania.

Zdaniem NIK, dziataniem niecelowym i niegospodarnym bylo przyznawanie czionkom zarzadu spétek prawa do odpraw
w zwigzku z odwotaniem przed koricem kadencji w sytuacii, gdy zainteresowane osoby same zrezygnowaly z petnienia funkciji.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-

kach kontroli dotyczyty m.in.:

- koniecznosci statego nadzoru wiasci-
ciela nad ustalaniem zasad wynagra-

dzania w powigzaniu z aktualna sytu-
acja finansowo — ekonomiczng spotki
oraz stopniem realizaciji jej zadan usta-
wowych i statutowych,

- ograniczenia prawa do odpraw z tytutu
odwotania dla cztonkéw zarzadu tylko do
przypadkéw likwidaciji spotki lub zmniej-
szenia sktadu osobowiego zarzadu,

- jednoznacznego okreslenia warun-
kéw wyptaty odszkodowar karencyj-
nych - szczegolnie wyeliminowania
wypfat w przypadku zatrudnienia byte-
go cztonka zarzadu w innej jednooso-
bowej spotce Skarbu Panstwa.
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Tytut kontroli

Dziatania administraciji
rzgdowej i podmiotow
gospodarczych

w zakresie zmniejszania
emisji zanieczyszczen
powietrza w obszarze
przygranicznym

z Republikq Federalng
Niemiec

Cel

Ocena wspdtpracy polsko-niemieckiej
w dziedzinie ochrony powietrza przed
zanieczyszczeniem oraz dziatan po-
dejmowanych przez administracje
rzadowa i podmioty gospodarcze na
rzecz poprawy stanu czystosci powie-
trza w rejonie granicy polsko-niemiec-
kiej oraz przestrzegania przepiséw
dotyczacych ochrony powietrza.

Zakres

Badaniami objeto m.in. Dolnos$laski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, Lu-
buski Urzad Wojewddzki w Gorzowie
Wielkopolskim, Zachodniopomorski
Urzad Wojewddzki w Szczecinie, Woje-
wodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
— Delegatury w Jeleniej Gorze i Legni-
cy. Skontrolowano takze 17 podmiotow
gospodarczych, wérdd nich m.in. Elek-
trownie , Turéw” w Bogatynii, Zaklady
Chemiczne ,Wizéw” S.A. w Bolestawcu,
Dolno$laskie Zaktady Odlewnicze
w Szprotawie. (Kontrola przeprowadzo-
na zostata réwnolegle przez NIK i Fe-
deralng |zbg Obrachunkowa Niemiec).

| Synt eza | Wyniki kontroli wskazaly, ze w latach 1994-1998 na terenach znajdujgcych sie wzdtuz

granicy polsko-niemieckiej zmniejszeniu ulegta emisja zanieczyszczeri pylowych
(w zalezno$ci od regionu od 11,2% do 68%), jak tez zanieczyszczen gazowych (od 12,9% do 74,2%). Jednakze w bilan-
sie fransgranicznego przenoszenia zanieczyszczen powietrza Polska zajmuje pozycie kraju o nadwyzce ,eksportu” zwiaz-
kow siarki i azotu nad ich ,importem”. Odwrotnie natomiast ksztaltuje sie bilans przenoszenia zanieczyszczen w przypad-
ku Polski i Niemiec. Sposrdd poddanych kontroli 17 podmiotéw gospodarczych, 12 z nich ograniczyto emisje pytéw, 15
dwutlenku siarki, a 10 tlenkow azotu. Poprawa stanu $rodowiska, w tym powietrza, byta mozliwa m.in. dzigki realizowa-
nym inwestycjom proekologicznym, zmianom w technologiach produkciji oraz stosowaniu lepszych paliw. Mimo poprawy,
stan w zakresie emisji zanieczyszczen do atmosfery w zadnym z ocenianych przedsigbiorstw nie byt zadowalajacy.

W ocenie NIK, program wspoipracy polsko-niemieckiej, wynikajacy z umowy zawartej pomiedzy rzadami obu krajow
7 kwietnia 1994 r., na ogét realizowany byt prawidiowo. Ministerstwo Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Legnic-
twa inicjowalo i koordynowalo podstawowe zadania dotyczace ograniczenia emisji giéwnych zanieczyszczen, finalizujgc
prace nad ostateczng wersja projektu porozumienia z Ministrem Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Reak-
torow RFN. Uwagi NIK dotyczyly natomiast braku porozumienia dotyczacego systemu wzajemnego ostrzegania i powia-
damiania o przypadkach nadzwyczajnych transgranicznych zanieczyszczeniach $rodowiska, coraz wiekszych op6znien
w przekazywaniu danych o emisji i jakosci powietrza w Polsce - do Migdzynarodowego Programu Wspétpracy w Dziedzi-
nie Monitoringu i Oceny Przenoszenia Zanieczyszczen na Duze Odlegtosci w Europie (EMEP).

Izba zwrdcita réwniez uwage, ze kontrolowane urzedy wojewddzkie nie prowadzity publicznie dostepnych rejestrow
jednostek emitujacych zanieczyszczenia do powietrza oraz rodzajow i ilodci tych zanieczyszczen. Urzedy Wojewddzkie
w Jeleniej Gorze i Legnicy mimo opracowanych - z ich udziatem - programéw polityki ekologicznej nie miaty aktualnego
rozeznania w zakresie stopnia realizacji okreslonych w nich zadaA. W stosunku do podmiotéw naruszajacych przepisy
0 ochronie powietrza waznym narzedziem dyscyplinujacym byly kary pieniezne za przekraczanie ustalonych warunkéw
korzystania z powietrza. Wiele do zyczenia pozostawiata jednak skutecznos¢ egzekucii kar ekologicznych.

Wazniejsze wnioski

Whioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m.in.:

- zintensyfikowania dziatan dla zapew-
nienia petnej realizacji umowy z 7 kwiet-
nia 1994 r. o wspétpracy w dziedzinie
ochrony $rodowiska, zwlaszcza w za-
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kresie minimalizacji transgranicznych
przeptywow i skutkow zanieczyszczen
powietrza,

- zapewnienia wojewodzkim inspekto-
rom ochrony srodowiska kompletnych
baz danych o podmiotach bedacych
uzytkownikami Srodowiska na terenach
poszczegdinych wojewodztw,

- zaprowadzenia publicznie dostep-
nych rejestréw jednostek emitujacych

zanieczyszczenia do powietrza oraz
rodzajow i ilosci emitowanych przez nie
zanieczyszczen,

- egzekwowania obowigzku posiada-
nia przez zanieczyszczajace powietrze
jednostki organizacyjne decyzji usta-
lajacych rodzaje i ilosci substancii do-
puszczonych do wprowadzenia do po-
wietrza.



Tytut kontroli

Gospodarowanie
komunalnymi zasobami
mieszkalnymi przez
gminy wojewodztwa
dolnoslgskiego w latach
1996-1998

| Synteza |

Cel

Ocena dziatalnosci wybranych gmin
oraz zarzadcow komunalnych zaso-
béw mieszkalnych na terenie Dolne-
0o Slaska w zakresie gospodarowa-
nia zasobami mieszkaniowymi, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ich
utrzymania, modernizacji i wykonywa-
nia remontéw oraz sprzedazy budyn-
kow i lokali mieszkalnych.

Zakres

Kontrola przeprowadzona zostataw 8
urzedach miejskich i miejsko-gmin-
nych (we Wroctawiu, Watbrzychu,
Legnicy, Kamiennej Gorze, Bolestaw-
cu, Srodzie Slaskiej, Ziotoryi, Dzier-
zoniowie), u 11 zarzadcdw komunal-
nej substancji mieszkaniowej oraz
w Fundaciji ,Watbrzych 2000” w Wat-
brzychu.

Wyniki kontroli NIK wykazaly, ze stan techniczny budynkéw mieszkalnych byt zly, a $rodki finansowe przeznaczane przez
gminy i zarzadcow na remonty i modernizacje — niewystarczajace. Nie przekraczajac 40% zgtaszanego rocznego zapo-
trzebowania, nie tylko nie zaspokojaly one potrzeb remontowych, ale takze nie gwarantowaly utrzymania substancji miesz-
kaniowej w stanie niepogorszonym. Niedostatek srodkéw finansowych wynikat po czesci z ustalania przez gminy stawek
czynszu regulowanego oscylujacych wokét 1% wartosci odtworzeniowej lokalu mieszkalnego w stosunku rocznym, przy
dopuszczalnym poziomie 3%, a nadto wplywy z tytutu czynszu pomniejszaly systematycznie zwigkszajace sie zalegtosci
w regulowaniu optat za zajmowane mieszkania. Sprzyjata temu nieskuteczna i opdzniona windykacja naleznosci.

Realizacja planow remontdw, opracowanych w duzej czesci na podstawie zgloszen i interwencii lokatorow, przebie-
gata wadliwie. Ich zakresy rzeczowe dostosowywano do wysokosci posiadanych srodkéw. Wykonywano przede wszyst-
kim remonty niezbedne (dachéw, instalacji technicznych), warunkujace dalsza eksploatacje obiektdw, w niewielkim tylko
zakresie prowadzono natomiast remonty kapitalne budynkéw. Konieczno$¢ usuwania w pierwszej kolejnosci ujawniaja-
cych sie awarii i zagrozer powodowata znaczne odstepstwa od przyjetych planéw remontowych. Cze$¢ zadan, wycofa-
nych z plandw, nie wprowadzano juzdo nich ponownie, podejmowano natomiast zadania nie ujete w planach. W jeszcze
mniejszym zakresie wykonywano prace modernizacyjne.

Zarzadzajacy komunalng substancja mieszkaniowa nie posiadali pelnego rozeznania w jej rzeczywistym stanie tech-
nicznym. Nie dokonywali bowiem z wymagana czestotliwoscig obowigzkowych kontroli budynkow mieszkalnych. Stany
technicznego nie obrazowaly takze ksigzki obiektu budowlanego, prowadzone nieprawidiowo lub nie prowadzone w 0g6-
le. W konsekwencji skontrolowani zarzadcy nie mieli mozliwosci zbilansowania faktycznych potrzeb remontowych i mo-
dernizacyjnych.

W kwestii prywatyzacji komunalnej substanciji mieszkaniowej ustalono, ze Zadna ze skontrolowanych gmin nie dopraco-
wala sie w tej mierze kompleksowej polityki. Jej elementy zawieraly wprawdzie opracowane przez gminy zasady gospodaro-
wania nieruchomosciami stanowigcymi ich wtasno$¢, badz zasady sprzedazy mieszkar komunalnych, jednak sprowadzaly sie
one w zasadzie do okreslenia trybu i warunkéw sprzedazy, sposobu ustalania ceny, a takze wysokosci bonifikat. Dziatania
promocyjne ograniczaly sie najcze$ciej do podania do publicznej wiadomosci tresci uchwat rad gminnych w sprawach zasad
sprzedazy budynkéw i lokali mieszkalnych. Nieskuteczne okazaly sie bonifikaty, dochodzace do 95% ustalonych cen sprzeda-
2y. Traktowane jako rekompensata ztego stanu technicznego budynkow, $wiadczyly giéwnie o checi jak najszybszego pozby-
cia sig lokali z zasobu gminy | uwolnienia od uciazliwego i kosztownego obowiazku administrowania.

Stwierdzono, ze gminy przestrzegaly ustalonych form, procedur postepowania i zasad sprzedazy. W formie bezprzetar-
gowej nabywali lokale przede wszystkim dotychczasowi najemcy, w oparciu o ustalona przez biegtego ceng i przy zastosowa-
niu okreslonych przez gmine bonifikat. Jednakze nabywcy pozyskane na preferencyjnych warunkach mieszkanie niejedno-
krotnie szybko zbywali po cenach rynkowych. Byto to mozliwe, poniewaz gminy nie zabezpieczyly w nalezyty sposéb swojego
interesu prawnego i ekonomicznego w przypadku osiggania przez nabywcow nienaleznych korzysci materialnych.

Wazniejsze wnioski

Whnioski zawarte w informacji o wyni-
kach kontroli dotyczyty m. in.:

- opracowania kompleksowej polity-
ki oraz wdrozenia programéw prywa-
tyzacyjnych, umozliwiajacych po-
wszechne nabywanie budynkéw
i mieszkan oraz osigganie korzysci
ekonomicznych przez gminy,

- zwigkszenia srodkéw finansowych
przeznaczonych na remonty komunal-
nej substancji mieszkaniowej,

- zmian i zrznicowania stawek czyn-
szu oraz zapewnienia skutecznej win-
dykacji zadluzenia lokatoréw z tytutu
czynszu za zajmowane lokale.
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Zatacznik nr 3

do Sprawozdania

z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli




Zestawienie kontroli doraznych
przeprowadzonych w 2000 r.

Jednostka
Lp. Tytut kontroli organizacyjna* Kontrola Uwagi

1 Komputeryzacja ZUS w zakresie wyznaczonym w uchwale Kolegium NIK wiasna

z dnia 1 marca 2000 1. DAIIE (inna)
2 Prowadzenie przez UKIE ksigg rachunkowych dla Srodkéw trwatych wiasna

zakupionych ze $rodkéw PHARE DAIIE (inna)
3 Skutecznos¢ nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci wiasna

nad sadami DAIIE (rozpoznawcza)
4 Ewidencjonowanie i rozliczanie Srodkdw finansowych przeznaczonych wiasna

na inwestycje i remonty w placéwkach zagranicznych w 1999 roku DAIIE (rozpoznawcza)
5 Zasadno$¢ zarzutéw podniesionych w skardze Organizacji Zaktadowej

Zwigzku Zawodowego "Konfederacja Pracy" w Zaktadzie Obstugi wiasna

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji DAIIE (skargowa)
6 Dziatalno$¢ organdw skarbowych w zakresie zabezpieczania wiasna

i egzekucji zalegto$ci budzetowych DBP  (doraZzna koordynowana)
7 Organizacja poboru naleznosci budzetowych wiasna

Z tytutu nadania grzywien w drodze mandatow DBP  (doraZna koordynowana)
8 Windykacja naleznosci z tytutu odptatnego nabycia budynkow i lokali wiasna

oraz opfat za uzytkowanie wieczyste gruntéw Skarbu Paristwa DBP (rozpoznawcza)

kontrole - poz. 9,112

9 Dziatalno$¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie realizacji DENIK inna przeprowadzono na

koncesji dla Radia Maryja

podstawie jednego
Zlecenia Sejmu

10 Celowos¢ wydatkowania Srodkéw budzetowych na dofinansowanie

projektéw ustanowionych i finansowanych DENIK wiasna W zwigzku z pismem
na wniosek organéw administracji rzadowej (inna) posta
1 Wynagrodzenia pobrane przez cztonkéw kierownictwa PAP i PAP SA wiasna
w latach 1997-1998 w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw DENIK (inna)
12 Gospodarowanie $rodkami finansowymi przez wyzsze szkoty artystyczne DENIK wiasna (inna)
13 Organizacja i finansowanie badari naukowych w formie wiasna
projektéw badawczych wiasnych - tzw. "grantow" DENIK (rozpoznawcza)
14 Dziatalno$¢ Biblioteki Publicznej m.st. Warszawy w zakresie wiasna
zabezpieczenia zbioréw nalezacych do narodowego zasobu bibliotecznego  DENIK (rozpoznawcza)
15 Organizacja ksztatcenia nauczycieli w Akademii Wychowania Fizycznego wiasna
Jozefa Pitsudskiego w Warszawie DENIK (rozpoznawcza)
16 Realizacja zadan statutowych przez centralng oraz okregowe komisje wiasna
egzaminacyjne, powotane w zwiazku z wdrazaniem reformy o$wiaty DENIK (rozpoznawcza)
17 Realizacja inwestycji budowlanych i gospodarki posiadanym majatkiem wiasna
przez Politechnike Warszawska w latach 1996-1999 DENIK (skargowa)
18 Gospodarowanie majatkiem trwatym przez Instytut Fizyki wiasna
i Laserowej Mikrosyntezy w Warszawie DENIK (skargowa)
19 Gospodarka finansowa Ogélnopolskiego Centrum Edukacii wiasna
Niestacjonarnej w latach 1999-2000 DENIK (skargowa)
zlecenie Sejmowej
20 Dziatania Ministra Skarbu Paristwa oraz organéw Powszechnego DFiB inna Komisji Skarbu
Zaktadu Ubezpieczeri S.A. w trakcie prywatyzacji tej Spétki Paristwa,
Uwfaszczenia
i Prywatyzacji
21 Realizacja przez Paristwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen projektu wiasna
pn. "System wspomagania rozwoju rynku ubezpieczeri w Polsce" DFiB (inna)
22 Dziatalno$¢ Ministerstwa Finansow w procesie przygotowania projektu wiasna
ustawy o pozyczkach i kredytach studenckich DFiB (inna)
23 Realizacja ustawy budzetowej na rok 1999 w zakresie wiasna
deficytu budzetowego i Zrddet jego finansowania DFiB (inna)

*/ Petna nazwa jednostek organizacyjnych podana zostata na koficu Zestawienia




24 Realizacja postanowieri ustawy o organizacji i funkcjonowaniu wiasna
funduszy emerytalnych DFiB (rozpoznawcza)

25 Realizacja ustawy z dnia 18.12.98 r. wiasna
0 wspieraniu przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych DG (inna)

26 Funkcjonowanie placowek ekonomiczno-handlowych za granica DG wiasna (inna)

27 Wykorzystanie pomocy ze Srodkdéw publicznych wiasna
przez przedsigbiorstwa paristwowe DG (rozpoznawcza)

28 Restrukturyzacja sektora elekiroenergetyki DG wiasna (rozpoznawcza)

29 Przyznawanie premii i tworzenie stanowisk w administracji celnej DG wiasna W zwigzku

(skargowa) Z pismem posta

30 Funkcjonowanie Zaktadu Ceramiki Budowlanej "Winiary" w Kaliszu wiasna W zwigzku
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci finansowej DG (skargowa) Z pismem posta
i gospodarczej w latach 1998-2000

31 Rozdziat limitéw zatrudnienia na eksport ustug budowlanych do Niemiec DG wiasna (skargowa)

32 Sposab realizacji przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. Zlecenie Sejmowej
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej DKD  doraZna koordynowana Komisji Administracji
przez osoby petnigce funkcje publiczne i Spraw Wewnetrznych

33 Wynagrodzenia cztonkdw zarzad6w i rad nadzorczych wybranych spétek wiasna
z udziatem Skarbu Paristwa i przedsigbiorstw paristwowych DKD  (doraZna koordynowana)

34 Zapewnienie bezpieczeristwa na przejazdach kolejowych wiasna

DKD  (doraZna koordynowana)

35 Prawidtowo$¢ zabezpieczenia praw najemcow mieszkari zaktadowych
W procesie prywatyzacji Przedsigbiorstwa wiasna
Zbozowo-Miynarskiego "PZZ" w Stupsku S.A DKD (inna)

36 Prawidtowo$¢ przyznawania i utraty statusu zaktadu pracy chronionej
przez Petnomocnika do Spraw Oséb Niepetnosprawnych wiasna
w latach 1998-1999 DKD (inna)

37 Wykonywanie przez powiatowe urzedy pracy kontroli dotyczacych
przestrzegania przepiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu wiasna
bezrobociu w zakresie legalnosci zatrudnienia DKD (inna)

38 Prawidtowo$¢ i zasadno$¢ umarzania, zaniechania ustalania
i poboru oraz odraczania terminu pfatnosci i rozktadania na raty wptat wiasna
pracodawcow na rzecz PFRON - w 1999 1. i | pétroczu 2000 . DKD (inna)

39 Prawidtowos$¢ realizacji wybranych zadan Zarzadu Miasta wiasna
i Gminy tomianki w latach 1996-I pétrocze 1999 . DKD (inna)

40 Wykonanie i dystrybucja drukdw podatkowych w latach 1997-1999 DKD wiasna (inna)

4 Komunalizacja mienia na rzecz powiatowych i wojewddzkich jednostek wiasna
samorzadu terytorialnego DKD (rozpoznawcza)

42 Funkcjonowanie wieziennictwa DKD  wiasna (rozpoznawcza)

43 Prawidtowo$¢ korzystania z ustug doradczych i eksperckich wiasna
przez Ministerstwo Gospodarki w latach 1999 - | pétrocze 2000 r. DKD (rozpoznawcza)

44 Przygotowanie, realizacja i finansowanie inwestycji - modernizacja W zwigzku
i rozbudowa oczyszczalni $ciekow w latach 1996-1998 wiasna Z pismem senatora
na terenie miasta Radzynia Podlaskiego DKD (skargowa)

45 Funkcjonowanie IMPEXMETAL S.A. w Warszawie w tym dziatania W zwigzku z pismem
podejmowane w zakresie zarzadzania Spétkg wiasna Sekretarza Stanu
i przebieg proceséw restrukturyzacyjnych DKD (skargowa) Szefa Kancelarii

Prezydenta RP
W Zwigzku z pismem

46 Dziatalnos¢ inwestycyjna i biezaca Fabryki Aparatury Pomiarowej wiasna Sekretarza Stanu p.o.

"PAFAL" S.A. w Swidnicy DKD (skargowa) Szefa Kancelarii
Prezydenta RP

47 Prawidtowos$¢ realizacji inwestycji pn. "Budowa Osiedla Mieszkaniowego W zwigzku z pismem
przy ul. takowej w Gryficach" przez Urzad Miejski w Gryficach posta
i prawidtowo$¢ zagospodarowania mieszkari na tym Osiedlu wiasna
w latach 1996-1999 DKD (skargowa)

48 Prawidtowo$¢ postgpowania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych W zwigzku z pismem
i Administracji w sprawach o nadanie cudzoziemcom statusu uchodzcy wiasna posta
w latach 1998-1999 DKD (skargowa)




49 Rozliczenie ze Skarbem Paristwa spdtek powstatych w wyniku przeksztatcen wiasna W zwigzku z pismem
wiasnosciowych Centrum Motoryzacyjnego POLMOZBYT w Kielcach DKD (skargowa) posta

50 Prawidtowo$¢ zagospodarowania zasobu nieruchomosci rolnych W zwigzku z pismem
Skarbu Paristwa oraz ochrona dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa wiasna posta
przez dzierzawcGw nieruchomosci rolnych Zasobu tobza DKD (skargowa)

w latach 1997-1999

51 Prawidtowos¢ realizacji zamGwienia publicznego na budowe W Zwigzku z pismem
infrastruktury technicznej Szpitala Wojewddzkiego w Stupsku wiasna posta
w latach 1999-2000 DKD (skargowa)

52 Prawidtowos¢ realizacji wybranych inwestycji w Gminie Rudna wiasna w zwigzku z pismem
w latach 1996-1999 DKD (skargowa) posta

53 Przebieg, prawidtowos$¢ oraz zgodno$¢ z obowiazujacymi przepisami, W Zwigzku z pismem
przeprowadzonego przez Wielkopolska Regionalng Kasg Chorych posta
w Poznaniu konkursu ofert na udzielanie od 1 stycznia 2000 r. wiasna
Swiadczen zdrowotnych z zakresu stomatologii DKD (skargowa)

54 Przeksztatcenie "CENTROSTAL" Przedsigbiorstwa Obrotu Wyrobami wiasna W Zwigzku z pismem
Hutniczymi w Kielcach w spétke pracownicza DKD (skargowa) posta

55 Realizacja gospodarki finansowej w Miescie i Gminie Gtuszyca, w zwigzku z pismem
woj. dolnoslaskie na tle wykonywania wybranych zadan wiasnych wiasna posta
w latach 1998-I kwartat 2000 DKD (skargowa)

56 Komercjalizacja Przedsigbiorstwa Paristwowego w zwigzku z pismem
Czestochowska Energetyka Cieplna w Czestochowie wiasna posta
Energetyczne Systemy Cieptownicze S.A. DKD (skargowa)

57 Komercjalizacja i restrukturyzacja finansowa wiasna W zZwigzku z pismem
Huty Metali Niezelaznych "SZOPIENICE" S.A. DKD (skargowa) posta

58 Zasadno$¢ i przebieg likwidacji Kopalni Wegla Kamiennego wiasna W zZwigzku z pismem
"DEBIENSKQ" w Czerwionce-Leszczynach DKD (skargowa) posta

59 Prawidtowos¢ zarzadzania i gospodarowania Paristwowg Operg Slaska wiasna W zwigzku z pismem
w Bytomiu w latach 1998-1999 - wybrane zagadnienia DKD (skargowa) posta

60 Przekazanie budynkdw zaktadowych przez Przedsigbiorstwo Budownictwa w zwigzku z pismem
Elektroenergetycznego ELBUD S.A. w Krakowie posta
i Zaktady Przemystu Tytoniowego S.A. w Krakowie wiasna
na rzecz Spétdzielni Mieszkaniowej WENUS w Krakowie DKD (skargowa)

61 Prawidtowo$¢ wykorzystania Srodkow PHARE W zwigzku z pismem
i Srodkéw finansowych budzetu paristwa i gminy posta
na realizacjg zadania inwestycyjnego wiasna
pn. "Centralna oczyszczalnia Sciekéw w Nowej Soli” DKD (skargowa)

62 Ustalanie praw majatkowych przedsiebiorstw paristwowych i innych 0séb W zwigzku z pismem
prawnych na terenie Gtéwnego Miasta w Gdarisku ze szczegéinym posta
uwzglednieniem przekazywania budynkow oraz lokali znajdujacych sie wiasna
na tych gruntach na wtasnos¢ paristwowych oséb prawnych DKD (skargowa)

63 Prawidtowos¢ realizacji nadzoru Ministra Edukacji Narodowej wiasna W zwigzku z pismem
nad Wyzsza Szkota Ekonomiczng w Nisku w latach 1998-I pétrocze 2000 . DKD (skargowa) posta

64 Prawidtowos¢ realizacji zadari w zakresie gospodarki przestrzennej wiasna w zwigzku z pismem
w Gminie Osigciny w latach 1997-2000 DKD (skargowa) posta

65 Prawidtowos$¢ zaangazowania kapitatowego WFOSiGW wiasna W zwigzku z pismem
w todzi w Banku Czgstochowa S.A. DKD (skargowa) posta

66 Dziatalno$¢ Przedsigbiorstwa Komunalnego S.A. w Wieruszowie wiasna W zwigzku z pismem
- Zaktad Wodociagdw i Kanalizacji - w latach 1997-1999 DKD (skargowa) posta

67 Dziatalno$¢ gminy w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego wiasna W zwigzku z pismem
budowy szkoty podstawowej w tece Opatowskiej DKD (skargowa) posta

68 Wykorzystanie przez WSM "Nasz Dom" w Gdarisku Srodkéw publicznych W zwigzku z pismem
UW i UM w Gdarisku, przeznaczonych na odtworzenie substancji posta
mieszkaniowej dla ofiar katastrofy w budynku przy Al. Wojska Polskiego 39 wiasna
oraz na zaspokojenie roszczeri spadkobiercow DKD (skargowa)

69 Prywatyzacja Przedsigbiorstwa Bogatyriskie Piwnice Win Importowanych wiasna W zwigzku z pismem

DKD (skargowa) posta

70 Dziatalno$¢ Zaktadu Energetycznego Warszawa Teren S.A. wiasna W Zwigzku z pismem
- Rejonu Wotomin w zakresie obstugi odbiorcéw energii elekirycznej DKD (skargowa) posta

4 Sprzedaz mieszkari zaktadowych przez Zarzad Sosnowieckiej Fabryki wiasna W Zwigzku z pismem
Silnikéw Elektrycznych Matej Mocy "SILMA" S.A. w Sosnowcu DKD (skargowa) posta




72 Przygotowanie, realizacja i finansowanie zadania inwestycyjnego W zwigzku z pismem
- przebudowa budynku mieszkalnego w Mikowicach wiasna posta
- na terenie Gminy Namystow DKD (skargowa)

73 Prawidtowos¢ przygotowania, realizacji i finansowania zadania
inwestycyjnego pn. "Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni Sciekow wiasna
w Stupsku" w latach 1996-1998 DKD (skargowa)

74 Prawidtowo$¢ gospodarowania majatkiem i dysponowania udziatami
spétek powstatych w wyniku procesu prywatyzaciji Przedsigbiorstwa wiasna
Zbozowo-Mtynarskiego "PZZ" w Stupsku S.A. (w likwidacji) DKD (skargowa)

75 Wypetnianie zadan statutowych przez Fundacje wiasna
"Centrum Prasowe dla krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej" DKD (skargowa)

76 Zasadno$C i przebieg likwidacji wiasna
Kopalni Wegla Kamiennego "SIERSZA" w Trzebini DKD (skargowa)

7 Przywileje i ulgi w zakresie ubezpieczeri komunikacyjnych wiasna
stosowane w PZU S.A. Oddziat Okregowy w Szczecinie DKD (skargowa)

78 Stosowanie przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych
w postepowaniach o wykonanie przegladdw instalacji w administrowanych

budynkach oraz wykonywanie przez ZGM w Kotobrzegu obowigzkow wiasna

zarzadey wynikajacych z przepisow ustawy Prawo budowlane DKD (skargowa)
79 Prawidtowo$¢ udzielania przez Starostwo Powiatu Warszawskiego

dotacji niepublicznym szkotom ponadgimnazjalnym wiasna

w okresie od 1 stycznia 1999 r. do 30 wrzesnia 2000 r. DKD (skargowa)
80 Utrzymywanie bazy materialnej Srodowisk twérczych z wykorzystaniem

dotacji z budzetu paristwa przez Fundacje Domu Literatury wiasna

i Domow Pracy Twdrczej w latach 1999-2000 DKD (skargowa)
81 Wykorzystanie Srodkéw publicznych w realizacji statutowej dziatalnosci

Gietdy Rolno-Towarowej S.A. w Biatymstoku whasna

w latach 1999-2000 (I p6trocze) DKD (skargowa)
82 Prawidtowo$¢ przeprowadzania przetargéw zwigzanych wiasna

z inwestycjami miejsko-gminnymi w Brwinowie w latach 1997-1999 DKD (skargowa)
83 Wykorzystanie Srodkéw Funduszu Rezerwowego Huty Warszawa wiasna

z lat 1989-1999 przez Agencje Kapitatowo-Rozliczeniowg S.A. DKD (skargowa)

84 Wykonanie przez Zarzad Gminy Izbica wnioskéw pokontrolnych NIK
z uwzglednieniem wybranych zagadnieri obejmujacych gospodarowanie

Srodkami finansowymi i udzielania zamowien publicznych wiasna
w Gminie w latach 1995-1999 DKD (sprawdzajaca)
85 Wykonywanie przez Fundacje Animals zlecenia na prowadzenie schroniska wiasna
dla bezdomnych zwierzat w Warszawie DKD (sprawdzajgca)
86 Przestrzeganie zasad wtasciwej gospodarki lesnej D0S wiasna (inna)
87 Realizacja inwestycji Polderu Bukow, ) wiasna
jako | -ego etapu budowy zbiornika wodnego Racibdrz DOS (inna)
88 Realizacja ustawowych zadari przez organy powiatowe w zakresie ) wiasna
wywtaszczania nieruchomosci na cele publiczne DOS (rozpoznawcza)
89 Zaopatrzenie w wode ludnosci aglomeracji miejskich DOS  wiasna (rozpoznawcza)
90 Zbadanie i ocena przydatno$ci oraz legalnosci wiasna
zakupu kurtek skdrzanych pilota DONiBP (inna)
91 Wdrazanie i przestrzeganie w Policji "Polskiej Karty Praw Ofiary" DONIBP  wiasna (rozpoznawcza)
92 Organizacja i Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Mieszkaniowego DPiSS  wiasna (rozpoznawcza)
93 Rehabilitacja 0sob niepetnosprawnych w 1999 r. wiasna
i w pierwszym pétroczu 2000 . DPiSS (rozpoznawcza)
9 Realizacja przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych oraz Ministerstwo Pracy wiasna
i Polityki Spotecznej zadan w zakresie reformy ubezpieczeri spotecznych DPiSS (rozpoznawcza)
9 Wykorzystanie stanowisk stuzbowych do celdw prywatnych wiasna W zwigzku z pismem
DPiSS (skargowa) posta
96 Realizacja zadan w zakresie prewencji i rehabilitacii leczniczej wiasna
przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego DPiSS (sprawdzajaca)
97 Wykonanie planu finansowego Inspekcji Nasiennej w 1999 r. DRiGZ whasna (inna)
98 Nadzor paristwowy nad higieng produkcji oraz obrotem miesem . wiasna
i jego przetworami DRiGZ (rozpoznawcza)




99 Dziatalno$¢ Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa ] wiasna
i Obszardw Wiejskich w 1999 1. i | kwartale 2000 . DRiGZ (rozpoznawcza)
100 Wykorzystanie wdd Srddladowych do gospodarki rybackiej DRIGZ  wlasna (rozpoznawcza)
101 Realizacja ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. . wiasna
0 organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich DRiGZ (rozpoznawcza)
102 Wykorzystanie dotacji budzetowych do produkcji ) wiasna
i pozysku nawozow wapniowych ze Zrodet krajowych DRiGZ (sprawdzajgca)
103 Realizacja przez NFI "Octava" SA zadan wynikajacych z ustawy W Zwigzku z pismem
0 narodowych funduszach inwestycyjnych I ich prywatyzacji wiasna posta
wobec Fabryki Srub "Srubena" S.A. DSPiP (inna)
104 Proces likwidacji i prywatyzacji SPHW wiasna W zwigzku z pismem
DSPiP (inna) posta
105  Zasadnos$¢ wyptat premii pracownikom zatrudnionym w RUCH SA O/Krakéw wiasna
i w podlegtych jednostkach w okresie 1995 r. -maj 2000 . DSPiP (inna)
106 Prywatyzacja i restrukturyzacja LZPSiD "Polmos” DSPiP  wiasna (rozpoznawcza)
107 Prywatyzacja branzy farmaceutycznej DSPiP  wiasna (rozpoznawcza)
108  Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego dochoddw z majatku DST wiasna
(dorazna koordynowana)
109  Zabezpieczenie w budzecie paristwa na 2000 r. Srodkdw dla jednostek
samorzadu terytorialnego na sfinansowanie skutkéw nowelizacji ustawy wiasna
- Karta Nauczyciela DST (inna)
110 Komunalizacja mienia na rzecz powiatowych wiasna
i wojewddzkich jednostek samorzadu terytorialnego DST (inna)
111 Organizacja i dziatalno$¢ organdw SKO w Bydgoszczy w zakresie realizacji wiasna
zadan i przestrzegania przepiséw obowigzujacego prawa DST (rozpoznawcza)
112 Realizacja koncesji dla Radia Maryja kontrole - poz. 9,112
przeprowadzono na
DTGMit inna podstawie jednego
Zlecenia Sejmu
113 Wykonywanie praw i obowigzkdw z akcji i udziatow w spétkach,
w ktérych paristwowe przedsigbiorstwo "Porty Lotnicze" (PPL) wiasna
jest wiascicielem lub wspétwiascicielem DTGMit (rozpoznawcza)
114 Pobieranie optat drogowych przez administracje rzadowa DTGMit.  whasna (rozpoznawcza)
115 PrawidtowoS¢ przeprowadzenia przetargéw na wybdr : producenta wiasna w zwigzku z pismem
4500 wagondw Falns i wykonawcy przebudowy 494 wagondw DTGMit (skargowa) posta
116 Funkcjonowanie i dziafalnoS¢ spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia wiasna
"Pocztowy Fundusz Leasingowy" DTGMit (skargowa)
117 Realizacja zamdwieri publicznych dokonywanych przez Samodzielny
Publiczny Centralny Szpital Kliniczny wiasna
w okresie od 1998r. do | kwartatu 2000r. DZiKF (inna)
118 PrawidtowoSc przekazania Polskiej Organizacji Turystycznej wiasna
skfadnikow mienia Skarbu Paristwa DZiKF (inna)
119 Wykorzystanie kredytu Banku Swiatowego przeznaczonego wiasna
na restrukturyzacje opieki zdrowotnej w Polsce DZiKF (inna)
120  Dystrybucja endoprotez i innych leczniczych $rodkéw technicznych wiasna
finansowanych z budzetu paristwa DZIKF (inna)
121 Wykorzystanie interferonu przekazanego szpitalom klinicznym w latach wiasna
1999-2000 przez Ministerstwo Zdrowia w ramach zakupow centralnych DZiKF (inna)
122 Promocja Polski za granica w dziedzinie turystyki i wypoczynku DZIKF  wiasna (rozpoznawcza)
123 Realizacja przez polskie zwigzki sportowe zadari zlecanych
i dofinansowywanych z budzetu paristwa wiasna
oraz jednostek samorzadu terytorialnego DZiKF (rozpoznawcza)
124 Realizacja ustawy o publicznej stuzbie krwi w zakresie gospodarki wiasna
krwig i preparatami krwiopochodnymi DZiKF (rozpoznawcza)
125 Wykorzystanie uwag i wnioskow pokontrolnych przez Centrum Onkologii
-Instytut im.Marii Sktodowskiej-Curie po kontroli wykorzystania wiasna
nowoczesnej, specjalistycznej aparatury medycznej w latach 1995-1998 DZiKF (sprawdzajaca)
126 Wykonywanie uprawnieri organéw samorzadu lokalnego wobec Policji, wiasna
Paristwowej Strazy Pozarngj i Inspekcji Sanitarne; DBI (rozpoznawcza)




127 Funkcjonowanie strazy miejskiej DBl wiasna (rozpoznawcza)
128  Realizacja zadari i kompetencji trzech szczebli samorzadu terytorialnego wiasna
i wojewoddw w wybranych dziedzinach DBI (rozpoznawcza)
129  Zafatwianie skarg i wnioskGw przez organy gmin w latach 1998-1999 DBI wiasna (skargowa)
130 Gospodarka finansowa Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem wiasna
Geodezyjnym i Kartograficznym w 1999 r. i | kwartale 2000 . DBI (skargowa)
131 Przebieg procesu prywatyzacji Biatostockiego Przedsigbiorstwa wiasna
Transportowo-Handlowego w Biatymstoku DBI (skargowa)
132 Dysponowanie majatkiem komunalnym DBI wiasna (skargowa)
133 Tworzenie i utrzymanie migjsc pracy wiasna
dla os6b niepetnosprawnych ze Srodkéw PFRON DBY (inna)
134 Bankowa obstuga budzetu powiatow DBY  wiasna (rozpoznawcza)
135  Gospodarowanie majatkiem komunalnym przez Gming Janikowo DBY wiasna W zwigzku z pismem
(skargowa) posta
136 Przebieg procesu prywatyzacji P.P. Fabryka Zelatyny w Brodnicy DBY wiasna (skargowa)
137 Prawidtowos¢ realizacji zamdwieri publicznych oraz przestrzegania wiasna
prawa pracy w Woj. Komendzie Strazy Pozarnej w Toruniu DBY (skargowa)
138 Wykorzystanie Srodkow budzetowych na realizacje zadari wiasna
w zakresie postepu biologicznego w rolnictwie DBY (sprawdzajaca)
139 Realizacja ustug $wiadczonych w 1996 r. dla Polskiego Ratownictwa wiasna
Okretowego przez jednostke wojskowa 4059 DGD (inna)
140  Prawidtowo$¢ dziatania urzedow skarbowych w zakresie zwracania
podatku VAT nabywcom i posrednikom w obrocie pojazdami wiasna
przekwalifikowanymi z samochodéw osobowych na samochody ciezarowe — DGD (rozpoznawcza)
141 Przestrzeganie przez Urzad Gminy w Kartuzach i Zaktad Energetyki Cieplnej
SPEC-PEC Sp. z 0.0. w Kartuzach przepisow ustawy o zamdwieniach wiasna
publicznych przy zlecaniu zadari optacanych ze Srodkdw publicznych DGD (skargowa)
142 Dziatalno$¢ Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Leborku DGD wiasna (skargowa)
143 Realizacja umdw zawartych z Wojewddzkim Funduszem wiasna
QOchrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej DKA (inna)
144 Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w zakresie egzekucji naleznosci z tytutu
grzywien natozonych w formie mandatow karnych wiasna
kredytowanych w I-szym pétroczu 2000r DKA (inna)
145 7Zgodnos¢ dziatania Izby Skarbowej w Katowicach - oddziat Zamiejscowy W zwigzku z pismem
Bielsko Biafa i Urzedu Skarbowego w Cieszynie wiasna posta
7 przepisami prawa podatkowego DKA (skargowa)
146 Prawidtowosc realizacji w latach 1998-2000 zakupdw inwestycyjnych W Zwigzku z pismem
oraz robot remontowych i modernizacyjnych wiasna posta
w obiektach Z0Z Dabrowa Gérnicza DKA (skargowa)
147 Prawidtowos¢ funkcjonowania przedsiebiorstwa paristwowego wiasna w zwigzku z pismem
Bielskich Zakfaddw Lin i Pasow ,Bezalin” w Bielsku-Biate] DKA (skargowa) posfa
148 Prawidtowosc realizacji inwestycji przez UM Siemianowice S. wiasna
ze $rodkéw pochodzacych m.in. z WFOS w Katowicach DKA (skargowa)
149 Realizacja przez Gtéwny Urzad Cet ustawy o zakazie stosowania wyrobow wiasna
zawierajgcych azbest - wybrane zagadnienia DKl (doraZna koordynowana)
150  Funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej (DPS) i Warsztatu Terapii w zwigzku z pismem
Zajeciowej (WTZ) przy DPS w Mnichowie oraz gospodarowanie Srodkami wiasna senatora
PFRON przeznaczonymi na finansowanie WTZ przy DPS w Mnichowie DKI (skargowa)
151 Funkcjonowanie Kieleckiej Gietdy Rolnej S.A. - wybrane zagadnienia DKI wiasna w zwigzku z pismem
(skargowa) posta
152 Przestrzeganie ustawy o zamdéwieniach publicznych przy dokonywanych W zwigzku z pismem
zakupach towarGw i ustug oraz gospodarowanie mieniem wiasna posta
w Miejskim Zaktadzie Komunikacyjnym w Kielcach DKI (skargowa)




153  Realizacja wydatkéw budzetowych oraz gospodarowanie mieniem W zwigzku z pismem
przez Urzad Miasta i Gminy w Osieku w okresie wiasna posta
od 1 stycznia 1998 r. do 30 wrzesnia 1999 r. DKI (skargowa)

154 Rozliczenie Sandomierskiego Klubu Sportowego "WISEA" w Sandomierzu wiasna
z budzetami z tytutu otrzymanych dotacji oraz wnoszonych podatkdw i optat DKI (skargowa)

155  Gospodarka rzeczowo-finansowa Gospodarstwa Pomocniczego
przy Zespole Szkét Rolniczych w Sichowie Duzym wiasna
oraz remonty obiektéw szkolnych w latach 1997-2000 DKI (skargowa)

156 Wykorzystanie dotacji samorzadowych i rzetelnos¢ rozliczer
Z budzetem paristwa i budzetami samorzadowymi z tytutu podatkow wiasna
przez Miedzyzaktadowy Klub Sportowy "Alit" w Ozarowie DKI (skargowa)

157 Gospodarowanie Srodkami budzetowymi, pozabudzetowymi i publicznymi wiasna
przez Wojewddzkg Stacje Pogotowia Ratunkowego w Kielcach DKI (skargowa)

158  Realizacja inwestycji "Budowa pawilonéw G1 i G2 Wojewddzkiego wiasna
Specjalistycznego Szpitala Dzieciecego w Kielcach” DKI (skargowa)

159  Gospodarowanie $rodkami budzetowymi Gminy Sitkéwka-Nowiny
na prowadzenie dziatalnosci statutowej w wybranych zagadnieniach wiasna
w latach 1996-1998 (I pétrocze) DKI (sprawdzajgca)

160  Informatyzacja jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1996-1999 DKR wiasna (inna)

161 Wybrane elementy funkcjonowania i gospodarki finansowej wiasna
Studia Filméw Animowanych w Krakowie DKR (skargowa)

162  Planowanie, finansowanie i rozliczanie zadari inwestycyjnych wiasna
i remontowych przez organy Miasta i Gminy w Dobczycach DKR (sprawdzajaca)

163 Przekazanie Zaktadom Wyrobow Uszczelniajacych i Termoizolacyjnych
"POLONIT" Spétka z 0.0. w todzi Srodkéw z Funduszu Pracy na odprawy
i odszkodowania przystugujace pracownikom zatrudnionym wiasna
przy produkcji z udziatem azbestu DLO (inna)

164 Wyniki ekonomiczno-finansowe, gospodarowanie znakami towarowymi
oraz przygotowanie do prywatyzacji w Zaktadach Przemystu Spirytusowego wiasna
"POLMOS" w Sieradzu DLO (inna)

165  Realizacja przez Miasto Piotrkdw Trybunalski wybranych zadan wiasnych wiasna
w zakresie gospodarki komunalnej DLO (inna)

166 Wybrane aspekty realizacji przepiséw ustawy wiasna
0 bezpieczeristwie imprez masowych DLO (rozpoznawcza)

167 Wybrane zagadnienia zwigzane z utworzeniem przez Kuratora O$wiaty w zwigzku z pismem
w todzi gospodarstwa pomocniczego w O$rodku Wezasowo-Kolonijnym wiasna posta
w Dabkach k/Dartowa DLO (skargowa)

168  Wybrane zagadnienia nigodptatnego przydziatu udziatéw w zwigzku z pismem
Zaktadu Przemystu Owocowo-Warzywnego "AGROS sp. z 0.0 wiasna posta
w towiczu uprawnionym plantatorom DLO (skargowa)

169  Wybrane zagadnienia zmian wtasnosciowych i programu restrukturyzacji wiasna W zwigzku z pismem
Zaktadéw Ptyt Widrowych "Prospan” S.A. w Wieruszowie DLO (skargowa) posta

170  Realizacja modernizacji i rozbudowy miejskiej oczyszczalni Sciekow
dla miasta Skierniewice przez Zaktad Wodociggow wiasna
i Kanalizacji "WOD-KAN" Spétka z 0.0. w Skierniewicach DLO (skargowa)

171 ZasadnoS$¢ zakupu przez Przedsigbiorstwo Paristwowe "FS HOLDING"

Korporacja Finansowo- Przemystowa w Lublinie akcji Spétki wiasna
"Herbapol Biatystok SA" w Biatymstoku DLU  (doraZna koordynowana)

172  Realizacja remontéw i inwestycji drogowych w latach 1998-1999 DLU wiasna (inna)

173 Terminowos¢ i prawidtowo$¢ wydawania decyzji wiasna
przez organy administracji publicznej w okresie od 1.01.1999 - 31.03.2000 . DLU (inna)

174 Prawidtowos¢ udzielania pozyczek z Funduszu Pracy przez Urzedy Pracy DLU wiasna (inna)

175 Ocena dziatalnosci OSrodka Szkolenia i Wychowania w Radzyniu Podlaskim DLU wiasna (inna)

176 Wykorzystanie Srodkéw budzetowych przeznaczanych w latach 1996-1999 wiasna
na pomoc paristwa w sptacie kredytéw mieszkaniowych DLU (rozpoznawcza)

177 Stan przygotowania do prywatyzacji spétki wiasna
"Uzdrowisko Nateczéw" S.A. w Nateczowie DLU (skargowa)

178 Funkcjonowanie, restrukturyzacja wiasna
oraz dziatalno$¢ PW. 'MADRAT" w likwidacji w Lublinie DLU (skargowa)




179  Prawidtowos¢ zakupu przez Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych

- Oddziat w Bitgoraju nieruchomosci wiasna
od Zaktadéw Odziezowych "Mewa" S.A. w Bitgoraju DLU (skargowa)
180  PrawidtowosC zorganizowania przez Oddziat KRUS w Bitgoraju przetargu wiasna
na adaptacje i remont budynku Placéwki Terenowej KRUS w Hrubieszowie ~ DLU (skargowa)
181 Realizacja wybranych zagadnien funkcjonowania Samodzielnego wiasna
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zamosciu DLU (skargowa)
182  Dziatalnos¢ Osrodka Brama Grodzka - Teatr NN w Lublinie DLU wiasna (skargowa)
183 Lokalizacja sklepdw wielkopowierzchniowych wiasna
i wydawanie zwigzanych z tym zezwoleri na terenie miasta Lublina DLU (skargowa)
184 Egzekwowanie zobowigzan wynikajacych z uméw dzierzawy i sprzedazy wiasna
nieruchomosci z zasobu Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa DOL (rozpoznawcza)
185  Realizacja przez gminy zadari w zakresie organizacji dowozu wiasna
uczniow do szkot podstawowych i gimnazjéw DOL (rozpoznawcza)
186  Prawidtowosc¢ wydatkowania Srodkow finansowych wiasna W zwigzku z pismem
na likwidacjg skutkéw powodzi w Gdrowie Htaweckim DOL (skargowa) posta
187  Gazyfikacja, sprzedaz p6twyspu nad jeziorem Wuksnik, W zwigzku z pismem
znakowanie zwierzat oraz inwestycje Zaktadu Gospodarki Komunalnej wiasna posta
i Cieptownictwa w Mitakowie DOL (skargowa)
188  Realizacja inwestyciji wieloletniej p.n. Rozbudowa wiasna w zwigzku z pismem
i modernizacja Szpitala Polikliniki w Olsztynie DOL (skargowa) posta
189 Przyczyny wystapienia powodzi w Gdrowie Haweckim wiasna
w dniu 3 lutego 2000r. oraz przebieg akcji ratowniczej DOL (skargowa)
190  Prawidtowosc dziatania Warmirisko Mazurskiej Agencji Rozwoju wiasna
Regionalnego z udziatem mienia paristwowego i samorzadowego DOL (skargowa)
191 Efektywno$¢ gospodarowania z udziatem mienia paristwowego wiasna
oraz wywigzywania sie udziatowcdw z zobowigzar wobec Skarbu Paristwa DOL (skargowa)
192 Prowadzenie inwestycji gminnych, uzgadnianie inwestycji
z planem zagospodarowania przestrzennego, wiasna
gospodarowanie mieniem Gminy, egzekwowanie naleznosci Gminy DOL (skargowa)

193 Prawidtowos¢ postepowania Urzedu Migjskiego w Qlsztynie
w zakresie pobierania jednorazowej optaty od zbywanych nieruchomosci,

ktdrych warto$¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang wiasna
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego DOL (skargowa)
194 Komunalizacja mienia na rzecz powiatowych wiasna
i wojewddzkich jednostek samorzadu terytorialnego DOP (rozpoznawcza)
195 Wybrane problemy finansowo-gospodarcze ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na polityke inwestycyjng i gospodarke wiasna
mieniem w latach 1994-1999 oraz w | kw.2000 . DOP (skargowa)
196  Realizacja przez Burmistrza Miasta i Gminy w Otmuchowie
wnioskow pokontrolnych NIK Delegatury wiasna
w Opolu zawartych w wystapieniu z 10 sierpnia 1999r. DOP (sprawdzajaca)
197 Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wiasna
w zakresie profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych DPO (rozpoznawcza)
198 Sprzedaz przez Oddziat Terenowy Agencji Wtasnosci Rolnej W zwigzku z pismem
Skarbu Parfstwa w Poznaniu nieruchomosci rolnych obreb Piotrowo wiasna posta
i obreb Zerniki gm. Kdrnik DPO (skargowa)
199  Efektywno$¢ prowadzenia gospodarki lesnej w latach 1998-2000 DPO wiasna W zZwigzku z pismem
(skargowa) posta
200  PrawidtowoSC dziafan restrukturyzacyjnych w celu prywatyzacji w zwigzku z pismem
"GAZOMET" Sp. z 0.0. w Rawiczu wiasna posta
oraz osiggane wyniki ekonomiczno - finansowe DPO (skargowa)
201 Gospodarka finansowa Przedsigbiorstwa Rolniczego “Poleka” wiasna w zwigzku z pismem
Spétka z 0.0. w KaZmierzu DPO (skargowa) posta
202 Legalnosc realizacji obiektow budowlanych potozonych na dziatkach wiasna
o nrew. 561/8 i 561/9 w Rogalinku - gmina Mosina DPO (skargowa)
203 PrawidtowosS¢ gospodarowania migniem Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia wiasna
Farmaceutycznego CEFARM w Rzeszowie w latach 1997-2000 DRZ (inna)
204 Realizacja kontraktow menedzerskich w stuzbie zdrowia wiasna
na terenie bytego wojewddztwa kro$nieriskiego DRZ (inna)




205  Realizacja zadari w zakresie pomocy spoteczngj wiasna
w warunkach reformy administracji publicznej DRZ (rozpoznawcza)
206  Dziatalnos¢ ,Instal-Rzeszéw” S.A. w Rzeszowie DRZ  wiasna (rozpoznawcza)
207 Prawidtowos¢ prowadzenia zadan inwestycyjnych wiasna
i gospodarowanie mieniem gminy w latach 1997-1999r. DRZ (skargowa)
208  Prawidtowosc realizacji zadania inwestycyjnego wiasna
pn "Kompleksowa kanalizacja gminy Haczéw” DRZ (skargowa)
209  Sprawdzenie zasadnosci zarzutw zawartych wiasna
w skardze radnych Rady Miejskiej w Kro$nie DRZ (skargowa)
210 PrawidtowoSc przeprowadzenia przetargu sprzedazy wiasna
Przedsigbiorstwa Zaopatrzenia Farmaceutycznego "CEFARM" w Rzeszowie DRZ (sprawdzajaca)
211 Realizacja przez gminy zadan w zakresie modernizacji i remontéw drdg DRZ  wtasna (sprawdzajaca)
212 Wydatkowanie Srodkdw publicznych na zakup laboratorium chemicznego
dla Centrum Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli wiasna
w Szczecinie w latach 1997-1999 DSZ (skargowa)
213 Wydatkowanie Srodkdw publicznych na zakup laboratorium chemicznego wiasna
dla Centrum Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli w Szczecinie DSZ (skargowa)
214 Dziatalno$c Przedsiebiorstwa Zbozowo-Mtynarskiego "PZZ" w Szczecinku wiasna
w zakresie skupu i obrotu zbozem ze zbioréw w latach 1996-1999 DSz (skargowa)
215 Realizacja przyznanych Swiadczeri pensjonariuszom Domu Opieki wiasna
Spotecznej przyznanych w okresie od lipca 1996 r. do kwietnia 1997 r. DSZ (skargowa)
216 Wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia z tytutu petnienia funkcji kontrole - poz. 216,
i zatrudnienia cztonkdw rad nadzorczych dorazna 217,218 przeprowadzo-
i zarzadow spétek publicznej radiofonii DWA koordynowana no na zlecenie Sejmo-
wej Komisji d.s.
Kontroli Paristwowej
217 Wynagrodzenia oraz inne $wiadczenia z tytutu petnienia funkcji kontrole - poz. 216,
oraz zatrudnienia cztonkdw Rady Nadzorczej 217,218 przeprowadzo-
i Zarzadu "Telewizji Polskiej" S.A. w latach 1995-1999 DWA skargowa no na zlecenie Sejmo-
wej Komisji d.s.
Kontroli Paristwowej
218 Wynagradzanie oraz przyznawanie innych $wiadczeri cztonkom kontrole - poz. 216,
rad nadzorczych i zarzadow z tytutu petnienia przez nich funkcji 217,218 przeprowadzo-
oraz zatrudnienia w jednoosobowych spétkach Skarbu Paristwa: no na zlecenie Sejmo-
"Polska Agencija Prasowa" S.A. oraz "Polska Agencja Informacyjna" S.A. DWA skargowa wej Komisji d.s.
Kontroli Paristwowej
219 Wyniki ekonomiczno-finansowe, gospodarowanie znakami towarowymi
oraz przygotowanie do prywatyzacji w Przedsigbiorstwie wiasna
Przemystu Spirytusowego "POLMOS" w Warszawie DWA (inna)
220 Podstawy ekonomiczno - prawne oraz warunki umowy wieloletniej
na dostawe energii elektrycznej, zawartej pomigdzy Spétkg Akcyjng wiasna
"Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A." a Elekirocieptownig Nowa Sarzyna DWA (inna)
221 Wydawanie zezwoleri przez Zarzad Drég Migjskich w Warszawie wiasna
w okresie od | 1999 r. do 30 VIII 2000 . DWA (inna)
222 Funkcjonowanie Warszawskich Zaktaddw wiasna W zwigzku z pismem
Sprzetu Ortopedycznego w Warszawie DWA (skargowa) posta
223 Ustanowienie zarzadu komisarycznego w Przedsiebiorstwie Paristwowej wiasna W Zwigzku z pismem
Komunikacji Samochodowej w Warszawie DWA (skargowa) posta
224 Postepowanie naprawcze w Fabryce Pomocy Naukowych w Warszawie DWA wiasna W zwigzku z pismem
(skargowa) posta
225  Prawidtowo$¢ przeprowadzenia przetargu nieograniczonego przez Zarzad
Miasta Ptock na wytonienie wykonawcy zadania wiasna
"Rozbudowa Sktadowiska Odpadéw Komunalnych k/Ptocka" DWA (skargowa)
226 PrawidtowoS¢ przeprowadzenia przetargu nieograniczonego
przez Zarzad Gminy Warszawa - Centrum na wytonienie wykonawcy zadania wiasna
"Budowa Mostu Siekierkowskiego w ciagu Trasy Siekierkowskiej w Warszawie" ~ DWA (skargowa)
227 Dziatalnos¢ Zarzadu Miasta Zabki w zakresie obejmujacym udzielanie wiasna
i realizacje zamGwien publicznych w latach 1997-1998 DWA (skargowa)
228  Funkcjonowanie OSrodka Medycyny Pracy wiasna
i Lecznictwa w latach 1997- | pétrocze 2000 DWA (skargowa)
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229  Realizacja zadari wtasnych i zleconych przez Gming Po$wigtne wiasna
w latach 1997-2000 DWA (skargowa)
230 Dziatalno$¢ Gminy Warszawa-Bemowo w zakresie obejmujacym wiasna
realizacjg inwestycji pn. "Budowa siedziby Urzgdu Gminy" DWA (skargowa)
231 Realizacja przez Zarzad Gminy Warszawa Targéwek zadania inwestycyjnego wiasna
pn. "Budowa siedziby Urzedu Gminy" DWA (skargowa)
232 Funkcjonowanie Strazy Miejskiej w Legnicy w latach 1998-1999 wiasna
i | kwartale 2000 r. DWR (rozpoznawcza)
233 Prawidtowo$c¢ dopfat stosowanych do lekéw na terenie woj. dolnoslaskiego DWR  wiasna (rozpoznawcza)
234 Prawidtowo$¢ i skutki objecia w 1999 r. akcji w podwyzszonym kapitale W zwigzku z pismem
akcyjnym Wytwdrni Pomp Hydraulicznych S.A. wiasna posta
we Wroctawiu przez inwestora zagranicznego DWR (skargowa)
235  Prawidtowo$¢ gospodarowania finansami publicznymi wiasna W zwigzku z pismem
w latach 1998-1999 w Urzedzie Miasta i Gminy Radkdw DWR (skargowa) posta
236 Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej wiasna W zZwigzku z pismem
i zarzadzanego mienia komunalnego przez Gming Lubin DWR (skargowa) posta
237 Prawidtowos$¢ zbycia przez Gming Wegliniec wiasna W zwigzku z pismem
nieruchomosci w Jagodzinie DWR (skargowa) posta
238  Dziatalnos¢ gospodarczo-finansowa Miejskiego Przedsiebiorstwa w zwigzku z pismem
Energetyki Cieplnej ,"TERMAL" Sp. z 0.0. w Lubinie, ze szczegdlnym wiasna posta
uwzglednieniem warunkow dostaw energii cieplnej DWR (skargowa)
239  PrawidtowosC przebiegu przeksztatcer wiasnosciowych Paristwowego wiasna w zwigzku z pismem
Przedsigbiorstwa Kopalnia Bazaltu w Sulikowie w latach 1995-2000 DWR (skargowa) posta
240 Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkdw finansowych z budzetu paristwa wiasna W zwigzku z pismem
przez Zarzad Okregowy Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Watbrzychu DWR (skargowa) posta
241 Zarzadzanie Miedziowym Centrum Zdrowia SA w Lubinie wiasna W zZwigzku z pismem
i jego wptyw na wyniki ekonomiczno-finansowe w latach 1996-1999 DWR (skargowa) posta
242 Dziatalno$¢ Urzgdu i Zarzadu Gminy Stoszowice w latach 1997 -1999 DWR wiasna W Zwigzku z pismem
(skargowa) posta
243 Funkcjonowanie Swidnickiej Fabryki Urzadzeri Przemystowych S.A.
w Swidnicy i wybrane zagadnienia z dziatalnosci Miejskiego Zaktadu wiasna
Energetyki Cieplnej w Swidnicy w latach 1997-1999 DWR (skargowa)
244 Realizacja przez Zaktad Nieruchomosci PKP we Wroctawiu uméw najmu
i dzierzawy w latach 1996-2000 . (I'kwartat) terenu znajdujacego sie wiasna
w rejonie Dworca Swiebodzkiegowe Wroctawiu DWR (skargowa)
245 PrawidtowoSC prowadzenia przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego we Wroctawiu postgpowania administracyjnego w zakresie
realizacji przez Przedsigbiorstwo Produkeyjno Handlowo Ustugowe wiasna
"Posesja" s.c. w Bierzycach stawdéw rybnych w migjscowosci Siedle DWR (skargowa)
246 Wybrane zagadnienia dziatalnosci Akademii Wychowania Fizycznego wiasna
we Wroctawiu w latach 1996-2000 DWR (skargowa)
247 Dziatalno$¢ gospodarcza Bystrzyckich Fabryk Mebli w latach 1998-1999 DWR  wiasna (skargowa)
248  Wybrane zagadnienia z zakresu gospodarki finansowej wiasna
i mieniem komunalnym gminy Miekinia w latach 1990-1999 DWR (skargowa)
249 Wybrane zagadnienia z dziatalnosci gospodarczo-finansowej wiasna
Przedsigbiorstwa Przemystu Drzewnego we Wroctawiu DWR (skargowa)
250  Dziatalno$¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw
i Kanalizacji Sp. z 0.0. we Wroctawiu ze szczegéinym uwzglednieniem wiasna
realizacji ustawy o zamdwieniach publicznych DWR (skargowa)
251 Realizacja zadari statutowych przez Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 we Wroctawiu w zakresie udzielanych Swiadczen wiasna
zdrowotnych w latach 1997-2000 DWR (skargowa)
252  Funkcjonowanie Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
nad Matkg i Dzieckiem we Wroctawiu w latach 1998-2000 wiasna
(1 pétrocze), w warunkach reformy stuzby zdrowia DWR (skargowa)
253 Dziatalnos¢ Zaktadu Produkcyjno-Handlowego "LECH” Spétka z 0.0.
w Otdrzychowicach w zakresie regulowania naleznosci Skarbu Paristwa wiasna
oraz zréwnanych z nimi nalezno$ci z tytutu ubezpieczen spotecznych DWR (skargowa)
254 Dziatalno$¢ Komunalnego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego wiasna
Sp. 2 0.0. w Zielongj Gorze DZG (rozpoznawcza)
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255 Wykonanie budzetu Centrum Ksztatcenia Ustawicznego wiasna W zwigzku z pismem
w Zielonej Gdrze w 1999 roku DZG (skargowa) posta

256 Prawidtowo$¢ zarzadzania Wojewddzkim Osrodkiem Doskonalenia Kadr wiasna W zwigzku z pismem
Administracji Publicznej w Zielonej Gérze DZG (skargowa) posta

257 Wykonywanie zadari w zakresie gospodarki odpadami
w latach 1994 — 1999 i w okresie 11 miesiecy 2000 . wiasna
przez Urzad Gminy i Miasta w Szprotawie DZG (skargowa)

DAIIE Departament Administracji i Integracji Europejskiej

DBP Departament Budzetu Paristwa

DENIK Departament Edukacji, Nauki i Kultury
DFiB Departament Finans6w i Bankowosci
DG Departament Gospodarki

DKD Departament Kontroli Doraznych

D0S Departament Ochrony Srodowiska

DONi BP  Departament Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Paristwa
DPiSS Departament Pracy i Spraw Socjalnych

DRiGZ Departament Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]
DSPiP Departament Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

DTGMit  Departament Transportu, Gospodarki Morskiej i £3cznosci
DZIKF Departament Zdrowia i Kultury Fizycznej

DBl Delegatura NIK w Biatymstoku

DBY Delegatura NIK w Bydgoszczy

DGD Delegatura NIK w Gdarisku

DKA Delegatura NIK w Katowicach

DKI Delegatura NIK w Kielcach

DKR Delegatura NIK w Krakowie

DLO Delegatura NIK w todzi

DLU Delegatura NIK w Lublinie

DOL Delegatura NIK w Qlsztynie

DOP Delegatura NIK w Opolu
DPO Delegatura NIK w Poznaniu

DRZ Delegatura NIK w Rzeszowie
DSZ Delegatura NIK w Szczecinie
DWA Delegatura NIK w Warszawie
DWR Delegatura NIK we Wroctawiu
DZG Delegatura NIK w Zielonej Gorze
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