Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode
duzych aglomeracji miejskich
na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowych

Najwyzsza lzba Kontroli
Katowice, 19 pazdziernika 2017 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

" Bo oczywiste jest znaczenie zapewnienia ciggtosci dostaw
wody w czasie zdarzen o charakterze kryzysowym, takich
jak: skazenie sieci wodociggowej, awarie jej podstawowych
elementow, dtugotrwate przerwy w dostawie energii
elektryczne;.

= Bo zaréwno w Polsce, jak i na Swiecie majg miejsce
zdarzenia kryzysowe zwigzane z systemami zbiorowego
zaopatrzenia w wode (pozary w Kalifornii, wichury
w Wielkopolsce i na Kaszubach).

= Bo w Polsce brak jest powszechnie obowigzujgcych
regulacji prawnych dotyczacych zasad zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw wody.

VK www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Celem gtéwnym kontroli byto zweryfikowanie, czy organy
wtadzy publicznej i przedsiebiorstwa wodociggowe s3
przygotowane do dostaw wody na wypadek wystgpienia
zdarzenia kryzysowego.

Obszary objete kontrolg (stuzace realizacji celu gtébwnego
kontroli):

= dysponowanie przez ww. podmioty aktualnymi planami
reagowania kryzysowego,

" przygotowanie do realizacji ww. planow,

= zabezpieczenie podstawowych elementdéw instalacji
wodnych przed dostepem do nich osdb nieuprawnionych
i innymi formami nieuprawnionej ingerencji.

NS www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

= Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(do 15 listopada 2015 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych).

= Ministerstwo Cyfryzacji (do 15 listopada 2015 .
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji).

= Cztery Urzedy Wojewddzkie: Dolnoslaski, tédzki, Slaski
i Wielkopolski.

= (Cztery Urzedy Miast: Wroctawia, todzi, Katowic i Poznania.

= (Cztery przedsiebiorstwa wodociggowe: we Wroctawiu,
todzi, Katowicach i Poznaniu.

o . :
§ _,__j_-___} www.nik.gov.pl



Co ustalilismy — plany reagowania kryzysowego

04 | (obszar | kontroli)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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NKY www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — brak plandw zaopatrzenia w wode

05 lub plany nieaktualne

* Dwa przedsiebiorstwa wodociggowe nie dysponowaty
dokumentacjg dotyczacg zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia w wode, pomimo takiego obowigzku
natozonego przez wtadze miasta. Kolejne dwa posiadaty
wprawdzie takg dokumentacje, zawierata ona jednak
w czesci niezaktualizowane badz nierzetelne dane.

= Plany zarzadzania kryzysowego oraz plany obrony
cywilnej sporzagdzane na poziomie urzedow miast
i urzedow wojewodzkich w wiekszosci nie zawieraty
petnej, rzetelnej oraz zaktualizowanej informacji
0 zagrozeniach w zakresie zapewnienia ciggtosci dostaw
wody oraz o poziomie przygotowania poszczegolnych
podmiotow do ich eliminacji.

VK www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — przyczyny braku aktualnych planéw
zaopatrzenia w wode w warunkach kryzysowych

Niedysponowanie, przez podmioty odpowiedzialne

za dostawe wody, danymi o wielkosci catkowitego
zapotrzebowania na wode w czasie kryzysu oraz
odpowiednimi planami reagowania kryzysowego wynikato
W znacznym stopniu z braku powszechnie obowigzujgcych
regulacji prawnych okreslajgcych zasady zapewnienia
funkcjonowania urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
kryzysu.

Problem braku tych regulacji byt wielokrotnie podnoszony
przez zainteresowane podmioty, jednak naczelne i centralne
organy administracji publicznej nie podjety skutecznych
dziatan w celu ustanowienia odpowiednich rozwigzan
prawnych.

VK www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — brak aktualnych planow reagowania

' kryzysowego

Dane przedstawiane przez Jak znieksztatcane byty informacje
prezydentow miast oraz wojewodow przedstawiane w ,Ocenie stanu

w sprawozdaniach pn. ,Ocena stanu  przygotowania ochrony ludnosci
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faktycznego stopnia przygotowania
poszczegolnych podmiotow

do zapewnienia bezpieczenstwa
zaopatrzenia ludnosci w wode.

WOJEWODOWIE
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

NKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — brak jednoznacznie wskazanej
odpowiedzialnosci na szczeblu centralnym

Obowigzujace regulacje
prawne nie przypisywaty
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przygotowanie do realizacji

09 plandw reagowania kryzysowego (obszar Il kontroli)

Stopien pokrycia minimalnego zapotrzebowania na wode z alternatywnych zréodet wody
na dzien 30 wrzes$nia 2016 .

400% )
I stopien pokrycia
350% minimalnego .
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I stopien pokrycia
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250% minimalnego
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braku energii
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==petne pokrycie

150%

100%

50%

0% -
Katowice todz Poznan Wroctaw

Uwaga: powyzszych ustalen dokonano w oparciu o wielkos¢ zapotrzebowania na wode
obliczonego wyfqcznie w oparciu o liczbe mieszkancow danego miasta, bez uwzglednienia
pozostatych potrzeb.

Zrédto: Dane wiasne NIK.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — przygotowanie do realizacji

10 plandw reagowania kryzysowego (obszar Il kontroli)

Stopien pokrycia zapotrzebowania w wode w zakresie srodkow transportu (dystrybucji)
na dzien 30 wrzesnia 2016 r.
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60% B stopien pokrycia
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0% -
Katowice todz Poznan Wroctaw

Przyktadowo: w todzi przedsiebiorstwo wodociggowe dysponowato 5 pojazdami
umozliwiajgcym rozprowadzenie 225 m3 wody w ciggu doby. Urzqd Miasta nie
dysponowat srodkami przewozu wody pitnej. Zapotrzebowanie niezbedne dla 706 tys.
mieszkarncow wynosito 10.590 m3/dobe.

Zrédto: Dane wtasne NIK. { www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zabezpieczenie podstawowych

11 . B
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — zabezpieczenie podstawowych

12 elementdéw instalacji wodnych (obszar Il kontroli)

Systemy infrastruktury krytycznej Minister odpowiedzialny za
system infrastruktury krytycznej

Owczesny Minister

Ad m i n iSt ra Cj i System zaopatrzenia w energie, Minister Gospodarki

surowce energetyczne i paliwa Minister Skarbu Panstwa

i Cyfryza Cj i d 0 System tacznosci Minister Administracji i Cyfryzacji
1 5 I isto pa d a 2 O 1 5 r. System sieci teleinformatycznych Minister Administracji i Cyfryzacji
realizowat jedynie
czes¢ obowigzkow
okreslonych
System zaopatrzenia w wode Minister Srodowiska

W N a ro d Owy m Minister Administracji i Cyfryzacji
P r O g r a m ie OC h rO ny System ochrony zdrowia hauuster Zdrowia
Infrastruktury
K ryty C Z n ej . System ratowniczy Minister Spraw Wewnetrznych

System finansowy Minister Finansow

System zaopatrzenia w zywnos¢ Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

System transportowy Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Administracji i Cyfryzacji

1 - System zapewniajacy ciagtosc
PO ty m d n I u Za d e n dziatania administracji publicznej
. . ’ ]
Z m | n | St rOW | C h System produkdji, skladowania, Minister Srodowiska

przechowywania i stosowania substancji

1 chemicznych i promieniotworczych,
n I e Wy kO nywaf. w tym rurociagi substancji

niebezpiecznych

Zrédfo: Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej
(zaktualizowany uchwatq Rady Ministréw nr 210/2015).

www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Ludnosc duzych aglomeracji miejskich nie jest wystarczajgco
zabezpieczona na wypadek wystgpienia zdarzen kryzysowych
dotyczacych systemu zaopatrzenia w wode.

Plany reagowania kryzysowego jakimi dysponowaty organy
administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczenstwo
systemu zaopatrzenia w wode oraz przedsiebiorstwa
wodociggowe nie zawieraty w wiekszosci petnych i rzetelnych
danych o uwarunkowaniach dostaw wody na okreslonym terenie
(np. powiat, wojewddztwo) w razie wystgpienia zdarzenia
kryzysowego.

W konsekwencji nie byto mozliwe dokonanie rzetelnej diagnozy
tych uwarunkowan (w tym okreslenie ewentualnych niedoborow
w zakresie zrodet wody i sSrodkéw jej dystrybucji) oraz wiasciwe
przygotowanie

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Stopien zabezpieczenia dostaw wody, na wypadek braku
mozliwosci korzystania z sieci wodociggowych (np. w wyniku
skazenia), byt niewystarczajgcy. Pomimo zapewnienia, przez trzy
z czterech miast objetych kontrolg, alternatywnych zrodet wody
pozwalajacych na pokrycie minimalnych/niezbednych potrzeb
ludnosci danego miasta, zadne z nich nie byto przygotowane

do dystrybucji wody na wymaganym poziomie.

Przedsiebiorstwa wodociggowe zapewnity ochrone urzadzen
wodociggowych przed dostepem do nich 0séb nieuprawnionych
i innymi formami nieuprawnionej ingerencji. Jednoczesnie

w okresie objetym kontrolg w znacznie ograniczonym zakresie
realizowano cel gtowny Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej jakim byto stworzenie warunkow
poprawy bezpieczenstwa tej infrastruktury w obrebie systemu
zaopatrzenia w wode.

Q ko) www.nik.gov.pl



15 | Whnioski

NIK wniosta o:

= zapewnienie przez Rade Ministrow jednoznacznego
okreslenia dziatu administracji rzagdowej obejmujgcego

sprawy systemu zbiorowego zaopatrzenia w wode.

= podjecie przez naczelne i centralne organy administracji
publicznej skutecznych dziatan w celu ustanowienia
zasad zapewnienia bezpieczenstwa dostaw wody
w warunkach kryzysu, w tym dotyczgcych sporzgdzania
niezbednej dokumentacji w tym zakresie.

VK www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Zgodnie z art. 490 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne zmianie ulegnie z dniem 1 stycznia 2018 r. ustawa

o dziatach administracji rzagdowej, przypisujac

w jednoznaczny sposob kompetencje w zakresie zbiorowego
systemu zaopatrzenia w wode Ministrowi Srodowiska.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



17 |Dziatania po kontroli — Minister Spraw Wewnetrznych
I Administracji

= 25 kwietnia 2017 r. Sekretarz Stanu w MSWiA wystgpit
do Szefa Obrony Cywilnej Kraju o stanowisko dotyczgce
dziatan zmierzajgcych do zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych.

= W ww. pismie zostata podkreslona koniecznos¢
wprowadzenia przepisow wykonawczych, okreslajgcych
zasady planowania oraz standardy w zakresie dostaw
wody do celdow spozywczych i sanitarnych ludnosci
w czasie sytuacji kryzysowych, standw nadzwyczajnych
oraz wojny, wraz ze wskazaniem organdow
odpowiedzialnych za realizacje powyzszego dziatania.

VK www.nik.gov.pl



18 |Dziatania po kontroli - Wojewodowie

= Zobligowali podlegtych Szefow Obrony Cywilnej
do przekazywania wszystkich danych wymaganych
do rzetelnego sporzadzenia ocen stanu przygotowan
obrony cywilnej w wojewddztwie.

= Zobowigzali sie do prowadzenia szczegotowej analizy ww.
danych, w szczegdlnosci w zakresie zaopatrzenia w wode
w warunkach kryzysowych.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



19 |Dziatania po kontroli — Prezydenci miast

= Zobowigzali kierownikow przedsiebiorstw wodociggowych
do wykonania dokumentacji dotyczgcej zapewnienia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode lub jej aktualizacji
w okreslonym terminie.

= Zobowigzali pracownikow urzedéw miast do sprawdzania
rzetelnosci danych o stanie przygotowan obrony cywilnej
w miescie (w tym w zakresie zaopatrzenia w wode) przed
ich przekazaniem Wojewodzie.

= Zobowigzali sie do dokonania analizy mozliwosci
zwiekszenia ilosci dostaw wody poprzez rézne rozwigzania,
w tym zagwarantowanie mozliwosci korzystania ze zrodet,
sit i Srodkow zewnetrznych.

NS www.nik.gov.pl



20 Dziatania po kontroli — Kierownicy przedsiebiorstw
"wodociggowych

= Zobowigzali sie do przeprowadzenia analizy dokumentac;ji
dotyczacej zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia
w wode i jej uzupetnienia w wymaganym zakresie.

= Zobowigzali sie do podjecia prac nad opracowaniem
plandw ochrony infrastruktury krytyczne,;.

@ _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
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