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Stato sie juz tradycjg, ze w rocznym sprawozda-
niu z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli stara-
my sie przyblizy¢ Panstwu wiedze o organizacji,
celach, zamierzeniach i obszarach aktywno$ci na-
szej instytucji. W naszej stuzbie spoteczenstwu i
panstwu staramy sie kierowa¢ fundamentalnymi
warto$ciami, zapisanymi w dokumencie progra-
mowym Strategia Najwyzszej Izby Kontroli — mi-
sja i wizja. Dbamy o podnoszenie profesjonali-
zmu dziatania, szczegdlnie zwracajgc uwage na
obiektywizm oraz bezstronne i uczciwe prezen-
towanie faktow, ustalonych na podstawie mozli-
wych do zweryfikowania dowodow. W naszej pra-
cy nie ma przyzwolenia na relatywizm w rozpo-
znawaniu zjawisk i formutowaniu ocen. Tak wia-
$nie realizujemy wizje NIK — organu kontroli pan-
stwowej, ktérego raporty sg poszukiwanym zro-
dtem wiedzy o stanie panstwa.

Zgodnie ze Standardami kontroli NIK, dtugofa-
lowe planowanie kontroli obejmuje okresy trzy-
letnie. Rok 2005 byt ostatnim, w ktérym realizo-
walismy priorytetowe kierunki badan, skupiajgc
sie na problematyce deficytu budzetowego i dtu-
gu publicznego, restrukturyzacji gospodarki,
ochronie zdrowia i prawach socjalnych, bezpie-
czenstwie narodowym oraz integracji z Unig Eu-
ropejska. W ten sposéb uzyskaliSmy materiat po-
rébwnawczy, przydatny dla oceny stanu spraw
publicznych w dtuzszej perspektywie czasu.
Okreslilismy takze nowe priorytety dziatalnosci
kontrolnej na najblizsze trzy lata. Nasze bada-
nia koncentrowaé bedziemy na szukaniu odpo-
wiedzi na pytania, czy panstwo polskie jest
oszczedne, gospodarne i przyjazne obywatelo-
wi, czy swe zadania wypetnia wydajnie i sku-
tecznie.

Nie pierwszy juz rok Izba przestrzega, ze szcze-
golnym zagrozeniem dla prawidtowego funkcjo-
nowania panstwa jest korupcja — zjawisko nie-
znajgce granic panstwowych, pojawiajgce sie
tam, gdzie stykajg sie interesy publiczne z pry-
watnymi. Podczas kontroli skrupulatnie zwraca-
my uwage na wystepowanie mechanizméw ko-
rupcjogennych, jakimi sg brak jawnosci poste-

powania, dowolnoS¢ w podejmowaniu decyzji
oraz konflikt intereséw. NIK — jeden z filaréw
systemu identyfikowania zagrozen korupcjg
w panstwie — swym dziataniem wspomaga wal-
ke z korupcja. Wskazuje obszary zagrozone oraz
zgtasza propozycje uszczelnienia systemu praw-
nego, ktérego niedoskonatosci czasami mogg
prowokowa¢ do podejmowania korupcyjnego
ryzyka.

Jak co roku, przy okazji prezentowania opinii
publicznej sprawozdania z dziatalnosci NIK, po-
wraca pytanie o skuteczno$¢ dziatania Izby.
Pragne wiec jeszcze raz przypomniec, ze naj-
wiekszg korzyscig jest prewencyjny charakter
naszych kontroli — kazdy, kto rozporzgdza gro-
szem publicznym w Polsce, musi by¢ $wiado-
my mozliwosci, a nawet nieuchronnoséci kon-
troli.

Jedng z miar efektywnosci Izby sg korzysci fi-
nansowe, uzyskane w wyniku dziatan podjetych
na skutek naszych kontroli. W ubiegtym roku
wyniosty one 1 mld 59 min zt, czyli byty niemal
pieciokrotnie wyzsze niz wydatki budzetowe Izby
w 2005 r. Osiggamy zatem porownywalng z in-
nymi najwyzszymi organami kontroli swoistg
,Stope zwrotu”, stanowigcyg relacje korzysci
o charakterze finansowym, jakie przyniosty kon-
trole NIK, do wydatkéw Izby.

Obejmujgc przed pieciu laty urzad prezesa Naj-
wyzszej lzby Kontroli, jako jeden z podstawo-
wych celow dziatalnosci wyznaczytem sobie
petne dostosowanie Izby do miedzynarodowych
standardow. Z satysfakcjg stwierdzam, ze pra-
cownicy NIK sg dobrze przygotowani do wyzwan
wynikajgcych z przystgpienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej. Wyrazem uznania dla aktywnej dzia-
talno$ci Izby na arenie miedzynarodowe;j jest
powierzenie NIK zorganizowania w 2006 roku
zebrania Komitetu Kontaktowego prezesow naj-
wyzszych organéw kontroli panstw Unii Euro-
pejskiej i Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego oraz w 2008 roku VIl Kongresu Europej-
skiej Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli
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Ladies
and Gentlemen

It has been a tradition that annual reports on
the activity of the Supreme Chamber of Control
are aimed at making you familiar with the
organization, objectives, plans and activity of
our institution. Our service to the benefit of
the public and the state is expected to preserve
the fundamental values expressed in the
document entitled “The Strategy of the
Supreme Chamber of Control — Mission and
Vision”. We do our best in order to improve
the quality of our work, paying attention to
impartiality and objective presentation of our
findings, determined on the basis of verifiable
evidence. Our work does not allow for
relativism of assessments or opinions. In this
way, we try to fulfil our vision, which is a state
audit institution whose reports would be
a sought for source of information on the
condition of the state.

In accordance with the "NIK Auditing
Standards”, long-term planning of audits
covers three-year periods. 2005 was the last
year in which our priority audit directions
focused on the problems of the budget deficit
and public debt, restructuring processes in the
economy, healthcare and social affairs, state
security and integration with the European
Union. In this way, we have obtained
significant data that may be used for
assessment of the condition of public affairs
in a long-term perspective. We have also
defined new priority audit directions for the
next three years. Our audits will now be
concentrating on stating whether Poland is an
economical, efficient and citizen-friendly state,
and whether it performs its tasks effectively.

For some time now, the NIK has been
identifying corruption as one of the basic
threats to appropriate functioning of the state.
Corruption is a phenomenon which does not
respect state borders, and may appear
wherever public and private interests overlap.
During our audits, we thoroughly examine
corruption-prone mechanisms, such as lack of

openness, freedom in decision-making and
conflicts of interests. The NIK, which is one
of the pillars of the system for identification
of corruption threats in the state, contributes
to corruption combat through its activity. It
reveals areas threatened by corruption and
formulates proposals for tightening up the
legal system whose imperfections may
encourage to take corruption risks.

Every year, on the occasion of the
presentation of the NIK’s activity report, the
question arises on the effectiveness of the
NIK’s actions. Let me remind you once again
that the biggest advantage of our activity is
its preventive aspect, as those who dispose
of public money in Poland must know that
their actions and decisions may be audited
any time.

One of the measurements of the NIK’s
effectiveness are financial benefits achieved
as a result of our audits. Last year, they
exceeded PLN 1.059 billion, thus they were
almost five times higher than the NIK’s
budgetary expenditure. The relation of
financial benefits to the NIK’s expenditures,
which could be called our rate of return, is
comparable to those of other Supreme Audit
Institutions.

Five years ago, when | assumed the position
of the NIK President, | decided that one of
my priority goals would be to adjust the NIK
to international standards. | may now say,
and it gives rise for satisfaction, that NIK staff
can face challenges that stem from Poland’s
accession to the European Union. The NIK
has been appointed to organize, in 2006, the
next meeting of the Contact Committee of
the Heads of the Supreme Audit Institutions
of European Union member states and the
European Court of Auditors, and to host, in
2008, the VII Congress of the European
Organisation of Supreme Audit Institutions
(EUROSAI).
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Strategia

Najwyzszej Izby Kontroli

Misja

Najwyzszej Izby Kontroli

jest dbatos¢ o gospodarnosé

i skutecznos$¢ w stuzbie publicznej
dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem

najwyzszy organ kontroli panstwowej,
ktorego raporty beda oczekiwanym

i poszukiwanym zrodtem informac;ji dla
organdéw wiadzy i spoteczenstwa

Strategy
of the Supreme Chamber
of Control

The mission

of the Supreme Chamber of Control
(NIK) is to promote economic
efficiency and effectiveness

in the public service to the benefit
of the Republic of Poland

The vision

of the NIK is a Supreme Audit Institution
with a widely recognised standing,
whose reports will be an expected and
sought for source of information for
organs of the state and general public




Our activities,
achievements and successes
in 2005

Nasze dziatania

osiagniecia i sukcesy
w 2005 r.

170 tematow kontroli planowych

2 903 skontrolowane jednostki
233 tematy kontroli doraznych

3 053 przekazane wystapienia
pokontrolne

176 informacji o wynikach kontroli
przediozonych Sejmowi

18,332 mld zt — wymiar finansowy nie-
prawidlowosci ujawnionych w wyniku
kontroli

1,059 mid zt — wymiar korzysci
finansowych uzyskanych w wyniku
kontroli

53 wnioski de lege ferenda zgtoszone
w 28 informacjach

2 posiedzenia seminaryjne Kolegium
NIK z udziatem przedstawicieli Swiata
nauki i os6b znaczacych w dziatalnosci
publicznej

wdrozenie nowej metodyki ustalania
finansowych rezultatow kontroli

170 planned audit subjects

2,903 audited bodies

233 ad-hoc audit subjects

3,053 post-audit statements

176 pronouncements on audit results
submitted to the Sejm

PLN 18.332 billion unrecoverable
financial irregularities disclosed in NIK
audits

PLN 1.059 billion financial benefits our
audits

53 de lege ferenda proposals submitted
in 28 pronouncements on audit results

2 seminar sessions of the NIK Council
attended by significant representatives
of science and public life

implementation of a new methodology for
astablishing financial results of audits




Mirostaw Sekuta
Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Miros’faw Sekuta urodzit sie 20
czerwca 1955 r. w Strzelcach
Opolskich. Jest zonaty, ma dwoje dzie-
ci — syna i cérke. Ukonczyt studia na
Wydziale Chemii Politechniki Slaskiej
w Gliwicach oraz studia podyplomo-
we na Wydziale Organizacji i Zarza-
dzania. Byt pracownikiem naukowym
Instytutu Chemicznej Przerobki Wegla
w Zabrzu. W 1990 r. wybrany do Rady
Miejskiej Zabrza, zostat jej przewod-
niczacym, a od 1994 peit funkcje Wi-
ceprezydenta Miasta Zabrza.

W 1997 r. wybrany zostat na posta do
Sejmu RP, byt wiceprzewodniczacym
Sejmowej Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego, a od grudnia 1999 r. przewod-
niczyt Sejmowej Komisji Finanséw Pu-
blicznych. 6 lipca 2001 r. Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej powotat go na
stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Po wyrazeniu zgody przez
Senat RP, w dniu 20 lipca 2001 r. ob-
jat stanowisko Prezesa NIK.

Prezes Mirostaw Sekuta aktywnie re-
prezentuje Izbe na arenie miedzyna-
rodowej, od czerwca 2005 roku petni
funkcje wiceprzewodniczgcego EU-
ROSAI. Od grudnia 2005 r. Prezes NIK
jest takze urzedujgcym przewodnicza-
cym Komitetu Kontaktowego preze-
sOw najwyzszych organdéw kontroli
panstw UE i ETO (pozostanie nim do
kolejnego zebrania Komitetu w War-
szawie, czyli do grudnia 2006 r.).
Prezes NIK w chwilach wolnych upra-
wia ogréd i sad, ma 2 psy i kota. Pod-
czas urlopu preferuje aktywny wypo-
czynek: turystyke pieszg i rowerowa.

irostaw Sekuta was born on

20 June 1955 in Strzelce
Opolskie. He is married with two
children, a daughter and a son. In
1980, he graduated from the Faculty
of Chemistry at the Silesian University
of Technology in Gliwice. He also
completed postgraduate studies at the
Faculty of Organization and
Management. He was a research
worker in the Institute of Chemical
Processing of Coal in Zabrze. In 1990,
he was elected a member of the City
Council in Zabrze, later he became the
president of the City Council and
finally, in 1994, the Deputy Mayor of
the City of Zabrze.
In 1997, he was elected to the
Parliament of the Republic of Poland.
He was the Deputy Chairman of the
Committee on Local Self-
Government, and in December 1999,
he was appointed the Chairman of the
Committee on Public Finance. On 6th
July 2001, he was appointed the
President of the Supreme Chamber of
Control. Having been approved by the
Senate, he started his term of office
on 20 July 2001.
President Mirostaw Sekuta actively
represents the NIK in the international
arena. Since June 2005, he has been
the Vice President of EUROSAI and
since December 2005, the Acting
Chair of the Contact Committee of the
Heads of the Supreme Audit
Institutions of EU member states and
the European Court of Auditors (he will
be performing this function until the
next Contact Committee meeting to be
held in Warsaw in December 2006).
In his spare time, President Sekuta
enjoys gardening. He has two dogs
and a cat. During holidays, he is also
very active: enjoys trekking and
cycling.




Jacek Jezierski
wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

acek Jezierski urodzit sie 11

kwietnia 1958 r. w Gdansku. Jest
zonaty, ma dwéch synéw. Studia
odbyt na Wydziale Biologii i Nauk o
Ziemi Uniwersytetu Gdanskiego,
gdzie uzyskat tytut magistra biologii
ze specjalizacjg ekologia zwierzat.
W 1981 r. wyjechat na roczng wypra-
we naukowg Uniwersytetu Gdanskie-
go do stacji badawczej PAN na Spits-
bergenie.
Prace zawodowag rozpoczatw 1983 .
w Stacji Ornitologicznej Instytutu
Zoologii PAN w Gérkach Wschod-
nich koto Gdanska. W latach 1985-
1990 utrzymywat sie z prac wysoko-
Sciowych prowadzonych przez Klub
Wysokogorski , Tréjmiasto”. W latach
1990-1992 pracowat w Biurze ds.
Ekologii Komisji Krajowej NSZZ So-
lidarnosc.
W dniu 15 czerwca 1992 r. Jacek
Jezierski rozpoczat prace w Najwyz-
szej Izbie Kontroli na stanowisku wi-
cedyrektora Zespotu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Przestrzennej, a
po reorganizacji — Departamentu
Ochrony Srodowiska i Budownictwa.
Z dniem 1 sierpnia 1998 r. zostat po-
wotany przez Marszatka Sejmu RP
na stanowisko wiceprezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli.
Aktualnie nadzoruje jednostki NIK
kontrolujgce m.in. sfere gospodarki,
prywatyzacji mienia Skarbu Pan-
stwa, systemoéw transportowych, na-
uki, oswiaty, dziedzictwa narodowe-
go, rolnictwa oraz sfere ochrony sro-
dowiska.
Alpinista, pasjonat wspinaczki wyso-
kogorskiej, polarnik, wolne chwile
przeznacza na obserwacje i obracz-
kowanie ptakéw chronionych w Pol-
sce — ortéw bielikéw i kormorandw.

Jacek Jezierski
NIK Vice-President

acek Jezierski was born on 11

April 1958 in Gdansk. He is mar-
ried, with two sons.
He graduated from the Faculty of Biol-
ogy and Earth Sciences of the Gdansk
University with an MA degree in animals
ecology.
In 1981 he participated in a research
expedition held by the Gdansk Univer-
sity to the Polish Academy of Sci-
ence’s station in Spitsbergen.
He started his professional career in
1983 at the Ornithological Station of the
Zoology Institute of the Polish Academy
of Sciences in Gorki Wschodnie near
Gdansk. In the years 1985-1990 he
made his living performing works at
great heights in the High-Mountain Club
of “Trojmiasto™. In 1990 to 1992 he was
employed in the Office for Ecology of
the National Commission of the Inde-
pendent and Self-Governing Trade Un-
ion of “Solidarity”.
On 15June 1992 he started to work
for the NIK as the Deputy Director
of the Team for Environmental
Protection and Physical
Management, later converted into
the Environmental Protection and
Construction Department. On 1
August 1998 he was appointed
Vice-President of the Supreme
Chamber of Control.
Currently he supervises NIK units in-
volved in audits of, for example, eco-
nomic matters, privatization of State
Treasury assets, transport systems,
science, education, national heritage,
agriculture and environmental protec-
tion.
He is a climber and an explorer of
the polar regions. He has a passion
for mountaineering. In his spare time,
he watches and rings Polish pro-
tected birds — eagles and cormo-
rants.

* Tréjmiasto — Three Cities
(Gdansk, Gdynia and Sopot)



Piotr Kownacki
wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

iotr Kownacki urodzit sie 8 paz-

dziernika 1954 r. w Warszawie. Jest
zonaty, ma dwie cérki. Prawnik, absol-
went Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.
Prace zawodowg rozpoczat w 1979
roku w Instytucie Panstwa i Prawa PAN.
W latach 1983-1987 pracowat w biurze
prasowym Kancelarii Sejmu, a nastep-
nie przez dwa lata byt radcg orzecznic-
twa w Biurze Trybunatu Konstytucyjne-
go. W listopadzie 1989 r. zostat dyrek-
torem Biura Petnomocnika Rzgdu ds.
Reformy Samorzadu Terytorialnego.
W styczniu 1991 r. zostat powotany na
stanowisko podsekretarza stanu w
Urzedzie Rady Ministrow.
W okresie od 15 lipca 1991 do 3 sierp-
nia 1999 r. byt wiceprezesem NIK. Od
pazdziernika 1991 r., po tragicznej Smier-
ci prof. Waleriana Panki, petnit obowigz-
ki Prezesa Izby. W sierpniu 1999 r., po
odejsciu na wiasng prosbe z NIK, objat
stanowisko wiceprezesa Banku Ochro-
ny Srodowiska. Z dniem 1 wrzesénia 2001
r. zostat powotany ponownie przez Mar-
szatka Sejmu RP na stanowisko wice-
prezesa Najwyzszej |zby Kontroli.
Wiceprezes NIK Piotr Kownacki koordy-
nowat dziatania majgce na celu przygo-
towanie Izby do funkcjonowania w no-
wych warunkach, zwigzanych z przystag-
pieniem Polski do Unii Europejskie;j.
Aktualnie sprawuje nadzér nad przeprowadzana
corocznie kontrolg wykonania budzetu paristwa.
Nadzoruje takze jednostki NIK kontro-
lujgce sfere administracji publicznej,
obrony narodowej, bezpieczenstwa we-
wnetrznego, jak réwniez zabezpiecze-
nia spotecznego i opieki zdrowotne;j.
Po pracy zawsze znajduje czas na spa-
cery z ukochanym psem rasy beagle.
Jego hobby to gra w brydza z przyjaciét-
mi oraz dobre kino. Podczas urlopu wy-
jezdza na wyprawy turystyczno-krajo-
zZnawcze.
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Piotr Kownacki
NIK Vice-President

iotr Kownacki was born on 8

October 1954 in Warsaw. He is
married, with two daughters.
He is a lawyer, he graduated from the
Law and Administration Department of
the Warsaw University.
In 1983 to 1987 he was employed in
the Sejm Chancellery, and then for two
years worked as an Adjudicating
Counsellor in the Office of the
Constitutional Tribunal. In 1989 he was
appointed for the position of the
Director of the Office of Government
Plenipotentiary for the Reform of Local
Government Structures. Two years later
he was nominated Undersecretary of
State in the Office of the Council of
Ministers.
Piotr Kownacki was NIK Vice-President
from 1991 to 1999. Following the tragic
death of Prof. Walerian Panko, he was
the acting NIK President. He left the NIK
at his own requestin 1999 and held the
position of Vice-President of the Bank
for Environmental Protection. On 1
September 2001 he was again
appointed NIK Vice-President.
Piotr Kownacki was directly responsible
for the co-ordination of tasks preparing
the NIK to act in the new environment
after Poland’s accession to the
European Union.
Currently he supervises the annual
audit of the state budget execution. He
also supervises the NIK organisational
units responsible for audits of public
administration, national defence,
internal security, as well as social
insurance and health care.
After work, he always finds time to walk
his beloved beagle. His favourite
pastime is a game of bridge played
with his friends, or a good film. During
his holidays he leaves for sightseeing
tours.




Jozef Gorny
dyrektor generalny
Najwyzszej Izby Kontroli

J()zef Gorny urodzit sie 15 wrze-
$nia 1949 r. w Gilowicach k. Zyw-
ca. Jest zonaty, ma trzech synow.
Studiowat na Wydziale Odlewnictwa
Akademii Gorniczo-Hutniczej w Kra-
kowie, gdzie w 1973 r. uzyskat tytut
magistra inzyniera odlewnika. W tym
samym roku rozpoczat prace w WSK
,PZL-Rzeszow”.

W 1981 r. ukonczyt studia doktoranc-
kie, uzyskujac tytut doktora nauk tech-
nicznych.

W 1990 r. zostat wiceprezydentem
Rzeszowa. Funkcje te petnit do
1999 r., w latach 1994-1998 sprawo-
wat tez mandat radnego. W 1997 r.
zostat wybrany z listy AWS postem na
Sejm RP. Przez catg kadencje praco-
wat w Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa
jako jej wiceprzewodniczacy, uczest-
niczyt takze w pracach Komisji Poli-
tyki Przestrzennej, Budowlanej i
Mieszkaniowej, a nastepnie Komisji
Finanséw Publicznych. Jest autorem
ponad dwudziestu publikacji krajo-
wych i zagranicznych z dziedziny
metalurgii i odlewnictwa.

19 pazdziernika 2001 r. Jozef Gorny
objat stanowisko dyrektora generalne-
go NIK. Jest odpowiedzialny m.in. za
realizacje budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli, nadzoruje takze departa-
menty wspomagajgce postepowanie
kontrolne. Ponadto sprawuje nadzor
nad wdrazaniem strategii informaty-
zacji NIK: petni funkcje Przewodnicza-
cego Rady ds.Informatyzacji oraz
Przewodniczacego Komitetu Steruja-
cego Projektu ESOD. Jest takze Kie-
rownikiem aplikacji kontrolerskiej.
Jozef Gorny pasjonuje sie turystyka
— ma uprawnienia przodownika tury-
styki gorskiej, lubi muzyke klasyczng
oraz literature.

Jozef Gorny
NIK Director General

6zef Gorny was born on 15 Sep-

tember 1949 in Gilowice, near
Zywiec. He is married, with three
sons.
In 1973 he graduated from the
Casting Department of the Mining
and Metallurgy Academy in Krakéw
with an MSc degree in metallurgical
engineering. In the same year he
started to work for the Transport
Equipment Enterprise in Rzeszow.
He was awarded a PhD degree in
technical sciences in 1981.
In the 1990s he worked for local
government administration, among
others as Vice-President of the City
of Rzeszéw. In 1997 he was elected
to the Parliament from AWS - the
“Solidarity” Election Action. During
the whole term of office of the
Parliament he was the Deputy
Chairman of the Committee for
Environmental Protection, Natural
Resources and Forestry. He was also
a member of the Committee for
Physical Management, Construction
and Housing Policy and of the Public
Finance Committee. He is the author
of over 20 publications on metallurgy
and founding.
On 19 October 2001, Jozef Gorny was
appointed Director General of the
Supreme Chamber of Control. His
responsibilities include, for example,
the execution of the NIK budget and
supervision over works of audit
support departments. Besides, he
supervises the implementation of the
NIK’s IT strategy: he is the Chairman
of the Council for IT and the Chairman
of the Steering Committee on the
ESOD Project. He is also the manager
of the professional training for auditors.
Jozef Gorny’s passion is tourism, he
is a certified leader in mountain
trekking, he also enjoys classical
music and literature.



Konstytucja RP i ustawa o NIK stanowia, ze Izba dziata na zasadach kolegialno$ci. Kadencja czton-
kow Kolegium, powotywanych przez Marszatka Sejmu, trwa 3 lata. Do zadan Kolegium NIK nalezg
m.in.: zatwierdzanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz sprawoz-
dania z dziatalnosci Izby, uchwalanie opinii w przedmiocie absolutorium dla rzgdu, uchwalanie bu-
dzetu NIK i planu pracy, opiniowanie programow i informacji o wynikach szczegélnie waznych kon-
troli oraz rozpatrywanie zastrzezen do wystgpien pokontrolnych.

W 2005 r. kontynuowana byta formuta seminaryjnych posiedzen Kolegium NIK. Zwotywano je dla
przedyskutowania istotnych zagadnien dotyczacych funkcjonowania panstwa i dziatania 1zby. Odbyty
sie 2 seminaria poSwiecone Dobrej administracji oraz JawnoSci i przejrzystosci finanséw publicznych.
Do udziatu w nich, oprécz cztonkéw Kolegium NIK, zaproszeni byli reprezentanci Swiata nauki, przed-
stawiciele organéw wtadzy, administracji rzadowej i samorzadowej oraz instytucji publicznych.

W 2005 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli obradowato w skiadzie:

Prezes NIK, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK

Elzbieta Chojna-Duch — prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim
Zbigniew Dworzecki — prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowe;j
Adam Jaroszynski — prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim
[Antoni Kantecki — prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej
Irena Lipowicz —  prof. nauk prawnych w Uniwersytecie

im. Kardynata Stefana Wyszynskiego
Czestaw Martysz —  prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim
Marek Wierzbowski — prof. nauk ekonomicznych w Uniwersytecie Warszawskim
Waldemar Dtugotecki — dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz — dyrektor Delegatury NIK w Gdansku
Mieczystaw Kosmalski — dyrektor Delegatury NIK w Warszawie
Bogustaw Mozga — dyrektor Departamentu Strategii Kontrolnej

(sekretarz Kolegium NIK)
Jozef Ploskonka — doradca Prezesa NIK
Bogdan Skwarka — dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
Marek Zajakata — dyrektor Departamentu Obrony Narodowej

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2005 r. Kolegium NIK obradowato na 16 posiedzeniach.
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The Constitution of the Republic of Poland and the Act on the Supreme Chamber of Control
determine that the NIK should act in accordance with the principle of collegiate responsibility. The
term of office of members of the NIK College appointed by the Speaker of the Sejm is 3 years.
The NIK College tasks include among others: validating the analysis of the state budget execu-
tion and monetary policy guidelines as well as the NIK annual report, passing resolutions concer-

ning the NIK opinion on discharging the government, adopting the NIK’s draft statutes, draft bud-
get, and its periodical work plans, preparing opinions on audit programmes and pronouncements
on results of particularly important audits and verifying objections to post-audit statements. The
NIK College gives its opinion on issues particularly important for the functioning of the NIK and
the State.

In 2005 the NIK College was comprised of:

The NIK President, Vice-Presidents and the Director General

Elzbieta Chojna-Duch — Professor of Law at the Warsaw University
Zbigniew Dworzecki — Professor of Economics at the Warsaw School of Economics
Adam Jaroszynski — Professor of Law at the Warsaw University
[Antoni Kanteckil — Professor of Economics at the Warsaw School of Economics
Irena Lipowicz — Professor of Law at the Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw
Czestaw Martysz — Professor of Law at the Silesian University
Marek Wierzbowski —  Professor of Economics at the Warsaw University
Waldemar Dtugotecki — Director of the Budget and Finance Department
Stanistaw Jarosz — Director of the NIK Regional Branch in Gdansk
Mieczystaw Kosmalski — Director of the NIK Regional Branch in Warsaw
Bogustaw Mozga — Director of the Audit Strategy Department
(Secretary of the NIK College)
Jozef Ploskonka — Advisor to the NIK President
Bogdan Skwarka — Director of the Law and Appeal Proceedings Department
Marek Zajgkata — Director of the National Defence and Internal Security Department

In 2005 the NIK College held 16 sessions.




Departamenty

kontrolne

Departament
Administracji Publicznej

Departament
Budzetu i Finanséw

Departament
Gospodarki, Skarbu Panstwa - -
i Prywatyzacji

Departament
Komunikacji i Systemow - -
Transportowych

Departament
Nauki, Oswiaty - -
i Dziedzictwa Narodowego

Departament
Obrony Narodowe;j
i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Departament
Pracy, Spraw Socjalnych
i Zdrowia

Departament Srodowiska,
Rolnictwa i Zagospodarowania — —
Przestrzennego

¥

Zakres wlasciwosci departamentéw kontrolnych

Dziatalno$¢ administracji publicznej oraz sprawy bezposrednio zwigzane
- zdziatalnoscig tej administracji nalezace do dziatow administracji rzagdowe;j:
sprawiedliwos¢, sprawy zagraniczne, rozwoj regionalny i integracja europejska

Gospodarowanie srodkami publicznymi — catoS¢ spraw zwigzanych
- z tworzeniem i wykonaniem budzetu panstwa, finansami publicznymi
1 instytucjami finansowymi panstwa

Sfera gospodarki, gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, przeksztatcenia
T wiasnosciowe,funkcjonowanie systemu celnego, turystyka

Funkcjonowanie infrastruktury liniowej (sieci energetyczne, transport ladowy;,
wodny i powietrzny, sieci telekomunikacyjne, pocztowe i rurociggowe) oraz
infrastruktury punktowej (terminale, porty itp.)

- Nauka, edukacja, kultura i dziedzictwo narodowe, kultura fizyczna i sport

Obrona narodowa i sprawy wewnetrzne - Sity Zbrojne RP, ochrona
- bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrona granic, obrona cywilna
i przeciwpozarowa, funkcjonowanie Policji

Sprawy spoteczne — problematyka pracy, bezrobocia i zabezpieczenia
spotecznego oraz ochrony zdrowia

Srodowisko przyrodnicze i produkcja biologiczna — zagadnienia ochrony
- srodowiska, wykorzystania zasobow naturalnych, produkciji rolnej i lesSnej oraz
gospodarowania przestrzenia; mieszkalnictwo, architektura i budownictwo




Organisational Structure of the NIK

Audit
departments Audit remit of audit departments —

Activity of public administration and matters related to the following areas of
- - - = governmental administration: justice, foreign affairs, regional development and —

Public Administration

Department European integration
Budget and Finance _ _ _ _ Management of public funds: development and execution of the state budget,
Department public finance and state financial institutions
Economy, State Treasury 1 Economy, management of State Treasury property, ownership transformations,

and Privatization Department ~ functioning of the system of duties, tourism

Communication and Transport Functioning of infrastructure (grids, road, sea and air transport,
Systems Department N | telecommunications, post office, pipeline networks, terminals, ports, etc.)

Science, Education

and National Heritage . __ Science, education, cultur_e and national heritage,
Department physical education and sports
National Defence National security and internal affairs - the Armed Forces of the Republic of
and Internal Security - - - - Poland, protection of security and public order, protection of state borders, civil —
Department defence, fire defence, functioning of the Police
Labour, Social Affairs Social affairs, labour social security

and Health Department and healthcare

Environment, Agriculture Natural environment, biological production - matters related to environmental
and Phisical Development - - - - protection, utilization of natural resources, forest and agricultural producton =~ ——
Department and spacial management; housing, architecture and construction




Struktura NIK

Departamenty
wspomagajace

postepowanie
kontrolne

L isppiticalime [y - - — — kierownictwa, Kolegium NIK i przez komisje rozstrzygajace, wykonywanie

i Orzecznictwa Kontrolnego

Departament
Strategii Kontrolnej

Departamenty
wykonujace zadania

w zakresie organizaciji
i obstugi

______

Departament
Organizacyjny

Departament
Spraw Osobowych

Departament
Gospodarczy

Departament
Rachunkowosci

Ogolny zakres wlasciwosci rzeczowej =

Obstuga prawna postepowania kontrolnego i jej koordynowanie w skali
Izby, obstuga procesu rozpatrywania zastrzezen przez cztonkéw

i koordynowanie zadan zwigzanych z udziatem Izby w pracach
legislacyjnych parlamentu i rzadu

Wspieranie procesu kontroli i funkcjonowania Izby przez opracowywanie
strategii dziatalno$ci kontrolnej, rozwéj metodyki kontroli, planowanie
i koordynowanie dziatalnosci kontrolnej, prowadzenie sprawozdawczosci, |
przyjmowanie i rozpatrywanie skarg i wnioskéw, opracowywanie analiz
i informacji dotyczacych dziatalnosci Izby, prowadzenie dziatalnosci
wydawniczej, Biblioteki i Archiwum

Ogolny zakres wlasciwosci rzeczowej —

Organizacja pracy, administrowanie i rozwdj zasobow teleinformatycznych,
ochrona informacji niejawnych i funkcjonowanie pionu ochrony, ochrona
_ danych osobowych i informacji chronionych na podstawie innych przepisow,
wspotpraca z instytucjami Wspolnot Europejskich oraz partnerami
zagranicznymi, koordynowanie dziatan dotyczacych udostepniania informaciji
publicznej

- Polityka kadrowa oraz kontrola jej realizacji _

Organizacja i obstuga funkcjonowania Izby w zakresie spraw
administracyjno- gospodarczych, biurowych, socjalnych i transportu

_ Wykonywanie zadan w zakresie obstugi budzetowe;j i finansowo-rachunkowej
oraz koordynowanie i nadzorowanie tej obstugi w jednostkach organizacyjnych




Organisational Structure of the NIK

Audit support
departments General competence —_—

Legal proceedings related to audits, coordination of audit proceedings in the
NIK, matters related to consideration of objections by the NIK Management,
- — - the NIK College and appeal committees, performance and coordination of ——

Law and Appeal Proceedings _

Department tasks related to the NIK's participation in legislative works
of the parliament and the government

Support for audit proceedings and the NIK's activity, development of audit

strategies, audit methodology, audit planning and coordination, reporting,

Audit Strategy Department = — — = acceptance and consideration of complaints and motions, development of
analyses and information related to the NIK's activity, preparation

of publications, coordination of the works of the NIK Library and Archives

Administrative
General competence —

departments

Organization of work, administration and development of IT resources,
protection of classified information, functioning of security, protection of
= B personal data, cooperation with European institutions and international a2 |
partners, coordination of activities related to giving access
to information

Organizational
Department

Human Resources

Depariment -2 Human Resources policy -
Logistic — - — — Organization and servicing the NIK's administrative and logistic matters, —_—__|

Department transport services

Accounting — R | Tasks related to budget, finances and accounting, coordination of and

Department supervision over these matters in NIK organizational units




Delegatura NIK w Biatymstoku

Delegatura NIK w Biatymstoku dziata na terenie wo-
jewddztwa podlaskiego, usytuowanego w potnoc-
no-wschodniej Polsce. Jest to region, w ktérym wy-
stepujg duze kompleksy le$ne, gtébwnymi gatezia-
mi gospodarki sg tu lesnictwo oraz rolnictwo. Pusz-
cza, w ktérej znajduje sie utworzony w 1932 r. Bia-
towieski Park Narodowy, wpisany na Swiatowg Li-
ste Dziedzictwa Kulturalnego i Przyrodniczego UNE-
SCO, jest ostatnim naturalnym lasem nizinnym, kt6-
ry zachowat cechy pierwotne. Atrakcjg turystyczng
puszczy jest rezerwat zubrow. Utworzenie w 2002
r. Euroregionu Puszcza Biatowieska, obejmujgce-
go przygraniczne ziemie w Polsce i Biatorusi, po-
dyktowane byto m.in. ochrong unikatowego kom-
pleksu laséw pierwotnych.

Delegatura NIK w Biatymstoku specjalizuje sie
w przeprowadzaniu kontroli z zakresu ochrony $ro-
dowiska. W 2005 r. Delegatura, wspoélnie z Komite-
tem Kontroli Panstwowej Republiki Biatorus, skon-
trolowata wptyw dziatalno$ci gospodarczej na stan
Srodowiska Puszczy Biatowieskiej. Podczas kon-
troli oceniono m.in. wptyw melioracji oraz transpor-
tu drogowego i kolejowego na stan puszczy w obu
jej czesciach (63 tys. ha po stronie polskiej, 152
tys. ha — biatoruskiej) oraz zasady ochrony.

W 2005 r. Delegatura byta takze krajowym koordy-
natorem kontroli wywigzywania sie wojewodéw
i jednostek samorzadu terytorialnego z obowigzku
udostepniania informacji publicznej, skontrolowata
takze gospodarke lokalami uzytkowymi w miastach
wojewddztwa podlaskiego.

Regional Branch in Bialystok

The NIK Regional Branch in Biatystok operates in the Podlaskie
Region, situated in the north-eastern Poland, which is a region
with large forest complexes. Forestry and agriculture are the main
sectors of the regions’ economy. The Biatowieza National Park
(Biatowieski Park Narodowy), created in 1932 and placed on the
UNESCO World Heritage List of Cultural and Natural Properties,
is the last natural lowland forest which has managed to preserve
its natural primeval features. A large bison reserve is one of the
attractions of the forest. In 2002, the Biatowieza Forest Euroregion
(Euroregion Puszcza Biatowieska) was established in a bid to
protect the unique complex of virgin forests.

The NIK Regional Branch in Biatystok specializes in environmental
audits. In 2005, in cooperation with the State Control Committee
of the Republic of Belarus, it audited the impact of economic
activities on the condition of the Biatowieza Forest. The audit
assessed, for example, the influence of land reclamation and road
transport on the two parts of the forest (63,000 hectares in Poland
and 152,000 hectares in Belarus), and the principles of
environmental protection.

In 2005, the NIK Regional Branch in Biatystok acted as the national
coordinator of the audit of compliance by regional governors and
local self-government entities with the obligation to give access to
public information, and it audited the management of usable floor
space in towns of the Podlaskie Region.




Delegatura NIK w Bydgoszczy

Delegatura NIK w Bydgoszczy — obejmujaca za-
siegiem swojego dziatania wojewddztwo kujaw-
sko-pomorskie — w ubiegtym roku skontrolowa-
ta m.in. organizacje i finansowanie warsztatow
terapii zajeciowej przy udziale Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych. Zbadata tez i ocenita wykonanie przez
gminy zadan zwigzanych z utrzymaniem w na-
lezytym stanie technicznym mieszkan komunal-
nych oraz prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw
przeznaczonych na remonty i modernizacje bu-
dynkéw komunalnych.

Zabytkowa Bydgoszcz, potozona nad rzeka
Brda, nazywana jest ,polskim Amsterdamem”.
Znaczacym miastem wojewoddztwa kujawsko-
pomorskiego jest takze Torun, rozstawiony przez
astronoma, Mikofaja Kopernika.

Regional Branch in Bydgoszcz

The NIK Regional Branch in Bydgoszcz, which operates
in the territory of the Kujawsko-Pomorskie Region, last
year audited, for example, the organization and financing
of occupational therapy workshops in which the State
Fund for Rehabilitation of the Disabled (PFRON)
participated. It also audited and assessed performance
of tasks related to maintenance of municipal flats by
municipalities, as well as the regularity of making use of
funds designated for renovations and modernization of
municipal buildings.

Bydgoszcz, which is a historic city on the River Brda, is
called “the Polish Amsterdam”. Another important city of
the region is Torun, famous for astronomer Nicolaus
Copernicus.




Delegatura NIK w Gdansku
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Gdansk to miasto portowe, potozone nad Mo-
rzem Battyckim, z burzliwg historig. Na mocy
traktatu wersalskiego Gdansk ogtoszono wol-
nym miastem, za$ po drugiej wojnie $wiato-
wej miasto powrécito do panstwa polskiego.
Gdansk to takze symbol narodzin wolnego
ruchu zwigzkowego: w stoczni gdanskiej, w
sierpniu 1980 r., powstat Niezalezny Samo-
rzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”, z
ktorym wigza sie pdzniejsze przemiany ustro-
jowe w Polsce.

Delegatura NIK w Gdansku prowadzi kontro-
le dotyczace w szczegolnosci gospodarki mor-
skiej — przemystu stoczniowego, rybotéwstwa,
ochrony przyrody morza oraz transportu mor-
skiego. Jedna z nich, pn. Realizacja progra-
mow rzgdowych w zakresie funkcjonowania
sektora stoczniowego w latach 2001-2005,
poprzedzita zaplanowang na 2006 r. kontrole
podmiotéw sektora stoczniowego. Pod koniec
2005 roku Delegatura rozpoczeta, wspélnie z
Regionalng Izbg Obrachunkowg w Gdansku,
kontrole wydatkéw jednostek samorzgdowych
w wojewodztwie pomorskim.

Regional Branch in Gdansk

Gdansk is a sea port on the Baltic Sea and a city
of a stormy history. The Treaty of Versailles anno-
unced it a free city, and after the Second World
War it was included in the territory of Poland.
Gdansk is also a symbol of the free unions’ move-
ment: the Gdansk Shipyard is the place where, in
August 1980, the Independent Self-Governing Tra-
de Union “Solidarity” (Solidarno$¢) was born, which
gave rise to political transformations in Poland.

The NIK Regional Branch in Gdansk performs
audits related to, in particular, marine economy
which cover the shipbuilding industry, fishery, pro-
tection of marine environment and sea transport.
One of such audits entitled /Implementation of go-
vernmental programmes related to the functioning
of the shipbuilding sector in the years 2001-2005
preceded the audit of entities of the shipbuilding
sector planned for 2006. At the end of 2005, the
NIK Regional Branch in Gdansk commenced, in
collaboration with the Regional Accounting Cham-
ber in Gdansk, the audit of expenditures of self-
governmental entities in the Pomorskie Region.




Delegatura NIK w Katowicach

Regional Branch in Katowice

Delegatura NIK w Katowicach, stolicy Gérnego Sla-
ska — dziata w specyficznym regionie Polski, od dzie-
siecioleci zdominowanym przez przemyst ciezki, kto-
rego wizytowka jest goérnictwo weglowe.

Od poczatku lat 90. ubiegtego wieku Delegatura
bada przeobrazenia zachodzgce w tym regionie, w
ktorym skupity sie problemy charakterystyczne dla
zmian ustrojowych i gospodarczych zachodzgcych
w Polsce. Stad liczne kontrole odnoszace sie do
restrukturyzacji gérnictwa, hutnictwa i energetyki.
Ostatnie dotyczyly m.in. likwidacji kopaln wegla ka-
miennego oraz wykorzystania dotacji budzetowych,
w tym pozyczek z Banku Swiatowego, na restruk-
turyzacje zatrudnienia w gornictwie wegla kamien-
nego. Delegatura specjalizuje sie takze w kontro-
lach wykonania inwestycji finansowanych ze $rod-
koéw publicznych, zwtaszcza inwestycji drogowych.

Delegatura w Katowicach jest jedng z najwiekszych
delegatur NIK: zatrudnia 76 oséb, w tym 70 kontro-
leréw i rocznie przeprowadza ok. 200 kontroli.

The NIK Regional Branch in Katowice, which is the capital
of the Upper Silesia (Goérny Slask), operates in a very
specific region of Poland dominated, for decades, by heavy
industry, mainly by coal mining.

Since the beginning of the 1990s. the NIK Regional Branch
in Katowice has been auditing the transformations in the
region that reflect the main problems typical of political and
economic changes undergoing in Poland. That is why many
audits cover restructuring processes in coal mining,
metallurgy and the power sector. Recent audits have been
concerned with, for example, closures of coal mines and
utilization of budgetary subsidies, including loans from the
World Bank, designated for restructuring employment in
coal mining. The NIK Regional Branch in Katowice
specializes in audits of investments financed from public
funds, especially road investments.

The NIK Regional Branch in Katowice is one of the largest
NIK regional branches. It employs 76 people, including 70
auditors, and it carries out about 200 audits annually.




Delegatura NIK w Kielcach

Obszarem dziatania Delegatury NIK w Kielcach — miescie
potozonym w sercu Gor Swietokrzyskich, najstarszym pa-
Smie gorskim w Polsce i jednym z najstarszych w Europie —
jest wojewddziwo Swietokrzyskie. Kielce sg najwiekszym
miastem tego regionu, odbywajg sie tu miedzynarodowe
targi oraz wystawy gospodarcze.

Delegatura NIK w Kielcach kontrolowata m.in. prawidtowos¢
ustalania i wnoszenia optat eksploatacyjnych z tytutu wy-
dobywania kopalin. Od kilku lat Delegatura specjalizuje sie
w kontrolach gospodarowania nieruchomos$ciami, w 2005
r. koordynowata kontrole gospodarowania przez starostow
nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

Regional Branch in Kielce
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The NIK Regional Branch in Kielce, which is a
city situated in the heart of the Swietokrzyskie
Mountains, the oldest mountain range in
Poland, operates in the territory of the
Swietokrzyskie Region. Kielce is the largest city
of the region, home to many international fairs
and economic exhibitions.

The NIK Regional Branch in Kielce has audited,
for example, the regularity of settlements and
payments of maintenance fees related to
extraction of ores. For a few years, the NIK
Regional Branch in Kielce has been
specializing in audits of the management of real
estate owned by the State Treasury.



Delegatura NIK w Krakowie Regional Branch in Krakéow

Delegatura NIK w Krakowie w 1998 r. zainicjowata wspot-
prace z Najwyzszym Urzedem Kontroli Republiki Stowa-
cji, polegajaca m.in. na prowadzeniu réwnolegtych kon-
troli wspolnie uzgodnionych tematéw. Jedng z nich byta
kontrola funkcjonowania parkéw narodowych pod katem
zachowania, zrownowazonego uzytkowania oraz odna-
wiania zasobéw przyrody, ktérg delegatura przeprowa-
dzita w parkach narodowych — Babiogérskim, Pieninskim
oraz Tatrzanskim. Ponadto Delegatura NIK w Krakowie
wspotpracuje z Narodowym Urzedem Kontroli Wielkiej
Brytanii w zakresie przeprowadzania kontroli wykonania
zadan. Na poczatku 2005 r. do publicznej wiadomosci
podane zostaty wyniki, przygotowanej we wspotpracy
z NAO, kontroli pn. Realizacja $wiadczen zdrowotnych
w zakresie wszczepiania endoprotez stawu biodrowego.

W Krakowie, dawnej stolicy kraju, miejscu koronacji kro-
I6w polskich, ukochanym miescie Karola Wojtyty — p6z-
niejszego papieza Jana Pawia I, Delegatura w 2005 r.
zbadata m.in. wykorzystanie srodkéw publicznych na funk-
cjonowanie instytucji kultury prowadzonych przez Mini-
stra Kultury. Kontrole przeprowadzono m.in. na Wawelu
i w Muzeum Zup Solnych w Wieliczce.

In 1998, the NIK Regional Branch in Krakéw began cooperation with the
Supreme Audit Office of the Slovak Republic consisting in, for example,
performance of parallel audits of jointly selected areas. One of such audits
covered the functioning of national parks with regard to sustainable use and
restoration of natural resources, and within this audit the NIK Regional Branch
in Krakéw audited the Babiagora, Pieniny and Tatra National Parks. Besides,
it collaborates with the National Audit Office of the United Kingdom (NAO)
with respect to performance auditing. At the beginning of 2005, the results
of the audit entitled Performance of health services related to hip
replacements, developed in cooperation with the NAO, were made public.

One of the audits carried out in Krakéw, the former capital of Poland, the
city where Polish kings used to be crowned, and the beloved city of Karol
Woijtyta who later became Pope John Paul ll, covered, for example, utilization
of public funds designated for cultural institutions managed by the Minister
of Culture. The audit was conducted, for instance, in the Wawel Castle and
in the Salt Mining Museum in Wieliczka.




Delegatura NIK w Lublinie Regional Branch in Lublin

Delegatura NIK w Lublinie, miescie bedacym preznym
osrodkiem akademickim, w ktérym dziatajg m.in.
Katolicki Uniwersytet Lubelski i Uniwersytet Marii Curie-
Sktodowskiej, specjalizuje sie w kontrolach dotyczacych
problematyki zwigzanej ze wschodnig granicag panstwowa,
ktora od 1 maja 2004 r. jest jednoczes$nie granicag ze-
wnetrzng Unii Europejskie;.

W 2005 r. Delegatura koordynowata kontrole dotyczaca
przygotowania stuzb celnych do ochrony po6tnocno-
wschodniego i wschodniego odcinka granicy panstwowej
po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej.

W biezacym roku Delegatura rozpoczeta kontrole ochro-
ny wod zlewni rzeki Bug, ktérej celem jest m.in. ocena
wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych tej
rzeki. Jest to kontrola réownolegta, przeprowadzana takze
przez organy kontrolne Ukrainy i Biatorusi, z ktérymi Dele-
gatura utrzymuje partnerska wspétprace.

The NIK Regional Branch in Lublin, which is an academic
centre famous for the Catholic University of Lublin and the
Maria Curie-Sktodowska University, specializes in audits of
matters related to the eastern state border, which, on 1 May
2004 became also the external border of the European Union.

In 2005, the NIK Regional Branch in Lublin coordinated the
audit related to the preparation of customs services for
protection of the north-eastern and eastern section of the
state border after Poland’s accession to the European Union.

This year, the NIK Regional Branch in Lublin also commenced
the audit of the protection of the basin of the River Bug which
is aimed, for example, at assessing international cooperation
in this area. It is a parallel audit, conducted by SAls of Ukraine
and Belarus, which are partners of the NIK Regional Branch
in Lublin.
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Delegatura NIK w todzi Regional Branch in Lédz

WSsrdd kontroli przeprowadzanych przez delegatury wazne zna-
czenie majg zainicjowane w wyniku skarg. Do Delegatury NIK
w todzi — miasta, bogatego w zabytki XIX-wiecznej kultury prze-
mystowej, ktére do wybuchu Il wojny Swiatowej byto miejscem
wielu wyznan, kultur i narodéw — trafia ich kilkaset w ciggu roku.
Autorzy skarg, m.in. obywatele, organizacje zwigzkowe, samo-
rzady, wspoélnoty mieszkaniowe, poruszajg w nich w sprawy
zwigzane z uwarunkowaniami lokalnymi, a takze ogoélnokrajo-
wymi.

Na podstawie otrzymywanych sygnatéw delegatura skontrolo-
wata w ubieglym roku m.in. lokalizacje duzych obiektow prze-
mystowych (super- i hipermarketéw) w wojewddztwie t6dzkim,
prawidtowo$¢ procesow naprawczych i likwidacyjnych w wy-
branych podmiotach oraz zasadno$¢ wydzierzawiania mienia
szpitalnego przez jedng z placéwek zdrowotnych.

Kontrole dziatan administracji publicznej w celu pozyskania fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej, czy tez lokalizaciji i bu-
dowy stacji telefonii komérkowej, podjete przez Delegature NIK
w todzi, s3 wymownym $Swiadectwem zmian zachodzacych
w ostatnich latach na mapie politycznej Europy, a takze prze-
obrazen w sferze budownictwa i techniki.

Audits initiated as a result of complaints are an important element of works done
by NIK regional branches. The NIK Regional Branch in £6dz, which is a city full of
historic monuments of the industrial culture of the 19th century and which, until the
outbreak of the Second World War, was a city of many religions, cultures and
nations, is addressed with a few hundreds of complaints a year. These complaints
are voiced by citizens, trade unions, self-governments and housing cooperatives,
and they touch upon both local and national problems.

On the basis of such complaints, last year the NIK Regional Branch in £6dz audited,
for instance, the location of large commercial buildings (supermarkets and
hypermarkets) in the t6dzkie Region, the regularity of repair and liquidation
procedures in particular entities and the legitimacy of leasing the property of one
of the hospitals.

Audits of the activity of public administration bodies related to raising the European
Union’s structural funds as well as to location and construction of mobile
communications stations carried out by the NIK Regional Branch in £6dz are an
important factor depicting the changes undergoing on the political map of Europe
in recent years, including transformations in the area of construction and technology.
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Delegatura NIK w Olsztynie

Obszarem dziatania Delegatury NIK w Olsztynie jest
wojewodztwo warminsko-mazurskie, ktére posiada
unikatowe w skali europejskiej walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Atutem regionu sg liczne jeziora, duze
kompleksy lesne o charakterze puszczanskim, uroz-
maicona rzezba terenu oraz bogata fauna i flora.

Obszary prawnie chronione — 8 parkéw krajobrazo- #

wych i 102 rezerwaty przyrody, stanowig ponad poto-
we powierzchni wojewédztwa. Bogactwem Warmii
i Mazur jest takze niepowtarzalny krajobraz kulturo-
wy, obejmujgcy monumentalne zabytki architektury
Sredniowiecznej, patace pruskiej szlachty oraz przy-
drozne kapliczki.

Ze wzgledu na te specyfike Delegatura uczestniczy
przede wszystkim w kontrolach koordynowanych do-
tyczacych szczegolnie ochrony Srodowiska, gospodarki
le$nej, zagospodarowania jezior, ochrony zabytkéw
oraz pomocy dla rolnictwa i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu, w tym réwniez z wykorzystaniem srodkéw Unii Eu-
ropejskiej. W ostatnich latach skontrolowata m.in. nad-
z6r administracji publicznej nad budownictwem letni-
skowym, zbywanie gruntéw komunalnych w gminach
o walorach turystycznych oraz przemieszczanie odpa-
dow pomiedzy Polskg a Rosjg — Obwodem Kalinin-
gradzkim.

Delegatura NIK w Olsztynie miesci sie w zabytkowym
obiekcie — bytych koszarach wojskowych. Adaptacja
i odpowiednie wyposazenie sprawity, ze dawne koszary
spetniajg wymogi wspotczesnego miejsca pracy, nie
tracgc swojego zabytkowego charakteru.

Regional Branch in Olsztyn

The activity of the NIK Regional Branch in Olsztyn
covers the Warmirnisko-Mazurskie Region whose natural
values are unique in Europe. The region can boast about
its numerous lakes, large forest complexes, diversified
landscape and rich flora and fauna. In the region, there
are many protected areas: 8 scenic parks and 102
nature reserves, which constitute over a half of the
territory of the region. This part of Poland has also many
unique historic places, including monuments from the
Middle Ages, palaces of the Prussian gentry and
picturesque roadside shrines.

These unique features of the region make the NIK
Regional Branch in Olsztyn participate mainly in
coordinated audits related to environmental protection,
forest and lake management, conservation of
monuments, as well as in audits related to support for
agriculture and unemployment combating, including
utilization of the European Union’s funds. In recent
years, the NIK Regional Branch in Olsztyn has audited,
for example, public administration supervision over
construction of holiday infrastructure, sale of land in
tourist places as well as the movement of waste between
Poland and the Kaliningrad Oblast in Russia.

The NIK Regional Branch in Olsztyn is located in
a historic building, the former barracks of the Army.
Thanks to appropriate conservation works, the building
fulfils all the requirements of a modern office, and
preserves its historic appearance.



Delegatura NIK w Opolu

Delegatura NIK w Opolu zasiegiem swoje-
go oddziatywania kontrolnego obejmuje
wojewddztwo opolskie, ktorego wazng dzie-
dzing gospodarki jest rolnictwo i zwigzany
Z nim przemyst spozywczy. Rozwija sie tu
takze przemyst budowlany, elektromaszy-
nowy, drzewny, meblarski i lekki. Opolsz-
czyzna jest jednym z najwiekszych produ-
centow cementu, wapna, koksu, nawozéw
azotowych i maszyn do obrébki metali.

Delegatura realizuje zadania kontrolne we
wszystkich tych dziedzinach gospodarczych
oraz w sferze kultury, nauki i administraciji
publiczne;j.

Siedzibg Delegatury NIK w Opolu jest neo-
klasycystyczna kamienica z 1890 r.

Regional Branch in Opole

The NIK Regional Branch in Opole performs
audits in the territory of the Opolskie Region,
which is associated, in the first place, with
agriculture and the food processing industry.
Other important industries of the region are
construction, the electrical machinery
industry, the timber industry, the furniture
industry and light industry. The region is one
of the largest producers of cement, lime,
coke, nitrogen fertilizers and equipment for
machining.

The NIK Regional Branch in Opole carries
out audits in all these economic areas as well
as in the area of culture, science and public
administration.

The NIK Regional Branch in Opole is located
in a neoclassical tenement house dated
1890.




Delegatura NIK w Poznaniu

Delegatura NIK w Poznaniu, ktéry jest
waznym osrodkiem gospodarczym i kul-
turalnym, znanym w $wiecie m.in. z Mie-
dzynarodowych Targéw Poznanskich oraz
organizowanych co 5 lat konkurséw
skrzypcowych i lutniczych im. Henryka
Wieniawskiego — prowadzi swojg dziatal-
no$¢ w wojewddztwie wielkopolskim. Jest
to drugie pod wzgledem wielkosci woje-
wodztwo w Polsce, obejmuje ono 35 po-
wiatéw, 226 gmin i 109 miast.

Delegatura co roku koordynuje jedng ogol-
nokrajowg kontrole planowa. Podejmuje
takze wiasne kontrole skargowe i spraw-
dzajace. W ostatnich trzech latach jej pra-
cownicy badajgc $redniorocznie 50 tema-
téw, byli obecni w 168 jednostkach.

Delegatura NIK w Poznaniu specjalizuje
sie w problematyce udzielania zamoéwien
publicznych. Kontrolg z tego zakresu obej-
mowano uczelnie wyzsze, powiaty, gmi-
ny i ich jednostki organizacyjne.

Regional Branch in Poznan

The NIK Regional Branch
in Poznan, which is an
important economic and
cultural centre famous for,
among other things, the
Poznan International Fair
and for the Henryk
Wieniawski violin and lute
competition that is
organized in the city every
five years, operates in the
Wielkopolskie Region. This is the second largest region of Poland,
covering 35 districts (poviats), 226 municipalities (gminas) and
109 towns and cities.

Every year, the NIK Regional Branch in Poznan coordinates one
national planned audit. It also carries out its own complaint and
follow-up audits. In the last three years, the employees of this
branch, who on average audit about 50 subjects annually, visited
168 entities.

The NIK Regional Branch in Poznan specializes in audits related
to public procurement. These audits cover universities, districts,
municipalities as well as their organizational units.




Delegatura NIK w Rzeszowie

Pieknie potozony u stop Karpat Rzeszow, ktérego histo-
ria siega roku 1354, szczyci sie wieloma zabytkami. Bli-
skos¢ granic z Ukraing i Stowacjg stanowi o znaczeniu
miasta, ktory jest waznym weziem komunikacyjnym re-
gionu, sprzyja takze rozwojowi gospodarki, handlu i tury-
styki w wojewddztwie podkarpackim. Rozwija sie tu prze-
myst lotniczy, farmaceutyczny, elektroniczny i spozywczy.

Delegatura NIK w Rzeszowie specjalizuje sie w kontro-
lach dotyczacych problematyki transgranicznej.
W 2005 r., wspolnie z delegaturg Najwyzszego Urzedu
Kontroli Republiki Stowackiej w Koszycach, Delegatura
w Rzeszowie przeprowadzita kontrole realizacji umowy
miedzynarodowej z 6 lipca 1995 r. pomiedzy Rzeczapo-
spolitg Polska a Republikg Stowacka o stosunkach praw-
nych i wspotpracy na wspolnej granicy panstwowej. W tym
samym roku Delegatura ocenita tez stan zabezpieczenia
przeciwpowodziowego w regionie karpackim, ze szcze-
g6Ilnym uwzglednieniem waod granicznych na polsko-ukra-
inskiej granicy.

Regional Branch in Rzeszéw

Rzeszéw, the origins of which date 1354, is a picturesque
city, full of historic monuments, located in the Carpathian
Mountains. The proximity of the state borders with Ukraine
and Slovakia add to the importance of the city as the
intersection of the region, and to the development of the
economy, trade and tourism of the Podkarpackie Region.
The most important industries of the region are aviation
industry, pharmaceutical industry, electronics industry,
and food processing.

The NIK Regional Branch in Rzeszéw specializes in
audits related to transboundary problems. In 2005, in
cooperation with the Regional Branch of the Supreme
Audit Office of the Slovak Republic in KosSice, the NIK
Regional Branch in Rzeszéw carried out the audit of the
implementation of the international agreement of 6 July
1995 on legal relationships and cooperation on the
common state border signed by the Republic of Poland
and the Slovak Republic. Also in 2005, the NIK Regional
Branch in Rzeszoéw assessed the condition of anti-flood
measures in the Carpathian region, in particular of the
waters on the Polish-Ukrainian state border.




Delegatura NIK w Szczecinie Regional Branch in Szczecin

Delegatura NIK w Szczecinie wykonuje kontrole w podmiotach
dziatajgcych w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz wtasne
kontrole o zasiegu ogoélnopolskim, specjalizujgc sie jednoczesnie
w zagadnieniach gospodarki morskiej. Szczecin bowiem jest waz-
nym portem morskim, potozonym w pétnocno-zachodniej czesci
Polski, przy ujsciu Odry do Battyku. W tym miejscu krzyzujg sie
wazne trasy tranzytowe Europy: z zachodu na wschéd oraz z pét-
nocy, poprzez Battyk, na potudnie kontynentu.

W ostatnich latach, na podstawie przeprowadzonych kontroli, De-
legatura opracowata m.in. informacje o wynikach kontroli:
gospodarowania terenami i infrastrukturg portowg w portach mor-
skich, przeksztatcen wtasnosciowych w morskich portach remon-
towych, przygotowania polskiego rybotéwstwa morskiego do inte-
gracji z Unig Europejska, wykorzystania srodkéw Europejskiego
Funduszu Wsparcia Rybotéwstwa w Polsce.

The NIK Regional Branch in Szczecin
performs audits of entities operating
in the Zachodniopomorskie Region, as
well as its own audits covering the
whole country. The NIK Regional
Branch in Szczecin specializes in the
field of marine economy, as Szczecin
is an important seaport, situated in the
north-western part of Poland on the
Baltic Sea, at the mouth of the River
Odra. Here, the main European
transport routes meet, leading from
west to east and from the north of
Europe, through the Baltic Sea, to the
south of the continent.

In recent years, on the basis of its
audits, the NIK Regional Branch in
Szczecin prepared pronouncements
on the results of the following audits:
the audit of the management of lands
and infrastructure in seaports, the
audit of the ownership transformations
of repair shipyards, the audit of the
preparation of the Polish fisheries for
entering the European Union, and the
audit of the utilization of the finances
from the Financial Instrument for
Fisheries Guidance.
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Delegatura NIK w Warszawie

Delegatura NIK w Warszawie jest najlicz-
niejsza, pod wzgledem liczby zatrudnionych,
jednostka organizacyjng Najwyzszej Izby Kon-
troli. Swoim zasiegiem terytorialnym obejmu-
je wojewddztwo mazowieckie, w tym miasto
stoteczne Warszawe — najwiekszg aglomera-
cje w Polsce — ktére jest siedzibg naczelnych
i centralnych organow administracji panstwo-
wej.

Delegatura przeprowadza gtéwnie kontrole
dotyczace funkcjonowania organéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, bezpieczen-
stwa obywateli, wykonania inwestyc;ji, wydat-
kowania srodkéw publicznych. Kontroluje tez
wykonanie budzetu panstwa przez Naczelny
Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy, Trybu-
nat Konstytucyjny oraz instytucje stopnia wo-
jewodzkiego.

W minionym roku zbadata m.in. prawidtowos$c¢
gospodarowania srodkami publicznymi przez
instytucje kultury o znaczeniu ogdélnokrajo-
wym, dla ktérych organizatorem jest miasto
stoteczne Warszawa oraz zagadnienia zwig-
zane z realizacjg w stolicy kluczowych inwe-
stycji.

Regional Branch in Warsaw

The NIK Regional Branch in Warsaw is the
largest, with regard to the number of employees,
organizational unit of the Supreme Chamber of
Control. Its activity covers the Mazowieckie
Region, including Warsaw, the capital of
Poland, which is Poland’s largest agglomeration
and the seat of the majority of supreme and
central state administration bodies.

The Regional Branch in

Warsaw is mainly involved in
audits related to the
functioning of bodies of
governmental and self-
governmental administration,
audits concerned with national
security, investments and
public spending. This branch
also carries out audits of the
state budget execution by the Supreme
Administrative Court (NSA), the Supreme
Court, the Constitutional Tribunal and state
institutions at the regional level.

Last year, the NIK Regional Branch in Warsaw
audited, for example, the regularity of public
finance management by national cultural
institutions of the city of Warsaw, as well as
matters related to key investments in the
capital of Poland.
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Delegatura NIK we Wroctawiu

Delegatura NIK we Wroctawiu, stolicy Dolnego Sla-
ska, miasta, ktére ze wzgledu na swoje potozenie
nad Odrg i liczne mosty nazywane jest ,polskg
Wenecjg”, obejmuje swoim zasiegiem wojewodztwo
dolnoslagskie. Jest jedng z najliczniejszych jedno-
stek NIK, zatrudniajgcg 65 pracownikéw, w tym 56
nadzorujgcych lub wykonujgcych czynnosci kontro-
Ine.

Delegatura specjalizuje sie w kontrolach z zakresu
funkcjonowania stuzby zdrowia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dostepnosci placowek medycznych
dla pacjentéw oraz przeprowadza kontrole sektora
podatkowego i sfery ochrony srodowiska.

Wazne sg jej kontrole odnoszace sie do funkcjono-
wania organéw administracji publicznej, zwtaszcza
w zakresie gospodarowania mieniem publicznym.
Informacja Delegatury o przejmowaniu, zabezpie-
czeniu i zagospodarowaniu mienia zwolnionego
przez wojska Federacji Rosyjskiej, wykorzystana
zostata przez Sejm w pracach legislacyjnych nad
ustawg o zagospodarowaniu nieruchomosci Skar-
bu Panstwa przejetych od wojsk Federacji Rosyj-
Skiej.

Regional Branch in Wroctaw

The NIK Regional Branch in Wroctaw, the capital of
the Lower Silesia (Dolny Slgsk), which is called “the
Polish Venice”, because of its location on the River
Odra and numerous bridges, operates in the territory
of the Dolnos$lgskie Region. It belongs to the largest
NIK units, as it employs 65 people, including 56
auditors and audit supervisors.

The NIK Regional Branch in Wroctaw specializes in
audits related to the functioning of the healthcare
system, in particular of the availability of health
centres to patients. It also audits the tax sector and
some fields of environmental protection.

The branch is also involved in very important audits
related to the functioning of public administration
bodies, in particular with regard to public property
management. The pronouncement on the results
of the audit of takeovers, protection and
management of the former property of the Russian
army, developed by the NIK Regional Branch in
Wroctaw, was used by the Sejm in its works on the
act on management of State Treasury real estates
taken over from the Army of the Russian Federation.




Delegatura NIK w Zielonej Gérze

Obszarem dziatania Delegatury NIK w Zielonej Goérze jest
wojewodztwo lubuskie, graniczace z niemieckim landem
Brandenburgig. Najliczniejsze, ponad 120-tysieczne mia-
sta regionu to Gorzow i Zielona Géra. Oprocz najwiekszej
uczelni — Uniwersytetu Zielonogérskiego, znajduje sie tu
pie¢ wyzszych szkot zawodowych oraz Collegium Poloni-
cum w Stubicach — wspélna placéwka naukowo-badaw-
cza Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
i Uniwersytetu Europejskiego Viadrina we
Frankfurcie nad Odra.

Przy doborze zadan delegatura kieruje sie
uwarunkowaniami lokalnymi, czesto wiec
uczestniczy w kontrolach gospodarki lesnej,
rolnictwa, ochrony $rodowiska, przeciwdzia-
fania bezrobociu oraz wykorzystywania $rod-
kow UE. W ostatnich latach skontrolowata
m.in. wydatkowanie srodkéw publicznych na
dziatania zapobiegajgce bezrobociu na wsi,
spozytkowanie przez samorzady powiatowe
Srodkéw na szkolenia i programy specjalne
zapobiegajgce bezrobociu, egzekwowanie zo-
bowigzan wynikajgcych z dzierzawy oraz
sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasno-
Sci Rolnej Skarbu Panstwa.

Regional Branch in Zielona Géra

The NIK Regional Branch in Zielona Géra operates
in the area of the Lubuskie Region, which is the
region bordering the German Land of
Brandenburg. The largest cities of the region are
Gorzéw and Zielona Géra. The most important
university centre of the region is the University of
Zielona Gora. Apart from this, the region has five
higher vocational schools and the Collegium
Polonicum in Stubice, which is a joint scientific and
research centre of the Adam Mickiewicz University
in Poznan and the Viadrina European University
in Frankfurt on the River Odra.

The NIK Regional Branch in Zielona Géra, guided
by local needs, often participates in audits of forest
management, agriculture, environmental
protection, unemployment combating and
utilization of the European Union’s funds. In recent
years, it has audited, for example, spending of
public funds designated for preventing
unemployment in rural areas, utilization of funds
for trainings and funds from special programmes
for combating unemployment by local self-
governments, as well as meeting liabilities related to
lease and sales of real estates of the Resource of
Agricultural Property of the State Treasury (Zasob
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ZWRSP).




I 32

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli catoSciowo reguluje pro-
cedury zwigzane z postepowaniem kontrolnym, ktérego celem jest ustalenie stanu fak-
tycznego, rzetelne jego udokumentowanie oraz dokonanie oceny kontrolowanej dzia-

talnosci, wedtug kryteriow okreslonych w ustawie. Akt ten szczegotowo okresla réwniez
prawa i obowigzki stron postepowania kontrolnego.

Priorytety kontroli

Priorytetowe kierunki kontroli i gtdwne obszary badan kontrolnych

Plan pracy NIK na 2005 r. zakladat koncentracje badan kontrolnych w najwazniejszych sferach
funkcjonowania panstwa podlegajacych kontroli NIK oraz okres$lat gtéwne obszary badan w taki
sposbb, by optymalnie identyfikowac przyczyny i mechanizmy nieprawidtowosci. Kontrole zreali-
zowano zgodnie z wytyczonymi na lata 2003-2005 piecioma priorytetowymi kierunkami kontroli.

Priorytetowe
kierunki kontroli Gtowne obszary badan kontrolnych

Pozyskiwanie dochodéw budzetu panstwa oraz dochodéw jednostek
DEFICYT BUDZETOWY  samorzadu terytorialnego, wydatkowanie $rodkéw publicznych,
| DLUG PUBLICZNY prawidtowo$¢ systemu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa i innych
podmiotéw publicznych (agenciji), gospodarka finansowa jednostek
finansow publicznych, w tym Srodkéw specjalnych.

Restrukturyzacja sektora rolnego, restrukturyzacja i prywatyzacja
przemystu, system dotowania i udzielania pomocy publicznej w $wietle
RESTRUKTURYZACJA  Wymogéw Unii Europejskiej, gospodarka finansowa spotek i przedsig-
GOSPODARKI _blorstV\_l z ud2|a_iem S'karbu Pgnstwa i agencji (w ty_m zasgdy hyqrzema .
i funkcjonowania spétek powigzanych kapitatowo i organizacyjnie), a takze
zobowigzania finansowe zaciagniete przez te podmioty.

OCHRONA ZDROWIA Realizacja programoéw przeciwdziatania bezrobociu i ograniczania sfery
| PRAWA SOCJALNE ubdstwa, efektywnos$¢ wydatkow socjalnych panstwa, restrukturyzacja
stuzby zdrowia.

BEZPIECZENSTWO Bezpieczenstwo zewnetrzne i obrona narodowa, w tym udziat w NATO,
NARODOWE bezpigczeﬁsMo we_wr}e?rzne, pezpieczeﬁstwo energetyczne, zapobieganie i
ograniczanie zagrozen srodowiska.

Realizacja programéw dostosowawczych do wymogow Unii Europejskiej,
PROCESY INTEGRACJI gospodarowanie srodkami pochodzacymi ze zrodet krajowych i
Z UNIA EUROPEJSKA zagranicznych, przeznaczonymi na integracje z Unig, budowanie zdolnosci
instytucjonalnej administracji publicznej do efektywnego uczestnictwa
w dziatalnosci w ramach Unii Europejskiej.

Od 2006 r. obowigzujg nowe, wytyczone na lata 2006-2008 priorytety kontroli, nawigzujgce bezposrednio do
misji Izby. Kontrolujgc dziatania administracji publicznej w sferach najistotniejszych dla funkcjonowania pan-
stwa NIK sprawdzi, czy w Polsce jest realizowana idea panstwa przyjaznego obywatelowi, oszczednego i
gospodarnego. Ponadto, w ramach kazdej kontroli kontynuowane beda badania obszaréw zagrozonych
wystapieniem korupcji oraz funkcjonowania kontroli wewnetrznej.



Our audit procedures are determined in the Act of 23 December 1994 on the Supreme
Chamber of Control. Our audits’ aim is to find the actual situation of audited units, to
support the findings with reliable evidence, and to evaluate the audited activity in

accordance with the audit criteria determined in the act. This act also determines in
detail rights and duties of the parties in the audit proceedings.

Audit priorities

Audit priority directions and main areas of audit research

The NIK’s work plan for 2005 focused on audits of the most important areas of the state functioning
and determined the main audit areas so that to optimally identify the reasons for and the
mechanisms of irregularities detected. Audits were carried out in accordance with five priority
audit directions determined for the years 2003-2005.

Priority
audit directions

Main areas of audit research

BUDGET DEFICIT
AND PUBLIC DEBT

Collecting the revenues of the State budget and regional and local self-
government units, expenditure of public funds, regularity of the system
of guarantees of the State Treasury and other public bodies (agencies),
financial management of public finance units including resources of
special purpose.

RESTRUCTURING
OF THE ECONOMY

Restructuring of agricultural sector, restructuring and privatisation of
industry, system of subsidies and granting public aid in the context of the
European Union requirements, financial management of companies and
enterprises in which the State Treasury and agencies hold shares
(including principles for establishing and functioning of companies with
capital and organizational relationships), as well as financial commitments
of these entities.

HEALTH PROTECTION
AND SOCIAL RIGHTS

Implementing programmes for counteracting unemployment and limiting
the pauperization, effectiveness of the State social expenditure,
restructuring of the health-care service.

NATIONAL
SECURITY

EUROPEAN
INTEGRATION
PROCESSES

External security and national defence, including participation in NATO,
internal security, energy security, preventing and reducing environmental
threats.

Implementing adjustment programmes for the European Union
requirements, management of funds from domestic and foreign sources
allocated for integration with the Union, building institutional capacity of
public administration for effective participation in the activity in the
European Union.

For the years 2006-2008, new audit priorities have been sorted out, directly related to the NIK’s mission.
During audits of public administration activities, the NIK will examine whether the idea of the citizen-friendly,
economical and efficient state is implemented in Poland. Furthermore, within each audit, the examination
of corruption prone areas will be continued, as well as the functioning of internal audit.
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Priorytety metodyczne w 2005 r.

Wyznaczono rowniez priorytety metodyczne. Ich realizacja ma na celu skoncentrowanie uwagi
autoréw programoéw kontroli na okreslonym podejsciu kontrolnym.

Okreslenie obszaru,
ktorego dotyczy
priorytet metodyczny

KONTROLA WYKONANIA
BUDZETU PANSTWA

Opis zadan wyznaczonych do realizacji w obszarze
objetym priorytetem metodycznym

Wdrazanie audytu finansowego, z uwzglednieniem badania realizaciji
celéw finansowanych z budzetu.

KONTROLE
WYKONANIA ZADAN

W przygotowaniu i realizacji tych kontroli — zasada koncentrowania sie,
oprocz badania zgodnosci z prawem, na ocenie sprawnosci dziatania

i wykonywania okreslonych zadan, zwtaszcza na oszczednosci,
wydajnosci i skuteczno$ci dziatania organéw panstwa.

BADANIE ZAGROZEN
KORUPCJA

Badanie w ramach kazdej kontroli, na styku interesu publicznego
i prywatnego, obszarow i zrodet korupcji, a takze procedur
i mechanizméw jej sprzyjajacych.

FUNKCJONOWANIE
KONTROLI WEWNETRZNEJ

Dokonywanie, w trakcie kazdej kontroli dotyczacej dziatalnosci
administracji publicznej, analizy funkcjonowania kontroli wewnetrznej.




Methodological priorities in 2005

We also defined methodological priorities for audit programmes’ authors.

Audit area Tasks
STATE BUDGET Implementing financial audit, with consideration for examination of the
EXECUTION AUDIT achievement of financial aims from the budget.

In preparation and performing such audits — the principle of focusing
PERFORMANCE — apart from examining legality — on evaluation of efficiency of actions,
AUDIT and performance of certain tasks, in particular on economy, efficiency,
and effectiveness of the state bodies’ activity.

Examining, in each audit, points where public and private interests

CORRUPTION RISK . .
overlap, as well as corruption prone procedures and mechanisms.

EXAMINATION

INTERNAL Analysing, in each audit concerning public administration activity, the

4 functioning of internal audit.
AUDIT




Tematy kontroli

KONTROLA )
WYKONANIA BUDZETU PANSTWA

Kontrola wykonania budzetu panstwa nalezy do naj-
wazniejszych obowigzkéw Izby, wynikajgcych wprost
z ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Oznacza to, ze
przy konstruowaniu planu pracy lzby zadanie to zawsze
znajduje sie na pierwszym miejscu.

W 2005 roku, sposréd 170 tematéw kontroli planowych,
92 dotyczyty wykonania budzetu panstwa. Kontrolerzy
poswiecili temu ogromnemu przedsiewzieciu blisko
czwartg cze$¢ swojego czasu pracy. Informacje o wy-
nikach kontroli budzetowych stanowity ponad potowe
wszystkich informacji przedtozonych Sejmowi przez
Izbe w ubiegtym roku.

Kontrole budzetowe koordynuje Departament Budze-
tu i Finansow, a uczestnicza w nich wszystkie jednost-
ki organizacyjne Najwyzszej Izby Kontroli wykonujace
zadania kontrolne. Efektem ich pracy jest opracowa-
nie Analizy wykonania budzetu parstwa i zatoZzen poli-
tyki pienieznej — dokumentu, ktory, zgodnie z Konsty-
tucja, Prezes NIK przedstawia kazdego roku na ple-
narnym posiedzeniu Sejmu. W scistym zwigzku z usta-
leniami tych kontroli pozostaje tez tres¢ opinii w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministrow, przedktada-
nej corocznie Sejmowi przez Izbe.

BUDZET, FINANSE PUBLICZNE
I INSTYTUCJE FINANSOWE

Funkcjonowanie gospodarstw pomocniczych jedno-
stek sektora finanséw publicznych

Prawidtowos¢ finansowania ze Srodkéw budzetu pan-
stwa zadan realizowanych przez jednostki spoza sek-
tora finanséw publicznych

Realizacja ustawy o gwarantowanych przez Skarb Pan-
stwa ubezpieczeniach eksportowych

Realizacja przez przedsigbiorcoéw oraz organy restruk-
turyzacyjne przepiséw ustawy o restrukturyzacji niekto-
rych naleznosci publicznoprawnych od przedsigbiorcow
Ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow

Zaciaganie i spfata zobowigzan oraz egzekwowania
naleznosci przez podmioty sektora rzgdowego oraz ewi-
denc;ji i sprawozdawczosci tych podmiotéw w zakresie
panstwowego dtugu publicznego i naleznosci

Egzekwowanie przez urzedy skarbowe zalegtosci po-
datkowych w 2004 r.

STATE BUDGET EXECUTION
AUDIT

State budget execution auditing is one of the most
important tasks of the Supreme Chamber of Control,
resulting from the Act on the Supreme Chamber of
Control. Therefore, this task is always treated as the
priority during development of the NIK’s work plan.

In 2005, out of 170 planned audits, 92 were related to
the state budget execution. NIK auditors devoted
almost a quarter of their working time to this task.
Pronouncements on results of state budget audits
constituted over a half of all pronouncements submitted
to the Sejm by the NIK last year.

State budget audits are coordinated by the Budget
and Finance Department and they involve all audit
departments of the Supreme Chamber of Control.
After these audits, The analysis of the state budget
execution and the monetary policy guidelines is
developed, that is the document which, pursuant to
the Constitution, is every year submitted by the NIK
President to the Sejm at its plenary session. The NIK’s
opinion on the vote of discharge for the Council of
Ministers, submitted every year by the NIK to the
Sejm, is prepared on the basis of the findings of this
document.

BUDGET, PUBLIC FINANCE
AND FINANCIAL INSTITUTIONS

Functioning of auxiliary holdings of entities of the
public finance sector

Financing from the state budget of tasks performed
by entities from outside the public finance sector

Implementation of the act on export insurances
guaranteed by the State Treasury

Implementation of the provisions of the act on
restructuring of some public and legal amounts due
by entrepreneurs and bodies dealing with restructuring
processes

Tax allowances for entrepreneurs

Incurrence and payments of liabilities and collection
of amounts due by entities of the governmental sector
and records of these entities with regard to state public
debt and amounts due

Collecting tax arrears by tax offices in 2004



Audit Subjects

Wykonanie planu finansowego Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w 2004 r.

Wykorzystanie srodkéw publicznych, w tym pomo-
cowych, przez jednostki spétdzielczosci rolniczej, mle-
czarskiej, ogrodniczo-pszczelarskiej i wiejskiej
Powigzania wybranych jednoosobowych spotek ko-
munalnych z budzetami gmin

Wykorzystanie srodkéw Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa na doptaty do udzielanych
kredytéw przez GBW SA i banki w nim zrzeszone na
terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w latach
2002-2004 (I potrocze)

Wykorzystanie srodkéw publicznych przez mate
i Srednie przedsiebiorstwa w wojewodztwie pomor-
skim w latach 2001-2004 (I kw.)

Likwidacja kopalh wegla kamiennego w 2004 r.,
z uwzglednieniem wykorzystania dotacji budzeto-
wych, w tym pozyczki Banku Swiatowego

Wykorzystanie dotacji budzetowych przeznaczonych
na restrukturyzacje zatrudnienia w gérnictwie wegla
kamiennego w 2004 r., z uwzglgdnieniem srodkow
pozyczki Banku Swiatowego

Gospodarowanie srodkami publicznymi przez insty-

tucje kultury, dla ktérych organizatorem jest miasto
stoteczne Warszawa

Implementation of the financial plan of the National
Health Fund (NFZ) in 2004

Management of public finances, including aid
measures, by agricultural, dairy, garden and
apiculture, and rural cooperatives

Connections between selected one-person
municipal companies with budgets of municipalities

Financing subsidies to credits granted by GBW SA
and associated banks from the funds of the Agency
for Restructuring and Modernization of Agriculture
(ARIMR) in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in
the years 2002-2004 (first half)

Management of public finances by small and
medium-sized enterprises in the Pomorskie
Voivodship in the years 2001-2004 (first quarter)

Liquidation of coal mines in 2004, including the use
of budgetary subsidies and the loan from the World
Bank

Management of budgetary subsidies designated for
restructuring employment in the coal mining sector in
2004, including finances from the loan of the World
Bank

Management of public resources by public cultural
institutions organized by the City of Warsaw




Tematy kontroli

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Organizacja i funkcjonowanie stuzby cywilnej
Realizacja przez gminy zadan z zakresu spraw oby-
watelskich

Przygotowanie administracji publicznej do korzysta-
nia ze srodkéw Funduszu Spojnosci

Realizacja przez administracje rzadowg zadan zwia-
zanych z ochrong cudzoziemcéw w kontekscie przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej

Prawidtowos¢ dziatan organéw administracji publicz-
nej zwigzanych z realizacjg inwestycji — budowa biu-
rowca Articom Center przy ul. Litewskiej w Warszawie
Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w za-
kresie dotyczgcym prowadzonych w latach 2001-2003
postepowan koncesyjnych w sprawach rozpowszech-
niania programéw radiowych i telewizyjnych
Zamowienia publiczne MSWiA dotyczace budowy sys-
temu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow — CEPIK

Systemy informatyczne w administracji celnej

Prawidtowos¢ planowania i wykorzystania srodkéw na
wynagrodzenia oraz zmiany w organizacji wewnetrznej
jednostek administracji publicznej stopnia wojewodzkie-
go

Uzywanie symboli panstwowych przez organy admini-
stracji publicznej

PUBLIC ADMINISTRATION

Organization and functioning of the civil service
Service of citizens matters performed by municipalities

Preparation of the public administration for making
use of resources from the Cohesion Fund

Tasks related to protection of foreigners performed by
the public administration in the context of Poland’s
accession to the European Union

Investments of public administration bodies
— construction of Articom Centre office building at
Litewska St in Warsaw

Activity of the National Broadcasting Council (KRRiTV)
related to granting licences in the years 2001-2003 in
connection with popularization of radio and television
programmes

Public procurement in the Ministry of Internal Affairs
and Administration (MSWiA) related to the introduction
of the Central Register of Vehicles and Drivers (CEPIK)

IT systems in the customs administration

Managing finances for remuneration and changes in
internal organization of public administration entities
at the regional level

Using state symbols by public administration bodies




Audit Subjects

BUDOWNICTWO, GOSPODARKA
PRZESTRZENNA | MIESZKANIOWA

Realizacja przedsiewzieé termomodernizacyjnych
w zasobach mieszkaniowych w latach 1999-2004
(I potrocze)

Wykorzystanie srodkéw Krajowego Funduszu Miesz-
kaniowego w latach 2001-2004 (I pétrocze)

Gospodarowanie lokalami uzytkowymi w miastach
wojewodztwa podlaskiego w latach 2003-2004
i w | kwartale 2005 roku

Utrzymanie i remonty komunalnych budynkoéw miesz-
kalnych

Prawidtowos¢ zagospodarowania obiektéw Stadionu
X-lecia w Warszawie i terenéw przylegtych wykorzy-
stywanych na prowadzenie targowiska

Realizacja inwestycji drogowych w Gorzowie Wielko-
polskim finansowanych ze Srodkéw publicznych w la-
tach 1999-2004

GOSPODARKA, GOSPODARKA MORSKA
| GOSPODARKA WODNA

Funkcjonowanie administracji
miar i administracji probierczej

Wydatki na promocje w przedsie-
_t ¥ biorstwach panstwowych i spétkach
z udziatem Skarbu Panstwa

Prawidlowos¢ przeprowadzania
konkursu na stanowisko Prezesa
Polskiego Komitetu Normalizacyj-
nego i wspotpraca PKN z wydaw-
nictwami normalizacyjnymi ,ALFA-
WERO” sp. z 0.0.

Wykorzystanie mozliwosci rozwo-
jowych gospodarki morskiej
Przygotowanie nowych struktur
przewidzianych do przeciwdziatania
i zwalczania przestepczosci w za-
kresie obrotu towarowego z zagra-
nicg

Dziatalnos¢ zakladéw energetycz-
nych w zakresie ograniczania nie-
uzasadnionych strat energii wpro-
wadzanej do sieci elektroenerge-
tycznych i wptywu tych strat na wy-
sokos¢ ustalanych taryf

CONSTRUCTION, PHYSICAL
DEVELOPMENT AND HOUSING INDUSTRY

Thermo-modernization
of houses in the years
1999-2004 (first half)

Managing finances of
the National Housing
Fund in the years
2001-2004 (first half)

Managing business
establishments in the
Podlaskie Voivodship in
the years 2003—2004 and
in the first quarter of 2005

Maintenance and
renovations of municipal
houses

Management of the
facilities of the
Dziesieciolecia Stadium
in Warsaw and its
neighbouring areas used
a market space

Investments in roads in
Gorzow Wielkopolski
financed form public funds
in the years 1999-2004

ECONOMY, MARINE ECONOMY
AND WATER ECONOMY

Functioning of the measurement administration and test
administration

Expenditures on promotion in state enterprises and
companies in which the State Treasury is a shareholder

Regularity of the competition for the post of the President
of the Polish Committee for Standardization (PKN) and
cooperation of the PKN with standardization publishing
houses “ALFA-WERO” sp. z 0.0.

Taking advantage of development opportunities of the
marine economy

Preparation of new structures aimed at preventing and
combating crimes in the foreign trade of goods

Activity of energy distributors with regard to limitations
on unjustified losses of energy introduced to the grid and
the impact of these losses on prices of energy



Tematy kontroli

INTEGRACJA
EUROPEJSKA

Wykorzystanie pomocy przedak-
cesyjnej Unii Europejskiej dla Pol-
ski w ramach programu PHARE
Spoéjnos¢é Spoteczno-Gospodarcza
2000

Wykorzystanie publicznych $rod-
kow finansowych, w tym funduszy przedakcesyjnych
PHARE na programy dotyczace promocji zatrudnienia

KULTURA | OCHRONA
DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Zabezpieczenie i udostepnianie panstwowego zasobu
archiwalnego oraz dokumentacji osobowej i ptacowej pra-
codawcow

OBRONA NARODOWA

Przygotowanie Sit Zbrojnych RP do uczestnictwa
w operacjach pokojowych tajna

Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie rozwoju
systemu dowodzenia i facznosci Sit Zbrojnych w latach
2001-2002 poufna

Wykonywanie zadan ustawowych przez Wojskowg
Agencje Mieszkaniowg (WAM) w latach 2001-2004

Osiaganie przez Wojska Lgdowe zdolno$ci obronnych
wynikajgcych z procesu planowania obronnego Organi-
zacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO) poufna

EUROPEAN INTEGRATION

Management of pre-accession funds of the European
Union within the PHARE Social and Economic Cohesion
2000 programme

Use of public finances, including pre-accession funds
from PHARE for programmes related to employment
promotion

CULTURE AND PROTECTION
OF NATIONAL HERITAGE

Protection of and access to the state archives and
personal and remuneration records of employees

NATIONAL DEFENCE

Preparation of the Armed Forces for participation in peace
operations secret
Investments in the development of the system of

command and communication of the Armed Forces in the
years 2001-2002 confidential

Performance of statutory tasks by the Military Housing
Agency (WAM) in the years 2001-2004

Achievement of defence capacity by the Army resulting
from the defence planning process of the North Atlantic
Treaty Organization (NATO) confidential




Audit Subjects

NAUKA, OSWIATA | WYCHOWANIE
ORAZ SZKOLNICTWO WYZSZE

Wykorzystanie pracowni komputerowych w szkotach
Realizacja Ramowych Programéw Badan, Rozwoju
Technicznego i Prezentacji Unii Europejskiej
Dziatalnos¢ Panstwowej Komisji Akredytacyjne;j
Warunki kadrowe i materialne dziatalnosci dydaktycznej
w zamiejscowych jednostkach organizacyjnych panstwo-
wych szkot wyzszych

Dziatania organéw samorzadéw gminnych w sprawach
likwidacji szkét i placowek o$wiatowo-wychowawczych
Funkcjonowanie szkét dla dzieci obywateli polskich cza-
sowo przebywajacych za granicg

Warunki nauczania jezykéw obcych w szkotach publicz-
nych

ROLNICTWO, ROZWOJ WSI
I RYNKI ROLNE

Dziatalnos¢ TON ,AGRO” SA i jej spotek zaleznych ze
szczegblnym uwzglednieniem obrotu gruntami z Zaso-
bu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w imieniu wia-
snym i na rzecz Agencji Nieruchomosci Rolnych w la-
tach 1999-2003

Funkcjonowanie nadzoru nad obrotem i ubojem zwie-
rzat rzeznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem dobro-
stanu zwierzat

Przygotowanie polskiego rybotéwstwa morskiego do in-
tegracji z Unig Europejska

SCIENCE, EDUCATION, SCHOOLING
AND HIGHER EDUCATION

Using computer rooms in schools

Implementation of the European Union’s Framework
Programmes for Research, Technical Development
and Presentation

Activity of the Polish Accreditation Committee (PKA)

Human resources and property of local organizational
units of state higher schools

Activity of self-government bodies related to
liquidation of schools and educational institutions

Functioning of schools for children of Polish citizens
temporarily residing abroad

Foreign language teaching in public schools

AGRICULTURE, RURAL DEVELOPMENT
AND AGRICULTURAL MARKETS

Activity of TON “AGRO” SA property agency and
its subsidiaries, in particular with regard to trading
land from the Agriculture Property Resources of the
State Treasury on its own behalf and for the benefit
of the Agricultural
Property Agency in
the years 1999-
2003

Supervision over
trade and slaughter
of cull animals
versus animal
welfare

Preparation of the
Polish sea fishery
for the European
integration



Tematy kontroli

SKARB PANSTWA

Zabezpieczenie interesow panstwa w spoétkach
Zz mniejszosciowym udziatem Skarbu Parnstwa

Restrukturyzacja wtasnosciowa przedsiebiorstw sek-
tora naftowego

Nadzér nad spotkami Skarbu Panstwa i przedsiebior-
stwami panstwowymi w zakresie zaangazowania kapi-
tatowego w spotki prawa handlowego

Procesy prywatyzacyjne w energetyce cieplnej
Prywatyzacja Metalexportu

Dziatalnos¢ Agencji Rozwoju Przemystu SA w zakre-
sie wspierania podmiotéw gospodarczych
Prywatyzacja Przedsiebiorstwa Przemystu Miesnego
w Koszalinie

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wtasnosciowe
w przemysle cukrowniczym

Prywatyzacja przedsiebiorstw przemystu spirytusowe-
go

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa bedacym
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe

Przeksztatcenia wlasnos$ciowe w morskich stoczniach
remontowych

Sprzedaz i dzierzawa majgtku Zasobu Wiasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa podmiotom z udziatem zagranicz-
nym oraz sprzedazy gruntow w miejscowosci Dobra
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Tere-
nowy w Szczecinie

STATE TREASURY

Protection of the State interests in companies in which
the State Treasury is a minority shareholder

Property conversion in companies of the oil sector

Supervision over State Treasury companies and state-
owned enterprises with regard to capital engagement in
commercial law companies

Privatization processes in the energy sector
Privatization of Metalexport

Activity of the Agency for Industry Development (ARP
SA) with regard to support for economic operators

Privatization of the Meat Processing Company in
Koszalin

Restructuring and property conversion in the sugar
industry

Privatization of companies of the distilling industry

Management of State Treasury property administered
by the National Forests Enterprise

Property conversion in ship repair yards

Sales and lease of property of the Agriculture Property
Resources of the State Treasury to operators with foreign
capital share and sales of land in the village of Dobra by
the Agricultural Property Agency, Local Branch in
Szczecin




Audit Subjects

SPRAWIEDLIWOSC
| SPRAWY WEWNETRZNE

Sprawowanie przez prezeséw sgdow rejonowych i Mi-
nistra Sprawiedliwosci nadzoru nad dziatalnoscig komor-
nikow, w zakresie okreslonym ustawg o komornikach
sgdowych i egzekucji

Sktadanie oswiadczen majatkowych

Udzielanie przez Panstwowg Straz Pozarng zamowien
publicznych w zwigzku z funkcjonowaniem Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego w latach 2001-2003
(I potrocze)

System ochrony wschodniego i p6tnocno-wschodniego
odcinka granicy panstwowej poufna

Prowadzenie przez Panstwowg Straz Pozarng monito-
ringu pozarowego
Organizacja stuzb specjalnych oraz nadzér nad nimi

Przygotowanie Policji do zwalczania przestepczosci zor-
ganizowanej poufna

Funkcjonowanie przywieziennych zaktadéw pracy

Dziatalnos¢ sgdow rejestrowych w zakresie prowadze-
nia Krajowego Rejestru Sgdowego

Przygotowanie stuzb celnych do wykonywania na pot-
nocno-wschodnim i wschodnim odcinku granicy pan-
stwowej zadan zwigzanych z akcesjg Polski do Unii Eu-
ropejskiej w latach 2002-2005 (I kw.)

Reagowanie Policji w wojewédztwie mazowieckim na
zgtoszenia o przestepstwach i zaginieciach oséb
Orzeczone przez sgdy nawigzki i Swiadczenia pieniez-
ne, jak tez wykonanie tych srodkéw karnych w latach
2002-2003

Prawidiowos¢ przestrzegania w urzedach wojewo6dz-
kich i urzedach marszatkowskich przepiséw dotyczacych
ochrony informac;ji niejawnych, stanowigcych tajemnice
stuzbowg

JUSTICE AND INTERNAL AFFAIRS

Supervision over debt collectors by heads of district
courts and the Minister of Justice within the act on debt
collectors and enforcement procedures

Submission of property declarations

Public procurement in State Fire Service for the
National Rescue and Firefighting System in the years
2001 — 2003 (first half)

Protection of the eastern and north-eastern section
of the state border confidential

Fire monitoring by the State Fire Service

Organization of secret services and supervision over
them

Preparation of the Police for organized crime
combating confidential

Functioning of prison-run enterprises

Activity of register courts with regard to the National
Court Register

Preparation of customs services for tasks on the north-
eastern and eastern section of the state border
connected with Poland’s accession to the European
Union in the years 2002-2005 (first quarter)

Reactions of the Police in the Mazowieckie Voivodship
to reports on crimes and missing persons

Fines and benefits judged by courts and collection of
them in the years 2002-2003

Compliance by offices of regional governors with
provisions related to protection of official secrecy



Tematy kontroli

SRODOWISKO

Ochrona $rodowiska przed elektromagnetycznym
promieniowaniem niejonizujgcym

Pozyskanie i sprzedaz drewna w Panstwowym Go-
spodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe w latach
2002-2004

Organizacja gospodarowania odpadami komunalny-
mi w duzych miastach

TRANSPORT | LtACZNOSC

Zarzadzanie drogami publicznymi na skrzyzowaniach
z liniami kolejowymi

Dziatalnos¢ ,grupy kapitatowej” Poczty Polskiej

Wykonywanie zadan przez administracje drogowg
w zakresie utrzymania obiektéw mostowych i tuneli

Gospodarowanie majgtkiem przez PKP SA

Funkcjonowanie transportu drogowego i kolejowe-
go w latach 1990-2004

ZAPOBIEGANIE KORUPCJI

Zagrozenie korupcjg w $wietle badan kontrolnych Naj-
wyzszej lzby Kontroli przeprowadzonych w roku 2004

ENVIRONMENT

Environment protection against non-ionizing
electromagnetic radiation

Acquisition and sales of wood in the National Forests
Enterprise in the years 2002-2004

Management of municipal waste in large cities

TRANSPORT AND COMMUNICATIONS

Administration of public
roads’ intersections with
railroads

Activity of the capital
group of the Polish Post
Office

Performance of tasks
by road administration
with regard to
maintenance of bridges
and tunnels

Property management
by the Polish Railways
(PKP SA)

Functioning of road and

railway transport in the
years 1990-2004

PREVENTING CORRUPTION

Corruption threats in the light of audits of the Supreme
Chamber of Control (NIK) in 2004



Audit Subjects

ZDROWIE

Finansowanie oraz dostepnos$¢ do leczenia nerkoza-
stepczego w latach 2000-2004 (I pétrocze)

Utworzenie i funkcjonowanie Narodowego Funduszu
Zdrowia

Funkcjonowanie systemu przygotowania kandydatéw
do zawodu lekarza

Realizacja przez wojewodow zadan w zakresie reje-
stracji i kontroli zaktadéw opieki zdrowotnej w Swietle
prawidtowosci ich funkcjonowania

ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE

Wykorzystanie srodkoéw finansowych Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na re-
alizacje programéw dotyczacych rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej os6b niepetnosprawnych
Funkcjonowanie systemu orzecznictwa lekarskiego
ZUS dla celéw rentowych oraz systemu orzekania o nie-
petnosprawnosci

Organizacja i finansowanie warsztatéw terapii zajecio-
wej przy udziale srodkow Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepetnosprawnych

Przygotowanie i funkcjonowanie systemu rent struktu-
ralnych

HEALTH

Financing and availability of kidney replacement
therapy in the years 2000-2004 (first half)

Establishment and functioning of the National Health
Fund (NF2)

Functioning of the system of preparation of
candidates for medical doctors

Register and control of healthcare centres by
voivodes and regularity of their functioning

SOCIAL SECURITY

Using finances from the State Fund for Rehabilitation
of the Disabled (PFRON) for implementation of
programmes for professional and social rehabilitation
of the disabled

Functioning of the system of granting medical
certificates by the Social Insurance Institution (ZUS)
related to disability pensions

Organization and financing of occupational therapies
with the use of resources from the State Fund for
Rehabilitation of the Disabled (PFRON)

Preparation and functioning of the system of
structural disability pensions
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Unowoczesnianie

kontroli panstwowej

Dokonania NIK w rozwijaniu metodyki kontroli,
a tym samym zwigkszaniu efektywnosci pracy
Izby, zaowocowaty w ostatnich latach przyjeciem
przez Kolegium NIK Strategii NIK — misji i wizji, a na-
stepnie wdrozeniem Standardow kontroli NIK i opra-
cowaniem Podrecznika kontrolera.

Kontrole przeprowadzane przez NIK najczesciej ta-
czg w sobie zaréwno elementy kontroli prawidtowo-
Sci, jak i wykonania zadan. W 2005 r. wprowadzono
unowoczesniong metodyke ustalania rezultatow finan-
sowych kontroli, ktéra uwzglednita coraz wiekszy
udziat kontroli wykonania zadan w dziatalnosci Izby
oraz konsekwencje pojawienia sie nowych zrodet fi-
nansowania wydatkow budzetowych w wyniku przy-
stgpienia Polski do Unii Europejskiej. Natomiast me-
todyka audytu finansowego wymagata okreslenia
nowej kategorii rezultatow, majgcych zwigzek z nie-
prawidtowosciami stwierdzanymi w ewidenc;ji finan-
sowo-ksiegowej i sprawozdawczosci.

Nowa metodyka ustalania rezultatow finansowych
kontroli

W nowej, wprowadzonej w 2005 r. klasyfikacji finan-
sowych rezultatow kontroli wystepujg dwie gtdwne
kategorie: stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtfo-
wosci w wymiarze finansowym oraz korzysci finan-
sowe. W kategorii korzysci finansowych — jednostko-
wych i uzyskiwanych w dtuzszym czasie, wprowadzo-
no metodyke ustalania ich wielkosci, uwzgledniajacq
pozytywny efekt oddziatywania ocen i wnioskow po-
kontrolnych w postaci tzw. wartosci dodanej, czyli
wyrazonej kwotowo poprawy wydajnosci i oszczed-
nosci.

Rozwoj metodyki kontroli wykonania zadan

Prowadzenie kontroli wykonania zadan jest jednym
z priorytetbw metodycznych dziatalnosci kontrolnej
NIK. W trakcie takiej kontroli, po analizie dziatan po-
szczegolnych podmiotéw, Izba ocenia jakos¢ zarza-
dzania publicznego, z punktu widzenia oszczedno-
Sci, wydajnosci i skutecznosci. Kontynuowano wiec
prace nad rozwojem metodyki kontroli wykonania
zadan. Programujgc kontrole wykonania budzetu
panstwa w 2005 r. przyjeto, ze kontrola wykonania
zadan i kontrola poswiadczajaca — audyt finansowy —
bedg prowadzone réwnolegle, poniewaz obejmujg
dwa rézne aspekty oceny tej samej dziatalnosci jed-
nostek sektora publicznego. Ponadto w Izbie rozpo-
czeto prace nad wydaniem podrecznika kontroli wy-
konania zadan, dostosowanego do specyfiki dziatal-
nosci NIK w polskich realiach. Przedstawione w nim
zostang zaréwno teoretyczne podstawy kontroli wy-
konania zadan, jak i praktyczne wskazowki, dotycza-
ce metod jej planowania, programowania i przepro-
wadzania.

For modern
state auditing

he NIK’s achievements in development of audit

methodology and improvement of the
effectiveness of its works have resulted, in recent
years, in the adoption by the NIK College of The
Strategy of the Supreme Chamber of Control — the
Mission and Vision, followed by the implementation
of The NIK’s Auditing Standards and the development
of Auditor’s Manual.

Audits carried out by the NIK frequently combine both
elements of regularity audits and performance audits.
In 2005, a modernized methodology for establishing
financial results of audits was introduced, which takes
into account the growing share of performance audits
in the NIK’s activity, and the consequences of new
sources of budget expenditure financing stemming
from Poland’s accession to the European Union. The
methodology for financial audit, in turn, required a
determination of a new category of results, related to
irregularities detected in financial and accounting
records and in reporting.

New methodology for establishing financial
results of audits

In the new, introduced in 2005, classification of
financial results of audits, two main categories may
be distinguished: financial irregularities and financial
benefits. In the category of financial benefits, a
methodology for determining the amounts of benefits
has been introduced that takes into account positive
effects of assessments and audit recommendations
in the form of the so called added value, that is an
improvement in efficiency and economy expressed
in amounts.

Development of the for

performance auditing

Performance auditing is one of the methodological
priorities of the NIK’s activity. During such audits, after
analyses of particular entities, the NIK assesses the
quality of public management with regard to economy,
efficiency and effectiveness. Therefore, the works on
the development of the methodology for performance
auditing have been continued. In the process of
programming the state budget execution in 2005, it
was assumed that performance audits and
certification audits — financial audits — would be
performed simultaneously as they covered two
distinct aspects of assessment of the same activity
of public sector entities. Moreover, the NIK has started
works on publication of a performance audit manual,
adjusted to the specificity of the NIK's activity in
Poland. It will contain both theoretical basis for
performance auditing, as well as practical guidelines
related to methods for planning, programming and
carrying out performance audits.

methodology



Pracownicy NIK

racownicy wykonujacy lub nadzorujgcy czynnosci

kontrolne — oprécz wyzszego wyksztatcenia — mu-
szg posiada¢ obywatelstwo polskie, petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, korzysta¢ z petni praw publicznych
i nie moga by¢ karani za przestepstwo popetnione z
winy umysinej.
Srednie zatrudnienie w NIK w 2005 r. wyniosto 1653
etaty. Wsréd pracownikow przewazajg osoby z wy-
ksztatceniem prawniczym i administracyjnym oraz eko-
nomicznym, 78 z nich posiada stopien naukowy dok-
tora.

mployees who carry out or supervise audits,

apart from a university education, must have
a Polish citizenship, a full capacity to enter legal
transactions, they must enjoy full civil rights and cannot
have been sentenced for a deliberate crime.

In 2005, the NIK employed 1,653 people on average.
The majority of NIK employees have a legal,
administrative or economic educational background,
and 78 NIK employees are PhDs.

Struktura wyksztatcenia wyzszego kontroleréw NIK
Staff qualiffications structure

Prawnicze i administracyjne

Legal and administrative 31,1%

24,3% Ekonomiczne
Economic

Pozostate

17,5%
Other

Juz drugi rok obowigzujg w Izbie nowe zasady naboru
kandydatéw do pracy na stanowiska kontrolerskie. Jest
on prowadzony w drodze otwartego postepowania kwa-
lifikacyjnego o charakterze konkursowym. Kandydaci
do pracy w NIK powinni wykazywac sie ponadprzecietng
wiedzg i niezbednym doswiadczeniem zawodowym.
Do pracy w NIK przyjeto w 2005 r. 82 osoby na stano-
wiska kontrolerskie.

Techniczne i rolnicze

27.1% Technical and agricultural

Two years ago, the NIK introduced a new recruitment
system for candidates for auditors which consists in
an open qualifying procedure. The candidates for NIK
employees should possess exceptional knowledge
and necessary professional experience.

In 2005, the NIK employed 82 new auditors.

Struktura wieku kontroleréw przyjetych do pracy w 2005
r

Employees age structure

Do 30 lat

43,9%
Up to 30 years

Od 51 do 60 lat

3,7%
From 51 to 60 years

Stanowiska dyrektoréw i wicedyrektoréw jednostek or-
ganizacyjnych obsadzane sg w drodze konkursu. W 2005
r. prowadzony byt tez tzw. nabér wewnetrzny dla pra-
cownikéw NIK na stanowiska zwigzane z nadzorowa-
niem lub wykonywaniem czynnosci kontrolnych.

Od 31 do 40 lat
40,2% From 31 to 40 years

12.2% Od 41 do 50 lat
’ From 41 to 50 years

Persons for the posts of directors and deputy directors
of NIK organizational units are selected through a
competition. In 2005, the NIK also introduced an
internal recruitment system for NIK employees
interested in posts of auditors and audit supervisors.
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Wspolpraca z Sejmem

IK jest naczelnym organem kontroli panstwo-

wej, podlega Sejmowi RP i dziata na zasadach
kolegialnosci. Uznanie Izby za naczelny organ kon-
troli panstwowej oznacza, ze Izba jest wyodrebnio-
nym funkcjonalnie organem panstwowym, petnigcym
wiodaca role w realizacji zadan kontrolnych w pan-
stwie, a ustalenia, oceny, uwagi i wnioski prezento-
wane przez NIK moga by¢ weryfikowane tylko w po-
stepowaniu prowadzonym przez ten organ. Nawet
Sejm RP, ktéremu Izba podlega, nie ma uprawnien
do dokonywania w tym zakresie jakichkolwiek zmian.

Biezgca wspétpraca NIK z Sejmem wyraza sie uczest-
nictwem jej przedstawicieli w obradach komisji sej-
mowych, w trakcie ktérych mogg oni zgtasza¢ uwagi
do przedtozen rzgdowych oraz do informaciji, sprawoz-
dan i projektow zgtaszanych przez osoby uczestni-
czace w posiedzeniu. W 2005 r. upowaznieni przez
Prezesa NIK przedstawiciele Izby, aktywnie uczestni-
czac w pracach komisji sejmowych, wzieli udziatw 775
posiedzeniach. Ponadto w 28 informacjach o wyni-
kach kontroli, NIK ztozyta do Sejmu 53 wnioski de lege
ferenda, postulujace nowelizacje przepis6w rangi usta-
wowej oraz zmiany w rozporzgdzeniach dotyczacych
kluczowych dla funkcjonowania panstwa kwestii.

Prezes NIK wystgpit na 2 posiedzeniach plenarnych,
przedstawiajac Sejmowi Analize wykonania budzetu
panstwa i zatoZzen polityki pienieznej w 2004 r. oraz
Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2004 roku. W lu-
tym 2005 r., podczas 2 debat sejmowych zaprezento-
wat stanowisko NIK do informacji rzadu na temat za-
tozen i realizacji procesu konsolidacji przemystu naf-
towego w Polsce oraz stanowisko w sprawie renego-
cjacji Traktatu Gazowego z Rosja.

Cooperation with the Sejm

he NIK is the Supreme Audit Institution, repor-

ting to the Sejm, and acting in accordance with
the principle of collegiate responsibility. The
recognition of the NIK as the Supreme Audit Institution
means that the NIK is a functionally separated state
organ, with the leading role in performing audit tasks
in the State. The NIK findings, evaluations, comments,
and conclusions can be verified only in the course of
its own procedures. Even the Sejm, to which the NIK
reports, is not authorised to introduce any
amendments in this respect.

The cooperation between the NIK and the Sejm is
expressed through presence of NIK representatives
at sessions of Sejm committees, during which they
may submit comments on governmental bills, as well
as on statements and reports developed by persons
participating in the committees’ works. In 2005, NIK
representatives, authorized by the NIK President,
actively participated in 775 committees’ sessions.
Furthermore, 28 NIK pronouncements on audit results
contained 53 de lege ferenda proposals for changes
in legal acts and regulations related to key elements
of the state functioning.

The NIK President participated in two plenary
sessions during which he presented to the Sejm the
analysis of the state budget execution and monetary
policy guidelines, and the NIK’s activity report for
2004. In February 2005, at two Sejm debates, the
NIK President voiced the NIK’s opinion on the
governmental pronouncement on the assumptions
and implementation of the consolidation processes
of the Polish oil sector, as well as the NIK’s stance on
renegotiations of the Gas Treaty with Russia.




Upublicznianie

wynikéw kontroli

odawanie do wiadomosci publicznej wynikéw

kontroli NIK jest wypetnieniem konstytucyjnego pra-
wa obywateli do informacji o funkcjonowaniu organéw
administracji i instytucji publicznych oraz dziatalnosci
osob petnigcych funkcje publiczne. Informacje o swojej
biezacej dziatalnosci I1zba publikuje na stronie interne-
towej www.nik.gov.pl. Wspotprace Izby z mediami orga-
nizuje i koordynuje rzecznik prasowy. Informowaniu
opinii publicznej o wynikach kontroli i upowszechnianiu
wiedzy o NIK — a zwlaszcza o jej zadaniach i sposobie
funkcjonowania, stuzg konferencje prasowe. W 2005 r.
odbyty sie 53 konferencje, w prasie ukazato sie 5021
publikacji, a w telewizji 627 audycji poswieconych NIK.
W ubiegtym roku zwiekszyta sie rola stron internetowych
w prezentowaniu pracy NIK. Za posrednictwem inter-
netu transmitowano seminaryjne posiedzenia NIK oraz
relacjonowano przebieg niektérych konferencji praso-
wych.

Prezes NIK corocznie, po uprzednim przedtozeniu Sej-
mowi, podaje do publicznej wiadomosci analize wyko-
nania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz
sprawozdanie z dziatalnosci Izby za rok poprzedni. Usta-
wa o NIK przyznata takze Prezesowi NIK prawo przed-
stawiania opinii publicznej innych dokumentéw majg-
cych zwigzek z postepowaniem kontrolnym — sg one
publikowane na stronie internetowej Izby.

Obywatele mogg wystepowa¢ do NIK z wnioskami
o udostepnienie informacje publicznej takze droga elek-
troniczng, wysytajac je za posrednictwem serwisu
www.bip.nik.gov.pl

Otwartos¢ NIK i stopien poinformowania spoteczenstwa
0 jej pracy w duzym stopniu decydujg o publicznej oce-
nie jej dziatalnosci. Reprezentatywne sondaze przepro-
wadzane przez osrodki badania opinii publicznej wyka-
zujg, ze liczba obywateli dobrze oceniajacych funkcjo-
nowanie Izby jest dwukrotnie wigksza od majgcych za-
strzezenia do jej pracy.

Publication
of audit findings

ublication of results of NIK audits is the fulfil-

ment of the citizens’ constitutional right to be
provided with information on the activities of public
administration, public institutions and public officials.
The information on the NIK’s current activity is
available on the NIK’s website at www.nik.gov.pl.
The cooperation between the NIK and the media is
coordinated by the NIK’s press officer. The NIK
informs the general public on audit findings and its
activities at press conferences. In 2005, 53
conferences were organized, the press published
5,021 articles related to the NIK’s activities, and
television broadcast 627 programmes dedicated to
the NIK.

Last year, the role of the NIK’s website significantly
increased. Via the Internet, some seminars and
press conferences had live coverage.

Every year, the NIK President, after a prior
submission to the Sejm, publicly presents the
analysis of the state budget execution and monetary
policy guidelines, as well as the NIK’s activity report
for the previous year. The Act on the NIK also vests
the NIK President with the right to present other
documents related to audit proceedings to the
public. These documents are published on the NIK
website.

Citizens may apply to the NIK with motions to
access NIK information via the Internet, at
www.bip.nik.gov.pl.

Openness of the NIK and the extent to which the
public is aware of its activities determine how the
NIK’s activity is perceived by the society.
Independent surveys conducted by opinion poll
centres show that the number of people who have
a positive opinion on the NIK’s functioning is twice
that high as the number of those who have
objections in this respect.




Wspotpraca

miedzynarodowa

Poczqtki aktywnosci miedzynarodowej NIK sie-
gajg wczesnych lat dziewieédziesigtych, kiedy
zmiany w Izbie, wynikajgce z przeobrazen ustrojowych
panstwa, doprowadzity do nawigzywania kontaktow
Z najwyzszymi organami kontroli krajéw zachodnich i
z Europejskim Trybunatem Obrachunkowym oraz
umozliwity bardziej aktywne uczestnictwo w organi-
zacjach miedzynarodowych zrzeszajgcych organy
kontroli — w INTOSAI i EUROSAI.

Najdonioslejszym dla NIK wydarzeniem 2005 roku na
arenie miedzynarodowej stato sie jednogtosne powie-
rzenie Izbie przez VI Kongres EUROSAI (Bonn, 30 maja
- 2 czerwca) zadania organizacji kolejnego kongresu.
VIl Kongres EUROSAI odbedzie sie w Krakowie, wio-
sng 2008 roku, a podczas jego trwania Prezes NIK obej-
mie na trzy lata przewodnictwo tej organizacji.

W maju ubiegtego roku zakonczyta sie znaczaca mie-
dzynarodowa kontrola réwnolegta z udziatem NIK —
koordynowana przez dunski Rigsrevisionen i dotyczg-
ca realizacji postanowien konwencji o ochronie $ro-
dowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Kon-
wencji Helsinskiej). Wziety w niej udziat najwyzsze
organy kontroli Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, £otwy,
Niemiec, Polski i Federacji Rosyjskiej. Kontrola zo-
stata przeprowadzona w ramach prac Grupy Robo-

Cooperation with other
Supreme Audit Institutions

he origins of the NIK’s international coopera-

tion date back to early 1990s, when the changes
introduced in the NIK, resulting from political
transformations in Poland, allowed for establishing
contacts with Supreme Audit Institutions of western
countries and the European Court of Auditors, as well
as for active participation of the NIK in international
organizations of audit institutions, INTOSAI and
EUROSAI.

In 2005, at the VI EUROSAI Congress in Bonn (30
May — 2 June), the NIK was unanimously elected to
host the next EUROSAI congress. The VIl EUROSAI
Congress will be held in Krakéw in spring 2008.
During the Congress, the NIK President will assume
the EUROSAI Presidency for the following three
years.

In May 2005, the international parallel audit of the
implementation of the convention on protection of the
Baltic Sea (the Helsinki Convention), coordinated by
the Danish Rigsrevisionen, was concluded. The NIK
participated in this audit together with the SAls of
Denmark, Estonia, Finland, Lithuania, Latvia,
Germany and the Russian Federation. The audit was
carried out under the umbrella of the EUROSAI
Working Group on Environmental Auditing,




Wspoétpraca

miedzynarodowa

czej EUROSAI ds. Kontroli Srodowiska, ktérej NIK
jest koordynatorem od chwili powstania w 1999 r.

Kontrole rownolegte polegajg na jednoczesnym prze-
prowadzaniu dziatan kontrolnych w podobnym zakre-
sie przez najwyzsze organy kontroli z réznych kra-
jow, a nastepnie wymienianiu ustalen kontrolnych lub
opracowaniu wspolnego raportu. Kontrole réwnole-
gte podejmuje sie w obszarach, gdzie mogg one
whnies¢ istotng wartos¢ dodang w poréwnaniu z sytu-
acja, gdyby NIK sama przeprowadzata dang kontro-
le. Tak jest np. w dziedzinie kontroli z zakresu ochro-
ny $rodowiska, zagospodarowania granic panstwo-
wych, czy wydatkowania funduszy na wspotprace
transgraniczng. NIK ceni réwniez w tej formie wspot-
pracy mozliwos¢ rozwoju warsztatu kontrolerskiego,
poprzez konfrontowanie go z dorobkiem instytucji kon-
trolnych w innych krajach.

We wrzesniu 2005 r. w Gdansku na corocznym se-
minarium spotkali sie przedstawiciele najwyzszych or-
ganow kontroli krajow battyckich (Polski, Estonii, Li-
twy i Lotwy) i nordyckich (Danii, Finlandii, Norwegii i
Szwecji). Dyskutowano na temat doswiadczen i przy-
sztosci kontroli wykonania zadan.

W grudniu 2005 r. Prezes NIK objat roczne przewod-
nictwo w Komitecie Kontaktowym, zrzeszajgcym sze-
fow najwyzszych organéw kontroli wszystkich krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i Prezesa
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Komitet
Kontaktowy jest podstawowym forum wspotpracy NOK
w UE, stuzgcym wymianie wiedzy i doswiadczen na
temat kontroli srodkéw UE oraz innych kwestii zwigza-
nych z Unig Europejska. Najblizsze zebranie Komitetu
odbedzie sie¢ w Warszawie w grudniu 2006 r., a gtéw-
nym jego tematem bedzie Wkfad najwyzszych orga-
néw kontroli w poprawe rozliczalno$ci srodkow UE.

WPk IFRS - THTROL

Prezes NIK

M. Sekuta

i Szef Ukrainskiej
Izby Obrachunkowej
V. Symonenko
podpisujg wspdlny
raport z kontroli
rownolegtej

nt. stanu
zabezpieczenia
przeciwpowodziowego .
w rejonie karpackim
(Warszawa,

7 kwietnia 2006)

Cooperation with other
Supreme Audit Institutions

coordinated by the NIK since 1999, when the Group
was established.

During parallel audits, Supreme Audit Institutions of
various countries simultaneously examine similar areas,
and later exchange their audit findings or develop a joint
audit report. Parallel audits are carried out if their
expected added value exceeds the added value of an
audit performed in the given area by one SAl on its own.
This is true of, for instance, environmental audits, audits
of management of state borders, and audits of spending
funds for transborder cooperation. The NIK values
parallel audits also for an opportunity to improve its audit
techniques through comparisons with those of audit
institutions of other countries.

In September 2005, Gdansk hosted an annual
seminar for representatives of the Supreme Audit
Institutions of Baltic Countries (Estonia, Lithuania,
Latvia and Poland) and Nordic Countries (Denmark,
Finland, Norway and Sweden). The seminar was
dedicated to a discussion on the participants’
experiences in performance auditing and on the future
of this type of auditing.

In December 2005, the NIK President assumed, for
one year, the chairmanship of the Contact Committee
of the heads of the Supreme Audit Institutions of all
European Union member states and the President of
the European Court of Auditors. The Contact
Committee acts as the basic forum for the SAls’
cooperation in the EU, aimed at exchanging
knowledge and experiences related to audits of EU
funds and other areas of the European Union. The
next Contact Committee meeting is to be held in
Warsaw in December 2006, and its main theme will
be “The role of SAls within the framework of
accountability for Community funds”.

M. Sekufa, NIK
President

and V. Symonenko,
Head of The
Accounting Chamber
of Ukraine signing in
Warsaw a joint report
of the parallel audit
on the

& implementation of
programs for flood
protection in the
Carpathian Region
(7 April 2006)
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Dzialalnos¢ wydawnicza

Wydawnictwa Najwyzszej Izby Kontroli adreso-
wane sg zarowno do jej pracownikéw, jak i do
odbiorcow zewnetrznych, zainteresowanych funkcjo-
nowaniem Izby. Najstarszym periodykiem, ukazuja-
cym sie od 1956 r., jest dwumiesiecznik Kontrola Pari-
stwowa. Publikuje on artykuty z dziedziny prawa, eko-
nomii, gospodarki i finanséw, przedstawia ustalenia
wazniejszych kontroli prowadzonych przez Izbe,
a takze prezentuje systemy i procedury kontroli, funk-
cjonujgce w innych krajach. Pierwszy numer Kon-
troli Panistwowej w 2005 r. byt zarazem 300. hume-
rem czasopisma.

Zainteresowani problematyka kontroli panstwowej
moga tez siegna¢ po Biuletyn NIK, omawiajacy wy-
brane zagadnienia zwigzane z zadaniami i pracg Izby.
Wytacznie dla pracownikéw NIK przeznaczony jest
Biuletyn Informacyjny, publikujacy materiaty dotycza-
ce roznych aspektow pracy kontrolerskiej —w 2005 r.
m.in. obszernie zaprezentowano problematyke infor-
matycznego wspierania procesu kontrolnego.
Obok periodykéw, NIK wydaje tez ksigzki — przede
wszystkim specjalistyczne pozycje o charakterze
szkoleniowym i metodycznym. W 2005 r. naktadem
Izby ukazat sie m.in. polsko-angielski Glosariusz ter-
mindw dotyczgcych kontroli i audytu w administracji
publicznej. Ujednolica on terminologie, ktérg postu-
gujg sie kontrolerzy w Polsce. NIK, popularyzujgc
dobre praktyki i doswiadczenia takze innych najwyz-
szych organow kontroli, tumaczy i wydaje zagranicz-
ne podreczniki z dziedziny kontroli.
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Publications

ublications of the Supreme Chamber of Con-

trol are addressed to both its employees and to
those interested in the NIK’s activity. The oldest
periodical, published since 1956, is a bimonthly
entitled Kontrola Panstwowa (State Audit). It
publishes articles on law, economics, management
and finance, presents findings of the most important
audits carried out by the NIK, as well as audit
systems and procedures that operate in other
countries. The first issue of Kontrola Paristwowa in
2005 was the 300th issue of the periodical.

Those interested in state auditing may also reach
for Biuletyn NIK (The NIK Bulletin) which discusses
selected problems related to the tasks and activities
of the NIK. Biuletyn Informacyjny (Information
Bulletin), destined for NIK employees exclusively,
publishes materials related to various aspects of
auditing. In 2005, it presented, for example, problems
related to the use of IT tools in audit work.

Apart from periodicals, the NIK also publishes books,
dedicated, in the first place, to training and audit
methodology. In 2005, the NIK published, among
other things, the Polish-English Glossary of Terms
Related to Audit in Public Administration. It presents
a unified terminology related to auditing. The NIK,
in a bid to popularize good practices and experiences
of other Supreme Audit Institutions, also prepares
translations of foreign publications dedicated to
auditing.
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Wykonanie budzetu NIK

udzet NIK na 2005 r., okreslony w ustawie bu-

dzetowej po stronie wydatkow w wysokosci
219.532 tys. zt— po uwzglednieniu przeniesienia $rod-
kéw, dokonanych na podstawie decyzji Prezesa NIK
stosownie do biezgco weryfikowanych potrzeb — zo-
stat wykonany w 100%. Dochody, okreslone w usta-
wie na poziomie 583 tys. zt, wykonane zostaty w wy-
sokosci 1.496,2 tys. zt, czyli wyzszej od prognozo-
wanej o 156,6%.

Execution of the NIK budget

he NIK budget for the year 2005 was executed

in 100%. The Budget Act determined the NIK
budget, on the expenditure side, at the level of PLN
219,532,000, including reallocations of finances
made on the basis of the decisions taken by the NIK
President, resulting from current need analyses. The
revenues, determined in the Budget Act at the level
of PLN 583,000, were realized in the amount of PLN
1,496,200, which was by 156.6% higher than the
forecast.

Struktura wydatkow budzetowych Izby w 2005 r.

1 — wynagrodzenia osobowe i ich pochodne 79,8%

2 — wydatki ogélnoadministracyjne 10,2%
3 — zakupy majatkowe 6,6%
4 — podroze stuzbowe zagraniczne i krajowe 2,8%

5 — odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 0,6%

Expenditure structure in 2005

1 — personal expenses (salaries and their derivatives) 79.8%
2 — general administrative expenses 10.2 %

3 — domestic and foreign business missions 6.6%

4 — investments 2.8%

5 — deductions for the Corporate Social Benefits Fund 0.6%




Historia NIK

orzenie kontroli panstwowej nad finansami pu

blicznymi siegajg tradycji Polski przedrozbioro-
wej, a nawet parlamentaryzmu XVI-wiecznej Rze-
czypospolitej Obojga Narodow.
Rozbiory Polski dokonane w XVIII wieku przez Ro-
sje, Prusy i Austrie potozyty kres polskim instytucjom
panstwowym. Dopiero odzyskanie niepodlegtosci
w 1918r. i podpisanie przez Naczelnika Panstwa Jo-
zefa Pitsudskiego i premiera Ignacego Jana Pade-
rewskiego Dekretu o NajwyZzszej Izbie Kontroli Pari-
stwa z dnia 7 lutego 1919 r., potozyly fundament pod
rozwéj nowoczesnej instytucji kontroli finanséw pu-
blicznych jakg jest dzis NIK.

Supreme
Chamber of Control
— a historical outline

he origins of state audit over public finances

date back to the period before the partitionings
of Poland (1772-1795) and even back to the
parliamentary period of the 16th century.
The partitionings of Poland at the end of the 18th
century by Russia, Prussia, and Austria, brought
about the collapse of the Polish State institutions.
After regaining independence in 1918, Jozef
Pitsudski, the Head of State, signed the Decree on
the Supreme Chamber of State Control of
7 February 1919, which laid the foundations for the
development of a modern institution of public
finance auditing as the NIK is today.

PANSTWA POLSKIEGO.

DEKRET

o najwyiszej lzbie Kontroli Panstwa.

HNa wniosek Rady Ministrow stanowig co nastepuje:

Rrt. 1. W miejsce ulworzonego postanowieniem Tymczasowe] Rad_y
Stanu z 10 sierpnia 1917 r. Urzedu Obrachunkowego utworzong zostaje
Najwyisza izba Kontroli Panstwa w Warszawie. Najwyisza lzba Kontroli

Panstwa jest wiadza podiegla bezpofrednio Naczeinikowi Panstwa, samo-
L] do statej, a wszechstronne]j kontrali dochododw i wydat-

awidlowosci administrowania majatkiem panstwa oraz
zakladéw funda¢ji i funduszow, tudzieZ jednostek
ast wskazanych w art. 11, Pozatem Najwyisza lzba

v2 kontroluje wszechstronnie wykonanie budielu.

Dan w Warszawie, dnia 7 lutega 1919 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Parnistwa jest wtadzg
podlegta bezposrednio Naczelnikowi Paristwa,
samodzielng i powotang do statej, a wszech-
stronnej kontroli dochodow i wydatkow
panstwowych, prawidtowo$ci administrowania
majgtkiem panstwa oraz gospodarki instytucji,
zaktadow fundacji i funduszéw, tudziez jednostek
samorzgdowych i miast... Pozatem Najwyzsza
Izba Kontroli Panstwa kontroluje wykonanie
budzetu.

Z Dekretu o NIKP

Naczelnik Paristwa:
1. Pitsudshki

Prezydent Ministrow:
L], Paderewski

Minister Skarbu:
Dr. Englich

The Supreme Chamber of State Control is
an authority subordinated directly to the President,
independent and established for regular and
comprehensive audit of the State revenues and
expenditures, the regularity of the State property
management as well as the management of
institutions, corporations, foundations, and funds,
and also self-government bodies and
municipalities. .. Besides, the Supreme Chamber of
State Control audits the execution of the budget.

Excerpt from the Decree
on the Supreme Chamber of State Control




Jozef Pitsudski (1867-1935) — wybitny maz sta-
nu, przywodca Legionow, Naczelnik Panstwa Pol-
skiego, tworca Il Rzeczypospolitej

Ignacy Jan Paderewski (1860-1941) — polski
pianista, kompozytor, maz stanu, w 1919 r. premier
i minister spraw zagranicznych Il Rzeczpospolitej

Jozef Pitsudski (1867-1935) — a distinguished
statesman, the leader of the Polish Legions, the
Head of the Republic of Poland, the founding fa-
ther of the 2nd Republic of Poland

Prawie pot wieku rzgdéw komunistycznych w Polsce
Rzeczypospolitej Ludowej nie zdotato zaprzepascic
dorobku legislacyjnego okresu 20-lecia miedzywo-
jennego, w postaci Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 17 marca 1921 r. i ustawy z dnia 3 czerwca
1921 r. o kontroli paristwowej, sytuujacych NIK jako
niezalezny od rzadu organ panstwowy, wspotdziata-
jacy z parlamentem.

Ignacy Jan Paderewski (1860-1941) — a Polish
pianist, composer, and statesman. In 1919, he
became the Prime Minister and Minister of Foreign
Affairs of the Republic of Poland

Almost half a century of communist rule did not
destroy legal achievements of the interwar period,
when the NIK was established as a state body
independent of the government, cooperating with the
Parliament, which was determined in the Constitution
of the Republic of Poland of 17 March 1921 and in
the Act on State Auditing of 3 June 1921.



Fundamentalne zmiany polityczne, spoteczne
oraz ekonomiczne w Polsce, zainicjowane w 1989 r.,
spowodowaty konieczno$¢ odpowiedniego zreformo-
wania kontroli panstwowej. W dniu 23 grudnia 1994
roku Sejm uchwalit obowigzujgca obecnie ustawe
o Najwyzszej Izbie Kontroli. Najwyzsza |zba Kontroli
jest naczelnym organem kontroli panstwowej, pod-
lega Sejmowi, a Prezes NIK powotywany jest przez
Sejm, za zgodg Senatu, na 6-letnig kadencje.

Fundamental political, social and economic changes
in Poland, initiated in 1989, resulted in the need to
reform state auditing. On 23 December 1994, the
Sejm enacted the Act on the Supreme Chamber of
Control which is currently in force. The Supreme
Chamber of Control is the supreme body of state
audit, subordinated to the Sejm. The NIK President
is appointed by the Sejm, after a consent of the
Senate, for a term of six years.

Walerian Panko
1991

Lech Kaczynski
1992-1995

Mirostaw Sekuta
2001-

Janusz Wojciechowski
1995-2001









