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Misja

Najwyzszej Izby Kontroli

jest dbatos¢ o gospodarnos¢

i skuteczno$¢ w stuzbie publicznej
dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli

jest cieszacy sie powszechnym autorytetem
najwyzszy organ kontroli paristwowej,
ktérego raporty beda oczekiwanym

i poszukiwanym Zrédtem informagji dla
organéw wiadzy i spoteczeistwa.

The mission

of Supreme Chamber of Control (NIK)

is to promote economic efficiency

and effectiveness in the public service
to the benefit of the Republic of Poland.

The vission

of the NIK

is a Supreme Audit Institution

with a widely recognised standing,
whose reports will be an expected

and sought for source of information

for organs of the state and general public.
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Nasze dzialania,
osiagniecia i sukcesy
w 2006 r.

158 tematdow kontroli planowych

2615 skontrolowanych jednostek

245 tematow kontroli doraznych

2772 przekazane wystapienia pokontrolne

174 informacje o wynikach kontroli
przedtozone Sejmowi

10 133 mlin z¢ — wymiar finansowy nieprawidtowosci
ujawnionych w wyniku kontroli

1410 min zt — wymiar korzysci finansowych
uzyskanych w wyniku kontroli

52 wnioski de lege ferenda zgtoszone
w 20 informagjach

&
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Our activities,
achievements and
successes in 2006

158 planned audit subjects
2,615 audited bodies

245 ad-hoc audit subjects
2,772 post-audit statements

174 pronouncements on audit results
submitted to the Sejm

PLN 10,133 million recoverd as a result of financial
irregularities disclosed in NIK audits

PLN 1,410 million financial benefits
our audits

52 de lege ferenda proposals submitted
in 20 pronouncements on audit results

Peer REVIEW REPORT

OF THE SUPREME CHAMBER OF CONTROL.
OF THE REPUBLIC OF POLAND

Zdaniem zespotu ekspertéw kontrole NIK
sq wysokiej jakosci, zarzqdzanie zasobami
ludzkimi wspomaga dziatalnos¢
kontrolng, audyt wewnetrzny NIK jest
zgodny ze standardami.

NIK podniosta standardy swojej praktyki
kontrolnej do poziomu standardow
miedzynarodowych.(...)*

* Raport z przegladu partnerskiego
Najwyzszej Izby Kontroli,
dokonanego przez

Urzad Kontroli Paristwowej Danii

The team finds that: the SCC achieves high
quality when auditing, the management
of human resources supports the audit,
internal audit is in compilance with
standards.

The SCChas upgraded the auditing
practice in line with international
standards. (...)*

* Peer Review Report

of the Supreme Chamber of Control

of the Republic of Poland

by the National Audit Office of Denmark




Szanowni Panstwo,

W corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli prezentujemy informacje o jej organizacji, funkcjonowaniu
oraz dziatalnosci kontrolnej. Szczegdlne miejsce zajmujq w nich omdwienia wynikdw kontroli, w tym dokonane przez lzbe oceny
dotyczqce sprawnosci administracji publicznej wszystkich szczebli, a w szerszym kontekscie — kondygji struktur panstwa.

W tym roku pragne natomiast skoncentrowac sie na kilku ostatnich latach dziatalnosci Izby. Czynie to z kilku powoddw,
ajednym z nich jest uptywajqca niebawem moja kadencja na stanowisku Prezesa NIK. Obejmujqc je w 2001 r. z satysfakcjq
stwierdzitem, ze zastatem Izbe w dobrym stanie, nieczutq nazmiany politycznych klimatéw, w kazdych warunkach realizujqcq
swq nadrzednq powinnos¢ straznika grosza publicznego. Tak jest nadal. Jestem tez pewien, Ze lzba w petni zastuguje na miano
organizagji ,uczqcej sig’; za sprawq kompetentnych i oddanych pracy ludzi, ktdrzy zwiqzali z nig swdj zawodowy los.

A zatem stale sig doskonalimy. Popularne niegdys porzekadto , lepsze jest wrogiem dobrego” stracito dzis na aktualnoscii jest
przejawem zachowawczeqo stosunku do rzeczywistosci. Prawda ta dotyczy nie tylko podmiotow prywatnych, funkcjonujqcych
w warunkach ostrej konkurencji rynkowej. Jednostki sektora publicznego réwniez muszq dziata¢ w sposéb nowoczesny
i elastyczny, szybko dostosowywac sie do zmieniajqcych sie warunkdw, realizowac przypisane im zadania w sposéb wydajny
i skuteczny, z zachowaniem wymogu oszczednosci. Z tej perspektywy przyglgdamy sie podmiotom kontrolowanym, ale
identyczne wymagania stawiamy tez naszej instytucji. Mozna zatem i sobie zadac pytanie: czy Izba jest przygotowana do
zachodzqcych zmian i rosnqcych wymagan?

Aby na to odpowiedziec, nieustannie wstuchujemy sie w opinie o naszej pracy i staramy sie na ich podstawie wyciqgac wnioski
usprawniajqce. Scisle wspétpracujemy z Sejmem, poszczegdlnymi komisjami sejmowymi, w tym z Komisjq do Spraw Kontroli
Paristwowej. Jako najwyzszy organ kontroli nie wahamy sie tez poddac profesjonalnym osqdom z zewnqtrz, dokonywanym
przez doswiadczonych pracownikéw podobnych instytugji z innych krajow, w drodze tzw. przeglqddw partnerskich. W ubiegtym
roku Najwyzsza Izba Kontroli poddata sie wtasnie takiej ocenie, dokonanej przez Urzqd Kontroli Paristwowej Danii. Duniscy
kontrolerzy w raporcie z przeglqdu stwierdzili, ze kontrole NIK cechuje wysoka jakos¢ — sq obiektywne, dobrze udokumentowane
i majq walor reprezentatywnosci pozwalajqcy na uprawnione uogdlnienia. Opinia ta, pochodzqca z niezaleznego Zrddta,
moze by¢ powodem do satysfakgji. Nalezy pamietac, ze takie oceny nie biorq sie z przypadku, nie sq wynikiem jednorazowego
zrywu ani doraznej akgji. Trzeba na nie zapracowac dtugoletnim wysitkiem, determinacjq i wytrwatosciq. W tym kontekscie
warto czasami spojrzec wstecz, aby zobaczy¢, jakq droge przebylismy i czego dokonalismy.

Przetom stuleci zastat Izbe intensywnie przygotowujqcq sie do pracy w warunkach integracji Polski z Uniq Europejskg.
W 2000 r. Komisja Europejska wyrazita poglqd, Ze elementem dalszego rozwoju NIK powinno by¢ opracowanie metodyki
kontroli opartej na najlepszych wzorcach stosowanych w najwyzszych instytucjach kontrolnych krajéw UE. Raporty pokontrolne
— zalecita Komisja — powinny by¢ sporzqdzane zgodnie ze Swiatowymi standardami.

Kwestiq doskonalenia kontroli paristwowej wykonywanej przez NIK zajqt sie tez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. W uchwale
ze stycznia 2000 r. zwrdcit m.in. uwage na koniecznos¢ przyjecia przez lzbe dtugofalowej strategii dziatania, w tym ustalenia
nowych zasad polityki kadrowej i zapewnienia — przez wtasciwq organizacje — wiekszej efektywnosci jej pracy. Sejm




sformutowat oczekiwanie, Ze raporty Najwyzszej 1zby Kontroli bedq prezentowaty bardziej pogtebionq diagnoze stanu paristwa
oraz przedstawiaty opis i ocene mechanizméw powodujqcych pojawianie sie nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu.

W 2000r., na wniosek Prezesa NIK, miedzynarodowy zespét ekspertdw dokonat przeglqdu partnerskiego Izby, w celu oceny

jakosci jej dziatania, w kontekscie spefniania wymogdw stawianych najwyzszemu organowi kontroli paristwa, ktdre ma
sie znaleZ¢ w Unii Europejskiej. Eksperci uznali, Ze NIK jest niezaleznq, godnq zaufania, profesjonalnq organizacjq. Zalecili
jednak, aby dla udoskonalenia pracy Izby opracowac m.in. strategie dziatania NIK, podrecznik kontrolera, wdrozy¢ nowoczesny
system zarzqdzania jakosciq kontroli oraz okresli¢ zasady przejrzystej polityki kadrowej.

W lipcu 2002 . Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli przyjeto dokument pn. , Strategia NIK — misja i wizja’; bedqcy programem
rozwoju okreslajqcym cele i kierunki dziatania lzby. Jednoczesnie podjeto prace nad , Standardami kontroli NIK') wyznaczajqcymi
nowe normy w dziedzinie planowania, przygotowania i przeprowadzania kontroli oraz opracowywania dokumentow
pokontrolnych. Uwzgledniajq one nie tylko obowiqzujqcy w Polsce stan prawny, ale tez uznane miedzynarodowe standardy
kontroli.

Opracowanie przez NIK wtasnych standardéw kontroli stato sie punktem wyjscia do prac nad uporzgdkowaniem metodyki
kontroli oraz wprowadzenia do obowigzujqcych procedur kontrolnych rozwiqzan przystajqcych do wymagari wspdtczesnosci.
Zwiericzeniem tych prac stat sie zatwierdzony w 2003 . ,Podrecznik kontrolera’; zawierajqcy m.in. szczegétowe wytyczne
stosowania standardow kontroli. Jednym z podstawowych celow jego wdrozZenia jest utrzymanie jakosci przeprowadzanych
przez Izbe kontroli na uznanym poziomie miedzynarodowym.

Wysitki te zostaty zauwazone i docenione. Komisja Europejska w ,,Kompleksowym raporcie monitorujgcym w sprawie
przygotowan Polski do cztonkostwa w UE’; opublikowanym w listopadzie 2003 r. uznata, Ze ,Najwyzsza Izba Kontroli jest
niezaleznq i profesjonalnq organizacjq, a jej stuzby kontrolne zadowalajgco kontrolujq wszystkie fundusze publiczne i unijne’”’
1 maja 2004 r. Polska wrdcita do europejskiej rodziny.

W kolejnych latach systematycznie wdrazalismy przyjete rozwigzania. UdoskonaliliSmy proces planowania dziatalnosci
kontrolnej, koncentrujqc jq na najwazniejszych sferach funkcjonowania paristwa. Ustalajqc na okresy trzyletnie priorytetowe
kierunki badan kontrolnych kierujemy sie potrzebq identyfikacji przyczyn i mechanizméw nieprawidtowosci. Metodyka
przeprowadzanych corocznie kontroli wykonania budzetu paristwa uwzglednia miedzynarodowe wymogi audytu finansowego.
Sprawdzamy funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej, identyfikujemy zagrozenia korupcjq. W coraz wiekszym stopniu
postepowanie kontrolne wspomagane jest technikami informatycznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli przeszta gtebokie przeobrazenia, dostosowujqc swojq praktyke kontrolng do miedzynarodowego
poziomu. Pragne jednoczesnie podkreslic, ze postep w dziataniu Izby nie bytby mozliwy bez wykwalifikowanej kadry, o wysokiej
etyce zawodowej. Podstawowe zasady, ktérymi kierujq sie kontrolerzy Izby, to: rzetelnos¢ i uczciwosé, niezaleznos¢, obiektywizm
i bezstronnos¢, kompetencja i starannos¢, profesjonalne zachowanie i przestrzeganie tajemnicy kontrolerskiej.

Wyrazem uznania dla dokonari i wysokiej pozycji NIK w gronie europejskich najwyzszych organdw kontroli byto powierzenie
jéj roli organizatora spotkania prezesow tych instytucji w grudniu 2006 ., a przede wszystkim — gospodarza VII Kongresu

EUROSAI, organizacji zrzeszajqcej najwyzsze organy kontroli z 46 krajow Europy oraz Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Kongres ten odbedzie sie w 2008 r. w Krakowie i rozpocznie trzyletni okres przewodnictwa NIK w EUROSAI.

Mi osowr > efoke

Warszawa, czerwiec 2007 r.




Ladies and Gentlemen

Annual Reports of the Supreme Chamber of Control (NIK) provide information on its operations, on audits & their results
(including assessments made by the NIK as to the efficiency of public administration at all levels) and, more broadly, on
the condition of state structures.

This time | would like to focus on the NIK's activities over the last few years. | would like to do so for several reasons, the
main being the impending end of my term of office as NIK President. When | was appointed to the post in 2001, | was
satisfied to see the NIK in a healthy condition, immune to political upheaval and carrying out its primary function as the
qguardian of public money. | believe this is still the case. And | know that the NIK continues to develop, always improving
thanks to its competent and dedicated staff.

Thus we continue to progress. The practice of abiding by old rules and relying on old solutions is no longer appropriate.
And this applies not only to private firms that are forced to compete fiercely in the market. Public sector entities also have
to act in a new, modern way.

They must adapt to changing conditions, be flexible and perform their tasks effectively, efficiently and economically. This
is how we judge our clients, but we too need to act in this way. Therefore, we might ask ourselves the following question:
is the Supreme Chamber of Control prepared for the changes that are underway and for the increased range of work?

In order to answer this question, we listen to the opinions of others on our work and we try to draw conclusions that will
result in improvements. We closely co-operate with Parliament and with its committees, including the Committee for State
Auditing. As a Supreme Audit Institution (SAI) we welcome external professional assessments carried out by experienced
officials from other SAls - so called ‘peer reviews.

Last year, the Supreme Chamber of Control was reviewed by the National Audit Office of Denmark. In their peer review
report, Danish auditors stated that NIK audits are of a high quality, objective, well-documented and representative. This
opinion, coming from an independent source, gives us reason to be satisfied. We have to remember that such assessments
are not the result of isolated actions. They are given after years of effort, determination and perseverance. In this context,
it is sometimes worth looking back to see how far we have come and what we have achieved.

The turn of the century witnessed the NIK engaged in intense preparations for working in the new environment that would
follow Poland’s accession to the European Union. In 2000, the European Commission stated that the NIK should adopt an
audit methodology based on the best practices of Supreme Audit Institutions of other EU Member States. The Commission
recommended that audit reports should be developed in accordance with international standards.

The issues around improvements to the NIK's audit methodology were also considered by the Parliament of the Republic
of Poland (Sejm). In its resolution of January 2000, the Sejm remarked that the NIK should adopt a long-term strategy
- including a new human resources policy and a new management structure that would assure more effective outcomes
to our work. The Sejm also suggested that NIK reports should present an in-depth diagnosis of the State’s condition, as
well as descriptions and assessments of procedures that result in irreqularities in its functioning.

In 2000, on a motion by the NIK President, an international team of experts prepared a peer review of the NIK in order
to assess the quality of its activities in the context of the requirements that the Supreme Audit Institution of a candidate
country needed to fulfil. The experts considered the NIK an independent, trustworthy and professional organization. They
recommended, however, that in order to improve its works the NIK should develop an activity strategy and a manual for
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auditors, as well as implement a modern quality management system and set out principles for a transparent human
resources policy.

In July 2002, the College of the Supreme Chamber of Control adopted ‘NIK Strategy — Mission and Vision’ (‘Strategia NIK
—misjaiwizja’). This is a development programme setting objectives and directions for the NIK'S activity. At the same time,
work on NIK auditing standards began aimed at determining new standards for planning, preparing and conducting audits,
and for developing post-audit documentation. They are compliant with both Polish legal requlations and internationally
recognized auditing standards.

Once the NIK developed its own auditing standards, it was ready to start work on organizing its audit methodology and
introducing modern procedures. These works were concluded with Auditor’s Manual’ (‘Podrecznik kontrolera’), adopted
in 2003. It contains, for instance, detailed guidelines for the application of auditing standards. One of the main objectives
of its implementation is to maintain the quality of NIK audits at the internationally recognized level.

These efforts have been appreciated. The European Commission, in its November 2003 report on Poland’s preparations
for EU membership (published in November 2003), stated that ‘the Supreme Chamber of Control is an independent and
professional organization whose audits cover all state and European funds.’ And then, on 1 May 2004, Poland joined the
European Family.

In the following years, we have systematically implemented the solutions adopted. We have improved the audit planning
process, focusing on the most important elements of the State’s activities. Setting audit priorities for three-year periods,
we try to identify the reasons for and the mechanisms of irreqularities. The methodology of our annual state budget
execution audits takes into consideration international standards of financial auditing. We examine the operation of the
internal control system and identify corruption threats. And our audit proceedings are, to a large extent, supported by
computer assisted technologies.

The Supreme Chamber of Control has undergone substantial changes and adjusted its audit methodology to meet international
requirements. At the same time, | would like to stress that such progress in the NIK's work would not be possible without
its well qualified staff acting in accordance with high ethical standards and confidentiality. The basic principles that our
auditors obey are diligence, honesty and professionalism.

The NIK has been recognised for its achievements and its standing among European Supreme Audit Institutions. It was
therefore chosen to organize the meeting of SAl Heads in December 2006 and, more importantly, to host the VII Congress
of EUROSAI — the institution that gathers Supreme Audit Institutions from 46 European countries and the European Court
of Auditors. The Congress is scheduled for June 2008 and will mark the beginning of the NIK’s three-year Presidency of
EUROSAL

Mi ostow Sehuske

Warsaw, June 2007




Mirostaw Sekula

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Mirostaw Sekuta urodzit sie 20 czerwca 1955 r. w Strzelcach
Opolskich. Jest Zonaty, ma dwoje dzieci — syna i cérke. Ukoriczyt
studia naWydziale Chemii Politechniki Slaskiej w Gliwicach oraz
studia podyplomowe na Wydziale Organizacji i Zarzadzania.
Byt pracownikiem naukowym Instytutu Chemicznej Przerdbki
Wegla w Zabrzu. W 1990 r. wybrany do Rady Miejskiej Zabrza,
zostat jej przewodniczacym, a od 1994 penit funkcje wicepre-
zydenta Miasta Zabrza.

W 1997 r. wybrany zostat na posta do Sejmu RP, byt wiceprze-
wodniczacym Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego,
a od grudnia 1999 r. przewodniczyt Sejmowe;j Komisji Finan-
sow Publicznych. 6 lipca 2001 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
powofat go na stanowisko Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Po
wyrazeniu zgody przez Senat RP, w dniu 20 lipca 2001 r. objat
stanowisko Prezesa NIK.

Prezes Mirostaw Sekuta aktywnie reprezentuje Izbe na arenie
miedzynarodowej, od czerwca 2005 roku petni funkcje wice-
przewodniczacego EUROSAI

Prezes NIK w chwilach wolnych uprawia ogréd i sad; ma 2 psy
i 2 koty. Oprocz pracy zawodowej interesuje sie naukami Scisty-
mi, poezjq i historia. Podczas urlopu preferuje aktywny wypo-
czynek: turystyke piesza i rowerowa.

President of the NIK

Mirostaw Sekuta was born on 20 June 1955 in Strzelce
Opolskie. He is married with two children, a daughter and
a son. In 1980, he graduated from the Faculty of Chemistry
at the Silesian University of Technology in Gliwice. He also
completed postgraduate studies at the Faculty of Organization
and Management. He was a research worker in the Institute of
Chemical Processing of Coal in Zabrze. In 1990, he was elected
a member of the City Council in Zabrze, later he became the
president of the City Council and finally, in 1994, the Deputy
Mayor of the City of Zabrze.

In 1997, he was elected to the Parliament of the Republic of
Poland. He was the Deputy Chairman of the Committee on Local
Self-Government, and in December 1999 he was appointed the
Chairman of the Committee on Public Finance. On 6 July 2001,
he was appointed the President of the Supreme Chamber of
Control. Having been approved by the Senate, he started his
term of office on 20 July 2001.

President Mirostaw Sekuta actively represents the NIK in the
international arena. Since June 2005, he has been the Vice-
President of EUROSAI.

In his spare time, President Sekuta enjoys gardening. He has
two dogs and two cats. During holidays, he is also very active:
enjoys trekking and cycling.




Jacek Jezierski

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jacek Jezierski urodzit sie 11 kwietnia 1958 r. w Gdansku. Jest
zonaty, ma dwdch synéw. Studia odbyt na Wydziale Biologii
i Nauk o Ziemi Uniwersytetu Gdanskiego, gdzie uzyskat tytut
magistra biologii ze specjalizacja ekologia zwierzat. W 1981 .
wyjechat na roczng wyprawe naukowa Uniwersytetu Gdariskie-
go do stacji badawczej PAN na Spitsbergenie.

Prace zawodowa rozpoczat w 1983 r. w Stacji Ornitologicznej
Instytutu Zoologii PAN w Gérkach Wschodnich koto Gdariska.
W latach 1985-1990 utrzymywat sie z prac wysokosciowych
prowadzonych przez Klub Wysokogdrski , Tréjmiasto”. W latach
1990-1992 pracowat w Biurze ds. Ekologii Komisji Krajowej
NSZZ Solidarnos¢.

W dniu 15 czerwca 1992 r. Jacek Jezierski rozpoczat prace
w Najwyzszej Izbie Kontroli na stanowisku wicedyrektora Ze-
spotu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej, a po
reorganizacji — Departamentu Ochrony Srodowiska i Budow-
nictwa. Z dniem 1 sierpnia 1998 r. zostat powotany przez Mar-
szatka Sejmu RP na stanowisko wiceprezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Aktualnie nadzoruje jednostki NIK kontrolujace m.in.
sfere gospodarki, prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, spraw
socjalnych i zdrowia, rolnictwa oraz sfere ochrony $rodowiska.

Alpinista, pasjonat wspinaczki wysokogdrskiej, polarnik, wolne
chwile przeznacza na obserwacje i obraczkowanie ptakéw chro-
nionych w Polsce — ortéw bielikdw i kormorandw.

NIK Vice-President

Jacek Jezierski was born on 11 April 1958 in Gdarisk. He is
married, with two sons. He graduated from the Faculty of
Biology and Earth Sciences of the Gdarisk University with an
MSc degree in animals ecology. In 1981 he participated in a
research expedition held by the Gdarsk University to the Polish
Academy of Science’s station in Spitshergen.

He started his professional career in 1983 at the Ornithological
Station of the Zoology Institute of the Polish Academy
of Sciences in Gorki Wschodnie near Gdansk. In the years
1985-1990 he made his living performing works at great
heights in the High-Mountain Club of “Tréjmiasto™. From 1990
t0 1992 he was employed in the Office for Ecology of the National
Commission of the Independent and Self-Governing Trade Union
of “Solidarity”.

On 15 June 1992 he started to work for the NIK as the Deputy
Director of the Team for Environmental Protection and Physical
Management, later converted into the Environmental Protection
and Construction Department. On T August 1998 he was appointed
Vice-President of the Supreme Chamber of Control. Currently he
supervises NIK units involved in audits of, for example, economic
matters, privatization of State Treasury assets, labour, social
affairs, health, agriculture and environmental protection.

He is a climber and an explorer of the polar regions. He has

passion for mountaineering. In his spare time, he watches and
rings Polish protected birds — eagles and cormorants.

*Trjmiasto — Three Cities (Gdanisk, Gdynia and Sopot)




Jozef GOrny

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Jozef GOrny urodzit sie 15 wrzesnia 1949 r. w Gilowicach
k. Zywca. Jest zonaty, ma trzech synow. Studiowat na Wydziale
Odlewnictwa Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, gdzie
w 1973 r. uzyskat tytut magistra inzyniera odlewnika. W tym
samym roku rozpoczat prace w WSK,,PZL-Rzeszéw". W 1981 .
ukoriczyt studia doktoranckie, uzyskujac tytut doktora nauk
technicznych.

W 1990 r. zostat wiceprezydentem Rzeszowa. Funkcje te petnit
do 1999 r., w latach 1994-1998 sprawowat tez mandat rad-
nego. W 1997 . zostat wybrany z listy AWS postem na Sejm
RP. Przez cata kadencje pracowat w sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa jako jej wice-
przewodniczacy, uczestniczyt takze w pracach Komisji Polityki
Przestrzennej, Budowlanej i Mieszkaniowej, a nastepnie Ko-
misji Finansow Publicznych. Jest autorem ponad dwudziestu
publikacji krajowych i zagranicznych z dziedziny metalurgii
i odlewnictwa.

19 pazdziernika 2001 r. Jozef Gérny objat stanowisko dyrektora
generalnego NIK, zas od 20 grudnia 2006 r. jest wiceprezesem
Najwyzszej Izby Kontroli. Sprawuje nadzor nad jednostkami
NIK kontrolujacymi m.in. sfere administracji publicznej, sy-
stemdw transportowych i komunikacji, nauki, oswiaty, dzie-
dzictwa narodowego, obrony narodowej i bezpieczefistwa
wewnetrznego.

Jozef G6rny pasjonuije sie turystyka —ma uprawnienia przodow-
nika turystyki gorskiej, lubi muzyke klasyczng oraz literature.

NIK Vice-President

Jozef GArny was born on 15 September 1949 in Gilowice, near
Zywiec. Heis married, with three sons. In 1973 he graduated from
the Casting Department of the Mining and Metallurgy Academy
in Krakéw with an MSc degree in metallurgical engineering.
In the same year he started to work for the Transport Equipment
Enterprise in Rzeszw. He was awarded a PhD degree in
technical sciences in 1981.

In the 1990s he worked for local government administration,
among others as Vice-President of the City of Rzeszéw. In 1997
he was elected to the Parliament from AWS - the “Solidarity”
Election Action. During the whole term of office of the
Parliament he was the Deputy Chairman of the Committee for
Environmental Protection, Natural Resources and Forestry. He
was also a member of the Committee for Physical Management,
Construction and Housing Policy and of the Public Finance
Committee. He is the author of over 20 publications on
metallurgy and founding.

On 19 October 2001 Jozef Gorny was appointed Director
General of the Supreme Chamber of Control. On 20 December
2006 he was appointed the NIK Vice-President. He supervises
the NIK organisational units responsible for audits of public
administration, transport systems, science, education, national
heritage, as well as national defence and internal security.

Jozef GOrny’s passion is tourism, he is a certified leader
in mountain trekking, he also enjoys classical music and
literature.




Bogdan Skwarka

Dyrektor Generalny
Najwyzszej Izby Kontroli

Bogdan Skwarka urodzit sie 28 maja 1958 r. w Putawach. Jest
zonaty, ma cérke i syna. W 1983 r. uzyskat tytuty magistra pra-
wa oraz magistra administracji Uniwersytetu Warszawskiego.
W latach 1983-1989 pracowat w Instytucie Rozwoju Wsi
i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk. W tym czasie uzyskat
roczne stypendium rzadu Frangji i studiowat prawo rolne na
Uniwersytecie w Paryzu. Po powrocie obronit doktorat w In-
stytucie Panstwa i Prawa PAN. Poczawszy od 1989 r. pracowat
jako doradca Krajowej Rady Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych,,Solidarnosc”,
a nastepnie zostat doradca Ministra w Urzedzie Rady Ministrow.
W 1990 r. pracowat w Kancelarii Prezydenta RP jako dyrektor
Biura ds. Wsi. W 1991 r. rozpoczat prace w parlamencie jako
dyrektor Biura Prawnego, a péZniej Biura Legislacyjnego Kance-
larii Senatu. W 1997 . objat stanowisko Szefa Kancelarii Senatu.
Odbyt szereg stazy zagranicznych, m.in. w Brukseli, Strasburgu,
Waszyngtonie i Ottawie.

W pazdzierniku 2001 r. rozpoczat prace w NIK. Byt dyrektorem
Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego, zas
21 grudnia 2006 r. objat stanowisko dyrektora generalnego NIK.
Jest odpowiedzialny m.in. za budzet NIK, realizacje strategii
informatyzacji, nabdr pracownikéw, zaméwienia publiczne
oraz gospodarowanie mieniem Izby. Nadzoruje departamenty
wspomagajace procesy kontrolne oraz departamenty obstugi.
Jest kierownikiem aplikagji kontrolerskiej.

Bogdan Skwarka interesuje sie sportem, szczegélnie pitkg noz-
ng oraz muzyka rockowa z lat 1970-1990. Urlopy lubi spedzac
aktywnie, preferuje wedrowki po Tatrach.

NIK Director General

Bogdan Skwarka was born on 28 May 1958 in Putawy. He is married
with a daughter and a son. In 1983, he graduated from the Warsaw
University with Masters in Law and Masters in Administration. In
the years 1983-1989, he worked at the Institute of Agriculture and
Rural Development at the Polish Academy of Sciences (PAN). Then,
he received a one-year scholarship from the Government of France
and studied agricultural law at the University of Paris. After he came
back to Poland, he defended his PhD dissertation at the Institute of
State and Law of the PAN. In 1989, he started working as an advisor
at the National Council of the Independent Self-Governing Trade
Union of Farmers, Solidarity” (“Solidarnos¢”), and later he became
an advisor to the Minister at the Office of Council of Ministers. In
1990, he worked at the Chancellery of the President of Poland as
the director of the Office for Rural Areas. In 1991, he began to work
in the Parliament as the director of the Press Office, and later as the
director of the Legislative Office of the Chancellery of the Senate.
In 1997, he was appointed Head of the Chancellery of the Senate.
He was on several placements, for instance in Brussels, Strasbourg,
Washington and Ottawa.

In October 2001, he began working at the Supreme Chamber
of Control (NIK). He was the Director of the Legal and Appeal
Proceedings Department. On 21 December 2006, he was appointed
Director General of the NIK. He is responsible for the NIK budget,
implementation of the NIK IT strategy, recruitment, public
procurement, management of the NIK's property, etc. He supervises
works of administrative and audit support departments. He is also
the manager of the Professional Training for Auditors.

Bogdan Skwarka s interested in sports, especially foothall, and rock
music from the years 1970-1990. I his spare time, he enjoys active
relaxation, especially hiking in the Tatra mountains.




Kolegium NIK

Konstytucja RP i ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli sta-
nowiy, ze Izba dziata na zasadach kolegialnosci. Kaden-
¢ja cztonkéw Kolegium, powotywanych przez Marszat-
ka Sejmu, trwa 3 lata. Do zadan Kolegium Najwyzszej
Izbie Kontroli nalezg m.in.: zatwierdzanie analizy wy-
konania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej
oraz sprawozdania z dziatalnosci Izby, uchwalanie opi-
nii w przedmiocie absolutorium dla rzadu, uchwalanie
budzetu NIK i planu pracy, opiniowanie programéw
i informacji o wynikach szczegdlnie waznych kontroli oraz
rozpatrywanie zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

Skiad Kolegium NIK:

Prezes NIK, wiceprezesi i dyrektor generalny NIK

Mirostaw Sekuta

Jozef Gorny V -

Jacek Jezierski
Bogdan Skwarka ¥

Prezes NIK

Wiceprezes NIK
Wiceprezes NIK
Dyrektor Generalny NIK

Przedstawiciele nauk prawnych i ekonomicznych
Elzbieta Chojna-Duch -
Zbigniew Dworzecki -
Adam Jaroszynski -

Antoni Kantecki -

Florian Kuznik ¥ -
Irena Lipowicz -
(zestaw Martysz -
Marek Wierzbowski * -

prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim

prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej

prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim

prof. nauk ekonomicznych w Szkole Gtéwnej Handlowej

prof. nauk ekonomicznych w Akademii Ekonomicznej w Katowicach

prof. nauk prawnych w Uniwersytecie im. Kardynata Stefana Wyszyniskiego
prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Slaskim

prof. nauk prawnych w Uniwersytecie Warszawskim

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych NIK i doradcy Prezesa NIK
Waldemar Dfugotecki -

Stanistaw Jarosz ¢
Mieczystaw Kosmalski 7/
Bogustaw Mozga

Jézef Ptoskonka

(zestawa Rudzka-Lorentz
Marek Zajakata ™

dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw
dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzadji

— dyrektor Delegatury NIK w Warszawie (sekretarz Kolegium NIK)

doradca Prezesa NIK

doradca Prezesa NIK

dyrektor Departamentu Administracji Publicznej

dyrektor Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczeristwa Wewngtrznego

W 2006 r. Kolegium NIK obradowato na 15 posiedzeniach.

1

2

3/

4

5/

0d 20 grudnia 2006 r. ; weze$niej - dyrektor generalny NIK

% Do 31 lipca 2006 r. dyrektor Delegatury NIK w Gdarisku

Do 20 grudnia 2006 r. dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego 7" Sekretarz Kolegium NIK od 21 maja 2007 .

Zmart 16 lutego 2006 .
0d 16 stycznia 2007 .
Do 3 marca 2007 r.

8 0d 16 maja 2007 r. doradca Prezesa NIK; Sekretarz Kolegium NIK do 20 maja 2007 .
% 0d 10 sierpnia 2006 .
1 Do 18 maja 2006 1.




The NIK College:

Mirostaw Sekuta NIK President
Jozef Gorny ¥ — NIK Vice-President

Stanistaw Jarosz
Mieczystaw Kosmalski 7/

Jézef Ptoskonka
(zestawa Rudzka-Lorentz
Marek Zajakata ™

Director of the National

In 2006 the NIK College held 15 sessions.

NIK College

The Constitution of the Republic of Poland and the Act of the
Supreme Chamber of Control determine that the NIK should
act in accordance with the principle of collegiate responsibility.
The term of office of members of the NIK College appointed by the
Speaker of the Sejmis 3 years.The NIK College tasks include, among
others: validating the analysis of the state budget execution and
monetary policy guidelines as well as the NIK annual report,
passing resolutions concerning the NIK opinion on discharging the
government, adopting the NIK's draft statues, draft budget, and
its periodical work plans, preparing opinions on audit programmes
and pronouncements on results of particularly important audits
and verifying objections to post-audit statements. The NIK
College gives its opinion on issues particularly important for
the functioning of the NIK and the State.

The NIK President, Vice-Presidents and Director General

Jacek Jezierski — NIK Vice-President

Bogdan Skwarka — NIK Director General

Legal or economic academics

Elzbieta Chojna-Duch — Professor of Law at the Warsaw University

Zbigniew Dworzecki — Professor of Economics at the Warsaw School of Economics
Adam Jaroszynski — Professor of Law at the Warsaw University

Antoni Kantecki — Professor of Economics at the Warsaw School of Economics
Florian Kuznik # — Professor of Economics at the Economic Academy in Katowice
Irena Lipowicz — Professor of Law at the Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw
(zestaw Martysz — Professor of Law at the Silesian University

Marek Wierzbowski */ — Professor of Law at the Warsaw School of Economics

Directors of the NIK organisational units and Advisors to the NIK President

Waldemar Dtugotecki — Director of the Budget and Finance Department

Director of the Economy, State Treasure and Privatisation Department
Director of the NIK Regional Branch in Warsaw (Secretary of the NIK College)
Bogustaw Mozga — Advisor to the NIK President

Advisor to the NIK President

Director of the Public Administration Department

Defence and International Security Department

" Since 20 Dec 2006; before - NIK Director General

" Till 20 Dec 2006 Director of the Law and Appeal Proceedings Department
3 Sadly passed away in 16 Feb 2006

" Since 16 Jan 2007

5 Till 3 Mar 2007

5 Till 31 Jul 2006 Director of the NIK Regional Branch in Gdansk

7" Secretary of the NIK College since 21 May 2007

8" Since 16 May 2007 Advisor to the NIK President; Secretary of the NIK College till 20 May 2007
* Since 10 Aug 2006

107-Till 18 May 2006




Struktura NIK

Statut NIK okresla, ze w strukturze organizacyjnej funkcjonuje 8 departamentéw kontrolnych, wypetniajacych
swe zadania zgodnie z wiasciwoscig rzeczowa, 16 delegatur z zakresem terytorialnym zgodnym z podziatem
administracyjnym kraju, 2 departamenty wspomagajace postepowanie kontrolne oraz 4 departamenty wyko-
nujace zadania w zakresie organizacji i obstugi NIK. Departamenty kontrolne koordynuja kontrole lub w nich
uczestnicza, w szczegdlnosci przygotowuja programy kontroli oraz informacje o wynikach kontroli. Delegatury
przeprowadzaja postepowanie kontrolne w organach i jednostkach terenowych zgodnie z wiasciwoscig tery-
torialna. Moga tez — w porozumieniu z wlasciwym departamentem — przeprowadzac postepowanie kontrolne
w naczelnych i centralnych organach panstwowych, a takze koordynowac kontrole.

Jednostki organizacyjne NIK
wykonujace zadania kontrolne

Jednostki organizacyjne NIK
wspomagajace postepowanie kontrolne

Departament Delegatura w Biatymstoku ) Departament Prawny Departament

Administracji Publicznej ) i Orzecznictwa Kontrolnego J Strategii Kontrolnej J
Delegatura w Bydgoszczy J

Departament

Budzetu i Finansow ) Delegatura w Gdarisku )

Departament Delegatura w Katowicach ) Jednostki organizacyjne NIK wykonujace zadania

Gospodarki, Skarbu w zakresie organizagji i obstugi jej funkcjonowania

Panstwa i Prywatyzacji ) Delegatura w Kielcach J

Departament ) Departament )
Departament Delegatura w Krakowie J Organizacyjny Spraw Osobowych
Komunikacji i Systemow . .
Transportowych ) Delegatura w Lublinie J [Departament [Departament
Rachunkowosci Gospodarczy
Departament Delegatura w todzi )
Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego ) Delegatura w Olsztynie J
Departament Delegatura w Opolu )
Obrony Narodowej
i Bezpieczeristwa Delegatura w Poznaniu )
Wewnetrznego
v .

Delegatura w Rzeszowie J
Departament
Pracy, Spraw Socjalnych Delegatura w Szczecinie J
i Zdrowia )

Delegatura w Warszawie )
Departament
Srodowiska, Rolnictwa Delegatura we Wroctawiu J
i Zagospodarowania
Przestrzennego ) Delegatura w Zielonej Gérze)

IR

I\
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Organisational Structure of the NIK

The Statutes of the NIK provide that it is made up of 8 audit departments operating within their assigned areas,
16 regional branches whose geographic territories correspond to the administrative division of the country,
2 audit support departments and 4 administrative and general support departments. The audit departments
coordinate or participate in audit work and, in particular, formulate audit programmes and draw up audit reports.
The regional branches conduct audits of local authorities and institutions in their respective jurisdictions. They
may also act in conjunction with competent departments to audit supreme and central state authorities and
coordinate audit work.

Audit Support
Departments

Carrying out Audit Tasks
Departments and Regional Branches

Public Administration Regional Branch in Biatystok J Law and Appeal Proceedings | Audit Strategy
Department ) Department J Department J
Regional Branch in Bydgoszcz J
Budget and Finance
Department ) Regional Branch in Gdarisk J
Economy, State Treasure Regional Branch in Katowice J Administrative
and Privatisation Departments
Department ) Regional Branch in Kielce J - ~
Organisational Human Resources
Communication Regional Branch in Krakow J [Department Department
and Transport Systems
Department ) Regional Branch in Lublin J [Accountancy Logistic )
Department LDepartment
Science, Education Regional Branch in +6dz )
and National Heritage
Department ) Regional Branch in Olsztyn J
National Defence Regional Branch in Opole J
and
International Security Regional Branch in Poznan J
Department )
Regional Branch in Rzesz6w J
Labour,
Social Affairs and Health Regional Branch in Szczecin J
Department )
Regional Branch in Warszawa J
Environment, Agriculture
and Regional Branch in Wroctaw J
Spatial Management
Department ) Regional Branch in Zielona Géra)




Priorytety kontroli

W dniu 14 grudnia 2005 r. Kolegium NIK uchwalito Plan pracy NIK na 2006 r., facznie z priorytetami kontroli
na lata 2006-2008, ktore koresponduja z ideami zapisanymi w Strategii NIK — misji i wizji, taczacymi misje Izby
z dbatoscig o gospodarnosc i skutecznos¢ w stuzbie publicznej dla RP. Kierunki kontroli skorelowano z ideg
panstwa przyjaznego obywatelowi, oszczednego, gospodarujacego majatkiem dla pozytku publicznego.

Priorytetowe kierunki kontroli stanowity podstawe Planu pracy NIK na 2006 r., tacznie z okreslonymi dla nich
gtéwnymi obszarami badan kontrolnych.

Priorytetowe kierunki kontroli

Gtowne obszary badan kontrolnych

Panstwo
przyjazne obywatelowi

N

Realizacja przez organy whadzy publicznej konstytucyjnych praw obywateli; bezpieczen-
stwo paristwa (zewnetrzne, wewngtrzne, energetyczne, ekologiczne, funkcjonowanie
organdw inspekgji i nadzoru); obstuga obywatela przez urzedy administracji publicznej

i stuzby publiczne; przeciwdziatanie i likwidacja skutkdw zdarzen nadzwyczajnych;
stosowanie prawa i standarddw Unii Europejskiej.

Panstwo oszczedne

Stan finanséw publicznych, deficyt budzetowy i dtug publiczny; pozyskiwanie
dochoddw budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego; koszty funkgjo-
nowania administracji publicznej; udzielanie pomocy publicznej; realizacja inwestydji
finansowanych ze srodkéw publicznych, w tym inwestydji wieloletnich; pozyskiwanie
Srodkéw Unii Europejskiej i zarzadzanie nimi, w tym realizacja programéw i plandw

w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej; tworzenie warunkéw do wzrostu gospodarczego
(zmniejszanie dystansu w stosunku do paristw wysoko rozwinietych w poszczegéinych
dziedzinach).

Panstwo gospodarne

[ Procesy restrukturyzagji, komercjalizacji i prywatyzagji sektoréw gospodarki, podmio-

téw Skarbu Paristwa i komunalnych; zarzadzanie majatkiem Skarbu Pafistwa, w tym
akgjami i udziatami w spétkach, a takze majatkiem samorzadewym i przedsiebiorstw
panistwowych; celowos¢ tworzenia i funkcjonowania pafstwowych agendji zarzadzaja-
¢ych mieniem Skarbu Paistwa.

Ponadto, jako priorytety przyjeto tez badanie obszaréw zagrozonych wystepowaniem korupgji oraz analize funkcjonowania kontroli
wewnetrznej w administracji publicznej.

B
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Audit priorities

On 14 December 2005, the NIK College adopted The NIK Work Plan for 2006, together with audit priorities for the
years 2006-2008 directly corresponding to the ideas, referred to in The Strategy of the NIK — Mission and Vision,
which combine the mission of the NIK with its care of sound management and effectiveness for the benefit of
the Republic of Poland. Audit directions have been correlated with the idea of a citizen-friendly, economical
and efficient state.

These audit priorities were the basis for the development of The NIK Work Plan for 2006, together with the main
audit areas set for them for the last year.

Audit priorities Main areas of auditing
Compliance with constitutional rights of citizens on the part of public authority bo-
Citizen-friendly state dies; state security (external and internal security, energy security, ecological security,

functioning of inspection and supervision bodies); services for citizens provided by
public administration offices; prevention and elimination of emergency events; appli-
cation of European Union laws and standards.

Condition of public finance, the budget deficit and the public debt;
Economical state generating revenues of the state budget and local self-government entities;

costs of public administration functioning; granting state aid; realisation of public
investments, including long-term investments; obtaining and managing European
Union funds, including implementation of programmes and plans related

to the Common Agricultural Policy; providing conditions for economic growth
(narrowing the gap between Poland and highly developed countries

in particular areas).

Processes related to restructuring and commercialisation of the economy’s sectors,
Efficient state State Treasury and municipal entities; management of State Treasury property, inclu-
ding stocks and shares in companies, as well as property of local governments and
state-owned enterprises; establishment and functioning of state agencies managing
State Treasury property.

Other priorities have also been adopted: the obligation to audit corruption-prone areas and to analyse the functioning of internal
control in the public administration.




NIK - konsekwentny rozwoaj

Przemiany w Polsce, wynikajace z transformacji ustrojowej oraz przygotowan do
cztonkostwa w Unii Europejskiej, miaty wptyw takze na proces unowoczesniania
kontroli panistwowej. Najwyzsza Izba Kontroli, jako naczelny organ kontroli
panstwowej zobowiazany do kontrolowania i oceniania innych, nadata wysoki
priorytet rozwojowi metodyki kontroli. State doskonalenie funkcjonowania
Izby wyraza sie w dazeniu do spetniania najwyzszych standardéw jakosci,
a przez to wzmacniania autorytetu i wiarygodnosci NIK, w stuzbie panstwu

i obywatelom.

Uchwata Sejmu RP w sprawie
wzmochnienia kontroli
panstwowej

W Izbie zainicjowane zostaty dziatania, majace na celu uno-
woczesnienie metodyki kontroli i dostosowanie wtasnych
procedur do standardéw miedzynarodowych. Jednoczesnie
Sejm, doceniajac znaczenie dobrze funkcjonujacej kontroli
zewnetrznej oraz dostrzegajac wkiad Izby w przygotowanie
strategii rozwoju, w dniu 20 stycznia 2000 r. podjat uchwate,
w ktorej uznat za konieczne wzmocnienie i unowocze$nienie
kontroli paristwowej wykonywanej przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli. Za podstawowe zadanie kontroli paristwowej Sejm uznat
ustalanie przyczyn nieprawidtowosci w funkcjonowaniu pan-
stwa. Raporty NIK powinny dawac pogtebiona diagnoze stanu
panistwa i przedstawia¢ ocene mechanizmdw nieprawidtowosci
wystepujacych w administracji publicznej. Sejm zwrdcit uwage
na koniecznos¢ przyjecia kompleksowej, dtugofalowej strategii
dziatania Izby oraz sprecyzowania kryteridw wyboru tematyki
kontroli. W opinii Sejmu, jednym z warunkéw unowoczesnienia
kontroli paristwowej byto ustalenie przejrzystej polityki kadro-
wej w Najwyzszej Izby Kontroli.

Przeglad SIGMA

W 2000 r. przeprowadzony zostat przez miedzynarodowy ze-
spot ekspertow przeglad partnerski, ktdrego celem byto do-
konanie oceny jakosci dziatalnosci kontrolnej NIK, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wymogdow wynikajacych z przygotowan
do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Jako ptaszczyzne
odniesienia dla oceny funkcjonowania NIK przyjeto uznane
miedzynarodowe standardy kontroli.

Eksperci stwierdzili, ze NIK dziata w sposdb prawidtowy, jest
niezalezng i profesjonalng instytucja. Jednoczesnie sformuto-
wali zalecenia, majace utatwic i przyspieszy¢ udoskonalenie
pracy Izby. Do najwazniejszych z nich zaliczono opracowanie
strategii dziatania NIK oraz wydanie podrecznika kontrolera,
nadanie priorytetu kontrolom certyfikujagcym, wdrozenie no-
woczesnego systemu zarzadzania jakoscia kontroli, opracowa-
nie przejrzystej polityki kadrowe;.

Doskonalenie metodyki,
opracowanie Podrecznika
kontrolera

W lipcu 2002 r., po szerokiej dyskusji w Izbie, przyjeto doku-
ment pn. Strategia NIK — misja i wizja, w ktérym okreslono cele,
kierunkii program dziatania Izby. Za swéj nadrzedny cel — swoja
misje — Izba przyjeta dbatos¢ o gospodarnosé i skutecznosé
w stuzbie publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej. Wizja NIK jest
cieszacy sie autorytetem organ kontroli paristwowej, ktdrego
raporty sg oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem informacji
dla organdw wiadzy i spoteczeristwa.

Jednoczesnie trwaty prace zmierzajace do opracowania
wiasnych standardéw kontroli NIK, uwzgledniajacych za-
réwno obowiazujacy w Polsce stan prawny, jak i uznane
miedzynarodowe wymogi stawiane najwyzszym organom
kontroli. Uznano, ze standardy powinny catosciowo requlo-
wac zagadnienia zwigzane z planowaniem, przygotowaniem
i przeprowadzaniem kontroli oraz sporzadzaniem dokumen-
téw pokontrolnych, a takze odnosic sie do kwestii zapewnienia
jakosci postepowania kontrolnego i polityki kadrowej. Opra-
cowanie standardéw kontroli NIK stanowito punkt wyjscia dla




the NIK

Sejm Resolution on strengthe-
ning state audit

The NIK initiates certain actions aimed at modernizing audit
methodology and at adjusting procedures to international
standards. Simultaneously, on 20 January 2000, the Sejm,
aware of the importance of efficient external audit and the
NIK's input in establishing a development strateqy, adopted
a resolution emphasizing the necessity to improve and
modernize state audits carried out by the Supreme Chamber
of Control. The Sejm recognized that identification of the
reasons for irreqularities in the State’s functioning was the
basic task of state audits. The NIK's reports should provide an
in-depth diagnosis of the condition of the State and assess
the mechanisms of irreqularities detected in the public
administration. The Sejm pointed out that it was necessary
for the NIK to adopt a comprehensive long-term strategy and
to develop criteria for selection of audit subjects. According to
the Sejm, one of the prerequisites for modern state auditing
was to establish a transparent human resources policy in the
Supreme Chamber of Control.

SIGMA Peer Review

In 2000 an international team of experts carried out a peer
review aimed at assessing the quality of NIK audit work, in
particular the preparations for Poland’s membership in the
European Union. The functioning of the NIK was assessed
against internationally recognized auditing standards.
The experts considered the NIK to be an independent and
professional institution and, at the same time, presented
recommendations aimed at facilitating and accelerating

Consistent Development of

Transformations in Poland, resulting from political changes and preparations
for membership in the European Union, have also influenced the state audit
modernization process. The Supreme Chamber of Control is obliged, as a supreme
state audit institution, to examine and assess performance of other bodies, thus
it made the development of audit methodology one of its priorities. The NIK’s
constant efforts to improve its functioning are expressed in attempts to meet the
highest quality standards and in consequent improvement of its standing and
reliability to the benefit of the State and citizens.

improvements in its activity, such as developing the NIK's
strategy and a manual for auditors, giving priority to
certification audits, implementing a modern audit quality
management system and establishing a transparent human
resources policy.
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SKUTKI PRZYSTAPIENIA
DO UNIT EUROPEJSKIE]
CZESC : KONTROLA ZEWNETRENA

Improvements
in methodolo
and Auditor’s Manual

In July 2002, after numerous debates within the NIK, The
Strategy of the NIK — Mission and Vision was adopted which set
objectives, directions and the programme of the NIK's activity.
The NIK's basic objective, or its mission, is to promote economic
efficiency and effectiveness in the public service to the benefit
of the Republic of Poland. And the NIK’s vision is a Supreme
Audit Institution with a widely recognized standing, whose
reports are an expected and sought for source of information
for state bodies and the general public.
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prac systematyzujacych whasny dorobek w zakresie metodyki
kontroli. Ich rezultatem stat sie zatwierdzony w czerwcu 2003 .
Podrecznik kontrolera. PoszczegéIne rozdziaty podrecznika od-
powiadaja grupom standardow i zawierajq szczegétowe wy-
tyczne metodyczne, umozliwiajace stosowanie ich w praktyce
kontrolnej. W skfad podrecznika wszedt réwniez Kodeks etyki
kontrolera NIK, zawierajacy zbidr wartosci, zasad postepowania
i norm, ktérymi powinny kierowac sie osoby wykonujace ten
zawod.

Niezwtocznie przystapiono do wdrazania przyjetych rozwigzan
metodycznych. W szczegdlnosci udoskonalono proces plano-
wania dziafalnosci kontrolnej Izby. W celu koncentracji badan
na najwazniejszych sferach funkcjonowania panstwa zaczeto
okresla¢, przyjmowane na okresy trzyletnie, priorytetowe
kierunki kontroli. Wprowadzono réwniez zasade ustalania
gtéwnych obszaréw badan kontrolnych, na podstawie analizy
ryzyka oraz analizy biezacej sytuacji spoteczno-gospodarczej.
Przyjeto rowniez, ze w ramach kazdej kontroli identyfikowane
beda obszary zagrozone wystapieniem korupji, a takze badane
bedzie funkcjonowanie kontroli wewnetrznej.

Zmodyfikowano podejscie do corocznie przeprowadzanej
kontroli wykonania budzetu panistwa, bedacej obowiazkiem
ustawowym NIK i jednym z priorytetéw w dziatalnosci Izby.
Zastosowano w niej miedzynarodowe standardy prowadze-
nia audytu finansowego, w tym dotyczace wydawania opinii
w sprawie prawidtowosci sporzadzania sprawozdar budzeto-
wych i poswiadczania prawidtowos$ci zamkniecia rachunkéw.

Najwyzsza Izba Kontroli, jako naczelny organ kontroli pai-
stwowej zobowigzany do kontrolowania i dokonywania oceny
dziatalnosci organéw paristwa i innych jednostek, powinna
spetnia¢ najwyzsze standardy jakosci. Standardy te stosuje sie

na kazdym etapie postepowania kontrolnego — poczawszy od
zaplanowania i przygotowania kontroli, jej przeprowadzenia,
a skonczywszy na realizacji wynikow kontroli. Z tego wzgledu
wdrozono opisany w Podreczniku kontrolera system dbatosci
0 jakos¢ kontroli, zgodny z norma 150 9000. Okre$lone w nim
wymagania dotycza biezacej kontroli jakosci w procesie kontro-
li, realizowanej w ramach wypetniania obowiazkow na poszcze-
golnych szczeblach nadzoru nad postepowaniem kontrolnym.
Jakos¢ kontroli sprawdzana jest takze w drodze wewnetrznych
przegladéw partnerskich, podczas ktorych kontrolerzy z jed-
nej jednostki organizacyjnej NIK oceniajg prace innej jednostki.
Whioski z takich przegladéw sq przedmiotem szczegétowych
analizi stuza wyeliminowaniu btedéw o charakterze systemo-
wym i poprawie jakosci wykonywanej pracy.

Zadaniem o kluczowym znaczeniu dla podnoszenia jakosci
dziafalnosci kontrolnej byto takze dokonanie zmian w poli-
tyce kadrowej NIK. Przyjeto zasade, ze proces rekrutacji na
stanowiska kontrolerskie odbywa sie na zasadach otwartego,
wieloetapowego konkursu. Znaczaco rozszerzono katalog
szkolen oferowanych kontrolerom. W 2005 r. unowoczesniono
réwniez sposéb przeprowadzania corocznych ocen pracowni-
kéw mianowanych.

Wprowadzanie nowoczesnych metod kontroli wspierane jest
stosowaniem technik informatycznych. W 2004 r. przyjeto
dokument pn. Strategia informatyzagji NIK, okreslajacy cele,
zasady, priorytety i kierunki rozwoju systemu informatyczne-
go w Izbie. Osiggniecia NIK w informatycznym wspomaganiu
dziatalnosci kontrolnej zostaty pozytywnie ocenione podczas
przegladu, dokonanego we wspétpracy z Urzedem Kontroli
Paiistwowej Danii. W sporzadzonym w lutym 2006 r. raporcie
koricowym z tego przegladu stwierdzono, ze wykorzystanie
systeméw informatycznych w Izbie jest efektywne.




At the same time, the NIK worked on developing its own
auditing standards that would be compliant with both Polish
legal regulations and international requirements set for
Supreme Audit Institutions. It was decided that NIK standards
should regulate the issues related to planning, preparing and
conducting audits and to development of post-audit documents.
They should also cover the questions of audit proceedings
quality and human resources policy. The development of NIK
auditing standards allowed it to systematize its achievements
in the area of audit methodology. They were concluded with
the Auditor’s Manual, adopted in 2003. The chapters of the
manual are structured according to the groups of standards
and contain detailed methodological guidelines that can be
used by auditors in practice. The manual also contains the Code
of Ethics, which is a set of values and norms that should be
complied with by auditors.

The NIKimmediately started implementing the methodological
standards that had been set. In the first place, the audit
planning process has been improved. In order to focus audits on
the most important elements of the State’s functioning, the NIK
has decided to identify priority audit directions for three-year
periods. The NIK has also introduced the principle of identifying
main audit areas on the basis of risk analyses and analyses of
socio-economic conditions. It has been also decided to trace
corruption-prone areas in every audit and to examine internal
control functioning.

Moreover, the approach to annual state budget execution
audits, one of the priority tasks of the NIK, has been modified. It
employs international standards of financial auditing, including
those related to giving opinion on reqularity of budget reports
development and on certification of closure of accounts.

The Supreme Chamber of Control, in order to reliably assess
the activity of state bodies and other entities, should meet top
quality standards. These standards are applied at every stage
of audit proceedings, from audit planning and preparations,
through the audit itself, to implementation of audit results.
That is why the quality management system based on ISO
9000 has been introduced in accordance with the Auditor’s
Manual. The requirements it describes concern current quality
control in the audit process, implemented as an element of
audit supervision at particular levels. Audit quality is also
examined through internal peer reviews, in which auditors
from one organizational unit of the NIK assess the work of
another unit. Conclusions from such reviews are subject to an
in-depth analysis and are a means to eliminate system errors
and to improve the quality of the work performed.

Changes in the human resources policy were another key
element of the improvement of the NIK's activity. Candidates
for auditors are now recruited through an open multi-stage
competition. Besides, the training portfolio offered to auditors
has been widened. In 2005, the procedure of annual evaluation
of nominated employees was also modernized.

Introduction of new audit methods is supported with the
use of computer assisted technologies. In 2004, the NIK IT
Strategy was adopted, setting objectives, principles, priorities
and development directions regarding NIK information
technologies. Achievements in the area of IT development
were assessed positively during a peer review organized in
collaboration with the National Audit Office of Denmark. The
peer review final report, issued in February 2006, states that
the use of IT systems in the NIK is effective.




Przeglad partnerski NIK
ereprowadzony przez Urzad
ontroli Panstwowej Danii

Kierownictwo NIK postanowito poddac realizacje strategii
i postep na drodze unowoczesniania metodyki kontroli oce-
nie obiektywnego partnera — najwyzszego organu kontroli
zinnego kraju. Pigc lat po przegladzie SIGMA kierownictwo |zby
zwrécito sie do Urzedu Kontroli Pastwowej Danii o przeprowa-
dzenie kolejnego przegladu partnerskiego NIK. Jego gtdwnym
celem byto dostarczenie Sejmowi i opinii publicznej informacgji,
czy kontrole Izby s wysokiej jakosci, a sporzadzane informacje
o ich wynikach dostarczaja obiektywnej i uzytecznej wiedzy
o funkgjonowaniu panstwa. Oceniono takze postep dokonany
przez NIK od czasu poprzedniego przegladu.

Przeglad partnerski przeprowadzony zostat w 2006 r. W jego
wyniku stwierdzono, ze Izba korzysta ze skutecznych metod
kontroli oraz przeprowadza kontrole zgodnie z zapisami usta-
wy o Najwyzszej Izby Kontroli oraz Podrecznikiem kontrolera.

MEETING OF THE CONTACT COMMITTEE
IT INSTITUTIONS

Wysoko oceniono dziatalnos¢ audytora wewnetrznego NIK,
a takze zarzadzanie zasobami ludzkimi, zwtaszcza procedury
zapewniajace przejrzysty nabor kandydatéw na stanowiska
zwigzane z wykonywaniem i nadzorowaniem czynnosci kon-
trolnych. Zauwazono tez dbato$¢ o szkolenia pracownikéw.
W poréwnaniu z ocenami i wnioskami z poprzedniego prze-
gladu dokonanego przez SIGMA, Izba dokonata znaczacego
postepu. Zdecydowana wiekszo$¢ 6wczesnie sformutowanych
zalecen zostata wdrozona, a NIK podniosta standardy swojej
praktyki kontrolnej do poziomu swiatowego.

Dalsze doskonalenie
dziatalnosci kontrolnej NIK

Dzigki dziataniom podjetym w ostatnich latach wiele juz
osiggnieto, ale wiele mozna jeszcze dokonac. Kierunki dal-
szych dziatari w zakresie doskonalenia dziatalnosci kontrolnej
wynikaja z wewnetrznej dyskusji nad mozliwo$ciami ulep-
szen, jak réwniez z monitorowania rozwoju, dokonujacego
sie w kontroli zewnetrznej na swiecie. Rozwoj metodyki kon-
troli spowodowat potrzebe upowszechniania osiggniec oraz
propagowania dobrych praktyk kontrolnych — stuzy temu
wydawany przez Izbe Przeglgd Metodyczny. Uczymy sie na
whasnych doswiadczeniach, uczymy sie od innych i — uczymy
innych. State doskonalenie funkcjonowania Izby wyraza sie
w dazeniu do wzmacniania autorytetu i wiarygodnosci NIK
w stuzbie Pafistwu i obywatelom. Przyjeta strategie realizu-
jemy konsekwentnie.




Peer review of the NIK
carried out by the National Au-
dit Office of Denmark

The NIK management decided that the implementation of The
Strategy of the NIK and the progress in modernization of audit
methodology should be assessed by an impartial partner, that
is a Supreme Audit Institution of another country. Five years
after SIGMA's review, the NIK management addressed the
National Audit Office of Denmark with a request to carry out
another peer review of the NIK. Its main purpose was to provide
the Sejm and the public opinion with information on whether
NIK audits are of high quality and whether pronouncements on
audit results contain objective and useful details on the State’s
functioning. Moreover, the progress made by the NIK since the
previous peer review was assessed.

The peer review took place in 2006. It confirmed that the NIK
applied effective audit methods and carried out its audits in
compliance with the provisions of the Act on the NIK and the

Auditor’s Manual. The activity of the NIK internal auditor was
also considered positive, and so was the human resources
management, especially the procedures guaranteeing
transparent recruitment to the posts of auditors and audit
supervisors. The efforts to provide the employees with a variety
of training courses were also appreciated by the reviewers. In
comparison with the results of the previous review, the NIK has
made significant progress. The majority of recommendations
that had been formulated by SIGMA were implemented, and the
NIK adjusted its auditing standards to the international level.

Further improvements
in NIK audits

Due to activities undertaken in recent years a lot has been done,
but there is still a lot to do. Directions of further activities in the
area of audit improvement stem from internal discussions and
from development monitoring that is taking place in external
audit all over the world. Audit methodology development
made it necessary to publicize achievements and popularize
good practices in auditing, and this is the main objective of
Przeglgd Metodyczny (Methodological Review) published by the
NIK. We try to learn from our own experiences, we learn from
others and we teach others. Our constant efforts to improve the
functioning of the NIK are expressed in the improvement of the
standing and reliability of the NIK in its activities for the benefit
of the State and citizens. We are consistent in implementing the
strategy that we have adopted.




Tematy kontroli

Kontrola wykonania budzetu
panstwa

Kontrola wykonania budzetu parstwa nalezy do najwaz-
niejszych obowiazkéw Izby, wynikajacych wprost z ustawy o
Najwyzszej Izbie Kontroli. Oznacza to, ze przy konstruowaniu
planu pracy Izby zadanie to zawsze znajduje sie na pierwszym
miejscu.

W 2006 roku, sposrod 158 zakoriczonych tematéw kontroli
planowych, 93 dotyczyty wykonania budzetu paristwa. Kon-
trolerzy poswiecili temu ogromnemu przedsiewzieciu czwarta
zes¢ swojego czasu pracy. Informacje o wynikach kontroli
budzetowych stanowity ponad potowe wszystkich informacji
przedtozonych Sejmowi przez Izbe w ubiegtym roku.

Kontrole budzetowe koordynuje Departament Budzetu i Fi-
nanséw, a uczestnicza w nich wszystkie jednostki organizacyjne
Najwyzszej Izby Kontroli wykonujace zadania kontrolne. Efek-
tem ich pracy jest opracowanie Analizy wykonania budzetu pan-
stwa i zatozen polityki pienieznej — dokumentu, ktdry, zgodnie
z Konstytucja, Prezes NIK przedstawia kazdego roku na plenar-
nym posiedzeniu Sejmu. W $cistym zwiazku z ustaleniami tych
kontroli pozostaje tez tres¢ opinii w przedmiocie absolutorium
dla Rady Ministréw, przedktadanej corocznie Sejmowi przez
Izbe.

State budget execution audit

State budget execution auditing is one of the most important
tasks of the Supreme Chamber of Control, resulting from the
Act on the Supreme Chamber of Control. Therefore, this task is
always treated as the priority during development of the NIK's
work plan.

In 2006, 93 out of 158 finnishing planned audits were related
to the state budget execution. NIK auditors devoted almost
a quarter of their working time to this task. Pronouncements
on results of state budget audits constituted over a half of all
pronouncements submitted to the Sejm by the NIK last year.

State budget audits are coordinated by the Budget and Finan-
ce Department and they involve all audit departments of the
Supreme Chamber of Control. After these audits, an Analysis
of the state budget execution and the monetary policy guideli-
nes is developed, that is the document which, pursuant to the
Constitution, is every year submitted by the NIK President to
the Sejm at its plenary session. The NIK's opinion on the vote
of discharge for the Council of Ministers, submitted every year
by the NIK to the Sejm, is prepared on the basis of the findings
of this document.




Finanse publiczne
i instytucje finansowe

Wykonanie zatozen polityki pienieznej w 2005 .

Realizacja przez urzedy skarbowe dochoddw budzetu panstwa
z podatku od towardw i ustug w latach 2004-2005

Wykorzystanie dotacji budzetowych przeznaczonych na re-
strukturyzacje zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego
w 2005 1., z uwzglednieniem pozyczki Banku Swiatowego

Likwidacja kopalri wegla kamiennego w 2005 r., z uwzgled-
nieniem wykorzystania dotacji budzetowych, w tym pozyczki
Banku Swiatowego

Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 2004-2005 (11l kwartaty)

Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw Wojewddzkiego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu

Wywigzywanie sie przez inwestordw strategicznych z zobo-
wigzan pozacenowych zawartych w umowach prywatyzacyj-
nych niektorych bankow

Public finance
and financial institutions

Implementation of the monetary policy guidelines in 2005

Management of State Budget incomes from the Value Added
Tax in the years 2004-2005 by tax offices

Management of budgetary subsidies for employment restru-
cturing in the coal mining sector in 2005, including funds from
the loan from the World Bank

Closure of coal mines in 2005, including the use of budgetary
subsidies and the loan from the World Bank

Investment expenditure of local self-governmental entities in
the years 2004-2005 (three quarters)

Utilisation of the Regional Fund for the Protection of the En-
vironment and Water Economy in Opole

Meeting obligations, other than those related to prices, inclu-
ded in privatisation agreements of some banks on the part of
strategic investors

$353(qng y1pny




Tematy kontroli

Administracja publiczna

Wywiazywanie sie wojewoddw i jednostek samorzadu
terytorialnego z obowiazku udostepniania informacji pu-
blicznej

Koszty funkcjonowania administracji samorzadowej

Realizacja wnioskéw sformutowanych po kontroli przygo-
towania i produkgji dowodéw osobistych oraz prawidto-
wosci dziatari administracji rzadowej w zakresie moderni-
zaqji i rozbudowy systemu personalizacji dokumentéw
osobistych

Swiadczenie ustug publicznych przez niektére organy admini-
stracji rzadowej przy zastosowaniu mediéw elektronicznych

Prawidtowo$¢ planowania i wykorzystania Srodkéw na wyna-
grodzenia oraz zmiany w organizacji wewnetrznej jednostek
administracji publicznej stopnia wojewddzkiego

Sktadanie oswiadczen majatkowych
Realizacja przez organy administracji publicznej obowigzku

zapewnienia bezpieczeristwa uczestnikom imprezy, Przystanek
Woodstock”w Kostrzynie nad Odra

Public administration

Meeting the obligation to provide access to public information
on the part of regional governors (voivodes) and local self-gov-
ernmental entities

Costs of self-governmental administration functioning

Implementation of recommendations of the audit of prepa-
rations for and production of personal identity cards and the
audit of activities of the governmental administration related
to modernisation and extension of the system for personalisa-
tion of identity documents

Services for citizens provided by some governmental adminis-
tration bodies with the use of electronic media

Planning and management of funds for remunerations and
changes in internal organisation of public administration enti-
ties at the regional level

Delivery of financial disclosure statements
Meeting the obligation to ensure security for the participants

in the Przystanek Woodstock festival in Kostrzyn on the part of
public administration bodies
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Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa

Funkcjonowanie nadzoru budowlanego

Zintegrowany System Katastralny w latach 2000-2005
(I pdtrocze)

Przygotowanie, realizacja i finansowanie budowy siedziby
Telewizji Polskiej SA w Warszawie

Realizacja inwestycji finansowanej ze $rodkéw publicznych
pn. ,Gdanskie Centrum Muzyczno-Kongresowe na Wyspie
Otowiance”

Realizacja inwestycji drogowych w Gorzowie Wielkopolskim
finansowanych ze $rodkéw publicznych w latach 1999-2004

Gospodarowanie lokalami uzytkowymi w miastach woje-
wodztwa podlaskiego w latach 2003-2004 i w | kwartale 2005
roku

Construction, physical
development and housing
industry

Functioning of construction supervision

Integrated Cadastre System in the years 2000-2005
(st half)

Development, implementation and construction of the new
building of Telewizja Polska SA (Polish Television) in Warsaw

Realisation of the Gdarisk Music and Congress Centre on the
(Otowianka Island investment, financed from public funds

Investments in roads in Gorzéw Wielkopolski financed from
public funds in the years 1999-2004

Management of business establishments in towns of the
Podlaskie Voivodship in the years 2003-2004 and in the 1st
quarter of 2005
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Tematy kontroli

Integracja europejska

Realizacja ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw po wejsciu
do UE w latach 2004-2005 (I pétrocze)

Funkcjonowanie systemu wewnetrznej kontroli finansowej
funduszy strukturalnych

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach Zinte-
growanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR)

Wykorzystanie przez mate i Srednie przedsiebiorstwa pomo-
¢y finansowej uzyskanej w ramach programu,,PHARE 2001
Spojnos¢ Spoteczno-Gospodarcza - Rozwéj Matych i Srednich
Przedsiebiorstw” z Funduszu Dotacji Inwestycyjnych

Gospodarka

Wptyw dziafalnosci Narodowych Funduszy Inwestycyjnych na
wyniki gospodarcze wybranych zaktadow naprawczych taboru
kolejowego

Przeksztatcenia wtasnosciowe, procesy naprawcze i likwida-
cyjne w wybranych przedsiebiorstwach paristwowych nadzo-
rowanych przez Wojewode t6dzkiego

Dziatalnos¢ zaktadéw energetycznych w zakresie ograniczania
nieuzasadnionych strat energii wprowadzanej do sieci elektro-
energetycznych i wptywu tych strat na wysokos¢ ustalanych
taryf

European integration
Direct payments for farmers after the accession to the EU in
the years 2004-2005 (1st half)

Internal financial control system of the Structural Funds

Use of the Structural Funds in the framework of the Integrated
Regional Development Operational Programme (ZPORR)

Use by small and medium-sized enterprises of financial
support from PHARE 2001 Social and Economic Cohesion —
Development of Small and Medium — Sized Enterprises
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Economy

Impact of National Investment Funds’activities on financial
results of entities dealing with rolling stock repairs

Privatisation, remedial and liquidation processes in state-ow-
ned companies supervised by the regional governor (voivode)
of the £6dzkie Voivodship

Activity of energy distributors with regard to limitations on
unjustified losses of energy introduced to the grid and the im-
pact of these losses on energy




Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

Wykorzystanie srodkéw publicznych na funkcjonowanie insty-
tucji kultury prowadzonych przez Ministra Kultury

Gospodarowanie srodkami publicznymi przez instytuje kultu-
ry, dla ktdrych organizatorem jest Miasto Stoteczne Warszawa

Obrona narodowa

Osiaganie przez Wojska Ladowe zdoInosci obronnych wynika-
jacych z procesu planowania obronnego Organizacji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) - poufna

Osigganie przez Sity Powietrzne zdolnosci obronnych wynika-
jacych z procesu planowania obronnego Organizaji Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego (NATO) - poufna

Proces rekonwersji zawodowej zotnierzy zawodowych odcho-
dzacych z Sit Zbrojnych RP

Culture and National
Heritage Protection

Use of public funds assigned for cultural institutions managed
by the Minister of Culture

Management of public funds by public cultural institutions
organised by the Capital City of Warsaw

National Defence

Development of defence capability by the Army resulting from
the NATO’s defence planning process (confidential)

Development of defence capability by the Air Forces resulting
from the NATO’s defence planning process (confidential)

Professional reintegration of regular soldiers leaving the Polish
Armed Forces
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Tematy kontroli

Nauka, oswiata i wychowanie

Dziatalnos¢ wybranych jednostek badawczo-rozwojowych

Realizacja programéw badawczych finansowanych ze Srodkéw
publicznych

Organizacja i finansowanie szkolnictwa ponadgimnazjalnego

Organizacja egzamindéw eksternistycznych w systemie
o$wiaty

Odptatnosc za studia w paristwowych szkotach wyzszych

Kultura fizyczna i sport

Finansowanie ze srodkow publicznych sportu wyczynowego

Physical Culture and Sport

Financing of competitive sports from public funds

Science, Education, Schooling

Activity of research and development units

Implementation of research programmes financed from public
funds

Organisation and financing of secondary education

Organisation of external examinations in the education
system

Fees for studying at public higher schools
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Rolnictwo

Wykorzystanie srodkéw wspéinotowych z Finansowego In-
strumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR) na restrukturyzacje
rybotéwstwa morskiego

Funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
Funkcjonowanie systemu identyfikadjii rejestracji zwierzat na

terenie wojewddztwa matopolskiego dla zapewnienia bezpie-
(zefistwa sanitarno-weterynaryjnego

Zdrowie

opieki zdrowotnej z terenu wojewddztwa pomorskiego

Health

System of training candidates for medical doctors

the Pomorskie Voivodship

Funkcjonowanie systemu przygotowania kandydatéw do zawodu lekarza

Udzielanie zamdwien publicznych przez samodzielne publiczne zaktady

Awarding public procurement by independent public healthcare centers in

Agriculture

Utilisation of European funds from the Financial Instrument
for Fisheries Guidance (FIFG) for restructuring of marine
fisheries

Organic farming in Poland
Animal identification and registration system in the Mato-

polskie Voivodship aimed at ensuring sanitary and veterinary
safety
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Tematy kontroli

Skarb panstwa

Restrukturyzacja i przygotowanie prywatyzacji spotek sek-
tora chemii cigzkiej

Prywatyzacja PowszechnejKasy Oszczednosci Banku Polskiego SA
Zagospodarowanie mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Oddziat Tereno-

wy we Wroctawiu w latach 2000-2004

Gospodarowanie przez starostow nieruchomosciami stano-
wigcymi wiasnos¢ Skarbu Panistwa

Prywatyzacja przedsiebiorstw przemystu spirytusowego

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wtasnosciowe w sektorze
elektroenergetycznym

Wykorzystanie przychodéw i akji z prywatyzadji

Restrukturyzacja i przeksztatcenia wtasnosciowe w przemysle
cukrowniczym

Gospodarowanie przez Agencje Mienia Wojskowego sktadni-
kami mienia Skarbu Paristwa w latach 2002-2005

Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa przez Zaktady Azo-
towe Kedzierzyn SA

Prywatyzacja Zaktadéw Azotowych Kedzierzyn SA

State Treasury

Restructuring and privatisation development in companies of
the heavy chemistry sector

Privatisation of the PKO PB SA bank

Management of the property of the Agriculture Property
Resources of the State Treasury by the Agricultural Property

Agency, Local Branch in Wroctaw in the years 2000-2004

Management of State Treasury fixed property by governors at
the second level of administration

Privatisation of the distilling industry companies

Restructuring and privatisation of the electrical power
sector

Use of incomes and shares from privatisation

Restructuring and privatisation of the sugar industry
Management of State Treasury resources by the Military Property
Agency (Agencja Mienia Wojskowego) in the years 2002-2005

Management of State Treasury resources by the Kedzierzyn
Nitrogen Production Plant (Zakfady Azotowe Kedzierzyn SA)

Privatisation of the Kedzierzyn Nitrogen Production Plant
(Zaktady Azotowe Kedzierzyn SA)

IR
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Sprawiedliwos¢
i sprawy wewnetrzne

Przygotowanie Policji do zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej (poufna)

Przygotowanie stuzb celnych do wykonywania na pétnocno-
wschodnim i wschodnim odcinku granicy pafistwowej zadan
zwigzanych z akcesja Polski do Unii Europejskiej w latach 2002-
2005 ( 1kw.)

Realizacja zadan ustawowych przez Biuro Ochrony Rzadu

Organizacja i realizacja procesu szkolenia i doskonalenia zawo-
dowego w Policji

Reagowanie Policji w wojewddztwie mazowieckim na zgtosze-
nia o przestepstwach i zaginieciach osob w latach 2003-2004

Sprawowanie przez prezeséw sadéw rejonowych i Ministra
Sprawiedliwosci nadzoru nad dziatalnoscig komornikow,
w zakresie okreslonym ustawg o komornikach sadowych
i egzekudji

Justice and Internal Affairs

Preparations of the Police for combating organised crime
(confidential)

Preparations of customs services for tasks on the north-eastern
and eastern sections of the state border related to Poland’s
accession to the European Union in the years 2002-2005 (1st
quarter)

Performance of tasks by the Government Protection Bureau
(BOR)

Professional training for the Police

Reactions of the Police in the Mazowieckie Voivodship to re-
ports on crimes and missing persons in the years 2003-2004
Supervision over debt collectors by heads of district courts

and the Minister of Justice in compliance with the act on
debt collectors and enforcement procedures
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Tematy kontroli

Srodowisko

Gromadzenie i udostepnianie informacji o Srodowisku w la-
tach 2004-2005

Segregacja, odzysk, unieszkodliwianie odpadéw komunal-
nych w gminach, ze szczegélnym uwzglednieniem odpadow
biodegradowalnych

Funkcjonowanie parkéw narodowych w zakresie zachowa-
nia, zréwnowazonego uzytkowania oraz odnawiania zasobow
przyrody

Przestrzeganie wymagan zwigzanych z optatami dotyczacy-
mi koncesji na wydobywanie wybranych kopalin pospolitych
i podstawowych w latach 2002-2004

Gospodarowanie odpadami opakowaniowymi i pouzytko-
wymi

Pozyskanie i sprzedaz drewna w Pafistwowym Gospodarstwie
Lesnym, Lasy Pastwowe” w latach 2002-2004

Environment

Collecting and giving access to information on the environment
in the years 2004-2005

Segregation, recycling and neutralisation of communal waste
in municipalities, especially with regard to biodegradable
waste

Functioning of national parks with regard to conservation,

sustainable use and restoration of natural resources

Meeting the requirements related to fees for licences for ex-
tracting minerals in the years 2002-2004

Treatment of utility waste

Acquisition and sales of wood in the ‘Lasy Paristwowe’ National
Forests Enterprise in the years 2002-2004




Transportitacznosc

Zabezpieczenie intereséw Skarbu Parstwa w umowach
koncesyjnych na budowe i eksploatacje autostrad A2 i A4

Wykonywanie zadan przez administracje publiczng w zakresie
budowy autostrady A1 pétnoc-potudnie

Wykonywanie postanowiert umowy koncesyjnej na budowe
przez przystosowanie autostrady A4 na odcinku Katowice-Kra-

kéw do wymogdw autostrady ptatneji jej eksploatacje

Finansowanie drdg publicznych zarzadzanych przez samorzady
wojewddzkie i powiatowe

Wprowadzanie zmian organizacyjnych w p.p.u.p.,Poczta Pol-
ska”w 2005 .

Dziatalnos$¢ Biura Studiéw i Projektéw tacznosci TELEPROJEKT
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Tranéport o
and Communications

Protection of the State Treasury’s interests in licence agre-
ements related to construction and maintenance of A2 and A4
motorways

Performance of tasks by the public administration with regard
to the construction of AT motorway

Implementation of provisions of the licence agreement on the
adjustment of A4 motorway, section Katowice-Krakow to the
requirements of a toll motorway and its maintenance

Financing of public roads managed by local self-
-governments

Organisational changes in the Polish Post Office‘Poczta Polska’
in 2005

Activity of the Office of Studies and Projects for Communica-
tions TELEPROJEKT




Tematy kontroli

Zabezpieczenie spoteczne Social Security

Rozliczanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne, przekazy-  Settlement of pension contributions transferred by the
wanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych do otwartych  Social Insurance Institution (ZUS) to open pension funds
funduszy emerytalnych w latach 2001-2005 (I pétrocze) in the years 2001-2005 (1st half)

Przygotowanie i funkcjonowanie systemu rent struktu-  Developing and functioning of the structural pensions
ralnych system

Wykonanie zadan z zakresu rehabilitacji leczniczej realizowa-  Tasks related to medical rehabilitation performed by the
nej w ramach prewencji rentowe] przez Zaktad Ubezpieczeri  Social Insurance Institution (ZUS) and the Agricultural Social
Spotecznych i Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego  Insurance Fund (KRUS) as a means for limiting the number
oraz wydatkowania srodkéw na ten cel of health pensions

Prawidtowosc¢ swiadczenia ustug przez domy pomocy  Services offered by welfare homes
spotecznej




Upublicznianie
wynikow kontroli

Podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw kontro-
li NIK jest wypetnieniem konstytucyjnego prawa oby-
wateli do informacji o funkcjonowaniu organdw admi-
nistracji i instytucji publicznych oraz dziatalnosci oséb
petniacych funkcje publiczne. Obywatele maja mozliwos¢
wystepowania do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskami
0 udostepnienie informacji publicznej droga elektroniczna.
Serwis internetowy www.nik.gov.pl wraz z Biuletynem In-
formacji Publicznej, zawiera informacje o dziatalnosci 1zby
i prezentuje najwazniejsze dokumenty publikowane przez
NIK: analizy wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki
pienieznej, sprawozdania z dziatalnosci Izby oraz informacje
o wynikach kontroli, przedtozone wcze$niej Sejmowi RP.

Informowaniu opinii publicznej o wynikach kontroli i upow-
szechnianiu wiedzy o NIK stuzg takze konferencje prasowe.
W 2006 r. media szeroko informowaty o dziatalnosci NIK
— poswiecono jej 4631 publikacji w prasie oraz 1437 audycji
w radiu i telewizji.

Publication
of audit findings

Publication of results of NIK audits is the fulfilment of
the citizens’ constitutional right to be informed of the
functioning of administration bodies, public institutions and
public officials. Citizens can address the NIK with requests
for information via the Internet. The NIK's website www.nik.
gov.pl and Public Information Bulletin (Biuletyn Informacji
Publicznej) contain information about the activity of the
Supreme Chamber of Control and present the most important
documents it publishes, such as analyses of the state budget
execution and monetary policy guidelines, the NIKs activity
reports and pronouncements on audit results that have been
submitted to the Sejm.

Furthermore, the NIK informs about results of its audits and
popularizes the knowledge of its functioning through press
conferences. In 2006, the media presented numerous materials
related to the NIK's activity, including 4,631 publications in the
press and 1,437 broadcasts on television and on the radio.
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Wspolpraca
Z Sejmem

Cooperation
with the Sejm

NIK jest naczelnym organem kontroli paristwowej i podlega
Sejmowi RP, a jej podstawowym zadaniem jest dostarczanie
wiedzy o stanie panstwa. Realizuje je, przedkfadajac informa-
¢je o wynikach kontroli. W 2006 r. NIK przedtozyta Sejmowi RP
174 informacje. Biezaca wspétpraca wyraza sie uczestnictwem
przedstawicieli Izby w pracach legislacyjnych i obradach komisji
sejmowych, w trakcie ktorych moga onizgtasza¢ uwagi do przed-
tozen rzadowych oraz do informacji, sprawozdan i projektéw
dokumentéw. W 2006 r. przedstawiciele Izby wzigli udziat
w 916 posiedzeniach komisji sejmowych. Ponadto NIK ztozyta
do Sejmu 52 wnioski de lege ferenda, postulujac nowelizacje
przepiséw rangi ustawowej oraz zmiany w rozporzadze-
niach dotyczacych kluczowych dla funkcjonowania paistwa
kwestii.

Prezes NIK wystapit na 2 posiedzeniach plenarnych, przed-
stawiajac Sejmowi Analize wykonania budzetu paristwa
i zatozeri polityki pienieznej w 2005 r. oraz Sprawozdanie
z dziatalnosci NIK w 2005 r. W styczniu 2006 r., podczas de-
baty sejmowej zaprezentowat informacje o funkcjonowaniu
transportu ladowego w Polsce, stanie jego infrastruktury oraz
dziatalnosci organdw odpowiedzialnych za okreslenie strategii
panstwa w tym sektorze gospodarki.

The NIK is a supreme state audit body, subordinate to the Sejm
(the lower chamber of the Polish Parliament) and its main
task is to provide information on the situation of the State.
The NIK fulfils this task through submitting pronouncements
on audit results. In 2006, the NIK submitted to the Sejm 174
pronouncements. The cooperation between the two institutions
is shown through participation of NIK representatives in
legislative works and sessions of parliamentary committees,
during which they may submit comments on governmental bills,
reports and draft documents. In 2006, NIK representatives took
part in 916 sessions of parliamentary committees. Moreover,
the NIK submitted to the Sejm 53 de lege ferenda proposals
postulating changes in normative acts and in requlations
related to the main areas of the State’s functioning.

The NIK President took the floor at two plenary sessions
presenting to the Sejm The Analysis of the State Budget
Execution and Monetary Policy Guidelines in 2005 and the NIK
Activity Report for 2005. In January 2006, during one of the Sejm
sessions, he presented the pronouncement on the functioning
of surface transportation, the condition of its infrastructure and
the functioning of bodies responsible for developing the State’s
strategy in this sector of the economy.




Dzialalnos¢
wydawnicza

KONTE 5 HO_N'
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Najstarszym wydawnictwem, ukazujacym sie od 1956 r., jest
dwumiesiecznik Kontrola Paristwowa, przeznaczona nie tylko
dla kontroler6w, ale takze dla odbiorcéw zewnetrznych. Publi-
kuje ona artykuty z dziedziny prawa, ekonomii, gospodarkii fi-
nanséw, przedstawia ustalenia wazniejszych kontroli prowadzo-
nych przez Izbe oraz prezentuje systemy kontroli funkcjonujace
w innych krajach. W 2006 r. ukazaty sie dwa numery specjalne.
Trzeci numer Kontroli Paristwowej miat szczegélny charakter
— poswiecono go 50. rocznicy ukazania sie czasopisma.

Propagowaniu dobrych praktyk kontrolnych stuzy Przeglqd
Metodyczny — nowy, specjalistyczny periodyk, przeznaczony
do uzytku wewnetrznego, ktérego pierwszy numer ukazat
sie w maju 2006 r. Przybliza on techniki prowadzenia kontroli
oraz popularyzuje nowatorskie rozwiazania stosowane w NIK
i innych najwyzszych organach kontroli na $wiecie. Pismo
ma otwarta formute — zamieszcza opinie czytelnikéw oraz
umozliwia wymiane pogladdw na aktualne tematy zwigzane
z kontrola. Okazjonalnie ukazujq sie Biuletyn NIK oraz Biuletyn
Informacyjiny.

NIK wydaje takze ksiazki — przede wszystkim specjalistyczne
pozycje z zakresu metodyki badan kontrolnych. Popularyzujac
dobre praktyki oraz doswiadczenia innych najwyzszych orga-
néw kontroli, ttumaczy i wydaje zagraniczne podreczniki z
dziedziny kontroli. W 2006 r. naktadem Izby ukazata sie ksigzka
duniskiego autora, Rolfa Elm-Larsena pt. Kontrola wykonania
zadan. Ponadto, w 2006 r., wydano polsko-angielska, skrécong
wersje Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2005 1., przeznaczong
dla odbiorcy zagranicznego.

Publications

HONTROLA
PANSTWOWA

SPRAWDZOANIE
Z DZIALALNOSE)
i

12BY KONTROL!
W 2005 ROKU

Y Preegige

Metodyczny

The oldest magazine, issued since 1956, is Kontrola Paristwowa
(State Audit Journal) addressed both to auditors and those not
professionally involved in auditing. It contains articles related
to law, economics, economy and finance, as well as findings
of the most important audits carried out by the NIK. It also
provides information on audit systems operating in other
countries. In 2006 two special issues of Kontrola Paristwowa
were published. The third edition of Kontrola Paristwowa was
dedicated to the 50th anniversary of the publication of the first
issue of the magazine and presented its history.

Przeglgd Metodyczny (Methodological Review) is a new
specialist magazine addressed to NIK auditors, published
since May 2006, dedicated to popularization of good practices
in auditing. It presents audit techniques and new solutions
applied at the NIK and Supreme Audit Institutions of other
countries. The formula of this periodical allows the readers to
present their opinions and exchange views on matters related
to auditing. The NIK also publishes Biuletyn NIK (NIK Bulletin)
and Biuletyn Informacyjny (Information Bulletin) which appear
on an irreqular basis.

The NIK also publishes books dedicated, in the first place,
to audit methodology. In a bid to popularize good practices
and experiences of other Supreme Audit Institutions, the
NIK prepares translations of foreign publications related to
auditing. In 2006, it published the book by Rolf Elm-Larsen
entitled Performance Audit and a Polish — English version of
Supreme Chamber of Control Annual Report 2005 addressed
to foreign readers.




Wspolpraca miedzynarodowa

Dziatalno$¢ miedzynarodowa NIK w 2006 r. koncentrowata si¢ na wspétpracy
z Europejska Organizacja Najwyzszych Organdéw Kontroli EUROSAI oraz
Komitetem Kontaktowym prezeséw najwyzszych organéw kontroli panstw
UE i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego. Rozwijano wspoétprace
zINTOSAI, ARABOSAI i EUROCONTROL. NIK utrzymywata aktywne kontakty
z najwyzszymi organami kontroli panistw cztonkowskich UE, krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Chin, Mongolii, Kazachstanu, Indii i Meksy-
ku. Do priorytetowych dziedzin wspétpracy nalezaty: kontrola srodowiska
i Srodkow unijnych, wspdtpraca transgraniczna i regionalna, a takze wymiana
doswiadczen w zakresie doskonalenia standardéw, metodyki kontroli oraz
systemu szkolen kontroleréw. Szczegdlng forma wspétpracy byt przeglad

partnerski NIK, przeprowadzony przez Urzad Kontroli Paristwowej Danii.

Udziat NIK w kontrolach
miedzynarodowych

W 2006 roku kontrolerzy Izby uczestniczyli, jako obserwato-
rzy, w 13 kontrolach ETO prowadzonych w Polsce, w wigekszosci
poswieconych poswiadczeniu wiarygodnosci za lata obrachun-
kowe 2005-2006. NIK angazowata sie szczegélnie w dziatania
zwi3zane z 14 miedzynarodowymi kontrolami réwnolegtymi,
ktdre dotyczyly m.in. ochrony $rodowiska, zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, raportowania o nieprawidtowosciach
w wykorzystaniu Funduszy Strukturalnych UE oraz zagadnien
zwigzanych z funkgjonowaniem obszaréw przygranicznych.
Kontrole rdwnolegte prowadzone byty najczesciej z udziatem
najwyzszych organéw kontroli krajow sasiadujacych z Polska:
Litwy, Biatorusi, Ukrainy i Stowagji.

Formy wspoétpracy

dwustronnej i wielostronnej
Pracownicy NIK w 2006 r. przeprowadzili wyktady dla kon-
troleréw z najwyzszego organu kontroli Albanii — w ramach
projektu realizowanego przez SIGMA. Szkolenia dotyczyty
m.in. reformowania najwyzszych organéw kontroli w okresie
transformagji ustrojowej, postepowania kontrolnego, dzia-
tan zapobiegajacych korupcji oraz stosunkéw najwyzszych
organdw kontroli z krajowymi partnerami zewnetrznymi.
W marcu NIK byta organizatorem seminarium dla kontroleréw
z najwyzszych organdw kontroli Biatorusi, Litwy, Rosji, Ukra-
iny i Polski, podczas ktérego zaprezentowano ich osiagniecia
w dziedzinie postepowania kontrolnego. We wrzesniu Prezes
NIK wziat udziat w corocznym spotkaniu przedstawicieli naj-
wyzszych organdw kontroli panstw battyckich i nordyckich
w Rydze, zas w paZdzierniku uczestniczyt w spotkaniu prezeséw
najwyzszych organdw kontroli krajéw Grupy Wyszehradzkiej,
Austrii i Stowenii.

Zebranie
Komitetu Kontaktowego
Izrezeséw najwyzszych organow
ontroli panstw UE i ETO
W grudniu 2006 r. NIK zorganizowata w Warszawie doroczne
zebranie Komitetu Kontaktowego. Uczestniczyli w nim prezesi
najwyzszych organéw kontroli 27 panstw cztonkowskich UE
oraz Prezes ETO, prezesi najwyzszych organéw kontroli krajow
przystepujacych i kandydujacych do UE oraz reprezentanci
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego. Na wniosek
Prezesa NIK Komitet przyjat uchwate W sprawie wzmocnie-
nia i usprawnienia wspéfpracy miedzy najwyzszymi organami
kontroli Unii Europejskiej w celu poprawy rozliczalnosci srodkéw
wspdlnotowych.

EUROSAI

0d 1999 r. NIK koordynuje prace Grupy roboczej EUROSAI ds.
kontroli Srodowiska. NIK byta wspétorganizatorem spotkania
grupy, w listopadzie 2006 r., w Luksemburgu. Poswigcono je
kontrolom ochrony bioréznorodnosci w Europie, a takze kon-
trolom ochrony przeciwpowodziowe]. Jako koordynator grupy
NIK przyczynita sie do utworzenia podgrup ds. kontroli skutkow
klesk zywiotowych i powodowanych przez cztowieka oraz ds.
eliminacji odpadow radioaktywnych. NIK bierze tez udziat w
pracach innych grup roboczych EUROSAI: ds. informatyki, ds. ulg
i zwolnien podatkowych, ds. badan wskaznikow efektywnosci
dziatania administracji podatkowej oraz ds. szkolen. Istotna for-
m3a aktywnosci NIK na forum EUROSAI byty przygotowania do
VIl Kongresu EUROSAI, ktdry odbedzie sie w 2008 r. w Krakowie.
Zarzad EUROSAI zatwierdzit zaproponowane przez NIK tematy
kongresu: Jakos¢ kontroli, Kontrola programéw spotecznych w
zakresie edukadji oraz Kontrola programdw spotecznych w zakre-
sie aktywizacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.




Cooperation with
other Supreme Audit Institutions

In 2006, international activities of the NIK mainly concentrated on cooperation with the European Organization
of Supreme Audit Institutions — EUROSAI and with the Contact Committee of the Heads of the Supreme Audit
Institutions of the European Union Member States and the European Court of Auditors (ECA). The NIK also developed
cooperation with INTOSAI, ARABOSAI and EUROCONTROL. Active relations were continued involving the Supreme
Audit Institutions of the EU Member States, of the countries of Central and Eastern Europe, as well as of China,
Mongolia, Kazakhstan, India and Mexico. Priority cooperation areas covered environmental auditing, audits of
EU funds, transhoundary and regional cooperation, as well as exchange of experiences regarding standards and
methodology improvement and auditor training systems. A special form of cooperation was a peer review of

the NIK conducted by the National Audit Office of Denmark.

Participation of the NIK in
international audits

In 2006, the NIK auditors participated as observers in 12 audits
carried out by the ECA in Poland. The majority of these audits
were dedicated to declaration of assurance for the accounting
years 2005-2006. The NIK was involved in 14 international
parallel audits regarding, for example, environmental
protection, anti-flood protection systems, reporting on
irregularities in the use of EU Structural Funds and matters
related to the functioning of border areas. The parallel audits
were conducted together with the SAls of the neighbouring
countries: Lithuania, Belarus, Ukraine and Slovakia.

Forms of bilateral and
multilateral cooperation

In 2006, the NIK employees gave lectures for auditors of
the Supreme Audit Institution of Albania within a project
implemented by SIGMA. The training was related to, for
instance, reforms of SAls undergoing political transformations,
audit proceedings, measures for preventing corruption and
relations between SAls and national external partners. In
March, the NIK organized a seminar for auditors of the Supreme
Audit Institutions of Belarus, Lithuania, Russia, Ukraine and
Poland during which they presented their achievements in the
area of audit proceedings. In September, the NIK President took
part in the annual meeting of representatives of the Supreme
Audit Institutions of the Baltic and Nordic Countries in Riga, and
in October, he participated in the meeting of the Heads of the
SAls of the Viseghrad Group, Austria and Slovenia.

Meeting of the Contact
Committee of the Heads

of the SAls of the EU Member
States and the ECA

In December 2006 in Warsaw, the NIK organized an annual
meeting of the Contact Committee. It hosted the Heads of
the Supreme Audit Institutions of 27 EU Member States, the
President of the European Court of Auditors, Heads of the SAls
of acceding and candidate countries, as well as representatives
of the European Commission and the European Parliament.
On a motion by the NIK President, the Contact Committee
adopted the Resolution on the Strengthening and Facilitating
of the Cooperation between the EU SAls to Contribute to the
Improvement of Accountability for Community Funds.

EUROSAI

Since 1999, the NIK has been coordinating the activities of the
EUROSAI Working Group on Environmental Auditing. The NIK
was a co-organizer of the meeting of the Group in Luxembourg
in November 2006. It was dedicated to audits of biodiversity
protection in Europe and to audits of anti-flood protection
systems. As the Group’s coordinator, the NIK contributed to the
establishment of the subgroups for audits of effects of natural
and man-caused disasters and for radioactive waste elimination.
The NIK also participates in the activities of EUROSAI working
groups for IT, for tax allowances and exemptions, for studies in
the area of effectiveness indicators of tax administration activities
and for trainings. An important element of the NIK's activity
within EUROSAI are preparations for the VIl EUROSAI Congress to
be held in 2008 in Krakow, Poland. The EUROSAI Board adopted
the themes of the Congress developed by the NIK: Audit Quality,
Audit of Social Programmes in the field of Education and Audit of
Programmes for Professional Integration of the Disabled.

i"




Pracownicy NIK

Pracownicy wykonujacy lub nadzorujacy czynnosci
kontrolne — oprdcz wyzszego wyksztatcenia — musza
posiadac obywatelstwo polskie, petng zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, korzystacz petni praw publicznych
i nie moga by¢ karani za przestepstwo popetnione
zwiny umysinej. Mianowanie na pracownika kontroli
panistwowej jest mozliwe po ukoniczeniu z wynikiem
pozytywnym aplikacji kontrolerskiej.

NIK Staft

Auditors and audit managers, apart from a university
degree, must have a Polish citizenship, a full capacity
to enter legal transactions, they must enjoy full civil
rights and cannot have been sentenced for a deliberate
crime. A person may be nominated to the post of a
state auditor after completing the NIK's Professional
Training for Auditors and passing an exam.

. Prawnicze i administracyjne 31,0%

Legal and administrative

. Pozostale 184 %
Other

W 2006 r. zatrudnionych byto w Izhie 1708 pracownikéw, w tym
1308 na stanowiskach kontrolerskich, zas 400 na stanowiskach
administracyjnych i obstugi. Wérdd pracownikow przewazaja
osoby w wyksztatceniem prawniczym i administracyjnym oraz
ekonomicznym, 77 z nich posiada stopieri naukowy doktora.

Nabdr pracownikéw na stanowiska kontrolerskie jest pro-
wadzony w drodze otwartego konkursu. Kandydaci do pracy
w NIK powinni wykazywac sie ponadprzecietng wiedza
i niezbednym doswiadczeniem
zawodowym. W 2006 r. na sta-
nowiska kontrolerskie przyjeto
57 0s6b. Wigkszo$¢ z nich nie
przekroczyta 40. roku zycia. Pro-
wadzony jest takze tzw. nabér
wewnetrzny, ktory umozliwia
pracownikom Izby awans zawo-
dowy. Pracownicy mianowani
podlegaja okresowym ocenom

kwalifikacyjym.

Struktura wyksztatcenia wyzszego kontrolerow NIK
Educational background of the NIK's staff

24,7% Ekonomiczne .

Economic

25,8 % Techniczne i rolnicze .

Technical and agricultural

In 2006, the NIK employed 1,708 people, including 1,308
auditors and 400 people working in administration and
services. The NIK employees are usually people with a legal,
administrative or economic educational background. 77 out of
them are PhDs.

The recruitment procedure regarding auditors consists in
an open qualifying procedure. Candidates for work at the
NIK should posses exceptional knowledge and necessary
professional experience.
In 2006, 57 new auditors
were recruited. The majority
of them are below 40. The
NIK also has the so-called
internal recruitment system
which allows its employees
to be promoted. Nominated
employees are subject to
periodic evaluation.




Wykonanie
budzetu NIK

Budzet NIK na 2006 rok, okreslony w ustawie budzeto-
wej po stronie wydatkow w wysokosci 225.165 tys. zt
— po uwzglednieniu przeniesienia srodkéw, dokona-
nych na podstawie decyzji Prezesa NIK stosownie do
biezaco weryfikowanych potrzeb — zostat wykonany
w 100%. Dochody okreslone w ustawie na poziomie
460 tys. zt, wykonane zostaty w wysokosci 863,5 tys. zt,
azyli wyzszej od prognozowanej o 87,7 %.

Execution
of the NIK budget

The NIK budget for the year 2006 was executed in
100%. The Budget Act determined the NIK budget, on
the expenditure side - at the level of PLN 225,165,000
—including reallocations of finances made on the basis
of the decisions taken by the NIK President, resulting
from current need analyses. The revenues — determined
in the Budget Act at the level of PLN 460,000 - were
realized in the amount of PLN 863,500 which was by
87,7% higher than the forecast.

—

Struktura wydatkéw budzetowych Izby w 2006 r.
Expenditure structure in 2006

Odpisy na ZFSS 0,6 %
== deductions for the Corporate Social Benefits Fund
. Zakupy majatkowe 6,0 %

investments

Podrdze stuzbowe

zagraniczne i krajowe 2,6%

domestic and foreign business missions

Opinia Audytora Wewnetrznego NIK

Audytor Wewnetrzny NIK po skontrolowaniu wykonania
budzetu panstwa w 2006 r. w czesci 07 — Najwyzsza Izba
Kontroli, potwierdzit prawidtowo$¢ jego realizacji. Zakres
kontroli i metodyka badan kontrolnych byty takie same,
jak te, ktére Izba stosuje w badaniach realizacji budzetu
w jednostkach budzetowych. Przygotowanie planu budzetu
oraz rozdysponowanie srodkéw budzetowych byto zgodne,
co do zakresu i terminu, z ustawa o finansach publicznych.
Nadzor i kontrola gospodarowania Srodkami publicznymi
zostata ustanowiona i prowadzona byta zgodnie z odpo-
wiednimi przepisami. Dochody budzetowe przekazywane
byty na rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach
wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa,
a zaplanowane wydatki realizowane rytmicznie w kazdym
kwartale. W ocenie Audytora Wewnetrznego, poszczegdlne
zadania zostaty zrealizowane w sposdb celowy, oszczedny,
a budzet Najwyzszej Izby Kontroli w badanym zakresie byt
wykonany w sposéb legalny, gospodarny, rzetelny i celowy.

\ 79.2% Wynagrodzenia osobowe i ich pochodne
\ personal expenses (salaries and their derivatives)

/ 11,6%  Wydatki ogoinoadministracyjne

qeneral administrative expenses

Opinion by the NIK Internal Auditor

The NIK Internal Auditor, having examined the state budget
execution in 2006 in part 07 — Supreme Chamber of Control,
confirmed the reqularity of its implementation. The scope of the
audit and audit methodology were the same as those applied
by the NIK in budget execution audits carried out in budgetary
entities. In the opinion of the Internal Auditor, the development
of budget plan and allocation of budget resources were compliant
with the Act on Public Finance with regard to both the scope
and the dates. The supervision and control of public funds
management were established and executed in conformity with
respective requlations. Budget revenues were transferred to the
current account of the State Budget on the dates set out in the
regulation by the Council of Ministers on the detailed method
for the state budget execution, and the planned expenditures
were realized regularly every quarter. According to the Internal
Auditor, specific tasks were performed in compliance with the
criteria of efficacy and economy, and the budget of the Supreme
Chamber of Control was in the period subject to audit executed
in compliance with the criteria of legality, sound management,
efficacy and integrity.




Z dziejow kontroli panstwowej w Polsce

Korzenie kontroli panstwowej nad finansami publicz-
nymi siegaja tradycji parlamentaryzmu XVI-wiecznej
Rzeczypospolitej Obojga Narodow, kiedy to Sejm — poczat-
kowo poprzez Trybunat Skarbowy, pézniej przez Komisje
Skarbowe Korony i Litwy — zaczat baczniej przygladac sie
rozdzielaniu dochodéw i wydatkow skarbca krélewskiego
od kiesy publicznej.

Rozbiory Polski dokonane w XVIII wieku przez Rosje, Prusy
i Austrie potozyly kres polskim instytucjom pastwowym.
W XIX wieku funkcjonowaty namiastki instytucji kontrolnych
— Gféwna Izba Obrachunkowa Ksiestwa Warszawskiego,
pdzniej Izba Obrachunkowa Krélestwa Polskiego. Juz wtedy
zwracano uwage na konieczno$¢ przejrzystosci wydatkow
publicznych, a tym samym chronienia nadrzednych intereséw
paristwa. — Ktokolwiek grosz publiczny do swego rozporzqdze-
nia odbiera, wydatek onegoz usprawiedliwic winien — mowit
w 1808 roku w dyskusji nad projektem dekretu o Gtownej Izbie
Obrachunkowej Tadeusz Dembowski, minister skarbu Ksiestwa
Warszawskiego.

Dopiero jednak odzyskanie niepodlegtosci w 1918 r. i podpi-
sanie przez Naczelnika Pafistwa Jézefa Pitsudskiego Dekretu
0 Najwyzszej Izbie Kontroli Paristwa w dniu 7 lutego 1919r.,
potozyty fundament pod rozwdj nowoczesnej instytugji kontroli
finanséw publicznych, jaka jest dzis NIK. Na mocy dekretu Naj-
wyzsza Izba Kontroli Paiistwa stata sie wtadzqg podlegtq bezpo-
srednio Naczelnikowi Panistwa, samodzielnq i powotangq do statej,
awszechstronnej kontroli dochoddw i wydatkow panstwowych,
prawidtowosci administrowania majqtkiem panistwa oraz gospo-
darki instytucji, zaktadow fundacji i funduszow, tudziez jedno-
stek samorzqdowych i miast... Pozatem Najwyzsza Izba Kontroli
Paristwa kontroluje wykonanie budzetu.

W mysl Konstytucji marcowej z 1921 roku NIK dziafata na
zasadzie kolegialnosci, a gwarancja jej niezawistosci byta se-
dziowska niezaleznos¢ cztonkéw Kolegium. Izba powotana
byta do kontroli catej administracji paistwowej pod wzgle-
dem finansowym, badania zamknie¢ rachunkow panstwa
oraz przedstawiania corocznie Sejmowi wniosku o udzieleniu
lub odméwieniu rzadowi absolutorium. Ustawa o kontroli

PANSTWA POLSKIEGO.

183.
DEKRET

0 najwyiszej lzbie Kontroli Paistwa.

Na wniosek Rady Ministréw stanowie co nastgpuje

Art. 1. W miejsce utworzonego postanowieniem Tymiczasowej Rady
Stznu z 10 sierpnia 1917 r. Urzedu Obrachunkowego utworzona zostaje
Najwyisza lzba Kontroli Paristwa w Warszawie. Najwyisza izba Kontroli
Paristwa jest wiadza podiegta berposrednio Naczeinikowi Padstwa, samo-
dzielnz | powolana do staiej, a wszechstronnej lgomro)i qochodovy i wydat-
kow parnistwowych, prawidtowosci administrowania- majatkiem padstwa oraz
gaspodarki instytucji, zakladéw fundagji i funduszow, tudziez jednostek
samorzadowych i miast wskazanych w art. 11. Pozatem Majwyisza lzba
Kontroli Panstwa kontroluje wszechstronnie wykonacie budielu.

Pan w Warszawle, dnia 7 lutego 1919 r.

Naczelnik Paristwa:
J. Pilsudsks

Prezydent Ministrow:
1. Paderewski

Minister Skarbu:
Dr.: Englich

paistwowej z 3 czerwca 1921 roku, obowigzujaca do korica
Drugiej Rzeczypospolitej, potwierdzata usytuowanie NIK
jako niezawistego organu panstwowego, wspotdziatajacego
z parlamentem.

W czasie Il wojny $wiatowej NIK funkcjonowata na emigracji,
w oparciu o dekret Prezydenta RP z 17 lutego 1940 r., za$
w kraju, pod okupacja niemiecka, dziatata w podziemiu Sekcja
Kontroli Delegatury Rzadu na Kraj.

W 1944 r. w ramach ustanawiania nowego aparatu pafstwo-
wego, uprawnienia przedwojennej NIK, na podstawie ustawy
o radach narodowych, przejeto Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej, powotujac Biuro Kontroli. Dopiero ustawa z dnia 9 marca
1949 . 0 kontroli parstwowej reaktywowata NIK i podporzad-
kowata ja Sejmowi i Radzie Paristwa, jako organ stuzacy do
badania w razie potrzeby i dorywczo dziatalnosci administracji
publicznej i gospodarki narodowej. Wzgledna samodzielno$¢
Izby trwata do roku 1952 — uchwalona w listopadzie ustawa o
kontroli paristwowej, ustanawiajac Ministerstwo Kontroli Pan-
stwowej, zepchneta Izbe do rangi resortu rzadowego.

Popazdziernikowa odwilz przyniosta zmiane w usytuowaniu
Izby posrod organéw panistwa —w 1957 roku powrdcono do



Brief history

of the Supreme Chamber of Control

State control over public finance. It stems back to the
parliamentary traditions of the 16th-century Republic
of Two Nations, the time when the Sejm (the Lower
Chamber of the Polish Parliament) acted, initially through
the Treasury Court and then through various Treasury
Committees of the Polish Crown and of Lithuania,
to examine the distribution of income and public
expenditures by the Royal Treasury.

The 18th-century partitions of Poland by Russia, Prussia and
Austria effectively dissolved Poland’s state institutions. Token
auditing bodies, such as the Central Chamber of Auditors of
the Warsaw Duchy, survived well into the 19th century as they
were turned into the Chamber of Auditors of the Kingdom of
Poland. Even then considerable emphasis was placed on the
need to ensure the transparency of public spending with a view
to protect supreme state interests. Each person responsible for
spending a penny of public money should be prepared to justify
its expenditure, demanded Tadeusz Dembowski, Minister of the
Treasury of the Warsaw Duchy, in 1808 in a debate over a draft
Decree on the Central Accounting Chamber.

It was not until Poland had regained its sovereignty in 1918
and until the Decree on the Supreme Chamber of Control of the
State had been signed by the Chief of State Jézef Pitsudski on
7 February 1919 that the groundwork was laid for establishing
a modern public finance audit institution which later evolved
into today’s Supreme Chamber of Control. By this very decree,
the Supreme Chamber of Control of the State became an
authority that reported directly to the Head of Government,
an independent body appointed to oversee continuously and
comprehensively state income and expenditures and ensure
the adequacy of management of state assets and institutions,
foundations and funds, as well as local governments and cities...
The Supreme Chamber of Control of the State also audited the
budget implementation.

In pursuance of the Constitution of March 1921, the Supreme
Chamber of Control (NIK) was established as a collegiate body
whose autonomy rested on the independence of the NIK
College’s members. The NIK was to control finances in the entire
state administration, investigate closures of state accounts and

make annual recommendations to the Polish Lower Chamber
of Parliament (Sejm) on discharging the government. The
State Control Act of 3 June 1921, in effect through the end
of the Second Polish Republic, reasserted the NIK’s position
as an independent state authority with close links to the
Parliament.

During the Second World War, the NIK operated from abroad
by force of the Decree of the President of the Polish Republic
dated 17 February 1940. Domestically, during the German
occupation, the NIK remained in the underground as the
Section for Auditing of the Domestic Government Delegation.

In 1944, in an effort to set up a new state administration by
virtue of the National Councils Act, the powers of the pre-war
NIK passed to the Bureau of the Domestic National Council
which established an Audit Office. By force of the State Control
Act of 9 March 1949, the NIK was reinstated and placed under
the authority of the Sejm and the State Coundil, in charge of
monitoring public administration and the national economy
ad hoc and on an as-needed basis. The NIK retained relative
independence until 1952 as the November State Control Act
set up a Ministry for State Audits and relegated the NIK to the
status of a governmental ministry.

The thaw that followed October 1956 would again reposition
the NIK relative to other governmental institutions as it put
it under the command of the Sejm in 1957. This made the
NIK an autonomous division of the State. Its President was to
be appointed and removed from office by the Sejm. The NIK
issued recommendations on discharging the government, and
submitted annual reports on its own operations. The system
survived until 1976 when, despite retaining its name, the NIK




Siedziba NIK
w latach 1928-1938
Warszawa,
ul. Zurawia
r6g Poznanskiej

zasady podlegtosci NIK Sejmowi. Izba zostata uksztattowana
w osobny pion organdw panstwowych. Prezesa NIK powotywat
i odwotywat Sejm. Izba przedstawiata wnioski w sprawie abso-
lutorium dla rzadu, prezentowata tez coroczne sprawozdania ze
swej dziatalnosci. Stan taki przetrwat do 1976 ., kiedy to, mimo
zachowania swej nazwy, lzba przeksztatcona zostata ponownie
w organ administragji. Nadzor nad NIK powierzono Prezesowi
Rady Ministréw.

Sierpien 1980 i spoteczne oczekiwania przyniosty zmiane
w funkcjonowaniu Najwyzszej Izby Kontroli. Na mocy ustawy
z 8 pazdziernika 1980 r. powrdcono do istniejacego wezesniej
modelu, zaktadajacego usytuowanie kontroli panstwowej przy
Sejmie i uniezaleznienie Izby od administracji rzadowej. W ten
sposob ulegta takze wzmocnieniu kontrolna funkgja Sejmu.
W okresie Polski Ludowej struktura organizacyjna Izby zmienia-
ta sie w zaleznosci od kolejnych zmian w przepisach prawnych.
Prawie p6t wieku istnienia PRL nie zdotato zaprzepasci¢ dorobku
legislacyjnego okresu XX-lecia miedzywojennego. Izbie zawsze
zalezato na podkresleniu niezaleznosci kontroli panistwowej
i obiektywizmie postepowan kontrolnych.

Fundamentalne zmiany polityczne, spoteczne i ekonomiczne
w Polsce, zainiowane w 1989 r., spowodowaty koniecznos¢
odpowiedniego zreformowania kontroli paristwowej. Osta-
teczne okreslenie roli i sposobu dziatania NIK nastapito w dniu
23 grudnia 1994 roku, kiedy to Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalit ustawe o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktdrej rozwiaza-
nia zostaty nastepnie potwierdzone w Konstytugji z 1997 r.
Przemiany w Polsce w kolejnych latach, wynikajace z trans-
formacji ustrojowej oraz przygotowan do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, miaty wptyw na podjety przez Izbe proces uno-
woczesniania kontroli paristwowej. NIK posiadajac wieloletnia
tradycje, taczy wtasne osiggniecia z najlepszymi rozwiazaniami
stosowanymi na swiecie.

NIK Headquarters
in 1928-1938

in Warsaw,
Zurawia and
Poznanska streets

was again turned into an administrative authority. Supervision
over the NIK was given to the Prime Minister.

As public pressure mounted, the functioning of the Supreme
Chamber of Control was revamped in August 1980. By force
of the Act of 8 October 1980, the original arrangement of
having the NIK report to the Sejm was restored, making it
independent of state administration. This was also instrumental
in strengthening the control function of the Sejm. In
communist Poland, the NIK was restructured with successive
legislative modifications. All over that time, the NIK fought
for the independence of the state control system and for the
objectivity of audit proceedings. Never in the five decades of
its existence did the People’s Republic of Poland manage to
undo the legislative achievements of the Inter-war Period
(1918-1939).

The fundamental political, social and economic transition
launched in Poland in 1989 prompted reforms of the state
control system. The role of the NIK and the grounds rules
governing its operation crystallized on 23 December 1994 as
the Sejm of the Polish Republic passed the Act on the Supreme
Chamber of Control and as the main precepts of that Act
were embedded in the Constitution of 1997. The subsequent
transition in Poland, which resulted from the change of the
political and economic systems and from Poland’s preparations
for accession to the European Union, fuelled state control
reforms that were spearheaded by the NIK. The NIK has relied
on its long-standing traditions to combine its accomplishments
with state-of-the-art solutions from across the world. The NIK
continually improves its operations as it aspires to the highest
quality standards with an eye to strengthening its authority
and boosting its credibility for the benefit of both the State
and its citizens.




Prezesi NIK powotani przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej

NIK Presidents since 1989

Walerian Pako
*1991 1992-1995

Lech Kaczynski

Janusz Wojciechowski Mirostaw Sekufa
1995-2001 2001-
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