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Dlaczego podjelismy kontrole?

Doktadnosc i wiarygodnos¢ pomiarow jest podstawowym warunkiem
prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa oraz obrotu
gospodarczego.

Urzedem administracji rzgdowej, wtasciwym w sprawach miar jest
Gtowny Urzad Miar wraz z Okregowymi Urzedami Miar.

W 2010 r. GUM przyjat do realizacji Cele strategiczne Gfownego
Urzedu Miar na lata 2010-2015:

zapewnienie wysokiej jakosci, efektywnosci i rozliczalnosci
administracji miar i administracji probiercze;j;

zapewnienie wykonywania przez GUM wszystkich zadan Krajowej
Instytucji Metrologicznej (NMI);

podniesienie roli i aktywnosci GUM jako krajowej instytucji
metrologicznej na forum organizacji miedzynarodowych;

zapewnienie dostepnosci ustug administracji miar i administracji
probierczej z wykorzystaniem technologii informatycznych.

NKS www.nik.gov.pl
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Gk')wny GtOWNE DZIALANIA

Miar o panstwowych wzorcow jednostek miar
oraz prowadzenie prac rozwojowych

[Petnigc funkcje w tym zakresie
krajowej instytucji
metrologicznej NMI]

UI’ZQd 07@, budowa, utrzymanie i modernizacja

IM powigzanie panstwowych wzorcow
I jednostek miar z wzorcami miedzynarodowymi
L i wzorcami innych panstw

wzorcowanie przyrzadéw pomiarowych w celu przekazywania
wartosci legalnych jednostek miar i od panstwowych wzorcow
jednostek miar do uzytkowych przyrzadéw pomiarowych

doradztwo i udzielanie konsultacji w sprawach miar
upowszechnianie wiedzy metrologicznej
wspotpraca z miedzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami metrologicznymi oraz krajowymi
instytucjami metrologicznymi innych panstw

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy Prawo o miarach.

O www.nik.gov.pl
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Glowny
Urzad
Miar

[Wykonujac zadania
metrologii prawnej]

7 =0 +1 @

prawna kontrola metrologiczna przyrzagdéw pomiarowych wykonywana
w formie zatwierdzenia typu i legalizacji przyrzagdéw pomiarowych

wydawanie upowaznienh dla podmiotéw spoza administracji miar
do wykonywania legalizacji pierwotnej i ponownej przyrzadéw pomiarowych

nadzor nad przestrzeganiem przepiséw ustawy Prawo o miarach
i ustawy O towarach paczkowanych

opracowywanie projektoéw aktow prawnych w dziedzinie miar

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy Prawo o miarach.

) www.nik.gov.pl
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Terenowa
Administracja
Miar

prawna kontrola metrologiczna

kontrola podmiotéow upowaznionych do wykonywania legalizacji przyrzadow
pomiarowych i przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenie na wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji lub napraw oraz sprawdzania
pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami urzadzen rejestrujacych,
stosowanych w transporcie drogowym — tachograféw samochodowych

QO ®

wykonywanie czynnosci zwigzanych z nadzorem nad przestrzeganiem przepisow
ustawy Prawo o miarach i ustawy O towarach paczkowanych oraz wspoétpraca
w tym zakresie z administracja rzadowa i samorzadowa

wykonywanie innych prac metrologicznych, w tym wzorcowanie i ekspertyzy
przyrzadéw pomiarowych

oy =0

sprawowanie nadzoru nad podmiotami prowadzacymi warsztaty w zakresie
instalacji, w tym aktywacji, napraw oraz sprawdzen tachografow cyfrowych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy Prawo o miarach.

0 www.nik.gov.pl
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Gtéwnym celem kontroli byta ocena czy realizacja
Strategii GUM przyczynita sie do podwyzszenia jakosci
Swiadczonych ustug przez administracje miar.

Cele szczegdétowe kontroli odnosity sie do:
= planowania,

= wdrazania,

" realizowania i monitorowania dziatan strategicznych.

L

STRATEGIA GUM
2010-2015

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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Kogo kontrolowalismy?

OUM w Bydgoszczy

ObUM w Bydgoszczy ObUM w Grudziadzu ObUM we
Witoctawku
ObUM w Brodnicy ObUM w ObUM w Toruniu

Inowroctawiu

OUM w Gdansku

ObUM w Gdansku

ObUM w Tczewie

ObUM w Gdyni

ObUM w Elblagu

ObUM w Olsztynie

ObUM w Stupsku

ObUM w Ketrzynie

ObUM w Etku

ObUM w Chojnicach

OUM w Katowicach

ObUM w Katowicach

ObUM w Bielsko-Biatej

ObUM w Bytomiu

ObUM w Czestochowie

ObUM w Rybniku

OUM w Krakowie

ObUM w Krakowie

ObUM w Przemyslu

ObUM w
Tarnobrzegu

ObUM w Rzeszowie

ObUM w Tarnowie

ObUM w Jasle

ObUM w Nowym Saczu

Gtéwny Urzad Miar OUM w todzi

ObUM w todzi

ObUM w Zduniskiej
Woli

ObUM w towiczu

ObUM w Piotrkowie
Trybunalskim

ObUM w Kielcach

. ObUM w Poznaniu ObUM w Pile ObUM w Lesznie
OUM w Poznaniu ObUM w Kaliszu ObUM w Gnieznie ObUM w Koninie
ObUM w Szczecinie ObUM w Stargardzie ObUM w Koszalinie

OUM w Szczecinie

ObUM w Gorzowie
Wielkopolskim

ObUM w Zielonej
Gorze

OUM w Warszawie

ObUM w Warszawie

ObUM w Zamosciu

ObUM w Siedlcach

ObUM w Ostrotece

ObUM w Ptocku

ObUM w
Biatymstoku

ObUM w Lublinie

ObUM w Radomiu

OUM we Wroctawiu

ObUM we Wroctawiu

ObUM w Jeleniej
Gorze

ObUM w Brzegu

ObUM w Nysie

ObUM w Legnicy

ObUM w Opolu

ObUM w Swidnicy

jednostki objete kontrolg planowa

jednostki objete kontrolg sprawdzajaca

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan (1)

Brak analiz systemowych. Strategia GUM stanowita zbior luznych
propozycji dziatan zgtoszonych przez komoérki organizacyjne GUM
oraz jednostki terenowej administracji miar.

Okreslone w Strategii GUM cele nie zostaty wyznaczone zgodnie
z zasadg SMART, tj. cele nie byty sprecyzowane, mierzalne, osiggalne,
wazne i okreslone w czasie.

Brak budzetu, harmonogramu rzeczowo-finansowego, podziatu
obowigzkdw, zasad realizacji i monitorowania.

GUM nie stanowit realnego wsparcia dla przemystu.

Strategiczne dziatania majgce na celu zapewnienie wykonywania przez
GUM zadan Krajowej Instytucji Metrologicznej, nie zostaty poprzedzone
analizami potrzeb gospodarki panstwa.

Dopiero w 2016 r. podjeto dialog z przemystem w celu rozpoznania jego
potrzeb w zakresie wzorcow jednostek miar i pomiaréw oraz ustug.

*,,.-“ .
(NES www.nik.gov.pl
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Brak wdrozenia i petnej realizacji Polityki w odniesieniu do wzorcow
jednostek miar oraz Krajowego Programu Dziatari w Metrologii.

= Niesatysfakcjonujgca obstuga przedsiebiorstw w zakresie
wzorcowania.

= Brak skutecznego nadzoru nad wykonywanymi przez OUM i podlegte
im ObUM zadaniami kontrolnymi w ramach nadzoru
metrologicznego.

= Brak dziatan wyjasniajgcych w przypadkach, w ktorych uzytkownicy
zwracali sie o dokonanie ponownych legalizacji przyrzaddéw
pomiarowych - po uptywie waznosci swiadectw legalizacji tych
przyrzadow, w terminach swiadczacych o wystepowaniu przerw
w ciggtosci legalizacji.

*,_..;.‘ -
(NES www.nik.gov.pl



09 Stwierdzony stan (3)

Uczestnictwo NMI wybranych panstw w projektach badawczych finansowanych
z programow EMRP i EMPIR

Panstwo NMI Liczba projektow
Czechy CMI 101
Francja LNE 107
Niemcy PTB 150
Polska GUM 12

Stowacja SMU 20

Wielka Brytania NPL 127

Zrédto: https:/www.euramet.org/research-innovation/emrp/emrp-calls-and-projects/ (2017.05.09)
https://www.euramet.org/research-innovation/research-empir/empir-calls-and-projects/ (2017.05.10)

) www.nik.gov.pl
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Dtugotrwatosc realizacji ustug wzorcowania wskutek skomplikowanych procedur

48% przyjmowania i realizacji zlecen.

40% Zasadnosc rozszerzenia oferty wzorcowania przyrzgdéw pomiarowych

22% Potrzeba zwiekszenia oferty specjalistycznych szkolen

(...) skomplikowane procedury przyjmowania zlecen przez GUM na wzorcowanie
przyrzqdow wydtuzajq czas realizacji ustug wzorcowania. W przypadku OUM czas
realizacji ustugi jest znacznie krdtszy (np. dwa miesigce w GUM w pordéwnaniu

do 2 tygodni w OUM) - Podmiot nr 1.

(...) Zakresy wykonywanych przez GUM wzorcowan przyrzqdow do pomiardéw cisnienia
nie zaspokajajq potrzeb Spotki, co skutkuje koniecznoscig poszukiwania wykonawcow
poza granicami kraju, (...) obecnie wydtuzony zostat czas oczekiwania na wykonywanie
ustug wzorcowania co w efekcie powoduje rezygnacje z ustugi GUM - Podmiot nr 2.

) www.nik.gov.pl
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Wysokosc¢ kosztow poniesionych przez podmioty gospodarcze na ustugi wzorcowania
wykonywanych przez polska administracje miar, inne polskie podmioty
lub podmioty zagraniczne w latach 2010-2016 (tys. zt)

e Po|ska administracja miar == |nny polski podmiot e Podmiot zagraniczny

4 500,00
4 000,00 —

3 500,00 /
3 000,00 /

2 500,00 /

2 000,00 ,/

1 500,00

1 000,00

0,00 = T T T T T T 1
2010r. 2011 r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016r.

Zrodfo: Dane z przeprowadzonej ankiety wéréd 51 podmiotéw gospodarczych, w tym grup kapitatowych, przeprowadzonej
w sierpniu 2017 r. Na ankiete odpowiedziafo fgcznie 45 podmiotow.

O www.nik.gov.pl




12 | Stwierdzony stan (6)

Czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli taksometréw elektronicznych i przyrzgdow
do pomiaru predkosci w poszczegolnych OUM (liczba lat w ktdrych
przeprowadzano kontrole w okresie siedmiu kontrolowanych lat)

e taksometry

oum oum
SZCZECIN _ BYDGOSZCZ

P : oum
OUM WARSZAWA
POZNAN

oum
WROCLAW

Intensywnosc kontroli

Zrédto: GUM.

e przyrzady do pomiaru predkosci

Zrédio: GUM.

) www.nik.gov.pl
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Liczba wykonanych kontroli w wybranych grupach uzytkownikow
przyrzadow pomiarowych w latach 2010-2016

Liczba kontroli w roku 2010r.  2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r.  2016r.
uzytkownicy odmierzaczy paliw ptynnych 1543 1363 1580 1533 1558 1639 2038
uzytkownicy odmierzaczy LPG 458 510 553 543 560 584 676
uzytkownicy taksometrow 840 912 834 718 797 805 703
uzytkownicy przyrzadéw do pomiaru
predkosci pojazdow w ruchu drogowym 8 11 12 11 19 17 10

Zrédfo: GUM

Wedtug danych GUS na koniec 2016 r. podmiotéw wykonujgcych dziatalnosc
zakwalifikowang do PKD 49.32. - czyli dziatalnos¢ takséwek osobowych byto 62 172.
(dziatalnos¢ polegajgca na przewozie indywidualnych pasazeréw do ustalonych
przez nich miejsc lub dziatalnos¢ polegajgcg na wynajmowaniu samochodéw
osobowych i furgonetek (< =3,5 t) z kierowca.

NKS www.nik.gov.pl
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Zmiany w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli uzytkownikdw odmierzaczy paliw
ptynnych i odmierzaczy LPG oraz liczby stacji paliw w Polsce (w %) — 2010 r. Rok bazowy.

e Stacje paliw

Kontrole uzytkownikéw odmierzarzy paliw ptynnych

Kontrole uzytkownikéw odmierzacy LPG

150

140 / /
130 -

_ /
_— //

100 !/W/ S
90 —

80 T T T T T T 1
2010rr. 2011r. 2012r. 2013 . 2014 . 2015r. 2016r.

Zrédfo: http://www.popihn.pl/stacje paliw.php?news id=183 (2017.06.27), GUM.

' www.nik.gov.pl
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= Dziatania dotyczgce tworzenia przyjaznego otoczenia
dla przedsiebiorcow nie przyniosty zaplanowanych efektow.

= Nie zwiekszono stosowania narzedzi informatycznych do obstugi
przedsiebiorcow. Brak mozliwosci sledzenia realizacji spraw on-line,
w szczegolnosci wzorcowan. Brak mozliwosci wymiany dokumentow
drogg elektroniczna.

= Nie zostaty zwiekszone naktady inwestycyjne na zapewnienie
nowoczesnego wyposazenia metrologicznego.

= Pracownicy wcigz korzystali z transportu wnioskodawcow w zwigzku
z brakiem wystarczajgcych srodkéw transportu, co mogto kolidowac
z niezaleznoscig administracji miar.

= Przeprowadzony w 2011 r. przeglad kadr w GUM nie spowodowat
istotnych zmian w zakresie proporcji udziatu kadry metrologicznej
w liczbie pracownikow ogdtem.

Sl oy x
KO www.nik.gov.pl
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Przyktady stanu wyposazenia poszczegdlnych skontrolowanych ObUM w komputery
w stosunku do liczby pracownikéw wykonujacych prawng kontrole metrologiczng i nadzér
metrologiczny (2016 r.)

Jednostka Zatrudnienie, w tym osoby Komputery Suma
organizacyjna wykonujace czynnoscl| nadzor : : komputeréw
metrologiczny Stacjonarne Przenosne
ObUM Bydgoszcz 11/9 4 4 8
ObUM Torun 24/22 12 2 14
ObUM Nysa 8/6 4 5 9
ObUM Opole 9/7 2 2 4
ObUM Lublin 15/13 9 5 14
ObUM Kielce 16/13 4 1 5
ObUM Zamo$¢ 9/8 4 4 8

Zrédto: Terenowa Administracja Miar

} www.nik.gov.pl
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Naktady/wydatki majgtkowe zwigzane z nabyciem, budowga, modernizacjq wzorcow
i stanowisk pomiarowych w odniesieniu do sumy wszystkich wydatkow GUM
w latach 2010-2016.

Realizacja planu Wydatki majatkowe (w paragrafie
Lata finansowego centrali 6060) utrzymanie i rozwoj wzorcow (3/2) w %
GUM ogotem (tys. z}) | stanowisk pomiarowych (tys. z})

1 2 3 4
2010 33299 1037 3,1
2011 33 356 1091 3,2
2012 35 404 3936 11,1
2013 35136 3936 11,2
2014 35475 2524 7,1
2015 41231 1601 3,9
2016 37003 3041 8,2

Zrodto: GUM

Na lata 2012-2014 oszacowano w KPDM srednioroczny budzet na inwestycje

w wysokosci 22 136,1 tys. zt

0 www.nik.gov.pl
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Dochody i wydatki administracji miar w latach 2009-2015 (w min zt)

W Dochody terenowa administracja miar Dochody GUM

B Wydatki terenowej administracji miar Wydatki GUM
160

140

120 —

100

80

60

40

20

2009 r. 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r.

Zrédfo: http://bip.qum.gov.pl/pl/bip/budzet (2016.09.13) oraz wyniki kontroli P/17/001/KGP/09.

) www.nik.gov.pl
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Zmiana struktury zatrudnienia w GUM, kontrolowanych OUM i ObUM w latach 2010-2016

M Stuzba metrologiczna

S 2016r. ® Administracja
2
2010r.
2016 .
>
S — _
O
>
S — _
O

Zrédto: GUM, OUM i ObUM.

) www.nik.gov.pl




20 Ocena ogodlna

Realizacja Strategii GUM nie przyczynita sie do podwyzszenia jakosci
swiadczonych ustug przez administracje miar.

Przyczyny:
— nierzetelne zaplanowanie dziatan strategicznych,
— niewtasciwa koordynacja ich wdrazania,
— brak skutecznego monitorowania,
— brak zrodet finansowania w przypadku niektorych przedsiewzied.

= Cele strategiczne zostaty wyznaczone bez rzetelnie przeprowadzonej analizy
systemowej. Nie stanowity remedium na istotne problemy na styku urzad
- przedsiebiorca, ktorych wystepowanie zostato potwierdzone w toku kontroli
NIK.

GUM nie wspierat skutecznie przemystu poprzez transfer wiedzy i technologii
z uwagi na niewielki udziat w miedzynarodowych projektach badawczych
oraz ograniczony kontakt z przedsiebiorcami.

Budowa i modernizacja stanowisk pomiarowych oraz doskonalenie metod
pomiarowych nie pokrywaty poziomu potrzeb zgtaszanych przez
przedsiebiorcow.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Wystepowaty przypadki odmowy wykonywania przez laboratoria GUM
niektérych ustug z powodu braku metodologii i Srodkdéw na zakup
odpowiedniego sprzetu.

Nie osiggnieto celu Strategii GUM, ktorym byto zapewnienie wysokiej
jakosci, efektywnosci i rozliczalnosci administracji miar.

Sprawowany przez administracje miar nadzor metrologiczny
byt nieskuteczny.

Niekontrolowanie w poszczegdlnych latach 2010-2016 przez niektére
Okregowe Urzedy Miar szeregu grup uzytkownikéw przyrzgdéw
pomiarowych stwarzato ryzyko dla pewnosci i bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, a takze istotnych intereséw przedsiebiorcéw oraz obywateli.

Realizacja Strategii GUM nie wptyneta na oszczedne i wydajne
gospodarowanie zasobami. Informatyzacja administracji miar nie przyczynita
sie do podniesienia jakosci Swiadczonych ustug.

Q ko) www.nik.gov.pl



22 |\Whnioski

Minister Rozwoju i Finansow,
w porozumieniu z Prezesem GUM:

= zwiekszenie naktadow
inwestycyjnych administracji miar
w celu wyposazenia jej
w niezbedne przyrzady pomiarowe,
jak rowniez w nowoczesng

infrastrukture metrologiczng;

= podjecie dziatan celem
uniezaleznienia sie administracji
miar od wnioskodawcow
w zakresie srodkow transportu.
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Prezes GUM, w porozumieniu z Ministrem Rozwoju i Finansow:

— tworzac nowg strategie administracji miar, powinien okresli¢ realistyczny
budzet na realizacje strategii;

— powinien opracowa¢ dokumenty programowe, okreslajgce priorytetowe
dziedziny pomiarowe, w ramach ktérych GUM winien rozwijac
swoj potencjat;

— powinien rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan systemowych majgcych
na celu skrocenie czasu wydawania decyzji, m.in. w sprawie zatwierdzenia
typu przyrzadu pomiarowego.

Prezes GUM powinien:

— podjac systemowe dziatania majace na celu monitorowanie waznosci
wydanych swiadectw legalizacyjnych przyrzgdéw pomiarowych;

— rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan majacych na celu odejscie
od wykonywania przez GUM wzorcowan nizszego rzedu, a zwiekszenie
zaangazowania GUM w dziatalnos¢ badawczg i transfer wiedzy
do przemystu.
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Whnioski

Wyniki kontroli upowazniajg do sformutowania wniosku de lege
ferenda o zmiane art. 24 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo

o miarach w taki sposob, aby optaty zwigzane z przeprowadzaniem
postepowania administracyjnego w zwigzku z zatwierdzeniem typu

byty pobierane za przeprowadzone czynnosci metrologiczne,
a nie za wydanie decyz;ji.

e .
(NES www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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