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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Po uzawodowieniu armiiw 2010r. :
— zhacznie ograniczono stan osobowy armii;

— wzrosty naktady na inwestycje, przy jednoczesnym
zmniejszeniu zapotrzebowania na nieruchomosci;

— ochrone jednostek wojskowych w gtownej mierze
przejety Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne;

— pozostaty niezagospodarowane nieruchomosci
| starzejgcy sie sprzet i wyposazenie.

Jf? www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy jednostki podlegte MON odpowiadajgce za nieruchomosci
i wyposazenie jednostek wojskowych o niskim wskazniku
rozwiniecia wtasciwie zarzgdzajg tym zasobem?

W szczegolnosci:

= Czyinfrastruktura (budynki, budowle) jest utrzymywana
w nalezytym stanie technicznym?

= (Czy stan wyposazenia odpowiada obowigzujgcym
wymogom i umozliwia realizacje zadan wyznaczonych
danym jednostkom wojskowym?

= Czy wydatki ponoszone na utrzymanie w nalezytym stanie
infrastruktury i wyposazenia oraz na ochrone jednostek
umozliwiajg prawidtowgq realizacje ich zadan?

NS www.nik.gov.pl



03

Kogo kontrolowalismy?

* Ministerstwo Obrony Narodowej

" |nspektorat Wsparcie Sit Zbrojnych w Bydgoszczy
* Trzy Rejonowe Zarzady Infrastruktury

= Cztery Wojskowe Oddziaty Gospodarcze

= Jedenascie jednostek wojskowych

Kontrola planowa zostata poprzedzona kontrolg
rozpoznawczg, w ramach ktorej skontrolowano:

= Jeden Rejonowy Zarzad Infrastruktury
* Jeden Wojskowy Oddziat Gospodarczy

= Jednga jednostke wojskowg

VK www.nik.gov.pl



04 |Stwierdzony stan — budynki

obiektéw infrastruktury
\ wymagaty powaznych obiektéw infrastruktury
0 remontéw lub b taczone 0 byta utrzymywana w stanie
20% e 80% technicznym pozwalajgcym

z uzytkowania - 5,2% zasobu
MON (stan techniczny mogt
zagrazac bezpieczenstwu ludzi)

na dalsze uzytkowanie

zagrazato rzeznaczono
bezpieczenstwu |— 4,20% 1,00% Eo rozbiorki

uzytkowania

wymagato Yy
29,40% | konserwacji

BUDYNKI

wymagato remontu
lub wymiany elementow
konstrukcyjnych

4,70%

Sredni stopien
zuzycia wszystkich
budynkéw wyniést

26,7%.

wymagato napraw
elementow o trwatosci
matej i bardzo mate;j

50,70%

niektdre obiekty sg wytaczone z uzytkowania od nawet 20-30 lat Zrddto: Dane 2 kontroli NIK.

i czekajg na decyzje o ich dalszym losie

O www.nik.gov.pl




05 |Stwierdzony stan — obiekty Terenowej Bazy Szkoleniowej

Niektére obiekty
sg wytaczone z uzytkowania
od nawet 20-30 lat i czekaja

W zdecydowanej wiekszosci stan techniczny
uzytkowanych nieruchomosci, objetych kontrolg NIK,
pozwalat na ich dalsze uzytkowanie, a stwierdzony

zakres i rodzaj uszkodzen elementéw budynkéw
nie zagrazat bezpieczenstwu ich uzytkowania

na decyzje o dalszym ich losie

wytgczono z uzytkowania |—
14%

OBIEKTY
TERENOWE]
BAZY 48% wyr??gkat?k‘
_ () profilaktyki
'SZKOLENIOWE]J konserwacyjnej

wymagato remontéwl 0
elementéw trwatych 38%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — braki elementow infrastruktury
'istotnych dla szkolenia w danej jednostce

Kontrolowanym jednostkom brakowato:

wiezy spadochronowej,
strzelnicy dla czotgow,
magazynu srodkow bojowych,
kancelarii kryptograficznej,

w ponad 50% garnizonow podlegtych Dowodztwu
Generalnemu Rodzaju Sit Zbrojnych nie byto czynnych
strzelnic garnizonowych umozliwiajgcych
przeprowadzenie szkolenia (dotyczyto to 10z 12
jednostek wojskowych objetych bezposrednig kontrol3).

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



07 | Stwierdzony stan — gospodarowanie nieruchomosciami

= QOgrodzenia kompleksow wojskowych objetych kontrolg JW
w przewazajgcej czesci (10 z 12 skontrolowanych JW)
nie spetniaty wymogow instrukcji nr 5 w sprawie ochrony
obiektow wojskowych, zwtaszcza dotyczgcych wysokosci
ogrodzenia.

" Przy remontach nie uwzgledniano:
— zalecen z okresowych przegladow stanu technicznego,

— wszystkich potrzeb zgtoszonych przez dowodcow
jednostek wojskowych.

" Przekazywanie do JW nie tylko nieruchomosci nadajgcych
sie do uzytkowania, ale rowniez wytgczonych z uzytkowania
ze wzgledu na ich zty stan techniczny lub byty przewidziane
do rozbiorki.

VK www.nik.gov.pl



08 | Stwierdzony stan — gospodarowanie nieruchomosciami

= Zdecydowana wiekszos¢ nieruchomosci bedgcych
w dyspozycji dowodcow JW byta wykorzystywana zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym przez WOG w protokole
przekazania w uzytkowanie, natomiast w potowie (6 z 12)
skontrolowanych JW stwierdzono przypadki uzytkowania
nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym
w protokole przekazania w uzytkowanie.

= Brak regulacji prawnych odnoszacych sie do zapewnienia
bezpieczenstwa na niektorych strzelnicach wojskowych.

VK www.nik.gov.pl



09 'Stwierdzony stan — potrzeby i wydatki na inwestycje

lll potrzeby
2016 ‘{ 10 587 na inwestycje w min. zt

(wydatki
planowane) 1778 wydatki
na inwestycje w min. zt

réznica miedzy
e potrzebami a wydatkami
2015 ~{ B

1604
2014 ~{ -
1402
I | | I |
0 5000 10000 15000 20000 minzt

Zrédfo: Opracowanie wlasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — gospodarowanie nieruchomosciami
10 przez Rejonowe Zarzgdy Infrastruktury
i Wojskowe Oddziaty Gospodarcze

= Skontrolowane RZI prawidtowo wydatkowaty srodki
finansowe na inwestycje i stosowaty przepisy Prawa
zamowien publicznych.

= W kontrolowanych WOG stwierdzono nieprawidtowosci
przy wydatkowaniu srodkow finansowych i stosowaniu
przepisoOw Prawa zamowien publicznych na roboty
budowlane.

= Skontrolowane RZI i WOG w sposob prawidtowy
zabezpieczyly swoje interesy w zawieranych umowach
na roboty budowlane, jednakze w WOG stwierdzono
przypadki nierzetelnego egzekwowania tych zapisow.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — gospodarowanie mieniem
ruchomym i wyposazenie jednostek wojskowych

= Jednostki wojskowe nie posiadaty petnego

ukompletowania w przewidzianych dla nich normatywach
czasu P.

= QOkres uzytkowania sprzetu transportowego ww. trzech
wybranych do kontroli stuzb w znacznym stopniu
przekraczat 20 lat, a w skrajnych przypadkach osiggat 40
lat. Zaawansowany wiek sprzetu wptywat na jego
sprawnosc i na realizacje przez jednostki wojskowe zadan
czasu P, jak rowniez na utrzymywanie przez nie gotowosci
bojowe,;.

OO www.nik.gov.pl



12 | Stwierdzony stan — wiek sprzetu transportowego

20%
pc;Ja.Zbdy 13%
w stuzbie - 11%
czotgowo- o
-samochodowe] - 12% do 5 lat

od 6 do 10 lat
od 11 do 15 lat
od 16 do 20 lat

£» powyzej 20 lat

pojazdy
w stuzbie
zdrowia
do 5 lat
pojazdy od 6 do 10 lat
w stuzbie

Zywnosciowe] od 11 do 15 lat

powyzej 15 lat

Zrédio: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NKS www.nik.gov.pl



13 Stwierdzony stan — gospodarowanie mieniem ruchomym
i wyposazenie jednostek wojskowych

= Sprawnosc¢ pojazdow stuzby czotgowo-samochodowe;j,
zywnosciowej i zdrowia wahata sie od 20 do 100%,
przy medianie okoto 85%.

= Znaczacym problemem jest duza réznorodnosé
posiadanego sprzetu.

= Przekraczanie resursu i eksploatacja po (lub nawet bez)
przeprowadzenia stosownej procedury i uzyskania
odpowiedniej zgody.

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



14 Stwierdzony stan — gospodarowanie mieniem ruchomym
| wyposazenie jednostek wojskowych

= Zakup nowego sprzetu transportowego nie wptynat
na zwiekszenie ukompletowania jednostek wojskowych,
gdyz liczba takiego sprzetu wycofywanego w okresie
objetym kontrolg przewyzszata liczbe sprzetu zakupionego
w tym okresie (dotyczyto to 2 z 3 skontrolowanych stuzb).

= Niegospodarnie wydatkowano srodki na przejazdy
pomiedzy jednostkg wojskowq, a oddziatem gospodarczym
Zwigzane z zatatwianiem spraw organizacyjno-
-rozliczeniowych. Wykorzystywano do tych celow
samochody takie jak: Star, Honker, ktore zuzywajg znacznie
wiecej paliwa niz samochody osobowe.

VK www.nik.gov.pl



15 | Stwierdzony stan — ochrona mienia

" Brak nadzoru Ministra Obrony Narodowej nad dziatalnoscia
SUFO.

= Trzy z pieciu skontrolowanych WOG, zastosowaty
niewtasciwy tryb wytonienia wykonawcéw w prowadzonych
postepowaniach na ochrone obiektéw wojskowych.

" QOchrone obiektow wojskowych opierano na najgorzej
ocenianej formie ochrony, tj. na SUFO (ochraniaty 73%
posterunkow), zamiast na OWC badz wartach wojskowych,
ktore cechowaty sie lepszg jakoscig wykonania tego
zadania. Nie potwierdzit sie rowniez argument, ze SUFO jest
najtanszg forma ochrony.

VK www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — udziat procentowy
' poszczegoblnych form ochrony na posterunkach

Posterunki ochraniane przez:

73%

Specjalistyczne Uzbrojone
Formacje Ochronne
B Oddziaty Wart Cywilnych

warty wojskowe 1%

26%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli,

o . .
L,_?:._..__j_-___} www.nik.gov.pl



17 |Stwierdzony stan — wysokos¢ wydatkow na ochrone

9 ogotem

2016

| potowa ‘{
¢ 180

k na SUFO
=
2015 ~{
ﬁ 297
=
2014 ~{
ﬁk 285
0 100 200 300 400 500 min zt

Zrédlo: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikow kontroli.

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Jednostki podlegte MON odpowiadajgce za nieruchomosci
i wyposazenie jednostek wojskowych o niskim wskazniku
rozwiniecia w wiekszosci przypadkow gospodarowaty

tym zasobem w sposob zgodny z przepisami.

Natomiast ujawnione w trakcie kontroli braki w sprzecie
i wyposazeniu, jak rowniez powolna wymiana zuzytych
elementow na nowe, negatywnie wptywaty

na utrzymanie petnej zdolnosci bojowej jednostek
wojskowych.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



19 | Ocena ogodlna — stan infrastruktury

Infrastruktura (budynki, budowle) byta utrzymywana

w wiekszosci (80%), w stanie technicznym pozwalajacym
na uzytkowanie.

W pozostatych przypadkach obiekty infrastruktury
wymagaty powaznych remontow (15%), wytaczenia

z uzytkowania (4%) lub nadawaty sie do rozbiorki (1%).
Sytuacja taka w pierwszej kolejnosci zwigzana byta

z niezabezpieczeniem srodkéw na sfinansowanie
zgtaszanych przez jednostki potrzeb remontowych.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



Ocena ogolna — wydatki na infrastrukture

Petnym ukompletowaniem w sprzet i wyposazenie w catym
kontrolowanym okresie dysponowaty tylko 2 sposrod

12 jednostek wojskowych objetych kontrolg, a braki
wyposazenia i sprzetu utrudniaty sprawne i efektywne
wykonywanie przez nie zadan na czas pokoju (P),
negatywnie wptywaty na utrzymywanie ich petnej
zdolnosci bojowej, a takze powodowaty ponadplanowe

i nadmierne eksploatowanie posiadanego sprzetu

| wyposazenia.

Jednoczesnie duza czesc sprzetu i wyposazenia
skontrolowanych (wybranych) stuzb byta przestarzata

i takze, ze wzgledu na wieloletnig eksploatacje, nie dawata
pewnosci zachowania petnej sprawnosci.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



Ocena ogolna — sprzet i wyposazenie

Wydatki na infrastrukture i wyposazenie realizowane byty
w sposob celowy, w wiekszosci zgodnie z przepisami.
Dostepnosc srodkow pozwalata tylko na realizacje
najpilniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjno-remontowych,
niezbednych dla zapewnienia ciggtosci wykonywania zadan
przez skontrolowane jednostki i stosunkowo powolna
wymiane wyposazenia.

ZauwazycC nalezy coroczne zmniejszanie sie roznicy
pomiedzy zgtaszanymi potrzebami dotyczgcymi inwestycji

i remontow, a kwotami przeznaczanymi na ich zaspokojenie.
Kontrola ujawnita nieliczne, ale istotne, nieprawidtowosci

w zakresie udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, a takze dotyczace ich odbioru i rozliczania.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



22 |Ocena ogolna — sprzet i wyposazenie

W zakresie objetym kontrolg NIK tylko czesciowo osiggnieto
ukompletowanie w srodki transportu. Najwieksze, co do
skali finansowej, potrzeby stuzby czotgowo-samochodowej
byty zaspokajane w latach

2014-2015 odpowiednio w 67% i 76%.

NIK ocenia, ze dziatania MON zmierzajgce do zastgpienia
starego sprzetu transportowego nowym

byty niewystarczajace, zas perspektywa osiggniecia petnego
ukompletowania w srodki transportowe (2026 r.) — zbyt
odlegta.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



Ocena ogolna — ochrona jednostek

Przyjety dla jednostek wojskowych model zapewnienia
ochrony, realizowany gtéwnie jako zakup ustug ochrony
od specjalistycznych podmiotow, pozwalat zotnierzom

na skoncentrowanie sie na wykonywaniu zadan
szkoleniowych. Podkresli¢ nalezy jednak, ze jakosc¢ ustug
w zakresie ochrony mienia byta niska i nie byta adekwatna
do wysokosci srodkow, jakie na te ustugi wydatkowano.

Na negatywng ocene zastuguje brak nadzoru Ministra nad
dziatalnoscig SUFO, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 44
ustawy o ochronie 0sob i mienia, ktéry mogt skutkowac
niskg jakoscig ustug swiadczonych przez SUFO.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



24 |\WniosKki

Do Ministra Obrony Narodowej o:

— zapewnienie petnego ukompletowania JW w zakresie
przewidzianym etatem tych jednostek, jak rowniez
przyspieszenie procesu wymiany starego sprzetu na nowy,
z uwzglednieniem jego unifikacji;

— intensyfikacje dziatan w celu poprawy stanu technicznego
infrastruktury wojskowej, w tym zwiekszenie dostepnosci
jednostek do strzelnic wojskowych;

— przeszkolenie pracownikow WOG w zakresie
przygotowania, prowadzenia i rozliczania zamowien
publicznych dotyczgcych ochrony obiektow wojskowych.

VK www.nik.gov.pl



25 |Whioski — cd.

— podjecie dziatan zmierzajgcych do okreslenia i wdrozenia
docelowego modelu ochrony, ktory zapewni
poszczegolnym rodzajom jednostek optymalng ochrone
i ciggtosc realizacji procesu szkolenia zotnierzy;

— wydanie wewnetrznych regulacji okreslajgcych w sposob
jednoznaczny podmioty odpowiedzialne za realizacje
obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow art. 62, 63 i 64
Prawa budowlanego oraz administrowanie
nieruchomosciami (WOG albo RZI);

— okreslenie warunkow technicznych i warunkow
bezpieczenstwa uzytkowania dla tunelowych strzelnic,
ktore zostaty wybudowane przed 1996 r. i nie zostaty
poddane przebudowie bgdz rozbudowie;

— zapewnienie skutecznego nadzoru nad SUFO.

NKS www.nik.gov.pl



26 |Dziatania po kontroli

Minister Obrony Narodowej poinformowat, ze:

— zwiekszy srodki finansowe na inwestycje w infrastrukture
i podejmie dziatania w celu poprawy stanu technicznego
infrastruktury;

— zwiekszy dostep do strzelnic poprzez budowe nowych,
modernizacje dotychczasowych oraz ze podjeto dziatania
majgce na celu przywrocenie do uzytkowania
wytgczonych juz strzelnic (legislacyjne, pozyskanie terenu
wokot juz istniejgcych, ale wytgczonych ze wzgledu na
wymogi bezpieczenstwa);

— zostang podjete dziatania w celu jak najszybszego
ukompletowania jednostek wojskowych.

VK www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Katowicach
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