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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW 1 POJEC

Cyfryzacja

Program , Cyfrowa szkota”

TIK
POKL

Projekt ,E-podreczniki”,
projekt e-podreczniki

Platforma edukacyjna
,E-podreczniki”

Projekt ,Scholaris”

Portal ,Scholaris”

Podrecznik elektroniczny

Projekt ,Wdrozenie
podstawy programowe;j”

Projekt ,System
doskonalenia nauczycieli”

Projekt ,Badanie jakosci
i efektywnosci edukacji”

Ustawa o systemie o$wiaty

Wprowadzenie technologii cyfrowej (wykorzystujacej technike cyfrowa isystemy
informatyczne) do rozmaitych dziedzin gospodarki (na uzytek niniejszej kontroli
pojecie ,cyfryzacja szkot” przyjeto w znaczeniu wprowadzania technologii cyfrowych
w procesie nauczania).

Rzadowy program rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkota”,
ustanowiony na podstawie uchwaty Nr 40/2012 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia
2012r. wsprawie Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw
inauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych -
,Cyfrowa szkota”1.

Technologie informacyjno-komunikacyjne (z information and

communication technologies).

ang. ICT -

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013.

Projekt pn. ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego”, zrealizowany w ramach POKL,
Priorytet III - Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty, Dziatanie 3.3 - Poprawa jako$ci
ksztatcenia, Poddziatanie 3.3.3 - Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty
systemowe.

Internetowa platforma edukacyjna stuzaca do wudostepniania elektronicznych
podrecznikéw i uzupetniajacych je innych elektronicznych zasobéw edukacyjnych.

Projekt pn. ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”, zrealizowany w ramach POKL,
Priorytet III - Wysoka jakos¢ systemu os$wiaty, Dziatanie 3.3 - Poprawa jakosci
ksztaltcenia, Poddziatanie 3.3.3 - Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty
systemowe.

Internetowy portal stuzacy udostepnianiu elektronicznych zasobéw wiedzy dla
nauczycieli i uczniow (www.scholaris.pl).

Podrecznik opracowany w postaci elektronicznej (do odtwarzania na urzadzeniach
komputerowych), zamieszczony na elektronicznym nosniku danych lub w internecie
(bez uprzedniego wydania jego w wersji papierowej), stanowiacy specjalnie
zaprojektowang interaktywna aplikacje (Srodowisko uczenia sie i nauczania),
umozliwiajaca prowadzenie zaje¢ edukacyjnych zwykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto, Ze wydanie papierowe
podrecznika szkolnego przeniesione na postac¢ cyfrowa (zdygitalizowane) nie stanowi
podrecznika elektronicznego, ale elektroniczny zaséb dodatkowy do podrecznika
papierowego.

Projekt pn. ,Wdrozenie podstawy programowej Kksztalcenia ogo6lnego
w przedszkolach i szkotach”, zrealizowany w ramach POKL, Priorytet III - Wysoka
jako$¢ systemu oswiaty, Dziatanie 3.3 - Poprawa jakosci ksztatcenia, Poddziatanie
3.3.3 - Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty systemowe.

Projekt pn. ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym
kompleksowym wspomaganiu szkét”, zrealizowany w ramach POKL, Priorytet III -
Wysoka jako$¢ systemu oswiaty, Dziatanie 3.3 - Poprawa jakos$ci ksztatcenia,
Poddziatanie 3.3.3 - Modernizacja tresci i metod ksztatcenia - projekty systemowe.

Projekt pn. ,Badanie jakosci i efektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego”, zrealizowany w ramach POKL, Priorytet III - Wysoka jako$¢ systemu
o$wiaty, Poddziatanie 3.1.1 - Tworzenie warunkéw inarzedzi do monitorowania,
ewaluacji i badan systemu o$wiaty.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty?2.

1 www.kuratorium.bydgoszcz.uw.gov.pl/main.php?menu=1&item=1920&page=2765.
2 Dz U.z2016r. poz. 1943, ze zm.



Rozporzadzenie
W sprawie programu
,Cyfrowa szkota”

Podstawa programowa
ksztatcenia ogélnego

Podstawa programowa
ksztalcenia w zawodach

Rozporzadzenie
w sprawie ramowych
planéw nauczania

Rozporzadzenie w sprawie
podrecznikow

Rozporzadzenie w sprawie
dokumentacji szkolnej

Rozporzadzenie
W sprawie wymagan
wobec szkét

Rozporzadzenie w sprawie
ramowych statutéw szkét

Ustawa o NIK
MEN
ORE

].s.t.
TVP SA

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 3 kwietnia 2012 r. w sprawie warunkéw, form
i trybu realizacji przedsiewziecia dotyczacego rozwijania kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych3 -
uchylone z dniem 1 wrze$nia 2013 r.

Dokument okre$lajacy zestaw celéw i tresci nauczania, umiejetnoéci uczniéw, a takze
zadania wychowawcze szkoty, odpowiednio do poszczegélnych etapéw ksztatcenia
itypow szkot, ustalony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdélnego w poszczegdlnych typach szkot.

Dokument okre$lajacy ogoélne cele i zadania ksztatcenia zawodowego, efekty
ksztatcenia oraz organizacje i warunki ksztatcenia dla wszystkich zawodow
wpisanych do Klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego, ustalony
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach>.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkotach publicznyche.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikéw?.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej iopiekunczej oraz rodzajéw tej
dokumentacji8.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie
wymagan wobec szkot i placowek®.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szké6110.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolill.
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie (placéwka doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogdlnokrajowym podlegta Ministrowi Edukacji Narodowej).

Jednostki samorzadu terytorialnego.

Telewizja Polska Spoétka Akcyjna.

3 Dz U.poz. 411.

4+ Dz.U.poz. 977, ze zm.
5 Dz U.poz. 184, ze zm.
6 Dz U.poz. 204, ze zm.
7 Dz.U.poz. 909.

8 Dz U.poz. 1170, ze zm.
9 Dz U.poz 1214.

10 Dz U.Nr 61, poz. 624, ze zm.

11 Dz U.z2017 r. poz. 524.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy program cyfryzacji szkét
przynidst spodziewane
rezultaty i przyczynit sie do
upowszechnienia nowych
technologii w procesie
nauczania?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

Czy Minister Edukacji
Narodowej wtasciwie
zaplanowat i nadzorowat
dziatania zwigzane

z przygotowaniem
materiatéw edukacyjnych

w formie elektronicznej oraz
ich udostepnieniem
szkotom?

Czy realizacja projektu
,E-podreczniki do
ksztalcenia og6lnego”

w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki
przebiegata zgodnie

z zalozeniami i przyniosta
zaktadane efekty?

Czy szkotom i nauczycielom
zapewniono dostep do
zweryfikowanych jako$ciowo
cyfrowych zasobéw
edukacyjnych, zgodnych z
obowigzujacymi podstawami
programowymi ksztatcenia
ogdlnego i zawodowego?

Czy szkoty posiadajq
wyposazenie do stosowania
technologii informacyjno-
komunikacyjnych w
nauczaniu przedmiotéw
ogodlnoksztatcacych i
zawodowych? Czy szkoty
wykorzystuja posiadane
wyposazenie, w tym cyfrowe
zasoby edukacyjne, w
procesie dydaktycznym?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

0srodek Rozwoju Edukacji
30 szkot/zespotéow szkot
prowadzonych przezj.s.t.
Jednostki objete badaniem
kwestionariuszowym

489 szkot/zespotow szkot
prowadzonych przez j.s.t.

Okres objety kontrola
2012-2016

W latach 2012-2013 Ministerstwo Edukacji Narodowej, we wspotpracy
z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji, realizowato pilotazowy program
rzagdowy ,Cyfrowa szkota". Na sfinansowanie realizacji programu
zaplanowano Srodki w rezerwie celowej budzetu panstwa w kwocie 50 mln zt
oraz wktad wtasny jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie nie
mniejszej niz 11 mln zi. Celem programu byto rozwijanie kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie edukacyjnym oraz
wspieranie zmiany modelu nauczania w kierunku rozwijania kreatywnosci,
umiejetnosci kooperacji oraz krytycznego mys$lenia, w tym wyszukiwania,
oceny i tworczego wykorzystywania dostepnych zrédet wiedzy. Program miat
na celu réowniez weryfikacje przyjetego modelu realizacji przedsiewziecia
dotyczacego rozwijania kompetencji uczniéw inauczycieli w zakresie
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

W programie ,Cyfrowa szkota” zalozono zrealizowanie cze$ci przedsiewziec¢
(t. przygotowanie elektronicznych podrecznikéw i innych zasobow
edukacyjnych oraz doskonalenie nauczycieli) w ramach okreslonych
projektéw w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (tzw. projekty
komplementarne z programem ,Cyfrowa szkota”)12.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
wnioskowata do Najwyzszej Izby Kontroli o przeprowadzenie kontroli
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Osrodku Rozwoju Edukacji w celu
zbadania  prawidtowosci realizacji jednego z  tych  projektow,
pn. ,E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego”13.

Projekt ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego”, o wartosci 49,3 min zi,
realizowany byt przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Realizacja tego projektu,
planowana pierwotnie na okres od 1 listopada 2012 r. do 30 czerwca 2015 r,,
zostala ostatecznie przedtuzona do 19 grudnia 2015 r. W projekcie zatoZzono
przygotowanie 62 elektronicznych podrecznikéw do ksztaltcenia ogdlnego (do
18 przedmiotéw, w podziale na klasy) oraz 2.500 innych elektronicznych
zasobow edukacyjnych. Realizacja tego projektu spotkata sie zkrytyka ze
strony Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
atakze medidéw. Zgtaszano obawy ojako$¢ powstajacych podrecznikéw
elektronicznych oraz opdZnienie w ich wydaniu.

W wyniku analizy przedkontrolnej Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita ryzyko
niezapewnienia szkotom narzedzia informatycznego do prowadzenia
dziennika szkolnego. W programie ,Cyfrowa szkota” zatozono przygotowanie
takiego narzedzia w ramach projektu komplementarnego pn. ,Scholaris -
portal wiedzy dla nauczycieli”. Projekt ten, o warto$ci 14,8 mln zt, realizowany
byt przez Osrodek Rozwoju Edukacji (wczesniej Centralny Osrodek
Doskonalenia Nauczycieli) w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2013 r.

12 Projekty: ,Wdrozenie podstawy programowej Kksztalcenia ogoélnego w przedszkolach
i szkotach”, ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym kompleksowym
wspomaganiu szkoét”, ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego”, ,Scholaris -portal wiedzy dla
nauczycieli”.

13 Wniosek Komisji Edukacji, Nauki i Mtlodziezy do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie
przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji projektu ,E-podreczniki do
ksztatcenia ogélnego”, uchwalony na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2015 r.



Infografika nr 1. Efekty realizacji programu , Cyfrowa szkota”.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




2. OGOLNA OCENA

Przygotowanie i
udostepnienie szkotom
elektronicznych
zasobéw edukacyjnych

Program ,Cyfrowa szkota” wraz z dziataniami realizowanymi w ramach
czterech  projektéw  dofinansowanych ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 przyniést zatozone efekty
w postaci przygotowania i udostepnienia szkotom elektronicznych
zasobéw edukacyjnych, niezbednych do upowszechniania nowoczesnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu.

Skontrolowane szkoty posiadaly niezbedne wyposazenie do stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) w nauczaniu, takie jak
komputery dla uczniéw i nauczycieli, tablice interaktywne i projektory
multimedialne. Wszystkie szkoty posiadaty pracownie komputerowe
oraz dostep do internetu, w wiekszosci jednak o relatywnie niskiej
przepustowosci (do 30Mb/s). Potowa ogélnej liczby zaje¢ lekcyjnych
z przedmiotéw nieinformatycznych zostata w nich przeprowadzona
z zastosowaniem TIK. Swiadczy to - w ocenie NIK - o zadowalajacym
poziomie cyfryzacji procesu dydaktycznego w skontrolowanych
szkotach, a takze owlasciwym wykorzystywaniu posiadanego
wyposazenia informatycznego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w zakresie poprawy wyposazenia szkot
program ,Cyfrowa szkota” przyniést dorazne efekty w relatywnie
niewielkiej liczbie 423 szko6t objetych tym programem (przy ogoétem
ponad 30tys.szkét w  kraju). Wyposazenie informatyczne
kontrolowanych szkot opierato sie w znacznym stopniu na pracowniach
komputerowych pochodzacych z centralnych zakupéw dokonywanych
wramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow
Ludzkich w latach 2005-2008 oraz sprzecie nabywanym w ramach
projektéow edukacyjnych realizowanych w Regionalnych Programach
Operacyjnych.

Po zakonczeniu programu ,Cyfrowa szkota” nie wprowadzono
zaktadanego docelowo programu wieloletniego w zakresie cyfryzacji
szkot. Jednak realizowany w tym programie kierunek wsparcia szkét
poprzez  centralne  przygotowanie  elektronicznych  zasobow
edukacyjnych znajduje kontynuacje w ramach nadzorowanych przez
Ministra Edukacji Narodowej dzialann Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j na lata 2014-2020. Natomiast wsparcie doposazenia
szkét w sprzet komputerowy mozliwe jest w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020.

Istotng nieprawidtowoscig stwierdzona w 16 z 30 kontrolowanych szkot
(53%) byt brak skutecznego oprogramowania chronigcego komputery
uczniowskie przed dostepem do szkodliwych tresci w internecie.
Zabezpieczenia takie sa wymagane na podstawie art. 4a ustawy
o systemie o$wiaty. Natomiast istotng nieprawidtowoscig w dziatalnosci
Ministra Edukacji Narodowej byto dopuszczenie do nieudostepnienia
szkotom aplikacji do prowadzenia dziennika szkolnego w formie
elektronicznej, przygotowanej w polowie 2013 r. w ramach
internetowego portalu wiedzy dla nauczycieli ,Scholaris”.



3. SYNTEZA

Rozbudowano i
udostepniono szkotom
cyfrowe zasoby
edukacyjne

Projekt ,E-podreczniki”
zrealizowano zgodnie
z zalozeniami

Zgodnie z zatozeniami programu ,Cyfrowa szkola” przygotowano
i udostepniono szkotom 18 audycji o$wiatowych na portalu edukacyjnym
TVP SA, udostepniono platforme edukacyjna ,E-podreczniki” z zasobem
62 elektronicznych podrecznikow do ksztatcenia ogdlnego do wszystkich
etapow edukacyjnych oraz 2,7 tys. innych elektronicznych materiatéw
edukacyjnych. Zmodernizowano rdéwniez internetowy portal wiedzy dla
nauczycieli ,Scholaris”, udostepniajagc na nim ok. 24,9 tys. materialéw
edukacyjnych, atakze zorganizowano odpowiednie szkolenia dla nauczycieli
oparte na miedzyszkolnych sieciach wspdtpracy. Na realizacje programu
,Cyfrowa szkota” (bez projektow POKL) wydatkowano ogétem 60.264,9 tys. zi,
wtym: 46.519,9 tys. zt ze Srodkéw budzetu panstwa i 13.745 tys. z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast na dziatania skoordynowane
Z programem ,Cyfrowa szkota” w ramach czterech projektow
komplementarnych, realizowanych w POKL wydatkowano tacznie 81.770,1 tys.
zt. [str. 12-16]

Projekt ,E-podreczniki” zrealizowano zgodnie z zatozeniami, uzyskujac
zaktadane efekty rzeczowe. Pierwotnie zatozony okres realizacji projektu (od
1 listopada 2012 r. do 30 czerwca 2015 r.) zostat ostatecznie wydtuzony - za
zgoda Ministra Edukacji Narodowej (Instytucji PoSredniczacej) - o niespetna
6 miesiecy (do 19 grudnia 2015 r.). Skutkiem tych zmian byto jednak
opdznienie o jeden rok szkolny mozliwosci wiaczenia przez szkoty powstatych
w projekcie podrecznikéw do zestawoéw podrecznikéw obowigzujacych dla
ucznidw (z roku szkolnego 2015/2016 na 2016/2017). Zatwierdzenie przez
Ministra Edukacji Narodowej do uzytku szkolnego powstatych podrecznikéw
nastgpito po zweryfikowaniu ich jakosci przez wtasciwych rzeczoznawcow.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli za istotng warto$¢ projektu nalezy uznaé
takze sposob publikacji opracowanych podrecznikéw iinnych materiatéw
edukacyjnych, tj. na ogélnodostepnej platformie edukacyjnej na zasadzie petnej
otwartos$ci, co pozwala na nieodptatne i nieograniczone ich wykorzystywanie
do celéw edukacyjnych przez wszystkich zainteresowanych. Na realizacje
projektu ,E-podreczniki” wydatkowano 46.989 tys. zt. Badanie kontrolne préby
wydatkéw projektu ,E-podreczniki” w kwocie 8.914,8tys. zt wykazato
spetnienie  warunkéw ich  kwalifikowalno$ci, zzastrzezeniem braku
udokumentowania rozeznania rynku przez ORE dla wydatku w kwocie 118 tys.
zt na prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnej podrecznikow
w internecie. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowos$¢ ta moze
wplywac¢ na ocene kwalifikowalnos$ci tego wydatku do wspétfinansowania ze
$Srodkéw europejskich. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze MEN - w
oparciu o stanowisko Instytucji Zarzadzajacej POKL potwierdzone opinig
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej - niezasadnie wuznato za
niekwalifikowalne wydatki na dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r.
(odpowiednio do czasu zatrudnienia) dla pracownikéw zatrudnionych
w projekcie ,E-podreczniki”. Skutkiem tego wylaczono z kwalifikowania do
refundacji ze S$rodkéw europejskich wydatki na ten cel Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu (135,3 tys. z1), ORE (59,6 tys. zt), Uniwersytetu
Lodzkiego (30,6 tys. zt) iUniwersytetu Wroctawskiego (21,8 tys. zi).
[str. 18-23]



Szkoty otrzymaly dostep
do cyfrowych materiatléw
edukacyjnych

Na portalu edukacyjnym

»Scholaris” zamieszczono
dodatkowe materialy dla
nauczycieli

Nie udostepniono
szkotom aplikacji do
prowadzenia e-dziennika

Poza podrecznikami elektronicznymi opracowanymi w projekcie
,E-podreczniki”, na wnioski wydawcéw do wuzytku szkolnego zostato
dopuszczonych 79 innych podrecznikow wydanych w formie elektronicznej,
przeznaczonych do ksztatcenia ogélnego. Nie byto natomiast dopuszczonych do
uzytku szkolnego podrecznikéw wydanych w formie elektronicznej do
ksztatcenia zawodowegol4. Z badania kwestionariuszowego
przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli na probie statystycznej
489 szkot izespotow szkot wynika, Zze w roku szkolnym 2016/2017
elektroniczne podreczniki do ksztatcenia ogélnego zastosowato (do wybranych
przedmiotéw w wybranych oddziatach szkolnych) zaledwie 5,9% badanych
szkét, za$ podreczniki opracowane w projekcie ,E-podreczniki” - tylko 1%
szkét. W grupie 30 kontrolowanych jednostek stwierdzono zastosowanie
elektronicznych podrecznikow (innych niz podreczniki opracowane
w projekcie , E-podreczniki”) w dwéch szkotach. [str. 39, 60]

W wyniku realizacji projektu ,Scholaris” (w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do
31 grudnia 2013 r.) zapewniono nauczycielom zweryfikowane jakosciowo
elektroniczne zasoby edukacyjne odpowiadajace problemowo 75% tresci
obowigzujacej podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego (przy zatoZzonym
w projekcie wskazniku 60%). Ponadto portal wyposazono w tzw. Kreator
prezentacji, tj. narzedzie umozliwiajagce uzytkownikom tworzenie na tym
portalu, z jego =zasobdw, gotowych prezentacji. Narealizacje projektu
»Scholaris” - w ramach POKL - wydatkowano 14.809,7 tys. zt. Zaznaczy¢
nalezy, ze w tym projekcie dokonywano modernizacji juz istniejagcego portalu
wiedzy dla nauczycieli i weryfikacji dostepnych na nim zasobéw pod wzgledem
przydatnosci do realizacji obowiazujacej podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego. Portal ,Scholaris”, jako internetowe centrum zasobdéw edukacyjnych
dla nauczycieli, zostal uruchomiony w kwietniu 2004 r. w wyniku realizacji
Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) na lata 2000-2005,
anastepnie poddany dalszej modernizacji w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwéj Zasob6éw Ludzkich na lata 2004-2006 (SPORZL), zadan
zleconych Centralnemu OS$rodkowi Doskonalenia Nauczycieli w latach 2008-
2009 i w ramach POKL na lata 2007-2013 (faczne wydatki na ten cel do konica
2013 r. wyniosty 37.750,7 tys. z1). [str. 23-27]

Minister Edukacji Narodowej dopuscit do niegospodarnego zaniechania przez
ORE udostepnienia szkotom opracowanego w ramach projektu narzedzia do
prowadzenia elektronicznego dziennika szkolnego. Przygotowanie tego
narzedzia w projekcie ,Scholaris” wynikato zzatozen programu ,Cyfrowa
szkota”. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze szkoty prowadzity
elektroniczne dzienniki w oparciu o dostepne na rynku odptatne rozwiazania
informatyczne. Z informacji uzyskanej przez Najwyzsza Izbe Kontroli od
prezydentéw 18 miast wojewddzkich (bedacych siedzibami wojewodéw lub
sejmikow wojewddztw)1> wynika, ze w ciagu trzech kolejnych lat szkolnych
(nastepujacych po przygotowaniu tego narzedzia w projekcie ,Scholaris”)
jednostki te wydatkowaty na zakup ustug udostepnienia licencji i utrzymania
elektronicznych dziennikéw szkolnych tgcznie 4.558,8 tys. zt (Srednio 1.916 zt
na jedng szkote/zespdt szkét rocznie). [str. 27-29]

14 Stan na dzien 29 wrzes$nia 2016 .

15 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano informacje od prezydentéw miast:
Wroctaw, Bydgoszcz, Torun, Lublin, Gorzéw Wielkopolski, Zielona Géra, Lédz, Krakéw,
Warszawa, Opole, Rzeszéw, Bialystok, Gdansk, Katowice, Kielce, Olsztyn, Poznan, Szczecin.



Nauczyciele zostali
przeszkoleni w zakresie
stosowania nowych
technologii w nauczaniu

Przygotowano
platforme internetowa
dla nauczycieli

Wspieranie cyfryzacji
szkot bedzie
kontynuowane

Szkotly posiadaty
niezbedne wyposazenie
informatyczne

W ramach projektu ,Wdrozenie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
w przedszkolach iszkotach”1¢ zorganizowano dla nauczycieli uczestniczacych
w programie ,Cyfrowa szkota” zaktadane wsparcie szkoleniowe w zakresie
postugiwania sie w nauczaniu technologiami informacyjno-komunikacyjnymi,
przygotowujac  treneré6w  imoderator6w  szkolen oraz  szkolnych
koordynatoréw, a takze wdrozono funkcjonowanie miedzyszkolnych sieci
wspotpracy nauczycieli. Na dziatania skoordynowane z programem ,Cyfrowa
szkota” poniesiono wydatki w kwocie 17.333,2 tys. zt. [str. 16-17]

W ramach projektu ,System doskonalenia nauczycieli oparty na
og6lnodostepnym kompleksowym wspomaganiu szké6t’'7, jako dziatanie
skoordynowane z programem ,Cyfrowa szkota” przygotowano platforme
internetowa do prowadzenia doskonalenia nauczycieli oraz przeprowadzono
szkolenia z jej obstugi dla uczestnikéw projektu. Platforme wykorzystywano do
prowadzenia sieci wspotpracy i samoksztatcenia nauczycieli tworzonych poza
tym projektem. Na przygotowanie platformy w ramach projektu wydatkowano
2.638,2 tys. zt. [str. 17-18]

Realizowany w programie ,Cyfrowa szkota” kierunek wsparcia cyfryzacji szkét
znajduje kontynuacje w ramach nadzorowanych przez Ministra Edukacji
Narodowej dziatan Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj na lata
2014-2020 (POWER) oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata
2014-2020 (RPO). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli za szczeg6lnie istotne
wsparcie na rzecz cyfryzacji szkét nalezy uznac¢ planowane przez Ministra
Cyfryzacji, w ramach dziatania 1.1. Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
(POPC), doprowadzenie do przytaczenia wszystkich szkét w kraju do
szerokopasmowego internetu o przepustowosci co najmniej 100Mb/s do konica
2018 r. W wyniku rozstrzygnietego w tym dziataniu pierwszego konkursu
przyjeto do realizacji projekty, ktére beda skutkowaly podiaczeniem do
szybkiego internetu relatywnie niewielkiej liczby 193 szkét w kraju. Z badan
ankietowych przeprowadzonych przez Ministerstwo Cyfryzacji we wspéipracy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej w szkotach w [ pétroczu 2016 r. wynika,
ze w roku szkolnym 2015/2016 dostepu do internetu nie posiadato 1,5% szkét
w kraju. W 70% szkét posiadajacych dostep do internetu przepustowos$¢ tacza
internetowego nie przekraczata 30 Mb/s. [str. 45-49]

Kontrolowane szkoty posiadaty niezbedne wyposazenie umozliwiajace
stosowanie w nauczaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych, takie jak
komputery dla uczniéw (jeden na o$miu uczniéw), tablice interaktywne (cztery
na jedna placéowke) i projektory multimedialne (dziewie¢ na jedng placowke).
Wszystkie szkoty posiadaty pracownie komputerowe przeznaczone do
nauczania przedmiotéw zajecia komputerowe i informatyka, Kktdre
wykorzystywano takze (w miare mozliwos$ci) do nauczania przedmiotéow
nieinformatycznych zzastosowaniem pracy ucznia przy komputerze.
Stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych na zajeciach =z
przedmiotow  nieinformatycznych, prowadzonych poza pracowniami
komputerowymi, opierato sie gtownie na wykorzystaniu komputeréow
nauczycielskich w zestawieniu z zainstalowanymi wsalach lekcyjnych
projektorami multimedialnymi oraz tablicami interaktywnymi (dostepnymi we
wszystkich kontrolowanych szkotach). W komputery do osobistego uzytku
wyposazonych byto ok. 76% nauczycieli tych szkét. Wszystkie szkoty posiadaty
dostep do internetu, w wiekszos$ci jednak o relatywnie niskiej przepustowosci
(w 2/3 szkot tacza o przeptywnosci pobierania danych do 30Mb/s). Istotng
nieprawidtowoscia, stwierdzong w 16 z 30 kontrolowanych szkot, byto
niezapewnienie skutecznego oprogramowania chronigcego komputery
uczniowskie w szkotach przed dostepem do tresci winternecie mogacych

16 Projekt realizowany w okresie od maja 2012 r. do 31 czerwca 2015 .

17 Projekt realizowany w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.



W kontrolowanych
szkotach TIK stosowano
na poziomie wyzszym
niZ w programie
»Cyfrowa szkola”

Portal ,Scholaris” nie
stal sie istotnym
zrodltem materiatow
edukacyjnych

Ponad 60%
kontrolowanych szkét
wdrozylo elektroniczne
dzienniki szkolne

Ze srodkow UE
finansowano tworzenie
podobnych narzedzi do
prowadzenia
e-dziennikow

szkodzi¢ prawidlowemu rozwojowi uczniéw, co jest wymagane na podstawie
art. 4a ustawy o systemie o$wiaty. [str. 29-36]

W 1I semestrze roku szkolnego 2015/2016 w kontrolowanych szkotach
przeprowadzono z zastosowaniem TIK 50,3% ogoélnej liczby zaje¢ lekcyjnych
z przedmiotéw nieinformatycznych, w tym 17,8% tych zaje¢ przeprowadzono
z zastosowaniem TIK w bezposredniej pracy uczniéw, a na nastepnych 32,5%
tych zaje¢ TIK wykorzystywali nauczyciele do wsparcia swoich czynnos$ci
dydaktycznych. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pozwala na uznanie
zadowalajgcego poziomu stosowania TIK w nauczaniu w kontrolowanych
szkotach. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze gtéwnym Zrédtem wykorzystywanych
przez nauczycieli elektronicznych materiatéw dydaktycznych sa elektroniczne
materiaty dydaktyczne uzupeiniajace podreczniki szkolne oraz materiaty
dostepne w internecie i materialty wtasne nauczyciela, przy relatywnie
niewielkim wykorzystywaniu zasobdéw dostepnych na platformie edukacyjnej
»E-podreczniki” i portalu ,Scholaris”. [str. 36-38]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze portal ,Scholaris”, mimo jego
funkcjonowania juz przez ok. 13 lat, nie stat sie istotnym Zrodtem
elektronicznych materiatéw wykorzystywanych przez nauczycieli, dla ktérych
jest dedykowany.

System rejestracji uzytkownikéw portalu ,Scholaris”, oparty na mierzeniu
liczby wizyt na stronie portalu i liczby odstanianych podstron portalu, nie
zapewnia informacji o faktycznym zakresie wykorzystywania zasobow tego
portalu przez nauczycieli. [str. 38-39]

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia aktywno$¢ szkét we wdrazaniu
elektronicznej formy dziennikéw szkolnych, dajacej mozliwos$¢ usprawnienia
kontaktéow szkoty z rodzicami uczniéw i tatwo$¢ informowania ich o postepach
uczniow w nauce i nieobecnosci w szkole. Rozwiazania takie - dobrowolne dla
szkot - wdrozyto 19 (63,3%) sposrod kontrolowanych jednostek, przy czym
tylko w oS$miu jednostkach (26,7%) przyjeto te forme jako wytaczna
dokumentacje przebiegu nauczania w odniesieniu do wszystkich zaje¢
edukacyjnych (w pozostatych przypadkach réwnolegle prowadzona byta
dokumentacja w formie dziennika papierowego). Do prowadzenia dziennikéw
elektronicznych szkoty wykorzystywaly oprogramowanie komercyjne.
Wdrozenie tych rozwigzan obarczone byto nieprawidtowosciami polegajacymi
na przyjeciu wumowach szkét zdostawcami oprogramowania warunkéw
dopuszczajacych wykorzystywanie przez dostawcéow danych osobowych
uczniéw i rodzicédw do celéw marketingowo-handlowych (w 16 przypadkach)
oraz mozliwos¢ $wiadczenia przez jednego z dostawcoéw odptatnych ustug
w zakresie przekazywania rodzicom danych pochodzacych z elektronicznego
dziennika w zakresie dotyczacym ich dziecka (w 13 przypadkach). [str. 40-44]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w ramach programéw operacyjnych
finansowanych ze srodkéw europejskich na lata 2007-2013 finansowano rézne
projekty, ktorych produktem byto m.in. przygotowanie tego samego rodzaju
narzedzi informatycznych do prowadzenia elektronicznych dziennikéw
szkolnych. W toku kontroli stwierdzono finansowanie takich dziatan w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), POKL oraz szeSciu
RPO. W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli wielokrotne finansowanie ze $srodkow
publicznych  przygotowywania  tego samego  rodzaju  systeméw
informatycznych na potrzeby réznych jednostek lub doraZznie tworzonych
lokalnych grup jednostek (wtaczonych do okreslonego projektu), w sytuacji
jednoczesnego opracowywania tozsamych narzedzi na poziomie centralnym,
nalezy uznac za nieracjonalne. [str. 44-45]
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4. WNIOSKI

Minister Edukacji
Narodowej

Minister Rozwoju i
Finanséw

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Edukacji Narodowej o:

1) monitorowanie skutecznosci i efektywnosci dziatan w obszarze cyfryzacji
szkot realizowanych w ramach programéw dofinansowywanych ze srodkéw
europejskich;

2) udostepnienie do wykorzystania szkotom narzedzia do prowadzenia
elektronicznego dziennika przygotowanego w projekcie ,Scholaris - portal
wiedzy dla nauczycieli”;

3) rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji portalu ,Scholaris”
w celu oceny jego skuteczno$ci jako narzedzia wspomagajacego prace szkoét
i nauczycieli.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Rozwoju i Finanséw
o0 zapewnienie w systemie realizacji programéw operacyjnych mozliwosci
kwalifikowania do wspétfinansowania ze §rodkéw europejskich wydatkéw na
dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w ramach projektéw, nalezne (odpowiednio do czasu
zatrudnienia) za ostatni rok ich realizacji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA PROGRAMU ,,CYFROWA SZKOLA”

W szkotach objetych
programem wdrozono
nowoczesne
technologie

Nie wprowadzono
wieloletniego programu
rzadowego

Realizowanym w latach 2012-2013 programem ,Cyfrowa szkota” objeto
423 szkoty podstawowe, w tym w 399 wdrozono nowoczesne technologie
informacyjno-komunikacyjne w nauczaniu w oparciu o zakupione w tym
programie wyposazeniem a w 24 przeprowadzono badanie funkcjonalnosci
réznie skonfigurowanych zestaw6w pomocy technicznych do stosowania TIK.
Zrealizowano rowniez zatozone doskonalenie nauczycieli w zakresie
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu, ktérym
objeto ok. 4,2 tys. nauczycieli szkét uczestniczacych w programie. Ponadto
przygotowano zaktadane w programie elektroniczne zasoby edukacyjne dla
szkdt w postaci 18 odcinkéw audycji o$wiatowych udostepnianych na portalu
edukacyjnym TVP SA.

Przeprowadzone ewaluacje pilotazowego programu ,Cyfrowa szkota” wskazuja
jednak, ze krétki okres jego funkcjonowania (zajecia edukacyjne dla uczniow
z zastosowaniem TIK prowadzone byly w praktyce w okresie od stycznia do
czerwca 2013 r.) nie pozwolit na uzyskanie wymiernych rezultatéw w postaci
poprawy efektéw nauczania w szkotach objetych programem. Po zakonczeniu
pilotazu nie wprowadzono zakitadanego docelowo programu wieloletniego
w zakresie cyfryzacji szkot, decydujac sie na wsparcie rozwoju cyfryzacji szko6t
w ramach projektéow realizowanych w Regionalnych Programach Operacyjnych
na lata 2014-2020.

Na realizacje programu ,Cyfrowa szkota” (bez projektéw komplementarnych
finansowanych w POKL) wydatkowano ogétem 60.264,9 tys. zi, w tym:
46.5199 tys. zl ze Srodkéw budzetu panstwa i13.745 tys.zbudzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Program ,Cyfrowa szkota”, realizowany w okresie od 4 kwietnia 2012 r. do
31sierpnia 2013 r., zostat przyjety jako pilotazowy do wprowadzenia
wieloletniego programu rzagdowego w sprawie rozwijania kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w edukacji. Program skierowano do
szkét podstawowych iogoélnoksztatcacych szkét muzycznych [ stopnia
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Koordynacja
realizacji programu zostata powierzona Ministrowi Edukacji Narodowej, we
wspotpracy z Ministerstwem Administracji i Cyfryzacji.

Bezposrednio w ramach programu realizowano cato$¢ dziatan przewidzianych
w obszarach ,e-szkola” 1i,e-uczen”, natomiast dziatania w obszarach
,e-nauczyciel” i ,e-zasoby edukacyjne” zaplanowano gtéwnie w zakresie
czterech projektéw POKL komplementarnych i skoordynowanych z programem
»Cyfrowa szkota”.

W programie wziety udziat 423 szkoty zgtoszone z terenu catego kraju, z tego:

— 399 szkoét objeto dziataniami przewidzianymi w obszarach ,e-szkota”
i,e-uczen”, obejmujacymi pilotazowe wdrozenie TIK w nauczaniu
z wykorzystaniem nabytego w ramach programu wyposazenia!s;

— 24 szkoty objeto komponentem badawczym, ktére wyposazono w réznie
skonfigurowane zestawy sprzetu do stosowania TIK w celu przetestowania
ich funkcjonalnoSci.

18 Do udziatu w programie ,Cyfrowa szkota” zakwalifikowano ponadto trzy inne szkoty, ktére nie
zdotaly zakupi¢ w zatoZonym czasie potrzebnego wyposazenia, przez co wylaczyty sie z jego
realizacji.
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Szkoly uczestniczace w
programie doposazono
w sprzet komputerowy

Wazniejsze wyniki kontroli

W  sprawozdaniu rzadowym z realizacji programu ,Cyfrowa szkota”1?
wykazano osiaggniecie zaktadanych cel6w programu oraz przyjetych miernikow
jego realizacji. Za gtdwne rezultaty programu uznano:

— podniesienie kompetencji uczniéw w zakresie postugiwania sie oraz
wykorzystywania TIK w procesie uczenia sie i pracy zespotowe;j,

— podniesienie kompetencji nauczycieli w zakresie stosowania TIK w procesie
ksztalcenia;

— zwiekszenie skutecznosci nauczania dzieki stosowaniu przez nauczycieli
aktywizujacych metod i indywidualizacji w nauczaniu;

— wzrost $wiadomosci uczniéw i nauczycieli w zakresie bezpieczenstwa
w sieci oraz stosowania praw autorskich do tresci edukacyjnych dostepnych
w internecie;

— wzbogacenie wyposazenia szk6t w nowoczesny sprzet komputerowy.

Na realizacje programu ,Cyfrowa szkota” (bez projektéw komplementarnych)
wydatkowano ogoétem 60.264,9 tys.zl, w tym: 46.519,9 tys. zt ze Srodkéw
budzetu panstwa i13.745 tys. zt z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Po przeprowadzonym pilotazowo programie ,Cyfrowa szkota” nie
wprowadzono wieloletniego programu rzagdowego stuzacego cyfryzacji szkét.

Dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programéw i Innowacji w MEN
(wodpowiedzi na =zapytanie skierowane przez kontroleré6w do Ministra
Edukacji Narodowej) wyjasnil, Ze powodem =zaniechania wieloletniego
programu byta decyzja 6wczesnego kierownictwa MEN o realizacji dalszych
dziatan na rzecz cyfryzacji edukacji wlatach 2015-2020 w oparciu o Srodki
europejskie w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Uczestniczace w programie ,Cyfrowa szkota” 399 szkét wyposazono w sprzet
komputerowy do stosowania TIK w nauczaniu, w tym:

— 309 szkét przyjelo wariant I programu, zaktadajacy wykorzystywanie
przenosnych komputeré6w w szkole;

— 90 szkot przyjelo wariant II programu, zakladajacy mozliwosé
wypozyczania przeno$nych komputerdw uczniom klas IV do wykorzystania

w domu.

W ramach programu ,Cyfrowa szkota” (w obszarach ,e-szkota” i,e-uczen”
szkoty te nabyty ogétem:

— 15.761 urzadzen komputerowych dla uczniéw i nauczycieli (laptopy,
notebooki, netbooki, tablety), Srednio 36,5 szt. na jedng szkote;

— 920 tablic interaktywnych, $rednio 2,3 szt. na jedna szkote;

— 1.270 projektoréw multimedialnych (w tym krotkoogniskowych), Srednio
3,2 na jedna szkote;

19 Sprawozdanie z realizacji Rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Cyfrowa szkola”
(men.gov.pl/wp-content/uploads/2014/02/sprawozdaniecyfrowaszkola-przyjeteprzezrm
25_02_2014.pdf).
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— 475 wizualizer6w?°, $rednio 1,2 na jedng szkote;
— 485 ekran6éw projekcyjnych, $rednio 1,2 na jedna szkote;

— 858 urzadzen wspdlpracujacych z komputerami, takich jak: drukarki,
skanery i urzadzenia wielofunkcyjne, srednio 2,2 szt. na jedng szkote;

— 682 szafy do przechowywania i tadowania komputeréw przenosnych,
$rednio 1,7 na jedng szkote;

— inny sprzet: urzadzenia sktadowe do budowy wewnatrzszkolnych
bezprzewodowych sieci internetowych, urzadzenia do wideokonferencji,
systemy zbierania i analizowania odpowiedzi?.

W ramach programu ,Cyfrowa szkota” (w obszarze ,e-nauczyciel”) objeto
4.212 nauczycieli szkoleniami zzakresu stosowania TIK w procesie
dydaktycznym, finansowanych w ramach S$rodkéw przewidzianych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli (podlegajacych
wyodrebnieniu w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?2).

Bezposrednio w programie ,Cyfrowa szkota” (w obszarze ,e-zasoby”)
przewidziano przygotowanie przez TVP SA audycji o$wiatowych dla szkét
dostepnych na internetowym portalu edukacyjnym TVP. ZatoZenie to zostato
zrealizowane. TVP SA (na podstawie porozumienia z Ministrem Edukacji
Narodowej z dnia 30 listopada 2012 r.) wyprodukowata i udostepnita na swoim
portalu oswiatowym?3 cztery audycje (,Oferta Pana Alberta”, ,Dlaczego tak?”,
,LOL”, ,Jak to dziata”) wiacznie 18 odcinkach, sfinansowane ze $rodkéw na
realizacje programu ,Cyfrowa szkota” w Kkwocie 453,7 tys. zt (przy
planowanych na ten cel wydatkach w kwocie 500 tys. z1)%4.

W programie ,Cyfrowa szkota” zatozono jego ewaluacje przez Instytut Badan
Edukacyjnych (IBE)25. Jej celem mialo by¢ przygotowanie wnioskéw
i rekomendacji dotyczacych wdrazania wieloletniego programu rzadowego
cyfryzacji szkét. W grudniu 2012 r. IBE wydat raport ewaluacyjny ex-ante,
oparty na analizie dokumentacji programowej zkwietnia 2012 r., tj. przed
wdrozeniem w szkotach zaje¢ edukacyjnych z zastosowaniem TIK w ramach
programu. Zawarte w raporcie (w 11 punktach) rekomendacje ukierunkowane

20 Wizualizer jest urzadzeniem z dziedziny wyposazenia biurowego (takze szkolnego) stuzacym
do wyswietlania prezentacji. Umozliwia pokazanie na ekranie (w potaczeniu z projektorem)
lub na telewizorze czy tez monitorze zaréwno przedmiotu ptaskiego (kartka w szczeg6lnosci),
jak 1iprzestrzennego. Urzadzenie jest zbudowane w postaci podstawki, do ktorej
przymocowane jest ramie z kamera i Zrédtem $wiatta.

21 Wykaz nie obejmuje sprzetu dostarczonego 24 innym szkotom w ramach komponentu
badawczego programu ,Cyfrowa szkota”. W ramach tego komponentu szkoty otrzymaty réznie
skonfigurowane zestawy sprzetu, obejmujacego: komputery przenosne, tablety, tablice
interaktywne, projektory, projektory graficzne, aparaty i kamery cyfrowe, skanery, routery,
punkty dostepowe WiFi, systemy do zbierania ianalizowania odpowiedzi, np.: 1) Szkota
Podstawowa w Pstroszycach: 10 tabletéw dla uczniéw klasy IV i pie¢ tabletéw dla nauczycieli,
laptop, tablice interaktywna z projektorem, skaner, gto$niki, kamere cyfrowa, ruter i trzy
nadajniki do sieci WiFi; 2) Szkota Podstawowa w Ko$cielcu: 17 tabletéw dla uczniéw klasy IV
i sze$¢ tabletéw dla nauczycieli, notebook, skaner, gto$niki, projektor, ekran projekcyjny, ruter
do sieci WiFi.

22 DzU.z2016r. poz. 1379, ze zm.

23 http://www.edu.tvp.pl.

24 W ramach tego samego porozumienia TVP SA wyprodukowata i udostepnita na swoim portalu
o$wiatowym 5 odcinkéw kolejnej audycji (,Cztery Swiaty”), sfinansowanych przez MEN poza
programem ,Cyfrowa szkota”. Zgodnie z porozumieniem strony ponosity koszty tworzenia
audycji odwiatowych w proporcjach: 5% (TVP SA) i 95% (MEN).

25 Ewaluacja programu ,Cyfrowa szkota” byta prowadzona w ramach realizacji przez IBE projektu
POKL pn.,Badanie jakosci iefektywnosci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego”.
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byly na spodziewane przygotowywanie w przysztosci rzagdowego programu
wieloletniego.

W raporcie ewaluacyjnym ex-post, wydanym w sierpniu 2013 r., IBE
sformutowat 15 rekomendacji skierowanych do instytucji przygotowujacych
irealizujacych przyszty program wieloletni. Rekomendacje te dotyczyty:
selekcji szko6t do programu, wykorzystania TIK w edukacji, efektéw programu,
roli e-koordynatora, realizacji wariantu II programu ,Cyfrowa szkota”2¢,
harmonogramu przygotowania i realizacji programu, szkolen
i miedzyszkolnych sieci wspétpracy, infrastruktury technicznej, pomiaru
efektéw programu. W raporcie wskazano réwniez na zbyt p6ézne uruchomienie
pierwszych sieci wspétpracy nauczycieli, przewidzianych jako dziatanie
wspierajace dla nauczycieli szkoét uczestniczacych w programie ,Cyfrowa
szkota”, przez co wspoéipraca nauczycieli w sieciach funkcjonowata zaledwie
w dwoch koncowych miesigcach realizacji programu. W wyniku ewaluacji
ex-post stwierdzono, na podstawie badania wynikdw sprawdzianu
szdstoklasisty w roku szkolnym 2012/2013, Ze oddziatywanie programu byto
pozytywne, ale dotyczyto gtéwnie kategorii uczniéw osiggajacych relatywnie
stabe wyniki (ponizej przecietnej) i przetozyto sie jedynie na nieznaczny wzrost
$redniej oceny uzyskiwanej przez uczniéw na sprawdzianie széstoklasisty?7.

Ponownie przeprowadzone przez IBE badanie, w oparciu o analize wynikéw
sprawdzianu szdstoklasisty w roku szkolnym 2013/2014 wykazato, ze
pozytywny wptyw programu ,Cyfrowa szkola” na wyniki nauczania byt
stosunkowo niewielki (nie przektada sie na istotnag statystycznie roéznice)
i krétkotrwaty, bowiem w 2014 r., czyli kilkanascie miesiecy od dostarczenia
szkotom nowego wyposazenia do stosowania TIK, nie byt juz widoczny?8.

5.2.REALIZACJA PROJEKTOW KOMPLEMENTARNYCH Z PROGRAMEM ,, CYFROWA SZKOLA”

Realizacja dodatkowych
projektéw przyniosta
oczekiwane efekty

W wyniku realizacji wskazanych w programie ,Cyfrowa szkota” czterech
komplementarnych projektéw POKL uzyskano zaktadane efekty w zakresie
zapewnienia  szkolom  dostepu do  zweryfikowanych  jako$ciowo
elektronicznych zasobéw edukacyjnych oraz wdrozenia systemu doskonalenia
nauczycieli opartego na sieciach wspétpracy. W obszarze programu ,e-zasoby
edukacyjne” zorganizowano przygotowanie 62 elektronicznych podrecznikéw
do ksztatcenia ogoélnego dla wszystkich typow szkét ietapéw edukacyjnych
oraz 2,7 tys. innych jednostkowych materiatéw dydaktycznych udostepnianych
na specjalnie do tego przygotowanej platformie internetowej?? oraz
ok. 24,9 tys. jednostkowych materialéw dydaktycznych, zweryfikowanych pod
wzgledem zgodno$ci z obowijzujaca podstawa programowq Kksztalcenia
ogo6lnego, udostepnianych na internetowym portalu wiedzy dla nauczycieli
,Scholaris”30. W obszarze programu ,e-nauczyciel”3l, zorganizowano
doskonalenie nauczycieli ze szkét objetych programem, obejmujace
przygotowanie treneréw, moderatoréw i koordynatoréw szkolen (ok. 1,6 tys.
nauczycieli) oraz samoksztalcenie nauczycieli w miedzyszkolnych sieciach
wspoélpracy (ok. 2,2 tys. nauczycieli w 73 sieciach), a takze przygotowano

26 Wariant Il zakladal wypozyczanie mobilnych komputeréw uczniom poza teren szkoty do
korzystania w domu.

27 Ewaluacja ex-post rzadowego programu rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych - ,Cyfrowa szkota”, str. 161.

28 Srednioterminowe efekty programu ,Cyfrowa szkota”, str. 45.
29 W wyniku realizacji projektu pn. ,E-podreczniki do ksztatcenia ogdlnego”.
30 W wyniku realizacji projektu pn. ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”.

31 W wyniku realizacji projektéw: ,WdroZenie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
w przedszkolach i szkotach” i ,System doskonalenia nauczycieli oparty na ogélnodostepnym
kompleksowym wspomaganiu szkét”.
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platforme internetowa do prowadzenia miedzyszkolnych sieci wspdtpracy
i samoksztatcenia nauczycieli.

Zatwierdzenie do uzytku szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowe;j
poszczegbélnych podrecznikéw powstatych w projekcie ,E-podreczniki”
nastapito po uzyskaniu pozytywnych opinii wtasciwych rzeczoznawcow.
Podreczniki te zostaty dostosowane do potrzeb os6b z niepetnosprawno$ciami.
Projekt ,E-podreczniki” zrealizowano zgodnie z zaloZzonym harmonogramem
czasowym, uwzgledniajac zmiany wprowadzane w nim za zgodg Ministerstwa
Edukacji Narodowej (Instytucji Posredniczacej). Skutkiem tych zmian byto
jednak opo6zZnienie o jeden rok szkolny we wiaczeniu przez szkoty powstatych
w projekcie podrecznikéw do zestawéw podrecznikéw obowigzujacych dla
uczniow.

Badanie kontrolne préby wydatkéw projektu ,E-podreczniki” w kwocie
8.914,8tys. zt wykazalo spelnienie warunkéw ich kwalifikowalnosci,
z zastrzezeniem braku udokumentowania rozeznania rynku przez ORE dla
wydatku w kwocie 118 tys. zt na prowadzenie kampanii promocyjno-
informacyjnej podrecznikéw w internecie.

Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit skutecznej realizacji przez podlegty
ORE projektu ,Scholaris”. Dopuszczono bowiem do niegospodarnego
zaniechania przez ORE udostepnienia szkotom opracowanego w ramach
projektu narzedzia do prowadzenia elektronicznego dziennika szkolnego. MEN
stwierdzito ponadto petna realizacje zatozen projektu ,Scholaris”, mimo ze ORE
nie przeprowadzit zaktadanej ewaluacji portalu ,Scholaris”, nie zapewniajac
tym samym przewidzianej oceny jego skutecznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze z opd6Znieniem (w relacji do czasu
wdrozenia zaje¢ zzastosowaniem TIK w szkotach) uruchomiono platforme
internetowa do prowadzenia miedzyszkolnych sieci wspdtpracy nauczycieli,
przez co wspdtpraca nauczycieli w tych sieciach w roku szkolnym 2012 /2013 -
podczas realizacji w szkotach wymaganych programem ,Cyfrowa szkota” zaje¢
z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych - trwata jedynie
przez dwa ostatnie miesigce.

Na dziatania skoordynowane z programem ,Cyfrowa szkota” w ramach
czterech projektéw komplementarnych POKL wydatkowano tacznie
81.770,1 tys. zt.

5.2.1. PROJEKT ,WDROZENIE PODSTAWY PROGRAMOWE] KSZTALCENIA OGOLNEGO
W PRZEDSZKOLACH I SZKOLACH”

Projekt ,Wdrozenie podstawy programowej” realizowany byt przez ORE
w okresie od 1 maja 2012 r. do 31 czerwca 2015 r. W projekcie tym - jako
dziatania komplementarne z programem ,Cyfrowa szkota” (w obszarze
,e-nauczyciel”) - przewidziano: przygotowanie 40 trenerow
i 1.200 moderatoréow do przeprowadzania szkolen dla nauczycieli w szkotach,
organizacje sieci wsparcia i doskonalenia dla ok. 19 tys. koordynatoréw
z zakresu stosowania TIK w nauczaniu przedmiotéw oraz przygotowanie
materialéw merytorycznych i szkoleniowych.

We wniosku o dofinansowanie projektu ,Wdrozenie podstawy programowej”
zatozono prowadzenie szkolen dla treneréw i moderatoréw w okresie od
czerwca 2012 r. do konica 2013 r. oraz tworzenie szkolnych sieci wspétpracy
w terminie od sierpnia 2012 r. do konca realizacji projektu. Przyjete
w projekcie terminy dziatan szkoleniowych oraz tworzenia sieci wspoétpracy
nauczycieli umozliwiaty ich wdrazanie w szkotach w okresie realizacji
programu ,Cyfrowa szkota”, tj. w roku szkolnym 2012/2013.
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W  projekcie ,Wdrozenie podstawy programowej” zatozono kaskadowg
organizacje szkolenia nauczycieli, polegajacg na zorganizowaniu przez ORE
szkolenia dla treneréw imoderatorow, Kktérzy nastepnie zorganizuja
odpowiadajace im szkolenia dla nauczycieli w szkotach. W trakcie trwania
programu ,Cyfrowa szkota” - w pierwszej edycji szkoleniowej - zorganizowano
szkolenia dla treneréw w sze$ciu terminach w okresie od 7 lipca 2012 r. do
16 sierpnia 2013 r. oraz szkolenia dla moderatoré6w w dwoch terminach:
9 listopada 2012 r. i 15 marca 2013 r. W szkoleniach tych wzieto udziat tacznie
177 treneréw i moderatoréw. Nastepnie zostaly przeprowadzone konferencje
szkoleniowe dla tacznie 943 dyrektoréw szkét i szkolnych koordynatoréw oraz
dodatkowe konferencje szkoleniowe dla tacznie 479 koordynatoréw.
W koordynowanych przez moderatoréw miedzyszkolnych sieciach wspotpracy
wzieto udziat 57% nauczycieli stosujacych TIK w nauczaniu (przy zaktadanym
wskazniku 50%). Ponadto od 1 listopada 2012 r. wprowadzono Kkursy
internetowe (e-learningowe) dla treneréw i moderatoréw.

Zakres organizowanych szkolen i kurséw byt w peni zbiezny z zakresem
programu ,Cyfrowa szkota” w obszarze ,e-nauczyciel”, tj. ukierunkowany na
rozwdéj umiejetnosci nauczycieli w zakresie nauczania z wykorzystaniem TIK,
komunikowania sie zuczniami i rodzicami oraz prowadzenia dokumentacji
szkolnej z wykorzystaniem TIK.

Miedzyszkolne sieci wspétpracy nauczycieli, tworzone w projekcie , Wdrazanie
podstawy programowej”, rozpoczety funkcjonowanie od 11 marca 2013 r. Do
dnia zakonczenia programu ,Cyfrowa szkota” (do 31 sierpnia 2013 r.)
zorganizowano 73 sieci wspotpracy dla 2.238 nauczycieli. Natomiast po tym
czasie, tj. od 1 wrzes$nia 2013 r. do zakoniczenia projektu ,Wdrazanie podstawy
programowej” w dniu 31 sierpnia 2015 r., w sieciach wspotpracy uczestniczyto
dalszych 19.532 nauczycieli - ogétem w projekcie wspoétpracag w 1.159 sieciach
objeto 21.770 nauczycieli. Zaktadany w projekcie docelowo wskaznik rezultatu
w zakresie udziatu nauczycieli w sieciach wspétpracy osiggnieto w 109%.

Zakres materiatéw merytorycznych i szkoleniowych dotyczacych stosowania
TIK, ktére powstaty w ramach projektu ,Wdrozenie podstawy programowej”,
obejmowal m.in.: wykorzystanie TIK na poszczegélnych przedmiotach,
narzedzia i aplikacje do TIK w nauczaniu, bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni,
wykorzystanie sprzetu informatycznego w nauczaniu, prawo autorskie, TIK
w edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, wymiana
doswiadczen zwigzanych z wykorzystywaniem otrzymanego sprzetu
W nauczaniu przedmiotowym, zaprezentowanie dobrych praktyk
wykorzystania TIK, komunikacja z uczniami.

W ramach projektu ,Wdrozenie podstawy programowej" na zadania
komplementarne z programem ,Cyfrowa szkota” wydatkowano taczng kwote
17.333,2 tys. zL.

5.2.2. PROJEKT ,,SYSTEM DOSKONALENIA NAUCZYCIELI OPARTY NA
OGOLNODOSTEPNYM KOMPLEKSOWYM WSPOMAGANIU SZKOL”

Projekt ,System doskonalenia nauczycieli” realizowany byt przez ORE
w okresie od 1 czerwca 2012 r. do 31 grudnia 2015 r. W projekcie zatozono -
jako dziatanie komplementarne z programem ,Cyfrowa szkota” (w obszarze
,e-nauczyciel”) - przygotowanie platformy informatycznej umozliwiajacej
organizacje sieci wspotpracy i samoksztatcenia nauczycieli.

Prace nad przygotowaniem platformy rozpoczeto od pazdziernika 2012 r., a jej
uruchomienie nastgpito w lutym 2013 r. W okresie realizacji projektu na
platformie funkcjonowato tacznie 1.159 rdznych sieci wspoétpracy nauczycieli
(tworzonych niezaleznie od programu ,Cyfrowa szkota”).
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Informacja o platformie3? i jej funkcjonalno$ciach byla upowszechniana
poprzez strone internetowa ORE, wczasie spotkan informacyjnych
organizowanych w ramach projektu oraz za posrednictwem drukowanych
materiatéw informacyjnych rozprowadzanych wsréd pracownikéw placéwek
doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych, bibliotek
pedagogicznych oraz dyrektoréw szkét i przedszkoli, uczestniczacych
w projektach finansowanych w ramach konkursu nr 1/POKL/3.5/2012
pn. ,Programy kompleksowego wspomagania szkoét oraz przedszkoli”33. Laczna
liczba uzytkownikéw platformy na dzien zakonczenia projektu
(30 pazdziernika 2015 r.) wyniosta 29.000.

W  projekcie ,System doskonalenia nauczycieli” prowadzono szkolenia
adresowane do pracownikéw instytucji zotoczenia szkoty: placowek
doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych, bibliotek
pedagogicznych oraz doradcéw metodycznych, a takze pracownikéw systemu
oswiaty odpowiedzialnych za doskonalenie nauczycieli. Szkoleniami tymi
objeto tacznie 15.297 os6b (przy zatozonej we wniosku o dofinansowanie
projektu liczbie 13.000 oséb).

W projekcie zorganizowano takze: szkolenia z obstugi platformy internetowej
dla 1.467 oséb - od stycznia 2013 r. do paZdziernika 2015r. szkolenia
merytoryczne na temat nowych form wspomagania pracy szkot
(z wykorzystaniem e-learningowym platformy) dla 250 oséb - od marca
2013 r. do lipca 2015 r., szkolenia ogdlnopolskie w sieciach wspdtpracy
i samoksztalcenia na temat nowych form wspomagania pracy szkét dla
180 oséb.

W ramach projektu ,System doskonalenia nauczycieli” na zadania
komplementarne zprogramem ,Cyfrowa szkota” (tj. budowe i obstuge
platformy internetowej oraz organizacje szkolen z zakresu jej obstugi)
wydatkowano tgczng kwote 2.638,2 tys. zt.

5.2.3. PROJEKT ,,E-PODRECZNIKI DO KSZTALCENIA OGOLNEGO”

Projekt ,E-podreczniki” realizowany byt w okresie od 1 listopada 2012 r. do
19 grudnia 2015 r. przez ORE w partnerstwie z Uniwersytetem Wroctawskim,
Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu, Politechnika L6dzka, Instytutem
Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu i Grupg Edukacyjna
S.A. zsiedzibg w Kielcach. Realizacja tego projektu byta dziataniem
wynikajagcym z programu ,Cyfrowa szkota”, zakladajgcego (w obszarze
,e-edukacji”) przyjecie nowego projektu w ramach POKL, w ktérym zostana
wytworzone elektroniczne podreczniki przeznaczone m.in. do nauczania
w klasach IV-VI szkoét podstawowych, udostepniane na otwartym publicznym
portalu edukacyjnym.

Projekt zakoniczono oczekiwanymi rezultatami, w postaci udostepnienia na
dedykowanej temu otwartej platformie edukacyjnej 62 elektronicznych
podrecznikow do ksztalcenia ogélnego wrdéznych typach szkét oraz
2.650 innych elektronicznych pomocniczych materiatéw edukacyjnych3+.
Osiagnieto wskazniki pozostatych zaktadanych rezultatéw projektu, takie jak:

32 www.doskonaleniewsieci.pl.

33 Konkurs ogtoszony w dniu 5 lipca 2012 r. w ramach POKL w Dziataniu 3.5 Kompleksowe
wspomaganie rozwoju szkét, dotyczacy opracowania i wdrozenia programéw kompleksowego
wspomagania szkét oraz przedszkoli, podporzadkowanych ich potrzebom w obszarach
wymagajacych szczegélnego wsparcia. Konkurs przeprowadzit ORE jako Instytucja
Posredniczaca Il stopnia (IP2) dla Priorytetu 111 POKL.

34 Na dzien zakonczenia projektu na platformie udostepniono 2.661 jednostek e-zasob6w.
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— zapewnienie na platformie edukacyjnej zasobé6w wspierajacych realizacje
5.195 lekcji;

— dostosowanie wszystkich zasobéw na platformie edukacyjnej do wymagan
w zakresie dostepnosci dla 0séb niepelnosprawnych;

— objecie szkoleniami e-learningowymi w zakresie stosowania TIK
1.182 osoby (przy zaktadanej docelowo wartosci 1.100).

Ponadto w projekcie zatozono osiggniecie wykorzystania przygotowanych
podrecznikéw elektronicznych przez 40% uczniéw i 40% nauczycieli. Ankieta
przeprowadzona przez Kuratoréw Os$wiaty na koniec realizacji projektu
(w grudniu 2015 r.) wykazata wykorzystywanie e-podrecznikéw tylko przez
25% uczniow i23% nauczycieli. W tej sytuacji Minister Edukacji Narodowej
zwroécil sie do kuratoréw oswiaty i dyrektoréw szkét (w pismach z dnia
5stycznia 2016 r. nr DJE-WPNT.4083.2.2016.KK) o przeprowadzenie
w szkotach mini-warsztatow informacyjnych z wykorzystaniem
e-podrecznikéw w kazdym oddziale klasowym oraz zobowigzanie wszystkich
uczniéw inauczycieli do zapoznania sie ze strong internetowa
www.epodreczniki.pl i wystepujacymi na niej wybranymi zasobami. Dopiero
ankieta przeprowadzona po tej akcji informacyjnej, tj. juz po zakonczeniu
realizacji projektu, wykazata osiagniecie poziomu zaznajomienia sie
z e-podrecznikami przez 56% uczniow i 48% nauczycieli. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli wskazniki ustalone w ww. sposéb nie odnosza sie do poziomu
faktycznego wykorzystania e-podrecznikéw przez ucznidw i nauczycieli,
ajedynie do stopnia upowszechnienia wiedzy o dostepnosci takich
podrecznikow.

Ze wzgledu na przyjety okres realizacji projektu ,E-podreczniki”, jego produkty
nie mogty by¢ wykorzystywane w trakcie realizacji programu ,Cyfrowa szkota”
w roku szkolnym 2012 /2013.

W procesie zatwierdzania do uzytku szkolnego podrecznikéw opracowanych
w projekcie ,E-podreczniki” przyjeto zasady ich weryfikacji analogicznie jak
w przypadku podrecznikéw dopuszczanych na wniosek wydawcéw w trybie
rozporzadzenia w sprawie podrecznikéw. E-podreczniki byty opiniowane pod
wzgledem merytoryczno-dydaktycznym i jezykowym przez rzeczoznawcéw
podrecznikdéw do ksztalcenia ogélnego, a takze przez rzeczoznawce do spraw
ksztatcenia specjalnego w zakresie speiniania przez podrecznik w postaci
elektronicznej warunkdéw umozliwiajgcych odczyt przez uczniéow zréznymi
rodzajami niepetnosprawnosci (zgodnie ze standardem WCAG 2.03%). ORE
sukcesywnie przekazywal do MEN podreczniki do poszczegdlnych zajec
edukacyjnych, po ich odebraniu od partneréw projektu, wraz z kompletami
pozytywnych opinii sporzadzonych przez rzeczoznawcéw do spraw
podrecznikéw. Pierwsza akceptacja podrecznikéw przez Ministra Edukacji
Narodowej miata miejsce w dniu 6 listopada 2015 r., aostatnia w dniu
31 grudnia 2015 r., stanowigc podstawe do wpisania ich na liste podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego. Pierwszy podrecznik elektroniczny
opracowany w ramach projektu (biologia do klasy pierwszej na czwartym
etapie edukacyjnym) wprowadzono na internetowa platforme edukacyjna
(www.epodreczniki.pl) wdniu 6 sierpnia 2015r, a ostatni (historia do
pierwszej klasy gimnazjum) w dniu 19 grudnia 2015 r. Po dniu 19 grudnia
2015 r. Minister Edukacji Narodowej zatwierdzit nastepujgce e-podreczniki:
fizyka do klasy drugiej i trzeciej gimnazjum, fizyka do klasy pierwszej szkoty
ponadgimnazjalnej, historia do klasy pierwszej gimnazjum, jezyk polski do
klasy szdstej szkoty podstawowej, wszystkich klas gimnazjum oraz trzeciej

35 WCAG 2.0 (Web Content Accessibility Guidelines - wytyczne dotyczace utatwien w dostepie do
tresci publikowanych w internecie) to dokument, ktéry zawiera wskazéwki na temat tego, jak
budowac¢ serwisy internetowe dostepne dla wszystkich.
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klasy szkoty ponadgimnazjalnej. Wczes$niejsza publikacja podrecznikow na
platformie edukacyjnej, przed ich ostatecznym dopuszczeniem do uzytku
szkolnego przez Ministra Edukacji Narodowej, pozwalata na sformutowanie
uwag dotyczacych tre$ci podrecznikéw, ujawnienie bledéw wich
funkcjonowaniu w $rodowisku platformy elektronicznej oraz promocje
e-podrecznikéw wsréd interesariuszy. Do czasu akceptacji danego podrecznika
przez Ministra Edukacji Narodowej, jego autorzy na biezgco uwzgledniali uwagi
recenzentow.

Realizacje projektu okreslono pierwotnie na okres od 1 listopada 2012 r. do
30 czerwca 2015 r. Kolejne przesuniecia terminu zakonczenia projektu byty
nastepujace: do 30 wrze$nia 2015 r. (zatwierdzono 13 stycznia 2014 r.), do
15 listopada 2015 r. (zatwierdzono 29 grudnia 2014 r.), do 4 grudnia 2015 r.
(zatwierdzono 9 listopada 2015 r.), do 19 grudnia 2015 r. (zatwierdzono
4 grudnia 2015 r.). Uzasadnieniem do przyjecia kolejnych zmian byty problemy
w organizacji szkolen e-learningowych, trudnos$ci w opracowaniu wersji
off-line e-podrecznikéw, a takze przeszkody technologiczne w uruchomieniu na
platformie edukacyjnej podrecznikéw przygotowywanych przez Uniwersytet
Wroctawski.

Wydtuzenie realizacji projektu ,E-podreczniki” o okoto pét roku -
wprowadzone zgodnie z obowigzujacymi zasadami - spowodowato w praktyce
opdznienie w mozliwosci wlgczenia przygotowanych w projekcie
podrecznikéw elektronicznych do stosowania przez ucznidw w szkotach
o jeden rok szkolny. Wynika to z ustalonego art. 22ab ust. 6 ustawy o systemie
os$wiaty obowigzku informowania uczniéw przez dyrektora szkoty o zestawie
podreczniké6w obowigzujacych w danym roku szkolnym. Z istoty tego przepisu
wynika konieczno$¢ dokonania tego przed rozpoczeciem kolejnego roku
szkolnego, co skutkuje mozliwoscia wprowadzenia podrecznikow powstatych
w projekcie ,E-podreczniki” jako obowigzkowych dla uczniéw dopiero od roku
szkolnego 2016/2017.

Zatozone w projekcie procedury konkursowego wytaniania partneréw projektu
i ekspertéw odpowiadaty wytycznym dotyczacym realizacji POKL.

Stanowisko koordynatora projektu w zespole zarzadzajacym projektem byto
zajmowane kolejno przez cztery osoby. W wyniku kontroli (nr P/12/064)
przeprowadzonej w ORE przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2012 r. stwierdzono
uchybienia w przeprowadzeniu pierwszej rekrutacji na stanowisko
koordynatora projektu3t. Stwierdzono, Ze w projekcie zaktadajagcym
wytwarzanie podrecznikéw elektronicznych w powigzaniu ze stosowaniem
technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu szkolnym, nie
wymagano od kandydata na koordynatora projektu posiadania wyksztatcenia
lub dos$wiadczenia zawodowego informatycznego. Ponadto w powtdrzonym
naborze na to stanowisko dokonano zmiany wymagan (w stosunku do
poprzedniego naboru) w zakresie do§wiadczenia wydawniczego - z minimum
5-letniego stazu pracy w wydawnictwie edukacyjnym na wymaganie ogélne
posiadania do$wiadczenia w zakresie wydawnictw edukacyjnych, w tym
multimedialnych. Zmiana ta miata wplyw na ostateczny wybér koordynatora,
ktéory nie posiadal minimum 5-letniego stazu pracy w wydawnictwie
edukacyjnym.

Umowe partnerska (nr WP-EP/4020/2-1/2013) realizacji projektu z piecioma
parterami zawarto w dniu 26 lutego 2013 r. ORE przeprowadzat dwukrotnie
otwarty nabor partnerow projektu. W pierwszym postepowaniu ogtoszono
w dniu 11 kwietnia 2012 r. otwarty nabdr czterech partneréw merytorycznych

36 Kontrola P/12/064 - Realizacja projektéw edukacyjnych w ramach Priorytetu III Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, wystapienie pokontrolne nr KNO-4101-03-02/2012 z dnia
12 grudnia 2012 r.
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i partnera technologicznego. Postepowanie to - ze wzgledu na wnoszone przez
oferentow watpliwosci do zachowania zasady przejrzystosci iroéwnego
traktowania w procesie oceny ofert przez ORE - zostato przez dyrektora ORE
uniewaznione w dniu 23lipca 2012r. W powtérnym naborze dokonano
wyboru trzech partner6w merytorycznych i partnera technologicznego
w wyniku uzgodnienia z wyselekcjonowanymi podmiotami z sektora finanséw
publicznych, a partnera merytorycznego spoza tego sektora wybrano w wyniku
powtdérzonego otwartego naboru. Zastosowany tryb dziatania byt zgodny
z zasadami okre$lonymi w art. 28a ust. 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju3’ oraz wytycznymi Instytucji
Zarzadzajacej POKL pn. ,Zakres realizacji projektéw partnerskich okreslony
przez Instytucje Zarzadzajaca Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”.

Skutkiem uniewaznienia pierwszego naboru otwartego i koniecznosci jego
powtdrzenia przy wyborze jednego z partneréw bylo opo6znienie w ustaleniu
ostatecznego sktadu partnerstwa o czas od ogtoszenia pierwszego naboru do
jego uniewaznienia, tj. ok. 3,5 miesigca. Ze wzgledu na przyjety we wniosku
o dofinansowanie projektu okres jego realizacji, tj. od dnia 1 listopada 2012 r.,
opdznienie dziatan w zakresie wyboru partneréw projektu nie miato wptywu
na realizacje ustalonego harmonogramu dziatan w projekcie.

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem wybrang statystycznie prébe
wydatkow projektu, z ogdlnej populacji wydatkéow projektu o jednostkowej
warto$ci powyzej 100 z}°8. Prébe kontrolng stanowito 167 losowo wybranych
wydatkow na taczng kwote 8.836,8 tys. zt (18,8% wydatkéw ogdtem), z tego:

— 20 wydatkéw ORE w tgcznej wysokosci 629,7 tys. zi;

— 147 wydatkéw wszystkich partneréw projektu w kwocie 13cznej
8.207,1 tys. zt.

Ponadto do préby kontrolnej wiaczono dwa wydatki ORE wybrane celowo
w kwocie 78 tys.zl (rozszerzajac badanie na cato$¢ wynagrodzenia
wyptaconego wykonawcy zamoéwienia publicznego na prowadzenie kampanii
promocyjno-informacyjnej e-podrecznikéw w internecie).

Wszystkie wylosowane wydatki (realizowane bezposSrednio przez ORE
i partneréw) zbadano w =zakresie spelnienia nastepujacych warunkéw
kwalifikowalnosci:

czy byty niezbedne dla realizacji projektu (miaty bezpos$redni zwigzek
z celami projektu);

— czy byly racjonalne i efektywne, tj. niezawyzone w stosunku do cen
istawek rynkowych oraz spelnialy wymogi efektywnego zarzadzania
finansami (relacja naktad/rezultat);

— czy odnosily sie do okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw i sa poniesione
w tym okresie;

37 Dz.U.z 2016 . poz. 383, ze zm.

38 Prébe do badania prawidlowosci wydatkéw dobrano metodg MUS, z wykorzystaniem
narzedzia NIK pn. ,,Pomocnik kontrolera”, przy nastepujacych zatozeniach:

— ryzyko statystyczne badania, tj. ryzyko wydania opinii pozytywnej pomimo wystepujacych
nieprawidtowosci - $rednie;

— prég istotnosci, tj. maksymalny poziom stwierdzonych nieprawidtowosci lub odchylen
w badanej populacji, ktory zostat zatozony jako mozliwy do zaakceptowania - 2% populacji
ocenianej;

— btad badania - 0,75 progu istotnoSci.
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— czy byly zgodne z zatwierdzonym budzetem projektu;
— czy byly zgodne z POKL.

Dodatkowo w odniesieniu do wydatkéw realizowanych bezposrednio przez
ORE zbadano:

— czy zostaty faktycznie poniesione;

— czy dotyczyty towaréw lub ustug wybranych w sposéb przejrzysty
i konkurencyjny;

—  czy byty wlasciwie udokumentowane.

W badanym zakresie stwierdzono spelnienie warunkéw kwalifikowalnoSci
wydatkoéw, z wytaczeniem wydatkéw bezposrednich ORE w kwocie 118 tys. zt.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotycza udzielenia w 2015 r. przez ORE
zamoOwienia publicznego o warto$ci 118 tys. zt na organizacje kampanii
promocyjno-informacyjnej podrecznikéw elektronicznych na portalach
edukacyjnych w internecie bez nalezytego udokumentowania przebiegu
rozeznania rynku w celu wytonienia wykonawcy ustugi. Zdaniem Najwyzszej
Izby Kontroli nieprawidtowos$¢ ta moze wplywac na ocene kwalifikowalno$ci
tego wydatku do wspotfinansowania ze Srodkéw europejskich.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki”3 (sekcja 3.1.4, pkt 2, 3 i 6) -
w przypadku zakupu ustugi o wartosci powyzej 20 tys. z1, do ktérej nie stosuje
sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych*® lub
zasady konkurencyjno$ci - beneficjent zobowigzany jest do dokonania
rozeznania rynku u co najmniej trzech wykonawcéw (o ile na rynku istnieje
trzech potencjalnych wykonawcéw) oraz udokumentowaniu tego procesu
w formie pisemnej i zarchiwizowania np.wydrukéw stron internetowych
z opisem ustugi i ceng lub wydrukéw maili z informacja na temat ceny za
okres$long ustuge, albo innego dokumentu. ORE nie dysponuje wymagang
dokumentacja opisujaca przebieg i wyniki procesu rozeznania rynku w zakresie
zamoOwionej ustugi. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak wymaganego
udokumentowania  przebiegu rozeznania rynku spowodowany byt
niedostatecznym nadzorem nad realizacja projektu ze strony kierownictwa
ORE.

W rozliczeniu dofinansowania udzielonego na realizacje projektu
,E-podreczniki” MEN - jako Instytucja Pos$redniczaca - postuzyto sie btednymi
opiniami Instytucji Zarzadzajacej POKL w sprawie kwalifikowania do
wydatkéw projektu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikow
zatrudnionych w projekcie w 2015 r., (bedacego ostatnim rokiem
kwalifikowalno$ci wydatkéow w POKL do rozliczenia ze $rodkow
europejskich)4l. W opiniach tych niestusznie przyjeto, ze wyptata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w ramach projektu za 2015 r. moze by¢ dokonana
tylko w trakcie pierwszego kwartatu 2016 r., co w przypadku uptywu terminu
kwalifikowalno$ci wydatkébw w POKL z dniem 31 grudnia 2015 r,
uniemozliwiato zakwalifikowanie takich wydatkéw do refundacji ze sSrodkéw
europejskich.

39 www.efs.2007-2013.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx.
40 Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

4 Pisma nr: DZFIV.832.97.2015.ESO.1 z dnia 8czerwca 2015 r. oraz DPR-
V.42111.43.2012.2015.MZ z dnia 7 maja 2015 r.
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Kierujac sie opiniami Instytucji Zarzadzajacej POKL, MEN niezasadnie uznato za
niekwalifikowalne w projekcie ,E-podreczniki” wydatki Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu w kwocie 135,3 tys. zl, poniesione na
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. dla pracownikéw zatrudnionych
w projekcie, wykazane przez ORE w koncowym wniosku o platnos$c¢+2.
Konsekwencja tego bylo ostateczne nieuwzglednienie tego wydatku
w pos$wiadczeniu i deklaracji wydatkéw przedstawionym do rozliczenia
Komisji Europejskiej. W przypadku ORE, w zwigzku ze stanowiskiem MEN,
dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. nalezne pracownikom
zatrudnionym w ramach projektu w kwocie 59,6 tys. zt wyptacono
w pierwszym kwartale 2016 r. ze srodké6w pochodzacych zrezerwy celowej
budzetu panstwa (nie byto wyptacone do korica 2015 r., a tym samym nie byto
ujmowane w koncowym wniosku beneficjenta o ptatno$¢). W przypadku
Politechniki  Loédzkiej i  Uniwersytetu = Wroctawskiego  dodatkowe
wynagrodzenia roczne za 2015 r. pracownikéow zatrudnionych w ramach
projektu zostaty wyptacone ze sSrodkéw tych uczelni w kwotach 30,6 tys. zt
21,8 tys. z1*3.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dokonanie wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia za 2015 r. (odpowiednio do przepracowanego okresu)
pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w ramach projektu
przed koncem 2015 r. nalezato uzna¢ za zgodne z przepisami art. 5 ust. 3
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej*t. Takie stanowisko przyjat
Wojewoédzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 stycznia
2015 r. (sygn. akt V SA/Wa 1523/14), stwierdzajac, Ze zakonczenie realizacji
projektu jest dla pracownikéw zatrudnionych w projekcie tozsame z likwidacja
zaktadu pracy, co pozwala na wyptate odpowiedniej wysokosci dodatkowego
wynagrodzenia rocznego - na podstawie art. 5 ust. 3 wymienionej ustawy -
w dniu rozwigzania stosunku pracy, tj. przed koncem roku kalendarzowego, za
ktéry to wynagrodzenie przystuguje.

Zgodnie z wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POKL
(rozdziat 3.1, podrozdziat 1 ,Podstawowe zasady kwalifikowania
wydatkow”)45, wszystkie wydatki w ramach tego programu sg kwalifikowalne
oile sa zgodne z przepisami prawa krajowego. Na przyktadzie wydatkow
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu na dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2015 r. nalezy stwierdzi¢, Ze mialy one miejsce jeszcze w okresie
kwalifikowalnosci POKL, odnosity sie do okresu realizacji projektu i zostaty
przez beneficjenta ujete w koncowym wniosku o ptatnos$é¢ - spetniono tym
samym warunek do uznania ich za kwalifikowalne w projekcie.

5.2.4. PROJEKT ,SCHOLARIS ~PORTAL WIEDZY DLA NAUCZYCIELI”

Internetowy portal zasobéw edukacyjnych dla nauczycieli, funkcjonujacy pod
nazwa ,Scholaris”, zostal utworzony w ramach realizowanego w latach 2000-
2005 Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, jako jedno z dziatan w czesci
edukacyjnej programu powierzonej do realizacji Ministrowi Edukacji

42 Informacje dla Beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koncowa (pisma do
Dyrektora ORE z dnia 23 marca 2016 r. nr DFS-WDR.812.20.2016.ASN.4 i 18 listopada 2015 r.
nr DFS-WDR .812.175.2015.MK.

4 W przypadku dwoéch pozostatych partneréw projektu - Instytutu Chemii Bioorganicznej
Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu i Grupy Edukacyjnej S.A. z siedzibg w Kielcach -
pracownikom nie przystugiwato prawo do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

4 Dz U.z2016r.poz. 2217, ze zm.

4 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie kwalifikowania
wydatkéw ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z dnia 2 kwietnia 2014 r. (efs.2007-
2013.gov.pl/Dokumenty/ wso/Strony/wytyczne.aspx).
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Narodowej iSportu (pod-komponent B2 - Edukacja)*t. Celem tej cze$ci
programu byto podniesienie efektywnosci systemu edukacyjnego na terenach
wiejskich, w tym m.in. poprzez przygotowanie regionalnego internetowego
centrum zasobéw edukacyjnych dla nauczycieli, wpierajacego szkoty we
wdrazaniu technik komputerowych w nauczaniu. Uruchomione przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu od kwietnia 2004 r. Internetowe
Centrum Zasobéw Edukacyjnych ,Scholaris” obejmowato m.in.:

— baze zasobéw edukacyjnych (leksykony, konspekty, scenariusze, artykuty,
materiaty Zrédtowe, narzedzia dydaktyczne);

— narzedzia wyszukiwawcze (katalogi, wyszukiwarki);

— serwisy informacyjne (komunikaty, szkolenia, przeglady prasy
pedagogicznej, przeglady i recenzje podrecznikéw szkolnych);

— przestrzen www dla twérczosci wtasnej i konta pocztowe;

— grupy i fora stuzace wymianie doswiadczen.

Na dzien 30 marca 2005 r. stwierdzono 700 tys. wej$¢ miesiecznie na strone
internetowa portalu, zaloZenie na portalu 2.171 adreséw internetowych przez
szkoty i uczniéw oraz utworzenie 1.854 stron internetowych przez szkoty
iuczniow*7,

Na utworzenie Internetowego Centrum Zasobéw Edukacyjnych ,Scholaris”
w ramach PAOW poniesiono wydatki w kwocie 2.170,7 tys. zt.

W okresie od 1 maja 2004 r. do 30 czerwca 2007 r. MEN zrealizowato w ramach
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich*® projekt
pn. Edukacyjny Portal Internetowy”. W ramach tego projektu rozbudowano
portal internetowy ,Scholaris” przygotowany w ramach PAOW. Po rozbudowie
publikowane byty na nim materialy metodyczne*?, materiaty edukacyjne>°® oraz
informacje zwigzane z edukacja>!. Na portalu tym zamieszczono réwniez baze
informatoréw zawierajacych dane dotyczace placéwek edukacyjnych,
instytucji, dane adresowe placowek, listy sSrodkéw dydaktycznych, recenzentéw
oraz listy podrecznikéw. Dodatkowo portal posiadat nastepujace
funkcjonalnosci: mechanizm automatycznego powiadamiania o nowych
zasobach w formie newslettera, aplikacje umozliwiajaca dokonywanie oceny
zasobéw umieszczonych na portalu, forum dyskusyjne, poczte elektroniczng,

4 PAOW finansowany byt ze srodkéw kredytu udzielonego Polsce przez Miedzynarodowy Bank
Odbudowy i Rozwoju na podstawie umowy nr 7013-0 POL z dnia 25 lipca 2000 r.

47 Studium oceny koncowej Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, redakcja: Tomasz
Majewski, wydawca: Fundacja Programéw pomocy dla Rolnictwa, str. 172, 176-177
(www.fapa.com.pl/jkp/context/fsrc/sok PAOW.pdf).

48 Priorytet 2. Rozwdj spoteczenstwa opartego na wiedzy, Dziatanie 2.1 Zwiekszanie dostepu do
edukacji - promocja ksztatcenia przez cate zycie, w wyodrebnionym schemacie ,b” Zwiekszenie
dostepu do edukacji poprzez zakup specjalistycznego sprzetu utatwiajacego ksztatcenie
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz wyposazenie internetowych centréw
informacji multimedialnej w sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem.

49 Na koniec realizacji projektu na portalu ,Scholaris” ukazywaty sie nastepujace periodyki:
,Nowe w szkole”, ,Kierowanie szkotg”, ,Interklasa”, ,Horyzonty Dydaktyki Chemii”, ,Horyzonty
Dydaktyki Matematyki”, ,Nowe Technologie w Szkole”, ,Wychowanie w Szkole”. Dodatkowo
udostepniono sze$¢ interaktywnych kurséw doskonalenia nauczycieli, a takze opublikowano
429 testéw i sprawdzian6éw oraz 1.362 karty pracy ucznia.

50 Liczba materiatéw edukacyjnych opublikowanych na portalu ,Scholaris” wedtug stanu na
zakonczenie projektu tj.30 czerwca 2007 r. wynosita: 530 lekcji multimedialnych,
700 prezentacji multimedialnych, 461 symulacji zjawisk 1 proceséw, 2.860 ¢wiczen
interaktywnych, 3.748 filméw wideo i animacji, 10.300 zdje¢ i ilustracji, 2.723 tablice
i schematy oraz 158 map.

51 Np. informacje o konferencjach, szkoleniach, organizowanych konkursach zaréwno dla dzieci
jak i nauczycieli oraz informacje dotyczace projektéw zwigzanych z wyposazaniem szkot
w sprzet komputerowy.
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funkcje ,Scholaris-Czat” (umozliwiajgca uzytkownikom dyskusje w czasie
rzeczywistym), funkcje komunikatora ,Jabber” oraz ustuge ,e-szkota” (oparta
na platformie e-learningowej’?). Ponadto, w ramach realizowanego projektu
udostepniono ustuge hostingowa, dzieki ktoérejszkoty>3 mogly posadowic¢
swoje strony internetowe na jednym z serwerdw obstugujacych projekt.

Na realizacje projektu w ramach SPORZL wydatkowano 17.770,3 tys. zt.

Po zakonczeniu realizacji projektu w ramach SPORZL utrzymanie portalu
»Scholaris” powierzono najpierw Centrum Informatycznemu Edukacji,
anastepnie - od lipca 2008 r. - Centralnemu O$rodkowi Doskonalenia
Nauczycieli (CODN), z zatozeniem dalszego jego rozwoju w ramach PO KL. Na
utrzymanie i rozwo6j portalu wlatach 2008 i 2009 CODN uzyskat zwiekszenie
budzetu odpowiednio o 2.000 tys. zti 1.000 tys. zt.

Minister Edukacji Narodowej decyzja z dnia 30 czerwca 2009 r.5* powierzyt
CODN realizacje w ramach POKL projektu pn.,Narodowy System Edukacji
Wirtualnej Scholaris”s5. W pierwotnej wersji wniosku o dofinansowanie
projektu zaloZono nowa organizacje portalu ,Scholaris”, tj.: udostepnianie
materiatéw edukacyjnych, wielofunkcyjnos$é platformy spotecznosciowej,
doskonalenie instrumentéw pozwalajacych na zaktadanie iprowadzenie
e-szkot i e-klas. Stworzone narzedzie miato sktadacé sie z:

— Internetowego Centrum Zasoboéw Edukacyjnych MEN (zawierajacego
zasoby obejmujgce do 80% pokrycia podstawy programowej ksztatcenia
og6lnego);

— platformy spoteczno$ciowej;
— systemu bazodanowego obstugujacego e-kursy i e-szkoty.

Projekt - w trakcie jego realizacji w okresie od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia
2013 r.56 - zostat zmodyfikowany. Na wniosek ORE57 w 2010 r.58 zatwierdzono
zmiany projektu, rezygnujac z dwéch sposrdd trzech wczesniej projektowanych
funkcjonalnosci, tj. z platformy spoteczno$ciowej i systemu bazodanowego
obstugujacego e-kursy i e-szkoty. W uzasadnieniu tego dziatania wskazano na
wyniki analiz i monitoringu rynku portali, zktérych wynikato, ze czes¢
spoteczno$ciowa portalu ,Scholaris” powielataby funkcjonalnosci istniejacych
portali komercyjnych, a jej utrzymanie prowadzitoby do nieefektywnej walki
o uzytkownika.

Ostatecznie zdecydowano, ze gléwnym rezultatem projektu wdrozonego
pn. ,Narodowy System Edukacji Wirtualnej Scholaris” bedzie portal wiedzy dla
nauczycieli funkcjonujacy jako repozytorium zasobow edukacyjnych.
W zwiagzku z tym zmieniono tez nazwe projektu na: ,Scholaris - portal wiedzy

52 W aplikacji ,e-szkota” na zakonczenie realizacji projektu w ramach SPORZL zarejestrowanych
byto 146 szkot.

53 Naserwerze ,Scholaris” swoje strony internetowe posadowito 191 szkoét.

54 Decyzja nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-00. Zmiany przedmiotowej decyzji Ministra
Edukacji Narodowej dokonywane byly poprzez: decyzje zmieniajaca nr UDA-POKL.03.03.03-
00-001/09-01 zdnia 23 czerwca 2010 r., decyzje zmieniajaca nr UDA-POKL.03.03.03-00-
001/09-02 z dnia 27 wrzes$nia 2011 r., decyzje zmieniajaca nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-
03 z dnia 20 grudnia 2013 r.

55 Priorytet III. Wysoka jako$¢ systemu os$wiaty, Dziatanie 3.3. Poprawa jako$ci ksztalcenia,
Poddziatanie 3.3.3. Modernizacja tresci i metod ksztatcenia.

56 W pierwotnym zatozeniu projekt miat zostac¢ zrealizowany do 31 marca 2012 r.
57 O$rodek Rozwoju Edukacji funkcjonuje od 2010 r., jako nastepca prawny CODN.

58 Zmiany w zakresie dotyczacym m.in. struktury portalu zostaty zaakceptowane 2 czerwca
2010 r. przez Ministra Edukacji Narodowej.
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dla nauczycieli”>®. Baza portalu pozostato repozytorium zasobdéw, w tym
zweryfikowane zasoby z poprzedniej edycji projektu (tj.zlat 2004-2007).
Dodatkowo, w odniesieniu do pierwotnego wniosku o dofinansowanie
projektu, zmniejszono planowany wskaznik liczby zasobdéw edukacyjnych
majacych znalez¢ sie na portalu z 80% do 60% pokrycia podstawy
programowe;j.

W wyniku realizacji projektu uzyskano nastepujace efekty:

opracowano koncepcje funkcjonalng portalu, przyjeta w wyniku
rozstrzygniecia konkursu;

zmodernizowano funkcjonowanie istniejgcego  wczesniej  portalu
internetowego dla nauczycieli i udostepniono na nim ok. 24,9 tys. réznej
kategorii zweryfikowanych e-zasobow, zwiekszajac wcze$niejszy stan
(starego portalu) o 2,9 tys. e-zasobow;

przygotowano na portalu tzw. kreator prezentacji, pozwalajacy na
przygotowanie na portalu gotowego zbioru materiatéw pomocniczych dla
nauczyciela na dany temat;

osiagnieto przyjete wskazniki monitorowania celéw realizacji projektu, tj.:

— stopien pokrycia podstawy programowej ksztatcenia ogélnego zasobami
zgromadzonymi na portalu lub wskazanymi w innych Zrédtach - 75%
(przy zaktadanym wskazniku 60%);

— wzrost unikalnych wej$¢ na portal (warto$¢ Srednia po uruchomieniu
portalu i wdrozeniu promocji)®° - 88.190 (przy zaktadanym wskazniku
43.297);

— wzrost rozpoznawalnos$ci portalu w srodowisku o$wiatowym (rocznie),
dla znajomo$ci spontanicznej®* - 14% (przy zakladanym wskaZniku

11%);

— wzrost rozpoznawalno$ci portalu w $rodowisku o$wiatowym (rocznie),
dla znajomo$ci wspomaganej®? - 81% (w wysoko$ci zaktadanej);

— ilo$¢ unikalnych odston portalu (po pelnym wdrozeniu)é3 - 11.555.949;

59

60

61

62

63

Zgodnie decyzja Ministra Edukacji Narodowej nr UDA-POKL.03.03.03-00-001/09-02 z dnia
27 wrze$nia 2011 r. zmieniajaca decyzje z dnia 30 czerwca 2009 r. nr UDA-POKL.03.03.03-00-
001/09-00.

Unikalne wejscie na portal to pojedyncza wizyta na portalu z adresu o unikalnym numerze IP
niezaleznie od liczby podstron odstonietych podczas wizyty.

Znajomo$¢ (Swiadomos$¢) spontaniczna jest stosowana w badaniach marketingowych miara
rozpoznawalno$ci produktu (marki), oznaczajaca procent respondentéw z badanej grupy
docelowej, ktérzy spontanicznie (tzn. bez zadnych podpowiedzi ze strony badajacego) sa
w stanie poda¢ nazwe marki okreslonego rodzaju produktu. Standardowe pytanie, ktdre jest
zadawane respondentom w trakcie badania brzmi: “Prosze wymieni¢ wszystkie znane panu
marki ..” (z uzupetnieniem o badang kategorie produktéw, np. past do zebéw). Ta miara
pokazuje stopien utrwalenia nazwy okres$lonej marki w umysle danej osoby i kojarzenia marki
z dang kategoria produktowa.

Znajomos$¢ (Swiadomo$¢) wspomagana jest stosowana w badaniach marketingowych miarg
rozpoznawalno$ci produktu (marki), oznaczajaca procent respondentéw z badanej grupy
docelowej, ktérzy deklaruja znajomos$¢ marki po jej wyczytaniu przez badajacego
(respondentowi prezentuje sie liste marek i prosi sie o wskazanie tych, ktére zna). Ta miara
pokazuje zapamietywalno$¢ marki.

Unikalna odstona to kazde pojedyncze uruchomienie danej strony lub podstrony przez
uzytkownika o unikalnym adresie IP. Podczas jednego wej$cia moze doj$¢ do wielu odston,
zaleznie od aktywno$ci uzytkownika.
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— wzrost ilo$ci opracowan i materiatéw na portalu - 2.871 (przy
zaktadanym wskaZniku 2.630);

— liczba uzytkownikéw, ktérzy utworzyli indywidualne konta na portalu -
12.711 (przy zaktadanym wskazniku 10.000) ¢4.

Portal zapewnia dostepnos$¢ zasobow takze na urzadzenia mobilne i jest
dostosowany do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami zgodnie z wytycznymi
WCAG.

Na realizacje projektu w ramach POKL wydatkowano 14.809,7 tys. zt.

Wydatki na przygotowanie i rozbudowe portalu ,Scholaris” - poczawszy od
jego utworzenia w ramach PAOW do rozbudowy w ramach POKL - wyniosty
tacznie 37.750,7 tys. zt.

W programie ,Cyfrowa szkota” zatozono, Zze w ramach projektu ,Scholaris”
nastapi:

— rozbudowa zasob6w edukacyjnych tego portalu, w szczegdlnosci w zakresie
treSci podstawy programowej Kksztatcenia ogoélnego, ktérych nauczanie
powinno by¢ wsparte wizualizacja;

— udostepnienie narzedzi rozszerzajacych warsztat pracy nauczycieli,
umozliwiajacych  opracowanie lekcji z wykorzystaniem TIK oraz
zarzadzanie szkota (m.in. e-dziennik).

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzenie programu ,Cyfrowa szkota” (uchwatg Rady
Ministréw z dnia 3 kwietnia 2012 r.) nastgpito po ok. 3 latach od rozpoczecia
realizacji projektu ,Scholaris” (od 1 kwietnia 2009 r.). We wniosku
o dofinansowanie projektu (po zmianach) nie okreslono szczegétowych etapow
i efektéw odnoszacych sie do zatozen programu ,Cyfrowa szkota”, w tym nie
wyrézniono zadania budowy narzedzi rozszerzajacych warsztat pracy
nauczycieli, umozliwiajacych opracowanie lekcji z wykorzystaniem TIK oraz
zarzadzanie szkota (m.in. e-dziennik).

W ramach projektu przygotowano rozwiazanie stuzace wspieraniu zarzgdzania
szkota wrazz narzedziem do prowadzenia elektronicznego dziennika
szkolnego, jednak nie zostato ono udostepnione szkotom do wykorzystania (do
28 listopada 2016 r.). Rozwiazanie to zostato przewidziane w przyjetej pracy
konkursowej na funkcjonowanie portalu iprzygotowane przez zwyciezce
konkursu - na podstawie umowy nr 30/ZZP/2013 z dnia 18 stycznia 2013 r.
zawartej przez ORE z Business Management Software Sp.zo.0. z siedziba
w Warszawie. Zainstalowanie przez wykonawce oprogramowania stuzacego
elektronicznemu dziennikowi szkolnemu na serwerze dedykowanym portalowi
»Scholaris” i sprawdzenie poprawnosci jego dziatania zostato potwierdzone
przez ORE protokotem odbioru zdnia 4 czerwca 2013 r. Wynagrodzenie
wykonawcy z tytutu umowy wyniosto 1.300 tys. zt. W umowie z wykonawca nie
wydzielono  kwoty  czeSciowej wynagrodzenia za  przygotowanie
funkcjonalno$ci  elektronicznego dziennika szkolnego (wynagrodzenie
obejmowato realizacje calo$ciowej koncepcji konkursowej).

64 Na dzien 12 pazdziernika 2016 r. na portalu ,Scholaris” znajdowato sie 26.528 jednostek
zasobow, wtym: 3.592 (wiczenia, 2.520 dokumentéw dydaktycznych, 126 e-ksiazek,
4.545 filméw ianimacji, 119 nagran dzwiekowych, 1.997 prezentacji multimedialnych,
5.782 scenariusze lekcji, 182 strony www, 389 tekstéw oraz 7.276 =zdje¢ iilustracji.
Sumaryczne dane dotyczace uzytkownikdéw portalu ,Scholaris” na ten dzien przedstawialy sie
nastepujaco: liczba odwiedzin - 7.124.194, liczba odston - 21.221.254 (w tym
16.460.936 odston unikalnych), liczba pobran - 2.436.825.
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Dyrektor ORE wyjasnil, Ze podstawa zlecenia w ramach projektu
przygotowania narzedzia do prowadzenia elektronicznego dziennika szkolnego
w ramach portalu ,Scholaris” byly zglaszane przez uzytkownikéw portalu
sugestie dotyczace tego narzedzia oraz konsultacje przeprowadzone w tym
zakresie z Kkierownictwem MEN idepartamentami MEN nadzorujacymi
realizacje projektu. We wniosku o dofinansowanie projektu, w zakresie zadania
»,Rozwo6j portalu”, zatozono m.in. mozliwo$¢ dodawania nowych modutéw
i funkcjonalno$ci portalu wzaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez
uzytkownikéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaniechanie udostepnienia szkotom
przygotowanego narzedzia do prowadzenia elektronicznego dziennika na
portalu ,Scholaris” byto dziataniem niegospodarnym. Narzedzie przygotowane
za publiczne $rodki nie zostato udostepnione szkotom, przez co zmuszone one
byty do korzystania znarzedzi (rozwiazan) oferowanych odptatnie przez
dostawcéw komercyjnych. Z informacji uzyskanych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli od prezydentéw 18 miast wojewo6dzkich (bedacych siedzibami
wojewodow lub sejmikéw wojewddztw) wynika, ze zakup ustug wdrozenia
i utrzymania elektronicznych dziennikéw szkolnych w prowadzonych szkotach
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 poniosty one wydatki
w kwocie tagcznej 4.558,8 tys. z, Srednio 1.916 zt na jedna szkote (zespoét szkoét)
rocznie (opis szczegdétowy w rozdziale 5.3.3).

Z wyjasnienia dyrektora Departamentu Podrecznikéow, Programdéw i Innowacji
MEN wynika, ze niewdrozenie na uzytek szkét funkcjonalnosci elektronicznego
dziennika szkolnego w trakcie realizacji projektu ,Scholaris” spowodowane
byto niezapewnieniem mozliwos$ci finansowania przez ORE obstugi portalu
w tym zakresie po zakonczeniu realizacji projektu, tj. po 2013 r., bowiem - jak
podano w wyjasnieniu - administrowanie portalem, ktéry zawieratby
funkcjonujace narzedzie elektronicznego dziennika szkolnego, wymagatoby
$Srodkéw finansowych znacznie przewyzszajacych mozliwosci ORE jako
panstwowej jednostki budzetowej, m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania
i hostingu.

W dodatkowym wyjasnieniu w tej sprawie (na zapytanie skierowane przez
kontroleré6w do Pana Macieja Kope¢ - Podsekretarza Stanu w MEN) uzyskano
zapowiedz podjecia przez MEN dziatan w celu wykorzystania przygotowanego
w projekcie ,Scholaris” narzedzia elektronicznego dziennika szkolnego, co
oznacza posiadanie zdolnosci do sfinansowania towarzyszacych temu kosztéw.
Ponadto Najwyzsza [zba Kontroli zauwaza, ze:

— narzedzie to odebrano w dniu 4 czerwca 2013 r., a wiec przez okres do
konca 2013 r. (ok. 7 miesiecy) utrzymanie jego funkcjonalnosci podlegato
finansowaniu w ramach projektu ,Scholaris”, a dofinansowanie przyznane
na realizacje projektu nie zostalo w petni wykorzystane (z przyznanego
dofinansowania w kwocie 15.000 tys. zt pozostata niewykorzystana na
koniec realizacji projektu kwota 190,3 tys. zi);

— podstawa przygotowania tego narzedzia w ramach projekt ,Scholaris” byty
zalozenia programu ,Cyfrowa szkota”, co pozwalalo na podjecie
wyprzedzajacych dziatan w celu zapewnienia finansowania tego narzedzia
po zakonczeniu projektu ,Scholaris” (z koricem 2013 r.).

We wniosku o dofinansowanie projektu ,Scholaris” (po zmianach), w opisie
dotyczacym rezultatéw iproduktéw projektu, zatozono poddanie portalu
»Scholaris” badaniu ewaluacyjnemu, ktére miato by¢ przeprowadzone po okoto
6-miesiecznym okresie jego funkcjonowania w nowej wersji w sieci. Jako cele
badania wskazano m.in.: uzyskanie informacji na temat struktury spoteczno-
demograficznej uzytkownikéw oraz informacji o sposobie i czestotliwosci
korzystania oraz satysfakcji z wuzytkowania portalu przez nauczycieli,
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okre$lenie znajomo$ci portalu w grupie docelowej, wskazanie mocnych
i stabych stron portalu oraz zdiagnozowanie barier rozwojowych, okre$lenie
trafno$ci funkcjonowania w zderzeniu =z potrzebami grupy docelowej,
okreslenie uzytecznosci i trwatosci. Zbadana miata zosta¢ rowniez efektywnosc,
tj. stosunek poniesionych nakladéw na stworzenie portalu do uzyskanych
rezultatow.

Portal ,Scholaris” nie zostal poddany zatozonemu badaniu ewaluacyjnemu.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita to jako nieprawidtowo$¢ polegajaca na
niepetnej realizacji zatozen projektu, skutkujaca brakiem mozliwosci oceny
skutecznosci portalu jako narzedzia stuzgcego wspieraniu systemu edukacji.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita wyjasnienia w tej sprawie
przedstawionego przez dyrektora Departamentu Podrecznikéw, Programéw
i Innowacji MEN o omytkowym pozostawieniu we wniosku o dofinansowanie
zapisow dotyczacych badania ewaluacyjnego portalu, bowiem MEN
zatwierdzito te zmiany w stosownym formularzu zmian - zastepujac jedynie
zaktadang wcze$niej ewaluacje projektu, ewaluacja portalu®s.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu ,Scholaris” portal miat by¢
gtownym rezultatem projektu, zdefiniowanym jako: ,logicznie uporzadkowany
i spojny wewnetrznie system obejmujacy bogate zasoby edukacyjne, pomocne
w codziennych dziataniach dydaktycznych i wychowawczych nauczycieli,
wzbogacajgce ich warsztat pracy oraz wiedze”. Brak ewaluacji portalu
powoduje, ze zarzadzajacy portalem ORE, a tym samym i MEN, nie posiadaja
wymiernych danych o faktycznej przydatnosci portalu dla nauczycieli.
Skuteczno$¢ portalu jest charakteryzowana jedynie poprzez liczbe
zgromadzonych zasob6w oraz rejestrowang automatycznie liczbe odwiedzin na
portalu. Prowadzony rejestr odwiedzin na portalu nie wskazuje jednak
kategorii uzytkownikéw, przez co nie mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu z jego
zasobdéw Kkorzystajg nauczyciele, do ktorych jest on bezposrednio adresowany.

Na podstawie wynikéw kontroli w 30 szkotach, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca
uwage na niskie praktyczne wykorzystywanie zasobéw portalu ,Scholaris” jako
Zrédta materiatéw edukacyjnych w nauczaniu - w II semestrze roku szkolnego
2015/2016 jedynie na 49% zaje¢ lekcyjnych przeprowadzonych
z zastosowaniem TIK nauczyciele wykorzystywali zasoby tego portalu (opis
szczegbtowy w rozdziale 5.3.2).

5.3. STOSOWANIE TECHNOLOGII INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNYCH W SZKOLACH

Kontrolowane szkoty
posiadaly niezbedne
wyposazenie
informatyczne

Kontrolowane szkoty posiadajg niezbedne wyposazenie do stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu. W kontrolowanych
szkotach przypadato przecietnie 7,6 uczniéw na jeden komputer uczniowski.
W komputery do osobistego uzytku wyposazonych byto ok. 76% nauczycieli
tych szkét. Wszystkie szkoty posiadaty dostep do internetu, w wiekszosci
jednak o relatywnie niskiej przeptywnosci (w 2/3 szkét byty facza internetowe
o przeplywnosci do ponizej 30Mb/s) oraz pracownie komputerowe do
nauczania przedmiotéw zajecia komputerowe i informatyka. Zajecia te
organizowano w grupach o dopuszczalnej liczebnosci do 24 ucznidw,
z zachowaniem na ogét wymogu jednoosobowej pracy ucznia na stanowisku
komputerowym. Poza  tymi  zajeciami  pracownie  komputerowe
wykorzystywano takze do nauczania przedmiotdw nieinformatycznych
z zastosowaniem pracy ucznia przy komputerze. Stosowanie TIK na zajeciach

65 W piSmie MEN nr DFS-WPS-EK0904(SCH)/2013/325 zdnia 4 marca 2013 r. podano, ze
beneficjent uznat za bardziej uzasadnione przeprowadzenie badania ewaluacyjnego portalu
zamiast ewaluacji projektu, w zwiazku z czym MEN jako Instytucja PoSredniczaca zobligowata
ORE do ujecia w harmonogramie ewentualnego kolejnego wniosku, etapu dotyczacego
przeprowadzenia wskazanego badania ewaluacyjnego portalu.
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z przedmiotéw nieinformatycznych, prowadzonych poza pracowniami
komputerowymi, opierato sie gtéwnie na wykorzystaniu komputerow
nauczycielskich w zestawieniu zzainstalowanymi w salach lekcyjnych
projektorami multimedialnymi oraz tablicami interaktywnymi (dostepnymi we
wszystkich kontrolowanych szkotach).

W 1II semestrze roku szkolnego 2015/2016 w kontrolowanych szkotach
z zastosowaniem TIK przeprowadzono 50,3% ogoélnej liczby zaje¢ lekcyjnych
z przedmiotéw nieinformatycznych, w tym 17,8% tych zaje¢ przeprowadzono
z zastosowaniem TIK w bezposredniej pracy uczniéw, a na nastepnych 32,5%
tych zaje¢ TIK wykorzystywali nauczyciele do wsparcia swoich czynnos$ci
dydaktycznych. W kontrolowanych szkotach stwierdzono, ze przecietny
tygodniowy wymiar zajeé realizowanych z zastosowaniem TIK w bezpos$redniej
pracy uczniéw byt na ogét wyzszy niz wymiar zatozony (dla odpowiednich
kategorii wielko$ciowych szkét) w programie ,Cyfrowa szkota” realizowanym
w roku szkolnym 2012 /2013, co w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli pozwala na
uznanie poziomu stosowania TIK w nauczaniu szkolnym za zadowalajacy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze gtéwnym Zréditem wykorzystywanych
przez nauczycieli elektronicznych materiatéw dydaktycznych sg elektroniczne
materiaty dydaktyczne uzupeiniajace podreczniki szkolne oraz materiaty
dostepne w internecie i materiaty wtasne nauczyciela (odpowiednio 34,4%,
28,3% 126,5%), przy relatywnie niewielkim wykorzystywaniu zasobdw
dostepnych na platformie edukacyjnej ,E-podreczniki” iportalu ,Scholaris”
(odpowiednio 5,9% i 4,9%). Tylko w dwodch szkotach wlatach szkolnych
2015/201612016/2017 przyjeto do stosowania (do wybranych przedmiotéw)
podreczniki dla uczniéw wydane w formie elektronicznej (przy czym nie
wykorzystywano zadnego z podrecznikdw przygotowanych w projekcie
»E-podreczniki”).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia aktywno$¢ szkét we wdrazaniu
elektronicznej formy dziennikéw szkolnych, dajacej mozliwo$¢ usprawnienia
kontaktéow szkoty z rodzicami uczniéw i tatwos$¢ informowania ich o postepach
uczniéw w nauce i nieobecnos$ci w szkole. Rozwigzania takie - dobrowolne dla
szkot - wdrozyto 19 (63,3%) sposrod kontrolowanych jednostek, przy czym
tylko w oS$miu jednostkach (26,7%) przyjeto te forme jako wytaczna
dokumentacje przebiegu nauczania w odniesieniu do wszystkich zajec
edukacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze 24,6% rodzicéw uczniéw
szkét prowadzacych elektroniczne dzienniki nie korzystato z mozliwosci
dostepu do tego medium (tylko wjednym przypadku rodzice wszystkich
uczniéow szkoty aktywnie korzystali z dostepu do serwisu elektronicznego
dziennika).

Kontrolowane szkoly wdrazaty elektroniczne dzienniki szkolne w oparciu
o dostepne na rynku rozwigzania komercyjne, funkcjonujgce w formie ustugi
hostingu i utrzymania oprogramowania do powadzenia -elektronicznych
dziennikow poszczegélnych szkdét na serwerach dostawcy oraz powierzenia
dostawcy przetwarzania danych osobowych objetych dziennikiem. Wdrazanie
tych rozwiazan w szkotach obarczone byto nieprawidtowosciami polegajacymi
na przyjeciu w umowach szkdét z dostawcami warunkéw dopuszczajacych
wykorzystywanie przez dostawcoéw danych osobowych uczniéw i rodzicéw do
celow marketingowo-handlowych (w 16 przypadkach) oraz mozliwo$¢
$Swiadczenia przez jednego zdostawcow odplatnych ustug w zakresie
przekazywania rodzicom danych pochodzacych z elektronicznego dziennika
w zakresie dotyczacym ich dziecka (w 13 przypadkach).

Istotng nieprawidtowoscia, stwierdzong w 16 z 30 kontrolowanych szkét, byto

niezapewnienie skutecznego oprogramowania chronigcego komputery
uczniowskie w szkotach przed dostepem do tresci winternecie mogacych

30



Co piaty nauczyciel
posiada stuzbowy
komputer z dostepem
do internetu

Kontrolowane szkoty
posiadaly niezbedne
wyposazenie
informatyczne

Wazniejsze wyniki kontroli

szkodzi¢ prawidlowemu rozwojowi uczniéw, co jest wymagane na podstawie
art. 4a ustawy o systemie o$wiaty.

5.3.1. WYPOSAZENIE SZKOt. W SRODKI TECHNICZNE DO STOSOWANIA TECHNOLOGII
INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNYCH W NAUCZANIU

Na podstawie badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez
Najwyzsza Izbe Kontroli na prébie statystycznej 489 szkét i zespotow szkét
z terenu catego kraju ustalono, ze w roku szkolnym 2016/2017 na jedno
urzadzenie komputerowe w szkotach przypadato s$rednio 9,5 wucznia.
Wyposazenie dla uczniéw obejmowato komputery stacjonarne i przeno$ne -
97% ogdblnego stanu urzadzen komputerowych oraz tablety - 3%. Dostepne dla
uczniéw urzadzenia komputerowe w 98,2% posiadaty dostep do internetu.
Komputery lub inne urzadzenia komputerowe z dostepem do internetu
przeznaczone do osobistego uzytku posiadato 22,9% nauczycieli badanych szkoét.

Powszechne jest wyposazenie szkét w projektory multimedialne, ktére
posiadato 98,4% badanych jednostek - $rednio 9,2 szt. na jedng placéwke
bedaca w ich posiadaniu, oraz w tablice interaktywne, ktére posiadato 91,8%
badanych jednostek - S$rednio 4,2 szt. W mniejszym zakresie szkoty
wyposazone sg w monitory interaktywne, tj. urzadzenia taczace w sobie funkcje
komputera i tablicy interaktywnej (niewymagajace do wspotpracy projektora),
ktére posiadato jedynie 6,7% badanych jednostek - $rednio 2,5 na jedna
placowke bedaca w ich posiadaniu.

Wyniki badania kwestionariuszowego przedstawiono w zatgczniku nr 6.3.

W grupie 30 kontrolowanych szkét i zespotéw szkét w roku szkolnym
2016/2017 przypadato przecietnie 7,6 uczniéw na jedno dostepne dla uczniéw
urzadzenie komputerowe. Wyposazenie dla uczniéw obejmowato komputery
stacjonarne - 67%, komputery przenosne - 27,1% i tablety - 5,9%. Komputery
uczniowskie o okresie uzytkowania do 5 lat (zakupione w 2012 r. i pézniej)
stanowity 62,7% ogoélnego ich stanu, a starsze - 37,3%. Wszystkie szkoty
posiadaty: projektory multimedialne - $rednio 13,3 szt. na kazda szkote
i tablice interaktywne - $rednio 5,5 szt. Zadna ze skontrolowanych szkét nie
posiadata monitoréw interaktywnych. Liczba komputerédw przeznaczonych dla
nauczycieli w grupie kontrolowanych szkét odpowiadata statystycznie ok. 76%
liczby nauczycieli (przy przeliczeniu niepetnozatrudnionych na etaty), przy
czym w szkotach prowadzacych elektroniczne dzienniki wszyscy nauczyciele
posiadali komputery przenosne do osobistego uzytku lub mieli komputery
dostepne na state w salach lekcyjnych.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze do proby Kkontrolnej witaczono 10 szkot
uczestniczacych w programie ,Cyfrowa szkota”, obejmujacym doposazenie ich
w sprzet komputerowy. Poréwnanie stanu wyposazenia w grupach szkot
objetych i nieobjetych programem ,Cyfrowa szkota” wskazuje, ze szkoty objete
tym programem unowocze$nily swoje wyposazenie komputerowe. W szkotach
objetych programem ,Cyfrowa szkota”, w stosunku do pozostatych,
stwierdzono:

— wiekszy udziat urzadzen mobilnych (laptopdw i tabletdw) w ogdlnym stanie
wyposazenia w urzadzenia komputerowe (71% i 6,6%) oraz wprowadzenie
do uzytku mobilnych pracowni komputerowych (tylko w siedmiu szkotach
objetych programem , Cyfrowa szkota”66);

66 Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Muszynie, Zespdt Placowek O$wiatowych w Podedwérzu,
Szkota Podstawowa nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie, Szkota Podstawowa nr 110
im. Partyzantéw Ziemi Lodzkiej w Lodzi, Szkota Podstawowa im. Kazimierza Jagiellonczyka
w Wilkasach, Zesp6t Szkét nr 2 w Zaganiu, Zespét Szkét w Otyniu.

31



W wiekszosci
kontrolowanych szké6t
nie zapewniono ochrony
przed dostepem do
szkodliwych tresci w
internecie

Warunki do nauczania
przedmiotéow
informatycznych byty
wlasciwe

Wazniejsze wyniki kontroli

— wiecej tablic interaktywnych przypadajacych na jedna szkote (7,9 i 4,3);

— wiecej projektoréw multimedialnych przypadajacych na jedna szkote
(14,1112,9);

— wiekszy udzial w og6lnym stanie urzadzen komputerowych dla uczniéow
jednostek o okresie uzytkowania do pieciu lat (84% i 48%);

— wiekszy udziat w ogélnym stanie urzadzen komputerowych dla nauczycieli
jednostek o okresie uzytkowania do pieciu lat (60% i 44%).

Wszystkie kontrolowane szkoty posiadaty dostep do internetu, przy czym
10 (33,3%) z nich posiadato tacze o przepustowosci (przy pobieraniu danych)
powyzej 30 Mb/s¢7. Uczniowie mieli dostep do internetu na terenie szkoty za
posrednictwem komputerow dostepnych dla uczniéw (tylko w jednym
przypadku szkota umozliwiala uczniom korzystanie ze szkolnego internetu
z prywatnych urzadzen komputerowych, po uzyskaniu kodu dostepu do sieci
Wi-Fi®8). W ocenie dyrektoréw szkét dostepnos¢ do internetu byta generalnie
wystarczajaca (odpowiednia dla przyjetej organizacji pracy szkoty).

W 16 kontrolowanych jednostkach (53,3%)%° stwierdzono niewywigzanie sie
szkét z obowigzku wynikajacego zart. 4a ustawy o systemie oswiaty,
tj. zabezpieczenia uczniéw przed dostepem do treSci w internecie mogacych
stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju, w szczeg6lnosci poprzez
zainstalowanie i aktualizowanie oprogramowania zabezpieczajacego. W drodze
ogledzin przeprowadzonych w kontrolowanych szkotach kontrolerzy NIK
stwierdzali mozliwo$¢ wejscia z komputeréw uczniowskich na testowe strony
internetowe, np.zawierajace tresci pornograficzne lub szerzace nienawisc.
Stwierdzano przy tym brak zainstalowanych programéw zabezpieczajacych na
czes$ci lub wszystkich komputerach uczniowskich lub nieskuteczno$¢ dziatania
zainstalowanych w tym celu programéw zabezpieczajacych. We wszystkich
przypadkach informowani o tym dyrektorzy szkét deklarowali podjecie dziatan
w celu wyeliminowania tego stanu.

Wszystkie kontrolowane szkoty posiadaty urzadzone pracownie komputerowe
- od jednej do czterech w poszczegdlnych szkotach - do nauczania
przedmiotéw zajecia komputerowe i informatyka (wykorzystywane tez
w wolnym czasie na zajecia z innych przedmiotéw)7°. We wszystkich szkotach
zachowano dopuszczalng liczebno$¢ grup na zajeciach z tych przedmiotéw (do
24 uczniéw), okreslong w § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ramowych
planéw nauczania. W dwoch sposréd 29 szkét realizujacych te przedmioty nie
w petni zapewniono okreslony w powotanym przepisie wymog liczebnosci
grupy nieprzekraczajacej liczby stanowisk komputerowych’! (tacznie w tych

67 Tylko jedna szkota - Gimnazjum im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Wigczyniu Dolnym -
posiadata tacze o przepustowosci przesytania danych co najmniej 100 Mb/s, tj. o standardzie
przyjetym dla szkét w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa.

68 Zespot Szkot w Stoczku Lukowskim.

69 Zespo6t Szkoét Samorzadowych nr 1 im. Marii Konopnickiej w Limanowej, Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych - Matopolska Szkota Goscinno$ci im. Tytusa Chatubinskiego
w Myslenicach, Zesp6t Placowek Oswiatowych w Podedworzu, Zespdét Oswiatowy im. Jana
Pawta II w Brzozowicy Duzej, Zesp6ét Szkét w Stoczku Lukowskim, Zespét Szkoét w Niedrzwicy
Duzej, Gimnazjum im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Wigczyniu Dolnym, I Liceum
Ogoélnoksztatcace im. Wiadystawa Broniewskiego w Betchatowie, Szkota Podstawowa nr 34
im. J6zefa Malewskiego w Olsztynie, Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii Zientary-Malewskiej
w Ketrzynie, Zesp6t Szkét Ogédlnoksztatcacych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie, Zespét
Szk6t nr 2 w Zaganiu, Zesp6t Szk6t w Otyniu, Szkota Podstawowa nr 1 we Wschowie, Gimnazjum nr 2
im. Jana Pawta Il w Sulechowie, Zespdt Szkét Technicznych im. Jana Pawta Il w Zbgszynku.

70 W jednym przypadku - Zespotu Szkét w Niedrzwicy Duzej - nie realizowano przedmiotéw, dla
ktérych wymagane jest posiadanie pracowni komputerowej (w roku szkolnym 2016/2017
szkota posiadata jedynie po jednym oddziale technikum dla mtodziezy i szkoty policealnej dla
dorostych, w ktérych zgodnie ze szkolnym planem nauczania przedmioty te nie wystepowaty).

7t Gimnazjum im. Wiadystawa Stanistawa Reymonta w Wiaczyniu Dolnym, Zespo6t Szkét
Ogolnoksztatcacych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie, Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta
I w Sulechowie.
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szkotach w 11 z ogétem 32 grup zajeciowych nie zapewniano samodzielnego
stanowiska komputerowego dla 1-3 ucznidw).

W salach i pracowniach lekcyjnych (poza pracowniami komputerowymi)
kontrolowane szkoty posiadaty gléwnie wyposazenie umozliwiajace
stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w czynno$ciach
nauczyciela, bez zapewnienia mozliwosci bezposredniej pracy uczniéw na
stanowiskach komputerowych. Zwykle szkolne sale zajeciowe do nauczania
teoretycznych przedmiotéw nieinformatycznych (z wylaczeniem zajec
wychowania fizycznego i praktycznej nauki zawodu) byly wyposazone
w komputer nauczycielski (stacjonarny lub  przenos$ny) i projektor
multimedialny, w cze$ci sal dodatkowo w tablice interaktywna.

Tylko w trzech szkotach, poza pracowniami komputerowymi, wystapity tacznie
cztery specjalistyczne sale do nauczania przedmiotéw nieinformatycznych
wyposazone w 6-15 stanowisk komputerowych dla uczniéw?2.

Przyklady

W Zespole Szkét w Rzagsce dla tacznie 229 uczniéw w 12 oddziatach Szkoty
Podstawowej i Gimnazjum udostepniano ogétem 27 komputeréw, w tym 26
stacjonarnych i jeden przenosny (Srednio 8,5 uczniéw na jeden komputer),
rozmieszczonych w pracowni komputerowej, bibliotece, Swietlicy i gabinecie
doradcy zawodowego. Sale lekcyjne nie zostaty wyposazone w komputery dla
uczniéw. Kazdy nauczyciel posiadat do swojej dyspozycji komputer - tacznie na
34 nauczycieli przeznaczono 36 komputeréw, w tym szes$¢ stacjonarnych i 30
przenosnych. Szkota dysponowata ponadto 15 projektorami multimedialnymi
i szeScioma tablicami interaktywnymi.

W Szkole Podstawowej nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie dla 646
uczniéw w 33 oddziatach udostepniono tacznie 100 urzadzen komputerowych, w
tym 50 komputeréw stacjonarnych, 25 komputeréw przenosnych i 25 tabletéw
($rednio 6,3 uczniéw na jeden komputer). Komputery stacjonarne rozmieszczono
w trzech pracowniach komputerowych (tacznie 40 sztuk), bibliotece (siedem
sztuk) i trzech salach lekcyjnych (po jeden sztuce). Komputery przenosne dla
uczni6w wchodzily wsklad zestawu mobilnego z szafg zabezpieczajaca
iurzadzeniami zasilajacymi, ktéry mogt by¢ przemieszczany do wszystkich sal
lekcyjnych (w tym przy uzyciu windy miedzy pietrami budynku). Dla 88
nauczycieli w Szkole zapewniono 60 urzadzen komputerowych, w tym 24
komputery stacjonarne, 22 komputery przenosne i 4 tablety. Komputer
nauczycielski na state zamieszczono wkazdej z sal lekcyjnych. Szkota
dysponowata ponadto 12 projektorami multimedialnymi, siedmioma tablicami
interaktywnymi i jednym wizualizerem.

W Gimnazjum nr 2 w Sulechowie dla 241 uczniéw w 11 oddziatach udostepniono
34 komputery, w tym 33 stacjonarne ijeden przenosny (Srednio 7,1 uczniéw na
jeden komputer). Komputery stacjonarne rozmieszczono w dwoch pracowniach
komputerowych (29 sztuk) i bibliotece (cztery sztuki), a komputer przenos$ny
przeznaczono do dyspozycji samorzadu uczniowskiego. Do dyspozycji nauczycieli
przeznaczono 31 urzadzen komputerowych, w tym 26 komputeréow
stacjonarnych, cztery komputery przenosne i jeden tablet. Szkota dysponowata
ponadto 25 projektorami multimedialnymi, szescioma tablicami interaktywnymi
i jednym wizualizerem. W zadnej z sal lekcyjnych (poza pracowniami
komputerowymi) nie byto komputeréw dla uczniéw, ale w kazdej dostepny byt
m.in. komputer nauczycielski z projektorem multimedialnym. W pracowniach
komputerowych prowadzono zajecia z informatyki w wymiarze siedmiu godzin
tygodniowo, co dawato mozliwo$¢ przenoszenia do nich innych zajec.

72 Zespo6t Szkét Technicznych im. Jana Pawta II wZbaszynku (pracownia mechatroniki
z 6 stanowiskami dla uczniéw i pracownia architektury krajobrazu z 11 stanowiskami dla
uczniéw), Zespdét Szkot im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku (pracownia
matematyki z 15 stanowiskami komputerowymi dla uczniéw), Zesp6t Szkét Rolniczych
i Ogolnoksztatcacych im. Wojciecha Bogumita Jastrzebowskiego w Jagarzewie (pracownia
jezykowa z 6 stanowiskami komputerowymi dla uczniéw).
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W kontrolowanej grupie 30 jednostek funkcjonowato iacznie: 17 szkot
podstawowych, 14 gimnazjéow, 10 liceow ogo6lnoksztatcgcych, siedem
technikéw, trzy zasadnicze szkoty zawodowe i pie¢ szkét policealnych.
W podstawie programowej ksztatcenia ogélnego dla tych typow szkét zalecono
stosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych badZz prowadzenie
zaje¢ w pracowni wyposazonej w sprzet komputerowy - w réznym zakresie
zaleznie od etapu edukacyjnego - w nauczaniu przedmiotéw: przyroda, jezyk
obcy nowozytny, muzyka, geografia, biologia, chemia, historia i spoteczenstwo,
historia muzyki, plastyka, fizyka, ekonomia w praktyce. Odrebnie okreslono
w podstawie programowej ksztatcenia zawodowego wymagane wyposazenie
w stanowiska komputerowe i inne wyposazenie informatyczne specyficzne dla
poszczegblnych zawoddéw.

Przyktady

W podstawie programowej ksztatcenia ogélnego na II etapie edukacyjnym
w szkole podstawowej, tj.w klasach IV-VI, wprowadzono m.in. wymaganie
ogblne w nauczaniu przyrody, aby uczen korzystat z réznych Zrédet informacji
i stosowat TIK.

W zalecanych warunkach i sposobie realizacji podstawy programowej na II
etapie edukacyjnym zalecono m.in.:

— prowadzenie zaje¢ z jezyka obcego nowozytnego w odpowiednio
wyposazonej sali, wtym z dostepem do komputeréw z 1aczem
internetowym,;

— prowadzenie zaje¢ z muzyki w pracowni wyposazonej m.in. w komputer
z dostepem do internetu i oprogramowaniem muzycznym.

W podstawie programowej ksztalcenia ogélnego z geografii w gimnazjum
zapisano ws$réd wymagan ogélnych (pkt I) m.in, Ze: ,uczen potrafi korzystac z
technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu gromadzenia, przetwarzania
i prezentowania informacji geograficznych”. Ponadto w tre$ciach nauczania z
tego przedmiotu zapisano m.in. wymaganie szczegétowe: ,uczen przedstawia,
np. w formie prezentacji multimedialnej, walory turystyczne wybranego regionu
geograficznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego waloréw kulturowych”. Na
IV etapie edukacyjnym w odniesieniu do nauczania geografii w zakresie
podstawowym ustalono m.in. wymaganie ogélne wykorzystywania réznych
zrédet informacji do analizy iprezentowania wspotczesnych probleméw
przyrodniczych, gospodarczych, spotecznych, kulturowych i politycznych, a do
przedmiotu nauczanego w zakresie rozszerzonym - m.in. wymaganie
pozyskiwania, przetwarzania oraz prezentowania informacji na podstawie
réznych zrédet informacji geograficznej, w tym réwniez TIK oraz Geograficznych
Systemow Informacyjnych (GIS).

W  podstawie programowej Kksztalcenia w zawodach (zatacznik do
rozporzadzenia) okreslono m.in. warunki realizacji ksztatcenia
w poszczegélnych zawodach (cze$¢ III), uwzgledniajgce m.in. wymagane
wyposazenie w stanowiska komputerowe i inne wyposazenie informatyczne
specyficzne dla danego zawodu. Na przyktad, w warunkach ksztatcenia
w zawodzie technik obstugi turystycznej (422103) ustalono wymég posiadania
przez szkote:

— pracowni turystyczno-geograficznej wyposazonej m.in. w stanowiska
komputerowe (jedno stanowisko na jednego ucznia), pakiet programéow
biurowych i oprogramowanie do obstugi turystycznej;

— pracowni obstugi turystycznej wyposazonej w stanowiska komputerowe
(jedno stanowisko na jednego ucznia), pakiet programéw biurowych,
oprogramowanie do obstugi turystycznej i czytnik kart ptatniczych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli realizacja powyzszych zalecen podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego i podstawy programowej ksztatcenia
zawodowego przez nauczycieli kontrolowanych szko6t byta utrudniona. W celu
wprowadzenia pracy uczniéow przy komputerach z dostepem do internetu
w trakcie zaje¢ z przedmiotéw nieinformatycznych - wedlug wyjasnien

34



Szklenia nauczycieli w
zakresie stosowania
TIK w nauczaniu

Wazniejsze wyniki kontroli

dyrektoréw szkot - zachodzita konieczno$¢ przenoszenia tych zaje¢ do
pracowni komputerowych (w miare ich dostepu poza zajeciami z przedmiotéw
informatycznych) lub pobrania przez uczniéw na te zajecia przenos$nych
komputeréw z zestawéw pracowni mobilnych (ktére byly w posiadaniu
siedmiu szko6t) albo zestawu tabletéw (ktére byty w posiadaniu pieciu szkét).

Przyktady

Zespo6t Szkét w Podedworzu (tacznie 120 uczniow w dziewieciu oddziatach
Szkoty Podstawowej 1 Gimnazjum) posiadal pracownie komputerowa
wyposazong w mobilny zestaw ztozony z 24 komputeréw (zakupiony w ramach
programu ,Cyfrowa szkota”), z ktérego wykorzystywano 19 komputeréw dla
uczniéw i pie¢ dla nauczycieli. W pracowni tej prowadzono zajecia komputerowe
i informatyke dla wszystkich oddziatéw Szkoty Podstawowej i Gimnazjum oraz
zajecia z edukacji dla bezpieczenstwa w dwodch oddziatach Gimnazjum.
Komputery byly codziennie wyjmowane z szafy zabezpieczajacej na pierwsze
zajecia w pracowni komputerowej, a po ostatnich zajeciach ponownie
umieszczane w tej szafie. W tygodniowym rozktadzie zaje¢ lekcyjnych nie
zaplanowano w pracowni komputerowej zadnych innych zaje¢. Zadna inna sala
lekcyjna oraz biblioteka w szkole nie byly wyposazone w komputery dla
uczniow.

Kompletny zestaw mobilny (wraz z szafg zabezpieczajaca i urzadzeniami
zasilajgcymi) nie mégt by¢é przemieszczany miedzy dwoma kondygnacjami
budynku ze wzgledu na brak windy. W celu wykorzystania komputeréw w salach
dydaktycznych na pietrze budynku, uczniowie kazdorazowo pobierali je z sali
komputerowej i zwracali po odbytych zajeciach lub nauczyciele prowadzacy
zajecia w salach na pietrze zamieniali sie na sale z nauczycielami prowadzacymi
zajecia na parterze w celu utatwienia w przemieszczeniu komputeréw.

Zespo6t Szkét Ogolnoksztatcacych w Ketrzynie (tacznie 532 ucznidw w 20
oddziatach Gimnazjum i Liceum Ogo6lnoksztalcacego) posiadat pracownie
komputerowg wyposazong w 15 sprawnych komputeréw stacjonarnych
z dostepem do internetu. W pracowni prowadzono zajecia z informatyki
w tacznie 20 grupach zajeciowych. Dodatkowo dla uczniéw dostepne byty cztery
komputery stacjonarne w bibliotece. W Zadnej innej sali lekcyjnej nie byto
komputeréw dla ucznidow.

Zespo6t Szkét w Myslenicach (tacznie 835 uczniéw w 27 oddziatach Liceum
Ogolnoksztatcacego, Technikum, Szkoty Policealnej i Osrodka Doksztatcania
i Doskonalenia Zawodowego) posiadat dwie pracownie komputerowe
z zestawami po 16 komputeréw stacjonarnych dla uczniéw z dostepem do
internetu, w ktérych prowadzono zajecia z przedmiotu informatyka oraz dwéch
przedmiotéw zawodowych o charakterze informatycznym: pracownia obstugi
informatycznej i obstuga informatyczna w hotelarstwie. Ponadto w 20 salach
lekcyjnych do nauczania przedmiotéw ogdlnoksztatcacych, w tym salach do
nauczania jezykdw obcych, dostepne byto po 1-2 komputery do celéw
dydaktycznych, a w siedmiu salach do nauczania przedmiotéw zawodowych,
wtym w pracowni turystycznej - po jednym komputerze. Bez sprzetu
komputerowego pozostawaty: pracownia obstugi ruchu turystycznego,
pracownia techniki biurowej, pracownia organizacji techniki pracy.

We wszystkich kontrolowanych szkotach nauczyciele prowadzacy przedmioty
zajecia komputerowe i informatyka posiadali wymagane do tego wyksztatcenie
kierunkowe. Nauczyciele nauczajacy pozostatych przedmiotow
(nieinformatycznych) w ok. 83% og6tu zatrudnionych posiadali ukonczone
rézne formy doskonalenia zawodowego z zakresu stosowania TIK w nauczaniu,
organizowanego przez podmioty zewnetrzne lub w ramach wewnetrznych
szkolen rady pedagogicznej. Przypadki nauczycieli nieposiadajacych
ukoniczonych dodatkowych form doskonalenia zawodowego zwigzanego ze
stosowaniem w nauczaniu TIK wystapity w 15 kontrolowanych szkotach,
jednak dotyczyly one gtéwnie nauczycieli nowozatrudnionych, zatrudnionych
na zastepstwo za nieobecnego nauczyciela lub zatrudnionych w niepeinym
wymiarze czasu pracy.
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W dziewieciu kontrolowanych szkotach’3 zatrudniano pracownikéw do celow
wsparcia technicznego nauczycieli w obstudze sprzetu i oprogramowania
komputerowego, a w czterech szkotach’4 zawarto state umowy z podmiotami
zewnetrznymi w sprawie serwisowania tego wyposazenia - w pozostatych
17 szkotach nauczyciele zdani byli jedynie na pomoc kolezeniska nauczycieli
przedmiotéw informatycznych.

Z badania kwestionariuszowego przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe
Kontroli na prébie statystycznej 489 szkot wynika, ze niedostatki kompetencji
cyfrowych nauczycieli nie stanowig istotnej bariery w upowszechnianiu TIK
w nauczaniu. Na takie bariery jak: niewystarczajace praktyczne przygotowanie
nauczycieli  do stosowania  technologii informacyjno-komunikacyjnych
W nauczaniu, ograniczajace ich w wykorzystaniu stuzacych do tego narzedzi
oraz opér nauczycieli wynikajacy z relatywnie niskiej samooceny posiadanych
kompetencji cyfrowych iobawy o swodj autorytet wobec uczniéw
przewyzszajacych ich  biegtoscia ~w postugiwaniu sie nowoczesnymi
urzadzeniami komputerowymi wskazano jedynie w 6% i 4% udzielonych
odpowiedzi (odpowiednio 87 i 58 z ogétem 1.350 odpowiedzi).

5.3.2. ZASTOSOWANIE W SZKOLACH TECHNOLOGII INFORMACYJNO-
KOMUNIKACYJNYCH

Dla potrzeb prowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta, ze
wyznacznikiem zadowalajacego poziomu stosowania w szkotach TIK
w nauczaniu jest realizacja zaje¢ lekcyjnych z zastosowaniem TIK w wymiarze
okreslonym w programie ,Cyfrowa szkota” dla klas IV-VI szk6t podstawowych,
tj. wykorzystania TIK na zajeciach lekcyjnych z réznych przedmiotéw na danym
etapie edukacyjnym (klasy IV-VI szkoty podstawowej, okres gimnazjum, okres
liceum ogdlnoksztatcacego, okres technikum), $rednio w kazdym tygodniu
nauki:

— w szkotach matych (do 100 uczniéw) - na co najmniej 3 godzinach zaje¢
lekcyjnych;

— w szkotach s$rednich (od 101 do 300 uczniéw) - na co najmniej 6 godzinach
zajec lekcyjnych;

— w szkotach duzych (powyzej 300 uczniéw) - na co najmniej 9 godzinach
zaje¢ lekcyjnych.

Badanie kontrolne przeprowadzono w odniesieniu do stanu w Il semestrze
roku szkolnego 2015/2016, w oparciu o dane przedstawione przez dyrektoréow
szkot o zakresie zajec¢ zrealizowanych z zastosowaniem TIK w bezposredniej
pracy  wszystkich  ucznibw danego oddzialtu na  przedmiotach
nieinformatycznych (z wytgczeniem: zaje¢ komputerowych, informatyki,
wychowania fizycznego, nauczania zintegrowanego ipraktycznej nauki
zawodu)7>.

73 Zespo6t Szkoét Samorzadowych nr 1 im. Marii Konopnickiej w Limanowej, Zespdot Szkot
im. Unitéw Polskich w Wohyniu, Szkota Podstawowa nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi
w Lublinie, Zesp6t Szkét w Niedrzwicy Duzej, Szkota Podstawowa nr 34 im. J6zefa Malewskiego
w Olsztynie, Zesp6t Szkét im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku, Zespo6t Szkét
w Otyniu, Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta II w Sulechowie, Zesp6t Szkét Technicznych im. Jana
Pawta Il w Zbaszynku.

74 Zespo6t Szkoét w Rzasce, Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych - Matopolska Szkota Goscinnosci
im. Tytusa Chatubinskiego w Myslenicach, Szkota Podstawowa nr 110 im. Partyzantéw Ziemi
Lodzkiej w Lodzi, Zespdt Placdwek O$wiatowych w Podedworzu (od 2 listopada 2016 1.).

75 W ocenie kontrolowanej dziatalno§¢ w poszczegdlnych szkotach i zespotach szkét wskaznik
oparty na zatozeniach programu ,Cyfrowa szkota” wymagat indywidualnego zinterpretowania,

36



Wazniejsze wyniki kontroli

Przy takim podejsciu, stan stosowania TIK w wiekszosSci kontrolowanych szkét
nalezy oceni¢ jako zadowalajgcy, bowiem w 24 z nich (80%) $redni tygodniowy
wymiar zajec¢ z zastosowaniem TIK w bezposredniej pracy wszystkich uczniow
danego oddzialu byt wyzszy niz poréwnywalnie przyjety wedtug zatozen
programu ,Cyfrowa szkota”’6. Stwierdzono przy tym nieosiagniecie
odpowiedniego dla wielko$ci szkoty wskaznika przez jedna ze szkét
uczestniczacych wczes$niej w programie ,Cyfrowa szkota”’? oraz catkowity brak
zaje¢ z zastosowaniem TIK w pracy indywidualnej lub zespotowej z uczniami
w jednej szkole’s,

Ogétem w kontrolowanych szkotach w Il semestrze roku szkolnego 2015/2016
w bezposredniej pracy zwszystkimi uczniami poszczegdélnych oddziatéw
stosowano TIK przecietnie na 17,8% zaje¢ z przedmiotéw nieinformatycznych,
a na nastepnych 32,5% tych zaje¢ TIK wykorzystywali nauczyciele do wsparcia
swoich czynnos$ci dydaktycznych. hLacznie 50,3% zrealizowanych zajec
prowadzona byta z zastosowaniem TIK.

Przyklady

W Zespole Placowek O$wiatowych w Podedwoérzu w roku szkolnym 2015/2016
nauke pobierato 128 ucznidow, w tym 76 w Szkole Podstawowej i 52
w Gimnazjum ($rednio 6,3 ucznidw na jeden komputer). Ogéltem w Zespole
w bezposredniej pracy z wszystkimi uczniami poszczegélnych oddziatéw TIK
stosowano na 2,1% zaje¢ z przedmiotéw nieinformatycznych, natomiast
nauczyciele stosowali TIK do wsparcia swoich czynnosci dydaktycznych na
nastepnych 28,9% zrealizowanych zaje¢ (facznie na 31% zajec).

Wedtug zatozen programu ,Cyfrowa szkota”, przy tej liczbie uczniéw, Zespot
catosciowo kwalifikowatby sie do kategorii szkét $rednich, dla ktdérych
przewidywano realizacje co najmniej sze$ciu godzin zaje¢ z zastosowaniem TIK
$rednio tygodniowo; w przypadku indywidualnego rozpatrywania sytuacji
kazdej ze szkét w Zespole, kwalifikowatyby sie one do szkdt matych, dla ktérych
przewidywano realizacje co najmniej trzech godzin zaje¢ z zastosowaniem TIK
$rednio tygodniowo. W II semestrze tego roku wskaznik $redniej tygodniowej
liczby lekcji realizowanych z zastosowaniem TIK w pracy indywidualnej lub
zespotowej uczniéw dla catego Zespotu facznie wynidst 2,7, z tego indywidualnie
dla Szkoty Podstawowej - 1,1 i dla Gimnazjum - 1,7.

W okresie realizacji programu ,Cyfrowa szkota” w roku szkolnym 2012/2013 w
klasach 1V-VI Szkoty Podstawowej w Podedwoérzu prowadzono S$rednio
tygodniowo szes¢ godzin zaje¢ z zastosowaniem TIK. W wyjasnieniu przyczyn

w zaleznosci od typu kontrolowanej szkoty lub sktadu zespotu szkét (poza przypadkiem
kontroli w samodzielnie funkcjonujacej szkole podstawowej), bowiem:

— w programie ,Cyfrowa szkola” - realizowanym wytacznie w szkotach podstawowych -
przyjeto podziat na szkoly mate, $rednie i duze wliczajac do tego stanu wszystkich uczniéw
klas I-VI, ajednocze$nie zatoZono, Ze wymagany wskaznik $redniej tygodniowej liczby
godzin lekcyjnych z zastosowaniem TIK, dla danej kategorii wielko$ciowej szkoty, bedzie
liczony tylko dla zaje¢ realizowanych w klasach IV-VI, czyli zasadniczo dla potowy
oddziatéw i ogélnej liczby uczniéw szkoty podstawowej;

— w przypadku innego typu kontrolowanych szkét (gimnazjum, liceum ogdlnoksztatcacego,
zasadniczej szkoty zawodowej, technikum iszkoty policealnej) zastosowanie TIK byto
liczone dla wszystkich oddziatéw, ale jednoczesnie w technikach i zasadniczych szkotach
zawodowych Srednioroczny czas na nauke zaje¢ teoretycznych jest krotszy niz w szkole
podstawowej - ze wzgledu na praktyczna nauke zawodu, ktéra jest organizowana
w wymiarze 1-2 dni tygodniowo oraz w formie praktyk S$rédrocznych; w efekcie
w przypadku szkoét takich jak: gimnazjum, liceum ogélnoksztatcace i szkota policealna bez
praktycznej nauki zawodu, przyjety ,wyznacznik” jest tatwiejszy do osiggniecia niz
w pozostatych typach szkét tej samej kategorii wielko$ciowej.

76 Odpowiedniego do wielkosci szkoty wskaznika nie osiagnieto w nastepujacych jednostkach:
Zesp6t Placowek Oswiatowych w Podedwoérzu, I Liceum Ogélnoksztatcace im. Wiadystawa
Broniewskiego w Belchatowie, Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii Zientary-Malewskiej
w Ketrzynie, Zesp6t Szkét Ogdlnoksztatcacych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie,
Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta Il w Sulechowie, Zespdt Szkdt w Strzelcach Krajenskich.

77 Szkota Podstawowa w Podedwoérzu (funkcjonujaca w strukturze Zespotu Placowek
Oswiatowych w Podedwoérzu).

78 Zespot Szkot w Strzelcach Krajenskich.
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nizszego poziomu stosowania TIK w II semestrze roku szkolnego 2015/2016
byta dyrektor Zespotu wskazata, jako potencjalne przyczyny tego stanu,
niedostatek i awaryjno$¢ posiadanego wyposazenia komputerowego oraz
przywiazanie nauczycieli do tradycyjnego sposobu pracy.

W Zespole Szkét w Strzelcach Krajenskich, ze 193 uczniami w Liceum
Ogolnoksztatcagcym ($rednio 9,7 uczniéw na jeden komputer), w II semestrze
roku szkolnego 2015/2016 nie wystapily zajecia z zastosowaniem TIK
w bezposredniej pracy indywidualnej lub zespotowej uczniéw. Nauczyciele
stosowali TIK do wsparcia swoich czynnosci dydaktycznych na 39,7%
zrealizowanych zajec.

W wyjasnieniu przyczyn niestosowania TIK w bezposredniej pracy uczniéw na
zajeciach z przedmiotéw nieinformatycznych dyrektor Zespotu wskazat, ze byto
to wynikiem stosowania przez nauczycieli metod i $rodkéw zapewnienia
skutecznego nauczania, polegajacych na wymaganiu od ucznia wyszukiwania
i selekcjonowania informacji w ramach indywidualnych lub grupowych zadan
domowych, ktérych wyniki nastepnie byly prezentowane na zajeciach
z wykorzystaniem sprzetu dostepnego w salach lekcyjnych.

W Szkole Podstawowej nr 1 we Wschowie z 389 uczniami (Srednio 9,5 uczniéw
na jeden komputer) w bezposredniej pracy z wszystkimi uczniami
poszczegdlnych oddziatéw klas IV-VII TIK stosowano na 69,3%  zajec
z przedmiotéw nieinformatycznych w klasach, natomiast nauczyciele stosowali
TIK do wsparcia swoich czynno$ci dydaktycznych na nastepnych 16,5%
zrealizowanych zaje¢ (tacznie na 85,8% zajec).

Wedtug zatozen programu ,Cyfrowa szkota”, przy tej liczbie uczniéw, Szkota
kwalifikowatby sie do kategorii szkét duzych, dla ktérych przewidywano
realizacje co najmniej dziewieciu godzin zaje¢ z zastosowaniem TIK Srednio
tygodniowo. W II semestrze roku szkolnego 2015/2016 wskaznik S$redniej
tygodniowej liczby lekcji zrealizowanych z zastosowaniem TIK w pracy
indywidualnej lub zespotowej uczniéw wynioést 12,6.

Na zajeciach prowadzonych w kontrolowanych szkotach w Il semestrze roku
szkolnego 2015/2016 zzastosowaniem TIK, tacznie w bezposredniej pracy
uczniow jak 1 do wsparcia czynnosci dydaktycznych nauczycieli,
wykorzystywano elektroniczne materiaty edukacyjne z nastepujacych Zrédet:

— platforma edukacyjna ,E-podreczniki” - 5,9%;
— portal ,Scholaris” - 4,9%;

— elektroniczne materiaty dla nauczycieli uzupeiniajace podreczniki wydane
w formie papierowej - 34,4%;

— internet (inne materialy edukacyjne dostepne w internecie poza platforma
,E-podreczniki” i portalem ,Scholaris) - 28,3%);

— elektroniczne materiaty wtasne nauczycieli - 26,5%.

Zasoby edukacyjne przygotowane celowo dla potrzeb szkét w projektach
komplementarnych z programem ,Cyfrowa szkota”, tj. platforma edukacyjna
,E-podreczniki” i portal ,Scholaris”, wykorzystywano w kontrolowanych
szkotach zaledwie do tgcznie 10,8% zaje¢ zrealizowanych w Il semestrze roku
szkolnego 2015/2016 zzastosowaniem TIK. Z platformy edukacyjnej
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,E-podreczniki” nie korzystato w ogole 10 szko6t7?, a z portalu ,Scholaris” - trzy
szkoty?80,

W kontrolowanych szkotach nie stwierdzono stosowania w roku szkolnym
2016/2017 podrecznikéw elektronicznych opracowanych w ramach projektu
sE-podreczniki do ksztatcenia ogélnego” - takich podrecznikéw nie ujeto
w wykazach podrecznikéw zatwierdzanych do stosowania przez dyrektoréw
szkét. W dwodch sposréd 30 kontrolowanych szkét stwierdzono stosowanie
innych podrecznikéw wydanych w formie elektronicznej (do wybranych
przedmiotéw):

— w Szkole Podstawowej nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie do
przedmiotu zajecia komputerowe w klasach 1V-VI w latach szkolnych
2015/201612016/2017 oraz w Kklasie III w roku szkolnym 2015/201681;

— w Zespole Szkét w Brzozowicy do nauczania przedmiotu jezyk polski
w klasie VI szkoly podstawowej wlatach szkolnych 2015/2016
i2016/201782,

Wedtug stanu na 29 wrzes$nia 2016 r. w prowadzonym przez Ministra Edukacji
Narodowej wykazie podrecznikéw dopuszczonych do wuzytku szkolnego
znajdowato sie - poza 62 podrecznikami elektronicznymi do ksztatcenia
ogblnego opracowanymi w ramach projektu ,E-podreczniki” 79 innych
podrecznikéw elektronicznych przeznaczonych do ksztatcenia ogélnego, z tego:
dwa do edukacji wczesnoszkolnej w formie e-booka, 27 do szkoty
podstawowej, w tym 25 w formie e-booka i dwa w formie multimedialnej,
siedem do gimnazjum, w tym cztery w formie e-booka i trzy w formie
multimedialnej, 43 do szkét ponadgimnazjalnych, w tym 39 w formie e-booka
i cztery w formie multimedialne;j.

Wsréd podrecznikéw  dopuszczonych do uzytku szkolnego nie byto
podrecznikow elektronicznych przeznaczonych do ksztalcenia zawodowego.

0d poczatku roku szkolnego 2016/2017 Minister Edukacji Narodowej wdrozyt
w szkotach pilotazowy program nauki programowania (w formule innowacji
pedagogicznej). Przygotowanie i wdroZzenie programu wiaczono do zadan
wojewo6dzkich koordynatoréw do spraw innowacji powotanych w kazdym
kuratorium oswiaty. Celem programu jest m.in. testowanie dostepnych
rozwigzan wprowadzajacych nauczanie programowania do edukacji formalnej,
w tym programdéw nauczania opartych na przygotowywanym projekcie nowej
podstawy programowej ksztatcenia informatycznego®. Do programu zgtosity

79 Zespot Szkot w Rzasce, Zesp6t Szkét im. Unitéw Polskich w Wohyniu, Zespét Szkét w Stoczku
Lukowskim, Zespdét Szkét w Niedrzwicy Duzej, Gimnazjum im. Wtladystawa Stanistawa
Reymonta w Wiaczyniu Dolnym, Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii Zientary-Malewskiej
w Ketrzynie, Zesp6t Szkoét Ogdlnoksztatcacych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie,
Zespo6t Szkét im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku, Zespét Szkét Rolniczych
i Ogoélnoksztatcacych im. Wojciecha Bogumita Jastrzebowskiego w Jagarzewie, Zesp6t Szkot
Technicznych im. Jana Pawta Il w Zbaszynku.

80 Szkota Podstawowa nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie, Zesp6t Szkét im. Unitéw
Polskich w Wohyniu, Zespét Szkoét Ogdélnoksztatcacych im. Wojciecha Ketrzynskiego
w Ketrzynie.

81 Podreczniki: 1) Michat Keska. ,Lubie to. Podrecznik multimedialny do zaje¢ komputerowych
dla klas IV-VI szkoty podstawowej”; 2) Anna Kulesza. ,Galeria mozliwosci. Zajecia
komputerowe. Podrecznik z ¢wiczeniami. Edukacja wczesnoszkolna. Klasa 3”.

82 Agnieszka Luczak, Anna Murdzak. ,Miedzy nami. Multipodrecznik do jezyka polskiego dla klasy
6 szkoty podstawowe;j”.

83 Nowa podstawa programowa zostala ogtoszona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej, w
tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej
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sie 1.592 szkoly zcatego kraju, w tym: 1.020 szkét podstawowych, 388
gimnazjow i184 szkoty ponadgimnazjalne. Na stronie internetowej MEN
zostata uruchomiona sekcja informacyjna ,Pilotaz programowania”84.
Zaplanowano stworzenie zestandaryzowanego w skali kraju programu szkolen
dla nauczycieli oraz powstanie bazy dobrych praktyk.

5.3.3. WPROWADZANIE W SZKOLACH ELEKTRONICZNYCH DZIENNIKOW ZAJEC
EDUKACYJNYCH

Zgodnie z § 22 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji szkolnej
dzienniki zaje¢ edukacyjnych w szkotach i placéwkach moga by¢ prowadzone
takze w formie elektronicznej (réwnoczes$nie przy prowadzeniu ich w formie
papierowej) lub wytacznie w formie elektronicznejss. Na podstawie badania
kwestionariuszowego przeprowadzonego przez Najwyzsza Izbe Kontroli na
probie statystycznej 489 szkoét i zespotdéw szkot z terenu catego kraju ustalono,
ze w roku szkolnym 2016/2017 elektroniczne dzienniki szkolne wprowadzito
51,1% badanych jednostek (250 z489), ktore skupiaja 62% ogdtu ucznidéw
z badanej proby (95.750 z 154.384).

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tylko w przypadku 60 jednostek (12,3% badanej
préby) dziennik elektroniczny byt jedyna forma dokumentacji dla wszystkich
zaje¢ edukacyjnych (nie prowadzono réwnolegle dziennikow w formie
papierowej). W przypadku 126 jednostek (25,8% badanej proby) dziennik
elektroniczny zostat wprowadzony jako jedyna forma dokumentacji tylko dla
czesci zaje¢ edukacyjnych, gtéwnie zaje¢ lekcyjnych (w pozostalym zakresie
prowadzone s3 dzienniki w formie papierowej), aw przypadku pozostatych
64 jednostek (13,1% badanej préby) dzienniki elektroniczne wprowadzono
dodatkowo obok formy papierowej dziennika szkolnego. Dominujacy udziat
jednostek stosujacych dziennik elektroniczny jedynie do dokumentowania
przebiegu zaje¢ lekcyjnych §wiadczy o wprowadzaniu tego narzedzia gtownie
w celu utatwienia komunikacji szkoty (nauczycieli) z rodzicami, w tym
umozliwienia wgladu do informacji o postepach uczniéw w nauce i frekwencji
na zajeciach szkolnych.

Wsréd przyczyn niewprowadzenia w szkotach dziennika elektronicznego
(48,9% badanej proby) wskazywano przede wszystkim na brak odpowiedniego
wyposazenia komputerowego (24,3%) oraz brak s$rodkéw finansowych
(23,8%).

przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (wejdzie w Zycie
1 wrzeénia 2017 r.) - Dz.U. poz. 356.

Zakonczenie prac nad przygotowaniem tre$ci nowej podstawy programowej planowano do
konca 2016 r. natomiast zakonczenie prac legislacyjnych w zakresie jej wprowadzenia na
koniec I kwartatu 2017 r.

84 http://programowanie.men.gov.pl/materialy/.

85 Na podstawie §3, 10-14, 19 i 21 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji szkolnej, do
dokumentowania przebiegu zaje¢ edukacyjnych w dziennikach, ktére moga by¢ prowadzone
w formie elektronicznej, zobowigzane sa przedszkola, szkoly, specjalne osdrodki szkolno-
wychowawcze, specjalne o$rodki wychowawcze, mtodziezowe os$rodki socjoterapii, osrodki
rewalidacyjno-wychowawczych, placowki zapewniajace opieke iwychowanie uczniom
w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania oraz placoéwki wychowania
pozaszkolnego. Zaleznie od typu szkoty lub placowki prowadzone sa: dzienniki zajec¢
przedszkola, dzienniki lekcyjne, dzienniki zaje¢ S$wietlicy, dzienniki zaje¢ z grupa
wychowankéw, dzienniki zespotowych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych uczniéw,
dzienniki indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych uczniéw, dzienniki zajec
specjalistycznych (pedagoga, psychologa, logopedy, doradcy zawodowego, terapeuty
pedagogicznego lub innego zatrudnionego specjalisty), dzienniki zaje¢ statych i zaje¢
okresowych z grupa wychowankéw w placéwce wychowania pozaszkolnego.
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W grupie 30 kontrolowanych szkoét i zespotéw szkdt stwierdzono stosowanie
elektronicznych dziennikéw szkolnych w 19 jednostkach (63,3%), w tym
w o$miu jednostkach (26,7%) jako wytacznej formy dokumentacji przebiegu
nauczania w odniesieniu do wszystkich zaje¢ edukacyjnych8, w siedmiu
jednostkach (23,3%) jako wylgcznej formy dokumentacji dla czesci zajec¢
edukacyjnych (obowigzkowych dla uczniéw)8’, a w pozostatych czterech
jednostkach (13,3%) jako dodatkowej formy dokumentacji (obok dziennikow
w formie papierowej)8. Z wyjasnien dyrektorow szkoét i zespotow szkot
wynika, Ze niewprowadzanie elektronicznych dziennikéw szkolnych
spowodowane byto niedostatkiem wyposazenia nauczycieli w osobiste
urzadzenia komputerowe niezbedne do obstugi tej formy dziennika lub brak
$rodkéw na ich doposazenie w tym zakresie oraz znaczny udziat rodzicéw,
ktérzy nie majq mozliwosci korzystania z dostepu zdalnego do elektronicznego
dziennika ze wzgledu na nieposiadanie wtasnych urzadzen komputerowych lub
brak dostepnosci internetu.

Dyrektorzy szkét korzystajacych z elektronicznych dziennikéw wskazywali na
korzysci z wprowadzenia tego rozwigzania, w tym gléwnie na utatwienie
rodzicom dostepu do informacji o postepach ich dzieci w nauce i frekwencji na
zajeciach szkolnych, zmniejszenie poziomu nieobecnos$ci uczniéw w szkole,
utatwienie kontaktu nauczycieli z rodzicami, mozliwos¢ kontroli przez
dyrektora szkoty pracy nauczycieli, tatwo$¢ przygotowania raportéw
okresowych dotyczacych ocen i frekwencji uczniow.

Zauwazy¢ nalezy, ze w szkotach prowadzacych elektroniczne dzienniki nie
wszyscy rodzice korzystali z mozliwos$ci dostepu do tego medium. W roku
szkolnym 2016/2017 rodzice 24,6% uczniéw kontrolowanych szkoét nie
zatozyli kont w serwisie elektronicznego dziennika ich szkoty, badZ do czasu
prowadzenia kontroli NIK nie korzystali z nich®® (tylko w jednym przypadku
rodzice wszystkich uczniow szkoty aktywnie korzystali z dostepu do serwisu
elektronicznego dziennika??).

Kontrolowane szkoty korzystalty w roku szkolnym 2016/2017 z rozwigzan
(systemdédw) informatycznych do prowadzenia elektronicznych dziennikéw
szkolnych dostarczanych przez pieciu dostawcéow:

w 13 szkotach system pn. ,Librus Synergia” dostarczany przez Gatmor
Investments Sp. z o.0. Librus Sp. k. z siedzibg w Katowicach (dawniej Librus
Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach);

— w trzech szkotach system pn. ,,UONET+” dostarczany przez Vulcan Sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu;

— w jednej szkole system pn. ,Progman iDziennik” dostarczany przez Walters
Kluwer S.A. z siedzibg w Warszawie;

86 Zespot Szkot w Rzasce, Szkota Podstawowa nr 28 z Oddziatami Integracyjnymi w Lublinie,
Gimnazjum im. Wtadystawa Stanistawa Reymonta w Wigczyniu Dolnym, Szkota Podstawowa
nr 34 im. J6zefa Malewskiego w Olsztynie, Zesp6t Szkét im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza
w Olsztynku, Zespét Szkét w Otyniu, Zespét Szkét w Strzelcach Krajenskich, Zespo6t Szkot
Technicznych im. Jana Pawta Il w Zbaszynku.

87 Zespo6t Szkoét Samorzadowych nr 1 im. Marii Konopnickiej w Limanowej, Zespdot Szkot
Gimnazjum i Szkota Podstawowa im. Ks. Leona Musielaka w Witowie, Zesp6t Szkot
Ogdblnoksztatcacych nr 14 im. Swietego Brata Alberta - Adama Chmielowskiego w Krakowie,
Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych - Matopolska Szkota Goscinnosci im. Tytusa Chatubinskiego
w MySlenicach, Zesp6t Szkét Ekonomicznych im. Tadeusza Kotarbinskiego w Radomsku, Zespét
Szkét nr 2 w Zaganiu, Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta I w Sulechowie.

88 Zespot Placowek Os$wiatowych w Podedworzu, Szkota Podstawowa w Teklinowie, Szkota
Podstawowa nr 110 im. Partyzantéw Ziemi Lodzkiej w Lodzi, Szkota Podstawowa nr 3
im. Marii Zientary-Malewskiej w Ketrzynie.

89 Wskaznik okreslony w odniesieniu do 18 kontrolowanych szkét i zespotow szkét.

9%  Szkota Podstawowa nr 110 im. Partyzantéw Ziemi Lodzkiej w Lodzi.
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— w jednej szkole system pn. ,eSzkota wirtualny dziennik” dostarczany przez
Wyzsza Szkote Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie;

— w jednej szkole system pn. ,Blizej szkoly” dostarczany przez Ferrosoft
Sp.zo.0. z siedzibg w Warszawie (w latach szkolnych 2014/2015
i2015/2016 ta sama szkota korzystata z systemu pn. ,NOVO Dziennik”
dostarczanego przez NOVO Technologies S.A. z siedzibg w Warszawie).

We wszystkich przypadkach systemy stuzace do prowadzenia elektronicznego
dziennika byly udostepniane szkotom w formie ustugi hostingu, tj. udzielenia
licencji na uzytkowanie oprogramowania oraz utrzymania bazy danych
elektronicznego dziennika na serwerach dostawcy. W umowach z dostawcami
zawierano postanowienia, ze administratorem danych osobowych
gromadzonych do potrzeb prowadzenia elektronicznego dziennika pozostaje
dyrektor danej szkoty, a dostawca zobowigzuje sie do zachowania wymaganych
warunkéw ochrony danych osobowych i ich przetwarzania w dozwolonym
zakresie.

W dwéch przypadkach wustuge utrzymania elektronicznego dziennika
$wiadczono szkotom nieodptatnie. W pozostatych przypadkach byty to umowy
odptatne na dostarczanie szkole rozwigzan wspierajacych placéwki szkolne
w pracy z uczniami i zarzadzanie szkotg. Wynagrodzenie dostawcéw okreslano
w wymiarze rocznym wedtug stawek zaleznych od liczby uczniéow szkoty,
wybranego wariantu rozwigzania i przyznanych bonifikat.

W 17 kontrolowanych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita
wystepowanie istotnych nieprawidtowosci w przyjetych rozwigzaniach na
Swiadczenie ustugi utrzymania elektronicznego dziennika. Dotyczy to:

— przyjecia w 17 szkotach, w umowach z tacznie czterema dostawcami ustugi,
warunkéw dopuszczajacych zamieszczanie przez dostawcow w serwisie
elektronicznego dziennika (aplikacji komputerowej stuzacej do jego obstugi
przez rodzicow, uczniéw i nauczycieli) reklam badz ofert handlowych;

— przyjecia w 13 szkotach, w umowach z tym samym dostawcga, warunkow
dopuszczajacych $wiadczenie przez dostawce na rzecz rodzicow
dodatkowej ptatnej ustugi powiadamiania o wprowadzeniu nowych danych
w elektronicznym dzienniku (ocenach i frekwencji) dotyczacych ich dziecka
w formie telefonicznej informacji tekstowej (tzw. ,SMSInfo”).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji przebiegu nauczania
szkoty i placéwki prowadzg odpowiednie dzienniki zaje¢ edukacyjnych w celu
ewidencji przebiegu nauczania, np. dzienniki lekcyjne dla kazdego oddziatu
(§ 10 ust. 2), dzienniki zaje¢ Swietlicy (§ 11 ust. 1) lub innych zaje¢ (§ 13 ust. 1).
W dziennikach tych zamieszczane s3, stosownie do § 10 ust. 2, m.in. dane
osobowe: uczniéw (imie i nazwisko, adres zamieszkania, data i miejsce
urodzenia i adres zamieszkania), rodzicow (imiona i nazwiska, adresy
zamieszkania, adresy poczty elektronicznej i numery telefonéw) i nauczycieli
(imiona i nazwiska prowadzacych zajecia). Przetwarzanie danych osobowych
jest dopuszczalne tylko w dozwolonym zakresie, m.in. na podstawie art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych??,
tj. jesli jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa. Stwierdzona praktyka umozliwiania dostawcy
elektronicznego dziennika szkolnego do wykorzystywania danych osobowych
rodzicow i ucznidw do kierowania do nich reklam wtasnych produktéw i ustug
badz ofert handlowych wykracza poza dopuszczalny zakres przetwarzania
danych osobowych?2.

91 Dz.U.z2016r. poz. 922.

92 W rozwiazaniu ,Librus Synergia” przyjmowano udostepnianie za posrednictwem serwisu
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Przepis art. 5g ustawy o systemie oswiaty (obowiagzujacy od dnia 1 wrze$nia
2015 r.) stanowi, ze z tytulu udostepniania rodzicom gromadzonych przez
publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
i placéwki informacji w zakresie nauczania, wychowania oraz opieki,
dotyczacych ich dzieci, nie moga by¢ pobierane od rodzicow optaty, bez
wzgledu na postac i sposéb przekazywania tych informacji.

Przyjmowanie wumowach z dostawcami warunkéw dopuszczajacych
mozliwos¢ pobierania przez dostawcoéw odptatnosci rodzicow za pozyskiwanie
danych pochodzacych z elektronicznego dziennika, dotyczacych ich dzieci,
stanowi mechanizm dziatania niezgodnego z powotanym art. 5g ustawy
(przypadki korzystania rodzicow z ptatnej ustugi SMSInfo stwierdzono w pieciu
kontrolowanych szkotach®}). Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje
mozliwosci wykorzystywania techniki krétkich wiadomosci tekstowych (SMS)
do informowania rodzicow o wpisach w dzienniku dotyczacych ich dziecka, ale
zastosowanie tej techniki nie moze sie wigzac¢ z obowigzkiem ponoszenia przez
nich optat za pozyskanie wiadomosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dyrektor szkoty, ktéry na podstawie § 27
ww. rozporzadzenia odpowiada za prowadzenie dokumentacji przebiegu
nauczania, zobowigzany jest tez do zapewnienia w umowie z dostawca
wymaganych warunkéw funkcjonowania dziennika prowadzonego w formie
elektroniczne;j.

W toku Kkontroli zidentyfikowano ogétem 20 komercyjnych dostawcéw
rozwigzan do prowadzenia elektronicznego dziennika w szkotach oraz pie¢
rozwigzan funkcjonujacych w ramach platform o$wiatowych przygotowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie informacji uzyskanej od prezydentéw 18 miast wojewddzkich
(bedacych siedzibami wojewodéw lub sejmikéw wojewddztw) ustalono, ze
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015i 2015/2016 w tych miastach:

— w 16 przypadkach miasta ponosity wydatki na wdrozenie i utrzymanie
elektronicznych dziennikdw szkolnych dostarczanych przez dostawcow
komercyjnych w kwotach tgcznie, w odniesieniu do poszczegdlnych lat
szkolnych: 7359 tys. zl, 1.309,5 tys. zt 12.513,4 tys.zl; $redni roczny
wydatek na jedng szkote wynosit 1.916 z1°%;

— w pieciu przypadkach wdrozenie i utrzymanie elektronicznych dziennikéw
we wszystkich lub cze$ci prowadzonych szkét zapewniono w ramach
utrzymania odrebnie finansowanych platform edukacyjnych
przygotowanych w wyniku realizacji wtasciwych wojewo6dzkich RPO na lata
2007-2013, tym:

elektronicznego dziennika, poza danymi z tego dziennika, takze: informacji o metodach
i technikach podnoszacych efektywnos$¢ nauki oraz ofertach zwigzanych z edukacja lub
szkolnictwem, w tym wyzszym; $wiadczen dodatkowych niezwigzanych bezposrednio
z systemem, w szczeg6lnosci sprzedazy produktéw takich jak e-booki i materiaty dydaktyczne
wersji elektronicznej, audiobooki, elektroniczne poradniki metodyczne, ustugi SMS, dostep do
e-ustug m.n. w postaci serwiséw prowadzonych przez Spétke lub podmioty trzecie
i dodatkowe funkcje oferowane w aplikacjach mobilnych; Swiadczenie za posrednictwem
serwisu, przez Spoétke lub podmiot zewnetrzny na zlecenie Spoéiki, ustug zewnetrznych
polegajacych w szczegélnosci na komercyjnym dostarczaniu wszystkim lub niektérym
uzytkownikom aplikacji mobilnych w formie natywnej lub w formie dostepnej na przegladarke
internetowa.

95 Zespo6t Szkét Samorzadowych nr 1 im. Marii Konopnickiej w Limanowej, Zespdét Szkét
im. Krzysztofa Celestyna Mrongowiusza w Olsztynku, Zesp6t Szkét nr 2 w Zaganiu, Zesp6t Szk6t
w Otyniu, Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta Il w Sulechowie.

9 Srednia wyliczona dla 16 miast.
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— w miastach Szczecinie i Gdansku zapewniono w ten sposob
funkcjonowanie  elektronicznych  dziennikéw  we  wszystkich
prowadzonych szkotach w analizowanych trzech latach szkolnych;

— w mieScie Rzeszowie zapewniono w ten sposob funkcjonowanie
elektronicznych dziennikéw we wszystkich prowadzonych szkotach
w roku szkolnym 2015/2016;

— w miastach Opolu i Wroctawiu zapewniono w ten sposob
funkcjonowanie elektronicznych dziennikdw w cze$ci prowadzonych
szko6t w analizowanych trzech latach szkolnych;

— w jednym przypadku - miasta Wroctawia - utrzymanie dziennikow
szkolnych w czesci szkét finansowaty Rady Rodzicow (2013/2014 - piec
jednostek, 2014/2015 - cztery jednostki, 2015/2016 - dwie jednostki) 5.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza sytuacje sfinansowania ze S$rodkéw
publicznych, w ramach programéw wspétfinansowanych ze $rodkéw
europejskich, produkcji wielu narzedzi informatycznych do utrzymania
elektronicznych dziennikéw szkolnych. Ustalono nastepujace przypadki:

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Pomorskiego na lata 2007-2013 zrealizowano projekt pn. ,Gdanska
Platforma Edukacyjna”, w sktad ktérej wchodzi m.in. modut zarzadzania
informacja o uczniu, zintegrowany z elektronicznym dziennikiem dla szkot
i placéwek prowadzonych przez miasto Gdansk?¢;

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2007-2013 zrealizowano projekty pn. ,Opolska eSzkota, szkotg ku
przysztosci” i ,,Opolska eSzkota, szkotg ku przysztosci - etap 11", w wyniku
ktérych m.in. przygotowano platforme edukacyjng z wbudowana
funkcjonalnoscia elektronicznego dziennika dla wybranych szkét z terenu
wojewodztwa opolskiego, w tym pieciu szkét prowadzonych przez miasto
Opole;

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 zrealizowano projekt pn. ,Portal
edukacyjny wojewoddztwa zachodniopomorskiego - Szczecin”?7, w wyniku
ktérego  przygotowano  platforme  edukacyjnga z  wbudowang
funkcjonalnos$cia elektronicznego dziennika przeznaczonego dla wszystkich
szkét prowadzonych przez miasto Szczecin?;

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 zrealizowano projekt pn. ,Budowa
regionalnej sieci szerokopasmowej aglomeracji rzeszowskiej ResMan - etap
I1”, ktérego czescig byto wdrozenie systemu informatycznego dla wszystkich

9  Laczna liczba wyliczonych przypadkéw przewyzsza liczbe miast udzielajacych informaciji ze
wzgledu jednoczesne wystepowanie réznej kategorii rozwiagzan w miastach: Opole, Rzeszéw
i Wroctaw.

9% Gdanska Platforma Edukacyjna stuzy do zarzadzania o$wiata oraz wspierania nauczania za
pomoca technologii informatycznych. Na przygotowanie modutu zarzadzania informacja
ouczniu - umozliwiajacego kontrole spetniania obowigzku nauki, obstuge sekretariatu
i prowadzenie elektronicznego dziennika - poniesiono w latach 2012 i 2013 wydatki w kwocie
675,3 tys. zt.

97 W ramach projektu zakupiono pakiet aplikacji do zarzadzania szkotami. Koszt zakupu
iwdrozenia systemu do prowadzenia elektronicznych dziennikéw (licencje, instalacja
i wdrozenie systemu, szkolenia dla nauczycieli, opieka gwarancyjna i utrzymanie systemu
przez trzy lata) wyniést 696 tys. zi.

9% W ramach tego samego programu operacyjnego stwierdzono realizacje tozsamego projektu
przez Miasto Koszalin, pn. ,Portal edukacyjny wojewo6dztwa zachodniopomorskiego - Koszalin
(http://mapadotacji.gov.pl/projekt/1167995).
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jednostek o$wiatowych miasta Rzeszow, obejmujgcego m.in. modut
elektronicznego dziennika;

— wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2007-2013 zrealizowano projekt pn. ,Wdrozenie ustug dla ludnosci
wojewoddztwa podlaskiego - czes¢ I1”, ktorego czescig byto przygotowanie
,Podlaskiej Platformy Edukacyjnej”, z wbudowang funkcjonalnoscia
elektronicznego dziennika, dla wybranych szkét z terenu wojewddztwa
podlaskiego;

— w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
DolnoS$laskiego na lata 2007-2013 zrealizowano projekty pn. ,Rozwdéj ustug
elektronicznych we wroctawskiej o$wiacie” i ,Rozwo6j informatycznego
systemu zarzadzania wroctawska oswiatg”, ktére stuzyty przygotowaniu
iutrzymaniu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Wroctawska O$wiata,
zawierajagcego m.in. internetowy portal edukacyjny dla placéowek
o$wiatowych z wbudowang funkcjonalno$cia elektronicznego dziennika.

— w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
zrealizowano projekt pn. ”Uruchomienie innowacyjnej ustugi prowadzenia
Automatycznego Dziennika Elektronicznego”, ktérego produktem byto
narzedzie informatyczne do prowadzenia elektronicznego dziennika
pn. ,Blizej szkoty”, przeznaczone do udostepniania komercyjnego®?;

— w POKL zrealizowano projekt pn. ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”,
w ktérym zostala przygotowana odpowiednia funkcjonalnos¢ do
prowadzenia elektronicznego dziennika, przy czym nie zostata ona
udostepnienia do wykorzystania na tym portalu przez szkoty.

5.4. WDRAZANIE DZIALAN NA RZECZ CYFRYZAC]I SZKOL. W RAMACH PROGRAMOW
OPERACYJNYCH NA LATA 2014-2020

Dodatkowe wsparcie
cyfryzacji szkoét
zaplanowano w ramach
POWER i RPO

Wsparcie na rzecz rozwoju cyfryzacji szkét zaplanowane zostato w ramach
przyjetych na lata 2014-2020: Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj i 16 Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Dziatania zrealizowane w ramach tych programoéw, ze wzgledu
na czas ich wdrozenia, do konca 2016 r. nie przyniosty jeszcze wymiernych
skutkéw w postaci poprawy warunkéw przygotowania szkét do stosowania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu.

W ocenie NIK za szczegélnie istotne nalezy uzna¢ zaplanowane w ramach
Dziatania 1.1. POPC doprowadzenie do zapewnienia wszystkim szkotom
w kraju jednolitego poziomu dostepnosci do szerokopasmowego internetu
o przepustowosci co najmniej 100Mb/s do konca 2018 r. W wyniku
rozstrzygnietego w tym Dziataniu pierwszego konkursu przyjeto do realizacji
projekty, ktére beda skutkowaly podigczeniem do szybkiego internetu
relatywnie niewielkiej liczby 193 szkoét w kraju, a drugi konkurs obejmujacy
podiaczenie do internetu 14.817 szko6t bedzie mial swoje rozstrzygniecie
dopiero w Il kwartale 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyjecie do realizacji w POWER
dziatan w zakresie przygotowania elektronicznych materiatéw dydaktycznych
dla szkét (e-zasobdow), bedacych kontynuacja kierunku wsparcia szkét
realizowanego w ramach programu ,Cyfrowa szkota”. Minister Edukacji
Narodowej wdrozyt zaktadane na 2016 r. dziatania w zakresie cyfryzacji szkot

99 Z informacji uzyskanej przez NIK od beneficjenta projektu wynika, Ze warto$¢ zrealizowanego
projektu wynosita 622,7 tys. zt (wedtug wniosku o dofinansowanie projektu), a z e-dziennika
,Blizej szkoty” korzystato 105 szkét (stan na dzien 4 listopada 2016 r.).
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w ramach POWER, obejmujgce ogtoszenie dwoch konkurséw zwigzanych
z wytwarzaniem elektronicznych materiatéw edukacyjnych, oraz realizacje
przez podlegte jednostki pieciu projektéw systemowych w obszarze cyfryzacji
szkét lub powiazanych zrozwojem cyfryzacji szkét (planowanych do
zakonczenia w latach 20181 2019).

W ramach RPO w poszczegdlnych wojewddztwach zaplanowano zréznicowane
dziatania w obszarze, w tym m.in. stuzace rozwojowi cyfryzacji szkot, takie jak:
wyposazenie szk6t w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do
stosowania TIK izapewnienie infrastruktury sieciowej oraz ksztattowanie
i rozwijanie podstawowych kompetencji cyfrowych uczniéw poprzez realizacje
projektéw edukacyjnych i réznych form zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach.

Wsparcie w obszarze cyfryzacji szkét przewidziano w trzech dziataniach
POWER100 (sposréd czterech, w ktérych Minister Edukacji Narodowej pelni
funkcje Instytucji Posredniczacej):

1) dziatanie 2.10. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty - typ operacji nr 7:
Tworzenie e-podrecznikéw i rozwijanie e-materiatéw towarzyszacych
istniejacym e-podrecznikom; typ operacji nr 8: Integracja baz danych
systemu o$wiaty;

2) dziatanie 2.14. Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie - typ
operacji nr 5: Przygotowanie iudostepnienie multimedialnych zasobow
wspierajacych proces doradztwa dla wszystkich grup wiekowych;

3) dziatanie 2.15. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb
zmieniajacej sie gospodarki - typ operacji nr 6: Tworzenie
iupowszechnianie  e-zasobéw  ie-podrecznikéw  do  ksztatcenia
zawodowego.

Do dnia 9 listopada 2016 r. Minister Edukacji Narodowej zlecit podleglym
jednostkom realizacje pieciu projektéw systemowych w ramach dziatania 2.10
w obszarze cyfryzacji szkét lub powigzanych z rozwojem cyfryzacji szkoét
(o tacznej wartosci 24.161,7 tys. z1), tj.:

— ,Tworzenie e-materiatéw dydaktycznych do ksztalcenia ogélnego”, do
realizacji w okresie od 1 lipca 2016 r. do 31 marca 2018 r. o wartosci
1.580 tys. z1;

— ,Integracja baz danych systemu oswiaty”, do realizacji w okresie od 1 lipca
2016 . do 30 czerwca 2019 r., o wartosci 12.030 tys. zt;

— ,Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan pracownikéw systemu wspomagania
i treneré6w w zakresie ksztatcenia u uczniow kompetencji kluczowych”, do
realizacji w okresie od 1 marca 2016 r. do 28 lutego 2018 r., o wartosci
3.013,2 tys. zt;

— ,Wspieranie tworzenia szkdt ¢wiczen”, do realizacji w okresie od 1 lipca
2016 . do 30 czerwca 2018 r., o wartosci 4.734,5 tys. zt;

— ,Wsparcie kadry jednostek samorzadu terytorialnego w zarzadzaniu
os$wiatg ukierunkowanym na rozwdj szkot ikompetencji kluczowych
ucznidw”, do realizacji w okresie od 18 kwietnia 2016 r. do 30 marca
2018 r., o wartosci 2.804 tys. zt.

100 Wedtug ,Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020”
(http: //www.power.gov.pl/media/34729/SZ0O0P_ PO WER wersj 7 08032017.pdf).
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Ponadto Minister Edukacji Narodowej ogtosit dwa konkursy na realizacje
projektow powigzanych z rozwojem cyfryzacji szkét:

— w ramach dziatania 2.10 konkurs pn. ,Tworzenie i rozwijanie e-materiatow
dydaktycznych stuzacych do rozwijania kompetencji Kkluczowych”,
z alokacjg 23.312,7 tys. zl, z terminem naboru wnioskéw do 5 grudnia
2016,

— w ramach dziatania 2.15 konkurs pn. ,Zwiekszenie wykorzystania
zmodernizowanych tresci, narzedzi izasoboéw wspierajacych proces
ksztatcenia zawodowego (Jezyk obcy zawodowy - JOZ)”, z alokacjga w kwocie
17.358 tys. zt; wedlug stanu na 9 listopada 2016 r. trwata ocena
merytoryczna wnioskéw o dofinansowanie ztozonych w tym konkursie.

W POPC przewidziano wsparcie w zakresie cyfryzacji szkét w dwéch
dziataniach:

—  dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci
dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach
(w ktéorym zalozono m.in. objecie zasiegiem sieci internetowej
o przepustowos$ci  min. 100Mb/s  wszystkich  szk6t  publicznych
znajdujacych sie na obszarze realizacji projektéw dofinansowywanych
w tym dziataniu);

—  dziatanie 3.2. Innowacyjne rozwigzania na rzecz aktywizacji cyfrowej
(w ktérym zatozono m.in. wsparcie rozwoju kompetencji nauczycieli klas
[-1Il w zakresie nauczania programowania oraz szkolenia dla uczniéw
w zakresie nauki programowania)01.

Z dokonanej przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej inwentaryzacji
infrastruktury telekomunikacyjnej kraju oraz ankiety przeprowadzonej przez
Ministra Cyfryzacji we wspéipracy z Ministrem Edukacji Narodowej
w I potowie 2016 r. w ok. 30 tys. szkét w kraju (znajdujacych sie w ok. 19,3 tys.
lokalizacji) wynika, ze bez dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s jest ok. 25 tys. szkét (wok. 16,7 tys. lokalizacji). W wyniku
konsultacji obszaréw biatych NGA102 prowadzonych w ramach dziatania
1.1. POPC przedsiebiorcy telekomunikacyjni zgtosili w ramach wtasnych
inicjatyw plany podiaczenia do internetu o przepustowos$ci co najmniej
100 Mb/s ok. 10 tys. szkét znajdujacych sie w ok. 5,8 tys. lokalizacji. Pozostate
szkoty planowane s3 do podiaczenia do szerokopasmowego internetu
o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s w ramach dziatania 1.1. POPC.

W wyniku pierwszego konkursu na projekty w ramach dziatania 1.1 POPC,
ogloszonego w dniu 30 wrzesnia 2015 r., przewidziano m.in. podtgczenie do
szerokopasmowego internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s
575 szkét. W wyniku rozstrzygniecia tego konkursu przyjeto do realizacji
projekty obejmujace podtaczenie do internetu 193 szkét (33,6% planowanych).
W drugim konkursie w ramach dziatania 1.1. POPC, ogloszonym w dniu
30 wrzes$nia 2016 r., przewidziano m.in. podiaczenie do szerokopasmowego
internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s 14.817 szk6t. W regulaminie
konkursu dodatkowo zastrzezono, ze 80% jednostek o§wiatowych wskazanych
dla wybranego w projekcie obszaru interwencji, nalezy podiaczy¢ do internetu
w ciggu 14 miesiecy od dnia podpisania umowy o dofinansowanie.

101 Instytucjga Posredniczacg dla tych dziatan jest Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
w Warszawie.

102 Biate obszary NGA (ang. Next-generation access - sie¢ dostepu nowej generacji), czyli punkty
adresowe, w ktérych nie wystepuje infrastruktura telekomunikacyjna umozliwiajaca
$wiadczenie ustug dostepu do internetu o przeptywnosci co najmniej 30 Mb/s.
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W ramach przygotowan do realizacji dziatania 1.1. POPC w 2016 r. wdroZono
pilotazowy program podigczenia wybranych szkét do internetu
o przepustowosci do 1 Gb/s. Programem, realizowanym przez Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerowa, objeto 26 szkét z  wojewoddztw
mazowieckiego i podlaskiego. Z pilotazu wynika, ze $redni koszt budowy
takiego przytacza internetowego (budowa kanalizacji i doprowadzenie
Swiattowodu) do jednej szkoty ksztattuje sie na poziomie ok. 8,1 tys. zt (netto),
a S$redni Kkoszt wyposazenia szkoly (instalacja wewnetrzna, urzadzenia
aktywne, punkty dostepu WiFi) ok. 3,5 tys. zt (netto). Do kosztéw tych nalezy
dodatkowo doliczy¢ zakup transmisji danych u operatordéw sieci internetowych
oraz ustug bezpieczenstwa.

W ramach dziatania 3.2 POPC ogtoszono pierwszy konkurs na projekty
w obszarze wsparcia nauki programowania w szkotach, z terminem sktadania
wnioskéw do konca listopada 2016 r., z alokacjg 124.211,1 tys. zt. W konkursie
zatozono przyjecie 64 projektow obejmujacych gminy wiejskie i miejsko-
wiejskie (po jednym w kazdym obszarze NUTS-3), ojednostkowej warto$ci
dofinansowania od 300 tys. zt do 1.700 tys. zl, prowadzonych przez okres
maksymalnie 30 miesiecy. Celem dtugookresowym tej interwencji jest
zwiekszenie kompetencji w zakresie nauczania programowania przez
nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej oraz umiejetno$ci podstaw
programowania uczniéw klas I-III szkoly podstawowej. W ramach projektéw
przewidziane jest finansowanie zaje¢ i szkolen dotyczacych nauki zagadnien
z obszaru kompetencji cyfrowych i medialnych oraz programowania
i nauczania programowania oraz zakup lub najem niezbednego w tym celu
sprzetu teleinformatycznego, wtym dostosowanego do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych.

W ramach przyjetych na lata 2014-2020 RPO dla poszczegoélnych
wojewddztw0 mozliwe jest realizowanie nastepujacych dziatan zwigzanych
z cyfryzacja szkot:

wyposazenie szk6t w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do
stosowania TIK i zapewnienie infrastruktury sieciowej;

— podnoszenie kompetencji zawodowych nauczycieli;

— ksztaltowanie i rozwijanie podstawowych kompetencji cyfrowych uczniéw
poprzez realizacje projektéw edukacyjnych i ro6znych form zajec
pozalekcyjnych w szkotach;

— pomoc materialna dla ucznidw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie
przedmiotdéw matematycznych, przyrodniczych, informatycznych lub
jezykow obcych.

Z informacji udzielonych Najwyzszej Izbie Kontroli przez wszystkich
marszatkow wojewo6dztwi04 wynika, ze w 2015 r. w ramach RPO przyjeto do
realizacji projekty konkursowe i pozakonkursowe w obszarze edukacji - w tym
stuzace wsparciu cyfryzacji szk6t - o wartosci tacznej 129.912,7 tys. zi,
aw2016r. - w 1.558.587,4 tys. zl. Poszczegblne wojewoddztwa w sposob
zroznicowany zaplanowaty w swoich RPO kierunki i zakres interwencji
w obszarze edukacji, np.:

— tylko potowa wojewddztw zdecydowata sie przeznaczy¢ $rodki na pomoc
materialng dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych w zakresie przedmiotow
matematycznych, przyrodniczych, informatycznych lub jezykéw obcych;

103 Instytucja Zarzadzajaca dla kazdego RPO jest zarzad wiasciwego wojewddztwa
(www.funduszeeuropejskie.gov.pl/wszystkie-serwisy-programow/).

104 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Wazniejsze wyniki kontroli

— lacznie w kraju przewidziano wsparcie w zakresie podnoszenia kompetencji
zawodowych dla ogotem ok. 4,1% nauczycieli, przy czym np. w najwiekszym
wojewddztwie mazowieckim - dla 327 nauczycieli podczas gdy
w wojewddztwie matopolskim - 9.260;

— lacznie w kraju przewidziano wsparcie w zakresie wyposazenia
w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do stosowania TIK dla
ok. 9,2% szkét (zogdtem ok. 30 tys.), przy czym np. w wojewddztwie
lubuskim - dla 38 szko6t, a w wojewddztwie wielkopolskim - 411.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

Zakres
podmiotowy

Kryteria kontroli

OKres objety kontrola

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy program
cyfryzacji szko6t05, przyniost spodziewane rezultaty i przyczynil sie do
upowszechnienia nowych technologii w procesie nauczania?

Celami szczegétowymi kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) czy Minister Edukacji Narodowej wtasciwie zaplanowat i nadzorowat
dziatania zwigzane z przygotowaniem materiatéw edukacyjnych w formie
elektronicznej oraz ich udostepnieniem szkotom?

2) czy realizacja projektu ,E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przebiegata zgodnie z zatozeniami
i przyniosta zaktadane efekty?

3) czy szkotom i nauczycielom zapewniono dostep do zweryfikowanych
jakosciowo cyfrowych zasob6éw edukacyjnych, zgodnych z obowigzujacymi
podstawami programowymi ksztatcenia ogélnego i zawodowego?

4) czy szkoly posiadaja wyposazenie do stosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych W nauczaniu przedmiotéw ogolnoksztatcacych
i zawodowych?

5) czy szkoly wykorzystuja posiadane wyposazenie, w tym cyfrowe zasoby
edukacyjne, w procesie dydaktycznym?

Kontrolg objeto 32 jednostki, z tego: Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Os$rodek Rozwoju Edukacji w Warszawie i 30 szkot/zespotéw szkédt
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Kontrole przeprowadzono:

— w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Osrodku Rozwoju Edukacji
w Warszawie - na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteridow okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnos$ci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci;

— w szkotach/zespotach szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriéw okres$lonych w art. 5 ust. 2 ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci.

Kontrola objeto lata 2012-2016 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w  poszczegélnych jednostkach). Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 8 wrze$nia 2016 r. do 23 lutego 2017 r.

105 Pod pojeciem ,program cyfryzacji szkét” rozumie sie: Rzgdowy program rozwijania kompetencji
uczniow inauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych -
,Cyfrowa szkota” wraz zdziataniami realizowanymi wramach komplementarnych z nim
czterech projektéw przyjetych w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki 2007-2013.
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Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Zataczniki

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, przeprowadzita w okresie od 26 wrze$nia do 10 listopada 2016 r.
w wybranych szkotach badanie majace na celu okreslenie stanu wyposazenia
szkét w sprzet komputerowy oraz ustalenie stopnia wykorzystania dziennika
elektronicznego i podrecznikéw elektronicznych w roku szkolnym 2016/2017.
Badanie przeprowadzono metoda CAWI (ang. computer assisted web
interview), tj. technika wywiadu bezposredniego prowadzong za
posrednictwem internetu, gdzie znajduje sie kwestionariusz do samodzielnego
wypelienia. Badaniem objeto okreslong statystycznie probe 489 szkét
i zespotow szkot, do ktérych uczeszczato tacznie 154.384 ucznidow i stuchaczy.

Ponadto, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Najwyzsza [zba Kontroli
uzyskata informacje:

— od prezydentéw 18 miast wojewddzkich (bedacych siedzibami wojewodow
lub sejmikéw wojewddztw) o wydatkach ponoszonych na funkcjonowanie
dzienniké6w elektronicznych w latach szkolnych 2013/2014-2015/2016
w szkotach iplacéwkach prowadzonych przez witasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego;

— z Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
nt. prowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci przetwarzania danych
osobowych gromadzonych w dziennikach elektronicznych przez podmioty,
ktérym szkoty powierzaja w drodze umoéw utrzymywanie tych dziennikdw;

— z Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw nt. prowadzenia
postepowan w zakresie mozliwo$ci stosowania praktyk naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw przez podmioty Swiadczace na rzecz szkét
ustugi udostepnienia licencji i utrzymania dziennika elektronicznego.

W ramach kontroli przeprowadzanej w MEN, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, zasiegnieto informacji m.in. w zakresie zaawansowania dziatan
na rzecz cyfryzacji szkét przewidywanych w programach operacyjnych
przyjetych nalata 2014-2002:

— od marszatkéw wojewddztw - w odniesieniu do RPO poszczegélnych
wojewodztw;

— z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa w Warszawie - w odniesieniu do
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

W ramach kontroli przeprowadzanej w ORE, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, zasiegnieto informacji m.in. od trzech partneréw ORE w realizacji
projektu ,E-podreczniki” (Politechniki L.édzkiej, Uniwersytetu Wroctawskiego
iInstytutu Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk w Poznaniu)
o wydatkach poniesionych na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2015 r. dla pracownikéw zatrudnionych w ramach projektu.

Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do
kierownikdw  wszystkich  jednostek kontrolowanych. W  wystgpieniach
pokontrolnych sformutowano ogétem 52 wnioski pokontrolne, z tego:

e do Ministra Edukacji Narodowej - dwa wnioski w sprawach:

— doprowadzenia do udostepnienia do wykorzystania szkotom e-dziennika
przygotowanego w projekcie ,Scholaris - portal wiedzy dla nauczycieli”;

— rozwazenia mozliwosci przeprowadzenia ewaluacji portalu ,Scholaris”

w celu oceny jego skutecznosci jako narzedzia wspomagajacego prace szkot
i nauczycieli;
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Efekty finansowe
kontroli

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

e do dyrektora ORE - dwa wnioski w sprawach:

udostepnienia do wykorzystania szkolom narzedzi informatycznych
wspierajacych zarzadzanie, wraz z e-dziennikiem, przygotowanych w ramach
projektu ,Scholaris”;

prawidtowego dokumentowania przeprowadzanych rozeznan rynku przy
udzielaniu zamoéwien publicznych;

e do kierownikéw pozostatych kontrolowanych jednostek (szkdt/zespotéow szkot
i placéwek oswiatowych) - 48 wnioskéw w sprawach m.in.:

Z odpowiedzi

zapewnienia w umowach z dostawcami oprogramowania do prowadzenia
elektronicznych dziennikéw szkolnych rozwigzan zabezpieczajacych interesy
szkét, w tym wykorzystywanie danych osobowych uczniéw i rodzicow
wylacznie do celéow prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania
(26 wnioskow);

zapewnienia w szkole skutecznie funkcjonujacego oprogramowania
zabezpieczajacego uczniow przed dostepem do tresci w internecie mogacych
szkodzi¢ ich prawidtowemu rozwojowi (11 wnioskow);

zapewnienia w szkole potrzebnego oprogramowania edukacyjnego (dwa
whnioski);

zapewnienia na zajeciach z przedmiotéw informatycznych mozliwosci
jednoosobowej pracy ucznia na stanowisku komputerowym (dwa wnioski).
kierownikéw  kontrolowanych

jednostek na wystgpienia

pokontrolne wynika, Ze wszystkie wnioski zrealizowano lub podjeto ich realizacje.

Efekty finansowe kontroli stanowi kwota 118 tys. zt wydatkéw zrealizowanych
Z naruszeniem prawa.

Imie i nazwisko Jednostka
L.p. Jednostka kontrolowana k.l erownlka organizacyna NIK
jednostki przeprowadzajaca

kontrolowanej kontrole

1 Mlmsterstw_o Edukacji Narodowej Anna Zalewskal06 Depa_lrtalmgnt
w Warszawie Nauki, O$wiaty

. . . Barbara i Dziedzictwa

2 Osrodek RO.ZWOJu Edukacji Rudzinska-Mekal Narodowego

w Warszawie
(p.0.)

3 Zespo6t Szkolno-Przedszkolny Andrzej Gancarz Delegatura NIK
w Muszynie w Krakowie
Zesp6t Szkét Samorzadowych nr 1

4 im. Marii Konopnickiej w Kazimiera Zieba
Limanowej
Zespo6t Szkét Gimnazjum i Szkota .

) Agnieszka

5 Podstawowa im. Ks. Leona Marvniarczyk

Musielaka w Witowie y Y
. . Monika Musiat-
6 Zespo6t Szkét w Rzasce Tazbirek

106

W okresie objetym kontrola stanowisko Ministra Edukacji Narodowej pemili: od 18 listopada
2011 r. do 27 listopada 2013 r. - Krystyna Szumilas, od 27 listopada 2013 r. do 16 listopada
2015 r. - Joanna Kluzik-Rostkowska, od 16 listopada 2015 r. - Anna Zalewska.
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Zataczniki

Zesp6t Szkét Ogblnoksztatcacych
nr 14 im. Swietego Brata Alberta -

7 Adama Chmielowskiego w Ewa Dziekan
Krakowie
Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych -
Matopolska Szkota Goscinnosci .
8 im. Tytusa Chatubinskiego w Jerzy Niedenthal
Myslenicach
9 Zespo6t Placowek Oswiatowych Jakub Karbowski Delegatura NIK
w Podedwoérzu (p.0.) w Lublinie
Szkota Podstawowa nr 28 z
10 | Oddziatami Integracyjnymi w Marek Btaszczak
Lublinie
11 Zesp6t Oswiatowy im. Jana Pawta Il | Iwona
w Brzozowicy Duzej Chmielewska
12 Zespo6t Szkét im. Unitéw Polskich Anna Teresa
w Wohyniu Kowalczyk
13 | Zespot Szkot w Stoczku Lukowskim | Ewa Mokicka (p.o.)
14 | Zespot Szkét w Niedrzwicy Duzej Urszula Stadnik
15 | Szkota Podstawowa w Teklinowie Anna Jakubowska Delegatura_NIK
Szkota Podstawowa nr 110 w Lodzi
16 | im. Partyzantéw Ziemi Lodzkiej Stawomir Rucinski
w todzi
Szkota Podstawowa im. Komisji e e
17 Edukacji Narodowej w Kurowie Lidia Piwnicka
Gimnazjum im. Wtadystawa
18 | Stanistawa Reymonta w Wigczyniu | Jolanta Harasimiuk
Dolnym
I Liceum Ogodlnoksztatcace
19 | im. Wtadystawa Broniewskiego Joanna Zalejska
w Belchatowie
Zespo% Szkét EkOnOl’I.ll,CZr.lyCh Matgorzata
20 | im. Tadeusza Kotarbinskiego .
Kotodziejska
w Radomsku
Szkota Podstawowa nr 34 im. . Delegatura NIK
21 Jézefa Malewskiego w Olsztynie Marek Wasik w Olsztynie
22 Szkota Podstawowa im. Kazimierza Anna Duszviska
Jagielloniczyka w Wilkasach uszy
Szkota Podstawowa nr 3 im. Marii .
23 Zientary-Malewskiej w Ketrzynie Ewa Stadnicka
Zespot Szkét Ogélnoksztatcacych
24 | im. Wojciecha Ketrzynskiego Oliwia Piotrowicz
w Ketrzynie
Zespo6t Szkét im. Krzysztofa
25 | Celestyna Mrongowiusza Ewa Ortowska
w Olsztynku
Zespot Szkét Rolniczych
i Ogolnoksztatcacych im. Wojciecha | Katarzyna Mazur
26 . .
Bogumita Jastrzebowskiego (p.0.)
w Jagarzewie
27 | Zesp6t Szkét nr 2 w Zaganiu Tomasz Szewczyk Delegatura NIK
- Zielonej Gorze
. . . Wiestaw w )
28 | Zespot Szkot w Otyniu Krukowski
29 Szkota Podstawowa nr 1 Maciej
we Wschowie Grabianowski
30 Gimnazjum nr 2 im. Jana Pawta II Ewa Lysieft
w Sulechowie
31 | LespolSzk6iw Strzelcach Wioletta Burdziak
Krajenskich
32 Zespo6t Szkét Technicznych im. Jana Ewa Omelczuk

Pawta Il w Zbaszynku
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Wymagania podstawy
programowej

Stosownie do podstawy programowej ksztatcenia ogélnego w poszczegdlnych
typach szkoét (szkoly podstawowe, gimnazja i szkoly ponadgimnazjalne,
zasadnicze szkoty zawodowe), stanowigcej zalgczniki nr 2, 4, 5 do
rozporzadzenia ~w  sprawie podstawy  programowej  wychowania
przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot,
waznym zadaniem szkoly jest przygotowanie ucznidw do Zycia
w spoteczenistwie informacyjnym. Nauczyciele powinni wiec stwarzaé¢ uczniom
warunki do nabywania umiejetno$ci wyszukiwania, porzadkowania,
wykorzystywania informacji z réznych Zrédet, zzastosowaniem technologii
informacyjno-komunikacyjnych, na zajeciach z réznych przedmiotéw.

W podstawach programowych dla poszczegélnych typéw szkoét znalazty sie
rowniez zalecenia, aby podczas zaje¢ komputerowych uczen miat do swojej
dyspozycji osobny komputer z dostepem do internetu, a podczas prac nad
projektami - indywidualnymi lub zespotowymi - uczniowie mieli mozliwo$¢
korzystania z komputeréw, w zaleznoSci od potrzeb wynikajacych z charakteru
zaje¢, realizowanych celéw i tematéw. Podobnie zalecono, aby zajecia z jezyka
obcego nowozytnego prowadzone byly w odpowiednio wyposazonej sali -
w stowniki, pomoce wizualne, odtwarzacz CD, komplet ptyt do nauczania, tacze
internetowe. Natomiast prowadzenie zaje¢ z muzyki podczas II i III etapu
edukacyjnego, powinno odbywa¢ sie w sali wyposazonej m.in. w komputer
z dostepem do internetu i oprogramowaniem muzycznym.

Rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania natozyto obowigzek
podziatu klas IV-VI szkoty podstawowej, gimnazjum, zasadniczej szkoty
zawodowej, liceum ogdlnoksztalcacego, technikum i szkoty policealnej na
grupy na zajeciach edukacyjnych: komputerowych, informatyki i technologii
informatycznej w oddziatach liczacych wiecej niz 24 uczniéw. Zajecia moga by¢
natomiast prowadzone w grupie oddziatowej lub miedzyoddziatowej liczacej
nie wiecej niz 24 uczniéw. Ponadto liczba oséb w grupie nie moze przekroczy¢
liczby stanowisk komputerowych (§ 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia). Organizacja
tych zaje¢ w zakresie podziatu na grupy, miata zosta¢ dostosowana przez
dyrektoréow szkoét, w porozumieniu z organem prowadzacym szkoty, do dnia
31 sierpnia 2013 r. (§ 10 ww. rozporzadzenia).

Pewne wymagania dotyczace wyposazenia szk6t zawiera roéwniez podstawa
programowa ksztatcenia w zawodach, stanowigca zatacznik do rozporzadzenia
w sprawie podstawy programowej ksztalcenia w zawodach. W podstawie tej
wskazano, ze zadania szkoty i innych podmiotéw prowadzacych ksztatcenie
zawodowe oraz sposéb ich realizacji s3 uwarunkowane zmianami
zachodzacymi w otoczeniu spoteczno-gospodarczym, na ktére wptywaja
w szczego6lnosci nowe techniki i technologie. W ramach efektéw ksztatcenia
wskazano, ze uczen - przy podejmowaniu dziatalno$ci gospodarczej -
obstuguje urzadzenia biurowe oraz stosuje programy komputerowe
wspomagajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W opisach umiejetnosci
stanowigcych podbudowe do ksztalcenia w wiekszo$ci zawodéw przyjeto, ze
uczen stosuje programy komputerowe wspomagajace wykonywanie zadan.
W podstawie okreslono réwniez pomieszczenia (pracownie), w ktérych
powinna by¢ prowadzona nauka w danym zawodzie, a warunkiem realizacji
w nich ksztatcenia jest jedno stanowisko komputerowe dla jednego ucznia.

Wyposazenie szkoty lub placéwki o$wiatowej w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, dopuszczonych przez
dyrektora szkoty po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej (art. 22a ust. 6
ustawy o systemie oSwiaty), jest zadaniem organu prowadzacego szkote lub
placéwke (art. 5 ust. 7 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty).
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Prowadzenie
dokumentacji przebiegu
nauczania w formie
elektronicznej

Zataczniki

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
19 lutego 2002 r. wsprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placoéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacjil??, a nastepnie
rozporzadzenia w tej sprawie z dnia 29 sierpnia 2014 r.198, przedszkola, szkoty
i inne placéwki zostaty zobowigzane sa do prowadzenia odpowiednich dla ich
dziatalnosci dziennikéw zaje¢, w ktdrych dokumentowany jest przebieg pracy
wychowawczo-dydaktyczno-opiekunczej z dzie¢mi i mtodzieza w danym roku
szkolnym. Za wtasciwe prowadzenie i przechowywanie dokumentacji
przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej iopiekuniczej oraz za
wydawanie odpowiednio przez przedszkole, szkote lub placowke o$wiatowa
dokumentéw zgodnych z posiadang dokumentacje, odpowiedzialno$¢ ponosi
dyrektor przedszkola, szkoty i placéwki (§ 23 rozporzadzenia z 2002 r. i § 27
rozporzadzenia z 2014 r.). W dziennikach zaje¢ szkolnych zamieszczane sa
dane osobowe (uczniéw i rodzicéw), ktére podlegaja ochronie na podstawie
ustawy o ochronie danych osobowych. Stosownie do art. 36 ust. 1 tej ustawy
administrator danych osobowych - dyrektor szkoty lub placowki oSwiatowej -
obowigzany jest zastosowac¢ Srodki techniczne iorganizacyjne zapewniajace
ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednie do zagrozen oraz
danych objetych ochrona, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed
ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe
nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utrata,
uszkodzeniem lub  zniszczeniem. Administrator danych prowadzi
dokumentacje opisujaca sposéb przetwarzania danych oraz ww. S$rodki
techniczne iorganizacyjne (art. 36 ust. 2 ustawy o ochronie danych
osobowych).

Z dniem 7 sierpnia 2009 r. weszty w zycie przepisy zmieniajgce rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 2002 r. (w § 20a), wprowadzajace mozliwos¢
prowadzenia niektérych dziennikéw dodatkowo w formie elektronicznej, a za
zgoda organu prowadzacego - wylacznie w formie elektronicznej. Z dniem
1 wrze$nia 2010 r. weszty w zycie kolejne zmiany przepiséw w tym zakresie,
rozszerzajagce mozliwo$¢ stosowania elektronicznych dziennikéw do
wszystkich rodzajéow zaje¢ wymagajacych dokumentowania przebiegu
nauczania (§ 20a) oraz okreslajace obowiazki szkoly w zakresie zapisania na
koniec roku szkolnego (na koniec semestru w szkotach policealnych dla
mtodziezy i w szkotach dla dorostych) danych z dziennikéw elektronicznych na
innym elektronicznym nosniku danych (§ 20b).

Zgodnie z § 22 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia z 2014 r. prowadzenie dziennika
elektronicznego wymaga umozliwienia bezptatnego wgladu rodzicom do
dziennika, w zakresie dotyczacym ich dzieci.

0d 1 wrzesnia 2015 r. obowigzuje rowniez, wprowadzony art. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw109, art. 5g ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym z tytutu
udostepniania rodzicom gromadzonych przez publiczne przedszkola, inne
formy wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki informacji w zakresie
nauczania, wychowania oraz opieki, dotyczacych ich dzieci, nie moga by¢
pobierane od rodzicéw optaty, bez wzgledu na postac i sposéb przekazywania
tych informacji.

We wczesniejszym okresie, tj. do 2 wrze$nia 2014 r., nie byto wprost przepisu,
z ktérego mozna by byto wywnioskowaé zakaz pobiera optat za dostep do
dziennika elektronicznego. W odpowiedzi na interpelacje poselska nr 10427
w sprawie optat ponoszonych przez rodzicow za mozliwo$¢ korzystania

107 Dz. U. Nr 23, poz. 225, ze zm. Rozporzadzenie uchylono z dniem 3 wrze$nia 2014 r.
108 Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 3 wrzesnia 2014 r.
109 Dz. U. poz. 357.
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z elektronicznych dziennikow szkolnych z dnia 14 listopada 2012 .,
Podsekretarz stanu w MEN Pani Joanna Berdzik stwierdzita, ze pobieranie
optat od rodzicow za dostep do e-dziennika jest niezgodne zprawem.
Stosownie bowiem do art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, szkota
publiczna zapewnia bezptatne nauczanie w zakresie ramowych planéw
nauczania. Dlatego rodzice maja bezptatny wglad do dokumentacji przebiegu
nauczania, w tym do e-dziennikdéw, w zakresie dotyczacym ich dzieci. Nie ma
wiec podstaw prawnych do pobierania od rodzicow optat za prowadzenie
w szkole dziennika elektronicznego10.

Rada Ministréw, na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy o systemie o$wiaty,
ustanowita rzadowy program rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli
pn.,Cyfrowa szkota”. Program ten zostat przyjety jako pilotazowy dla
wieloletniego programu rzadowego w sprawie rozwijania kompetencji uczniéw
i nauczycieli w zakresie stosowania TIK w edukacji. Program miat stanowi¢
odpowiedZ na wyzwania wynikajace ze strategicznych dokumentéw rozwoju
kraju, tj. rozwoju kapitatu ludzkiego ibudowania gospodarki opartej na
wiedzy!11l. Program skierowano do szkét podstawowych i ogélnoksztatcacych
szkét muzycznych I stopnia prowadzonych przez j.s.t. Za cele ogélne programu

przyjeto:

— rozwijanie kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie stosowania TIK
w procesie edukacyjnym oraz wspieranie zmiany modelu nauczania
w kierunku rozwijania kreatywnos$ci, umiejetno$ci kooperacji oraz
krytycznego mys$lenia, w tym wyszukiwania, oceny 1 tworczego
wykorzystywania dostepnych Zrédet wiedzy;

— weryfikacje przyjetego modelu realizacji przedsiewziecia dotyczacego
rozwijania kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie TIK, polegajacego
na udzieleniu wsparcia organom prowadzacym szkoty na doposazenie szko6t
w nowoczesne pomoce dydaktyczne (obszar ,e-szkota”), a ponadto -
modelu  doskonalenia  zawodowego  nauczycieli opartego na
miedzyszkolnych sieciach wspétpracy nauczycieli (obszar ,e-nauczyciel”),
modelu przygotowania publicznych elektronicznych zasobéw edukacyjnych
(obszar ,e-zasoby edukacyjne”, w tym ,e-podrecznik”) oraz modelu
korzystania przez uczniéw znowoczesnych pomocy dydaktycznych
W procesie nauczania-uczenia sie (obszar ,e-uczen”).

Program realizowano w okresie od 4 kwietnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r.
w czterech obszarach: ,e-nauczyciel”, ,e-zasoby edukacyjne”, ,e-szkota”,
se-uczen”. Koszt programu zaplanowano na 61 min zt, w tym 50 mln zt miato
pochodzi¢ z budzetu panstwa, a 11 mln zt - od organéw prowadzacych jako
wkiad witasny. Dodatkowo wprowadzono realizacje w POKL dziatan
komplementarnych z programem ,Cyfrowa szkota”, stuzacych realizacji
obszaréw ,e-nauczyciel” oraz ,e-zasoby edukacyjne”, na ktére zatozono
wydatkowanie $§rodkéw w tgcznej kwocie 63 mln zi, w tym na poszczegélne
obszary zaplanowano odpowiednio 20 mln zt oraz 43 min zt.

W celu realizacji ww. programu Rada Ministréw wydata rozporzadzenie
w sprawie programu ,Cyfrowa szkota”. Zgodnie z § 2 ust 1
ww. rozporzadzenia, organom prowadzacym publiczne szkoly podstawowe
i ogdlnoksztatcgce szkoty muzyczne I stopnia, udzielano wsparcia finansowego
ze Srodkoéw budzetu panstwa na zakup pomocy dydaktycznych i innego sprzetu
niezbednego do realizacji programéw nauczania z wykorzystaniem technologii

110 www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=6D4EECCE.

111 W Swietle dokumentu ,Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” sektor TIK pozostanie
kluczowa gatezig gospodarki opartej na wiedzy w najblizszych dwéch dekadach, a rozwoj
technologiczny kraju pociagnie za soba przemiany spoteczne i kulturowe. Natomiast
w dokumencie ,Strategia Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013”, jako
kierunek strategiczny przyjeto przyspieszenie rozwoju kapitatu intelektualnego i spotecznego
Polakoéw dzieki wykorzystaniu TIK.
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informacyjno-komunikacyjnych. Miaty one przyczyni¢ sie do wdrozenia
stosowania tej technologii w procesie nauczania w klasach IV-VI szkoty
podstawowej, na zajeciach lekcyjnych oraz w czasie wolnym od zajec
dydaktycznych. Z pomocy dydaktycznych mogli, w miare mozliwo$ci, korzysta¢
uczniowie klas I-1Il oraz nauczyciele uczacy w tych klasach (§ 2 ust. 3
rozporzadzenia).

Wsparcie finansowe ze S$rodkéw budzetu panstwa na zakup pomocy
dydaktycznych mogto by¢ udzielone jednostkom samorzadu terytorialnego
prowadzacym szkoty - wsparcie to udzielano w formie dotacji celowej dla
organ6éw prowadzacych (§ 3 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia). Wsparcia udzielano
pod warunkiem zapewnienia przez organ prowadzacy wkiadu wtasnego,
obejmujacego co najmniej 20% wartoS$ci zadania objetego dofinansowaniem
(§ 4 ust. 1i 3 rozporzadzenia w sprawie programu ,,Cyfrowa szkota”).

W rozporzadzeniu tym wskazano rowniez maksymalng wysoko$¢ wsparcia
finansowego, tj.: dla szkét, w ktorych liczba uczniéw wynosi do 100 (szkoty
mate) - 90 tys. zl, dla szkét, w ktdrych liczba uczniéw wynosi od 101 do 300
(szkoty Srednie) - 140 tys. zi, dla szkét, w ktérych liczba uczniéw wynosi od
301 (szkoty duze) - 200 tys. zt (§ 5 ust. 1). Zakupione w ramach otrzymanego
wsparcia komputery przeno$ne dla uczniéw, mogty by¢ wykorzystane w dwéch
wariantach, tj.: wariant I - wylgcznie w szkole na zajeciach lekcyjnych
i w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych, wariant II - w szkole na zajeciach
lekcyjnych i w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych oraz udostepniane
uczniom oddziatéw Kklas IV do korzystania w domu (§ 8 ust. 1 pkt 1i 2).

Srodki budzetu panistwa na wsparcie finansowe minister wtasciwy do spraw
oS$wiaty i wychowania miat dzieli¢ miedzy wojewd6dztwa na podstawie liczby
szkét w danym wojewddztwie, wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowej
na dzien 30 wrzesnia 2011 r.,, z uwzglednieniem podzialu na szkoly mate,
$rednie i duze oraz wysokosci maksymalnych kwot wsparcia finansowego. Na
realizacje kazdego z wariantéw (I lub II), wojewoda miat przeznaczy¢ nie mniej
niz 20% kwoty $rodkéw budzetu panstwa przyznanych na wojewd6dztwo i nie
wiecej niz 80% tej kwoty (§ 9 ust. 11 2).

Rozporzadzenie w sprawie programu ,Cyfrowa szkota” okreslato réwniez
terminy dotyczace ztozenia wnioskéw o wsparcie, tj. do 18 kwietnia 2012 r.
dyrektor szkoty, po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej, wystepowat do
organu prowadzgcego z wnioskiem o wyposazenie szkoty w pomoce
dydaktyczne. W terminie do dnia 30 kwietnia 2012 r. organ prowadzacy szkote
wystepowal do wojewody wtasciwego ze wzgledu na siedzibe szkoty
z wnioskiem o udzielenie wsparcia finansowego (§ 10 ust. 1 oraz § 11 ust. 1
rozporzadzenia).

Dla dokonania oceny formalnej ztozonych wnioskéw oraz zakwalifikowania
szkét do objecia wsparciem, wojewoda powotywat zespdt sktadajacy sie z co
najmniej czterech oséb (§ 12 ww. rozporzadzenia). W sytuacji, gdy tgczna
kwota wnioskowana przez organy prowadzace byta nizsza lub réwna kwocie
srodkéow budzetu panstwa przyznanych na dane wojewddztwo, zespét
kwalifikowat do objecia wsparciem wszystkie szkoly. W sytuacji, gdy kwota ta
byta wyzsza - kwalifikowano szkoty do objecia wsparciem wedtug algorytmu
wskazanego w rozporzadzeniu (§ 13 ust. 1 i 2). Zesp6t byt zobowiazany do
sporzadzenia protokotu ze swoich prac oraz przedstawienia go wojewodzie.
Protokét ten zawierat m.in.: wykaz szkdét, w podziale na szkoty wedilug
wariantow [ i Il oraz wnioskowanych kwot wsparcia, wykaz szkot
zakwalifikowanych do objecia wsparciem finansowym w podziale na szkoty
wedtug wariantu I i Il oraz wykaz szkoét niezakwalifikowanych do objecia
wsparciem finansowym, w podziale na szkoty wedtug wariantéow I i Il (§ 14
rozporzadzenia). Do dnia 14 maja 2012 r. wojewoda mial przekaza¢ do
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania informacje o tacznej
wysokos$ci kwoty przyznanego wsparcia finansowego wraz z kopig protokotu
zZ pracy zespotu.
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Wojewoda udzielat dotacji organom prowadzacym szkoty zakwalifikowane do
objecia wsparciem finansowym na podstawie umowy o udzielenie dotacji,
stosownie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych12,
Umowa ta miata okreslaé¢, w szczegdlnosci termin wydatkowania dotacji, nie
dtuzszy niz do 31 grudnia 2012 r. Wojewoda mial ponadto obowigzek
kontrolowania sposobu wykorzystania dotacji (§ 16 ww. rozporzadzenia).

Do 10 czerwca 2013 r. szkoly objete wsparciem finansowym miaty ztozy¢
organom prowadzacym sprawozdania z realizacji poszczegdlnych zadan.
Natomiast do 30 czerwca 2013 r. organy prowadzgce miaty ztozy¢ wojewodom
sprawozdania zawierajace m.in.: zestawienie iloSciowo-warto$ciowe wydatkéw
dokonanych w ramach udzielonej dotacji, z wyszczeg6lnieniem whktadu
wlasnego, ocene stopnia realizacji przez szkoty zadan, w tym ocene wptywu
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w szkotach na
zaangazowanie nauczycieli w proces nauczania i ucznidéw w proces uczenia sie,
ocene efektéw wdrozenia w szkotach wariantow [ i II, charakterystyke
probleméw i barier w realizacji zadania, na ktore zostata udzielona dotacja
(§ 18 rozporzadzenia). W terminie do 15 lipca 2013 r. wojewodowie mieli
dokona¢ oceny efektéw realizacji programu na terenie danego wojewddztwa
oraz zlozy¢ ministrowi wilasciwemu do spraw os$wiaty i wychowania
sprawozdanie w tej sprawie (§ 19 ww. rozporzadzenia).

Na szkoty, organy prowadzace oraz wojewod6w natozono obowiazek udziatu
w badaniach na potrzeby ewaluacji programu dokonywanej przez Instytut
Badan Edukacyjnych (§ 20 ust. 2).

6.3. WYNIKI BADANIA KWESTIONARIUSZOWEGO W SZKOLACH

Badanie na proébie
statystycznej 489
szkol/zespotow

Najwyzsza Izba Kontroli, dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK, przeprowadzita w okresie od 26 wrze$nia do 10 listopada 2016 r.
w wybranych szkotach badanie majace na celu okreslenie stanu wyposazenia
szkét w sprzet komputerowy oraz ustalenie stopnia wykorzystania dziennika
elektronicznego i podrecznikéw elektronicznych w roku szkolnym 2016/2017.
Badanie przeprowadzono metoda CAWI (ang. computer assisted web
interview), tj. technika wywiadu bezposredniego prowadzong za
posrednictwem internetu, gdzie znajduje sie kwestionariusz do samodzielnego
wypetnienia. Badaniem objeto okreslong statystycznie prébe 489 szkot
izespoléw szkél, do ktérych uczeszczalo tacznie 154.384 uczniow
i stuchaczy13.

112 Dz.U.z 2016 . poz. 1870, ze zm.

113 Prébe kontrolng wylosowano z populacji 20.741 szkét dla dzieci i miodziezy prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, wykazanych w Systemie Informacji Oswiatowej na
dzien 31 marca 2016 r. (bez szkét specjalnych, zwytaczeniem z ogdlnej liczby jednostek
w wykazie szkét z zerowa liczbg ucznidw i filii szkét podstawowych). Wymagana liczebno$¢
préby kontrolnej - przy zatozonych parametrach losowania: poziom ufno$ci - 90%, szacowana
proporcja w probie (odniesiona do udziatu szkét prowadzacych elektroniczny dziennik
szkolny) - 50%, btad szacowania - 3% - wyniosta 726 jednostek. Losowanie przeprowadzono
na zbiorze jednostkowym szkoét dla dzieci i mtodziezy, zaktadajac wylosowanie 2/3 wymaganej
liczebnos$ci proby, a nastepnie wiaczenie do tego zbioru wszystkich szkét funkcjonujacych
wramach zespotu, z Kktérego pochodzita wylosowana szkota jednostkowa. Ostatecznie
wylosowana préba kontrolna objeta 222 szkoty funkcjonujace samodzielne (53.514 uczniéw)
oraz 267 zespotéw szkét, w ktérych funkcjonowato 528 szkét dla dzieci imtodziezy
(98.847 uczniéw) i 41 szkoét dla dorostych (2.023 stuchaczy), tj. lacznie 791 szkét
i 154.384 uczniéw i stuchaczy. Kwestionariusze kontrolne skierowano tacznie do 489 szkét
i zespotéw szkét uzyskujac 100% zwrotnos$¢ odpowiedzi.
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Na jedno urzadzenie komputerowe w badanych szkotach przypadato srednio
9,5 uczniall4, aw przypadku urzadzen komputerowych z dostepem do
internetu - 9,6 ucznialls. Szkoly wyposazone byly w komputery dla uczniow
(stacjonarne i przenosne), ktére stanowity 97% ogélnego stanu urzadzen
komputerowych (16.018) oraz tablety stanowiace 3% (w badanej prébie szkot
nie wykazano posiadania smartfonédw przeznaczonych dla uczniéw).

Wyposazenie w projektory multimedialne wykazato 98,4% (481 z 489)
badanych jednostek - $rednio na jedng placowke bedaca w ich posiadaniu
przypadato 9,2 szt. tego typu urzadzen, a wyposazenie w tablice interaktywne
wykazato 91,8% (449 z 489) badanych jednostek - $rednio na jedna placéwke
bedaca wich posiadaniu przypadato 4,2 szt. tego typu urzadzen. Monitory
interaktywne, tj. urzadzenia 1aczace w sobie funkcje komputera i tablicy
interaktywnej (nie wymagajace do wspéipracy projektora), posiadato jedynie
6,7% badanych jednostek (33 z 489) - $rednio na jedng placowke bedaca w ich
posiadaniu przypadato 2,5 szt. tego typu urzadzen.

W badanych placéwkach o$wiatowych 22,9% nauczycieli (4.024 z 17.600)
posiadato komputer stuzbowy do osobistego uzytku lub inne stuzbowe
urzadzenie komputerowe z dostepem do internetu.

Elektroniczne dzienniki szkolne wprowadzito 51,1% badanych jednostek
(250z 489), ktéore skupiaty 62% ogdétu ucznibw z badanej proby
(95.750 z 154.384). W grupie jednostek postugujgacych sie elektronicznymi
dziennikami szkolnymi:

— w przypadku 60 jednostek (24%) dziennik elektroniczny byt jedyna forma
dokumentacji dla wszystkich zaje¢ edukacyjnych (nie prowadzi sie
rownolegle dziennikéw w formie papierowej);

— w przypadku 126 jednostek (50,4%) dziennik elektroniczny prowadzony
byt jako jedyna forma dokumentacji tylko dla czesci zaje¢ edukacyjnych,
gtownie zajec lekcyjnych (w pozostatym zakresie prowadzone sa dzienniki
w formie papierowej);

— w przypadku 64 jednostek (25,6%) dzienniki elektroniczne prowadzone
byty dodatkowo obok formy papierowej dziennika szkolnego.

W jednostkach stosujacych dziennik w formie elektronicznej 24,8% nauczycieli
(2.713 z 10.924) posiadato do osobistego uzytku stuzbowy komputer lub inne
stuzbowe urzadzenie komputerowe z dostepem do internetu.

Badane jednostki prowadzity elektroniczne dzienniki szkolne w oparciu
o systemy informatyczne dostarczane przez 20 réznych podmiotéw, przy czym
dominujgcych dwéch dostawcéw obstugiwato w tym zakresie 76,4% jednostek
(191 z 250). Pozostatych 18 dostawcdw obstugiwato tacznie 23,6% (59 z 250)
jednostek, z czego poszczegdlni dostawcy od 1 do 9 jednostek (0,4% - 3,6%
badanych jednostek).

114 W badanych placéwkach o$wiatowych znajdowato sie 16.313 urzadzen komputerowych
przeznaczonych dla 154.384 uczniéw.

115 W badanych placéwkach o$wiatowych znajdowato sie 16.018 urzadzen komputerowych
z dostepem do internetu przeznaczonych dla 154.384 uczniéw.
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Wykres nr 1. Struktura dostawcéw dziennika elektronicznego.

Wolters
Kluwer S.A._

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.

Jako gtéwne przyczyny niewprowadzenia w  szkotach dziennika
elektronicznego wskazywano brak odpowiedniego wyposazenia
komputerowego - 58 z ogoétem 239 jednostek (24,3%) oraz brak Srodkéw
finansowych - 57 jednostek (23,8%). Z mniejsza czestotliwo$cia wskazywano
na: brak dostepu do stosownego tjcza internetowego w szkole - 17,2%
(41 jednostek), brak zainteresowania ze strony nauczycieli i rodzicow - 13%
(31 jednostek) oraz brak dostepu rodzicéw i dzieci w domu do odpowiedniego
tacza internetowego - 11,3% (27 z 239).

W wykazach podrecznikéw przyjetych do stosowania w roku szkolnym
2016/2017 tylko w 29 sposréd 489 badanych jednostek (5,9%) ujeto
podreczniki wydane w formie elektronicznej (do wybranych przedmiotéw).

Podreczniki elektroniczne opracowane w ramach projektu ,E-podreczniki do
ksztatcenia ogdlnego” przyjeto do stosowania w pieciu badanych jednostkach
(1%)1t6. Lacznie wskazano na zastosowanie 26 tytuléw e-podrecznikéw
w 53 oddziatach szkolnych, z czego wielokrotny wybér dotyczyt siedmiu
tytutéw podrecznikéw: ,Kultura izycie. Jezyk polski. Podrecznik do klasy 1
szkoty ponadgimnazjalnej”, ,Kultura i zycie. Jezyk polski. Podrecznik do klasy 2
szkoty ponadgimnazjalnej”, ,Kultura i zycie. Jezyk polski. Podrecznik do klasy 3
szkoty ponadgimnazjalnej”, ,Swiat pod lupa. Biologia. Klasa 1. Szkota
ponadgimnazjalna”, ,Swiat pod lupa. Chemia. Klasa 1. Szkota
ponadgimnazjalna”, ,Swiat pod lupa. Fizyka. Klasa 1. Szkota ponadgimnazjalna”,
,E-podrecznik do matematyki dla klasy I szkoty ponadgimnazjalnej. Odkryj,
zrozum, zastosuj...”.

Jako gtéwne powody rezygnacji z zastosowania e-podrecznikéw badani
wskazywali: ograniczenie w dostepnosci uczniéw do urzadzen komputerowych
poza szkotg - 43,7% =z ogoblnej liczby odpowiedzi (318z727) oraz
niewystarczajace wyposazenie szkoty - 39,9% (290 z 727)117,

116 Wybrane z publikowanego przez Ministra Edukacji Narodowej ,Wykazu podrecznikéw do
ksztatcenia ogélnego opracowanych w ramach projektu E-podreczniki do ksztatcenia ogélnego
wspotfinansowanego ze sSrodkéw pochodzacych z UE”.

117 Pytanie zamkniete wielokrotnego wyboru.
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Ograniczona dostepnos¢
do narzedzi jest bariera
w upowszechnieniu
nowych technologii

Zataczniki

Mozliwos¢ uzyskania przez nauczyciela biezacej pomocy w obstudze sprzetu
komputerowego ioprogramowania byta zapewniana w 97 sposrdod
489 badanych jednostek (19,8%), w ktéorych zatrudniano w tym celu
wyspecjalizowanego pracownika (w ramach stosunku pracy w peilnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy lub w innej formie zatrudnienia). Pomoc
dorazna zewnetrzna w tym zakresie byla zapewniana w 233 jednostkach
(47,6%), w tym w 183 (37,4%) poprzez state zlecenie umowa obstugi
serwisowej podmiotom gospodarczym i w 50 jednostkach (10,2%) poprzez
zatrudnienie  wyspecjalizowanego pracownika w  urzedzie organu
prowadzacego szkote lub w jednostce obstugi administracyjno-ekonomicznej
szkét.

W przypadku 159 jednostek (32,5%) nie zapewniano nauczycielom Zadnego
specjalistycznego wsparcia technicznego w zakresie biezacego utrzymania
i obstugi (serwisu) wyposazenia i oprogramowania komputerowego.

W  odpowiedziach na pytanie o ,gtéwne bariery w upowszechnianiu
nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji”’118
wskazywano najcze$ciej na czynniki ograniczajace dostepnos$¢ nauczycieli
i uczniéw do nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, tj.:

— wystepujace po stronie szkoél, takie jak: niewystarczajace wyposazenie szko6t
w nowoczesny sprzet komputerowy i oprogramowanie (317 odpowiedzi),
niewystarczajacy poziom dostepnosci internetu (156 odpowiedzi),
niewystraczajagce wyposazenie nauczycieli w komputery osobiste
z dostepem do internetu w celu przygotowania zaje¢ z zastosowaniem TIK
(149 odpowiedzi), brak w szkole systemu wsparcia technicznego dla
nauczyciela w przygotowaniu sprzetu komputerowego, jego biezacej
obstudze i doraznym usuwaniu pojawiajacych sie awarii (144 odpowiedzi);

— wystepujace po stronie uczniow zrdéznicowanie Srodowiskowe pod
wzgledem dostepnosci do urzadzen komputerowych i internetu poza szkota
(200 odpowiedzi).

Istotng liczbe wskazan odnotowano tez w odniesieniu do ograniczen
wynikajacych  z  przywigzania nauczycieli do metodyki nauczania
z wykorzystaniem tradycyjnego podrecznika (138 odpowiedzi).

Pozostale, mniej znaczace bariery, to: niewystarczajace praktyczne
przygotowanie  nauczycieli dostosowania technologii informacyjno-
komunikacyjnych w nauczaniu, ograniczajace ich w wykorzystaniu stuzacych
do tego narzedzi (87 odpowiedzi), opér nauczycieli wynikajacy z relatywnie
niskiej samooceny posiadanych kompetencji cyfrowych i obawy o swoj
autorytet wobec uczniéw przewyzszajacych ich biegtoscig w postugiwaniu sie
nowoczesnymi urzadzeniami komputerowymi (58 odpowiedzi),
niewystarczajagcy zasdb elektronicznych materiatéw edukacyjnych na
publicznych platformach edukacyjnych (34 odpowiedzi), obawa nauczycieli
przed szkodliwym wplywem nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych na rozwdj psychosomatyczny uczniéow i zagrozenie
bezpieczenstwa uczniow wynikajace z obecnosSci w sieci internetowej
(33 odpowiedzi) i czasochtonno$¢ przygotowania przez nauczyciela zajeé
z zastosowaniem TIK (22 odpowiedzi).

Najrzadziej wskazywano, jako bariere w upowszechnianiu TIK, niska ocene
przez nauczycieli jako$ci materialéw edukacyjnych dostepnych w postaci
elektronicznej na publicznych platformach edukacyjnych (12 odpowiedzi).

118 Pytanie zamknietego wielokrotnego wyboru.
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Wykres nr 2. Gtéwne bariery w upowszechnianiu nowoczesnych technologii.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.

Pomimo wskazywania powyzszych barier, wsréd dobrowolnych komentarzy
respondentow powtarzata sie opinia, ze wykorzystywanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych w nauczaniu przynosi wymierne korzysci
i powinno by¢ rozwijane.

6.4. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI

6.5. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA

6.6. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finansow
Minister Edukacji Narodowej

Minister Cyfryzacji

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka
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Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
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