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1. Wprowadzenie

Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2006 r., zatwierdzona przez
Kolegium NIK w dniu 6 czerwca 2007 r., zostata opracowana na podstawie wynikow kontroli przeprowa-
dzonych przez wszystkie jednostki kontrolne NIK w okresie od grudnia 2006 r. do maja 2007 r.

Analiza ta obejmuje poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan budzetowych, omoéwienie realizacji
zatozen makroekonomicznych, przyjetych przy projektowaniu budzetu panstwa, wykonanie budzetu
w zakresie dochodéw, wydatkéw, deficytu i zadtuzenia sektora finanséw publicznych oraz wykonanie
planéw finansowych panstwowych funduszy celowych, agencji rzgdowych, zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, a takze rozliczen z Unig Europejskg i wykonanie zatozen polityki pie-
niezne;j.

Badaniami objeto dysponentéw czesci budzetowych, panstwowe fundusze celowe i agencje
rzgdowe, budzety wybranych jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektére jednostki spoza sektora
finansow publicznych korzystajgce z dotacji budzetowych, a takze wykonanie zatozen polityki pienieznej
oraz obstuge budzetu panstwa przez Narodowy Bank Polski. tgcznie skontrolowano 453 jednostki,
ktorych wykaz zawiera zatgcznik nr 1. Wykorzystano takze wyniki innych kontroli przeprowadzonych
wczesniej lub réwnolegle z kontrolg budzetowa, ujetych w zatgczniku nr 2. Korzystano z materiatéw
sprawozdawczych i analitycznych Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Kontrola wykonania budzetu panstwa obejmowata badanie prawidtowos$ci, w niektorych przy-
padkach takze wykonanie zadan. Kontrola prawidtowosci miata na celu poswiadczenie finansowego
rozliczenia kontrolowanych jednostek i budzetu panstwa jako catosci, tgcznie ze zbadaniem oraz oceng
ksigg rachunkowych i wyrazeniem opinii na temat sprawozdan budzetowych. Celem kontroli wykonania
zadan finansowanych lub wspétfinansowanych z budzetu panstwa byta ocena jakosci zarzgdzania
z punktu widzenia ekonomicznych wskaznikow oszczednosci, wydajnosci i skutecznosci.

W kontroli wykonania budzetu panstwa oraz w kontroli zatozen polityki pienieznej stosowano
kryteria legalnoéci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, z wyjgtkiem kontroli jednostek samorzgdu
terytorialnego, ktorych kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
oraz innych jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcéw, u ktérych zastosowano kryteria legalnosci
i gospodarnosci (art. 5 ustawy o NIK)'.

Kontrole przeprowadzono zgodnie ze standardami kontroli NIK i miedzynarodowymi standardami
kontroli, z wykorzystaniem zarébwno matematycznych, jak i niematematycznych metod wnioskowania.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, bedacych dysponentami Il stopnia, przy badaniu
ksigg rachunkowych w zakresie ewidencji wydatkéw budzetowych, zastosowano dobér préby do kontroli
w oparciu o metody statystyczne. Polegaty one na doborze losowym reprezentatywnej préby zapisow/
dowodow ksiegowych, badaniu tak wylosowanej proby w kategoriach poprawnosci formalnej oraz pra-
widtowosci i terminowos$ci ewidencji operacji gospodarczych, a nastepnie ekstrapolacji uzyskanych

wynikéw i porébwnaniu ich z tolerowang wartoscig nieprawidtowosci (progiem istotnosci). Badanie pro-

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU z 2001 r., nr 85, poz. 937 ze zm.).




wadzone byto w oparciu o jednolite kryteria i uwzgledniato réwniez te nieprawidtowosci, ktére wykryte
zostaty innymi metodami. W wigkszosci jednostek (78,8% jednostek kontrolowanych) zastosowano
zalecang w audycie finansowym metode monetarng, opartg o wybér zapiséw ksiegowych z prawdopo-
dobienstwem proporcjonalnym do wartosci transakgciji.

Metody niestatystyczne doboru préby zastosowano przy badaniu dochodéw jednostek budze-
towych, bedacych dysponentami Il stopnia budzetu pahstwa oraz badaniu prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdanh tgcznych u dysponentéw gtéwnych, na podstawie wybranych losowo sprawozdan jedno-
stkowych.

Stosowano takze dobor celowy jednostek i spraw do kontroli, na podstawie oceny ryzyka wysta-
pienia nieprawidtowos$ci, zwigzanego z charakterem dziatalnosci i specyfikg poszczegoéinych dochodow
i wydatkéw. Do oceny wykonania budzetu w poszczegoinych czesciach, a takze planéw finansowych
panstwowych funduszy i agencji, zastosowane zostaty jednolite kryteria warto$ciowe, przedstawione
w zatgczniku nr 4.

Oprécz analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2006 r., Najwyzsza
Izba Kontroli sporzgdzita szczegoétowe informacje o wynikach kontroli w poszczegodlnych czesciach
budzetowych, o realizacji planow finansowych przez panstwowe fundusze celowe, o powigzaniach
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa oraz o realizacji inwestycji finan-
sowanych ze $rodkoéw publicznych. Wykaz informacji, ktére zostaty przedtozone Sejmowi, przedstawia
zatgeznik nr 3. W zatgczniku nr 5 zamieszczono zestawienie ocen wykonania budzetu w poszcze-

go6lnych czesciach i wykonania planéw finansowych funduszy i agencji rzgdowych.




2. Synteza

Dochody budzetu panstwaw 2006 r. byty 0 2,4 mld zt wyzsze niz zaplanowano w ustawie budze-
towej i wyniosty 197,6 mid zt. Wydatki, ktére zrealizowano w wysokosci 222,7 mid zt, byty o 3,1 mlid zt
nizsze od limitu ustawowego. Wyzsze niz zaplanowano dochody i nizsze wydatki spowodowaty, ze
deficyt budzetu panstwa, planowany na 30,5 mld zt, wyniost tylko 25,1 mid zt, co nalezy ocenié¢ pozy-
tywnie.

Wyzej wymienione kwoty dochodéw, wydatkéw i deficytu podane zostaty w ,Sprawozdaniu
Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r.”. Stanowig
one sume kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentéw poszczegolnych czesci, co
potwierdzajg wyniki badan sprawozdan budzetowych przeprowadzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli.
Biorgc to pod uwage oraz uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych kontroli nalezy uzna¢, ze sprawo-
zdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu pahstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. prze-
kazuje prawdziwy i rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa.

W poroéwnaniu do 2005 r. dochody budzetu panstwa wzrosty 0 9,9% a wydatki o 7%. Wyzszy
wzrost dochodow niz wydatkéw sprawit, ze poprawita sie relacja dochodow do wydatkéw budzetu
panstwa. Dochody budzetu panstwa wystarczyty w 2006 r. na zrealizowanie 88,7% wydatkéw, podczas

gdy w 2005 r. relacja ta wyniosta 86,4%.

n Wydatki, dochody i deficyt budzetu paristwa w 2006 r.

Deficyt [min zi]

25.063,1

11,3% )

Wydatki
222.702,9
100%

Dochody
197.639,8
88,7%

Zrédio: Opracowanie wtasne NIK.

W poréwnaniu do 2005 r. deficyt budzetu panstwa zostat zredukowany o 11,6%. Byt to wiec
drugi rok z rzedu, kiedy deficyt ulegt zmniejszeniu.

Nalezy zaznaczy¢, ze dobrarealizacja budzetu panstwaw 2006 r. jest przede wszystkim odbiciem
sprzyjajgcej koniunktury gospodarczej. Budzet byt wykonywany w znacznie lepszych warunkach niz
zaktadano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Wzrost PKB wyniést 6,1%, podczas gdy planowano
4,3%. Korzystniej uksztattowaty sie tez inne wskazniki makroekonomiczne.




Pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w 2006 r. obniza przekroczenie 0 5,9 mld zt pla-
nowanego ujemnego salda rozliczenia przychodéw z prywatyzaciji, ktére tak samo jak deficyt budzetu
panstwa musiato zostac sfinansowane zwiekszong emisjg skarbowych papieréow wartosciowych. Ujemne
saldo rozliczenia przychodoéw z prywatyzacji wyniosto 14,5 mid zt, podczas gdy w ustawie budzetowej
zakfadano tylko 8,6 mid zt. Powodem byto bardzo niskie wykonanie przychodéw z prywatyzacji oraz
wyzsze niz planowano transfery do otwartych funduszy emerytalnych. Przychody z prywatyzacji zreali-
zowano zaledwie w kwocie 0,6 mld zt, podczas gdy w ustawie budzetowej zaplanowano 5,5 mid zt.

Koniecznos¢ finansowania wyzszych niz zaktadano potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
spowodowata wyzszy niz planowano przyrost dtugu publicznego w 2006 r. Najwyzsza lzba Kontroli pod-
kresla przy tym, ze ujemne saldo rozliczenia przychodéw z prywatyzacji ma taki sam kontekst i sens
ekonomiczny jak deficyt budzetu panstwa i tylko tgczna analiza tych dwoéch wielkosci daje rzeczywisty
obraz budzetu panstwa.

Oceny i uwagi Najwyzszej Izby Kontroli do wykonania budzetu panstwa w 2006 r. sg naste-
pujace.

1. Roczne sprawozdania z wykonania budzetu panstwa dysponenci 100 czesci budzetowych (ze
111 objetych oceng)? sporzadzili prawidtowo, rzetelnie iterminowo. W przypadku 11 dyspo-
nentow nieprawidtowosci polegaty na btednej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, naleznosci i zobo-
wigzan, zanizeniu dochodéw oraz niewykazywaniu w sprawozdaniach naleznoéci lub zobowigzan.
Najwyzsza Izba Kontroli wydata na temat prawidtowo$ci sporzgdzenia rocznych sprawozdan budze-
towych opinie bez zastrzezen do sprawozdan sporzgdzonych przez dysponentow 100 czesci,
z zastrzezeniami (co najmniej do jednego sprawozdania) — przez dysponentow 11 czesci. Nie
byto opinii negatywnych. Do rocznych jednostkowych sprawozdan budzetowych dysponentéw Il
stopnia (167 kontrolowanych) wydano opinie bez zastrzezen — do 149 dysponentéw, z zastrzeze-
niami — do 16 dysponentoéw, negatywne — do 2 dysponentéw (Komendy Wojewodzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Biatymstoku oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Poznaniu). W zakresie wiarygodnosci ksiag rachunkowych 167 dysponentow Il stopnia, wydano
opinie bez zastrzezen dla 149, z zastrzezeniami — dla 14 i negatywne — dla 4.

2. Rok 2006 byt korzystny pod wzgledem ksztatltowania sie podstawowych wielkosci makroekono-
micznych. Wysokiemu wzrostowi gospodarczemu towarzyszyta niska inflacja. W 2006 r. gospo-
darka polska osiggneta wskaznik wzrostu gospodarczego 6,1%, ktoéry byt najwyzszy od 1997 r. Przy
tak dynamicznym wzroscie gospodarczym inflacja w 2006 r. wyniosta 1%. Wzrost gospodarczy
okazat sie wyzszy od zaktadanego o 1,8 punktu procentowego, a inflacja nizsza od przyjetej przy
konstrukcji budzetu o 0,5 punktu procentowego. Sposrod sktadowych PKB, realna stopa wzrostu
popytu krajowego wyniosta w 2006 r. 6,6%, tj. 0 2,3 punktu procentowego wiecej niz przyjeto na
etapie opracowywania ustawy budzetowej, a stopa wzrostu spozycia byta wyzsza o 1,5 punktu
procentowego i wyniosta 4,8%. Wzrost spozycia zbiorowego wynidst 3,9% i byt wyzszy od zakfa-
danego przy konstrukcji budzetu o 1,9 punktu procentowego. Wyzsze od zaktadanego byto

rowniez tempo wzrostu inwestycji. Naktady brutto na srodki trwate wzrosty w 2006 r. az o 16,5%,

2 NIK odstgpita od oceny sprawozdan dotyczacych czesci 47 — Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych w zwigzku z likwi-
dacjg z dniem 31 marca 2006 r. (DzU nr 45, poz. 319).




tji. 0 7,8 punktu procentowego wiecej niz zapisano w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Tym
samym wzrost inwestycji w 2006 r. w najwiekszym stopniu przyczynit sie do dynamicznego wzrostu
popytu krajowego i wzrostu PKB. Rok 2006 przyniost rowniez powazne ozywienie na rynku pracy.
Skala tego ozywienia wyraznie przewyzszyla oczekiwania sformutowane w prognozach budze-
towych. Przecietne zatrudnienie w gospodarce wyniosto w 2006 r. okoto 9,0 min oséb, tj. o ponad
250 tysiecy wiecej niz w roku poprzednim, a stopa bezrobocia spadta ponizej 15%. Przy konstrukcji
budzetu nie doszacowano skali aprecjacji ztotego wobec dwéch gtéwnych walut, tj. USD i EUR.
Przyjeto, ze $redni kurs dolara amerykanskiego wyniesie w 2006 r. 3,38 zt, a kurs EUR uksztattuje
sie na poziomie 3,97 zt. W rzeczywistosci Sredni kurs USD wyniost w 2006 r. 3,10 zt, a EUR —
3,90 zt.

Czynniki makroekonomiczne sprzyjaty realizacji dochodéw w 2006 r. Dochody budzetu panstwa
wyniosty 197,6 mid zt i w stosunku do ustawy budzetowej byly wyzsze o 1,2%, a w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 9,9%. Dominujgcg pozycje wsréd dochodéw budzetu panstwa w 2006 r.
stanowity dochody podatkowe, ktére wykonano zgodnie z planem. Przekroczenie planu dochodow
w 2006 r., byto podobnie jak w roku poprzednim, efektem wiekszych niz planowano dochodow niepo-
datkowych, w tym wyzszych od planowanych wptywéw z dywidend i wptat z zysku. Wptywy z tego
tytutu byty rekordowo wysokie, przekraczajgc 4 mid zt (126% planu). Nastapity zmiany w strukturze
dochodow budzetu panstwa. Wzrést udziat dochodéw podatkowych z 86,7% w 2005 r. do 88,5%
w 2006 r. Byto to efektem dynamicznego wzrostu dochodéw z CIT (0 22,7%), PIT (o 15,2%) oraz
VAT (o 12,0%). Biezacq Sciagalnos¢ podatkéw zrealizowano na poziomie zblizonym do zakta-
danego. Wynik taki, uzyskano jednak w znacznie lepszych niz planowano warunkach makroekono-
micznych.

Zalegtosci z tytutu podatkow i innych naleznosci budzetowych wyniosty na koniec 2006 r. 24 mid zt
i w stosunku do roku 2005 wzrosty o 8,3%. Najwyzszy przyrost zalegtosci wystgpit w pozycjach:
wptywy z roznych dochoddw (o 330,9%), odsetki od nieterminowych wptat podatnikéw (o 208,2%)
oraz podatek akcyzowy (o 30,7%). Na podobnym poziomie jak w 2005 r., uksztattowat sie udziat
w zalegtosciach podatku od towaréw i ustug (38,3%), podatku akcyzowego (13,8%) i podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych (12,3%). Rok 2006 byt kolejnym rokiem obnizenia wskaznika efektyw-
nosci egzekucji zalegtosci podatkowych. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wskaznik ten obnizyt sie
o prawie 22 punkty procentowe. Przyczyng byta niska skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci przez
komérki egzekucyjne izb celnych. Naleznosci podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat (zalegtosci
podatkowe) wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. wyniosty 16,7 mid zt i wzrosty w poréwnaniu do
2005r. 0 9,2%.

Niska inflacja w 2006 r. nie powodowata presji na wzrost wydatkéw. Wydatki budzetu panstwa
w 2006 r.wyniosty 2227 mld zti byty nizsze o 3,1 mld z4, tj. 0 1,4% od kwoty zaplanowanejw ustawie
budzetowej. W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa w 2006 r. stanowity 21,1% (w 2005r. —
21,2%). Na nizsze wykonanie wydatkéw, od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, wptyneto
przede wszystkim niewykonanie planowanych dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz
wydatkdédw biezgcych jednostek budzetowych iwydatkéw majgtkowych. Do wydatkéw zrealizo-

wanych zaliczono srodki w kwocie 2,4 mld zt, ktére Rada Ministrow przeniosta do wykorzystania




w 2007 r. Kwota ta byta jednak o0 45% nizsza niz rok wczeéniej. W poréwnaniu do 2005 r. wydatki
budzetu panstwa w 2006 r. byly wyzsze o0 14,6 mld z, tj. 0 7,0%. W najwigkszym stopniu wzrosty
wydatki na obstuge dtugu publicznego (o 11,9%), a niewiele mniej wzrosty wydatki na dotacje i sub-
wencje (0 11%). Wydatki majgtkowe wzrosty o 8,8%, a wydatki biezace jednostek budzetowych
0 5,1%. Zmniejszeniu o 12,6% ulegty wydatki na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych, co wynikato
z przejecia realizacji Swiadczen rodzinnych przez gminy.

W poréwnaniu do 2005 r., w budzecie panstwa na 2006 r. zwiekszona zostata liczba tytutéw i wyso-
koéci kwot ujetych w rezerwach celowych. Rezerwy celowe, w planie po zmianach, osiggnety kwote
15,7 mid zt (wobec 14,9 mid zt w 2005 r.), z czego rozdysponowano 15,2 mid zt, tj. 97%. W ustawie
budzetowej na 2006 r. bylo 98 tytutéw rezerw celowych (w ustawie na rok 2005 — 75 tytutow),
z czego 36 tytutdbw rezerw wprowadzono do ustawy w trakcie prac parlamentarnych. Wiekszos¢
z rezerw wprowadzonych do ustawy budzetowej na etapie prac parlamentarnych, przeznaczona
byta na wydatki, ktére — w ocenie NIK — powinny by¢ zaplanowane w odpowiednich czesciach
budzetowych. Zwiekszanie liczby tytutdw i wysokosci kwot ujetych w rezerwach celowych, a takze
zmiany przeznaczenia rezerw, wprowadzane w ciggu roku, spowodowaty zmniejszenie przejrzy-
stosci ustawy budzetowe).

Dobre warunki realizacji budzetu spowodowaty, ze zarobwno zobowigzania ogoétem, jak i zobowig-
zania wymagalne panstwowych jednostek budzetowych byty nizsze niz na koniec 2005 r. Tendencja
zmniejszania stanu zobowigzan wymagalnych wystepuje juz od czterech lat. Zjawisko to ma
pozytywny wptyw na sytuacje finansowg panstwowych jednostek budzetowych. Na koniec 2006 r.
zobowigzania wymagalne stanowity 1,1% ogotu zobowigzan i w odniesieniu do 2005 r. zmniejszyty
sie 0 27,4 min zt, 1j. 0 51,6%. Najwyzsze zobowigzania wymagalne (23,3 min zt) wystgpity w jednym
z urzeddw morskich i sg przedmiotem sporu z wierzycielami.

W 2006 r. z budzetu panstwa wydatkowano wiecej niz w roku poprzednim na dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwigzku z rozszerzeniem zakresu zadan wydatki te wzrosty w sto-
sunku do 2005 r. 0 3,8 mid zt, tj. 0 27,5%, przy czym dla gmin wzrosty 0 3,2 mid z, tj. 0 34,4%, a dla
powiatow i samorzgdow wojewodztw odpowiednio o 0,4 mid zt (0 10,9%) i 0 0,2 mid zt (0 24,2%).
Poza nielicznymi przypadkami, wojewodowie terminowo przekazywali jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacje na realizacje zadan zleconych i wlasnych oraz przekazanych na podstawie
porozumien, co zapewnito tym jednostkom mozliwos¢ biezgcego wykonywania zadan.

Liczba zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej, w warunkach poréwnywalnych, w porow-
naniu do 2005 r. zwiekszyta sie 0 3.945 os6b. Wystgpity ponownie rozbieznosci pomiedzy wielkos-
ciami planistycznymi zatrudnienia a rzeczywistym jego wykonaniem. Chociaz odchylenia w poréw-
naniu do lat poprzednich zmniejszyty sie, to w 2006 r. réznica pomiedzy limitem zatrudnienia a jego
rzeczywistym wykonaniem wyniosta 35.900 oséb i utrzymywata sie nadal na wysokim poziomie.
W poréwnaniu do 2005 r. wynagrodzenia ogotem w panstwowej sferze budzetowejw 2006 r. wzrosty
0 5,0%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie (tgcznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w panstwowej sferze budzetowej w 2006 r. wyniosto 3.049,7 zti w poréwnaniu z rokiem poprzednim

wzrosto 0 4,2%.
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Wydatki majgtkowe w 2006 r. wyniosty 11,1 mld zti w poréwnaniu do 2005 r. zwiekszyty sie o0 8,8%.
Nieznacznie zwiekszyt sie tez udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach budzetu panstwa
ogoétem (z 4,9% w 2005 r. do 5,0% w 2006 r.). W siedmiu cze$ciach budzetu panstwa stwierdzono
bardzo niski (ponizej 30%) poziom wykorzystania zaplanowanych $rodkéw. Nie nastgpita poprawa
przebiegu realizacji inwestycji finansowanych z budzetu panstwa. Wystgpity wydatki niecelowe
i niegospodarne. Negatywnie zostata oceniona przez Najwyzszg Izbe Kontroli realizacja kontrolo-
wanych inwestycji z zakresu infrastruktury kolejowej i drogowej oraz budowy obiektéw sportowych.
Wydatki budzetu panstwa na obstuge diugu publicznego w 2006 r. wyniosty 27,8 mid zt i byty
02,9mid zt (1j. o 11,5%) wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost ten nastgpit w wyniku wzrostu
kosztéw obstugi diugu krajowego, jak i dlugu zagranicznego. Zwigkszenie kosztow byto efektem
wzrostu zadtuzenia, jaki miat miejsce w 2006 r. i w latach poprzednich. Wskutek tego, pomimo
spadku stop procentowych na rynku krajowym oraz umocnienia ztotego w stosunku do walut
obcych, udziat wydatkow z tytutu obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa w wydatkach ogétem budzetu
panstwa, drugi rok z rzedu wzrést 0 0,5 punktu procentowego. W 2006 r. ksztattowat sie on na
poziomie 12,5%, tj. 0 0,2 punktu procentowego wyzszym niz Srednia z poprzednich pieciu lat. Na
obstuge dtugu w 2006 r. przeznaczono 14,1% dochodéw budzetu panstwa.

Deficyt budzetu panstwa w 2006 r. wyniost 25,1 mld zt i byt nizszy od limitu okre$lonego w ustawie
budzetowej 0 5,5 mld zt. Byto to wynikiem wyzszych o 2,4 mld zt dochodéw budzetu pahstwa oraz
nizszych o 3,1 mld zt wydatkéw budzetowych. W 2006 r. utrzymana zostata tendencja obnizania sie
relacji deficytu budzetu panstwa do PKB. W 2004 r. wyniosta ona 4,5%, w 2005 — 2,9%, a w 2006
— 2,4%. Od 2004 r. w deficycie budzetu panstwa nie uwzglednia sie Srodkdéw przekazanych do
otwartych funduszy emerytalnych (OFE). W 2006 r. wyniosty one 14,9 mid zt, co stanowito 59%
rocznego deficytu. Deficyt budzetu panstwa z uwzglednieniem $srodkéw przekazanych do ZUS na
refundacje sktadek do OFE wyniéstby 40,0 mlid zi, tj. 3,8% w relacji do PKB. Struktura finansowania
potrzeb pozyczkowych byta odmienna od zaktadanej w ustawie budzetowej, a o jej zmianie zadecy-
dowata sytuacja na rynku krajowym i zagranicznym. Zrédtem finansowania deficytu budzetowego
i ujemnych sald przychodow z prywatyzacji oraz prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
Srodkoéw Unii Europejskiej w 2006 r. byto finansowanie krajowe, ktérego saldo wyniosto 35,3 mid zt
i byto 0 71% wyzsze od planowanego oraz finansowanie zagraniczne, ktérego saldo w kwocie
6,9 mld zt byto 0 66% nizsze od planowanego.

Minister Finansow zapewnit utrzymanie ptynnosci budzetu panstwa w 2006 r., pomimo Ze rozktad
potrzeb pozyczkowych byt w ciggu roku nieréwnomierny. Sredni dzienny stan lokat budzetu panstwa
w 2006 r. byt wyzszy 0 47,5% niz w 2005 r. i wyniost 8,7 mid zt. Nastagpito to w sytuacji, gdy wzrosty
koszty pozyskania srodkéw w stosunku do dochodéw pozyskiwanych z lokat, a na rynku krajowym
nie wystepowaty problemy z pozyskaniem srodkéw. Podobnie jak w latach poprzednich, stan niewy-
korzystanych srodkéw, pozostajgcych na rachunkach dysponentéw w 2006 r., wyniost 1,4 mid zt.
Generowato to w 2006 r. dodatkowe koszty finansowane z budzetu panstwa.

W 2006 r. nie zostaty zrealizowane zaplanowane w ustawie budzetowej przychody z prywatyzac;ji.
Wyniosty one 0,6 mid zt, tj. zaledwie 11,3% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej (5,5 mid zt).

Przyczyna tak niskiego wykonania byto nierzetelne zaplanowanie przychodéw z prywatyzacji bezpo-
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Sredniej oraz zmiana polityki rzgdu wobec sektora elektroenergetycznego i rezygnacja z prywaty-
zacji innych podmiotéw, w tym dwéch spotek sektora chemii ciezkiej. Rozdysponowanie przychodow
z prywatyzacji zamkneto sie kwotg 15,1 mid zi, ktéra bytawyzsza o 7% od kwoty okreslonejw ustawie
budzetowej. W efekcie ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji w 2006 r. wyniosto 14,5 mid zi,
a wiec byto 0 5,9 mld zt wieksze od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wyzsze ujemne
saldo z prywatyzacji zwiekszyto potrzeby pozyczkowe Skarbu Panstwa. Nalezy wyraznie podkresli¢,
ze zwiekszenie potrzeb pozyczkowych z tego tytutu przewyzszyto kwote 5,5 mld zt uzyskang z obni-
zenia planowanego deficytu.

Ujemne saldo prefinansowania® zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej wyniosto 2,7 mld zt wobec planowanego ujemnego salda 2 mld zt, co spowo-
dowato zwiekszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa o 0,7 mld zt. Przychody z tytutu prefi-
nansowania, okreslone w ustawie budzetowej na rok 2006 w wysokosci 11,4 mid zt, zostaty zreali-
zowane w kwocie 11,3 mld zt, co stanowito 99,4% planu. Rozchody na prefinansowanie wykonano
w wysokosci 14 mid zt, tj. o 4,8% powyzej kwoty planowanej. Zwiekszenia rozchodéw dokonywano
w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 45 ust. 2 ustawy budzetowej. W ramach tgcznej kwoty
zrealizowanych rozchodoéw, na sfinansowanie zadan Wspdlnej Polityki Rolnej przekazano $rodki
w wysokosci 10,8 mid zt (tj. 0 26,0% wiecej od kwoty planowanej), a na zadania realizowane przy
udziale $rodkéw z funduszy strukturalnych UE — 3,2 mid z, tj. 67,3% przeznaczonej na ten cel
kwoty.

Panstwowy dtug publiczny na koniec 2006 r. wyniést 505,1 mid zti w relacji do PKB stanowit 47,7 %,
co oznacza wzrost kwoty dtugu w stosunku do roku 2005 o 38,5 mld zt oraz w relacji do PKB
0 0,2 punkty procentowe. Niewielki wzrost tej relacji wynikat z wiekszego niz zaktadano wzrostu
PKB. O wzroscie panstwowego ditugu publicznego zadecydowat przyrost zadtuzenia Skarbu
Panstwa o 38,3 mld zt i jednostek samorzgdu terytorialnego o 2,8 mld zt. Najwiekszy spadek zadtu-
zenia wystapit w zarzgdzanych przez ZUS funduszach — o 3,3 mid zt.

taczny wynik 27 panstwowych funduszy celowych w 2006 r., podobnie jak deficyt budzetu panstwa,
byt lepszy niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Przychody w kwocie 154,5 mid zt byly o0 3,7%
wyzsze od planowanych, a wydatki w kwocie 147,7 mid zt 0 2,1% nizsze. Dotacje dla panstwowych
funduszy celowych wyniosty prawie 40 mld zt, w tym na fundusze finansujgce Swiadczenia z ubez-
pieczenia spotecznego (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych iFundusz Emerytalno-Rentowy)
przypadto 98,9% wszystkich dotacji budzetowych dla funduszy celowych. Na koniec 2006 r. stan
Srodkéw funduszy celowych zwiekszyt sie ponad dwukrotnie w stosunku do 2005 r. Przyczynity sie
do tego w znacznym stopniu wyniki dziatalnosci funduszy dotowanych z budzetu panstwa. Zwiek-
szenie kwoty przekazanej FUS z budzetu panstwa nie zlikwidowato ujemnego stanu $rodkéw na
koniec 2006 r., co dowodzi, ze dotacje pomimo ich wzrostu nadal byly za niskie o ponad 4 mld z.
Wsréd funduszy niedotowanych najwyzszy stan srodkéw na koniec roku posiadat Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Istotnie zredukowane zostato zadtuzenie Funduszu

Prefinansowanie jest instrumentem finansowym majgacym na celu wspieranie beneficjentéw w realizacji projektéw wspoifinan-
sowanych z funduszy strukturalnych, ktérzy nie dysponujg odpowiednig iloscig srodkéw wiasnych na ptatnosci wynikajace
z projektow.
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Pracy, do czego przyczynita sie poprawa sytuacji na rynku pracy. Wynik finansowy agencji rzgdowych
byt ujemny, lecz korzystniejszy od zatozonego w ustawie budzetowej i lepszy od uzyskanego w roku
2005. Osiagniecie tego stanu byto mozliwe przy zaangazowaniu w 2006 r. wyzszych kwot z budzetu
panstwa. Agencje uzyskaty dodatni wynik finansowy. Ujemny wynik finansowy wystgpit w Zasobie
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

W 2006 r. dziatalno$¢ prowadzity 72 zaktady budzetowe i 442 gospodarstwa pomocnicze. Funkcjo-
nowaty rachunki bankowe 4 funduszy motywacyjnych irachunki bankowe dochodéw wtasnych
panstwowych jednostek budzetowych w 56 czeSciach budzetowych. Liczba zaktadow budzetowych
i gospodarstw pomochiczych zmniejszyta sie, w porownaniu do roku 2005, o 19. Zmniejszyta sie
réwniez liczba czesci budzetowych, w ktérych funkcjonowaty rachunki dochodéw wiasnych. Nie
ulegta natomiast zmianie liczba funduszy motywacyjnych. W 7 gospodarstwach pomocniczych oraz
4 zaktadach budzetowych stwierdzono naruszenie zasady samofinansowania, okre$lonej w ustawie
o finansach publicznych.

Saldo biezacych rozliczen Polski z Unig Europejskg na 31 grudnia 2006 r. byto dodatnie i wyniosto
10,6 mld zt. W 2006 r. wptynety do Polski srodki w kwocie 20,5 mid zt, ktére w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze 0 27,3%. Otrzymane z UE srodki w wysokosci 8,4 mid zt na programy
realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej zostaty w catosci przekazane do Agencji Ptatni-
czych. W 2006 r. nastgpita poprawa wykorzystania srodkéw na programy i projekty realizowane ze
Srodkéw pomocy przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci oraz srodkéw przej-
Sciowych. Wykorzystano 98,4% $rodkéw z kwoty 12,1 mid zt zaplanowanej na te cele w zatgczniku
nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2006. Wykorzystanie srodkéw z funduszy strukturalnych ulegto
znacznej poprawie. Ptatnosci z funduszy strukturalnych w zakresie Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wzrosty do 4,4 mid zt i byty ponad czterokrotnie wyzsze niz
na koniec 2005 r. W duzej mierze byto to efektem realizacji Programu naprawczego zwiekszajgcego
absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

Rada Polityki Pienieznej przyjeta, ze w 2006 r. bedzie kontynuowata realizacje ciggtego celu infla-
cyjnego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen + 1 punkt procentowy. Polityka
pieniezna miata by¢ prowadzona takze w taki sposob, aby osiggng¢ cel inflacyjny w $rednim
okresie, tj. z opoznieniem 5 — 7 kwartatow. Roczne tempo wzrostu cen towardw i ustug konsump-
cyjnych ogétem w poszczegdlnych miesigcach 2006 r. zawierato sie w przedziale od 0,4% w marcu
do 1,6% w sierpniu i wrzesniu. W sierpniu i wrze$niu wskaznik ten znajdowat sie w wyznaczonym
przedziale odchyleh od celu inflacyjnego. W pozostatych miesigcach inflacja ksztattowata sie od
0,1 do 1,1 punktu procentowego ponizej dolnej granicy przedziatu odchyleh 1,5%, przy czym
najwieksze odchylenia miaty miejsce na poczatku roku, a najnizsze w ostatnich dwdch miesigcach
2006 r. W 2006 r. stopy procentowe zostaty obnizone dwukrotnie (od 1 lutego i od 1 marca) tgcznie
0 0,50 punktu procentowego. Uzasadniajgc decyzje o obnizkach stép procentowych RPP wskazata
na nizsze od oczekiwan NBP i analitykédw rynkowych roczne tempo wzrostu cen konsumpcyjnych,
w tym spadek cen paliw i zywno$ci, aprecjacje ztotego sprzyjajacq niskiej inflacji oraz obnizenie sie

oczekiwan inflacyjnych gospodarstw domowych.
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20. Pomimo spadku relacji deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB z 4,3%

w 2005 r. do 3,9% w 2006 r. relacja dtugu tego sektora do PKB wzrosta z 47,1% do 47,8%. Wzrost
ten nastgpit mimo bardzo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego i byt efektem zwiekszonej
emisji dlugu, spowodowanej niskimi wptywami z prywatyzacji. Deficyt sektora finanséw publicznych
nadal przekracza granice wyznaczone wymaganiami Programu Konwergencji i Polsce zagrazajg
w dalszym ciggu sankcje zwigzane z wszczeciem przez Komisje Europejskg tzw. procedury
nadmiernego deficytu.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku Najwyzsza Izba

Kontroli wnioskowata miedzy innymi o:

1)

monitorowanie stanu zalegtosci z tytutu cet i podatkdéw w celu przeciwdziatania ich przedawnianiu

sie,

2) przestrzeganie zasad tworzenia rezerw celowych oraz bardziej wnikliwe weryfikowanie wnioskéw
dysponentéw o uruchomienie srodkéw z rezerw,

3) dokitadne przygotowywanie postepowan w sprawach o udzielenie zamowien publicznych oraz ich
prowadzenie w sposOb zapewniajgcy rzetelny wybor wykonawcy,

4) doprecyzowanie i ujednolicenie zasad oraz technik rachunkowosci,

5) kontynuowanie dziatan w celu zwiekszenia stopnia wykorzystania srodkow pomocowych UE,

6) kontynuowanie prac w celu przeciwdziatania zagrozeniom wynikajacym ze wzrostu nadptynnosci
systemu bankowego.

Najwyzsza lzba Kontroli uznata, ze zrealizowane zostaty wnioski zgtoszone w poprzednim roku,
dotyczace:

opracowania zasad zgtaszania i analizy przewidywanych wydatkéw przed ujeciem ich w rezerwach
celowych,
poprawienia efektywnos$ci wykorzystania srodkéw funduszy unijnych.

Czesciowo wykonano wnioski z lat ubiegtych, w sprawie:

zmniejszenia zalegtosci oraz poprawy efektywnosci egzekuciji naleznosci podatkowych. W 2006 r.
ulegta poprawie Sciggalnosc¢ naleznosci biezgcych (wskaznik realizacji biezacych przypiséw podat-
kowych byt korzystniejszy o 0,51 punktu procentowego od osiggnietego w poprzednim roku),
natomiast nie ulegta poprawie sciggalnos¢ naleznosci z lat ubiegtych,

prowadzenia monitoringu skali i przyczyn przedawnieh naleznoéci budzetu panstwa oraz ograni-
czenia kosztéw btednie wydawanych decyzji. Ministerstwo Finanséw prowadzito wprawdzie w roku
2006 monitorowanie skali przedawnien zalegtosci oraz jednorazowo zgromadzito informacije o przy-
czynach tych przedawnien, ale dopiero w 2007 r. rozpoczeto prace nad budowg systemu umozli-
wiajgcego state monitorowanie przyczyn przedawnien, rowniez koszty btednie wydanych decyzji
organéw skarbowych pozostaty nadal wysokie stanowigc 169,6 min zt, mimo ze w poréwnaniu

z poprzednim rokiem w 2006 r. obnizyty sie o 13,3%,
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poprawy metodologii planowania dochodoéw budzetowych z tytutu podatku od gier i poszczegdlnych
tytutbw dochodéw niepodatkowych. W stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
na 2006 r. dochody budzetowe ogétem byly wyzsze o 0,7%. Poprawie ulegta trafno$¢ prognozy
dochodéw z podatku od gier (wykonanych w wysokosci 99,4%) oraz dochodéw niepodatkowych
z tytutu wptat z zysku NBP zrealizowanych w wysokosci 99,1%,

rzetelnego planowania wydatkéw, w tym niewygasajgcych, zapewniajgcego oszczedne i celowe
wykorzystanie $rodkéw budzetowych.Na 2007 r. przeniesiono srodkiw kwocie ogétem 2.452,6 min zi,
tj. 1,1% wydatkéw budzetu panstwa ogotem (wobec 2,1% w roku ubiegtym), w tym 1.422,2 min zt
stanowity wydatki przeznaczone na wspétfinansowanie zadan, programow i projektéw realizo-
wanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw pochodzgcych ze

zrodet zagranicznych, innych niz $rodki z budzetu Unii Europejskie;.

Aktualna jest nadal czesS¢ wnioskdéw przedstawionych przez NIK przed rokiem dotyczgcych:

zwiekszenia skutecznosci egzekucji grzywien, mandatow i innych kar pienieznych,

egzekwowania kar umownych i stosowania wtasciwych zabezpieczen wykonania umow,
ujmowania w planie wydatkéw majatkowych tych zadan, ktorych realizacja jest mozliwa do rozpo-
czecia w roku budzetowym,

zmiany ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym w celu zniesienia obowigzku biezgcego

wspoffinansowania przez Narodowy Bank Polski systemu gwarantowania depozytéw.
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3. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan

3.1. Ocena ogdlna

Ustalenia kontroli wykazaty, ze podstawowe wielko$ci budzetu panstwa w 2006 r. zostaty zre-
alizowane w granicach kwot okre$lonych w ustawie budzetowej. Dochody budzetu panstwa wyniosty
197.639,8 min zi, {j. byly wyzsze od kwoty prognozowanej o 2.357,8 min zt (1,2%). Wydatki budzetu
panstwa wykonano w wysokosci 222.702,9 min zt. Byly one nizsze od limitu okre$lonego w ustawie
budzetowej 0 3.125,8 min zt (0 1,4%). Deficyt budzetu wyniést zatem 25.063,1 min zt, co oznacza, ze
byt nizszy 0 5.483,5 min zt od dopuszczalnej kwoty wyznaczonej w ustawie budzetowe;.

Wymienione powyzej kwoty dochoddéw, wydatkéw i deficytu — podane w ,Sprawozdaniu Rady
Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r.” stanowig sume
kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentéw poszczegélnych czesci. Niektore nie-
prawidtowo$ci i btedy stwierdzone w toku badania szczegdtowego u poszczegdlnych dysponentdw
zostaty usuniete w trakcie kontroli lub poprzez korekte sprawozdan. Pozostate opisane ponizej niepra-
widtowosci nie majg istotnego wplywu na ocene wiarygodnosci sprawozdan.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r. przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz wykonania budzetu

panstwa.
3.2. Ocena szczego6towa sprawozdan budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata rzetelno$¢ i prawidtowo$é sprawozdan budzetowych z wy-
konania budzetu w 2006 r. we wszystkich kontrolowanych jednostkach, a takze sprawozdan tacznych
sporzadzonych przez dysponentow czesci. Kontrolg objeto sprawozdania: Rb-23 — o stanie $rodkéw
na rachunkach bankowych, Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa, Rb-N — sprawozdanie o stanie naleznosci, Rb-Z — sprawozdanie

o stanie zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Badania kontrolne dotyczyty:

— skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej,

— prawidtowo$ci ujecia w ewidencji finansowo — ksiegowej zdarzen majacych wptyw na wykonanie
budzetu,

— prawidtowosci przeniesienia danych z ksigg rachunkowych na roczne sprawozdania jednostkowe
oraz terminowo$ci ich sporzgdzenia,

— poprawnosci i terminowosci sporzadzenia tgcznych sprawozdan budzetowych.
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Analizg objeto sprawozdawczos¢ dysponentéw 111 czesci budzetowych*, w tym 16 budzetow
wojewodow (czesci 85/02 — 85/32), 11 sadow apelacyjnych (czesci 15/02 — 15/12), sprawozdania faczne
sgdow powszechnych (czes¢ 15/00) oraz 11 z 49 samorzadowych kolegiow odwotawczych (czes¢ 86).
Najwyzsza Izba Kontroli nie zaopiniowata sprawozdan budzetowych czesci 47 — Rzgdowe Centrum
Studiéw Strategicznych (RCSS), ktérego zadania (po likwidacji z dniem 31 marca 2006 r.) przejeta Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw oraz Minister Rozwoju Regionalnego. Kontrola wykazata nieprawid-
towosci w realizacji procedur przekazania majgtku i dokumentacji RCSS, ponadto nie przedstawiono
ksigg rachunkowych, co uniemozliwiato wydanie opinii o rzetelno$ci sprawozdan budzetowych.

Ustalono, ze roczne sprawozdania budzetowe sporzgdzone przez dysponentow 100 czesci
(tj. 90,1% czesci objetych badaniem) przekazujg prawidtowy irzetelny obraz wykonania budzetu
panstwa w 2006 .

Ogotem Najwyzsza Izba Kontroli wydata na temat prawidtowos$ci sporzgdzania rocznych spra-
wozdan budzetowych opinie:

e bez zastrzezen do sprawozdan dysponentéw 100 czesci,

e zzastrzezeniami (w zakresie co najmniej jednego sprawozdania) — do sprawozdan
dysponentéw 11 czesci: 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich (Rb-27, Rb-28), 15/00
— Sady powszechne (Rb-28), 19 - Budzet, finanse publiczne iinstytucje finansowe

(Rb-27), 20 — Gospodarka (Rb-23, Rb-27, Rb-28), 27 — Informatyzacja (Rb-28), 29 — Obrona
narodowa (Rb-27), 30 — Oswiata i wychowanie (Rb-27 i Rb-28), 85/06 — Wojewddztwo lubelskie
(Rb-27, Rb-28), 85/12 — Wojewoddztwo matopolskie (Rb-27, Rb-28), 85/22 — Wojewddztwo pomorskie
(Rb-27, Rb-28), 86/61 — Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Ptocku (Rb-28, Rb-Z)

i nie wydata zadnej opinii negatywne;j.

Po zbadaniu sprawozdan budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita uwagi do prezento-
wanych danych w sprawozdaniach: Rb-27 — na kwote 13.775,6 tys. zt, Rb-28 — na kwote 4.789,1 tys. zi,
Rb-Z — na kwote 2,8 tys. zt.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowo$ci w sprawozdaniach wynikaty gtéwnie z:

— kwalifikacji wykazywanych wielkosci kwotowych do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budze-
towej, co znieksztatcato strukture dochodéw i wydatkow, naleznosci i zobowigzan (6 czesci) na
kwote 6.136,2 tys. zt, w tym w zakresie wspotfinansowania na kwote 4.320,4 tys. z;

— zanizenia dochodoéw (2 czesci) na kwote 6.785,9 tys. zt;

— niewykazywania naleznosci (5 czesci) na kwote 5.523,9 tys. zt;

— niewykazania zobowigzan ( 2 czesci) na kwote 121,5 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo btedy ujawniono w sprawozdaniach rocznych czesci:

e 85/06 — Wojewodztwo lubelskie — w sprawozdaniu Rb-27 zanizone zostaty, wskutek nierzetelnego
weryfikowania sprawozdan Rb-27ZZ sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
naleznosci pozostate do zaptaty o kwote 876 tys. z; ponadto w sprawozdaniu Rb-28 wydatki na
taczng kwote 61,2 tys. zt wykazano niezgodnie z klasyfikacjg budzetows;

4 W opiniach nie uwzgledniono, zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (DzU z 2005 r.
nr 196, poz. 1631 ze zm.), danych dotyczacych Centralnego Biura Antykorupcyjnego (cze$é 56), Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (czes¢ 57), Agencji Wywiadu (czes¢ 59).
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85/12 — Wojewodztwo matopolskie — w sprawozdaniu Rb-27 zrealizowane dochody zanizone
zostaty o kwote 1.396,5 tys. zt, ktdérg wojewoda przeznaczyt na pokrycie kosztow realizacji nalez-
nosci niepodatkowych oraz nie wykazano naleznosci w tgcznej kwocie 1.257,4 tys. zt w zwigzku
z nie ujeciem ich w ksiegach rachunkowych (naleznosci z tytutu kar okreslonych Prawem budow-
lanym — 1.256,5 tys. zt i nadptaty wptat na PFRON — 0,9 tys. zt); ponadto w sprawozdaniu Rb-28
zostaty zanizone o kwote 115,9 tys. zt zobowigzania wskutek nie ujecia w ksiegach rachunkowych
roku 2006 operacji przynaleznych do tego roku;
85/22 — Wojewodztwo pomorskie — w sprawozdaniu Rb-27 zanizono naleznosci i zalegtosci
odpowiednio na tgczng kwote 1.678,3 tys. zt i 1.402,0 tys. zt w wyniku przyjecia, bez weryfikacji,
nierzetelnych danych wykazanych przez jst w czesci A danych uzupetniajgcych do sprawozdan
Rb-27ZZ za IV kwartat 2006 r.; ponadto w sprawozdaniach wystgpity btedy w klasyfikacji na kwote
48,9 tys. zt (Rb-27) i 93,6 tys. zt (Rb-28);
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na tgczng kwote
162,2 tys. zt niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg (jako wydatki majgtkowe zamiast biezgcych);
ponadto w sprawozdaniu Rb-27 wystapity btedy w klasyfikacji na kwote 10,6 tys. zi;
15/00 — Sady powszechne — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na kwote 3.508,0 tys. zt
poniesione na wspoffinansowanie programu Phare bez oznaczenia paragrafu czwartg cyfrg ,2”;
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe — w sprawozdaniu Rb-27 zanizono dochody
wskutek zaliczenia przez urzedy skarbowe w ciezar roku budzetowego 2006 zwrotéw na kwote
5.389,4 tys. zt zrealizowanych w okresie przejsciowym (od 1 do 20 stycznia 2007 r.) dokonanych na
podstawie ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym?®; wprowadzone uregulowania (§ 14 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa) zezwalaty na zaliczenie w cigzar
roku budzetowego 2006 zwrotéw podatku od towardw i ustug dokonanych jedynie na zasadach
wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug®;
27 — Informatyzacja — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na kwote 812,4 tys. zt poniesione
na wspoétfinansowanie projektu realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci bez oznaczenia paragrafu czwartg cyfrg ,9”.

W przypadku czesci 20 — Gospodarka zastrzezenia do sprawozdan zbiorczych Rb-23, Rb-27

i Rb-28 wynikajg z faktu nieprawidtowego sporzadzenia sprawozdan jednostkowych (Rb-23PL, Rb-
27PL, Rb-28PL i Rb-34) w Wydziale Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Argentynie z sie-

dzibg w Buenos Aires, ktére sporzagdzone zostaty na podstawie ewidencji ksiegowej placowki wedtug

stanu na 30 wrzesnia, zamiast na 31 grudnia 2006 r. Warto$¢ nieprawidtowosci nie byta mozliwa do

oszacowania.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-27 Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (czes¢ 01)

wykazano naleznosci na kwote 1.406,3 tys. zt w niewtasciwej pozycji klasyfikacji budzetowej, tj. jako

5
6

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. DzU nr 177, poz. 1468 ze zm.
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. DzU nr 54, poz. 535 ze zm.
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wptywy z réznych dochodéw (§ 0970) w miejsce § 0580 Grzywny i kary pieniezne od osdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych oraz § 0920 Pozostate odsetki.

W trakcie kontroli objeto badaniem roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe u 167 dyspo-
nentow |l stopnia budzetu panstwa wydajgc opinie’:

e bez zastrzezen — w stosunku do 149 (89,2%) dysponentéw,
e z zastrzezeniami — w stosunku do 16 (9,6%) dysponentow,
e negatywne — w stosunku do 2 (1,2%) dysponentdw.

Opinie negatywne wydano w stosunku do dwoch jednostek administracji wojewddzkiej —
Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku (z uwagi na btedy w kwalifikacji
wydatkow w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniu Rb-28 oraz niewtasciwg kwote naleznosci wyka-
zanych w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N) oraz Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasien-
nictwa w Poznaniu (z uwagi na btedy w zakresie kwalifikacji wydatkéw oraz funkcjonowania systemu
ksiegowoéci na przetomie roku). W zwigzku z niewielkim udziatem wydatkéw i dochodéw tych jed-
nostek w budzetach wojewoddw, opinie powyzsze nie spowodowaty obnizenia opinii 0 sprawozdaniach

tacznych wojewddztwa podlaskiego i wielkopolskiego.
3.3. Opinia w sprawie ksiag rachunkowych

Podstawg do wydania opinii o rocznych sprawozdaniach budzetowych 167 dysponentéw Il
stopnia byto badanie zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz prawidtowosci przenie-
sienia danych z ksigg na sprawozdania budzetowe. Badanie zgodnosci polegato na ocenie sposobu
przetwarzania wybranych operacji przez system rachunkowo$ci i kontroli w celu okre$lenia czy dziatat
on w sposob ciggly (zawsze), spojny (jednakowo dla wszystkich operacji) i skuteczny (osiggat cele
zwigzane z jego ustanowieniem). Badanie wiarygodnos$ci miato na celu uzyskanie dowodow stwierdza-
jacych wystepowanie nieprawidtowos$ci w ksiegach rachunkowych, majacych wptyw na sprawozdania
budzetowe.

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono w 164 jednostkach®, z tego w: 13 naczelnych
instytucjach wtadzy panstwowej i sgdowniczej, 60 centralnych urzedach administracji rzgdowej oraz
jednostkach im podlegtych, 61 jednostkach wojewo6dzkiej administracji rzagdowej oraz 30 innych jed-
nostkach, w tym we wszystkich (11) sgadach apelacyjnych, 4 regionalnych izbach obrachunkowych
i 11 samorzadowych kolegiach odwotawczych.

Ocene zgodnosci i wiarygodnosci ksigg w zakresie ewidencji wydatkow i zobowigzan prze-
prowadzono z zastosowaniem metod statystycznych na podstawie badania proby wybranej ze zbioru
dowodéw bedgcych fakturami lub dokumentami rownowaznymi fakturom, natomiast badanie realizac;ji
dochoddéw — na podstawie proby dobranej metodami niestatystycznymi. W 129 przypadkach (78,7%

badanych jednostek) doboru préby wydatkow dokonano z zastosowaniem tzw. metody monetarnej®,

7  Wyniki nie obejmuja, zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, danych dotyczacych
trzech dysponentéw z czesci 29 — Obrona narodowa (Wojskowe Stuzby Informacyjne, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego).

8 Na podstawie badania w MSWIiA wydano opinie dotyczace 4 czesci budzetowych.

9  Metoda monetarna (Monetary Unit Sampling) jest zalecang przez standardy miedzynarodowe statystyczng metodg doboru
proby w badaniu wiarygodnosci, uwzgledniajaca wartos¢ transakgji przy ich losowaniu do badania.
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w pozostatych 35 (21,3%) zastosowano prosty dobér losowy, niezalezny od wartosci zapiséw ksie-
gowych, uzupetniajgc go o dowody odpowiadajgce najwiekszym pozycjom wydatkéw kontrolowanych
jednostek.

Badanie proby poprzedzone byto przegladem analitycznym ksigg rachunkowych prowa-
dzonym pod katem poprawnosci zapiséw, sekwencji dat, ciggtosci zapisbw w dzienniku i terminowo$ci
ksiegowania. W przypadku 73 (44,5%) jednostek mozliwy byt petny przeglad analityczny z zastoso-
waniem narzedzi informatycznych na catym udostepnionym zbiorze zapiséw ksiegowych, w 25 (15,2%)
przeglad ograniczono do wybranych cech zapiséw, a w pozostatych 66 (40,2%) — dokonano recznego
sprawdzenia dziennikéw pod katem prawidtowosci okresu ksiegowania za miesigce: styczen, lipiec oraz
styczen 2007 roku.

Liczebnos¢ proby uzalezniona byta od wynikdéw analizy ryzyka, przy ocenie ktérego uwzgled-
niono zarbwno wyniki kontroli lat ubiegtych (w przypadku 11 jednostek prowadzono kontrole wedtug
zakresu uproszczonego), jak i wyniki oceny organizacji oraz skutecznosci systemu rachunkowosci i kon-
troli finansowej, a takze efekty przegladu analitycznego. tacznie w 164 kontrolowanych jednostkach
przebadano okoto 29,4 tys. dowodow ksiegowych, co daje srednio 179 dowoddéw na jednostke. Warto$c
transakcji objetych badaniem wynosita 4.987,2 min zt, z czego kwota 343,8 miIn zt dotyczyta transakgciji
dobranych celowo.

Wyniki badania proby byty ekstrapolowane metodami statystycznymi, przy uwzglednieniu tych
transakcji i zapiséw ksiegowych, ktére zostaty wyselekcjonowane w wyniku przegladu analitycznego lub
poprzez dobér celowy, w tym réwniez w zwigzku z badaniem okresu przej$ciowego oraz przy uwzgled-
nieniu btedéw o charakterze systematycznym.

Przy wydawaniu opinii przyjeto jednolite kryteria dotyczgce wartosci tolerowanego btedu (progu
istotnosci)'°.

Ocena zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych poprzedzona zostata badaniem organi-

zacji systemu rachunkowosci i kontroli finansowe;.

Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli finansowej

Badanie przeprowadzone zostato w 164 jednostkach pod katem:

— przestrzegania obowigzujgcych przepiséw, w tym ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunko-
wosci' oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych'?,

— ustanowienia procedur kontroli finansowej, majgcych na celu eliminowanie potencjalnych niepra-
widtowosci,

— funkcjonowania systeméw rachunkowosci, w tym ksiegowosci komputerowe;j.

10 Przy badaniu wiarygodnosci prog istotnosci wyznaczany byt, oddzielnie dla nieprawidtowos$ci wptywajacych na sprawozdania
roczne i biezace i wynosit odpowiednio 0,5% i0,75% wydatkow ogétem lub 1,5% i2,25% wydatkéw objetych badaniem,
a w przypadku nieprawidtowo$ci o charakterze formalnym (badanie zgodnosci) okreslony zostat jako 5% zbioru objetego
badaniem.

11 DzU z 2002r., nr 76, poz. 694 ze zm.

12 DzU z 2006 r., nr 142, poz. 1020.
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Do organizacji systemdw rachunkowosci wniesiono miedzy innymi zastrzezenia dotyczace:

e braku, niekompletnosci lub nieaktualnosci dokumentacji zasad rachunkowosci wymaganych w art.
10 ustawy (42 jednostki, tj. 25,6% badanych),

¢ niedostosowania zaktadowego planu kont do potrzeb sprawozdawczych i wymogoéw rozporzadzenia
Ministra Finansow (31 jednostek, tj. 18,9%)

e aktualizacji zaktadowego planu kont po wskazanym w rozporzgdzeniu terminie 31 pazdziernika
2006 r. (20 jednostek, tj. 12,2%),

e ksiegowania zdarzen gospodarczych do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych (42, tj. 25,6%),

e uchybien przy ochronie danych i trwatosci zapiséw ksiag rachunkowych (13, tj. 7,9%).

W procedurach kontroli finansowej, stosowanych przez kontrolowane jednostki, stwierdzono
uchybienia dotyczgce zasad obiegu dokumentow, biezgcego zatwierdzania zapiséw ksiegowych i za-
mykania okres6w sprawozdawczych oraz kompletnosci ewidencji rozrachunkéw, czemu towarzyszyta
zasada ksiegowania operacji gospodarczych w terminie ich ptatnoéci (ujecie kasowe, zamiast memo-
rialowego). W szczegolnosci:

e w 42 jednostkach (25,6%) nie zostaty okreslone procedury dotyczgce terminowos$ci postepowania
z dowodami ksiegowymi obcymi, a w czesci pozostatych byty one nieprecyzyjne i sprowadzaty sie
do okreslenia ,niezwtocznie” lub uzalezniaty termin ujecia w ksiegach od daty wptywu dowodu do
dziatu rachunkowosci lub terminu zaptaty,

e w 37 jednostkach (22,6%) nie okreslono jednoznacznie granicznych terminéw ksiegowania do
wihasciwych okresow sprawozdawczych, a w pozostatych termin ten byt bardzo zréznicowany (od
3 do 19 dnia nastepnego miesigca),

e w kilkunastu jednostkach wystgpity rézne odstepstwa od zasady ksiegowania rozrachunkéw,
polegajgce miedzy innymi na ewidencji zobowigzan na kontach rozrachunkowych wytgcznie w przy-
padku ptatnosci majgcych miejsce w kolejnym miesigcu, kwartale (np. Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie), czy nawet wytgcznie na koniec roku (Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku, Biuro

Rzecznika Praw Obywatelskich), co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ biezaca.

W 149 jednostkach (90,9% objetych kontrolg) funkcjonowat system ksiegowosci kompute-
rowej, aw 15 (9,1%) ksiegowos¢ prowadzono systemem recznym, tj. w 8 jednostkach administracji
wojewodzkiej, 6 samorzgdowych kolegiach odwotawczych i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.
Zdecydowana wiekszos¢ systeméw (ok. 78%) byta modyfikowana w latach 2005-2006, przy czym
w 27 przypadkach (18,1%) stwierdzono brak pisemnego dopuszczenia przez kierownika aktualnej
wersji oprogramowania do stosowania w jednostce. Inne uwagi i zastrzezenia NIK dotyczyty:

e braku wszystkich wymaganych ustawg o rachunkowosci elementow zapisu ksiegowego, w szcze-
golnosciw zakresie wymaganych dat, opisu, identyfikacji, a w jednym przypadku réwniez naruszenia
zasady podwojnego zapisu — 33 przypadki (22,1%),

e braku odpowiedniego oznaczenia raportéw ksiegowych odnosnie faktu, czy zawierajg one dane
o charakterze tymczasowym, zapisane w tzw. buforze czy wytgcznie zapisy wprowadzone trwale do
ksiag — 24 przypadki (16,1%),
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e braku odpowiedniego oznaczenia raportéw czy dotyczg zamknietych okreséw ksiegowych —
40 przypadkow (26,8%).

NIK stwierdzita takze, ze znaczny odsetek systemédw posiada zbyt stabe mechanizmy kontrolne,
w szczegolnosci kontroli kompletnosci zapisow oraz poprawnosci ewidencjonowanych dat (30,2%), cia-
gtosci numeracji zapiséw (5,4%), liczby réwnoczesnie otwartych okreséw ksiegowych (37,6%).

Ponadto w 16 przypadkach (10,7%) stosowany system nie pozwalat na biezgce zatwierdzanie
zapiséw, czyli przenoszenie ich z tzw. bufora do ksigg rachunkowych, taczac tg opcje z funkcjg zamy-
kania miesiecy ksiegowych. W zwigzku z powyzszym sprawozdania stosownych jednostek, a w szcze-
golnosci roczne sprawozdania budzetowe, sporzadzane byty na podstawie zapiséw tymczasowych,
nieposiadajgcych wymaganego atrybutu zapisu ksiegowego jakim jest jego trwatos¢. Podkresli¢ nalezy,
ze niezaleznie od funkcji uzytkowanego systemu ksiegowego, znaczny odsetek jednostek (37,6% ze
149) stosowat zasade jednorazowego zatwierdzania zapiséw w miesigcu.

Poza badaniem systemdw rachunkowoé$ci u dysponentow Il stopnia, Najwyzsza |zba Kon-
troli dokonata réwniez w 2006 r., w ramach kontroli organizacji i wdrazania informatycznego systemu
obstugi budzetu panstwa (Trezor)®, oceny zasad prowadzenia przez Ministerstwo Finanséw ksiag
rachunkowych dla budzetu panstwa. Planowane do konca 2004 r. wdrozenie systemu Trezor miato na
celu usprawnienie zarzgdzania srodkami budzetowymi oraz poprawe przeptywu informacji dotyczgcych
procesu budzetowego, w tym réwniez prowadzenie ksiag rachunkowych dla budzetu panstwa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami o rachunkowosci. Do korica 2006 r. System nie zostat wdrozony w stopniu
umozliwiajgcym osiggniecie powyzszych celdéw, a Ministerstwo Finanséw prowadzito ksiegi rachunkowe
dla budzetu w trybie testowym, bez wymaganej ustawg o rachunkowos$ci dokumentac;ji (polityki rachun-
kowosci). NIK zwracata uwage na te niezgodnos¢ z ustawg o rachunkowosci juz w latach poprzednich
i uwaza, ze stan tymczasowosci powinien byé bezwzglednie zakonczony, zwtaszcza w Swietle przedtu-
zajgcych sie prac nad wdrozeniem systemu Trezor. Ponadto NIK wskazata na nieprawidtowosci i uchy-
bienia dotyczace organizacji i funkcjonowania systemu ksiegowo$ci komputerowej budzetu panstwa,
ktore w toku dalszych prac wdrozeniowych powinny zostac¢ usuniete oraz na potencjalne trudnosci i za-
grozenia, jakie wigzg sie z wdrozeniem Systemu, rowniez w kontekscie jego wptywu na funkcjonowanie
systemoéw ksiegowych u dysponentow | i |l stopnia budzetu panstwa.

Badanie skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej
(zgodnosci)

Badanie prowadzono na podstawie proby wylosowanych zapiséw/dowodow ksiegowych kontro-
lowanych pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kon-
troli biezacej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnoséci formalnej zapiséw ksiegowych.

W wyniku badania wydane zostato 167 opinii o skutecznosci systemu rachunkowo$ci i kontroli
finansowej, z czego 107 (64,1%) opinii bez zastrzezen, 41 (24,6%) — z zastrzezeniami i 19 (11,4%)

— negatywnych. Opinie negatywne wydano w stosunku do 11 (18,0%) jednostek administracji woje-

13 Informacja o wynikach kontroli organizacji i wdrazania informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa, NIK, Warszawa,
luty 2007.
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wodzkiej, 5 (7,9%) centralnych urzedéw administracji rzgdowej oraz jednostek im podlegtych, w tym po

raz kolejny dla Ministerstwa Edukacji Narodowej i 3 (10,0%) innych jednostek, natomiast nie wydano

opinii negatywnej w stosunku do Zadnej z 13 naczelnych instytucji wladzy panstwowej i sgdownicze;.
Najczesciej stwierdzone nieprawidtowosci, ujawnione w trakcie badania zgodnosci, dotyczyty

naruszenia przepisow ustawy o rachunkowosci:

— wskazywania w zapisach niewtasciwych dat (operacji gospodarczej, dowodu) lub braku wszystkich

wymaganych ustawg dat,

— braku wskazania na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania,

— ksiegowania dowodow do niewtasciwego okresu,

— zapis6w niezgodnych z trescig operacji gospodarczej,

— uchybien w zakresie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,

— niedostatecznej identyfikacji dowoddw w powigzaniu z dziennikiem,

— dokonywania korekt i poprawek w sposéb niezgodny z ustawg o rachunkowosci.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych

Badanie prowadzono na podstawie proby zapisow/dowodéw ksiegowych kontrolowanych pod
katem prawidtowosci ewidencji ksiegowej w zakresie kwot transakcji, okresu ksiegowania i wskazania
podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ktérymi sporzadzane sg biezgce i roczne sprawozdania
budzetowe.

W badanym zbiorze transakcji dotyczgacych wydatkéw i zobowigzan u 54 (32,3%) dysponentow
wykryto nieprawidtowosci wptywajgce na sprawozdania biezgce na tgczng kwote 111,9 min zt, z czego
92,1 min zt dotyczyto nieprawidtowosci wykrytych metodami niestatystycznymi, gtéwnie w wyniku prze-
gladu analitycznego ksigg.

Gtéwne nieprawidtowosci, jakie wptynety na wydanie takich opinii dotyczyty:

— ksiegowania operacji gospodarczych do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, najczesciej
w terminie zaptaty, co powodowato zanizenie stanu zobowigzan niewymagalnych wykazywanych
w sprawozdaniach Rb-28,

— niewlasciwej kwalifikacji operacji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowato niepra-
widtowg strukturg wydatkdéw wykazywanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28.

W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci biezgcej wydano opinie:
— bez zastrzezen dla 134 (80,2%) dysponentow Ill stopnia budzetu panstwa,

— z zastrzezeniami dla 23 (13,8%) dysponentow,
— negatywne dla 10 (6,0%) dysponentow.

W szczegoélnosci negatywnie zaopiniowano wiarygodno$¢ (biezacg) ksigg w przypadku
2 urzedow centralnych i jednostek im podlegtych — Ministerstwa Edukacji Narodowej (MEN) i Komendy
Wojewodzkiej Policjiw Radomiu (KWP), 6 jednostek administracji wojewodzkiej oraz 2 innych jednostek.
W przypadku MEN zakwestionowano tacznie 728 zapiséw ksiegowych na kwote 106.008,1 tys. zi, ktére
ksiegowane byty do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, tj. w terminie zaptaty, co wptywato na
zanizanie wartosci zobowigzan w sprawozdaniach Rb-28. W przypadku KWP w Radomiu z analo-
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gicznej przyczyny zakwestionowano 9 zapiséw na tgczng kwote 1.068,3 tys. zt, a w Slgskim Urzedzie
Wojewodzkim w Katowicach 55 zapiséw na kwote 584,7 tys. zt.

W badanym zbiorze transakcji dotyczgcych wydatkdw i zobowigzan u 27 (16,2%) dysponentow
[l stopnia wykryto nieprawidtowos$ci wptywajace na sprawozdania roczne jednostek na tgczng kwote
ok. 2,0 min zt.

Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci dotyczyly btednej kwalifikacji transakcji w ramach
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz nieujmowania ich w ksiegach wtasciwego roku sprawozdaw-
czego.

W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczo$ci rocznej wydano opinie:

e bez zastrzezen, dla 149 (89,2%) dysponentow Ill stopnia budzetu panstwa,
e z zastrzezeniami, dla 14 (8,4%) dysponentéw,
e negatywne, dla 4 (2,4%) dysponentow.

W szczego6lnoéci negatywnie zaopiniowano wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu
do sprawozdan rocznych w przypadku jednego urzedu centralnego (Ministerstwo Edukacji Narodowej)
oraz 3 jednostek administracji wojewddzkiej (Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej
w Biatymstoku, Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Gdansku,
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu).

Podsumowujgc wyniki w zakresie badania ksigg rachunkowych nalezy stwierdzi¢, ze pomimo
nieznacznej tendencji spadkowej nadal utrzymuje sie wysoki odsetek jednostek, w stosunku do ktérych

nie wydano opinii pozytywnej w zakresie rzetelnoéci ksigg, co przedstawiono na ponizszym wykresie.

n Nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej dysponentéw lll stopnia

[% jednostek]

77% opinie negatywne lub z zastrzezeniami
Naczelne instytucje e w badaniu : ) -~
wiadzy parstwowej (13) 7.7% : wiarygodnosci (spr. roczna)
15,4% E wiarygodnoéci (spr. biezgca)

Centralna administracja 7,9%
rzgdowa i jednostki 15,9%
podlegte (63) | 33,3%

18,09
wojewodzka (61) 29,5%

Pozostate 3.3%
jednostki (30) 13,3%
126,7%
OGOLEM 10.8%
(167) 19,8%
1 35,9%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

zgodnosci

| 47,5%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

W badaniu wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczoéci rocznej wydano opinie
negatywne lub z zastrzezeniami w stosunku do 10,8% og6tu badanych jednostek (w 2005 r. 11,7%),
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wtym 18,0% jednostek administracji wojewodzkiej (w 2005 r. 23,9%). Nieznaczny spadek nastgpit
réwniez w przypadku odsetka opinii negatywnych i z zastrzezeniami w badaniu wiarygodnosci majgce;j
wplyw na sprawozdawczo$¢ biezaca, gdyz wyniost on ogotem 19,8% (25,4% w 2005 r.), w tym 29,5%
(35,8% w 2005 r.) w stosunku do jednostek administracji wojewodzkiej.

Nie obserwuje sie natomiast poprawy w zakresie zgodnosci, gdyz w roku 2006 opinie negatywne
i z zastrzezeniami dotyczyty 35,9% og6tu dysponentéw, w tym 47,5% jednostek administracji woje-
wodzkiej, wobec analogicznych danych za rok 2005 wynoszgcych odpowiednio 33,5% oraz 49,3%.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa oraz kontroli wdrazania informatycznego systemu
obstugi budzetu panstwa wskazujg na celowos¢ podjecia przez Ministerstwo Finansow dziatan w za-
kresie doprecyzowaniai ujednoliceniazasadi technik rachunkowosciu dysponentow budzetu wszystkich
szczebli, co uzyska¢ mozna poprzez odpowiednig modyfikacje stosownych rozporzadzen.
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4. Realizacja zatozen makroekonomicznych

W 2006 r. gospodarka polska osiggneta wskaznik wzrostu gospodarczego 6,1%". Wskaznik
ten byt wyzszy niz w roku 2005 (3,6%) i 2004 (5,3%) — faktycznie byt to najwyzszy wskaznik wzrostu od
1997 r. (6,8%).

Gospodarka polska znajduje sie na $ciezce przysSpieszajgcego wzrostu gospodarczego od
poczatku 2005 r. — o czym $wiadczg kolejne kwartalne wskazniki wzrostu gospodarczego w okresie
2005-2006. W ostatnim kwartale 2006 r. stopa wzrostu osiggneta wartos¢ 6,7%.

Tabela 1. Wzrost PKB w latach 2005-2006

Kwartaly 2005 2006
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100

I 102,4 105,5

I 103,1 105,9

Il 104,3 106,2

1\ 104,4 106,7

Zrodto: Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie rewizji kwartalnych rachunkéw narodowych za
lata 1999 — 2006, maj 2007.

Przy tak dynamicznym wzroécie gospodarczym inflacja utrzymywata sie w 2006 r. w granicach
1%. Inflacja byta zatem mniejsza niz w 2005 r. (2,1%) i zblizyta sie do najnizszego poziomu w okresie
catej transformaciji (2003 r. - 0,8%). W przeciwienstwie do 2005 r. — kiedy to inflacja malata w kolejnych

kwartatach — w 2006 r. inflacja powoli rosta od 0,6% w | kwartale do 1,3% w IV kwartale.

Tabela 2. Inflacja w latach 2005-2006

2005 2006
Kwartaty X .
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 103,6 100,6
I 102,3 100,8
Il 101,6 101,4
1Y 1011 101,3

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2007 r.

14 Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie rewizji kwartalnych rachunkéw narodowych za lata 1999-2006, maj
2007.
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Wielkos¢ wzrostu gospodarczego i inflacji (roczne stopy wzrostu) w kolejnych kwartatach 2005 r.

i 2006 r. przedstawia ponizszy wykres:

Tempo wzrostu PKB i infacja w kolejnych kwartatach 2005-2006

7,0 - +4,0
BT Tempo wzrostu PKB
—&— Inflacja 13,5
6,0 - )
2 13,0
m 5,0
E —
P 125 &
©
g 4,0 4 -g
g 120 €
2 30]
§ 115
=
2,0 |
+1,0
1,0 | 10,5
0,0 - 0,0

12005 Il 1l \Y 12006 Il 1l \Y

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Rok 2006 byt zatem korzystny pod wzgledem ksztattowania sie podstawowych wielkosci makro-
ekonomicznych. Wysoki wzrost gospodarczy realizowany w warunkach niskiej inflacji byt rowniez wyrdz-
nikiem Polski w Unii Europejskiej. Sredni wzrost gospodarczy na terenie catej Unii (UE-25) wyniést
w 2006 r. 2,9%. Wyzszy wzrost gospodarczy zanotowaty w 2006 r. jedynie kraje battyckie oraz Czechy
i Stowacja. Jednak wszystkie z tych krajow miaty wyzszg inflacje’.

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe

W ,Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2006"'® przyjeto, ze stopa wzrostu gospodar-
czego w 2006 r. wyniesie 4,0%. Sposrod sktadowych PKB najszybciej miaty rosngé inwestycje. W ko-
lejnych fazach prac nad budzetem panstwa (projekt, autopoprawka) podwyzszono prognoze wzrostu
na 2006 r. do 4,3%. W stosunku do ,Zatozen...” zmniejszono znaczenie inwestycji dla kreacji wzrostu
gospodarczego, zwigkszajac jednoczesnie znaczenie spozycia prywatnego. W ,Uzasadnieniu do ustawy
budzetowej na 2006 r.” przyjeto, ze sitg napedowg gospodarki bedg inwestycje (naktady brutto na $rodki
trwate), ktérych wzrost w 2006 r. miat wynie$¢ 8,7%. Spozycie miato wzrosng¢ o 3,3%, z czego pry-
watne o 3,7%, a zbiorowe 0 2,0%. W efekcie wzrost popytu krajowego miat wynies¢ w 2006 r. 4,3%,
czyli tyle, ile prognozowany wzrost PKB. Przyjeto, ze eksport i import wzrosng w takim samym tempie,
wynoszgcym 6,3%.

Realne tempo wzrostu PKB byto w 2006 r. zdecydowanie wyzsze od wartosci zakladanej w uza-
sadnieniu do ustawy budzetowej i wyniosto 6,1%, tj. bylo wyzsze od zaktadanego przy konstrukciji

15 Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju — styczen 2007, GUS, Warszawa, luty 2007 r.
16 ,Zatozenia...” opracowano w czerwcu 2005 r.
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budzetu panstwa o 1,8 punktu procentowego. Wedtug szacunkéw GUS wartos¢ PKB w cenach bie-
zacych w 2006 r. wyniosta 1.057,7 mid zt.

Realna stopa wzrostu popytu krajowego wyniosta w 2006 r. 6,6%, tj. o 2,3 punktu procentowego
wiecej niz przyjeto w budzecie. Stopa wzrostu spozycia réwniez okazata sie wyzsza od przyjetej na
etapie konstrukcji budzetu i wyniosta 4,8%, tj. 1,5 punktu procentowego wiecej niz zaktadano. Wzrost
spozycia w 2006 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu spozycia prywatnego, ktérego tempo wyniosto
5,2%, tj. 0 1,5 punktu procentowego wiecej niz przewidywano w budzecie. Wyzszy od oczekiwanego
wzrost spozycia indywidualnego nalezy przypisa¢ szybszemu tempu wzrostu funduszu wynagrodzen
w gospodarce oraz wyptatom z UE dla rolnikow. Tempo wzrostu spozycia zbiorowego wyniosto w 2006 r.
3,9% i byto wyzsze od zaktadanego przy konstrukcji budzetu o 1,9 punktu procentowego.

Wyzsze od zaktadanego byto réwniez tempo wzrostu inwestycji. Naktady brutto na srodki trwate
wzrosty w 2006 r. az o0 16,5%, tj. o 7,8 punktu procentowego wiecej niz zapisano w uzasadnieniu do
ustawy budzetowej. Tym samym wzrost inwestycji w 2006 r. w najwiekszym stopniu przyczynit sie do
tak dynamicznego wzrostu popytu krajowego i wzrostu PKB. Przyczynami wyzszej niz zaktadano stopy
wzrostu naktaddéw brutto na $rodki trwate w 2006 r. byty miedzy innymi:

e absorpcja funduszy unijnych,
e wyzszy od zakladanego naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Stopa wzrostu eksportu okazata sie wyzsza od planowanej (15,1% wobec planowanych 6,3%).
Przy tempie wzrostu importu wynoszacym 15,4% (wobec planowanych 6,3%), wktad eksportu netto
w tworzenie wzrostu gospodarczego byt, w odréznieniu od lat poprzednich, ujemny. Tak duze réznice
w stosunku do prognoz budzetowych wynikajg w przypadku eksportu z szybszego od zaktadanego
tempa wzrostu gospodarczego w UE, aw przypadku importu — z wyzszego od zaktadanego tempa
wzrostu popytu krajowego, ktéry w znacznej mierze okazat sie by¢ importochtonny.

Zestawienie prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2006 r., dotyczacych PKB

i jego sktadowych w 2005 r. i 2006 r., z danymi o wykonaniu prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Produkt krajowy brutto w latach 2005—2006

Wyszczegblnienie Jednostka 2009 ; 200 :

Plan' Wykonanie Plan Wykonanie
PKB (ceny biezace) mid zt 952,6 982,6 975,9 1.057,7
PKB (ceny state) 105,0 103,6 104,3 106,1
Eksport 112,0 108,0 106,3 114,5
Import 112,0 104,7 106,3 115,8
Popyt krajowy 105,0 102,4 104,3 106,6
Spozycie % 103,2 102,7 103,3 104,8
— indywidualne 103,7 102,0 103,7 105,2
— zbiorowe 101,5 105,2 102,0 103,9
Akumulacja 12,3 101,4 108,3 1141
— naktady brutto na $rodki trwate 112,9 106,5 108,7 116,5

" Prognozy dotyczgce 2005 r. nie sg porownywalne z pozostatymi danymi ze wzgledu na rewizje rachunkéw narodowych dokonang
przez GUS w IV kwartale 2005 r.
Zrodio: Ustawa budzetowa na 2006 r., Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2005 r.; Informacja Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w sprawie rewizji kwartalnych rachunkéw narodowych za lata 1999 — 2006, maj
2007.
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Bilans ptatniczy

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej przyjeto, Zze saldo obrotow biezgcych wyniesie w 2006 r.
— 5,0 mld EUR, co w relacji do prognozowanego PKB miato stanowi¢ — 2,0%. Niedobor ten miat byé¢
pokryty przez dodatnie saldo obrotéw kapitatowych i finansowych w wysokosci 5,8 mid EUR.

Wedtug danych NBP saldo obrotéw biezgcych byto w 2006 r. ujemne i wyniosto — 6,3 mid EUR,
co stanowi ok. — 2,3% PKB. Saldo obrotéw kapitatowych i finansowych pokryto z nadwyzka ten deficyt
wynoszac w 2006 r. 7,8 mid EUR.

Zestawienie prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2006 r., dotyczacych
bilansu ptatniczego w 2005 r. i 2006 r., z danymi o wykonaniu prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Bilans ptatniczy w latach 2005-2006

2005 2006
Wyszczegblnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
min EUR
A. Rachunek biezacy w tym: -4.414 -4.130 -5.018 -6.273
Obroty towarowe: saldo -6.382 -2.242 -3.952 -3.896
Wplywy z eksportu 74.419 77.562 81.816 93.268
Wyptaty za import 80.801 79.804 85.768 97.164
B. Rachunek kapitatowy i finansowy w tym: 4.870 12.343 5.800 10.798
Inwestycje bezposrednie (netto) 3.500 5.210 5.500 7.774
Relacja salda obrotéw biezacych do PKB (%) 2,0 1,7 -2,0 -2,3

Zrodio: Ustawa budzetowa na 2006 r., Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2004 r.; Bilans ptatniczy RP na
bazie transakcji za lata 1994-2006, NBP, Warszawa, kwiecien 2007.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej zaktadano, ze wyptaty za import wzrosng w 2006 r.
0 10,4%, podczas gdy faktycznie tempo to wyniosto okoto 21,5%. W przypadku wptat z eksportu
zaktadano przyrost 7,9%, podczas gdy rzeczywista wartos¢ tego wskaznika w 2006 r. to 19,8%. Tak
duze odchylenia wynikajg z niedocenienia na etapie prognozowania sity popytu zewnetrznego (eksport),
jak i wewnetrznego (import).

Najwiekszym odbiorcg polskich produktow w 2006 r. — podobnie jak w latach poprzednich — byta
Unia Europejska, ktorej kraje absorbowaty tacznie 77,3% polskiego eksportu, (w 2005 r. — 77,2%)"". Po
stronie importu réowniez najwigekszy udziat miaty kraje UE (62,9%), natomiast drugie miejsce kraje kla-
syfikowane przez GUS jako rozwijajgce sie gospodarczo — 17,5%. O ile struktura eksportu w ostatnich
dwoch latach nie ulegata zmianie, to po stronie importu widaé niewielki spadek udziatu krajow unijnych
na rzecz zwiekszenia importu z innych krajow. W strukturze przedmiotowej polskiego eksportu i importu
tradycyjnie dominowaty produkty klasyfikowane w ramach grupy ,maszyny, urzadzenia i sprzet trans-
portowy” (odpowiednio 40,2% i 35,9%; w 2005 r. — 39,1% i 35,8%).

Inwestycje bezposrednie naptywajgce do Polski wyniosty w 2006 r. 11,1 mid EUR. Jest to naj-
wyzszy poziom inwestycji bezposrednich w historii transformacji gospodarki polskiej. W 2005 r. inwe-
stycje wyniosty 7,7 mld EUR, aw 2004 r. — 10,3 mid EUR.

17 ,Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Luty 2007”, GUS, Warszawa, marzec 2007.
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Rynek pracy

Do konstrukcji ustawy budzetowej przyjeto, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej
w 2006 r. wzrosnie 0 1,1% i wyniesie 8,9 min os6b. Oznaczato to, ze bezrobocie na koniec 2006 r.
wyniesie 2,7 min os6b, a stopa bezrobocia 16,9%. Sektor przedsiebiorstw miat wedtug prognozy na
2006 r. zwigkszy¢ zatrudnienie o 1,0% do 4,8 min oséb.

Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finansow przecietne zatrudnienie w gospodarce
wyniosto w 2006 r. 9,0 min oséb, tj. o ponad 250 tysiecy wiecej (2,2%) niz w roku poprzednim. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2006 r. wyniosta 2,3 mln osob i tym samym
stopa bezrobocia spadfa ponizej 15%. Oznacza to, ze rok 2006 wnidst rowniez powazne ozywienie na
rynku pracy i skala tego ozywienia wyraznie przewyzszyta oczekiwania sformutowane w prognozach

budzetowych.

n Stopa bezrobocia w latach 1995-2006

25 _ [%]

20,0

20 {

15 | 14,9

10 1

10,3 104

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Sposréd 2,3 min bezrobotnych na koniec 2006 r., 2,0 min nie posiadato prawa do zasitku,
a 65,7% bezrobotnych pozostawato bez pracy dtuzej niz rok.'® W urzedach pracy zarejestrowato sie
w 2006 r. okoto 2,7 min bezrobotnych a wyrejestrowato sie ponad 3,2 min oséb. Nadal zjawisko bezro-
bocia dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych — na koniec grudnia 2006 r. stopa bezrobocia wsréd oséb
w wieku 25-34 lata byta ponad dwukrotnie wieksza niz dla catej populacji — oraz ludzi mniej wyksztat-
conych — najwiekszg grupe w tym przypadku stanowili ludzie z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym (36,9%).

Zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wzrosto w2006 r. 0 3,0% wobec planowanego
wzrostu o0 1,0%. W rezultacie liczba zatrudnionych w tym sektorze byta wyzsza o prawie 100 tysiecy
0s6b od prognozy budzetowej i wyniosta 4,9 min os6b. Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa
Finansow zatrudnienie w jednostkach sfery budzetowej utrzymato sie w 2006 r. na poziomie zblizonym
do 2005 r.

18 ,Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. Rok 2006”, GUS, Warszawa, styczen 2007.
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W 2006 r. przecietna liczba emerytéw i rencistow wyniosta 9,2 min oséb, tj. 0 0,2% mniej niz
w roku poprzednim.
Zestawienie rzgdowej prognozy zatrudnienia, pochodzgcej z uzasadnienia do ustawy budze-

towej na 2006 r., z danymi o wykonaniu prezentuje tabela 5.

Tabela 5. Zatrudnienie w latach 2005—-2006

2005 2006
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan | Wykonanie Plan Wykonanie
Liczba os6b (tys. ) Dynamika
E;?ggf\fv"; ‘Zjv”t‘;/‘r’;"e”ie WEEPTHEE | e 8.725 8.878 8.982 101,1 102,2
— W sektorze przedsigbiorstw 4735 4.773 4.820 4918 101,0 103,0
—w jednostkach sfery budzetowe;’' 1.569 1.589 1.570 1.591 99,5 100,0
Przecietna liczba emerytow i rencistow 9.202 9.169 9.141 9.151 99,7 99,8
~ BRI T SE 7530 7524 7548 7565 100,3 100,5
ubezpieczen spotecznych
— rolnikéw indywidualnych 1.672 1.645 1.593 1.586 96,9 96,4
Bezrobocie 2.874 2773 2.654 2.309 X X
Stopa bezrobocia (%) 18,2 17,6 16,9 14,9 X X

" Wykonanie w jednostkach sfery budzetowej — szacunek MF.

Zrodio: Ustawa budzetowa na 2006 r., Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2005 r.; Biuletyn Statystyczny
Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2007 r.; Szacunki Ministerstwa Finansow.

Przy konstrukcji budzetu panstwa zatozono, ze realne tempo wzrostu przecietnego wynagro-
dzenia brutto w gospodarce polskiej w 2006 r. wyniesie 2,0%. W rezultacie tego wzrostu przecietne
wynagrodzenie brutto w gospodarce miato by¢ réwne 2.452 zt. Wedtug danych GUS przecietne wyna-
grodzenie brutto w gospodarce byto wyzsze iwyniosto 2.477 zt, co oznacza realny wzrost o 3,9%.
W przeciwienstwie do 2005 r., w 2006 r. wynagrodzenia rosty szybciej w sektorze przedsiebiorstw niz
w jednostkach sfery budzetowej (odpowiednio 4,1% i 3,8%).

Tabela 6. Wynagrodzenia w latach 2005—-2006

2005 2006
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
zt Dynamika realna

Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce,
W tym: 2423 2.361 2.452 2477 102,0 103,9

- w sektorze przedsigbiorstw 2.576 2.516 2.584 2.644 101,5 104,1

- w jednostkach sfery budzetowej X 2.501 2.551 2.621 101,0 103,8
Przecigtna emerytura i renta:

- z pozarolniczego systemu ubezpieczen

spolecznych 1.169 1.171 1.259 1.261 105,8 106,6
- rolnikéw indywidualnych 754 758 805 803 104,6 104,8

Zrédio: Ustawa budzetowa na 2006 r., Uzasadnienie, Rada Ministréw, Warszawa, 2005 r.; Biuletyn Statystyczny
Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2007 .
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Przecietne emerytury i renty w 2006 r. uksztattowaty sie na poziomie zblizonym do zatozonego
przy konstrukcji budzetu. Przy inflacji nieco nizszej od oczekiwan, wskazniki wzrostu realnego prze-

cietnych emerytur i rent w 2006 r. okazaty sie wieksze od zaktadanych.

Ceny, rynek pieniezny i walutowy

Zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej na 2006 r. podstawowe wskazniki zmian cen miaty

przybra¢ nastepujace wartosci (Sredniorocznie):

e inflacja — 1,5%,

e tempo wzrostu cen produkcji sprzedanej — 1,6%,

e tempo wzrostu cen naktadow inwestycyjnych — 2,5%,
e tempo zmiany deflatora PKB — 1,1%.

Inflacja oraz wzrost cen naktadow inwestycyjnych zostaty zrealizowane ponizej prognozy,
wynoszgc odpowiednio 1,0% i 0,9%, natomiast ostateczne tempo wzrostu cen produkcji sprzedanej
przemystu oraz tempo zmian deflatora PKB byty wyzsze od zatozen, osiggajac wartosci odpowiednio
2,3% i 1,3%. W przypadku inflacji rozbieznos¢ miedzy prognozg a realizacjg wynikata z deflacji, ktéra
— wbrew oczekiwaniom — pojawita sie w dwéch ostatnich miesigcach 2005 r. Ze wzgledu na specyfike
konstrukcji wskaznika $redniorocznego, spowodowato to zawyzenie prognozy inflacji.

Szczegotowe informacje dotyczgce ksztattowania sie stop procentowych w 2006 r. znajdujg sie
w rozdziale ,Realizacja zatozen polityki pienieznej w 2006 r.”

Przy konstrukcji budzetu niedoszacowano skali aprecjacji ztotego wobec dwéch gtownych walut,
tj. USD i EUR. Przyjeto, ze $redni kurs dolara amerykanskiego wyniesie w 2006 r. 3,38 zt, a kurs euro
uksztattuje sie na poziomie 3,97 zt. W rzeczywistosci sredni kurs USD wyniést w 2006 r. 3,10 zt, a EUR
- 3,90 zt.

Tabela 7 prezentuje zestawienie prognoz rzgdowych z uzasadnienia do projektu ustawy budze-
towej na 2006 r. i danych o wykonaniu dla wskaznikéw cen, rynku pienieznego i walutowego w 2005 r.
oraz 2006 .

Tabela 7. WskazZniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2005—-2006

L 2005 2006
Wyszczegblnienie Jednostka - -
Plan Wykonanie Plan Wykonanie

Dynamika indeksu cen towarow i uslug Poprzeanirok= 1 1030 102,1 1015 101,0
Dynamika indeksu cen produkciji sprzedanej W, 1037 1007 1016 1023
przemystu

Dynamika indeksu cen naktadéw inwestycyjnych j-W. 102,8 100,6 102,5 100,9
Deflator PKB jw 102,7 102,6 101,1 101,3
Stopa procentowa operacji otwartego rynku % 74 53 45 41
(Srednio w okresie)

Kurs dolara USA ($redni w okresie) PLN/USD 3,68 3,23 3,38 3,10
Kurs EUR ($redni w okresie) PLN/EUR 442 4,03 3,97 3,90

Zrodio: Ustawa budzetowa na 2006 r., Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2005 r.; Biuletyn Statystyczny
Nr 3 GUS, Warszawa, kwiecien 2007 r.

30



* *

W 2006 r. wzrost gospodarczy okazat sie wyzszy od zaktadanego (o 1,8 punktu procentowego)
a inflacja nizsza od przyjetej przy konstrukcji budzetu (o 0,5 punktu procentowego). Wypadkowa zmian
obu tych wskaznikdw dziatata w kierunku zwiekszenia wartosci podstawowych agregatéw budzetowych.
Dotyczy to przede wszystkim dochodéw budzetu pahstwa, poniewaz wyzszy wzrost gospodarczy w nie-
proporcjonalny sposéb przyczynia sie do zwiekszenia dochoddéw podatkowych (wzrost Sciggalnosci
z tytutu poprawy kondycji finansowej podmiotéw).
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5. 0Ogodlne warunki wykonania budzetu panstwa

5.1. Prawne warunki wykonania budzetu panstwa

Wejscie w zycie regulacji okreslonych w przepisach ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-
nansach publicznych'®, obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2006 r., miato na celu przede wszystkim dosto-
sowanie polskich finanséw publicznych do warunkoéw wynikajgcych z akcesji Polski do Unii Europej-
skiej. Ustalony w ustawie tryb wykonywania budzetu panstwa nie réznit sie istotnie od trybu uprzednio
obowigzujgcego.

Zwiekszeniu przejrzystosci finanséw publicznych sprzyjato ujecie wydatkédw na prefinanso-
wanie, to jest wydatkéw refundowanych z budzetu Unii Europejskiej, w ustawie budzetowej i poddaniu
ich takim samym zasadom wykonywania budzetu panstwa, jak pozostatych wydatkéw.

Zrezygnowano tym samym z systemu, zgodnie z ktérym panstwowe jednostki budzetowe, rea-
lizujgce programy i projekty w ramach funduszy strukturalnych oraz inicjatyw wspoélnotowych zaciggaty
w budzecie panstwa pozyczki na finansowanie wydatkéw refundowanych przez UE, a uzyskane z UE
Srodki stanowity zrédio sptaty zaciggnietych pozyczek.

W celu umozliwienia wykorzystania srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych niepodle-
gajacych zwrotowi, innych niz srodki unijne i Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, wprowa-
dzono mozliwo$¢ finansowania zadan z dotacji celowej z budzetu panstwa.

W zakresie zmian instytucjonalnych dotyczgcych funkcjonowania sektora finanséw publicznych
wprowadzono podziat sektora finanséw publicznych na podsektory: rzgdowy, samorzadowy i ubez-
pieczen spotecznych.

Przepisy ustawy nie spowodowaty zmiany organizacji sektora finanséw publicznych, a w szcze-
golnosci okredlenia nowych form gospodarowania $rodkami publicznymi. Obowigzujgca ustawa o fi-
nansach publicznych utrzymata dotychczasowe formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finansow
publicznych, do ktérych zalicza sie jednostki budzetowe oraz fundusze celowe, zaktady budzetowe i go-
spodarstwa pomocnicze.

Istotne zmiany dotyczyty zasad funkcjonowania funduszy celowych oraz formy gospodarowania
srodkami publicznymi. Do funduszy celowych nie zalicza sie ustawowo tworzonych rachunkéw ban-
kowych, ktorych ustawa tworzgca fundusz nie okre$lita jako fundusz celowy oraz funduszy, ktérych
jedynym zrédtem przychodoéw, z wytgczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja
z budzetu.

Wprowadzono takze zasade, iz ustawa budzetowa moze okres$lac inne, niz ustawa tworzaca
fundusz, przeznaczenie srodkéw funduszu celowego, o ile nie otrzymuje on dotacji z budzetu panstwa.
W planie finansowym funduszu ujmuje sie wydatki na cel wskazany w ustawie budzetowej. Wydatki
wyzsze niz planowane mogg by¢ dokonywane bez zmiany planu, jezeli znajdg pokrycie w ponadpla-

nowych przychodach i pozostato$ciach srodkéw z okreséw poprzednich, po uzyskaniu zgody ministra

19 DzU z 2005 r., nr 249, poz. 2104 ze zm.
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nadzorujgcego panstwowy fundusz celowy lub dysponujgcego nim. Ponadto wprowadzono obowigzek
zbycia przez panstwowe fundusze celowe posiadanych przez nie akcji i udziatéw.

W roku 2006 obowigzywata zasada, iz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy
z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych zachowaty moc do czasu wej$cia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie nowej ustawy o finansach publicznych w zakresie, w jakim nie
pozostawaty w sprzecznosci z przepisami tej ustawy, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2006 r.
Dotyczyto to zwtaszcza szczegbtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych okre$lonych od 1 lipca 2006 r. rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r.2°, szczegétowego sposobu wykonania budzetu panstwa okre-
$lonego rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.2' Nowe przepisy dotyczace
sprawozdawczosci budzetowej regulowato rozporzgadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
W sprawie sprawozdawczosci budzetowejzz, ktérego przepisy miaty po raz pierwszy zastosowanie do
sprawozdan za okresy sprawozdawcze, poczynajac od sprawozdan miesiecznych za czerwiec 2006 r.,
kwartalnych za Il kwartat 2006 r., p6trocznych za pierwsze pétrocze 2006 r. i rocznych za 2006 r.

W przepisach dotyczgcych wykonywania budzetu panstwa nastgpita zmiana regulacji prawnych,
sprzyjajgca wiekszej elastycznosci w wykorzystaniu srodkow budzetowych. Utrzymujac zasade, iz dys-
ponenci czesci budzetowych mogg dokonywac przeniesien wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji wydatkdw w ramach danej czesci i dziatu budzetu panstwa, zniesiono zakaz przenoszenia
wydatkow, ktére powodujg zwiekszenie wydatkow w jakimkolwiek rozdziale klasyfikacji wydatkéw
ujetych w budzecie panstwa o wigcej niz 5%.

Wprowadzono takze mozliwos$¢ dokonywania przez ministrow bedacych dysponentami wiecej
niz jednej czesci budzetowej przeniesien wydatkow miedzy czesciami w ramach jednego dziatu i roz-
dziatu budzetu panstwa, z zastrzezeniem iz Rada Ministréw w drodze uchwaty moze uchyli¢ decyzje
ministra. Usprawnieniu wykorzystania $rodkéw unijnych stuzy wprowadzona mozliwo$¢ dokonywania
przez Ministra Finanséw przeniesien wydatkdéw na realizacje programdw operacyjnych.

W 2006 r. nie wprowadzono istotnych zmian w ustawach podatkowych, zwiekszajgcych efek-
tywno$¢ pozyskiwania dochodéw budzetu panstwa.

Zmiany systemowe w obszarze podatkéw posrednich miaty zwigzek przede wszystkim z uchwa-
leniem ustawy z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym?.

W zakresie opodatkowania energii elektrycznej podatkiem akcyzowym nie dostosowano regu-
lacji prawnych, dotyczgcych gtéwnie momentu powstania obowigzku podatkowego oraz katalogu podat-

nikdéw akcyzy od energii elektrycznej, do wymogéw UE?.

20 DzU z 2006 ., nr 116, poz. 783.

21 DzU z 2006 r., nr 116, poz. 784.

22 DzU z2006r., nr 115, poz. 781 ze zm.

23 DzUz2005r., nr177, poz. 1468 ze zm.

24 Okreslonych w art. 18a pkt 9 dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzaciji
wspolnotowych przepisdbw ramowych dotyczacych opodatkowania produktdow energetycznych i energii elektrycznej (DzU
UE.L.03.283.51).
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Nie usunieto takze rozbieznosci wystepujgcych w przepisach o podatku od towardw i ustug
z przepisami Unii Europejskiej w zakresie stosowania preferencyjnych stawek tego podatku wobec nie-
ktérych grup towaréw.

Na strukture wydatkéw dokonanych z budzetu panstwa miaty wptyw takze zmiany ustaw okre-
Slajgcych zakres zadan wykonywanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, finansowanych
w formie dotacji z budzetu panstwa.

Z dniem 1 stycznia 2006 r. weszta w zycie ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej?®. Cze$¢ pozo-
stajgcych zgodnie z tg ustawg do dnia 31 grudnia 2005 r. w kompetencji wojewoddéw zadarn z dniem
1 stycznia 2006 r. przeszta jako zadania z administracji rzagdowej do kompetencji samorzadéw woje-
wodztw i ich organdw.

Na koniecznos¢ wydatkowania zwiekszonych kwot w formie dotacji budzetu panstwa miato
wptyw takze spetnienie w 2006 r. ustawowego warunku, uruchamiajgcego waloryzacje emerytur i rent,
okre$lonego w art. 5 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych?. Zgodnie z tym przepisem emerytury i renty podlegajg waloryzacji od
marca roku kalendarzowego nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktorym skumulowany wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych za kolejne lata osiggnie poziom co najmniej 105%.

Zasady udzielania zamowien publicznych okresSlone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamoéwien publicznych?’, uleglty z dniem 25 maja 2006 r. istotnej nowelizacji® stuzacej harmoni-
zacji polskiego systemu zaméwien publicznych z jednolitym systemem zamoéwien publicznych, funkcjo-
nujacym na wspolnym obszarze gospodarczym Unii Europejskiej.

Jedng z najistotniejszych zmian byto nowe okreslenie tzw. wartosci progowych, od zaist-
nienia ktorych uzaleznia sie stosowanie przepisow ustawy. Utrzymany zostat pierwszy prog 6000
EUR. Kolejnym progiem jest 60000 EUR — w postepowaniu o udzielenie zamowienia, ktdérego warto$¢
nie przekracza tej kwoty stosuje sie procedury uproszczone. Oznacza to, iz w przypadku zamowien
o wartosci od 6000 do 60000 EUR nie stosuje sie przepiséw ustawy dotyczgcych obowigzku publi-
kacji ogtoszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, terminéw sktadania wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, terminéw sktadania ofert, ofert wstepnych i ofert orientacyjnych oraz prze-
pisow ustawy dotyczacych odwotan iskarg. Wprowadzono instytucje centralnego zamawiajgcego,
ktora ma stuzy¢ realizacji potrzeb administracji rzgdowej w przypadkach, w ktérych zamoéwienie jest
zwigzane z dziatalnoscig wiecej niz jednego zamawiajgcego. Zamawiajgcy z administracji rzgdowej
mogq by¢ zobowigzani do nabywania ustug i dostaw od centralnego zamawiajgcego wyznaczonego
przez Prezesa Rady Ministréw, a nabywanie od centralnego zamawiajgcego nie podlega procedurom
udzielania zamoéwien publicznych.

Nowelizacjg ustawy wprowadzono takze nowe tryby udzielania zamowienh publicznych: insty-

tucje dynamicznego systemu zakupow jako ograniczonego w czasie elektronicznego procesu udzie-

25 DzU nr 175, poz. 1462 ze zm.

26 DzU z 2004 r., nr 191, poz. 1954.

27 DzU z 2006r., nr 164, poz. 1163 ze zm.

28 Zmiany wprowadzono ustawg z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU z 2006 r., nr 79, poz. 551 ze zm.).
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lania zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem sg dostawy powszechnie nabywane na podstawie
umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie dostepne oraz dialogu konkurencyjnego jako trybu poste-
powania przy zamowieniach o szczegdlnie ztozonym charakterze, gdy nie mozna opisa¢ przedmiotu

zamowienia lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub finansowych wykonania zamoéwienia.

5.2. Przebieg i sposob realizacji budzetu panstwa

Dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa

Budzet panstwa byt realizowany w 2006 r. w warunkach makroekonomicznych znacznie bar-
dziej sprzyjajacych niz w roku poprzednim?®. Poréwnanie podstawowych agregatow budzetowych na
2005 r. i na 2006 r. wykazuje, ze plan roku 2006 nie byt trudny do realizacji. Podstawowe wskazniki
wykonania ustawy budzetowej w 2006 r. uksztattowaty sie podobnie jak w 2005 r.:

e plan dochodow zostat przekroczony o 1,2% (w 2005 r. 0 2,9%),
e wydatki byly mniejsze od limitu zapisanego w ustawie 0 1,4% (w 2005 r. 0 0,7%),
o deficyt byt mniejszy 0 18% (w 2005 r. 0 19%).

W przypadku dochodéw, ktoérych plan w 2005 r. zostat przekroczony o 2,9% w sytuaciji, kiedy
nominalny wzrost PKB byt nizszy od prognozowanego o 1,5 punktu procentowego (6,2% wobec progno-
zowanych 7,7%), a na etapie planowania budzetowego zaktadano, ze dochody majg wzrosng¢ o ponad
10% (faktycznie wzrosty az o 15%). W 2006 r. plan dochodow zostat przekroczony jedynie o 1,2%,
podczas gdy nominalny wzrost PKB byt wyzszy od prognozy o 2 punkty procentowe (7,4% wobec zakta-
danych 5,4%), a plan zaktadat — podobnie jak w 2005 r. — wzrost dochoddw o okoto 10%.

Wydatki budzetu panstwa byty nizsze o 1,4% od limitu. Nie mozna jednak powiedziec, ze polityka
wydatkowa byta bardziej restrykcyjna niz w 2005 r. — kiedy to wydatki byty nizsze 0 0,7% od limitu usta-
wowego — poniewaz wydatki miedzy 2005 a 2006 r. wzrosty o 7%, tj. na poziomie zblizonym do wzrostu
PKB.

Deficyt budzetu panstwa byt mniejszy od limitu zapisanego w ustawie o 18%. W stosunku
do roku poprzedniego byt nizszy o0 21,6% (w 2005r. o 31,5%). Jakkolwiek redukcje deficytu nalezy
uzna¢ za korzystng z punktu widzenia stabilnosci finansowej gospodarki, to — podobnie jak w latach
poprzednich — zostata ona osiggnieta poprzez zwiekszenie dochoddéw w tempie szybszym niz zwiek-
szanie wydatkow.

Poroéwnanie planowanych i zrealizowanych dochodéw, wydatkéw oraz deficytu budzetu panstwa
w 2005 i 2006 r. przedstawia tabela 8.

29 Prognozy wskaznikbw makroekonomicznych okazaty sie niedoszacowane — szczeg6ly w rozdziale ,Realizacja zatozen
makroekonomicznych”.
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Tabela 8. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w latach 2005—-2006

2005 2006
L . - 3:2 5:4 4:2 55
Wyszczegdlnienie Ustawa Wykonanie Ustawa Wykonanie
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dochody 174.703,7 179.772,2 195.282,0 197.639,8 102,9 | 101,2 | 111,8 | 109,9
Wydatki 209.703,7 208.132,9 225.828,7 222.702,9 99,3 98,6 | 107,7 | 107,0
Wynik -35.000,0 -28.360,7 -30.546,7 -25.063,1 81,0 82,0 87,3 | 884

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu pafstwa za okres styczen-grudzien 2006 roku, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa, kwiecien 2007 r.

W 2006 r. najmniejsze dochody w ujeciu kwartalnym wystapity w || kwartale i wyniosty 45,5 mld zi,
najwieksze — w ostatnim kwartale, wynoszac 53,5 mid zt. W poprzednich latach najmniejsze dochody
zbierano w | kwartale. Dochody w | i lll kwartale wyniosty odpowiednio 46,8 i 51,9 mld zt. Najwieksze
dochody podatkowe zebrano tradycyjnie w ostatnim kwartale (48,3 mld zt), natomiast niepodatkowe
w Il kwartale (7,9 mid zt). W przypadku tych ostatnich, odchylenie od $redniego poziomu kwartalnego
wynoszgcego ok. 5 mld zt wynikato ze znaczacych wptat z zysku i dywidend, ktore zostaty wptacone na
rzecz budzetu w Il kwartale 2006 r.

Wydatki budzetu panstwa w | kwartale 2006 r. wyniosty 56,1 mld zt. W kolejnym kwartale zmniej-
szyly sie do 53,9 mld zt, a nastepnie do 48,8 mid zt. Podobnie jak w przypadku dochodow najwyzsze
wydatki miaty miejsce w IV kwartale 2006 r. i wyniosty 63,9 mid zt. We wszystkich kwartatach 2006 r.
wydatki byty wyzsze niz w roku poprzednim.

Zestawienie dochodéw, wydatkow i wynikow budzetu panstwa w poszczeg6lnych kwartatach
2006 r. przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w uktadzie kwartalnym

Kwartaty 2006
Wyszczegdlnienie Il 11} 1Y
min zt
Dochody ogotem 46.785,0 45.525,6 51.871,2 53.458,1
- podatkowe 42.117,0 40.477,9 44.019,6 48.261,5
- niepodatkowe 4.668,0 5.047,7 7.851,5 5.196,6
Wydatki ogétem 56.060,5 53.944,3 48.787,1 63.911,0
- biezace 55.704,3 53.047,5 46.880,7 56.004,1
- majatkowe 356,2 896,8 1.906,5 7.907,0
Wynik -9.275,4 -8.418,8 3.084,1 -10.453,0

Zrédio: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2006 roku,
Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecien 2007 r.

Podobnie jak w 2005 r., w 2006 r. w lll kwartale pojawita sie w budzecie panstwa nadwyzka

w wysokosci 3,1 mld zt. W pozostatych trzech kwartatach deficyt uksztattowat sie na poziomie od 8,4

do 10,4 mid zt.
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W 2006 r. zwigkszyta sie kwota Srodkéw wydatkowanych w ostatnim kwartale. W IV kwartale

2004 r. i 2005 r. wydatkowano odpowiednio 28,2% i 27,5% rocznych srodkow. W latach 2002-2003

w ostatnim kwartale wydawano $rednio mniej niz 26% rocznego budzetu. W 2006 r. odnotowano

rekordowg wielkos¢ tego wskaznika wynoszacg 28,7%. Gtownymi przyczynami tego zjawiska byty:

a)
b)

f)

finalizowanie przetargdw o udzielenie zamowien publicznych w IV kwartale 2006 r.,
finansowanie wydatkéw na prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze Srodkéw Unii
Europejskiej w pierwszej kolejnosci z wydatkéw niewygasajgcych, a nastepnie w ramach obowigzu-
jacej ustawy budzetowej,
wzrost dynamiki rozdysponowywania rezerw celowych w czwartym kwartale 2006 r.,
opdznienia w uruchamianiu dotacji na realizacje kontraktdéw wojewddzkich na finansowanie robét
inwestycyjnych wykonywanych przez jednostki samorzadowe,
wykorzystywanie wydatkéw zgtaszanych przez dysponentéw budzetu panstwa pod koniec roku
budzetowego jako blokady do tworzenia nowych rezerw celowych oraz ich rozdysponowywanie i uru-
chamianie zgodnie z art. 154 ust. 6 i 8 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
ujecie w kwocie wydatkéw zrealizowanych w IV kwartale 2006 r. wydatkéw niewygasajgcych
z uptywem roku budzetowego i przechodzacych na rok 2007.

Zjawisko kumulacji wydatkéw w ostatnim kwartale byto szczegolnie widoczne w przypadku

wydatkéw majgtkowych. W 2006 r. w IV kwartale wydano 71,5% rocznych srodkéw. W 2005 r. wskaznik

ten wynosit 68,8%, a srednio w latach 2002-2004 — 59,1%. Zjawisko to $wiadczy o nieprawidtowym

podejsciu do planowania wydatkow w tej pozycji (duza czes¢ srodkow przechodzi na tzw. wydatki nie-

wygasajace).

Ponizszy wykres prezentuje roczne dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w poszcze-

g6lnych kwartatach 2006 r.

H Dochody, wydatki i wynik budzetu paristwa w kwartatach 2006

[mld zi]

* I:I dochody I] wydatki [l wynik

60
45
30

15

-15 I kw. Il kw. I kw. IV kw.

Zrodto: Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-grudzien 2006 roku,

Ministerstwo Finansow, Warszawa, kwiecien 2007 r.

37



Wskazniki realizacji planu po stronie dochodowej po | kwartale 2006 r. wskazywaty na moz-
liwos¢ zebrania nieco wigkszej kwoty niz planowano w ustawie budzetowej. W latach 2002-2005
Srednie wskazniki realizacji dochodoéw wynosity dla kolejnych trzech pierwszych kwartatow 22,4%,
47,2%, 72,7%. Wskazniki realizacji planu ustawowego byly wyzsze dla wszystkich kolejnych kwartatow,
wynoszgc odpowiednio 24,0%, 47,3% i 73,8. Podobnie zatem jak w latach poprzednich pojawita sie
mozliwos¢ redukcji planowanego deficytu.

Stopien realizacji planu w kolejnych kwartatach 2006 r. w odniesieniu do rocznego planu

dochodow, wydatkéw i wyniku budzetu panstwa zapisanych w ustawie przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Realizacja budzetu panstwa w 2006 r. w uktadzie kwartalnym

Kwartaty 2006 (narastajgco)
Wyszczegolnienie I | il | v
Plan ustawowy = 100
Dochody ogotem 24,0 47,3 73,8 101,2
— podatkowe 241 47,3 72,6 100,2
— niepodatkowe 22,4 46,6 84,3 109,3
Wydatki ogétem 248 48,7 70,3 98,6
— biezace 26,1 50,9 72,9 99,1
— majatkowe 2,9 10,2 25,6 89,8
Wynik 30,4 57,9 478 82,0

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu pafstwa za okres styczen-grudzien 2006 roku, Ministerstwo
Finanséw, Warszawa, kwiecien 2007 r.

Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa

Potrzeby pozyczkowe budzetu parnstwa w 2006 r. byty ksztattowane w szczegdlnoSci przez
wykupy skarbowych papieréw warto$ciowych (55,9% potrzeb), deficyt budzetu panstwa (18,2%), roz-
chody $rodkéw na prefinansowanie (10,0%) oraz konieczno$¢ zapewnienia srodkéw odprowadzanych
do FUS na refundacje sktadek przekazywanych do OFE (9,6%). Rozkfad potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w 2006 r. byt nierbwnomierny — od najnizszego poziomu we wrzesniu (3,9% potrzeb rocznych)
do ponad 10% w trzech miesigcach: lutym, gdy wyniosty one 11,7%, kwietniu 10,5% oraz w grudniu
15,8%. Pomimo tego zarzadzanie ptynno$cig budzetu panstwa w 2006 r. przebiegato bez zakitécen, co
byto mozliwe poprzez stosowanie instrumentow zarzadzania ptynnoscia, takich jak emisje bonoéw krot-
koterminowych oraz gromadzenie i wykorzystywanie lokat, tworzonych z nadwyzki wolnych $rodkéw.

Minister Finanséw, korzystajgc z uprawnienia wynikajgcego z art. 164 ustawy o finansach pub-
licznych, lokowat wolne $rodki ztotowe budzetu panstwa na oprocentowanych lokatach w NBP i Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz $rodki walutowe na rachunku w NBP. Sredni dzienny stan lokat zto-
towych w 2006 r. wyniést 8,7 mld zt, z czego w NBP 5,1 mid zt. W poréwnaniu do 2005 r. oznaczato to
wzrost 0 2,8 mld zt $redniego stanu lokat, przyrost ten spowodowany byt wzrostem stanu lokat w BGK.

W NBP $rednie stany lokat pozostaty na poziomie podobnym jak w 2005 r., do czego przyczynity sie
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limity ustalone w umowie miedzy Ministerstwem Finanséw a NBP3°. W 2006 r. na rachunkach lokat
wystepowaty przejsciowo wysokie stany srodkow: powyzej 10 mid zt — w ciggu 136 dni (w tym powyzej
15 mid zt wystgpity przez 46 dni), stany lokat w przedziale 5 — 10 mid zt wystgpity w 147 dniach,
2 — 5 mld zt w ciggu 75 dni.

Oprocentowanie lokat w NBP miato w 2006 r. tendencje spadkowg — od 4,5% do 4,0% (dla lokat
7-dniowych). Natomiast w BGK oprocentowanie zalezato od rodzaju lokaty i wynosito $rednio 3,89%
dla lokat zabezpieczonych obligacjami, 3,91% dla lokat zabezpieczonych bonami oraz 3,76% dla lokat
niezabezpieczonych. Dochody uzyskane przez budzet panstwa z lokat tgcznie w kwocie 344,9 min zi,
z tego w NBP - 207,7 min zt, aw BGK — 137,2 min zt.

Koszt pozyskania $srodkéw na tworzenie lokat, oszacowany na podstawie $redniej rentow-
nosci sprzedawanych bonéw skarbowych w 2006 r., wynidst 367,4 min zt, a przy zatozeniu pozyskania
Srodkéw na lokaty w wyniku emisji obligacji wyniost 442,8 min zt. Oznaczato to, ze dochody z lokat byty
nizsze od kosztu pozyskania srodkéw od 22,5 min zt (finansowanie bonami) do 97,0 min zt (finanso-
wanie obligacjami).

Zarzgdzanie ptynno$cig walutowg w 2006 r. przebiegato bez zaktécen. Na rachunku walutowym
budzetu panstwa w NBP na koniec 2005 r. pozostato 270,9 min euro (EUR) i 718,6 mIn dolarbw amery-
kanskich (USD). W 2006 r. Ministerstwo Finanséw wyemitowato na rynki zagraniczne: w lutym obligacje
o wartosci 3 mld EUR i w listopadzie o wartosci 85 mld jenéw japonskich (JPY) (ok. 520 min USD).
Srodki pozyskane w wyniku emisji miaty stuzy¢, poza biezgcg obstugg dtugu zagranicznego, réwniez
przedterminowym wykupom dtugu wierzycieli z Klubu Paryskiego. Na koniec 2006 r. na rachunku walu-
towym pozostaty srodki i wysokosci 79 min EUR i 321,8 min USD (razem 1.239,2 min zt). Koszty pozy-
skania $rodkéw na rynku zagranicznym w 2006 r. wyrazone oprocentowaniem skarbowych papierow
wartosciowych nominowanych w EUR wyniosty 3,625%, a nominowanych w JPY 2,62%.

30 Limity lokat zostaty wprowadzone z inicjatywy NBP w celu ograniczenia wahan stanu lokat MF oraz powigzanego z nim stanu
ptynnosci sektora bankowego, a przez to stabilizacje warunkéw prowadzenia polityki pienigznej.
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6. Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2006 ustalono dochody budzetu panstwa w kwocie 195.282,0 min zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 197.639,8 min zt iw stosunku do ustawy budzetowej byly wyzsze
02.357,8 min zt, tj. 0 1,2%. W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody budzetu panstwa byty wyzsze
0 17.867,6 min zt, {j. 0 9,9%. W tym samym czasie wydatki wzrosty o 7,0%, dlatego dochody pozwolity
w 2006 r. sfinansowac 88,7% wydatkdéw budzetu panstwa, podczas gdy rok wczesniej relacja ta wyniosta
86,4%. Poniewaz wzrost dochodéw byt wiekszy od nominalnego wzrostu PKB (ok. 7,4%) dochody budzetu
panstwa w relacji do produktu krajowego brutto zwiekszyly sie z 18,3% w 2005 r. do 18,7% w 2006 r.

Ksztattowanie sie analizowanej relacji na przestrzeni ostatnich siedmiu lat przedstawia ponizszy wykres.

n Relacje dochodéw budzetu panstwa do PKB w latach 2000-2006

] (%]
20 -
— .

15 18,2 18,0 178 181 169 18,3 18,7
10+
5 4
0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
W 2006 . 224.210,1 min z,
0 26.570,3 min zt z tytutu przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego udziatow w podatkach, z tego:
20.565,3 min zi,
6.005,0 min zi,
14,3 min zt.
Wykonanie dochodbéw budzetu panstwa w podziale na gtébwne zrédta prezentujg dane zawarte

w tabeli 11.

uzyskano wptywy w wysoko$ci ktére zostaty pomniejszone

- w podatku dochodowym od os6b fizycznych

- w podatku dochodowym od os6b prawnych
— odsetki

Tabela 11. Dochody budzetu panstwa wedtug gtownych zZrédet w latach 2005-2006

2005 2006 .
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 42 43
min zt min zt %%

1 2 8 4 5 6
Dochody ogotem, z tego: 179.772,2 195.282,0 197.639,8 109,9 101,2
dochody podatkowe 155.859,6 174.448,5 174.876,0 112,2 100,2
dochody niepodatkowe 21.060,0 18.682,6 20.054,1 95,2 107,3
dochody zagraniczne 405,3 107,6 725,0 178,9 673,8
wptaty z UE 24473 2.043,3 1.984,7 81,1 971

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Dominujgca pozycje wsrod dochoddw budzetu parnstwa w 2006 r. stanowity dochody podatkowe,

ktére wykonano zgodnie z planem. Przekroczenie planu dochodéw w 2006 r. byto gtéwnie rezultatem

wiekszych niz planowano dochodow niepodatkowych. W 2006 r. budzet zostat zasilony trzeci rok z rzedu

wptatami z Unii Europejskiej o jednorazowym charakterze, ktére zostaty przyznane Polsce w ramach

negocjacji akcesyjnych w celu utrzymania ptynnosci budzetu panstwa w okresie wstepowania do UE3'.

Stuktura dochodoéw w 2006 r.

Dywidendy i wptaty Pozostate
z zysku 3,7%
2,0%

VAT
42,7%

CIT
9,8%
Dochody
jednostek
budzetowych Woptata z zysku
5,7%
o Akcyfa NBP
21,3% 0,6%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Wykonanie prognozy dochoddéw podatkowych byto przede wszystkim wynikiem korzystnych

warunkow makroekonomicznych i wysokiej realizacji biezacych przypisow podatkowych.

Minister Finansoéw, podobnie jak w latach poprzednich, ustalit zadania dla administracji skar-

bowej w dokumencie p.n. ,Zadania dla izb i urzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki finan-

sowej panstwa w 2006 r. oraz wytyczne do ich realizacji”. Dokument ten zawierat definicje i pozgdane

poziomy trzech podstawowych wskaznikow:

realizacji przypisu biezgcego, zdefiniowanego jako iloraz réznicy miedzy wplywami biezgcymi
a nadptatami w relacji do sumy tej roznicy oraz wielkosci biezacych zalegtosci i kwoty umorzonych
zobowigzan,

zalegtosci brutto do wptywow podatkowych,

realizacji zalegtosci z lat ubiegtych, liczonego jako proporcja wptywow na te zalegtosci do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych.

Realizacje wymienionych trzech wskaznikéw w latach 2005-2006 przedstawia tabela 12.

31

Szczeg6ty w rozdziale dot. rozliczen z Unig Europejska.
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Tabela 12. WskazZniki zalegto$ci w latach 2005-2006

2005 2006
Wskaznik Eggfetr';' cr | PT | vaT Eggfetr‘;' cr | PIT | VAT
%%

a 96,07 | 9727 | 9754 | 9441 | 9700 | 9859 | 97,71 | 96,01

Realizacji przypisu biezacego |b 96,67 98,31 97,53 95,46 97,18 98,40 97,91 96,20
a-b 060 | 1,04 | 001 | 105 | 009 | 019 | 020 | 0,19

a 1219 | 7,34 | 694 | 1812 | 1062 | 589 | 703 | 1504

gg'@%@sxé§°§:;';‘t’m’;‘cﬁr““° b 1004 | 605 | 700 | 1552 | 1007 | 502 | 651 | 14,62
a-b 425 | 120 | 006 | 260 | -055 | 087 | 052 | -042

N a 1885 | 22,02 | 21,78 | 1754 | 1506 | 1591 | 1832 | 13,90
podatkowych brutto  lat b 1369 | 1324 | 1651 | 1280 | 1435 | 1529 | 17,02 | 1344
ubiegtych a-b 516 | 878 | 527 | -465 | 071 | 062 | 130 | -046

a— zatozenia okre$lone przez Ministra Finanséw w zadaniach dla izb iurzedéw skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej panstwa w 2006 r. oraz wytycznych do ich realizacji

b — wykonanie

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Warto$¢ wskaznika realizacji przypisu biezgcego z wytycznych zostata nieznacznie prze-
kroczona mimo ustalenia jej ha wyzszym poziomie niz rok wczesniej. Wskaznik zalegtosci brutto do
wptywdw podatkowych osiggnat warto$¢ nizszg od planowanej, co oznacza sytuacje korzystniejsza,
gdyz udziat zalegtosci w biezacych wpltywach byt nizszy. Wartos¢ wskaznika realizacji zalegtosci z lat
ubiegtych wyniosta jedynie 14,35%, co oznacza, ze nie zrealizowano przyjetych zatozen.

Zalegtosci netto® ztytutu podatkéw iinnych naleznosci budzetowych wyniosty w 2006 r.
24.001,2 min zt i w stosunku do roku 2005 wzrosty o 8,3%. Dzieki temu, ze tempo przyrostu dochodow
przewyzszato tempo wzrostu zalegtosci, relacja zalegtosci do dochodéw zrealizowanych przez budzet
panstwa zmniejszyta sie z 12,3% w 2005 r. do 12,1% w 2006 r. Dla zalegto$ci podatkowych analogiczny
wskaznik rowniez zmniejszyt sie z 9,8% do 9,5%. W zakresie zalegto$ci w pozostatych dochodach
wskaznik ten zwiekszyt sie z 28,8% w 2005 r. do 32,2% w 2006 r.

Strukture zalegtosci budzetu panstwa prezentujg dane zawarte w tabeli 13.

32 Naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin ptatnosci mingt (zalegtosci) i mogg by¢ egzekwowane. Pojecie to nie
obejmuje wigc zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony
termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego,
sgdu administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosSci objete postepowaniem ugodowym, uktadowym lub
restrukturyzacyjnym.
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Tabela 13. Zalegtosci budzetu panstwa w latach 2005—-2006

Stan zalegtosci netto z tytutu
podatkéw i innych naleznosci Struktura zalegtosci
Wyszczegonienie budzetowych na 31 grudnia | 32
2005 2006 2005 2006
min zt %%
1 2 3 4 5 6

Zalegtosci ogdtem, z tego w: 22.160,0 24.001,2 108,3 100,0 100,0
A. dochodach podatkowych, z tego podatki: 15.267,1 16.668,0 109,2 68,9 69,4
od towaréw i ustug 8.789,1 9.186,5 104,5 39,7 38,3
akcyzowy 2.526,4 3.301,7 130,7 11,4 13,8

od gier 21,0 14,2 67,6 0,1 0,1
dochodowy od 0s6b prawnych 1.089,5 1.130,7 103,8 49 4,7
dochodowy od o0s6b fizycznych 2.735,3 2.947,7 107,8 12,3 12,3
Zniesione 105,8 87,2 82,4 0,5 0,4

B. pozostatych dochodach, w tym: 6.892,9 7.333,2 106,4 31,1 30,6
dywidendy i wptaty z zysku 85,3 67,8 79,5 0,4 0,3

cta 612,7 618,6 101,0 28 2,6
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od ludnosci 715,2 811,0 113,4 3,2 34
grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od oséb prawnych 107,7 74,0 68,7 0,5 0,3
wptywy z r6znych dochodéw 83,9 361,5 430,9 0,4 1,5
wptywy z r6znych optat 2121 237,6 112,0 1,0 1,0
odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat 122,9 378,8 308,2 0,6 1,6
pozostate odsetki 798,3 617,5 7.4 3,6 2,6
z\;vr%?zr; 5 [:raytz?g% gsgan zleconych jednostkom 847.0 1.0432 1232 38 43
inne wptywy z tytutu poreczen i gwarancii 1.303,6 1.480,1 113,5 59 6,2
wptywy z optat za koncesje i licencje 258,3 2,7 1,0 1,2 0,0

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Najwiekszy przyrost zalegto$ci w 2006 r. odnotowano w pozycjach: wptywy z réznych dochodéw
(0 330,9%), odsetki od nieterminowych wptat podatnikow (o 208,2%), podatek akcyzowy (o 30,7%).
Najwiekszy udziat w zalegtoSciach miat podatek od towardéw i ustug (38,3%), a nastepnie podatek
akcyzowy (13,8%) i podatek dochodowy od 0séb fizycznych (12,3%).

Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty ogétem wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r.
wyniosty 17.930,1 min zt i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosty o0 1.262,4 min zl, tj. 0 7,6%. Naleznosci
podatkowe, ktorych termin ptatnosci uptynat (zalegtosci podatkowe) wedtug stanu na koniec grudnia
2006 r. wyniosty 16.668,0 min zt i wzrosty w poroéwnaniu do 2005 r. o 1.400,8 min z, tj. 0 9,2%.

Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych (tgcznie dla egzekucji prowadzone;j
przez urzedy skarbowe i izby celne) w poréwnaniu do roku 2005 obnizyt sie o 0,6 punktu procentowego
i wyniost 19,1% (wskaznik ten od roku 2002 obnizyt sie o blisko 22 punkty procentowe). Niepokojgcym
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zjawiskiem sg nadal utrzymujace sie znaczne roznice w efektywno$ci pracy dziatbw egzekucyjnych
urzedéw skarbowych iizb celnych. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych prowa-
dzonej w roku 2006 w urzedach skarbowych wzrést i wyniost 23,5% (w 2005 r. — 23,1%), a w izbach
celnych drastycznie spadt do poziomu 1,3% (w 2005 r. — 2,7%).

Po przeprowadzonej w Il p6troczu 2006 r. w 15 izbach celnych oraz Ministerstwie Finanséw kon-
troli** egzekwowania zalegtosci podatkowych i celnych (w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca
2006 r.), NIK stwierdzita, ze najwazniejszymi przyczynami niskiej skutecznosci egzekwowania zale-
gtosci podatkowych i celnych byto: wykonywanie przez komoérki egzekucyjne w izbach celnych czyn-
nosci zarbwno wierzyciela jak i organu egzekucyjnego, zbyt pdzne podejmowanie postepowan podat-
kowych i egzekucyjnych, niewykorzystywanie w mozliwym zakresie takich instrumentéw prawnych, jak
zabezpieczanie wykonania zobowigzan podatkowych i celnych oraz odpowiedzialnoS¢ osob trzecich
oraz brak motywacyjnego systemu wynagradzania dla pracownikéw komérek egzekucyjnych w izbach
celnych (poborcow, jak i pracownikow referatow komoérek egzekucyjnych).

W ocenie NIK izby celne dziataty w sposéb nierzetelny, poniewaz dla ponad potowy zalegto$ci
nie wystawiono tytutbw wykonawczych. Relacja zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zale-
gtosci netto wzrosta wprawdzie z 43,1% (wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r.) do 53,0% na koniec
2005 r., jednak wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2006 r. obnizyta sie do 46,8%, co oznacza, ze nie
objeto egzekucjg zalegtosci na kwote 1.835,8 min zi.

Ponadto NIK negatywnie ocenita nadz6r Ministra Finanséw nad egzekwowaniem zalegto$ci
podatkowych i celnych. Ministerstwo Finansow nie przeprowadzito kompleksowej oceny egzekwowania
zalegtoéci celnych i podatkowych przez izby celne, pomimo iz dysponowato danymi wskazujgcymi na
systematyczne pogarszanie sie jej skutecznosci. Nie podjeto tez zadnych dziatan organizacyjnych
i prawnych w celu usprawnienia pracy stuzb celnych. Miato to istotny wptyw na sprawno$¢ i skuteczno$¢
egzekwowania naleznosci celnych i podatkowych w okresie objetym kontrolg. Wprowadzenie w 2005 r.
do systemu ,ZEFIR™* modutu ,Egzekucja” nie usprawnito w sposéb znaczacy pracy w komérkach
egzekucyjnych izb celnych, a tym samym nie przyczynito sie do poprawy egzekucji. Powodem byto
niewprowadzenie do systemu znacznej czesci tytutdbw wykonawczych i niekompletnos¢ danych o po-
dejmowanych czynnosciach egzekucyjnych. Modut ,Egzekucja” nie posiadat funkcji generowania stan-
dardowych raportéw niezbednych do opracowania sprawozdan i informacji z zakresu egzekucji admini-
stracyjnej. W tej sytuacji konieczne byto odrebne zbieranie i przetwarzanie danych w izbach celnych.

Liczba zatatwionych, przez urzedy skarbowe iizby celne, tytutbw wykonawczych obejmu-
jacych zalegtosci podatkowe w 2006 r. w poréwnaniu do roku 2005 wzrosta 0 2,5% (z 1.278,8 tys. do
1.311,1 tys. ), przy wzroscie liczby tytutdw do zatatwienia o 1,0% (z 2.997,1 tys. do 3.026,8 tys. ). Kwota
wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych wzrosta 0 6,8% (z 1.784,0 min zt do 1.905,1 min zt), przy
jednoczesnym wzro$cie kwoty zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi o 10,3% (z 9.048,1 min zt do
9.977,7 min z).

33 Informacja o wynikach kontroli egzekwowania zalegtosci podatkowych i celnych przez Stuzbe Celng; NIK, Warszawa,
kwiecien 2007 r. (Nr ewid. 116/2007/P06028/KBF).
34 ZEFIR - zintegrowany informatyczny system obstugi administracji celne;.
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Kazda ztotéwka wydatkowana w 2006 r. na wynagrodzenia pracownikdéw zatrudnionych w ko-
morkach egzekucyjnych przyniosto 7,4 zt wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych (w 2005r.
— 7,2 zt), z tego w urzedach skarbowych 7,6 zt, a w izbach celnych 3,3 zi. Odpowiednie wskazniki wydaj-
nosci liczone dla egzekucji zalegtosci ogotem®® wyniosty 11,1 zt wyegzekwowanych naleznosci ogétem
(w2005 r. — 10,9 zt), z tego w urzedach skarbowych — 11,3 zt, a w izbach celnych — 4,7 zt.

W 2006 r. umorzono naleznoéci (do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa) na kwote 153,5 min zt, w tym naleznosci podatkowe — 150,2 min z, z ktérych 70,5%
(105,9 min zt) stanowity umorzenia z urzedu® 42,1% (124,3 min zt), a 20,6% (31,0 min zt) umorzenia
z ustaw restrukturyzacyjnych.

W poroéwnaniu do 2005r. kwota umorzonych naleznoéci podatkowych zmniejszyta sie
0 143,4 min zt (tj. 0 48,8%). Najwiecej umorzeh dokonano w VAT — na kwote 100,5 min zt. W porow-
naniu do roku 2005, w roku 2006 wystapit spadek kwoty umorzen w podatku od towardéw i ustug o 44,9%,
w podatku dochodowym od os6b fizycznych 0 49,8%, w podatku dochodowym od os6b prawnych
0 52,1%, a w podatku akcyzowym o 76,2%.

Odpisane ze wzgledu na przedawnienie zalegtosci podatkowe w 2006 r. wyniosty 932,1 min z
(z tego w urzedach skarbowych 648,5 min zt, a w izbach celnych 283,6 min zt), ich kwota byta wyzsza
niz w roku 2005 o 204,1 min zt. Znaczng czes¢ tych kwot stanowity zalegtosci podatkowe przedaw-
nione w odlegtych latach, a ujawnione w wyniku porzgdkowania przez urzedy skarbowe i celne ewi-
denciji zalegtosci podatkowych w reakcji na zalecenia Ministra Finanséw, po kontroli NIK w Izbie Skar-
bowej w Warszawie (w IV kwartale 2004 r.).

Po przeprowadzonych w Il potroczu 2006 r. kontrolach w 16 izbach skarbowych, 19 urzedach
skarbowych, izbach celnych oraz Ministerstwie Finanséw w zakresie przedawniania sie zalegtosci
podatkowych w latach 2004-2005 i w | potroczu 2006 r.3” NIK wskazata na niewystarczajgcg sprawnos¢
organéw podatkowych i egzekucyjnych oraz niedostateczny nadzor Ministra Finansow nad podlegtymi
organami. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze organy skarbowe i celne zanizyty wykazang, za okres
od 1 stycznia 2004 r. do 30 czerwca 2006 r., kwote przedawnien (1.527,4 min zt) o 64,2 min zi, a takze
z op6znieniem dokonywaty odpiséw przedawnionych naleznosci na kwote co najmniej 118,4 min zt.
Zanizenie faktycznej wielkosci przedawnien powodowato, ze wykazywano w sprawozdaniach wyzsze
od rzeczywistych kwoty zalegtosci podatkowych.

Ministerstwo Finanséw prowadzito wprawdzie w roku 2006 monitorowanie skali przedawnien
zalegtosci oraz jednorazowo zgromadzito informacje o przyczynach tych przedawnien, ale dopiero
w 2007 r. rozpoczeto prace nad budowg systemu umozliwiajgcego state monitorowanie przyczyn

35 Organy egzekucyjne w urzedach skarbowych prowadzg egzekucje: zalegtosci stanowigcych dochody budzetu panstwa
(w tym podatki), naleznosci wierzycieli niepodatkowych (w tym ZUS), pozostate podatki i optaty oraz tytuty urzedéw gmin,
natomiast izby celne prowadzg egzekucje zalegtosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

36 Ulgi udzielone na podstawie art. 67d Ordynacji podatkowej, w szczegélnosci gdy podatnik zmart nie pozostawiajac zadnego
majatku, kwota zalegtosci nie przekracza pigeciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia, gdy kwota zalegtosci nie zostata zaspo-
kojona w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadtosciowym, lub gdy zachodzi uzasadnienie przypuszczenia, ze
w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne.

37 Informacja o wynikach kontroli przedawniania sie zalegto$ci podatkowych; NIK, Warszawa, maj 2007 r. (Nrewid.
128/2007/P06026/KBF).
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przedawnien. Ministerstwo podjeto dziatania w zakresie rozbudowy funkcjonalnosci hurtowni danych

WHTAX, z terminem realizacji do konca 2007 r.

Analiza realizacji dochodow budzetu panstwa w 2006 r. pozwala na sformutowanie nastepu-

jacych wnioskow:

1.

Czynniki makroekonomiczne sprzyjaty realizacji dochodéw w 2006 r. Nominalny wzrost PKB wynidst
7,4% wobec planowanych 5,4%. Oznacza to, ze rzeczywista kondycja finansowa podatnikow byta
zdecydowanie lepsza od zaktadanej i przyczyniata sie do nieproporcjonalnego wzrostu wptywow
podatkowych, gdyz elastycznos¢ dochodéw podatkowych wzgledem wzrostu gospodarczego jest
wieksza od 1.

Plan dochodéw na 2006 r. nie odbiegal w szczegblny sposéb od planéw z lat poprzednich pod
wzgledem trudnoéci w realizacji. Zgodnie z zatozeniami dochody miaty wzrosng¢ w 2006 r. o 8,6%
w stosunku do dochodoéw zrealizowanych w roku poprzednim. Dla poréwnania — plan dochodéw na
2005 r. zaktadat wzrost 0 11,8% w stosunku do dochodoéw zrealizowanych w 2004 r.3® Mimo korzyst-
niejszej sytuacji makroekonomicznej oraz braku napie¢ w planie, dochody budzetu panstwa zostaty
zrealizowane praktycznie zgodnie z prognozg (101,2% planu).

Realizacje dochoddw powyzej planu ustawowego nalezy przypisa¢—podobnie jak w roku poprzednim
— lepszemu wykonaniu dochodéw niepodatkowych. Wsrod nich najwieksze znaczenie miaty wyzsze
od planowanych wplywy z dywidend i wpfat z zysku, ktére byty rekordowo wysokie, przekraczajac
poziom 4 mid zt (126% planu).

W strukturze dochoddw budzetu panstwa nastgpit wzrost udziatu dochodéw podatkowych (z 86,7%
w 2005 r. do 88,5% w 2006 r.). Byto to efektem dynamicznego wzrostu dochodéw z CIT (0 22,7%),
z PIT (0 15,2%) oraz z VAT (0 12,0%).

W 2006 r. zrealizowano w petni prognoze dochodéw podatkowych (100,2%). Biezgcg Sciggalnosc
podatkoéw zrealizowano na poziomie zblizonym do zaktadanego oraz przy niewykonaniu zatozen
dotyczacych Sciggalnosci zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych (jednak byta ona wyzsza niz
w roku 2005). Realizacja $ciggalnosci biezacej na zaktadanym poziomie, przy znacznie lepszych
warunkach makroekonomicznych, nie moze zosta¢ uznana za sukces administracji podatkowe;.
Rok 2006 byt kolejnym rokiem, w ktérym obnizeniu ulegt wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci
podatkowych. Na przestrzeni ostatnich czterech lat wskaznik ten obnizyt sie o prawie 22 punkty
procentowe. Wptyw na to zjawisko miata niska skutecznos¢ egzekwowania zalegtosci przez komorki

egzekucyjne izb celnych, a Ministerstwo Finanséw nie potrafito skutecznie temu przeciwdziatac.

6.1. Dochody podatkowe

W ustawie budzetowej na 2006 r. ustalono dochody podatkowe na kwote 174.448,5 min zt,

tj. 0 11,9% wyzsze od wykonania w 2005 r. Zrealizowane dochody wyniosty 174.876,0 min zi, i w sto-

sunku do ustawy budzetowej byty wyzsze 0 427,5 min z, tj. 0 0,2%. W poréwnaniu do 2005 r. dochody

38 Przy uwzglednieniu zwigkszenia o ok. 2 mld zt dochoddéw roku 2004 sztucznie pomniejszonych o zwroty podatkowych i nie-

podatkowych nalezno$ci budzetowych dokonane w styczniu 2005 r., a zaliczonych w cigzar roku poprzedniego — relacja ta
wynositaby 10,2%.
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byty wyzsze o0 19.016,5 min zi, tj. 0 12,2%, na co miata wptyw wysoka dynamika dochodow w podatkach

bezposrednich oraz w podatku od towardw i ustug.

Realizacje dochoddéw budzetu panstwa z poszczegdlnych podatkow prezentujg dane zawarte

w tabeli 14.

Tabela 14. Dochody podatkowe w latach 2005—-2006

2005 2006
i . . 4:2 4:3
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
min zt %
1 2 8 4 5 6

Dochody podatkowe, z tego: 155.859,5 174.448,5 174.876,0 112,2 100,2
podatek od towaréw i ustug 75.401,0 84.509,4 84.439,5 112,0 99,9
podatek akcyzowy 39.479,1 42.687,1 42.078,0 106,6 98,6
podatek od gier 791,6 900,0 894,9 113,0 99,4
podatek dochodowy od os6b prawnych 15.762,4 20.126,0 19.337,5 122,7 96,1
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, w tym: 24.423,0 26.226,0 28.125,3 115,2 107,2
- zryczaltowany podatek dochodowy 4.200,5 3.924,7 4.835,4 115,1 123,2

- podatek dochodowy z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej wg stawki 3.624,1 3.784,5 48374 133,5 127,8

podatkowej 19%

podatki zniesione 2,3 0,0 0,9 38,1 X

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Ogodlna kwota dochoddéw podatkowych zostata zrealizowana na poziomie zblizonym do plano-

wanego. Wystgpity jednak réznice pomiedzy prognozami i wykonaniem dochodbéw z poszczegdlnych

zrodet.

Wyraznie przekroczony zostat plan w podatku dochodowym od os6b fizycznych (o 7,2%), co

zrekompensowato zrealizowane ponizej prognozy dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych

(0 3,9%) oraz z podatku akcyzowego (o 1,4%). Ponizej planu zostaty zrealizowane takze dochody z po-

datku od towarow i ustug (99,9%) oraz z podatku od gier (99,4%).

Odchylenia w planowaniu poszczegolnych dochodéw podatkowych, na przestrzeni ostatnich

5 lat, przedstawia tabela 15.

Tabela 15. Planowanie dochoddéw podatkowych w latach 2005—-2006

) Odchylenia od planu*
Rodzaje dochodu 2002 2003 2004 2005 2006

VAT 0 0 - 0 0

Akcyza 0 0 + 0

PIT - - 0 +

CIT + 0 + 0

Podatek od gier - - - 0
* Objasnienie symboli: odchylenie od planu nie wieksze niz 5% - ,0”, plan zawyzony o wiecej niz 5% - ,-”, plan zanizony o wigcej

niz 5% - ,+"

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w 2006 r. jako$¢ prognozowania budzetowego w zakresie
dochodoéw podatkowych ulegta polepszeniu. Poprawnie zostaty przewidziane dochody z podatkow
posrednich oraz podatku dochodowego od oséb prawnych, jedynie dochody z podatku dochodowego
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od o0s6b fizycznych zostaty niedoszacowane. W roku 2005 poprawnie przewidziano dochody z dwéch
podatkow (VAT, PIT), a w 2004 tylko dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Udziat poszczegélnych podatkow w dochodach budzetu panstwa i w dochodach podatkowych

prezentujg dane zawarte w tabeli 16.

Tabela 16. Udziat poszczegolnych podatkéw w dochodach budzetu paristwa i dochodach
podatkowych w latach 2005-2006

% w dochodach podatkowych % w dochodach budzetu panstwa
L 2005 2006 2005 2006
Wyszczegblnienie
Wykonanie Ustawa Wykonanie Wykonanie Ustawa Wykonanie
Podatki posrednie 74,2 73,5 72,8 64,3 65,6 64,5
Podatek dochodowy od os6b 10,1 15 11 8,8 103 9.8
prawnych
E’odatek dochodowy od os6b 15,7 15,0 16,1 13,6 13.4 14,2
fizycznych

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2006 r. w poréwnaniu do roku 2005 udziat dochodéw podatkowych w dochodach budzetu
panstwa wzrést ogétem o 1,8 punktu procentowego, w tym dochodéw z podatku dochodowego od oséb
prawnych o 1,0 pkt proc. a podatku dochodowego od o0séb fizycznych o 0,6 pkt proc.

Podatek od towaréw i ustug

Dochody z tytutu podatku od towaréw i ustug zrealizowane zostaty w kwocie 84.439,5 min zi,
tj. 99,9% planu. W poréwnaniu do wykonania 2005 roku (75.401,0 min zt) byty wyzsze o 12,0%. Wyko-
nanie dochoddéw w wysokosci zblizonej do planu przyjetego w ustawie budzetowej wynikato miedzy innymi
z nizszych (0 1.492,9 min zt) od planu zwrotéw zrealizowanych na podstawie ustawy o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym?®. Zrekompensowaty one
miedzy innymi niepetng realizacje dochodow z tytutu wzrostu efektywnej stawki VAT oraz wyzsze niz pla-
nowano ujemne skutki zmian regulacji prawnych w VAT. Na realizacje planu dochodéw z VAT wptyw miata
takze poprawa $ciggalnosci biezacej oraz zrealizowanie w 2005 r. 0 653,1 min zt, tj. 0 0,9% wyzszych
dochoddw od przyjetych do obliczenia prognozy na 2006 r. Relacja wptywow biezacych do wplywdw bie-
zgcych powigkszonych o zalegtosci biezgce na 31 grudnia 2006 r. wyniosta 97,0% (w 2005 r. 96,5%).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty ogétem w podatku VAT na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosty
9.787,5 min zt i zwiekszyty sie w stosunku do 2005r. 03,0% (0 281,4 min zt). Zalegtosci wyniosty
9.186,5 min zt i byty wyzsze 0 4,5%.

Z kwoty 9.787,5 min zt naleznosci w podatku VAT pozostatych do zaptaty na koniec 2006 r.,
naleznosci w postepowaniach ugodowych, uktadowych, upadto$ciowych i egzekucji sgdowej wyniosty
1.738,9 minzt (w2005r. — 1.832,0 min zt), naleznosci ptatne w ratach iodroczone 191,1 min zt
(w2005 r. — 251,3 min zt), a naleznosci objete wstrzymaniem wykonania decyzji (np. w zwigzku ze
skargg do WSA) byly rowne 215,2 min zt (w 2005 r. — 247,1 min zt). Wplywy na poczet zalegto$ci z lat

39 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2005 r. DzU nr 177, poz. 1468 ze zm.

48



ubiegtych byty wyzsze niz w roku 2005 o 11,0% (o 114,3 min zt), jednak wskaznik efektywno$ci egze-
kucji pogorszyt sie z 23,9% w 2005 r. do 23,0% w 2006 r.

Umorzenia naleznosci z tytutu VAT udzielone przez organy podatkowe, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2006 r. wyniosty 100,5 min zt, w tym z urzedu — 77,3 min zt (dotyczyty naleznoéci 2.391 pod-
miotéw) i na wniosek podatnika — 22,9 min zt (1.084 podmiotow).

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego zrealizowano w kwocie 42.078,0 min z, tj. 98,6% planu. W po-
réwnaniu do wykonania 2005 r. byty one wyzsze 0 2.598,9 min zt, tj. 0 6,6%.
Prognoze i wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego w 2006 r. w podziale na gtéwne grupy

towardéw prezentujg dane w tabeli 17.

Tabela 17. Wptywy z podatku akcyzowego w latach 2005-2006

2005 2006

Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 4:3 4:2 4-3

min zt %% min zt
1 2 3 4 5 6 7

Dochody z podatku akcyzowego, w tym: 39.479,1 42.687,1 42.078,0 98,6 106,6 -609,1
paliwa silnikowe 16.609,2 16.712,8 17.667,7 105,7 106,4 954,9
olej opatowy 624,8 817,0 584,6 71,6 93,6 -232,4
gaz 1.178,6 1.166,0 1.203,3 103,2 102,1 37,3
wyroby tytoniowe 9.819,7 11.761,0 11.248,0 95,6 114,5 -513,0
wyroby spirytusowe 4.430,3 4.691,0 4.610,9 98,3 1041 -80,1
piwo 2.620,9 2.743,0 2.734,0 99,7 104,3 -9,0
energia elektryczna 2.5374 2.659,0 2.578,2 97,0 101,6 -80,8
samochody 998,7 1.442,0 873,3 60,6 87,4 -568,7

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Powyzej planu zostaty wykonane w 2006 r. dochody z podatku akcyzowego od paliw silni-
kowych oraz gazu. Dochody w stosunku do roku 2005 wzrosty odpowiednio o 6,4% (pomimo obowigzu-
jacej przez caty 2006 r. redukcji stawki akcyzy na benzyny bezotowiowe) i 0 3,2%.

Wykonanie dochodbéw z podatku akcyzowego ponizej prognozy wynikato z faktu, ze zreali-
zowane w 2005 r. dochody byty o 705,4 min zi, tj. 1,8% nizsze od przyjetych jako podstawa do progno-
zowania na 2006 r. oraz nizsze niz planowane wptywy z opodatkowania: samochodéw osobowych (nie-
wprowadzenie zmian zatozonych na etapie planowania), wyrobéw tytoniowych (inne od zatozenh skutki
finansowe wprowadzonych podwyzek stawek podatkowych), olejow opatowych (nizsza od prognozo-
wanej sprzedaz).

W 2006r. po raz kolejny odnotowano wysoki wzrost zalegto$ci w podatku akcyzowym
(w2004 r. 0 64,9%, w2005r. 09,2%, w2006 r. 030,7%,). Na koniec 2006 r. zalegtosci w akcyzie
wyniosty 3.301,7 min zt (w 2005 r. — 2.526,4 min zt). Zrédtem 76,3% zalegtosci w podatku akcyzowym
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(2.518,3 min zt), wedtug stanu na koniec 2006 r., byty przypisy nalezno$ci dokonane po kontrolach prze-
prowadzonych przez urzedy kontroli skarbowe;.

Nadal niska jest efektywno$¢ egzekucji w podatku akcyzowym. Ogétem z kwoty 1.967,3 min zt
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi w 2006 r., wyegzekwowano 19,8 min zt, podczas gdy
w 2005 r. kwota zalegtosci objeta tytutami wykonawczymi wyniosta 1.644,4 min zt, a wyegzekwowano
44,9 min z.

Naleznosci w ro6znych postepowaniach, na ktérych dochodzenie organy podatkowe nie miaty
wpltywu, wyniosty 550,7 min zt i zwigkszyty sie, w poréwnaniu z 2005 r., 0 120,3 min zt (o0 28,0%).

Umorzenia zalegtosci w podatku akcyzowym dokonane przez organy podatkowe w 2006 r.
wyniosty 2,7 min zt i w stosunku do 2005 r. byly nizsze o 8,6 min zt. Umorzeniami z urzedu objeto
2,6 min zt.

Podatek od gier

Dochody z podatku od gier zaplanowane w wysokosci 900,0 min zt zostaty zrealizowane
w kwocie 894,9 min zt, co stanowito 99,4% planu zapisanego w ustawie budzetowej (w 2004 r. — 82,9%,
w 2005 r. — 87,6%). W porownaniu do wykonania w 2005 r. byly one wyzsze o 13,0%, przede wszystkim
w wyniku wzrostu przychodéw do opodatkowania od gier w kasynach, w salonach automatéw oraz
w automatach o niskich wygranych, a takze wyzszych stawek* zryczattowanego podatku od gier urza-
dzanych na automatach o niskich wygranych.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych, prognozowane w ustawie budzetowej
w wysokosci 26.226,0 min zt, zostaty zrealizowane w kwocie 28.125,3 min z, tj. 107,2%. W poréwnaniu
do wykonania roku 2005 dochody te byty wyzsze 0 15,2% (o 3.702,3 min z}). Na przekroczenie planu
wptyw miato wyzsze o 1.052,9 min zt, tj. 0 27,8% wykonanie dochodow z tytutu opodatkowania dziatal-
nosci gospodarczej wedtug stawki 19% oraz wyzsze o0 910,7 min zt, tj. 0 23,2% wykonanie dochodow
z tytutu opodatkowania podatkiem zryczattowanym. Pozostate dochody, ktérych udziat w dochodach
z tego podatku wyniést 65,6%, byty nizsze od planu o 0,3%.

Naleznoéci pozostate do zaptaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych na dzien
31 grudnia 2006 r. wyniosty 3.172,3 min zt i zwiekszyly sie 0214,9 min zt, tj. 0 7,3% w stosunku do
2005 r. (2.957,4 min zt), w tym naleznosci, ktorych termin ptatnosci uptynat wyniosty 2.947,7 min zi, co
oznaczato wzrost o 7,8%. W ogolnej kwocie nieuregulowanych naleznosci zalegtosci biezgce stanowity
989,6 min zi, a zalegtosci z lat ubiegtych — 2.182,7 min zt.

Niewielka poprawa relacji wptywow biezacych do sumy wptywéw biezgcych i zalegtosci bie-
zacych (z 97,7% w 2005 r. do 98,0% w 2006 r.) wskazuje, ze nastgpita nieznaczna poprawa $ciggal-

nosci biezgcej dochodéw z tego podatku.

40 Zgodnie z art. 45a ust 1 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadach losowych (DzU z 2004 r., nr 4, poz. 27 ze zm.)
stawka podatku w roku 2006 wynosita 125 EUR (w 2005 r. 100 EUR).
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Pomimo, ze w roku 2006 wyegzekwowano 502,3 min zt dochoddw (j. o 13,3% wiecej niz w roku
2005), a wskaznik efektywnosci egzekucji wzrést o 0,8 punktu procentowego w stosunku do 2005 .
(z 23,2% do 24,0%), to naleznosci z lat ubiegtych zwiekszyly sie 0 10,8%.

Umorzenia udzielone w 2006 r. w zakresie zalegtego podatku dochodowego (25,7 min zt) obej-

mowaty gtéwnie umorzenia z urzedu — 15,4 min zt i dotyczyty 58,9 tys. podatnikow.

Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych zaplanowane w wysokosci 20.126,0 min zt
zrealizowanow kwocie 19.337,5 min zhtj. w 96,1%.W poréwnaniudowykonania2005 r.(15.762,4 min zi)
byty one wyzsze o0 22,7%, z tego wptywy*' z podatku dochodowego od bankoéw i pozostatych instytuciji
finansowych wzrosty o 3,0%, podczas gdy wplywy od pozostatych oséb prawnych iinnych jednostek
organizacyjnych byly wyzsze o0 25,7%. Dochody w 2006 r. zostaty zrealizowane ponizej planu, pomimo
lepszego od zatozen salda rozliczen za 2005 r.*> Wykonanie dochodéw ponizej planu to skutek nizszego
od przyjetego do opracowania prognozy wykonania dochodéw 2005 r. oraz nizszych niz zaktadano
wptywoéw z zaliczek ptaconych przez podatnikow w 2006 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem w podatku dochodowym od oséb prawnych na dzien
31 grudnia 2006 r. wyniosty 1.272,5 min zt i zwigkszyty sie 0 14,3 min zt (0 1,1%) w stosunku do 2005 r.
Naleznos$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin ptatnosci uptynat wyniosty 1.130,7 min zt i zwiekszytly
sie 041,2min zt (0 3,8%) w relacji do roku 2005. W ogdlnej kwocie nieuregulowanych naleznoéci,
nalezno$ci biezace stanowity 387,7 min zt i zwiekszyly sie 0 24,9% w stosunku do 2005 r., a naleznosci
z lat ubiegtych wyniosty 884,8 min zt i zmniejszyty sie 0 6,7%.

Wystgpita poprawa w efektywnosci egzekucji w stosunku do 2005 r. (kwota wyegzekwowanych
dochodéw wyniosta 108,6 min zt i byta wyzsza o 46,9%, a wskaznik efektywnosci egzekucji wyniost
25,1% i wzrést 0 4,8 punktu procentowego). Kwota zalegtosci objetych procesami, ktdre ograniczaty
mozliwosci ich dochodzenia zmniejszyta sie 0 8,3% (z 437,0 min zt w 2005 r. do 400,7 min zt w 2006 r.),
w tym naleznosci znajdujgce sie w postepowaniach ugodowych, upadtosciowych i egzekucji sgdowej
wyniosty 264,4 min zt (w 2005 r. — 273,7 min zt).

Kwota dokonanych w 2006 r. umorzen zalegtego podatku dochodowego od oséb prawnych
wyniosta 17,8 min zt i dotyczyta gtdbwnie ulg udzielonych na podstawie ustaw restrukturyzacyjnych —

10,5 min zt oraz umorzen z urzedu — 7,2 min zt.
6.2. Dochody niepodatkowe

Dochody niepodatkowe ustalonow ustawie budzetowejnarok 2006 w wysokosci 18.682,6 min zi,
tj. 0 11,3% nizszej od wykonania roku 2005 (21.060,0 min z).

Wykonanie dochodéw niepodatkowych wyniosto 20.054,1 min zt, co stanowito 107,3% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej i 10,1% dochodow budzetu panstwa (w 2005 r. — 11,7%). Dochody

niepodatkowe w 2006 r. byty nizsze o0 4,8%, tj. 0 1.005,9 min zt, niz w roku poprzedzajgcym.

41 Wplywy podatkowe po pomniejszaniu o udziaty jednostek samorzadu terytorialnego stanowig dochody budzetu panstwa,
udziaty we wptywach z CIT pozostaty na poziomie z roku 2005 i wynosity 24,01%.
42 Podatek do zwrotu i podatek do zaptaty.
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Realizacje dochoddw niepodatkowych prezentujg dane zawarte w tabeli 18.

Tabela 18. Dochody niepodatkowe w latach 2005-2006

2005 2006
Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 42 43
min zt % %
1 2 3 4 5 6
Dochody niepodatkowe: 21.060,0 18.682,6 20.054,1 95,2 107,3
dywidendy i wptaty z zysku 3.161,5 3.205,0 4.045,2 128,0 126,2
wptaty z zysku NBP 4.168,0 1.168,5 1.158,0 27,8 99,1
dochody jednostek budzetowych 10.844,0 10.987,2 11.173,4 103,0 101,7
pozostate dochody niepodatkowe 408,8 380,9 600,7 146,9 157,7
dochody z cet 1.270,6 1.257,0 1.385,9 109,1 110,3
wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 1.207,1 1.684,0 1.688,3 139,9 100,3

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dywidendy i wptaty z zysku

Na rok 2006 dochody z dywidend i wptat z zysku ustalone w ustawie budzetowej w wysokosci
3.205,0 min zt, tj. 0 1,4% wyzszej od wykonania 2005 r. (3.161,5 miIn zt), zrealizowane zostaty w kwocie
4.045,2 min zi, tj. 126,2% planu. Obejmowaty one wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jedno-
osobowych spétek SP w wysokosci 964,8 min zt oraz dywidend w wysokosci 3.080,4 min zt.

Tabela 19. Dochody z tytutu wptat z zysku i dywidend w latach 2005-2006

2005 2006
Wyszczegblnienie Wykonanie Plan Wykonanie 42 43
min zt %%
1 2 3 4 5 6
Dywidendy i wptaty z zysku 3.161,5 3.205,0 4.045,2 128,0 126,2
1. Wptaty z zysku: 837,8 800,0 964,8 115,2 120,6
- przedsiebiorstw panstwowych 64,3 50,0 101,1 157,2 202,3
- jednoosobowych spotek SP 773,4 750,0 863,7 11,7 115,2
2. Dywidendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw majatkowych: 2.323,7 2.405,0 3.080,4 132,6 128,1
- dywidendy 2.315,9 2.400,0 3.066,0 132,4 127,8
- prawo poboru 78 5,0 14,4 184,5 288,0

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Whptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych ijednoosobowych spotek SP zrealizowane
zostaty w wysokosci 964,8 min zt (120,6% planu) iw porédwnaniu do wykonania roku 2005 byly
wyzsze 0 15,2%. Przedsiebiorstwa panstwowe dokonaty wpftat z zysku w kwocie 101,1 min zt, co sta-
nowito 202,3% planu. Przekroczenie planu dochodéw o 102,3% z tytutu wptat z zysku od przedsie-

biorstw panstwowych wynikato z bardzo wysokiego wzrostu gospodarczego, znacznie wyzszego, niz
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zaktadano na etapie tworzenia ustawy budzetowej na 2006 r. oraz mniejszego tempa prywatyzacji*®.
Ponadto, ze wzgledu na zaawansowane prace zmierzajgce do komercjalizacji ,Poczty Polskiej”, wptate
w kwocie 39,5 min zt nalezng od PPUP ,Poczta Polska” zaplanowano w dochodach jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa, natomiast faktyczng wptate zaliczono do dochodéw od przedsiebiorstw pan-
stwowych.

Dywidendy ikwoty uzyskane ze =zbycia praw majgtkowych zrealizowano w wysoko$ci
3.080,4 min zt (128,1% planu). Pozyskane w 2006 r. dochody z tego tytutu byty o0 32,6% wyzsze od
wykonania roku 2005.

Whptaty dywidend z tytutu posiadanych przez Skarb Panstwa akcji i udziatow w spoétkach dotyczg
rozliczenia zyskéw osiggnietych przez spotki w 2005 r. Dywidendy na rzecz Skarbu Panstwa wptacity
163 spotki. Najwiekszymi ptatnikami, ktérzy przysporzyli budzetowi ponad 82% dochodéw byli: KGHM
,Polska Miedz” SA — 885,9 min zt, Powszechny Zaktad Ubezpieczen SA — 742,1 min zt, Bank PKO
BP SA — 412,0 min zt, Totalizator Sportowy sp. z 0.0. — 138,0 min zt, Nafta Polska SA — 122,7 min z,
Koncern Energetyczny ,Energa” SA— 57,1 min z, Telekomunikacja Polska SA — 55,5 min zt, Koksownia
.Przyjazn” — 51,0 min zt, Bank PEKAO SA - 50,8 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty z dywidend i wptat z zysku na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosty
70,8 min zt i zmniejszyty sie 0 19,0% w stosunku do roku 2005 (87,4 min zt). Zalegtosci netto wyniosty
67,8 min zt i w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyty sie o 17,5 min zt, tj. 20,5%. Do najwigkszych
dtuznikéw zaliczy¢ mozna: Debickie Zaktady Przetworstwa Spozywczego ,lgloopol” (7,4 min zt), Hute
Kosciuszko SA (2,7 min zt), Odlewnie Staliwa ,Stalchemak” (2,1 min zt), Hute ,Gliwice” (1,7 min zt)
i ,Polmos” w Sieradzu (1,7 min zt)*.

Oproécz wymienionych wyzej kwot, Skarb Panstwa otrzymat takze dywidende w postaci niepie-
nieznej o wartosci 681,6 min zt od spoétki Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA, ktéra zostata
przekazana innej spotce Skarbu Panstwa. Dywidenda niepieniezna miata forme podsystemow systemu
przesytowego oraz naktadéw poczynionych przez PGNiG SA na $rodki trwate w budowie zwigzane z sy-
stemem przesytowym. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Zze warto$¢ dywidendy rzeczowej nie zostata
wykazana w sprawozdaniach budzetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa, gdyz sprawozdawczos$¢ nie

przewiduje takich operaciji.

Woptaty z zysku NBP

Dochody ztytulu wptaty zzysku NBP za 2005r. zrealizowano w 2006r. w wysokoSci
1.158,0 min zt, tj. 99,1% planu. Kwota ta stanowita 95% zysku NBP wypracowanego w 2005 r., ktéry
wyniost 1.219,0 min z#5. Zysk ten byt wypadkowg przychodéw wynoszacych 12.181,9 min zt (223,3%
planu) i poniesionych kosztow w wysokosci 10.962,9 min zt (220,1% planu).

Przekroczenie planowanych przychodoéw wynikato z:

43 W zasobach majgtkowych Skarbu Panstwa nadal pozostaje znacznie wieksza, niz przewidywano, ilos¢ ptatnikéw zobowig-
zanych do dokonywania wptat z zysku.

44 Zalegto$¢ ta, to wplaty z zysku nalezne od tzw. zyskéw papierowych powstatych w wyniku umorzenia zobowigzan nieob-
jetych tzw. ,ustawg oddtuzeniowq’. Przedsigbiorstwo ubiega sig o ich umorzenie.

45 5% zysku osigganego przez NBP odpisywane jest na fundusz rezerwowy.
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— rozwigzania rachunku rewaluacyjnego w kwocie odpowiadajgcej kosztom powstatym z przeszaco-
wania wartosci aktywow walutowych z tytutu zmian kursowych (o 3.149,0 min zt),

— uzyskania przez Bank nieplanowanych przychodéw ze sprzedazy walut obcych po kursie
walutowym przewyzszajgcym wartos¢, po jakiej zostaty one zaewidencjonowane w bilansie Banku
(0 3.685,5 min zt).

Poniesienie wyzszych kosztéw niz zatozone w planie finansowym wynikato z:

— poniesienia przez NBP niezaplanowanych kosztéw z tytutu przeszacowania wartosci aktywow
walutowych w zwigzku z ich wyceng na koniec roku (tzw. ujemne roéznice kursowe niezrealizowane
—3.149,0 min zt),

— nieplanowanych kosztow zwigzanych ze sprzedazg walut obcych po kursie walutowym, ksztattu-
jacym sie ponizej wartosci ewidencyjnej (0 2.678,6 min zt),

— nieplanowanego wzrostu stanu nadptynnosci sektora bankowego, ktéry spowodowat konieczno$¢
zwiekszenia skali operacji otwartego rynku banku centralnego, skutkujac poniesieniem kosztéw
(0 748,4 min z).

Na zmniejszenie kosztow wptynety natomiast nieplanowane przez NBP pieciokrotne obnizki
stop procentowych (zmniejszajgce koszty dziatania Banku o 379,2 min z})* oraz nizsze od zaktadanych
koszty wynagrodzen, koszty administracyjne i koszty emisji znakéw pienieznych —tgcznie o0 252,4 min zt.
W kwocie tej 1,7 min zt stanowity oszczednosci NBP uzyskane w wyniku realizacji wniosku pokon-
trolnego NIK o ograniczenie zakresu zadan dofinansowywanych przez NBP. Bank wspierat inicjatywy
uznane za spotecznie uzyteczne, a w 2005 r. dofinansowania te zostaty ograniczone do projektéw

zgodnych z celami dziatania banku centralnego.

Dochody z cta

Dochody zcta zaplanowane w kwocie 1.257,0 min zt zrealizowane zostaly w wysokoci
1.385,9 min z, tj. 110,3% planu. W poréwnaniu do 2005 r. dochody z cta byty wyzsze o 115,3 min z
(9,1%).

Na realizacje wyzszych dochodéw z cta wplyneta wyzsza o 39,4% od planu wartos¢ importu
(spoza krajéw UE), ktéra wyniosta 37.089,0 min EUR (0 9.298 min EUR, tj. 0 33,5% wiecejnizw 2005 r.).
Réznica pomiedzy prognozg a realizacjg wynikta z przyjecia przez Ministerstwo Finanséw zatozenia, ze
trend przyspieszenia importu obserwowany w 2005 r. nie bedzie kontynuowany w roku 2006.

Wedtug stanu na koniec grudnia 2006 r. naleznosci pozostate do zaptaty z cta wynosity
692,1 min zt, w tym zalegtosci netto 618,6 min zt. W stosunku do 2005 r. byly one odpowiednio nizsze
0 8,8 min zt i wyzsze 0 5,9 min zt. Zadtuzenie z tytutu cta w kwocie powyzej 5 min zt posiadato 22 diuz-
nikow.

Na koniec 2006 r. zmniejszyta sie kwota zalegtosci biezacych z 204,3 min zt w 2005 r. do
72,6 min z, tj. 0 64,5%, co oznacza, ze wzrost importu nie generowat wzrostu zalegtosci biezgcych

w pobieranych ctach.

46 NBP przyjmuje do planu zatozenie o statosci stop procentowych ustalanych przez Rade Polityki Pienieznej aby nie generowaé
sygnatow na temat przewidywanych zmian ich poziomu, w sytuacji gdy sg one przedmiotem decyzji na poszczegélnych
posiedzeniach RPP w trakcie roku podejmowanych na podstawie systematycznie aktualizowanych danych makroekono-
micznych oraz prognoz i projekcji eksperckich.
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Tytutami wykonawczymi na koniec 2006 r. objeto zalegtosci z cta w kwocie 346,6 min zi,
. 0 47,2 min zt wiecej niz na koniec 2005 r. Kwota wyegzekwowanych zalegto$ci zmniejszyta sie
0 15,6%, co skutkowato obnizeniem sie w 2006 r. wskaznika efektywnosci egzekucji do 1,4% (w 2005 .
wyniést on 1,9%). Wskaznik realizacji tytutdw wykonawczych za 2006 r. wynosit 19,7% i wzrést
0 0,8 punktu procentowego w poréwnaniu do 2005 r.

Izby celne dokonaty odroczen ptatnosci cta na kwote 71,1 min zt oraz roztozenia na raty kwoty
93 tys. zt.

Dochody jednostek budzetowych

Dochody jednostek budzetowych zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2006 w wysoko$ci
10.987,2 min zt, tj. 0 1,3% wyzszej od wykonania roku 2005 (10.844,0 min zt). Dochody zrealizowane
wyniosty 11.176,1 min zi, tj. 101,7% planu.

Najwyzsze kwoty dochodéw pozyskane zostaty z tytutu krajowych skarbowych papieréw war-
toSciowych i krajowych kredytéw (2.881,2 min zt), wplywow z réznych optat (2.393,6 min zt), wptywdw
z ro6znych dochodoéw (1.612,1 min zt), dochodoéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zle-
conych jednostkom samorzadu terytorialnego (834,9 min zt) oraz grzywien, mandatéw i innych kar pie-
nieznych od 0s6b fizycznych (733,7 min zt).

W 2006 r. najwyzsze dochody zrealizowano w nastepujgcych czesciach budzetu panstwa:
79 — Obstuga dtugu krajowego — 2.977,0 min zt (26,6% tacznej kwoty dochoddéw jednostek budze-
towych), 15/00 — Sady powszechne — 1.775,4 min zt (15,9% dochodéw), 19 —Budzet, finanse pub-
liczne i instytucje finansowe — 1.390,2 min zt (12,4% dochodéw), 36 —Skarb Panstwa — 818,3 min zt
(7,3% dochodoéw), 85/02-32 — Budzety wojewodow — 1.486,5 min zt (13,3% dochodow). Nie zostaty
w petni wykonane przyjete w ustawie budzetowej dochody w 18 czeSciach. Przede wszystkim doty-
czyto to czesci: 31 — Praca (6,9% planu), 33 — Rozwdj wsi (7,2% planu), 17 — Administracja publiczna
(7,6% planu), 30 — Oswiata i wychowanie (13,9% planu), 21 — Gospodarka morska (19,1% planu), 34
— Rozwdj regionalny (21,6% planu). W 13 cze$ciach osiggnieto dochody, cho¢ w ustawie budzetowej na
2006 r. nie zaplanowano w nich zadnych wptywoéw.

Na wyzsze niz planowano dochody jednostek budzetowych ztozyto sie przede wszystkim przekro-
czenie planu dochodéw w 22 dziatach, w tym: w dziale 757 — Obstuga dtugu publicznego o 685,1 min zt
(0 29,9%), 750 —Administracja publiczna o 560,3 min zt(o 34,6%), 500 —Handel o 333,8 min zt (o0 990,5%).
W siedmiu dziatach dochody jednostek budzetowych byty nizsze od kwot pierwotnie ustalonych w ustawie
budzetowej, z tego w dziale: 801 — Oswiata i wychowanie o 876,3 min zt (0 87,9%), 150 — Przetworstwo
przemystowe o0 470,9 min zt (0 91,3%), 010 — Rolnictwo i towiectwo 0 263,3 min zt (0 60,4%).

Realizacje dochodéw jednostek budzetowych w pieciu wybranych dziatach klasyfikacji budze-

towej prezentujg dane zawarte w tabeli 20.
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Tabela 20. Dochody jednostek budzetowych w wybranych dziatach w latach 2005—-2006

2005 2006 49 43
Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie '
min zt %%

1 2 3 4 5 6
Dochody jednostek budzetowych ogotem 10.844,0 10.987,2 11.176,1 103,0 101,7
Dziat 757 — Obstuga dtugu publicznego 3.082,6 2.291,9 2.977,0 96,6 129,9
Dziat 750 — Administracja publiczna 1.969,3 1.619,3 2.182,2 110,7 134,6
Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci 2.040,9 1.951,3 1.825,7 89,5 93,6
Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa 1.241,7 1.315,6 1.492,4 120,2 113,4
Dziat 758 — Rdzne rozliczenia 807,3 859,9 942,8 116,8 109,6

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dochody zrealizowane w powyzszych dziatach w 2006 r. stanowity 84,3% ogolnej kwoty zreali-
zowanych dochodéw jednostek budzetowych.

Zalegtosci netto w dochodach jednostek budzetowych na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosty
4.705,0 min zt i w poréwnaniu do 2005 r. (4.209,4 min zt) zwiekszyty sie 0495,6 min zt, tj. 0 11,8%,
pomimo zmiany zasad sprawozdawczo$ci w tym zakresie*’. Zalegtosci jednostek budzetowych sta-
nowity 19,6% ogolnej kwoty zalegto$ci budzetu panstwa (24.001,2 min zt), a ich relacja do dochodow
osiggnietych z tego tytutu wyniosta 42,1% (w 2005 r. — 38,8%).

Dochody w dziale 757 — Obstuga diugu publicznego (krajowego) wykonane zostaty
w kwocie 2.977,0 min zt, byly wyzsze 0 29,9% od planu na 2006 r. i stanowity 26,6% zrealizowanych
dochodoéw jednostek budzetowych ogdtem. W poréwnaniu do 2005 r. omawiane dochody byly nizsze
0 105,5 min z4, tj. 0 3,4%. Wyzsze niz zakladano wykonanie dochodéw spowodowane byto gtéwnie wigk-
szymi wptywami ze sprzedazy obligacji z tytutu premii, wystepujgcej w sytuacji, gdy sprzedaz papieréw
wartosciowych nastepuje po cenie emisyjnej przewyzszajgcej cene nominalng oraz z tytutu wykupienia
przez inwestoréw odsetek narostych od dnia emisji obligacji do dnia ich zakupu“®.

Zalegtosci na koniec 2006 r. w tym dziale wyniosty 1.313,4 min zti zwigekszyty sie w stosunku do
roku 2005 o 150,6 min z4, tj. 0 11,5%.

Dochodyw dziale 750—-Administracjapublicznawykonane zostatyw wysoko$ci2.182,2 min zt
i byty 0 34,6% wyzsze od planu na 2006 r. Dochody wykonane w tym dziale stanowity 19,5% zreali-
zowanych dochodéw jednostek budzetowych ogétem. Zrédtem dochodéw w tym dziale byly przede
wszystkim:

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne od ludnosci — 457,2 min zi,
— wplywy z roznych optat — 283,9 min zi,
— wplywy z optat za koncesije i licencje — 265,1 min z,

47 W sprawozdaniach Rb-27 za 2006 r. zalegtosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (§ 235) wykazywano w kwotach obejmujacych jedynie cze$¢ nalezng budzetowi
panstwa, podczas gdy w sprawozdaniach Rb-27 za 2005 r. zalegto$ci z wyzej wymienionego tytutu wykazywano w kwotach
obejmujgcych zaréwno czesci nalezne budzetowi panstwa, jak i tym jednostkom.

48 Odsetki od obligacji sg naliczane od pierwszego dnia po dniu ich emisji, wedtug ustalonej stawki oprocentowania. Inwestor
moze naby¢ obligacje w dniu emisji lub w okreslonym okresie od tego dnia. Gdy nabywa je po dniu emisji, jest zobowigzany
do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa dotychczas naliczonych odsetek.
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— wptywy z roznych dochodow — 163,2 min zi,

— wplywy z ustug — 99,5 min z.

Najwyzsze dochody w dziale 750 zrealizowane zostaty w czesciach:

— 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe w kwocie 528,8 min zt (24,3% dochodow
w tym dziale), miedzy innymi z tytutu: wptat niewykorzystanych przez dysponentéw $rodkow ujetych
w wykazie wydatkéw niewygasajacych (393,0 min zt), wptywdw z roznych dochodéw (72,9 min zt),
dochodéw z grzywien, mandatéw iinnych kar pienieznych od ludnosci (70,3 min zt), wptywow
z r6znych optat (49,4 min zt),

— 85/02-32 — Budzety wojewodow w kwocie 708,0 min zt (32,5% dochoddw w tym dziale), miedzy
innymi z tytutu: wptat grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci (386,8 min zt), reali-
zacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego (158,2 min zt) oraz wptywow z r6znych
opfat (115,2 min z}),

— 32 - Rolnictwo w kwocie 185,4 min zt (8,5% dochoddéw w tym dziale), przede wszystkim z tytutu
wptat niewykorzystanych przez dysponentow Srodkéw ujetych w wykazie wydatkéw niewygasa-
jacych (183,1 min zt) oraz pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczonych na refinanso-
wanie wydatkdédw poniesionych na realizacje programow i projektow wspoétfinansowanych srodkami
z budzetu UE (1,1 min zt).

Zalegtosci na koniec 2006 r. w tym dziale wyniosty 604,6 min zt i zmniejszyty sie w poréwnaniu
do 2005 . 0 41,3% (1.029,3 min z).

Dominujgcg pozycje (75,3%) stanowity zalegtosci w czesciach 85/02-32 — Budzety wojewodow
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od ludnosci (§ 0570) i wynosity 455,4 min zt. Zale-
gtoéci te wzrosty w 2006 r. w stosunku do roku poprzedniego o 18,6%, a wiec w stopniu wyzszym niz
dochody. Jednocze$nie zalegto$ci o 17,7% przewyzszaty dochody zrealizowane z tego tytutu w 2006 r.
Najwyzszy przyrost zalegtosci odnotowano w wojewodztwach: warminsko—mazurskim (o 112,8%),
mazowieckim (o 35,8%), $wietokrzyskim (o0 29,1%), pomorskim (o0 27,6%). Jedynie w wojewodztwie
tédzkim stan zalegtosci w 2006 r. byt nizszy niz w roku 2005.

Dochody w dziale 755 - Wymiar sprawiedliwosci zostaly wykonane w wysoko$ci
1.825,7 min zt i stanowity 16,8% dochoddéw jednostek budzetowych ogotem. Byty one 0 6,4% nizsze
od planu i o0 10,5% nizsze od wykonania 2005 r. Na nizszg od planowanej w ustawie budzetowej rea-
lizacje dochodéw wptyneto nizsze wykonanie dochodéw kwalifikowanych do wptywow z réznych optat
(§ 0690), tj. dochodow z tytutu optat i kosztow sgdowych oraz z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od ludnosci, ktore zrealizowane zostaty w kwocie 1.408,4 min zt (86,1% planu).

Dochody te w przewazajgcej wiekszosci (97,2%) wykonane zostaty w czesci 15/00 — Sady
powszechne.

Zalegtosci na koniec 2006 r. wyniosty 495,9 min zt i wzrosty w stosunku do roku 2005 o kwote
26,8 min zi, tj. 5,7%. Dotyczyly gtdbwnie wptywbéw z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od
ludnosci (§ 0570) — 310,1 min zt oraz wptywow z réznych optat — optat i kosztéw sgdowych (§ 0690)
—183,2 min zt.

W czesci 15/00 — Sady powszechne przedawnieniu ulegty naleznosci sgdowe w tgcznej wyso-
kosci 4,4 min zt, tj. 0 64,8% mniejszej niz w 2005 r. Podstawowymi przyczynami przedawnienia byty:
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— nagminna praktyka sktadania wielokrotnych wnioskéw o umorzenie badz odroczenie kary pienieznej
przez diuznikéw, powodujgca wydtuzenie czasu rozpoznania wnioskow,

— brak mozliwosci ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu diuznika,

— bezcelowos¢ egzekucji wynikajgca z niskiej kwoty naleznosci, niepokrywajgcej kosztow egzekuciji,

— odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez dtuznikédw niezatrudnionych w zaktadach peniten-
cjarnych, nieposiadajgcych innego Zrddta dochodu oraz majgtku.

Dochodyw dziale 700—Gospodarkamieszkaniowawykonane zostatyw kwocie 1.492,4 min zi,
tji. 0 13,4% wyzszej od planu na 2005 r. i stanowity 13,8% zrealizowanych dochodéw jednostek budze-
towych ogétem. Zrodtem dochodéw w tym dziale byty wptywy uzyskane w czesci:

— 36 — Skarb Panstwa w kwocie 677,1 min zi, z tytutu nadwyzki finansowej za 2006 r. Agencji Nieru-
chomoéci Rolnych,

— 85/02-32 — Budzety wojewodéw w kwocie 659,4 min zt, z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci oraz z tytutu trwatego zarzadu,
uzytkowania wieczystego,

— 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa w kwocie 155,8 min zt, przede
wszystkim z tytutu wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych oraz umorzenia kredytéw miesz-
kaniowych.

Zalegtosci na koniec 2006 r. w tym dziale wyniosty 601,0 min zt i w stosunku do roku 2005
zmniejszyly sie 0 138,5 min z, tj. 0 18,7%.

Dochody w dziale 758 — Rozne rozliczenia wykonane zostaty w kwocie 942,8 min zt,
tj. w 109,6% planu i stanowity 8,4% zrealizowanych dochodéw jednostek budzetowych ogdtem. Ztozyty
sie na nie miedzy innymi dochody uzyskane w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe w wysokosci 821,1 min zt (87,1% dochodéw w tym dziale) z tytutu:

— srodkéw otrzymanych w ramach instrumentu finansowego Schengen, w kwocie 403,1 min zi, na
finansowanie dziatan na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej,

— odsetek od lokat, w kwocie 361,3 min zi, zatozonych przez Ministra Finanséw, pochodzacych z nad-
wyzek Srodkdéw na centralnym rachunku biezgcym budzetu panstwa.

Zalegtosci na koniec 2006 r. w tym dziale wyniosty 66,1 min zti w stosunku do roku 2005 wzrosty

0 27,0 min z, tj. 0 69,0% i dotyczyty gtébwnie pozostatych odsetek (§ 0920) w czesci 19.

Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2006 zaplanowano dochody budzetu panstwa z tytutu wptat jed-
nostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1.684,0 min zi, tj. 0 481,1 min zt (39,5%) wyzszej od wyko-
nania w 2005 r. (1.207,1 min zt). Wptaty w 2006 r. wyniosty 1.688,3 min zt, co stanowito 100,3% planu.
Na tgczng kwote wptat jednostek samorzadu terytorialnego ztozyly sie:

- wptaty gmin — 446,3 min zt (plan 442,0 min z),

- wplaty powiatéw i miast na prawie powiatow — 604,3 min zt (plan 604,3 min zt),

- wpflaty samorzgddéw wojewddztw na zwigkszenie czesci regionalnej subwencji ogélnej— 637,7 min zt
(plan 637,7 min zt).
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Zalegtosci na koniec 2006 r. z tytutu wptat gmin wyniosty 0,5 min zt i zmniejszyty sie w stosunku
do 2005 r. 0 73,3%. Byty to zalegtosci Gminy Rewal.

Pozostate dochody niepodatkowe

Pozostate dochody niepodatkowe zaplanowane w kwocie 380,9 min zt zrealizowano w wyso-
kosci 600,7 min zt, co stanowito 157,7% planu oraz 146,9% wykonania roku 2005. Dochody te pocho-
dzity z r6znego rodzaju wptat o charakterze sankcyjnym, miedzy innymi odsetek od nieterminowych
wpfat z tytutu podatkéw i optat (§ 0910) — 620,7 min zt, wptywow z r6znych optat (§ 0690) — 69,8 min zi,
wptywéw z réznych dochodéw (§ 0970) — 18,3 min zt, grzywien iinnych kar pienieznych od osob
prawnych iinnych jednostek organizacyjnych (§ 0580) — 3,0 min zt, grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od os6b fizycznych (§ 0570) — 1,1 min z.

Dochody z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw ioptat (§ 0910) wyniosty
620,7 min zt i przekroczyty plan 0 98,5% (312,7 min zt), aw stosunku do roku 2005 byly wyzsze
0 3,6% (599,3 min zt). Wyptacone w roku 2006 odsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez
organy podatkowe (§ 0890) wyniosty 172,2 min zt i byly nizsze od wyptaconych w 2005 r. o 11,9%,
tj. 0 23,4 min zt (w 2005 r. — 195,6 min zt, w 2004 r. — 150,8 min z}).

6.3. Dochody zagraniczne

W ustawie budzetowej na 2006 r. zaplanowano dochody zagraniczne w wysokoéci 107,6 min zt,
tji. 0 73,4% nizsze od wykonania w 2005 r. Zrealizowane dochody w 2006 r. wyniosty 725,0 min z}, co
stanowito 673,7% planu. W poréwnaniu do 2005 r. dochody byly wyzsze o 319,7 min zi, tj. 0 78,9%.

Byly to wptaty z tytutu:

— nieplanowanej sprzedazy amerykanskich obligacji zerokuponowych, stanowigcych zabezpieczenie
polskich obligacji Brady’ego (wykupionych przed terminem ze wzgledu na wysokie oprocentowanie)
—465,2 min zt (§ 0970),

— odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz od rachunkéw specjalnych
(§ 8060) — 224,1 min zt; w tym gtébwnie z nieplanowanych w ustawie budzetowej odsetek od lokat
walutowych niewykorzystanych na przedterminowy wykup zadtuzenia w Klubie Paryskim (wykup
zadtuzenia Skarbu Panstwa czesciowo nie doszedt do skutku ze wzgledu na brak zgody niektérych
wierzycieli) — 197,6 min zi,

— udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji (rozdziat 75704) — 1,1 min zt; poziom wykonania
tych dochodéw wynikat z wptat dokonanych przez Pomorskie Hurtowe Centrum Rolno-Spozywcze SA
oraz z egzekucji prowadzonej wobec Fundaciji Pomocy Osobom na Diecie Bezglutenowe;j,

— odsetek od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych kredytéw zagranicznych (§ 8070) — 33,9 min zt.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2006 r., na ktére w catosci sktadaty sie zalegtosci
netto, wyniosty 1.699,9 min zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2005 r. naleznoéci te zmniejszyly sie
0 73,6 min zt (4,1%). Zalegtosci na koniec 2006 r. w wysokosci 1.529,1 min zt dotyczyty § 8060 — Odsetki
od pozyczek i kredytdéw zagranicznych. W stosunku do 2005 r. ulegty one obnizeniu 0 99,7 min zti doty-
czyly niezaptaconych odsetek od pozyczek udzielonych rzgdom innych panstw, w szczegoélnosci: Iraku,
Syrii, Sudanu, Nikaragui i Mozambiku.

59



7. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2006 r. wyniosty 222.702,9 min zt. Byly one nizsze 0 3.125,8 min z,
tj. 0 1,4% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poroéwnaniu do 2005 r. wydatki byty wyzsze
0 14.570,0 min zt, tj. 0 7,0%, a realnie 0 5,9%.

W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa w 2006 r. stanowity 21,1%. Wskaznik ten byt nie-
znacznie nizszy niz w roku poprzednim. Relacje wydatkéw budzetu panstwa do PKB w latach 1999—
2006 przedstawiono na ponizszym wykresie:

n Relacje wydatkéw budzetu panstwa do PKB w latach 2000-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2006 r. wprowadzone zostaty zmiany w budzecie panstwa polegajgce na przeniesieniu przez
Rade Ministréw, Ministra Finansow oraz Ministra Sprawiedliwosci (w ramach czesci 15/00 — Sady
powszechne) wydatkow pomiedzy réznymi czesciami budzetu panstwa na kwote 17.018,9 min zh.
Zwiekszen dokonano w 135 czesciach, w tym w 16 budzetach wojewoddw, 46 budzetach Samorzgdowych
Kolegiéw Odwotawczych i w 12 budzetach Sadoéw Apelacyjnych. Najwyzsze zwiekszenia wystapity w czes-
ciach: 85/00 — Budzety wojewodow o 5.066,9 min zt, 33 — Rozwdj wsi 0 3.698,5 min zt, 39 — Transport
0 1.463,4 min zt. Zmniejszeh dokonano w 49 czesciach (w tym 15 budzetach wojewodoéw i 12 budzetach
sgdoéw apelacyjnych). Najwyzsze kwoty zmniejszen wystapity w czesciach: 83 — Rezerwy celowe
0 15.206,1 min zt, 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego o 448,0 min zt, 15/00 — Sgdy powszechne
0 396,4 min zt.

Saldo koncowe na rachunku stuzgcym do przekazywania dysponentom czesci budzetowych
Srodkéw budzetowych na ich rachunki biezgce wyniosto 222.702,9 min zi, co byto réwne zrealizowanym
w 2006 r. wydatkom. W 2006 r. Ministerstwo Finanséw przekazato dysponentom czeéci budzetowych
Srodki w wysokosci 222.184,9 min zt. Z kwoty tej dysponenci zwrdcili niewykorzystane Srodki w wy-
sokosci 1.934,6 min zt. Na rachunek wydatkow niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego 2006
przekazano srodki w wysokosci 2.452,6 min zt.
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. budzet panstwa realizowato 3.276 jednostek budze-
towych, 72 zaktady budzetowe oraz 442 gospodarstwa pomocnicze, w tym: w budzetach wojewodéw
549 jednostki budzetowe, 12 zaktadow budzetowych oraz 70 gospodarstw. W stosunku do 2005 r. zwiek-
szyfa sie liczba jednostek budzetowych o 330, natomiast zmniejszyta sie liczba zakladéw budzetowych
0 6 oraz gospodarstw pomocniczych o 13. Wzrost liczby jednostek budzetowych wystapit w czesci 46
— Zdrowie. Wynikat on z tego, ze w 2005 r. wykazano tylko te jednostki budzetowe, ktére byly bezpo-
Srednio finansowane z cze$ci 46 — Zdrowie, podczas gdy w 2006 r. ujeto wszystkie jednostki budzetowe
—dysponentow Il 11l stopnia podlegtych Ministerstwu Zdrowia (powiatowe i graniczne Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne), ktorzy otrzymujg $rodki budzetowe za posrednictwem Wojewodzkich Stacji Sani-
tarno-Epidemiologicznych.

Nizsze niz planowano wykonanie budzetu panstwa w kwocie 3.125,8 min zt bylo w gtéwnej
mierze efektem niepetnej realizacji wydatkow:

— przez wojewodéw (czes¢ 85/00) w kwocie 1.288,1 min zt, wtym niewykorzystana kwota
1.032,6 min zt na Swiadczenia rodzinne, zaplanowana w dotacjach celowych na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie,

— zrezerwcelowych (czes¢83)w wysokosci478,3 min zt, w tymna: integracje europejskg 215,0 min zt,
kredyty na infrastrukture drogowg i portowg — 190,0 min zt oraz kontrakty wojewodzkie i wspétfinan-
sowanie programow rozwoju regionalnego — 20,6 min zt,

— w oSwiacie i wychowaniu (cze$¢ 30) w wysokosci 201,3 min zt, w tym na prefinansowanie wydatkow
w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich — 185,6 min zi,

— na obrone narodowg (czes¢ 29) w kwocie 186,3 min zl, wtym na samoloty wielozadaniowe —
136,8 min zt.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych prezentujg dane zawarte
w tabeli 21.

Tabela 21. Wydatki budzetu panstwa w latach 2005-2006

2005 2006
w tym:
Wyko- Plan Wyko- wdatd | 52 | 53 | 54
Wyszczegblnienie nanie Ustawa po e v
zmianach niewy-
gasajace
min zt %%
1 2 3 4 5 5a 6 7 8

Dotacje i subwencje 101.801,3 | 109.2845 | 1144913 | 113.001,6 7288 | 1110 | 1034 | 987
fSWiadcze”ia narzeczostb | 54988 | 184424 | 180042 | 17.9233 04 | 874 | 972| 996
izycznych
Wydatki biezace jednostek | 45 0635 | 473850 | 429215 | 420969 3779 | 1051 | 888 | 981
budzetowych
Wydatki majatkowe 101674 | 123211 | 117364 | 11.0664 3455 | 1088 | 89.8 | 943
Rozliczenia z bankami 1037.8 1.010,0 1010,8 1.008,4 00 | 972| 998 | 998
Obstuga diugu publicznego | 24.8107 | 27.5843 | 27.8254 | 27.767.2 00 | 1119|1007 | 998
Srodki wtasne Unii
Europeskie 9.753.4 9.801,4 9.839,1 9.839,1 00 | 1009 | 1004 | 100,0
OGOLEM 2081320 | 2258287 | 2258287 | 2227029 | 24526 | 1070 | 986 | 986

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.
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Na nizsze od planowanego w ustawie budzetowej wykonanie wydatkow wptyneto przede
wszystkim niewykonanie wydatkédw biezgcych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majgtkowych.
W pordéwnaniu do kwot ujetych w ustawie budzetowej, wyzsze byly wydatki na dotacje i subwencje.

Wykonanie wydatkéw w poréwnaniu do poprzedniego roku przedstawione zostato na ponizszym
wykresie:

n Wydatki wedfug grup ekonomicznych w latach 2005-2006

[min zt]
Rozliczenia z bankami 1.008
1.038
i 9.839
Srodki wiasne wykonanie 2006
Unii Europejskiej 9.753 = Y
wykonanie 2005
Wydatki majgtkowe j1 (1) 11'236

Swiadczenia na rzecz 17.923
0sob fizycznych 20.499
Obs*uga d}ugu E 27767
publicznego 24.811
Wydatki biezace —42'097
40.064
i 113.002
Dotacje i subwencje 101.801

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W poréwnaniu do 2005 r. najbardziej wzrosty wydatki na obstuge dtugu publicznego (o 11,9%),
niewiele mniej wzrosty wydatki na dotacje i subwencje (o0 11%). Wydatki majgtkowe wzrosty o 8,8%,
a wydatki biezagce jednostek budzetowych o 5,1%. Na podobnym poziomie byty wydatki na sktadke do
Unii Europejskiej (Srodki wiasne Unii Europejskiej) oraz wydatki na rozliczenia z bankami. Zmniejszeniu
0 12,6% ulegty wydatki na Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych, co wynikato z przejecia realizaciji
Swiadczen rodzinnych przez gminy.

Struktura wydatkéw w 2006 r. przedstawiona zostata na wykresie 10.
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m Stuktura wydatkéw w 2006 r.

Obstuga diugu Srodki wtasne UE
Rozliczenia publiocznego 4.4% Dotacje i subwencje
z bankami 12,5% 50,7%

0,5%

Wydatki majgtkowe
5,0%

Wydatki biezace
18,9%

Swiadczenia
na rzecz osob
fizycznych
8,0%

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK.

W odniesieniu do 2005 r. nastgpity zmiany w strukturze wydatkéw. Wzrést udziat wydatkow
na dotacje i subwencje o 1,8 punktu procentowego, obstuge dtugu publicznego o 0,6 punktu procen-
towego oraz wydatkéw majgtkowych o 0,1 punktu procentowego, zmniejszyt sie przede wszystkim
udziat wydatkdéw na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych o 1,8 punktu procentowego oraz na biezgce

wydatki jednostek budzetowych i $rodki wtasne Unii Europejskiej o 0,3 punktu procentowego.

Rezerwy celowe i rezerwa ogodlna

W ustawie budzetowej na 2006 r. zwiekszona zostata w poréwnaniu do 2005 r. liczba tytutow
i wysokosci kwot ujetych w rezerwach celowych. W czesci 83 ujeto wydatki w wysoko$ci 14.783 min zi,
co stanowito 6,5% planowanych wydatkéw budzetu panstwa (w 2005 r. odpowiednio 5,9%). W trakcie
2006 r., po uzyskaniu opinii Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Minister Finanséw utworzyt
7 nowych rezerw celowych poprzez przeniesienie zablokowanych wydatkéw z 17 czesci budzetowych
(w tym kwoty 578,6 min zt z czesci 83) w tgcznej kwocie 1.480 min zt. W wyniku tych zmian, planowane
wydatki w tej czesci zostaty zwigkszone o0 901,4 min zt, tj. 0 6,1%, do wysokosci 15.684,5 min zt. Roz-
dysponowanie rezerw celowych w 2006 r. (facznie z nowo utworzonymi) wyniosto 15.206,1 min zt, co
stanowito 97,0% planowanych wydatkéw po zmianach.

Ustawa budzetowa na 2006 r. zawierata 98 tytutow rezerw celowych (na rok 2005 — 75 tytutow),
z czego 36 tytutdbw rezerw wprowadzono do ustawy budzetowej w trakcie prac parlamentarnych.
Sposrod 36 rezerw celowych, wprowadzonych w trakcie prac parlamentarnych, 33 zostaty w cato$ci
przeniesione do jednej czesci budzetowej, w tym wydatki az 17 rezerw przeniesiono do czesci 39 —

Transport.
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Liczba rezerw celowych, ktore nie spetniaty wymogdw okre$lonych w art. 102 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych w projekcie rzgdowym ustawy budzetowej na 2006 r. byta mniejsza niz w ustawie
na rok 2005. Wiekszos¢ z rezerw utworzonych w ustawie budzetowej na rok 2006 na etapie prac parla-
mentarnych przeznaczona byta na wydatki, ktére — w ocenie NIK — powinny by¢ zaplanowane w odpo-
wiednich czesciach budzetowych, jednakze w trakcie projektowania budzetu nie zostaty zgtoszone przez
dysponentéw odpowiednich czesci budzetowych. Ponadto przeznaczenie niektérych wydatkéw ujetych
w rezerwach celowych zostato w trakcie realizacji budzetu istotnie zmienione. £gcznie zmiany te objety
kwote 934,4 min zi*°. Na przyktad z kwoty 1.430 min zt rezerwy, utworzonej na wniosek Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej na finansowanie zwiekszenia dotacji celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych,
w tym na podwyzszenie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka oraz na wyptate jed-
norazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka, na inne cele niz pierwotnie zaplanowano wykorzy-
stano 482,1 min z, tj. 33,7%, a kwote 411,9 min zt (28,8%) Minister Finanséw przeznaczyt na utwo-
rzenie nowej rezerwy na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa. Inng przyczyng
zmiany przeznaczenia i niewykorzystania rezerw byto ujecie w rezerwach wydatkéw na zadania nie-
przygotowane do realizacji, jak np. wprowadzona na etapie prac parlamentarnych rezerwa na wydatki
dotyczgce prac przygotowawczych pod budowe drogi ekspresowej S-8 na odcinku £édz — Sieradz
przez Pabianice — task — Zdunska Wole w kwocie 10 min zt, ktéra zostata w cato$ci przeznaczona na
inne cele.

Zwiekszanie liczby tytutéw i wysokos$ci kwot ujetych w rezerwach celowych, a takze zmiany prze-
znaczenia rezerw wprowadzane w ciggu roku spowodowaty zmniejszenie przejrzystosci ustawy budze-
towej. Utrudnity takze weryfikacje projektu ustawy budzetowej na 2007 r., poniewaz planu wydatkéw
wielu dysponentéw nie mozna byto wprost poréwnac z przewidywanym wykonaniem w 2006 r.

Pozytywnie nalezy oceni¢ to, ze w poréwnaniu do roku 2005, kwota srodkow z rezerw celowych
przeniesionych do wydatkéw niewygasajgcych zmniejszytasie o 42,3%, tj. z 395,9 min ztdo228,5 min zt.
W 2006 r. uruchomione zostaty jednak srodki z rezerw celowych w kwocie co najmniej 23,2 min zi, ktére
prawie w catosci przeniesione zostaty do wydatkow niewygasajgcych na 2007 r., np. srodki z rezerw
przeznaczonych na modernizacje Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu Zdroju
(10 min zt) oraz na rozbudowe portu lotniczego w Kielcach (3 min z}).

Rezerwa ogolna, ktdéra na 2006 r. wynosita 89,2 min zt, zostata rozdysponowana w kwocie
84,1 min zt. Rozdysponowanie nastgpito na podstawie 9 uchwat Rady Ministréw, 48 zarzgdzen Prezesa
Rady Ministrow, 27 decyzji Ministra Finanséw, co byto zgodne z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia
1 sierpnia 2000 r.*®° i rozporzadzeniem z dnia 28 czerwca 2006 r.%" w sprawie dysponowania rezerwg
0g0Ing budzetu panstwa.

Srodki otrzymane przez dysponentdw czeéci budzetowych zrezerwy ogélnej nie zostaty
w petni wykorzystane. W przypadku decyzji Ministra Finanséw wydanej na podstawie uchwaty Rady
Ministréw z 22 grudnia 2006 r., Wojewoda Warminsko-Mazurski nie wykorzystat srodkéw w kwocie

49 W 2006 r. Komisja Finanséw Publicznych wydata, na wniosek Ministra Finansow, 16 pozytywnych opinii w sprawie zmiany
przeznaczenia kwot poszczegolnych rezerw celowych na tgczng kwote 934,9 min zt.

50 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 2000 r. (DzU nr 66, poz. 790 ze zm.) zostato uchylone z dniem 1 lipca
2006 r.

51 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2006 r. (DzU nr 116, poz. 782 ze zm.) weszto w zycie z dniem 1 lipca
2006 r.
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ponad 200 tys. zt, przeznaczonych na dofinansowanie Drogowego Przejscia Granicznego w Bezledach
z powodu zbyt pdznego ich otrzymania. Pézne przyznanie srodkoéw z rezerwy ogélnej (uchwata Rady
Ministréw z 28 grudnia 2006 r.) spowodowato w jednym przypadku (Komenda Gtéwna Policji), ze srodki
w kwocie 4,1 min zt zostaty przeznaczone na wydatki inne niz wykazane w decyzji Ministra Finansow.
Ponadto co najmniej 945,9 tys. zt otrzymanych z rezerwy ogélnej przeniesiono do wydatkéw
budzetu panstwa, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, w tym kwote 745,9 tys. zt przy-
znang Szefowi Kancelarii Rady Ministréw na adaptacje pomieszczeh KSAP oddanych do dyspozyciji
Europejskiego Centrum Zarzadzania Finansami Publicznymi, bedacego przedstawicielstwem Europej-

skiego Instytutu Administracji Publicznej®2.

Wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego

W 2006 r. nastgpito takze rzeczywiste wydatkowanie kwoty 3.912,6 min zt zaliczonej do
wydatkéw roku 2004 oraz roku 2005, w tym na wspétfinansowanie zadan, programow i projektow rea-
lizowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, innych niz srodki z budzetu Unii Europejskiej — 2.758,9 min zt. Kontrola tych
wydatkéw wykazata, ze z kwoty 4.534,3 min zt, jaka byta w budzetach z lat ubiegtych, wykorzystano
86,3%. Nie wykorzystano 621,7 min zt, w tym na kwote 35,9 min zt dysponenci czesci w ogodle nie
zgtosili zapotrzebowania.

Przyczyn niepetnego wykorzystania srodkoéw przez poszczegoélnych dysponentéw nalezy dopa-
trywac sie w braku rzetelnego planowania rzeczywistych potrzeb na $rodki budzetowe i niedotrzymy-
wania ustalonych w rozporzgdzeniu terminéw ich wykorzystania.

Na przyktad NIK negatywnie ocenita pod wzgledem rzetelnosci realizacje przez Prezesa GUM
— dysponenta czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar — dwéch zadan, zgtoszonych do wykazu wydatkow niewy-
gasajacych z uptywem 2005 r. W jednym przypadku stopien zaawansowania zadania nie pozwalat na
jego wykonanie w terminie do dnia 30 czerwca 2006 r. Natomiast drugie z tych zadan nie byto mozliwe
do wykonania, gdyz zaden z producentdéw urzadzen pomiarowych nie spetniat niezbednych wymogéw
metrologicznych. Oznaczato to, ze przeprowadzone w 2005 r. rozeznanie rynku byto nierzetelne. Ze
Srodkow w kwocie 899 tys. zt wykorzystano 389 tys. zi, tj. 40,4%.

Nierzetelne planowanie wydatkéw stwierdzono takze w przypadku $rodkow ujetych w wykazie
wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2005 r., realizowanych przez instytucje kultury (dysponent
czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego). Z kwoty 16,6 min zt, przeznaczonej na rea-
lizacje 21 zadan, wykorzystano 9,7 min zi, tj. 58,0%. Podobne przypadki wystgpity przy finansowaniu
zadan realizowanych w czesci 46 — Zdrowie. Niektére z zaplanowanych zadan zrealizowano w zni-
komym stopniu, mimo iz termin wykorzystania $rodkow siegat nawet drugiego pétrocza 2006 r. Na
przyktad:

- na finansowanie inwestycji Centrum Kliniczno—Dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego w todzi
zaplanowano 1.500 tys. zt z terminem realizacji 30 czerwca 2006 r.; srodki nie zostaty wydatkowane

z uwagi na nierozstrzygniecie procedury przetargowej i niewytonienie nowego wykonawcy,

52 Powyzsze zadanie realizowane na podstawie umowy zawartej pomiedzy Rzadem RP reprezentowanym przez Szefa Stuzby
Cywilnej (organ zlikwidowany z dniem 27 pazdziernika 2006 r., ktérego zadania przejat Szef KPRM), KSAP oraz Europejskim
Instytutem Administracji Publicznej z siedzibgq w Maastricht w Holandii.
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- na zakupy zwigzane z utworzeniem rejestru dawcéw krwi przez Instytut Hematologii i Transfuzjo-
logii w Warszawie zaplanowano 400 tys. zt do wykorzystania przed 31 sierpnai 2006 r., a wydat-
kowano 17 tys. zt (4% planu), gdyz op6znito sie ogtoszenie procedury przetargowe;.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®, przeniesiono do wykorzystania
w 2007 r. srodki w kwocie ogétem 2.452,6 min zi, tj. 1,1% wydatkéw budzetu panstwa ogétem (wobec
2,1% w roku ubiegtym), w tym 1.422,2 min zt stanowity wydatki przeznaczone na wspétfinansowanie
zadan, programéw i projektow realizowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz z niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkdéw pochodzgcych ze Zrddet zagranicznych, innych niz srodki z budzetu Unii Europej-
skiej.

Z ustalen kontroli wynika, ze przyczynami niezrealizowania wydatkéw w roku, na ktéry ich reali-
zacja zostata zaplanowana, byto miedzy innymi p6zne rozpoczecie postepowan o zaméwienia publiczne
(ogtoszenie przetargu, powotanie komisji przetargowej lub zakohczenie przetargu), p6zne wystgpienia
dysponentéw czesci o przyznanie srodkéw finansowych z rezerw celowych lub dotacji, opdznienia spo-
wodowane niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, zmiang wykonawcy lub zmiang zakresu wyko-
nywanego zadania, niedotrzymanie termindéw przez wykonawcow, a takze op6znienia w rozpoczeciu
realizacji projektow unijnych.

W poréwnaniu do 2005r. kwota wydatkébw niewygasajgcych jest jednak mniejsza
(01.908,8 min z, tj. 0 43,9%). Do tak znacznego — w poréwnaniu do lat ubiegtych — zmniejszenia sie
kwoty wydatkow niewygasajgcych przyczynito sie miedzy innymi wprowadzenie w 2005 r. instytucji
zapewnien finansowania przedsiewziec¢® oraz ostrzejsza weryfikacja wnioskow dysponentow przez
Ministra Finansow i dgzenie do ujmowania w wykazie tych zadan, ktore zostaty juz wykonane, a jedynie

niepotwierdzone wystawieniem faktur.

Zobowiagzania panstwowych jednostek budzetowych

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych® z tytutu niezrealizowanych wydatkow
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. wyniosty 2.376,1 min zt, w tym zobowigzania wymagalne
25,7 min z.

Podobnie jak w roku poprzednim, w czeéci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej, wykazano jako
zobowigzanie ujemng kwote 642,3 min zt z tytutu nadptaty w 2006 r. sktadki wptacanej do budzetu Unii
Europejskiej. Nadptata spowodowana zostata obnizeniem sktadki za 2006 r., w wyniku korekty budzetu
ogolnego UE. O kwote nadptaty zostata odpowiednio zmniejszona sktadka za styczen 2007 r.

53 DzU nr 232, poz. 1689.

54 Na podstawie rozporzgdzen Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczacych dokonywania wydatkéw
budzetu panstwa na programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz
ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi (DzU nr 140, poz. 1174) oraz z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu
i zasad wydawania decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budzetu panstwa projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (DzU nr 134, poz. 940) — w 2006 r. Minister Finanséw wydat 389 decyzji
0 zapewnieniu finansowania realizacji przedsiewzig¢ na tgczng kwote 1.579,6 min zt, z czego na rok 2006 przypadata kwota
363,3 min zt.

55 Wediug sprawozdan Rb-28, z wytaczeniem zobowigzan czesci 84 — Srodki wlasne UE zobowigzania ogétem wyniosty
3.018,4 min zt.
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Zarbwno zobowigzania ogétem, jak i zobowigzania wymagalne byly nizsze niz na koniec 2005 r.
Zobowigzania wymagalne stanowity 1,1% og6tu zobowigzan i w odniesieniu do 2005 r. zmniejszyty sie
0 27,4 min z, {j. 0 51,6%.

Najwyzsze kwoty zobowigzan ogoétem powstaty z tytutu zakupdw ustug, na ktdre nie minagt
termin pfatnosci (973 min zt) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw i analogicznych
Swiadczen dla zotnierzy i funkcjonariuszy (1.346,7 min zt).

Zobowigzania wymagalne wystgpity w 14 dziatach klasyfikacji budzetowej, w 26 cze$ciach
budzetowych (w tym w 9 budzetach wojewodéw). Najwyzsze (23,3 min zt) odnotowano w dziale 600 —
Transport i tgcznos¢ (w czesci 21 — Gospodarka morska). Powstaty one w Urzedzie Morskim w Szcze-
cinie z tytutu niezaptaconego podatku od nieruchomosci i wynagrodzenia za modernizacje toru wodnego.
Zobowigzania te sg przedmiotem sporu z wykonawcg i Prezydentem Miasta Swinoujscie.

7.1. Dotacje i subwencje

Wydatki budzetu panstwa w grupie ekonomicznej dotacje i subwencje wyniosty 113.001,6 min zt,
tj. 98,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z wydatkami 2005 r. byty one wyzsze o 11.200,4 min zi,
tj. 0 11,0%. Najwiekszy udziat w ogdlnej ich kwocie miaty srodki wydatkowane na dotacje i subwencje
przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego (jst) — 50.814,8 min zt (45,0%), dotacje do funduszy
celowych — 39.847,7 min zt (35,3%) i dotacje podmiotowe — 15.355,2 min zt (13,6%).

Wykonanie wydatkow budzetu panstwa na subwencje i dotacje prezentujg dane zawarte w tabeli 22.
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Tabela 22. Wydatki budzetu panstwa na subwencje i dotacje w latach 2005—-2006

2006
Wyszczegdlnienie Wy;gggme Plan ng;]ggh Wykonanie 52 53 >4
min zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego 32.486,6 34.540,4 | 34.540,4 | 34.540,4 | 106,3 | 100,3 | 100,0
Dotacje dla funduszy celowych" 35.883,6 38.723,1 | 39.848,0 | 39.847,7 | 111,0 | 102,9 |100,0
Dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego 12.809,7 14.312,9 | 17.550,8 | 16.274,4 |127,0 | 113,7 | 92,7
Dotacje przedmiotowe 550,2 558,9 561,1 537,7 | 97,7 | 96,2 | 95,8
Dotacje podmiotowe 15.499,0 14.712,3 | 15.439,3 | 153552 | 99,1 | 1044 | 99,5

Dotacje dla zaktadéw budzetowych na pierwsze
wyposazenie w Srodki obrotowe

Dotacje dla jednostek nie zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

29 0,1 0,1 0,1 3,4 [100,0 |100,0

652,7 1.352,1 1.542,4 1.470,4 | 2253 [108,7 | 953

Doptaty kredytowe 47,9 20,3 472 46,4 | 96,9 (2286 | 98,3
Pozostate dotacje celowe z budzetu panstwa 3.580,2 661,4 4.672,7 4.650,5 |1 129,9 | 703,1 | 99,5
Pomoc zagraniczna 0,5 0,0 0,6 0,4 | 80,0 0,0 | 66,7
Zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych

do wyptaty przez ZUS i KRUS oraz dotacja dla 228,7 197,3 192,8 1925 | 84,2 | 976 | 99,8
Funduszu Koscielnego

Subwencije dla partii politycznych 59,4 0,0 86,0 86,0 | 144,8 0,0 |100,0
Rezerwy 0,0 4.305,6 9,9 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 101.801,3 | 109.284,4 | 114.491,3 | 113.001,6 | 111,0 | 103,4 | 98,7

W 2005 r.i 2006 r. dotacje z budzetu panstwa otrzymato 5 panstwowych funduszy celowych: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Panstwowy Fundusz Kombatantéw i PFRON.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dotacje z budzetu panstwa dla funduszy celowych przekazano w zaplanowanych kwotach. Naj-
wyzszy udziat w dotacjach dla funduszy celowych stanowita dotacja dla Funduszu Ubezpieczeh Spo-
tecznych (61,4%) oraz dla Funduszu Emerytalno-Rentowego (37,5%)%.

W poroéwnaniu do wykonania 2005 r. zmniejszyly sie wydatki na dotacje przedmiotowe o 2,3%
oraz dotacje podmiotowe o 0,9%, natomiast wzrosty wydatki na dotacje i subwencje dla jednostek
samorzgdu terytorialnego o 12,2%, dotacje dla funduszy celowych o 11,0% oraz dotacje dla jednostek
nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych o 125,3%.

Subwencje ogdlne i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zwiekszyt sie udziat z 45,1% w 2005 r. do 46,3% w 2006 r. subwenciji i dotacji celowych z bu-
dzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego®” w dochodach ogétem budzetow samorzg-
dowych.

Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego® w 2006 r. wyniosty 117.040,2 min zt
i w porownaniu do dochodéw 2005 r. wzrosty o 13,7%. Wzrost ten (ogétem o 14.128,3 min zt) spo-

56 Omowienie wykonania planéw finansowych funduszy celowych zamieszczono w rozdziale 10 analizy.

57 tacznie z otrzymanymi dotacjami na inwestycje.

58 Dane dotyczace jst na podstawie sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje prawne okreslajace zrodta
i szczegotowg konstrukcje dochodow zawarte byty w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (DzU nr 203, poz. 1966 ze zm.).
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wodowany byt w 56,9% wzrostem dochoddéw wiasnych jst, a w 41,7% wzrostem otrzymanych dotac;ji
celowych i subwencji z budzetu panstwa.

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Wydatki na subwencje ogolne wyniosty 34.542,6 min zI* i stanowity 100% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania 2005 r. byty wyzsze o0 6,3%. Ogétem gminom przekazano 20.911,1 min zi,
powiatom 11.550,6 min z, a wojewddztwom 2.080,9 min zt. Srodki byly przekazywane wiasciwym
jednostkom samorzadu terytorialnego w wysoko$ciach wynikajgcych z odpowiednich decyzji, z za-
chowaniem termindéw okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Strukture zrealizowanych w latach 2005-2006 subwencji dla jst prezentujg dane zawarte w tabeli 23.

Tabela 23. Subwencje dla jednostek samorzgdu terytorialnego w latach 2005-2006

2005 2006 4:2
Wyszczegolnienie Wykonanie | Struktura | Wykonanie | Struktura
min zt % min zt % %
1 2 3 4 5 6

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: 32.486,6 100,0 | 34.542,6 100,0 | 106,3
czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla jst 26.097,5 80,3 | 26.781,0 77,5 | 102,6
uzupetnienie subwenciji ogélnej dla jst 391,9 1,2 418,5 1,2 | 106,8
czes¢ wyrownawcza dla powiatow 644,7 2,0 762,6 2,2 118,3
czes¢ wyrownawcza dla wojewodztw 439,0 1,4 839,0 24 | 1911
czes¢ wyrownawcza dla gmin 3.676,2 11,3 4.019,3 11,6 109,3
czes¢ rownowazaca dla gmin 405,8 1,2 465,8 13 114,8
czes$¢ rownowazaca dla powiatow 506,8 1,6 604,3 1,7 | 119,2
czes¢ regionalna dla wojewddztw 3145 1,0 637,7 1,8 | 202,8

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Z tytutu czeSci oswiatowej subwencji ogolnej tacznie przekazano na rachunki jednostek samo-
rzadu terytorialnego® $srodki w wysokosci 26.781,0 min zt, z tego gminom — 16.346,5 min zt, powiatom
—9.857,0 min zt, wojewodztwom — 577,5 min zt.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

W kwocie ogolnej wydatkéw z budzetu panstwa na dotacje celowe dla jednostek samorzadu
terytorialnego (17.819,2 min zt) wydatki biezgce stanowity 16.274,4 min zt (w tym wydatki niewyga-
sajgce — 244,3 min zt), tj. 91,3%. Wydatki inwestycyjne wyniosty 1.544,8 min zt (w tym wydatki nie-
wygasajace 294,0 min zt). Lacznie wydatki, w poréwnaniu do planu po zmianach, zostaty wykonane
w 93,2%. Wydatki na dotacje realizowane przez gminy zostaty wykonane w 91,5%, powiaty — 98,7%
i samorzady wojewddztw — 93,7% planu po zmianach.

59 Subwencje — 34.540,4 min zt oraz r6zne rozliczenia finansowe w kwocie 2,2 min zt.

60 Szczegodtowe informacje dotyczace podziatu na poszczegdlne czesci subwencji zostaty przedstawione w informaciji
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r. cze$¢ 82 — Subwencja ogélna dla jst, NIK Warszawa, maj 2007 r.,
Nr ewid. 46/2007/ P/06/021/KAP.
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Dotacje dlajednostek samorzadu terytorialnego wzrosty w stosunku do 2005 r. 0 3.846,0 min z*',
tj. 0 27,5%, przy czym dla gmin nastgpit wzrost o 3.222,8 min z4, tj. 0 34,4%, a dla powiatéw i samo-
rzgdéw wojewodztw odpowiednio o0 402,0 min zt (0 10,9%) i 0 221,2 min zt (0 24,2%). W 2006 r. w do-
tacjach ogétem dla jst udziat wydatkéw na dotacje dla gmin stanowit 70,6%, na dotacje dla powiatéw
— 23,0%, a na dotacje dla samorzadéw wojewddztw — 6,4%.

W 2006 r. rozszerzono zakres zadan dotowanych o finansowanie przez gminy kosztéw pomocy
pienieznej dla rodzin rolniczych, ktérych gospodarstwa rolne zostaty dotkniete suszg w 2006 r.%2, a takze
o dofinansowanie przez pozostate jednostki samorzadu terytorialnego dozywiania w ramach wielolet-
niego programu panstwa w tym zakresie. Wzrost dotacji dla gmin wynikat takze z realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej polegajacego na wyptacie zaliczek alimentacyjnych oraz
Swiadczen rodzinnych z zakresu pomocy spotecznej®.

W ujeciu rodzajowym, dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zlecone
ustawami (12.774,2 min zt) stanowity 71,7%, na zadania wtasne — 26,5% (4.721,6 min zt) oraz 1,8%
(323,4 min zt) na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzagdowe;.
W stosunku do planu po zmianach wydatki na dotacje celowe na zadania wtasne wykonane zostaty
w 96,8%, na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone ustawami w 91,8%, a na zadania
realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej w 95,1%.

W poréwnaniu do 2005 r. zwiekszeniu ulegty dotacje na zadania z zakresu administracji rza-
dowej 0 2.943,8 min zt (0 29,9%), na zadania wtasne 0 778,0 min zt (0 19,7%) i na zadania realizowane
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej o 124,1 min zt o (62,3%). Szczego6towe
ustalenia dotyczgce dotowania jednostek samorzgdu terytorialnego z budzetu panstwa zostaty przed-
stawione w informacji o wynikach kontroli powigzan budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z bu-
dzetem panstwa w 2006 r.54

Blokady srodkéw na dotacje przeznaczone na Swiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego dokonato 13 woje-
wodbéw?®, na tgczng kwote 448,0 min zt. W ocenie NIK, tak znaczne kwoty niewykorzystanych i zablo-
kowanych Srodkéw, Swiadczg o braku prawidtowego rozeznania potrzeb zaréwno ze strony wojewody,
jak réwniez jednostek realizujgcych te zadania. Na przyktad z zaplanowanych w rezerwach celowych
Srodkdéw na zwiekszenie dotacji celowych na realizacje $wiadczen rodzinnych, w tym na podwyzszenie
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu urodzenia dziecka oraz wyptate jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka rozdysponowano 37,5% $rodkow.

Nieprawidtowo$ci zwigzane z udzielaniem dotacji celowych polegaty miedzy innymi na nieinfor-
mowaniu jednostek samorzgdu terytorialnego o kwotach dotacji wynikajgcych z podziatu okre$lonego
w ustawie budzetowej na 2006 r. i przekazywaniu dotacji z opéznieniem. Wojewoda Pomorski w terminie
21 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej nie poinformowat o petnych kwotach dotacji celowych,

61 Dotacje na zadania biezgce i na zadania inwestycyjne.

62 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczeg6towych warunkoéw realizacji programu pomocy
dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia skutkéw suszy (DzU nr 155, poz. 1109).

63 W 2005 r. zadanie stato sie zadaniem zleconym gminom od 1 wrzesnia 2005 r.

64 NIK, Warszawa, maj 2007, Nr ewidencyjny P/06/006/KAP.

65 Wojewoda: Dolnoslaski (100 min zt), Slaski (98,0 min zt), Mazowiecki (20,5 min z}), Swietokrzyski (13,8 min zt), Kujawsko-
pomorski (12,7 min zt), Podlaski (14,8 min zt), Pomorski (53,2 min zt), Matopolski (5,1 min zt), £6dzki (19,2 min zt), Lubelski
(23,6 min zt), Opolski (34,6 min zt), Lubuski (49,0 min zt), Podkarpacki (3,7 min zt).
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wynikajgcych z podziatu kwot okreslonych w ustawie budzetowej (1j. o kwocie 83,6 min zt), co byto nie-
zgodne z § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow®. Ponadto Wojewoda Pomorski z opéznieniem,
w stosunku do terminu okre$lonego w art. 88 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych® poinformowat
jednostki samorzgdu terytorialnego o kwotach dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej ujetych w projekcie ustawy budzetowej na 2006 r. oraz nie dokonat podziatu ujetych w budzecie
dotacji celowych w kwocie 29,6 min zt, w tym przeznaczonych na zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju nhapedowego.

W przypadku dotacji na zadanie zwigzane z repatriacjg Wojewoda Matopolski z opéznieniem
przekazat 255,2 tys. zt dotacji w dwoch ratach, tj. 18 i 88 dni po terminie okre$lonym w § 9 rozporza-
dzenia Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 2003 r.¢ Wojewodowie Pomorski i Swietokrzyski przekazali
z opOznieniem dotacje dla Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim oraz Urzedowi Miasta
i Gminy w Kunowie na wyptate stypendiéw dla uczniéw, co w pierwszym przypadku spowodowato nie-
terminowg wyptate stypendiow, a w drugim uniemozliwito korzystanie uczniom przez dwa miesigce
z naleznej im pomocy stypendialne;j.

Poza wyzej opisanymi przypadkami, wojewodowie terminowo przekazywali jednostkom samo-
rzgdu terytorialnego $rodki dotacji na realizacje zadan zleconych i wkasnych oraz na podstawie poro-
zumien, co zapewnito tym jednostkom mozliwo$¢ biezgcego wykonywania zadan.

Nieprawidtowosci zwigzane z wykorzystaniem dotacji celowych dotyczyty przede wszystkim nie-
zgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji, ich nieterminowego rozliczenia, nieprawidtowego
przyznania dotacji oraz udzielania przez jednostki samorzadowe zamowien publicznych z naruszeniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®® na sfinansowanie zadan

srodkami z dotacji.

Dotacje podmiotowe

Wydatki na dotacje podmiotowe w 2006 r. zostaty ustalone w wysokosci 14.712,3 min zt,
tj. nizszej 0 5,1% od wykonania w 2005 r. (15.499,0 min z}). Wydatki te zostaty w trakcie roku zwiek-
szone 0 4,9%, do kwoty 15.439,3 min zt.

Dotacje podmiotowe, wymienione w zatgczniku nr 9 do ustawy budzetowej na rok 2006, zreali-
zowano w 23 czesciach budzetu panstwa (w tym w budzetach wojewoddw) oraz w 18 dziatach klasyfi-
kacji budzetowej w kwocie 15.355,2 min zt, tj. 99,5% planu po zmianach.

Najwyzsze kwoty dotacji podmiotowych przekazano na dofinansowanie zadanh realizowanych
przez panstwowe szkoty wyzsze (8.859,3 min zt), pozostate jednostki sektora finanséw publicznych
(1.973,3 min zt), jednostki naukowe (1.566,2 min zt).

66 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad, trybu i terminébw opracowywania
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego ustawami oraz przekazywania j.s.t. dotacji celowych na realizacje tych zadan (DzU nr 100, poz. 1077 ze zm.), ktére
obowigzywato do 1 lipca 2006 r.

67 Obowigzujacej do dnia 31 grudnia 2005 r. ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

68 Rozporzadzenie w sprawie szczegotowego trybu postepowania w sprawach podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa
.Pomoc repatriantom”, udzielania dotacji powiatowi i gminie, przekazywanie staroscie $rodkéw finansowych na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z udzielaniem repatriantom pomocy oraz wzoréw wnioskéw o udzielenie dotacji powiatowi i gminie
(DzU nr 229, poz. 2279).

69 t.j.DzU z2006r., nr 164, poz. 1163 ze zm.
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Wybrane dotacje podmiotowe w latach 2005-2006 przedstawiono na ponizszym wykresie.

m Dotacje podmiotowe w latach 2005-2006

Niepanstwowe [min (]
szkoty wyzsze

[ wykonanie 2006

D wykonanie 2005

Instytucje kultury

Jednoski badawczo
- rozwojowe

Jednoski nie zaliczane E 1.234
do sektora fin. publ. 1.027
Jednoski naukowe 1.566

1.873

Pozostate jednostki 1.973

sektora fin. publ. 2.984
Szkoly wyzsze 8.859
8.696

|
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

1.916

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Dotacje podmiotowe przekazane szkotom wyzszym oraz pozostatym
jednostkom sektora finanséw publicznych

Dotacje podmiotowe w kwocie 7.502,4 min zt, udzielone w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze,
stanowity 69,3% ogolnej kwoty dotacji przekazanych szkotom wyzszym oraz pozostatym jednostkom
sektora finansoéw publicznych. Z kwoty tej 6.050,3 min zt przeznaczono na finansowanie dziatalnosci
dydaktycznej 94 panstwowych szkét wyzszych nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego’®, pieciu uczelni Kosciota Katolickiego™, trzech akademii wojskowych oraz 96 szkét niepub-
licznych, a kwote 1.437,6 min zt na pomoc materialng dla studentéw i doktorantow 420 uczelni. Ponadto
na zadania realizowane przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych przekazano 14,5 min zi,
z tego dla Fundacji — Zaktad Naukowy im. Ossolinskich kwote 14,2 min zt na wykonanie zadan pan-
stwowych zwigzanych z utrzymaniem i pomnazaniem zbioréw Narodowej Biblioteki Ossolineum oraz
0,3 min zt na realizacje zadan statutowych Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskie;.

Do kwietnia 2007 r. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego nie podat, w drodze obwieszczenia,
do publicznej wiadomosci wykazu jednostek, ktére w 2006 r. otrzymaty dotacje podmiotowe na dzia-
talno$¢ dydaktyczng i pomoc materialng dla studentéw i doktorantow wraz z kwotami dotacji przy-
znanych poszczegélnym jednostkom, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 123 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

70 Do 5 maja 2006 r. Ministerstwo Edukacji i Nauki.
71 Katolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie, Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie,
Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Pedagogiczna Ignatanum w Krakowie.
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Dotacje podmiotowe dla jednostek haukowych i na badania wtasne szkoét
wyzszych

Dotacje podmiotowe na finansowanie lub dofinansowanie dziatalnoéci statutowej jednostek
naukowych w czesci 28 — Nauka, z przeznaczeniem na dziatalnos¢ statutowg jednostek naukowych i ba-
dawczo-rozwojowych oraz na badania wlasne szkét wyzszych zrealizowano w kwocie 2.267,5 min zt.
W 2006 r. po raz pierwszy zastosowano nowe zasady podziatu srodkéw wydzielonych na finansowanie
lub dofinansowanie dziatalnosci statutowej jednostek naukowych, z uwzglednieniem kwot na finanso-
wanie nowych zadan, kontynuowang dziatalnos¢ z wykorzystaniem wskaznika efektywno$ci oraz na
wspieranie pozyskania srodkéw finansowych na badania z innych zrédet niz dotacja statutowa’. Zasto-
sowanie nowych zasad byto zwigzane z oceng parametryczng jednostek naukowych, ktérej dokonanie

wymagato ztozenia przez jednostki nowych, dodatkowych informac;ji o ich dziatalnosci.

Dotacje dla gérnictwa wegla kamiennego

Na realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 2003-20067, w ustawie budzetowej na rok 2006 przewidziano $rodki w kwocie 645,0 min zt
(zgodnie z umowami pozyczek z Bankiem Swiatowym’), ktére ulegty zwiekszeniu do kwoty
786,2 min z{75, tj. 0 141,2 min zt. Srodki te przekazano na likwidacje kopaln, restrukturyzacje zatrud-
nienia i roszczenia pracownicze oraz na usuwanie szkdd goérniczych.

Najwyzsza lzba Kontroli zbadata prawidtowos¢ wykorzystania w 2006 r. dotacji budzetowych
przeznaczonych na likwidacje kopalh’® oraz restrukturyzacje zatrudnienia’” w gornictwie wegla
kamiennego, z uwzglednieniem $rodkdéw pozyczki Banku Swiatowego. Nie stwierdzono przypadkéw
niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania dotacji budzetowych.

Ze srodkéw budzetowych w kwocie 318,1 min zt, jakg dysponowat Minister Gospodarki na reali-
zacje zadan ujetych w planach likwidacji kopaln, wykorzystano 245,3 min zt, tj. 77,1%. Ponadto w 2006 r.
wykorzystano dotacje w wysokosci 15,4 min zt z wydatkéw roku 2005, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego™. Z przeznaczonej na naprawianie szkoéd goérniczych kwoty 80,0 min zt, wykorzy-
stano 70,9 min z, tj. 88,6%. Ponadto ze srodkdéw niewygasajgcych roku 2005 wykorzystano 4,0 min zt.

Badaniem objeto wykorzystanie w 2006 r. Srodkéw w kwocie 273,3 min zt, tj. 81,4% tacznej
kwoty dotacji (316,2 min zt) przeznaczonej na pokrycie kosztow naprawiania szkéd goérniczych oraz
likwidacji kopaln. Z kwoty tej 81,5% (257,5 min zt) stanowity $rodki budzetowe roku 2006. W Spoice
Restrukturyzacji Kopaln SA w Katowicach zbadano kwote 228,9 min zi, a w Bytomskiej Spotce Restruk-

72 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Informatyzacji z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozli-
czania $rodkéw finansowych na nauke (DzU nr 161, poz. 1359).

73 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. (DzU z 2003 r., nr 210, poz. 2037 ze zm.).

74 Z dnia 14 kwietnia 2004 r. oraz z dnia 24 sierpnia 2004 r.

75 W ciggu roku w rozdziale 10001 — Gérnictwo wegla kamiennego, na mocy decyzji Ministra Gospodarki kwota ta zostata
pomniejszona o 25,0 min zt w zwigzku blokadg (Srodki przeznaczone na zabezpieczenie zwrotu poniesionych kosztéw utrzy-
mania nieczynnych mocy produkcyjnych dla BUMAR S.A. w Gliwicach).

76  Wyniki kontroli (P/07/136) likwidacji kopaln wegla kamiennego w 2006 r., z uwzglednieniem wykorzystania pozyczki Banku
Swiatowego.

77 Wyniki kontroli (P/07/137) wykorzystania dotacji budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia w gérnictwie
wegla kamiennego w 2006 ., ze szczeg6lnym uwzglednieniem $rodkéw pochodzacych z pozyczki Banku Swiatowego.

78 DzU nr 245, poz. 1689.
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turyzacji Kopalh Sp. z 0.0. w Bytomiu — 28,6 min zt. Pozostatg kwote (15,6 min zt) stanowity wydatki nie-
wygasajgce z uptywem roku 2005.

Srodki te pozwolity miedzy innymi na zlikwidowanie lub zabezpieczenie 20.501 m wyrobisk
korytarzowych, 750 m szybow i szybikéw, wykonanie 32 zadan w ramach utrzymania obiektéw prze-
znaczonych do likwidacji i 155 zadan w ramach likwidacji infrastruktury kopaln, a takze na dokonanie
rekultywacji 100,3 ha terenéw pogérniczych i wykonanie 263 zadan w ramach zabezpieczenia kopaln
sgsiednich przed zagrozeniami oraz 237 zadan w ramach naprawiania szkdd goérniczych.

Na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia przewidziano kwote 222,0 min z, ktéra w trakcie
roku ulegta zmniejszeniu do 204,9 min z°.

Wydatki budzetu panstwa na finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia w goérnictwie wegla
kamiennego w 2006 r. wyniosty 201,3 min zt (wg stanu na dzien 25 stycznia 2007 r.), tj. 98,3% kwoty
planowanej, z tego: 51,3 min zt na instrumenty ostonowe i aktywizujgce dla oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia w latach 1999-2002, a 150,0 min zt na instrumenty ostonowe i aktywizujgco-adaptacyjne
dla oséb, ktérym przyznano swiadczenia w latach 2004—2006.

Srodki przekazane do przedsiebiorstw gérniczych w formie dotacji budzetowej przedstawia
tabela 24.

Tabela 24. Wydatki na dotacje dla przedsigebiorstw gorniczych

Wykorzystanie dotacji wedtug sprawozdan Struktura
Podmiot jednostek na dzier 25.01.2007 .
min zt %
Kompania Weglowa SA 161,2 80,1
Katowicki Holding Weglowy SA 22,2 11,0
Kazimierz Juliusz Sp. z 0.0. 2,4 1,2
Lubelski Wegiel Bogdanka SA 2,0 1,0
Budryk SA 0,0 0,0
Spatka Restrukturyzacji Kopalh SA 3,5 1,7
Bytomska Spétka Restrukturyzaciji Kopalii Sp. z 0.0. 9,0 4,5
Gliwicki ZUG Sp. z 0.0. 1,0 0,5
RAZEM 201,3 100,0

Zrédto: Kontrole NIK w podmiotach otrzymujacych dotacje na restrukturyzacje zatrudnienia.

W ciggu roku wyptacono tacznie 12.819 Swiadczeh bedacych kontynuacjg Swiadczen przy-
znanych na podstawie ustawy o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w wa-
runkach gospodarki rynkowej oraz 36.641 nowych swiadczen. Na korzystanie z instrumentéw restruk-
turyzacji zatrudnienia w 2006 r. zdecydowato sie 155 os6b, w tym 151 pracownikéw zatrudnionych pod
Ziemig oraz 4 pracownikoéw zatrudnionych na powierzchni.

79 Szczegotowy plan podziatu Srodkéw przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia przedstawiat sie nastepujgco:
—51,5 min zt z tytutu instrumentéw ostonowych i aktywizujgcych Gérniczego Pakietu Socjalnego dla oséb, ktérym przyznano
$wiadczenia w latach 1999-2002 na podstawie ustawy o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania
w warunkach gospodarki rynkowej (DzU nr 162, poz. 112 ze zm.) (tzw. skutki przeniesione),
— 153,3 min zt z tytutu instrumentéw ostonowych i aktywizujgco-adaptacyjnych dla osoéb, ktérym przyznano $wiadczenia
w latach 2004-2006 na podstawie ustawy o restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 (tzw. nowe
Swiadczenia).
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Dotacje przedmiotowe

W ustawie budzetowej na rok 2006 zaplanowano dotacje przedmiotowe w kwocie 558,9 min zi,

ktora w ciggu roku zostata zwigkszona do kwoty 561,0 min zt. Wykonanie dotacji wyniosto 537,7 min zi,

co stanowito 95,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2005 r. (550,2 min zt) dotacje byty nizsze

012,5 min z, tj. 0 2,3%.

W 2006 r. dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

wyniosty 482,1 min zt i stanowity 89,6% ogotu dotacji przedmiotowych. W poréwnaniu do 2005r.

(480,8 min zt) byly wyzsze o0 0,3%.

Realizacje wydatkéw na dotacje przedmiotowe okreslone w art. 22, 23, 24 ustawy budzetowej

na rok 2006 prezentujg dane zawarte w tabeli 25.

Tabela 25. Wydatki na dotacje przedmiotowe w latach 2005-2006

2005’ 2006
4:2 4:3
Wyszczegdlnienie Wykonanie ng;ggh Wykonanie
min zt %%
1 2 8 4 5 6

Dotacje przedmiotowe ogdtem, w tym: 550,2 561,0 537,7 97,7 95,8
- dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozow 3497 3735 3559 101.8 953

kolejowych ’ ’ ’ ' ’
- dofinansowanie podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia

zawodowego i ksztafcenia specjalnego oraz podrecznikow 9,2 8,9 8,9 97,2 99,9

akademickich
- dofinansowanie positkow sprzedawanych w barach

mlecznych 17,7 18,0 17,9 101,4 99,7
- dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych z optat 10 13 11 108.7 86.9

pocztowych ’ ’ ’ ’ ’
- na korzystanie z ustug w zakresie szkolenia sportowego

$wiadczonych przez Centralny Osrodek Sportu 2 = it e £
- na wdrazanie do pracy spofecznie uzytecznej

i przygotowywanie do zawodu w warsztatach szkolnych

prowadzonych przy zaktadach poprawczych i schroniskach 0.6 0.7 0.7 e 99,7

dla nieletnich
- na ochrone gospodarki lesnej, rezerwatowej oraz przyrody

prowadzong przez gospodarstwa pomocnicze przy parkach

narodowych, na gruntach bedacych w zarzadzie parkéw 21 8 8 &t 1o

narodowych
- na dofinansowanie niektérych zadan wykonywanych na

176¢7 rolnictwa 152,7 139,4 134,3 88,0 96,4

* W roku 2005 wykonanie dotacji przedmiotowych okreslonych w ustawie budzetowej dotyczyto art. 20, 21 i 22.

Zrodto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.
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Z tacznej kwoty dotacji przedmiotowych zaplanowanych w art. 22 ustawy budzetowej na doptaty
do kolejowych przewozéw pasazerskich (373,5 min zt) zrealizowano wydatki w kwocie 355,9 min zt, co
stanowito 95,3% planu po zmianach i 101,8% wykonania 2005 r. W 2006 roku Ministerstwo Transportu
przekazato poszczego6lnym spotkom przewozowym nastepujgce kwoty dotacji przedmiotowej:

- PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. 263,6 min z,
- PKP Intercity Sp. z 0.0. 46,8 min z,
- KM — Koleje Mazowieckie Sp. z o0.0. 26,3 min zt,
- PKP SKM w , Trojmiescie” Sp. z 0.0. 16,2 min zt,
- PKP WKD Grodzisk Mazowiecki Sp. z 0.0. 3,0 min zt.

Dotacja ta zrekompensowata przewoznikom ubytek przychodéw z tytutu honorowania ulg.

W art. 24 ustawy budzetowej na rok 2006 na dofinansowanie niektérych zadan na rzecz rolnictwa
zaplanowano dotacje przedmiotowe w kwocie 137,4 min zt, ktére w trakcie roku zostaty zwiekszone
do kwoty 139,4 min zt. Zrealizowano wydatki w wysokosci 134,3 min zi, tj. 96,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2005 r. (152,7 min zt) dotacje przedmiotowe dla rolnictwa byty nizsze o 18,3 min zt,
tji. 0 12,0%. W ogolnej kwocie dotacji przedmiotowych na rzecz rolnictwa, wydatki z zakresu postepu
biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej — 89,5% (120,3 min zt), wydatki z zakresu rolnictwa
ekologicznego — 6,2% (8,3 min zt), a wydatki z zakresu ochrony roslin — 4,3% (5,8 min z).

7.2. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowano w 2006 r. w kwocie 42.096,9 min zi, co
stanowito 98,1% planu po zmianach i 18,9% wydatkéw budzetu panstwa. W poréwnaniu do 2005 r.
zwiekszyly sie one 0 5,1%.

W ogélnej kwocie wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych:

— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty 25.354,4 min zt i w poréwnaniu do 2005 r.
wzrosty 0 8,4%,

— zakupy towaréw i ustug — 12.288,8 min zt, (w poréwnaniu do 2005 r. wzrost 0 4,0%),

— pozostate wydatki — 4.453,7 min zt (wzrost 0 4,3%), w tym miedzy innymi sktadki do organizaciji
miedzynarodowych (508,0 min zt), podr6ze stuzbowe krajowe i zagraniczne (455,6 min zt), koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego (407,8 min zt), odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (308,1 min z}), sktadki na ubezpieczenia zdrowotne (265,4 min zt), podatek od nierucho-
mosci (249,3 min zi).

W kwocie ogétem przeznaczonej na zakupy towardw i ustug najwyzsze kwoty wydatkowano
na zakup pozostatych ustug (§ 430) — 4.734,2 min zt oraz na zakup materiatéw i wyposazenia (§ 421)
— 2.630,8 min zt. Jak wskazujg ustalenia, w paragrafach tych ewidencjonowane byty takze poniesione
wydatki o charakterze reprezentacyjnym (np. zakup upominkow, artykutdw spozywczych, wydatkéw
na kwiaty, ustugi gastronomiczne, organizacja spotkan, konferencji, narad, catering), ktére stanowig
element funduszu dyspozycyjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca
2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz
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Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®, szczegétowa klasyfikacja wydatkéw wyodrebnia §
471 Fundusz dyspozycyjny, ktéry obejmuje wydatki dyspozycyjne, planowane wytgcznie na podstawie
szczegolnych przepiséw. Jednak obowigzujgce uregulowania prawne nie zawierajg takich przepiséw.
Stan taki powoduje, ze wydatki o tym samym charakterze sg ujmowane w réznych paragrafach klasyfi-
kacji budzetowe;.

W 2006 r. tylko w 11 czesSciach budzetu panstwa wyodrebniony zostat fundusz dyspozycyjny.
Zrealizowane wydatki ogétem z funduszu dyspozycyjnego wyniosty 91,9 min zt, tj. 97,6% planu po
zmianach (94,1 min zt). Jak wskazujg ustalenia kontroli NIK, w jednostkach tych ponoszone byty wydatki
o charakterze reprezentacyjnym, ktére chociaz stanowity element wydatkow funduszu dyspozycyjnego,
nie byly ewidencjonowane § 471, lecz odpowiednio w § 421 lub w § 430. Taka praktyka uniemozliwia
dokonywanie analiz tego rodzaju wydatkéw.

Srodki funduszu dyspozycyjnego moga byé przeznaczone wytgcznie na zadania, ktére na pod-
stawie odpowiednich przepiséw, nalezg do zadan finansowanych z budzetu panstwa i do wtasciwosci
danego dysponenta. Zasada ta powinna byc¢ Scisle przestrzegana przez dysponentdéw srodkéw budze-
towych.

Najwyzsze wydatki zfunduszu dyspozycyjnego (85,2%) poniesiono w Kancelarii Sejmu
(63,7 min zt) i Kancelarii Senatu (14,6 min zt). W 97,7% (76,5 min zt) wydatki zwigzane byly z obstugg
biur poselskich, klubéw i két parlamentarnych oraz ich biur.

Zdaniem NIK, majgc na wzgledzie zasade przejrzystosci finansow publicznych, wydatki,
z ktérych finansowane jest utrzymanie biur poselskich oraz dziatalnos¢ klubow i két poselskich i se-
nackich, ze wzgledu na swojg specyfike, powinny by¢ wyodrebnione z wydatkéw zwigzanych z ob-
stugg Marszatka Sejmu i Marszatka Senatu oraz sklasyfikowane w osobnym paragrafie, pozostawiajac
ewidencje wydatkéw majgcych tzw. charakter reprezentacyjny w odpowiednich paragrafach klasyfikaciji
budzetowe;.

Podobnie jak w latach poprzednich najwiekszy udziat w grupie wydatkéw biezgcych (60,1%)

stanowity wynagrodzenia i pochodne.

Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W 2006 r. przecietne zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 481.788 os6b?'.
Zgodnie z art. 245 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym?®, z panstwowej sfery
budzetowej zostaly wytaczone szkoty wyzsze. Liczba zatrudnionych w panstwowej sferze budzetowej
(w warunkach poréwnywalnych) w poréwnaniu do 2005 r. (po pomniejszeniu o przecietne zatrudnienie
w szkotach wyzszych o 145.220 os6b) zwiekszyta sie 0 3.945 oséb. Najwyzszy wzrost (0 3.318 osbb)

wystgpit w grupie Zzotnierzy zawodowych.

80 DzU nr 107, poz. 726 ze zm.

81 W przeliczeniu na petne etaty. Liczba ta obejmuje dwie grupy pracownikéw, tj. osoby objete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, dla ktérych limit zatrudnienia zostat okreslony w ustawie budzetowej oraz pracownikéw nieobjetych tymi
systemami.

82 DzU nr 164, poz. 1365 ze zm.
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Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia w latach 2005-2006 w panstwowej sferze budzetowej
(wedtug Rb-70) dla poszczegolnych form organizacyjno-prawnych prezentujg dane zawarte w tabeli
26.

Tabela 26. Zatrudnienie | wynagrodzenia w paristwowej sferze budzetowej w latach 2005-2006

2005 2006
w tym w tym
Q @ Q@ @
= = = =
£ s |8 S o £ s |5 S o
3 & 3 = B o 3 & S = B &
= N S o D N = N 2 o QD N . .
Wyszcze- g 8 =N €73 S 3 =N = 5:2 74
golnienie 2 g |85 £% 2 g |s5| &%
© s 5 2 o @ s 5 2 o
§ = é = § ES E = é = E S
o S o o 5 o
o o
osoby min zt zt osoby min zt zt %%

1 2 3 3a 4 © 6 6a 7 8 9
el 450528| 16.2848| 04| 29532| 464.046| 17.1285| 13| 3.0759| 101,0| 1042
budzetowe
Zaktady
pudzetowe 18.315 500,7 815 2.278,1 17.742 503,2 4.1 2.363,5 96,9| 103,7
i gospodarstwa
pomocnicze
Szkoty wyzsze 145.220 6.475,5| 637,3 0 0 0 0 0 X X
OGOLEM** 477.843| 23.261,0| 641,3 2.927,3 481.788 17.631,7 54 3.049,7| 100,8| 104,2

* o ktérym mowa w rozporzadzeniach Rady Ministréw 1 marca 2005 r. oraz z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie okreslenia
przypadkdéw, w ktérych wynagrodzenia w jednostkach panstwowej sfery budzetowej moga by¢ wyptacane ponad ustalony
poziom wynagrodzen

** przecietne zatrudnienie ogotem w 2005 r. ( 623.063 osoby) zostato pomniejszone o przecietne zatrudnienie dla szkdt wyzszych,
tj. 0 145.220 osbb, a przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 3.111,1 zt.

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2006 r. w panstwowej sferze budzetowej ponownie wystgpity rozbieznosci pomiedzy wiel-
kosciami planistycznymi zatrudnienia, a rzeczywistym jego wykonaniem. Chociaz odchylenia w porow-
naniu do lat poprzednich zmniejszyty sie (w 2005 r. przecigtne zatrudnienie byto nizsze o0 40.723 osoby,
w 2004 r. — 0 49.069 os6b), to w 2006 r. roznica pomiedzy limitem zatrudnienia, a jego rzeczywistym
wykonaniem wyniosta 35.900 os6b i utrzymywata sie nadal na wysokim poziomie.

Kwota wyptaconych wynagrodzen w 2006 r. (po pomniejszeniu o kwote zrealizowang ponad
ustalony poziom wynagrodzen) w catej panstwowej sferze budzetowej (17.626,3 min z) w poréwnaniu
do planu po zmianach (17.733,5 min zt) byta nizsza o 107,2 min zt, {j. 0 0,6%.

W poréwnaniu do 2005 r. (16.785,5 min zt) wynagrodzenia ogétem w panstwowej sferze budze-
towej w 2006 r. wzrosty nominalnie o 846,2 min z, tj. 0 5,0%. Planowane w ustawie budzetowej srodki
na wynagrodzenia obejmujg zaréwno osoby objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen jak i osoby

tymi systemami nieobjete.
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Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej w latach 2004-2006

[%]

2 99,99
100 - 99,9 99,43
80 -
I:I zatrudnienie
Srednioroczne
60 -

I] wynagrodzenia

40 |

20

2004 2005 2006

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw

W art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2006 zostat ustalony $rednioroczny wskaznik

wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w wysokosci 101,5% .

Wyzszy od planowanego wzrost wynagrodzen wynikat miedzy innymi z tytutu:
naliczenia wyzszego niz w 2005 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
skutkow przechodzacych rozdysponowanych rezerw celowych w 2005 r. oraz rozdysponowania
nowych rezerw celowych w 2006 r.,
podwyzszenia o 0,25 pkt od 1 listopada 2005 r. mnoznikéw dla prokuratoréw®® oraz podwyzszenia
od 1 stycznia 2006 r. wynagrodzen w Policji®* i Strazy Granicznej®,
wyptaconych nagréd i zapomdg zotnierzom zawodowym,
wzrostu wynagrodzeh o 124 min zt z tytutu wzrostu zatrudnienia o 2.249 Zotnierzy zawodowych
w ramach ,Programu przebudowy o modernizacji Sit Zbrojnych w latach 2001-2006",
podwyzszenia uposazen funkcjonariuszy wieziennictwa.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w pan-

stwowej sferze budzetowej w 2006 r. wyniosto 3.049,7 zt i w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (2.927,3 zi)
wzrosto 0 122,4 zi, tj. 0 4,2%.

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia (wykonanie wg Rb-70) w latach 2005-2006 w pan-

stwowych jednostkach budzetowych dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen wedtug

statusu zatrudnionych (bez ABW i AW) prezentujg dane zawarte w tabeli 27.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2005 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie stawek podsta-
wowych wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw, asesoréw i aplikantow prokuratury oraz stawek dodatku funkcyjnego
prokuratoréw (DzU nr 205, poz. 1695).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej
przecietne uposazenie policjantéw (DzU nr 219, poz. 1848).

Rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2005 r. (DzU nr 219, poz. 1849) oraz z dnia 21 marca 2006 r. (DzU nr 56,
poz. 391).
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Tabela 27. Zatrudnienie | wynagrodzenia w parnstwowych jednostkach budzetowych w latach 2005—
2006

2005 2006
@ ® g 5}
5 5 5 S
= = 2 © = 5 = o2
=5 [} N o = () S (0] € O
= N D N () N = N D N . . .
()} (O] (o)} (o)} (]
Wyszczegdlnienie = S £ g £ e 2 g £ g
@ > G = N > @ = S =
8 = @ = = 8 = ) =
& T & a
osoby min zt zt osoby min zt 0soby min zt zt
: Plan po zmianach . %
Wykonanie wg Rb-70 centralnych Wykonanie wg Rb-70
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 [ 11 [ 12
Czlonkowie korpusu | 47 465 | 43728 | 33900 | 118.566 | 4.633.1 | 107.350 | 4.581.2 | 3.556,0 | 99,9 |104,8 [1049
stuzby cywilnej
Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 216 34,5 (13.314,8 251 419 239 38,6 | 13.458,9 | 110,6 | 111,9 |101,1
panstwowe
gfg’w' e 433 38,7 | 7.448,0 486 | 459 464 | 447 8.019.2 [107,2 |115,5 |107,7
E:l’r‘]‘;‘j“"”ar'“szes*“iby 13738 | 5855 | 35516 | 14203 | 5999 | 13793 | 5939 | 35882 [100.4 [1014 [101,0
Zotnierze 218.654 | 7.9187 | 3.022,6 | 238.593 | 8.671,0 | 221.818 | 8.343,0 | 3.134,3 [101,4 |105.4 [103,7
i funkcjonariusze
Orzecznicy' 6130 | 4852 6.596,0| 6.286| 551,6| 6.161| 5266 7.122,8 [100,5 (1085 [108,0
Pracownicy
Rzadowego Centrum 126 10,8 | 7.165,3 127 1,2 19 1,2 | 7.8445 | 94,4 103,7 [109,5
Legislacii
Eksperci Urzedu 144 87| 50069| 170| 104| 157 101 53609 [109,0 | 1161 1071
Patentowego RP
Etatowi cztonkowie
(olegiow RIO 205 14,4 | 58337 236 14,9 202 14,5 | 59851 | 98,5 (1007 [102,6
RAZEM 347.111 | 13.469,3 | 3.233,7 | 378.918 | 14.580 | 350.312 | 14.164 | 3369,3 |100,9 [105,2 |104,2

' Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci
albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy.

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Na 2006 r. ustalono dla panstwowych jednostek budzetowych limit zatrudnienia dla os6b
objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w liczbie 379.702 oséb.

Zatrudnienie w 2006 r. w panstwowych jednostkach budzetowych osob objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (bez ABW i AW) wyniosto 350.312 oso6b i w poréwnaniu do 2005 r. wzrosto
0 3.201 oso6b, tj. 0 0,9%. Zatrudnienie w tej grupie stanowito 78,6% pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej (481.788) objetych ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej®®, w 2005 r. odpowiednio 347.111 oséb, co stanowito 72,6% pracownikow
panstwowej sfery budzetowej (477.843 osoby). Faktyczne zatrudnienie os6b objetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen w stosunku do planu po zmianach centralnych byto nizsze o 28.607 0sob,
tj. 0 7,5% i w stosunku do 2005 roku liczba niewykorzystanych etatéw zwiekszyta sie 0 4.665 oséb. Naj-
wiecej wolnych etatéw byto w grupie Zzotnierzy i funkcjonariuszy — 16.775 os6b (w 2005 r. 12.352 osoby)
oraz w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 11.207 (w 2005 r. — 10.872 osoby).

86 DzU nr 110, poz. 1255 ze zm.
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Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zostaty wykonane
w 97,5% i byty nizsze od planu po zmianach centralnych o 433,1 min zt. W dwoch cze$ciach budze-
towych stwierdzono przekroczenie zaplanowanych wielko$ci na wynagrodzenia, tj. w czesci 29 —
Obrona narodowa o 63,6 min zt¥, tj. 0 1,6% i w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze 0 1,6 min zt, tj. 0 24,9%.
W czesci 29 przekroczenie jest konsekwencjg zaliczania do wynagrodzen wydatkéw § 406 — obej-
mujgcych miedzy innymi nagrody i zapomogi zotnierzy zawodowych, ktére nie zostaty ujete w wyna-
grodzeniach wykazanych w ustawie budzetowej, a zostaty wykazywane jedynie w planie po zmianach
dysponentéw. W czesci 38 przekroczenie wynika z zaliczenia do wynagrodzen ryczattow wyptacanych
nauczycielom jezyka polskiego pracujgcym poza granicami kraju.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w kwocie 17.337,6 min z, po zmianach centralnych — 17.287,1 min zt (bez ABW i AW),
zrealizowano w wysokosci 17.128,5 min zt, w tym na wynagrodzenia:

— dla oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 14.163,8 min zi, tj. 99,0 % planu po
zmianach centralnych (14.305,5 min zt), przy Sredniorocznym zatrudnieniu 350.312 os6b, tj. 0 28.607
0s0b (0 7,5%) mniej, niz przewidziano w planie po zmianach centralnych (378.919 oséb),

— dla os6b nie objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 2.964,7 min z, tj. 99,4% planu po
zmianach centralnych (2.981,6 min zt).

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach Rb — 70 za 2006 r. wystgpity duze rdznice
w przecietnym wynagrodzeniu w dziale 750 — Administracja publiczna miedzy poszczegélnymi czes$-
ciami budzetu panstwa. Przecietne wynagrodzenia w czesciach budzetowych ksztattowaty sie od okoto
8.057 zt w czeéci 48 — Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych do 2.607 zt w czesci 58
— Gtoéwny Urzad Statystyczny. W budzetach wojewodow réznica w przecietnym wynagrodzeniu wynosita
od okoto 2.780 zt w wojewddztwie lubuskim, do 3.011 zt w wojewddztwie Slgskim.

Ponadto w ustawie budzetowej na 2006 r. (art. 20) ustalono limit zatrudnienia dla oséb objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen w urzedach wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa,
sgdach i trybunatach oraz w placowkach zagranicznych w liczbie 19.317 os6b. (w poréwnaniu do
limitu na 2005 r. nastgpit wzrost o 187 oséb, tj. 0 1,0%). Zatrudnienie wyniosto 18.629 osob, tj. 96,4%
limitu i w stosunku do 2005 r. niewykorzystany limit zatrudnienia zwiekszyt sie z 625 do 688 osob,
tj. 0 10,1%.

Dla oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 2.172,2 zt, a dla oséb objetych tymi
systemami 3.369,3 zt.

W 2006 r. — podobnie jak w latach poprzednich — wystapity przypadki niewykorzystania przez
dysponentéw ustalonych w ustawie budzetowej limitdw zatrudnienia przy jednoczesnym wykorzystaniu
Srodkdéw na wynagrodzenia. Gtowng przyczyng, w opinii dysponentdw, byta potrzeba zatrudniania pra-
cownikow wykazujgcych specjalistyczng wiedze, ktdrych pozyskanie wymaga wyzszych wynagrodzen.

Nizsze niz planowano byto zatrudnienie miedzy innymi w czesciach:

87 W zwigzku z wprowadzeniem zmian w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. wigczenie do planu po
zmianach dysponentdw i wykonania elementéw dotyczacych paragrafu 406, tzn. nagrod i zapomaog dla zotnierzy zawodowych
od 1 lipca 2006 r., plan oraz wykonanie kosztow kwalifikowanych w tym paragrafie nie byty ujmowane w sprawozdaniu
Rb-70.
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42 — Sprawy wewnetrzne — za 2006 rok faktyczne zatrudnienie ogdtem stanowito 94,3% w sto-
sunku do planu po zmianach, z tego: zatrudnienie funkcjonariuszy — 94,5%, natomiast pracownikéw
cywilnych — 92,9%; nieobsadzonych byto 6.700 etatow funkcjonariuszy, w tym: 5.577 nieobsa-
dzonych etatéw przypadato na Policje i 803 na Straz Graniczng; nizsze od planowanego zatrud-
nienie funkcjonariuszy w Policji wynikato przede wszystkim z wiekszej, niz w latach poprzednich,
liczby zwolnien policjantow ze stuzby,

29 — Obrona narodowa — najwigksza r6znica miedzy planowanym, a wykonanym zatrudnieniem
wystgpita w grupie zotnierzy stuzby zasadniczej; limit Zzotnierzy zrealizowano w 94,4%; nieobsa-
dzonych byto 3.199 etatéw; nieosiggniecie planowanego poziomu zatrudnienia w grupie zotnierzy
zawodowych wigzato sie ze zwolnieniem ze stuzby 4.056 o0sob, tj. 0 1.756 oséb (o 76,3 %) wiecej
niz planowano,

15/00 — Sady powszechne, w porownaniu do planowanego limitu zatrudnienia przecietne zatrud-
nienie byto nizsze o 380 osbb; réznice pomiedzy planowanym i faktycznym przecietnym zatrud-
nieniem w 2006 r. wystgpity w grupie: sedzidw i prokuratorow — 236 etatéw, kuratorow sgdowych
— 140 etatow; przyczynami niepetnego wykorzystania przyznanych etatéw byty miedzy innymi:
brak kandydatow o odpowiednich kwalifikacjach i spetniajacych wymagania okreslone przepisami
ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, fluktuacja zatrudnienia, odejscia z zawodu, dtugo-
trwaty proces naboru pracownikéw oraz skomplikowana procedura ich powotywania.

Kontrole NIK wykazaty nastepujgce nieprawidtowo$ci w zakresie realizacji wydatkédw pono-

szonych na wynagrodzenia i pochodne:

w czesci 27 — Informatyzacja — przyznane w kwocie 541,5 tys. zt Srodki z rezerw celowych na zwiek-
szenie limitu wynagrodzen wraz z pochodnymi wykorzystano w 38,0%, co oznacza, ze wniosek nie
byt poprzedzony analizg mozliwosci zrealizowania pierwotnie zaplanowanych na ten cel wydatkow,
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (czesci 31 — Praca oraz w cze$ci 44 — Zabezpieczenie
spoteczne) — nie wykonano planu zatrudnienia na 2006 r. (0 136 os6b), a zawierane byty umowy
cywilnoprawne na wykonywanie ustug administracyjno-biurowych; ponadto przyznane zostaty 18
osobom zatrudnionym krocej niz 3 miesigce nagrody niezgodnie z obowigzujgcym w Minister-
stwie regulaminem wewnetrznym, ktory stanowi, miedzy innymi, iz ,pierwsza nagroda moze by¢
przyznana pracownikowi po 3 miesigcach pracy w Ministerstwie”; faczne wydatki na wyzej wymie-
nione nagrody wyniosty 118,3 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli juz kilkakrotnie formutowata wnioski pod adresem dysponentéw czesci

budzetowych dotyczgce odchylen pomiedzy wielkosciami planistycznymi zatrudnienia, a rzeczywistym

jego wykonaniem. Minister Finansow juz od 2000 r. przy okre$laniu zasad wyznaczania limitéw wydatkow

do opracowania projektu budzetu wskazywat na konieczno$¢ dokonania weryfikacji rozbieznosci

pomiedzy rzeczywistg liczbg zatrudnionych a liczbg etatow kalkulacyjnych. Mimo to, w 2006 r. w pan-

stwowej sferze budzetowej ponownie wystgpity rozbieznosci pomiedzy wielkosciami planistycznymi

zatrudnienia a rzeczywistym jego wykonaniem. Odchylenia te w poréwnaniu do lat poprzednich zmniej-

szyty sie i wynosity 35.900 oséb. Réznica ta jest jednak nadal zbyt duza.
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7.3. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe w 2006 r. wyniosty 11.066,4 min zt i w poréwnaniu do 2005 r. zwigkszyly
sie 0 8,8%. Nieznacznie zwigkszyt sie udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach budzetu panstwa
ogotem (z 4,9% w 2005 r. do 5,0% w 2006 r.). Faktycznie zrealizowane w 2006 r. wydatki majgtkowe,
tj. bez uwzglednienia wydatkdéw, ktére zostaty przeniesione do wykorzystania w 2007 r., wyniosty
9.720,9 min z, tj. 82,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2005 r. byly one wyzsze o 8,3%, aich
udziat w wydatkach budzetu panstwa wynosit 4,4%. Znaczny wzrost (o 38,7%) realizacji wydatkow
majgtkowych (z wydatkami niewygasajgcymi) w poréwnaniu do 2005 r. wystgpit w budzetach woje-
wodow.

Do wykorzystania w 2007 r. przeniesiono 12,2% wydatkédw majatkowych ogdétem (w 2005 r. —
11,7%).

Wydatkami majgtkowymi sfinansowano lub dofinansowano:

inwestycje wieloletnie realizowane przez administracje rzadowsa,

— programy wieloletnie,

kontrakty wojewddzkie oraz programy rozwoju regionalnego,

— inwestycje budowlane oraz zakupy gotowych débr inwestycyjnych.

Srodki budzetu panstwa przeznaczone byly na:

— inwestycje budowlane oraz zakupy gotowych doébr inwestycyjnych jednostek sektora finansow
publicznych (7.507,0 min z),

— dotacje na wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadéw budzetowych oraz
jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (3.510,9 min zi),

— wydatki na wspétfinansowanie inwestycji z NATO i UE (48,5 min z}).

W formie dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano na wydatki
majgtkowe 1.573,3 min zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.544,8 min z, tj. 98,2% planu po zmianach.
Faktyczne wydatki (bez wydatkow niewygasajacych) wyniosty 1.250,7 min zt i w poréwnaniu do 2005 r.
(881,9 min zt) wydatki te byty wyzsze o0 42,8%.

Niski poziom (ponizej 30%) wykorzystania $rodkéw (bez wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2006), stwierdzono w 7 czesSciach budzetu, tj. w czesci: 40 — Turystyka (4,4%), 70
— Komisja Nadzoru Finansowego (7,3%), 01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (9,3%),
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa (19,1%), 27 — Informatyzacja (19,3%), 65
— Polski Komitet Normalizacyjny (23,4%) i 17 — Administracja publiczna (28,0%).

W Kancelarii Prezydenta RP przyczynami niskiego wykonania wydatkéw majgtkowych byt brak
realnego planu rzeczowo-finansowego wydatkéw majgtkowych oraz koncentracja realizacji zadan na IV
kwartat 2006 r.

W czesci 27 —Informatyzacja, pomimo zmniejszeniaw trakcie roku wydatkow z kwoty 8.036 tys. zt
do kwoty 306 tys. zt, wydatkowano zaledwie 59,2 tys. zt, a 197,5 tys. zt przeniesiono do wykorzystania
w 2007 r. Powodem niewydatkowania zaplanowanych $rodkéw byty miedzy innymi opdznienia w rea-
lizacji zadania: ,Budowa elektronicznej platformy administracji publicznej ePUAP — prace analityczne

i projektowe oraz zakup sprzetu i oprogramowania” spowodowane niezakonczeniem wszczetych poste-
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powarn o zamowienia publiczne. Rok 2006 byt kolejnym rokiem, w ktérym nie zostaty efektywnie wyko-

rzystane srodki, co wskazuje na konieczno$¢ wzmocnienia przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-

nistracji nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan w tej czesci budzetu.

W czeséci 40 — Turystyka niski poziom realizacji planu wydatkow majatkowych wynikat miedzy
innymi z braku realizacji zakupu sprzetu komputerowego i licencji na potrzeby systemu rejestracji pism
i obiegu dokumentow, w zwigzku z niezakonczeniem prowadzonych od potowy 2006 r. prac nad wdro-
zeniem tego systemu.

W czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego ograniczenie wydatkéw majgtkowych miato
zwigzek z utworzeniem tego Urzedu w trakcie roku z potgczenia Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Fun-
duszy Emerytalnych (czes¢ 48) i Komisji Papierow Wartosciowych i Gietd (czes¢ 69) i decyzjami pod-
jetymi przez kierownictwa likwidowanych urzedéw o rezygnacji z wydatkow majgtkowych na kwote
730 tys. zt, 1j. odstgpieniem od zakupu samochodow stuzbowych (280 tys. zt), rezygnacjg z budowy
parkingu (150 tys. zt), zakupow oprogramowania i sprzetu zwigzanego z modernizacjg i tworzeniem
sieci informatycznych (300 tys. z). Ponadto, w zwigzku z op6znieniami w realizacji zadania pn. Elek-
troniczny System Nadzoru nad Rynkiem, zostata podjeta decyzja o niewydatkowaniu kwoty 670 tys. zt.

O nieprawidtowym planowaniu wydatkéw majgtkowych przez dysponentéw w poszczegdlnych
czesciach budzetowych swiadczg nastepujgce przyktady:

— cze$¢ 20 — Gospodarka; w planie (po zmianach) Ministerstwa Gospodarki nie ujeto 630 tys. zt
przeznaczonych na wydatki majatkowe, w tym 500 tys. zt na Portal promocji Eksportu®; tak skonstru-
owany plan zadan nie odzwierciedlat faktycznej struktury planowanych wydatkéw majatkowych i nie
mogt stanowi¢ podstawy do realizacji wszystkich planowanych zadan i wtasciwej ich kontroli,

— czeS¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne; nierzetelnie przygotowany przez dysponenta Il stopnia
(Centrala MPiPS) plan zadaninwestycyjnych nakwote 3,8 min zt(z o$miomiesiecznym op6znieniem),
zmniejszony w trakcie roku do kwoty 1,8 min zt, byt przyczyng niskiej realizacji planu (7,4%).

W poréwnaniu do planu najwiekszych zwiekszen srodkéw na wydatki majgtkowe dokonano
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa — o 1.138,1% (wykonanie bez
wydatkow niewygasajgcych — 19,1%, z wydatkami niewygasajgcymi — 100%), w czesci 06 — Trybunat
Konstytucyjny o 133,3% (wykonanie — 69,7%), w czesci 20 — Gospodarka o 178,7% (wykonanie bez
wydatkow niewygasajacych — 34,0%, z wydatkami niewygasajgcymi — 96,4%).

W czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa z rezerwy celowej zwiek-
szono wydatki Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii o kwote 9,4 min zt z przeznaczeniem miedzy
innymi na zakup sprzetu komputerowego projektu ,Geoportal.gov.pl” (5,0 min zt) i na ASG/EUPOS Wie-
lofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego (2,0 min zt), ktére zrealizowano tylko
w 11,4%. Wykorzystanie tych srodkéw, w ocenie NIK, byto niewystarczajgce, a niepetna realizacja
wydatkow wynikata ze zbyt p6znego uruchomienia srodkdéw z rezerwy celowej i opoznien w rozstrzyg-
nigciach postepowan o udzielenie zamdwien publicznych w wyniku odwotan, protestéw i skarg skfa-
danych przez uczestnikbw postepowan.

88 Portal ten to elektroniczna platforma prowadzona przez Ministerstwo Gospodarki, zawierajgca informacje dotyczace
polskiego eksportu (informacje wspomagajace i utatwiajgce nawigzywanie kontaktéw z zagranicznymi kontrahentami, w tym
inwestorami).
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Niecelowe okazato sie zwiekszenie w trakcie roku przez Trybunat Konstytucyjny (czes¢ 06) pla-
nowanych wydatkéw z kwoty 300 tys. zt do kwoty 700 tys. zt, poniewaz zrealizowano je na poziomie
487,6 tys. zt, tj. 69,7%. Przyczyna niepeinej realizacji wydatkéw majgtkowych byty miedzy innymi op6z-
nienia w wykonaniu 1V etapu Zintegrowanego Systemu Informatycznego TK.

Stwierdzono przypadki dziatan niegospodarnych w wydatkowaniu $rodkoéw publicznych. | tak:
— Instytut Pamieci Narodowej (czesS¢ 13) udzielit 18 zamowieh na kwote 8.711,1 tys. zt gospodar-

stwom pomocniczym jednostek organizacyjnych wieziennictwa bez stosowania przepiséw ustawy
o0 zamowieniach publicznych; NIK ocenita, Ze nadmierne i niewtadciwe wykorzystywanie mozli-
wosci udzielenia jednostkom zamowien bez stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych
prowadzi do niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych, przy braku pozytywnych
efektow spotecznych; kontrola wybranych 6 z 18 zaméwien zrealizowanych przez gospodarstwa
pomocnicze jednostek organizacyjnych wieziennictwa na kwote 3.988,8 tys. zt wykazata,
ze w trzech przypadkach gospodarstwa te zlecity zakup sprzetu i wyposazenia innym podwyko-
nawcom, uzyskujgc marze z tytutu posrednictwa w kwocie 32,5 tys. zt (faczna wartos¢ niegospo-
darnych zlecen wynosita 503 tys. zt); w ocenie NIK kwota ta stanowita zbedne koszty zakupéw
i byta wydatkiem niegospodarnym i niecelowym,

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (czes¢ 31 — Praca) zakupito kabine dla palaczy od Wielo-
branzowego Gospodarstwa Pomocniczego, Stacji Obstugi Samochodéw przy Areszcie Sledczym;
kwota, ktérg MPIiPS zaptacito za posrednictwo byta o 11,4 tys. zt wyzsza niz kwota zaptacona przez
Gospodarstwo firmie realizujgcej dostawe,

— Ministerstwo Sprawiedliwoéci i Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (cze$¢ 37 — Sprawiedliwosc)
powierzyly gospodarstwom pomocniczym funkcjonujacym przy jednostkach organizacyjnych resortu
sprawiedliwo$ci wykonanie robot i dostaw (nataczng kwote 3.408,5 tys. zt); stwierdzono niepra-
widtowosci polegajgce na niecelowym (4 przypadki), jak réwniez i niegospodarnym (2 przypadki)
wydatkowaniu $rodkow; jednostki te wykonanie prac zlecity podwykonawcom za kwoty nizsze od
uzyskanych od Ministerstwa.

Ponadto niegospodarnym i niecelowym dziataniem byto dokonanie przez Ministerstwo Obrony
Narodowej (cze$¢ 29) przedptaty w wysokosci 1,7 min zt dla Stoczni Pétnocnej SA przez Dowddce
Marynarki Wojennej w sytuacji, gdy Stocznia nie posiadata wymaganego $wiadectwa bezpieczenstwa
przemystowego do przeprowadzenia modernizacji okretu ,Kontradmirat X. Czernicki”.

Sposrod 72 czesci budzetowych, w 35 czeSciach, tj. 48,6%, wydatki majgtkowe na tgczng kwote
1.345,5 min zt (12,2% wydatkéw majgtkowych ogotem) zostaty zgtoszone do wykazu wydatkdéw niewy-
gasajacych z uptywem roku budzetowego 2006 r. W poréwnaniu do 2005 r. nastapit wzrost 0 12,7%
wydatkow zgtoszonych do wydatkdéw niewygasajacych. Najwiekszy udziat wydatkdédw niewygasajgcych
do wydatkow majgtkowych ogdtem w danej czesci wystgpit w czesci 01 — Kancelaria Prezydenta RP
(84,8%), czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa (80,9%), cze$ci 27 — Infor-
matyzacja (76,9%), cze$ci 17 — Administracja publiczna (71,7%) i w cze$ci 65 — Polski Komitet Norma-
lizacyjny (71,1%).

W ocenie NIK planowanie wydatkow inwestycyjnych przez poszczegoinych dysponentéow czesci

budzetowych wymaga doskonalenia, a przenoszenie znacznych kwot wydatkéw do wykorzystania w na-
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stepnym roku (w 2005 r. — 1.193,6 miIn zt, a w 2006 r. — 1.345,5 mIn zt) nadal $wiadczy o braku realizacji

whniosku dotyczgcego ograniczenia wydatkéw niewygasajgcych do niezbednego minimum.

Inwestycje finansowane ze Srodkéw publicznych

W ustawie budzetowej na 2006 r. (zatgcznik nr 6) przewidziano realizacje 9 inwestycji wie-
loletnich finansowanych z budzetu panstwa®, na realizacje ktérych zaplanowano $rodki finansowe
z budzetu panstwa w wysokosci 530,9 min zt. W trakcie roku planowane wydatki zmniejszono do
kwoty 462,1 min z, tj. 0 13%. Wydatki na te cele zrealizowano w kwocie 457,6 min zt, w tym kwote
170,6 min zt, tj. 37,3% przeniesiono na wydatki niewygasajgce roku 2006 r. Nie wliczajgc wydatkéw,
ktére nie wygasty w 2006 r. na inwestycje wieloletnie wydatkowano 287,0 min z, tj. 62,1% planu po
zmianach.

W 2006 r. zaplanowano finansowanie 25 inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu tery-
torialnego realizowanych w ramach kontraktéw wojewo6dzkich z dotacji budzetu panstwa w kwocie
256,4 min zt. Na sfinansowanie inwestycji wieloletnich objetych kontraktami wojewo6dzkimi wydat-
kowano 256,4 min zt, tj. 100% planu, z tego 26,1 min z, tj. 11,3% planu zgtoszono do wydatkoéw nie-
wygasajgcych w 2006 r. Nie wliczajgc wydatkéw, ktore nie wygasty w 2006 r. na inwestycje wieloletnie
wydatkowano 230,3 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata 21 inwestycji, z tego 5 inwestycji ujetych w zatgczniku
nr 6 do ustawy budzetowej, 4 inwestycje realizowane w ramach kontraktéw wojewddzkich, 5 inwestycji
budowy obiektow sportowych (finansowane z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej), 4 inwestycje stuzby
zdrowia (finansowane przez Akademie Medyczne i starostwo powiatowe) oraz 2 inwestycje z zakresu
infrastruktury drogowej (finansowane z Krajowego Funduszu Drogowego i Funduszu Phare) ijedng
kolejowg (finansowang z budzetu panstwa). Kontrolg objeto inwestycje, ktére dotychczas nie byty kon-
trolowane lub byty kontrolowane przed 2005 r., a takze inwestycje o szczegdélnym znaczeniu dla sportu.
Ponadto przeprowadzono kontrole sprawdzajgca dla jednej inwestycji drogowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje w 2006 r. inwestycji wieloletnich, usta-
lonych w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej, w zakresie infrastruktury drogowej i kolejowej, a takze
inwestycje drogowg finansowang ze srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

W dwéch skontrolowanych inwestycjach drogowych realizowanych przez Generalng Dyrekcje
Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu stwierdzono, ze Inwestor budowy obwodnicy Wroc-
tawia A-8 nie posiadat zaakceptowanych zmian w programie inwestycji przez dysponenta czesci budze-
towej, aktualnej wartosci kosztorysowej oraz kompletnej dokumentacji technicznej. Zakonczona inwe-
stycja pn. ,Przebudowa, modernizacja autostrady A-4 Wroctaw - Krzywa” finansowana miedzy innymi ze
$rodkow Krajowego Funduszu Drogowego nie spetniata wymogéw techniczno-budowlanych. Ustalono,
ze inwestor nie dokonat rzetelnego sprawdzenia dokumentacji projektowej pod wzgledem zachowania
wymaganej skrajni pionowej®, przed przekazaniem wykonawcy, co rzutowato na parametry przebudo-

wanej i zmodernizowanej autostrady. Zanizenie skrajni stwierdzono przy 5 z 59 wiaduktéw. W dwoch

89 Inwestycje wieloletnie sg to inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa, ktérych okres realizacji przekracza
rok budzetowy, a warto$¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty 300.000 tys. zt.

90 Skrajnia pionowa—wolna przestrzen nad kazdg jezdnig autostrady, pasem awaryjnym i cze$cig gruntowego pobocza oraz nad
przylegajaca do jezdni czescig pasa dzielacego, przeznaczona dla pojazdéw samochodowych.
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przypadkach inwestor (PKP Polskie Linie Kolejowe SA) zaplanowat do realizacji inwestycje finan-
sowane ze srodkéw z budzetu panstwa, nie posiadajgc prawa do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, na ktérych przewidziano w 2006 r. realizacje robo6t budowlanych. Byto to niezgodne z §
6 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczego6towych
zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa®'. Nie rozpoczeto postepowania o nabycie nierucho-
mosci dla modernizaciji linii kolejowej E 65 na odcinku Warszawa — Gdynia (58 ha) oraz dla modernizacji
linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap Il odcinek Wroctaw — Rawicz.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie budowe obiektéw sportowych finansowanych ze
Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w 2006 r. Niewtasciwe byto przygotowanie i prowa-
dzenie czterech z pieciu skontrolowanych inwestycji. Wady dokumentacji projektowej doprowadzity
do wstrzymania rob6t na budowie hali sportowo-widowiskowej w Gdyni, a na budowie hali wielofunk-
cyjnej w todzi do powstania zagrozenia dla sgsiadujgcych obiektéw i wstrzymania czesci robo6t budow-
lanych. Przyjecie niewtasciwych zatozen projektowych w zakresie rozpoznania geologicznego gruntu
dla modernizowane;j i przebudowywanej skoczni narciarskiej w Wisle-Malince doprowadzito w sierpniu
2006 r. do obsuniecia mas ziemnych na czesci zeskoku. Ponadto stwierdzono, ze wbrew zapisom art.
42 w zwigzku z art. 12 ust. 2 i art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane, inwestor (Centralny
Osrodek Sportu w Warszawie, Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Szczyrku), w styczniu 2005 r. nie
zapewnit objecia funkcji kierownika budowy skoczni narciarskiej przez osobe posiadajgcg uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci.

Inwestycje z zakresu stuzby zdrowia realizowane w ramach kontraktow wojewddzkich oraz
finansowane ze srodkow budzetu panstwa, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwier-
dzonych nieprawidtowosci. Nieprawidiowosci dotyczyly nierzetelnego przygotowania inwestycji, nieter-
minowej ich realizacji, niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych oraz nieprzestrzegania
przepisdw ustawy — Prawo budowlane i ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Dysponenci czesci budzetowych przyznali i przekazywali dotacje celowe na inwestycje wielo-
letnie pomimo tego, Zze inwestorzy nie okreslili wartoci kosztorysowej inwestycji zgodnie z § 6 ust. 5 roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad finansowania
inwestycji z budzetu panstwa i nie podali danych o planowanych z poszczegoinych zrédet Srodkach na jej
finansowanie w kolejnych latach realizacji, co byto niezgodne z § 6 ust.1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia.
Na przyktad Uniwersytet Jagiellonski Collegium Medicum w Krakowie — inwestor budowy nowe;j sie-
dziby Szpitala Uniwersyteckiego Krakdéw-Prokocim — zgtosit Ministrowi Zdrowia inwestycje do finanso-
wania ze $rodkéw z budzetu panstwa, bez okre$lenia wartosci kosztorysowej (przyjeto wartos¢ sza-
cunkowg zawartg w memorandum ztozonym przez Uniwersytet), a takze nie podat wielkosci udziatu
wiasnego i srodkéw z innych zrédet. W 2006 r. z kwoty 600 tys. zt przyznanej przez Ministra Zdrowia,
wydatkowano tylko 10,7 tys. zt na wykonanie map do celéw projektowych, co stanowito 1,8% zaplano-
wanych naktadow. Niewydatkowang kwote 589,3 tys. zt ujeto w wykazie srodkéw niewygasajacych.

Niepetne wykonanie planu naktadéw na 2006 r. stwierdzono w 12 inwestycjach na 21 skontro-

lowanych. Niski stopien wykorzystania zaplanowanych srodkéw finansowych spowodowany byt miedzy

91 Od dnia 1 lipca 2006 r. obowigzywato rozporzadzaniu Rady Ministréw z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa DzU nr 120, poz. 831.
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innymi nieprawidtowym przygotowaniem inwestycji oraz brakiem rzetelnych analiz, wykonanych przez
inwestoréw w zakresie mozliwosci realizacji zaplanowanych prac.

Stwierdzono, ze inwestorzy 8 inwestycji, na 21 skontrolowanych, nie byli przygotowani do reali-
zacji inwestycji, zgodnie z wymaganiami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2001 r.
w sprawie szczegoétowych zasad finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Inwestorzy nie posiadali
kompletnych i aktualnych programéw inwestycji, zaakceptowanych przez dysponentéw czesci budze-
towych. W szczegolnosci w programach inwestycji nie ujeto zaktualizowanych wartosci kosztorysowych
inwestycji, docelowych zakreséw rzeczowych, nie okreSlono srodkéw ze wszystkich zrddet finanso-
wania, a takze brak byto dokumentéw stwierdzajgcych prawo do dysponowania nieruchomosciami na
cele budowlane, co byto niezgodne z § 6 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 paz-
dziernika 2001 r. Na przyktad: wartos¢ kosztorysowa inwestycji ,Modernizacja linii kolejowej E 65 na
odcinku Warszawa — Gdynia, etap II” (inwestor PKP Polskie Linie Kolejowe SA) zostata przyjeta do
ustawy budzetowej na 2006 r. na podstawie wartosci kosztorysowej okreslonej w cenach z 2003 r. i nie
uwzgledniata przewidywanego wzrostu kosztow inwestycji o ok. 50%.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono btedy i braki w opracowanej i przekazanej do realizacji
dokumentaciji projektowej 7 inwestyciji, co Swiadczy o nierzetelnej weryfikacji dokumentacji projektowej
przez inwestorow przed przekazaniem jej wykonawcom. Brak lub nieprawidtowe prowadzenie dzien-
nikéw budowy stwierdzono w realizacji 5 inwestycji. Osoby, ktébrym powierzono sprawowanie funkcji
kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego nie dokonywaty wpiséw dotyczacych prze-
biegu rob6t budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzgcych w toku wykonywania robét. Byto to
niezgodne z art. 45 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane i § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz
ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia®.

Nieprawidtowosci stwierdzone przez Najwyzszg |zbe Kontroli przy realizacji 21 inwestyciji finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych Swiadczg o tym, Zze nie nastgpita istotha poprawa w realizacji pro-
ceséw inwestycyjnych. Inwestycje, tak jak w poprzednich latach, byty niewtasciwie przygotowane
i realizowane z naruszeniem kryteriow gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci. Swiadczy to o niewystar-
czajgcym nadzorze dysponentow czesci budzetowych i inwestorow nad efektywnym wydatkowaniem
Srodkéw finansowych.

7.4. Wydatki na obstuge diugu publicznego

Wydatki budzetu panstwa na obstuge diugu publicznego w 2006 r. wyniosty 27.849,6 min zi®
i byly 02.873,4 minzt (tj. 0 11,5%) wyzsze niz wroku poprzednim. Wzrost ten nastgpit zaréwno
w wyniku wzrostu kosztéw obstugi dtugu krajowego o 2.054,7 min zt (0 9,7%), jak i dtugu zagranicznego
0818,7 min zt (0 22,2%). Zwiekszenie kosztéw byto efektem wzrostu zadtuzenia, jaki miat miejsce
w 2006 r. i w latach poprzednich®. Dlatego, pomimo spadku stop procentowych na rynku krajowym oraz
umocnienia ztotego w stosunku do walut obcych, udziat wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia Skarbu

92 DzU nr 108, poz. 953 ze zm.
93 Wraz z wyptatami z tytutu poreczen i gwarancji oraz wydatkami na sfinansowanie kosztéw emisji spw.
94 Informacje na temat zadtuzenia Skarbu Panstwa zostaly przedstawione w rozdziale 12 analizy.
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Panstwa w wydatkach ogétem budzetu panstwa drugi rok z rzedu wzrést o 0,5 punktu procentowego.
W 2006 r. ksztattowat sie na poziomie 12,5%, tj. 0 0,2 punktu procentowego wyzszym niz Srednia z po-
przednich pieciu lat (2001-2005). Na obstuge dtugu w 2006 r. przeznaczono 14,1% dochodow budzetu
panstwa.

Obstuga zaréwno diugu krajowego, jak i zagranicznego byta w 2006 r. dokonywana w wysokos-
ciach i terminach, wynikajgcych z listbw emisyjnych i uméw, stanowigcych zrédto zobowigzan.

Wydatki na obstuge diugu krajowego

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na obstuge ditugu krajowego w wysokosci
22.900,1 min ztzostaty w trakcie 2006 r. zwigkszone 0 448 min zt (o0 2,0%)do wysoko$ci23.348,8 min zt.
Srodki na zwiekszenie wydatkéw zostaty przeniesione z czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego.
Byto to zgodne z upowaznieniem zawartym w art. 140 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 23.341,2 min zi, tj. 100,0% budzetu po zmianach. W strukturze
wydatkéw 99,6% stanowity koszty obstugi krajowych skarbowych papieréw wartosciowych, na kté-
re ztozyty sie wydatki z tytutu zaptaty odsetek i dyskonta, wydatki na sfinansowanie emisji skarbowych
papieréw wartosciowych oraz rozliczenia operacji na instrumentach pochodnych. Pozostatg czesc
(0,4%) stanowity wydatki z tytutu poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa.

Wydatki na zaptate odsetek idyskonta od skarbowych papieréw warto$ciowych w 2006 r.
wyniosty 23.049,8 min zt i byty 0 2.065,7 min zt, tj. 9,8% wyzsze niz w 2005 r. Wzrosty wydatki na
obstuge obligacji hurtowych o 3.777,0 min zt i obligacji detalicznych o 120,9 min zt. Obnizeniu ulegty
natomiast wydatki na obstuge bondéw skarbowych i obligacji nierynkowych tgcznie o 1.832,2 min zt.
Wielkos¢ wydatkow poniesionych w zwigzku z obstugg poszczegélnych instrumentédw przedstawia
tabela 28.

Tabela 28. Wydatki na obstuge skarbowych papieréw wartosciowych w latach 2005-2006

Wykonanie 2006
A Plan po . 4-2 4:2 4:3
Wyszczegélnienie 2005 smianach Wykonanie
min zt %%
1 2 6 4 © 6 7

Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow

ot : 20.984,1 23.051,3 23.049,8 2.065,7 109,8 100,0
warto$ciowych, w tym:

bony skarbowe 2.940,1 1.227,9 1.227,9 -1.712,2 58,2 100,0
obligacje hurtowe 16.936,6 20.714,4 20.713,6 3.777,0 122,3 100,0
obligacje detaliczne 975,0 1.096,7 1.095,9 120,9 112,4 100,0
obligacje nierynkowe 132,5 12,4 12,3 -120,2 9,3 99,1

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Wzrost wydatkéw z tytutu obstugi obligacji hurtowych wynikat przede wszystkim z wykupu wyemi-
towanych w 2004 r. obligacji dwuletnich, charakteryzujgcych sie wysokim dyskontem, kosztow obstugi
nowowyemitowanych obligacji dziesiecioletnich o statym oprocentowaniu oraz rozliczen w zwigzku
z operacjami zamiany obligacji o terminach wykupu przypadajgcych na 2007 r. na obligacje o dtuzszym

terminie sptaty.
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Nizsze niz w 2005 r. wydatki na obstuge bondéw skarbowych i obligacji nierynkowych byty
efektem ograniczenia zadtuzenia w tych instrumentach oraz obnizenia ich rentowno$ci, postepujacego
za spadkiem stép procentowych NBP w 2005 r. (w przypadku bonow skarbowych) i w 2006 r. (w przy-
padku obligacji nierynkowych).

Plan wydatkéw z tytutu sptaty w 2006 r. poreczonych przez Skarb Panstwa zobowigzan zostat
ustalony w wysokosci 430,0 min zt i wykonany zaledwie w 21,2% (91,3 min zt). Niskie wykonanie planu
miato miejsce takze w latach poprzednich®. NIK sformutowata wniosek do Ministra Finanséw o roz-
wazenie zmiany dotychczasowego sposobu planowania wydatkéw na sptate poreczonych i gwaranto-
wanych zobowigzan w celu ograniczenia rozbieznosci pomiedzy planem i wykonaniem tych wydatkow.

W 2006 r. poniesione zostaty wydatki na sptaty poreczonych zobowigzan Laboratorium Frak-
cjonowania Osocza — 60,9 min zt, Agencji Rynku Rolnego — 16 min zt oraz spo6tdzielni mieszkaniowych
— 14,5 min z. NIK nie wniosta zastrzezen do wyptaty poreczen i gwarancji. Przeprowadzone w latach
2005-2006 kontrole NIK stwierdzity, ze Minister Finanséw w 1997 r. w sposéb nielegalny, niegospo-
darny, niecelowy i nierzetelny udzielit wimieniu Skarbu Panstwa poreczenia — w kwocie 25,9 min
dolarow amerykanskich — spfaty kredytu udzielonego dla LFO przez konsorcjum bankéw. W ocenie NIK,
umowa kredytu udzielonego LFO wygasta z dniem 28 lutego 1998 r. Przyczyng wygasniecia umowy byto
niedostarczenie przez kredytobiorce dokumentow wymaganych do uruchomienia kredytu. W zwigzku
z brakiem postepdéw w budowie zakfadu, Minister Finanséw podejmowat dziatania w celu ograniczenia
odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa. Ze wzgledu na charakter umowy poreczenia, tj. brak mozliwo$ci
uwolnienia sie poreczyciela od odpowiedzialnosci, dziatania te byty nieskuteczne®. Wydatki poniesione
w 2006 r. w zwigzku z poreczeniem za zobowigzanie LFO byly efektem egzekucji komorniczej, przepro-
wadzonej wobec Skarbu Panstwa.

Minister Finanséw zrealizowat wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2005 r. o podjecie we wspotpracy z podmiotami sektora finanséw publicznych, korzystajgcych z po-
reczen lub gwarancji Skarbu Panstwa dziatan, ktére pozwolg na wyeliminowanie przypadkéw pono-
szenia podwyzszonych odsetek w okresie uruchamiania poreczenia przez Skarb Panstwa po uptywie
terminu wymagalnosci zobowigzania.

Zobowigzaniaz tytutuudzielonychgwarancjii poreczernnnakoniec2006 r.wynosity 32.255,1 min z
i w porownaniu z 2005 r. ulegty zwigkszeniu 0 612,5 min z, tj. o 1,9%. Na wzrost stanu potencjalnych
zobowigzan wptynety przede wszystkim udzielone przez Skarb Panstwa nowe gwarancje sptaty kre-
dytow w kwocie 3.034,8 min zt, natomiast na jego zmniejszenie spfaty kredytow i saldo zmian kurséw

walut, razem w kwocie 2.422,3 min zt.

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

Na obstuge zadtuzenia zagranicznego w ustawie budzetowej na rok 2006 zaplanowano wydatki
w wysokosci 4.866,3 min zt. W ciggu roku budzetowego wydatki te zostaty zwiekszone o0 143,1 min zi,
a nastepnie zmniejszone o0 448 min zt do 4.561,4 min zt.

95 W 2004 r. wyniosto 2,4% planu, a w 2005 r. 59% planu.

96 Informacja o wynikach kontroli zasadno$ci udzielenia i realizacji poreczenia ze $rodkoéw budzetu panstwa sptaty kredytu na
budowe wytworni preparatéw osoczopochodnych przez Laboratorium Frakcjonowania Osocza Sp. z 0.0. w Mielcu (nr ewid.
7/2007/105014/105017/106023/LRZ).
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Zwiekszenie wydatkéw zwigzane byto z przekazaniem z czesci 83 — Rezerwy celowe (pozycja
23) $rodkéw na realizacje programu wieloletniego wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe.

Podstawe decyzji o zmniejszeniu wydatkow stanowity analizy wskazujgce na nizsze od plano-
wanego wykonanie wydatkéw w czesci 78 budzetu panstwa, zarbwno wskutek dziatar Ministra Finanséw,
jaki korzystnego ksztattowania si¢ czynnikow zewnetrznych. Dokonany przez Ministra Finanséw przedter-
minowy wykup relatywnie wysoko oprocentowanych obligacji Brady’ego, nizsze wykorzystanie kredytow
oferowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe?, nizsze koszty emisji skarbowych papieréw
wartosciowych oraz uksztattowanie korzystniejszej niz zaktadano struktury walutowej i czasowej emisji
papierow warto$ciowych® spowodowato obnizenie wydatkéw o okoto 400 min zt.

Do czynnikow zewnetrznych, ktdre miaty wptyw na nizsze wykonanie wydatkéw o okoto 200 min zt
nalezato umocnienie ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego.

t aczne wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w 2006 r. wyniosty 4.508,4 min zt, tj. 98,8%
planu po zmianach. Byly one 0 818,7 min zi, tj. 0 22,2% wyzsze niz w 2005 r. Ksztattowanie si¢ podsta-

wowych pozycji wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2005-2006

Wyko- 2006
nanie Planpo | Wykona- 5:2 5:3 5:4
Tytut 2005 | Ustawa | oonach | nie
min zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 3.689,7 4.866,3 4.561,4 4.508,4 122,2 92,6 98,8

Odsetki i optaty od otrzymanych pozyczek

i kredytow zagranicznych oraz odsetki i dyskonto od
obligacji skarbowych RP wyemitowanych za granicg
i odsetki od obligacji Brady’'ego, w tym:

3.5355 | 4.6524 | 4.366,9 | 4.3655 | 1235 93,8 | 100,0

KREDYTY: 1.292,5 912,9 835,0 834,1 64,5 914 99,9
- Klub Paryski 718,5 171,3 147,5 146,9 20,4 85,7 99,6
- Europejski Bank Inwestycyjny 364,7 466,4 454 1 454 1 124,5 97,4 | 100,0
- Bank Swiatowy 123,6 187,2 159,7 159,6 | 1291 85,3 | 100,0
- Bank Rozwoju Rady Europy 61,3 63,7 59,5 59,4 97,0 93,5 99,9
- Inne kredyty 24,4 24,3 14,2 14,1 57,8 58,0 99,2
OBLIGACJE: 2.243,0 3.739,5 3.531,9 3.5314 | 1574 94,4 | 100,0
§ “bligacielslarbowelREWyemiowane 20774 | 35669 | 33867 | 33865 | 1630 | 949 | 100,0
za granice
- Obligacje Brady'ego 165,6 172,7 145,2 1449 87,5 83,9 99,8
Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji spw oraz
innych kosztw i prowizj 104,1 122,0 31,0 29,0 27,8 23,7 93,5
Wydatki zwigzane z zakupem samolotu
wielozadaniowego 29,8 0 1431 949 | 3186 - 66,3
Rozllczenja z tytutu gwarancji udzielonych przez 203 919 20,4 19,0 93.9 207 932
Skarb Panstwa

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

97 Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy.
98 Plan zaktadat obstuge juz w 2006 r. nowych emisji zagranicznych obligacji o wartosci 65,5 min USD i 0,55 mld JPY (okoto
230 min zt). Obstuga tych obligacji bedzie miata miejsce poczgwszy od 2007 r.

91



Wydatki budzetu panstwa

Wydatki na obstuge zadtuzenia byly dokonywane terminowo, w wysokosciach wynikajgcych
z umoéw kredytowych, listbw emisyjnych obligacji, uméw w ramach Klubu Paryskiego oraz uméw gwa-
rancji sptaty kredytéw zagranicznych.
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8. Deficyt budzetu panstwa

8.1. Deficyt budzetu panstwa i pozostate potrzeby pozyczkowe

Deficyt budzetu panstwa w 2006 r. wyniost 25,1 mid zt i byt nizszy od limitu okreSlonego ustawg,
budzetowg o0 5,5 mld zt. Zrealizowanie nizszego deficytu byto wynikiem wyzszych o 2,4 mld zt dochodéw
budzetu panstwa oraz nizszych o 3,1 mld zt wydatkow budzetowych.

Zestawienie dochodow i wydatkéw oraz deficytu budzetu panstwa w latach 2004—-2006 pre-
zentuje tabela 30.

Tabela 30. Dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa w latach 2004—2006

Wykonanie Wykonanie Plan Wykonanie . . .
2004 2005 2006 2006 58 o8 o
min zt %%

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 156.281 179.772 195.282 197.640 108,6 109,9 101,2
Wydatki 197.698 208.133 225.829 222.703 108,5 107,0 98,6
Deficyt 41.417 28.361 30.547 25.063 107,7 88,4 82,0

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2006 r. utrzymana zostata tendencja obnizania sie relacji deficytu budzetu panstwa do PKB.
W 2004 r. wyniosta ona 4,5%, w 2005 — 2,9%, a w 2006 — 2,4%.

Na wysokos$¢ deficytu, oprocz stopnia realizacji planu dochodow i wydatkow, wpltywajg rowniez
inne czynniki, zaburzajgce przejrzystos¢ obrazu wykonania budzetu panstwa. Przede wszystkim jest to,
przyjety w 2004 r., spos6b ujecia kosztéw finansowania reformy ubezpieczen spotecznych. Srodki dla
ZUS narefundacje sktadek przekazywanych do OFE traktowane sg jako rozchody finansowane wptywami
z prywatyzacji®® i w zwigzku z tym nie powiekszajg deficytu. W 2006 r. wyniosty one 14,9 mid zi, co sta-
nowito 59% rocznego deficytu. Deficyt budzetu panstwa z uwzglednieniem srodkoéw przekazanych do
ZUS wynio6stby 40,0 mld z, tj. 3,8% w stosunku do PKB. W 2004 r. relacja ta wynosita 5,6%, a w 2005 .
4,2%. Uwzglednienie tego transferu w deficycie budzetu panstwa zblizytoby jego wysokos¢ do wyniku
wyliczanego przy zastosowaniu metodologii Unii Europejskiej'®.

Stopien pokrycia potrzeb pozyczkowych wynikajgcych z finansowania kosztéw reformy ubez-
pieczeh spotecznych przychodami z prywatyzacji systematycznie maleje. O ile w 2004 r. przychody
z prywatyzacji stanowity 96,6% Srodkéw przekazanych do ZUS, w 2005 r. 30,6%, a w 2006 r. juz tylko
4,2%. Z kwoty uzyskanej w 2006 r., po dokonaniu ustawowych odpisow na cele wskazane w ustawie

99 Wptywy z prywatyzacji niektérych przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa oraz zbycia akcji
lub udziatéw spotek nalezacych do Skarbu Panstwa.

100 Deficytliczony zgodnie z metodologig unijng (ESA'95), przy uwzglednieniu kwoty rzeczywistych transferow do FUS, wyniostby
39,9 mid zt (3,8% PKB). Pozostate réznice w stosunku do deficytu wyliczanego metodg kasowg wynikajg w szczegoélnosci
z odliczenia dochodoéw osigganych z tytutu przeszacowania warto$ci majatku (cze$¢ wptaty zysku z NBP) oraz z dostosowan
do uktadu memoriatowego miedzy innymi w zakresie kosztow obstugi dtugu, podatkéw i innych dochodéw. Wynik budzetu
panstwa liczony wedtug zasad ESA'95 nie jest wielkoscig prezentowang przez Eurostat, nie jest wiec mozliwe dokonanie
poréwnan migdzynarodowych tego wyniku.
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o prywatyzacji i komercjalizacji przedsiebiorstw, na finansowanie reformy ubezpieczen spotecznych
przeznaczono 0,4 mld z. Pozostata kwota 14,5 mld zt zostata sfinansowana przez zaciggniecie dtugu
Skarbu Panstwa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli podwaza to zasadno$¢ przyjetego rozwigzania.

Minister Finansow zrealizowat przychody budzetowe zapewniajgce utrzymanie w ciggu roku ptyn-
nosci budzetu panstwa oraz prowadzenie petnej i terminowej obstugi zobowigzan Skarbu Panstwa.

W ogélnej kwocie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, ktére zamknety sie kwotg
152,6 mld zt, deficyt stanowit 16,4%. Faktyczne potrzeby pozyczkowe okazaty sie nizsze od plano-
wanych o 112,7 mld z, tj. 0 42,5%. Byto to przede wszystkim wynikiem nizszych niz planowano potrzeb

zwigzanych z finansowaniem:

— rozchodéw zagranicznych 0 75,5 mid zt,
— rozchodoéw krajowych 0 38,9 mid z,
— deficytu budzetowego o 5,5mid z.

Rozchody zagraniczne planowane w kwocie 102,5 mld zt zrealizowano w 26,4% (27,1 mid zt).
Mniejsze od planowanych byly przede wszystkim rozchody zwigzane z przekazaniem srodkéw na
rachunek walutowy Ministerstwa Finanséw w NBP — 0 42,3 mid zt oraz rozchody na przedterminowg
sptate zobowigzan zagranicznych — o 23,8 mld zt. Realizacja nizszych od planu rozchodoéw w tych pozy-
cjach nie powodowata negatywnych skutkow dla budzetu panstwa, bowiem rozchody te majg charakter
fakultatywny, zalezny od mozliwosci i optacalnosci przeprowadzenia réznych operacji, zwigzanych na
przyktad z przedterminowg sptatg zadtuzenia.

Rozchody krajowe zaplanowane w kwocie 135,2 mid zt wykonano w 71,3% (96,4 mid zt). Nizsza
realizacja prognozowanych rozchodoéw byta przede wszystkim, podobnie jak w latach poprzednich,
efektem ujecia w pozycji Pozostate przychody i rozchody rezerwy srodkéw w kwocie 50 mlid zt na sfi-
nansowanie potrzeb o charakterze fakultatywnym. Ponadto nie zostaty udzielone planowane w ustawie
budzetowej pozyczki dla Funduszu Rekompensacyjnego, KUKE SA oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

W niskim stopniu wykorzystane zostaty takze Srodki na pozyczki dla samodzielnych publicznych
zakftadow opieki zdrowotnej oraz jednostek badawczo-rozwojowych. W czerwcu 2006 r. znowelizowana
zostata ustawa z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zakladow
opieki zdrowotnej'®" w celu zwiekszenia efektywnosci proceséw restrukturyzacii finansowej i stworzenia
mozliwosci petnego wykorzystania limitu pozyczek na lata 2005-2006 w wysokosci 2,2 mid zt. W 2006 r.
zawarto jednak jedynie 3 umowy pozyczki na taczng kwote 31 min z1'%2. kgczne wykorzystanie limitu
pozostato zatem na poziomie 1,6 mid zt.

Pomimo, iz fgczny limit rozchodéw okreslony w art. 2 ustawy budzetowej nie zostat przekro-
czony, wyzsze niz zaplanowano rozchody zostaty zrealizowane w niektoérych pozycjach wymienionych
w zatgczniku nr 3 do tej ustawy. Dotyczyto to rozchodow z tytutu:

— wykupu skarbowych papieréw warto$ciowych wyzszego od planu o 9,4 mid zt (0 12,2%),
— finansowania reformy ubezpieczenh spotecznych wyzszego o 2,2 mid zt (0 16,9%),

101 DzU nr 78, poz. 684 ze zm.
102 W 2006 r. wyptacono pozyczki w kwocie 341,6 min zt, co po pomniejszeniu o kwote zwrotow dokonanych na rachunek w tym
samym roku (29,5 min zt) stanowito rozchody w kwocie 312,1 min zi.

94



— $rodkéw przechodzgcych wyzszych o 2,9 mid zt (0 58,7%),
— zwrotu $rodkdéw z funduszy strukturalnych o 0,3 mid zt (0 24,4%).

Art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ujete w ustawie budzetowej roz-
chody stanowig nieprzekraczalny limit.

Zdaniem NIK przepisy ustawy o finansach publicznych ani ustawy budzetowej na rok 2006 nie
dawaty Ministrowi Finanséw prawa do zwiekszenia tych rozchodéw powyzej limitu okreslonego w za-
taczniku nr 3 do ustawy budzetowej'®. Z drugiej strony jednak nalezy rozwazyé, ze art. 52 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych'% naktada na Ministra Finanséw obowigzek przekazania srodkéw
rekompensujgcych dla ZUS kwoty sktadek przekazanych do OFE w ciggu 3 dni od dnia przedstawienia
wniosku przez ZUS. Wykonanie tego obowigzku w 2006 r. nie byloby mozliwe bez przekroczenia roz-
chodéw w pozycji stanowigcej rekompensate sktadek do OFE lub zmiany ustawy budzetowej. NIK
nie kwestionuje potrzeby zapewnienia elastycznosci w zarzadzaniu dtugiem publicznym i ptynnoscig
budzetu panstwa. Do rozwazenia pozostaje jaki jest niezbedny zakres tej elastycznosci oraz odpo-

wiednie upowaznienie w przepisach prawnych.
8.2. Finansowanie krajowe

Zrédtem finansowania deficytu budzetowego i ujemnych sald przychodéw z prywatyzacji oraz
prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej w 2006 r. byto:

— saldo finansowania krajowego, ktore wyniosto 35.297,4 min zt ibyto 0 14.674,9 min zt (0 71%)
wyzsze od planowanego,

— saldo finansowania zagranicznego w kwocie 6.905,2 min z, tj. 0 13.591,5 min zt (0 66%) nizsze od
planowanego.

Zrealizowana struktura finansowania potrzeb pozyczkowych byta odmienna od zakfadanej
w ustawie budzetowej. Jej zmiana byta uzasadniona rachunkiem ekonomicznym oraz oceng ryzyka,
szczegolnie ryzyka kursowego. Nastgpita ona w warunkach rosngcych stop procentowych na rynkach
zagranicznych oraz aprecjacji ztotego, ktéra powodowata spadek wplywow ztotowych z emisji zagra-
nicznych. Na rynku krajowym wystepowat natomiast duzy popyt na obligacje Srednio- i dtugoterminowe,
co umozliwito planowanie znacznych emisji.

Przychody budzetu panstwa stanowity srodki pozyskane na rynku krajowym — 131,7 mid zt
(74,2%), na rynku zagranicznym — 34,0 mid zt (19,1%), przychody z prywatyzacji — 0,6 mid zt (0,3%)
oraz przychody z tytutu prefinansowania 11,3 mld zt (6,4%). Realizacje planu przychodéw i rozchodéw
budzetowych prezentujg dane zawarte w tabeli 31.

103 Wyrazne upowaznienie dla Ministra Finanséw do zmiany rozchodéw zostato jedynie sformutowane w art. 45 ust. 2 ustawy
budzetowej, w stosunku do rozchodéw na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europej-
skiej. Rozchody te zostaty wymienione w zatgczniku nr 3 oraz szczegdtowo w zatgczniku nr 15. Zostaty one wykonane
w wysokosci 14.008,4 min zt, tj. 0 639,1 min zt (0 4,8%) wyzszej niz okreslona w zatgczniku nr 3 do ustawy budzetowe;.

104 j.t. DzU z 2007 r., nr 11, poz. 74.

95



"MOSUBUIH SIMISIBISIUIN M YN 103U IHIUAA :01POIZ

8701 '66 A1) 16€9 6'89- 6201 7800771 L'Eve Ll €'699°¢- €69€€l 0Ty Ll v'1G6')- SlUeMOsUEUlBId ‘Al
6911 69l | 909kZ | 0 909z | voze vozer- | 86522 86612} e
‘ ‘ g ] . Yvarap ferarme . g S . A :wAy m ‘sluemouodsApzol

60l | €U 0'g9) | 0'186 L'e/8%- | 1'6S8'G- | 0'960°GL | 6129 Vrirpl- | VSLpL | 000G | L'GL9e e e e 2 ]
v'9e 9'/¢ L'ee 0'CSy'SL- | G'ev068- | G'LESEL- | L'€60°LC | €966'CE | C'G069 L'GyGC0L | 8LY0ECl | L'961°0C yohuzoueiBez topoiz 8z ajuemosueulq ||
1'8G1 7'68 9'LevL | G'€C6'C 0°106- G'vere- v'906'L 6°€2CY G'089°¢- 6086 6'veLy 0'9G¢- 80kzpoyoaz.d MpoIS °G
v'vel v'vel 190¢ 0 1'90¢- 68551 688Gl | v'ese) v'esT - yoAujeinpinis Azsnpunj z poig
00 00 |'8,6'6%- | 0°166'6%- | 8C)- 6'1C 0'6 8Cl- 0°0000S | 0°000°0S fpoyozou | Apoyokzid afejsozod'g
VL) 6101 6L 621G} 08 6°GeS | lzle g'eey Ay 0°0es8’} €Sy LyivL- amolessf §zoAzod ‘g
0°00} 0°004 00 0 00 8'76 8'v6- 8'76 8'v6- amoxuhialu sfoebiiqo "¢’}
66 Lol €69 L'801- 0°L¥S L'6v9 €12L'g 0°106°€ €0z ) 0°0€C’S 0°09¢°€ 0°0.8'}- 9M0[0$0UpP3Z0280 80efiIq0 ‘7’|

€'eg £'e 0 L'Gye- L'Gye- 8'6LL ) 8'6LL L 0 6%90°C 6%90°C auemosyapul -
0'801 Lozl 0'Gyl 6€69°€ 0°L18°€EL rAN(]) 189867 | £9057¢8 18692 | CvLL9v | €689'89 1'GLG 2T niuemojuso0Ido WAtess o -
6CLL 1182 T6L9 | L0LLT ¥'200°L L'1€8Y 6901°S 1'698°0L | 2T9L'S 2'9¢6'C 1'998°¢ G'0e6 niuemojuao0.do wAUUSIWZ 0 -
6LLL V12l €161 9'%98'G €v.y0C | L6097 0'G/6'VS | ¢'S60'G6 | ¢'0ZL'Ov | ¥'0LL6Y | 6'029V. | G0LGGZ amoxuAl afoebiiqo (q
09k A4 9'Gy9'e 9'8/2'S 0'€ET’l V2LE9T | 1'S008C | 0°€€9’) G'9zLce | 9zl amog.eys Auog (e
z'ell g'ozl L'€91 20166 6'¢GLGc | L2y 9l 0°/v€18 | €00L°€ZL | T€SL LY | 6'9€8°LL | €/¥EL6 | G0LGGT omoxuAl A1aided emogueys “| ')
A4 L'9z) LV G'L0r'6 6'€6C9C | ¥'C689L | C'€95°98 | C'L00°LCh | L'GEYOY | L'W9LLL | €'20L°00) | 9°GSET amolosopem Aisided emogueys |
€1l G'v8 'L 6'798'8¢- | 0'064'¥C- | 6'V/9%L | L'09€°96 | G'LG9'LEL | ¥'L6CGE | 0'GZTGEL | GLY8'SSL | ¥'2C90C yoAmolen| topo.z oz sluemosueul °|
/S 0'09 08 6'969°ZhL- | G08L'8LL- | 9'€8Y'S- | 2°2G5TG) | 8029°LLL | L'€90°GT | S¥SZTSOT | €'108°G6T | L'9vS0E oBamojezpng nAoyep sluemosueul

€l ¢l 35 ol 6 8 yA 9 g ¥ © % l
Apoyozoy -ocwmun_ oples Apoyozoy | Apoyohzig oples Apoyozoy | Apoyohzig oples Kpoyozoy | Apoyohzig oples
(ueyd/aiueuoyim) (ueyd-aiueuoyAim) sl
900z BIuBUOYAM 900¢ veld

fz ujw

nueyd ejueuoxim 9,

nue(d po ejusjAyopo

19002 M 86 198829 M mopoyozod | mopoyaAzid nueid efoezijesy “LE eloqe]

96



Przychody na rynku krajowym pozyskane zostaty w przewazajgcej czesci z emisji skarbowych
papierébw wartosciowych (SPW). Z tego tytutu osiggnieto wplywy w wysokosci 127,0 mid zt. Przewyz-
szaty one rozchody na wykup SPW o kwote 40,4 mid zt. Lacznie ze Srodkami w wysokosci dodatniego
salda przychodow i rozchoddw zagranicznych pozwolito to na sfinansowanie deficytu, czesci refundaciji
sktadek do OFE nieznajdujacych pokrycia w przychodach z prywatyzacji, zwrotu pozostatej do rozli-
czenia zaliczki z funduszy strukturalnych oraz na zgromadzenie $rodkéw przechodzgcych na 2007 r.

Emisja SPW w 2006 r. odbiegata od planu z uwagi na zmiany struktury finansowania potrzeb
pozyczkowych, zmniejszajgcej skale finansowania zagranicznego, a zwiekszajacej finansowanie na
rynku krajowym. W strukturze przychodoéw ze sprzedazy SPW na przetargach dominowaty obligacje
zerokuponowe (25,9 mld zt) i obligacje pigecioletnie o statym oprocentowaniu (20,7 mid zt). Po uwzgled-
nieniu przetargdw zamiany'®, najwiekszym zroédtem przychodéw byly obligacje piecioletnie statopro-
centowe (32,5 mid zt), obligacje zerokuponowe (26,0 mid zt) i dziesiecioletnie o statym oprocentowaniu
(17,0 mld zt). Przychody z emisji bonéw skarbowych wyniosty 28 mid zt. Pomimo zatozenia, ze dtug
nie bedzie generowany w bonach skarbowych (SPW o najkrétszym terminie zapadalnosci), zadtuzenie
Skarbu Panstwa w tym segmencie, wzrosto o 1,4 mid zt, na skutek emisji bonéw niestandardowych,

stanowigcych instrument zarzadzania ptynnoscia. NIK nie kwestionuje zasadnosci tych emisiji.
8.3. Finansowanie zagraniczne

Przychody zagraniczne w 2006 r. wyniosty 34,0 mld zt i pochodzity gtéwnie:

— ze zwrotu $rodkéw z rachunku walutowego w kwocie 17,0 mid zt, co stanowito 50,0% przychodéw
zagranicznych,

— zwplywdw z emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym, w kwocie
13,6 mid zt (40,0% przychodow zagranicznych),

— zprzychodéw z tytutu zaciggnietych przez Skarb Panstwa kredytéw zagranicznych w miedzyna-
rodowych instytucjach finansowych uzyskane w 2006 r. w kwocie 3,0 mid zt, (8,8% przychodéw
zagranicznych).

Rozchody zagraniczne budzetu panstwa w kwocie 27,1 mld zt to przede wszystkim:

— $rodki przekazane na zasilenie rachunku walutowego (lokaty) — 14,5 mld zt, stanowigce 53,5%
rozchoddw zagranicznych ogotem,

— terminowe spfaty zadtuzenia — 9,0 mid zt (33,2% rozchodow),

— przedterminowe sptaty zadtuzenia zagranicznego — 3,0 mld zt (11,1% rozchodow).

W lutym 2006 r. Minister Finanséw dokonat emisji obligacji nominowanych w EUR o wartoéci

3 mld, co pozwolito zgromadzi¢ $rodki na finansowanie potrzeb pozyczkowych w walutach obcych

praktycznie na caty 2006 r. Emisja ta dokonana byta przy wykorzystaniu niskich stép procentowych na

poczatku 2006 r. (rentownos¢ tych obligacji w dniu emisji wynosita 3,70% przy $redniej rentownosci

podobnych obligacji w okresie od emisji do konca 2006 r. — 4,19%)'°.

105 Na przetargu zamiany, wydano obligacje o tacznej wartosci (wedtug kapitatu), stanowiacej 21,3% przychodow ze sprzedazy SPW.

106 Dla poréwnania $rednie oprocentowanie srodkéw w EUR zgromadzonych na rachunku walutowym MF w NBP wynosito 2,8%
(a'vista), a lokaty utworzone ze $rodkéw z przedmiotowej emisji byty oprocentowane od 2,38% w lutym 2006 r. do 3,56%
w grudniu 2006 r.
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8.4. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie

Przychody z prywatyzacji w 2006 r. zaplanowano w wysokoéci 5.500 min zt. Zaktadano, ze
odpisy na fundusze celowe wyniosg 1.240 min zt, a 4.144,7 min zt przeznaczone zostanie na finan-
sowanie reformy systemu ubezpieczen spotecznych oraz na restrukturyzacje przemystu potencjatu
obronnego i modernizacje sit zbrojnych — 115,3 min zt. Oznaczato to zaplanowany niedobér srodkéw
na reforme systemu ubezpieczenh spotecznych w wysokosci (8.614,3 min zt), ktéry miat zosta¢ pokryty
emisjg skarbowych papierow wartosciowych.

Zrealizowane przychody z prywatyzacji wyniosty 621,9 min zt i stanowity zaledwie 11,3% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do przychodéw zrealizowanych w 2005 r. nastgpito ograni-
czenie wptywdw o 83,8%. Po uwzglednieniu obligatoryjnych odpiséw w kwocie 166,7 min zt, do przychodoéw
budzetu panstwa zaliczono kwote 455,2 min ztw cato$ci przeznaczong na reforme ubezpieczen spotecznych.
tacznie w 2006 r. na te reforme przekazano srodki budzetowe w kwocie 14.920,0 min zi. Rozchody z tego
tytutu przekroczyty 0 2.160 min zt rozchody zaplanowane w ustawie budzetowej. Kwote 14.474,8 min zt na
finansowanie tych rozchodéw pozyskano poprzez emisje skarbowych papieréw wartosciowych.

Z tytutu prywatyzacji posredniej'® w 2006 r. uzyskano przychody w wysoko$ci 268,8 min zt, tj. 5,1%
planu. Przychody te zostaty nierzetelnie zaplanowane, zaréwno pod wzgledem wartoéci, jak i w uktadzie
rzeczowym. Brak byto realnych podstaw do przyjecia planu przychodéw z prywatyzacji posredniej na
poziomie 5.300 min zt. Zrodio przyjetej wielkosci planowanych przychodéw z prywatyzacji posrednie;
w 2006 r. stanowi¢ miaty wptywy miedzy innymi ze sprzedazy akcji/udziatow 110 imiennie wymienionych
podmiotow. W rzeczywistosci sposrdd 90 podmiotdw, kidrych akcje zbyto tylko 11 ujetych byto w planach
uzyskania przychodow. Stan zaawansowania procesow przygotowania transakcji w odniesieniu do czesci
podmiotow uniemozliwiat ich realizacje w 2006 r., a tym samym nie uzasadniat uwzgledniania ich w planie
przychodow tego roku. Dla podmiotdw, w ktérych sprzedaz akcji winna by¢ poprzedzona aktualizacjg
analiz przedprywatyzacyjnych, do korica 2005 r. nie podjeto wyboru doradcy prywatyzacyjnego. Nieuza-
sadnione byto przyjecie do planu przychoddéw 2006 r., sprzedazy akcji podmiotow, ktérych zgodnie z pro-
gramem rzadowym, prywatyzacja winna by¢ poprzedzona konsolidacjg lub zmiang strategii.

Niewykonanie przychoddéw z prywatyzacji byto takze wynikiem zmiany polityki rzgdu wobec
sektora elektroenergetycznego, zaktadajgcej jego konsolidacje. W tej sytuacji Minister Skarbu Panstwa
odstgpit od rokowanh w sprawie sprzedazy akcji czterech spétek elektroenergetycznych, a takze zrezyg-
nowat z prywatyzacji niektérych innych podmiotow, w tym dwoch spétek sektora chemii ciezkiej. Koszt
wykonania analiz przedprywatyzacyjnych spoétek, od prywatyzacji ktérych w 2006 r. odstgpiono wyniost
tacznie 6,4 min zt.

Z prywatyzacji bezposredniej'® w 2006 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa uzyskato przychody
w kwocie 350,6 min z, tj. 175,3% kwoty planowanej. Przychody, uzyskane na podstawie 102 umoéw
prywatyzacyjnych zawartych w 2006 r. stanowity 39,5%, natomiast 60,5% stanowita sptata naleznosci

na podstawie 603 umow zawartych przed 2006 r.

107 Prywatyzacja posrednia polega na zbyciu akcji spotki nalezacej do Skarbu Panstwa.

108 Prywatyzacja bezposrednia polega na rozporzadzeniu wszystkimi sktadnikami materialnymi i niematerialnymi przedsie-
biorstwa panstwowego przez sprzedaz przedsiebiorstwa, wniesienie przedsigbiorstwa do spétki lub oddanie przedsie-
biorstwa do odptatnego korzystania.
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Przekroczenie planowanych na 200 min zt przychodéw spowodowane byto btedng oceng moz-
liwosci uzyskania sptaty naleznoéci. Naleznosci wymagalne z tytutu uméw zawartych przed 2006 r.
wynosity 620,3 min zt. Z kwoty tej, zrealizowano przychody w wysokoéci 212,0 min zt, a wiec w wiel-
kosci przewyzszajacej catg planowang kwote przychoddw z prywatyzacji bezposrednie;j.

Nieskuteczne okazaty sie dziatania Ministra Skarbu Panstwa, dotyczace windykacji pozostatej
czesci naleznosci wynikajgcych z uméw prywatyzacyjnych. W 2006 r. nastgpit wzrost naleznosci zale-
gtych ogotem o0 82,6 min zt (12,2%), do poziomu 758,7 min zt. Dziatania polegaty gtéwnie na przygotowy-
waniu pozwow do sadu o zaptate, wystgpieniach do Krajowego Rejestru Sgdowego o przestanie peinych
informacji o niektorych spétkach, a takze kierowaniu wnioskow do sgdu o wyjawienie majatku dtuznikow.

W 2006 r. wojewodowie dokonali prywatyzacji 15 przedsiebiorstw panstwowych, tj. 0 22 mniej
nizw 2005 r. Liczba przedsiebiorstw w 2006 r., dla ktérych wojewodowie penili funkcje organéw zatozy-
cielskich zmniejszyta sie do 484. W 2006 r. 6 wojewoddw nie sprywatyzowato zadnego przedsiebiorstwa,
zas pozostali prywatyzowali po 1-2 przedsiebiorstwa. Najczestszg formg prywatyzacji bezposredniej
byta sprzedaz — 8 przedsigbiorstw (53,3%) oraz oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego korzystania —
5 przedsiebiorstw (33,3%). Przychody ze sprzedazy 8 przedsiebiorstw wyniosty 85,2 min zti byty ponad
dwukrotnie wyzsze od przychodéw uzyskanych w 2005 r. Ponad potowa przychodéw uzyskanych przez
wojewodow w 2006 r. byta wynikiem sprzedazy przez Wojewode Slaskiego dwéch przedsiebiorstw za
taczng kwote 48,1 min zt.

8.5. Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej

Ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej powodowato zwiekszenie potrzeb pozyczkowych Skarbu Panstwa. Potrzeby
pozyczkowe byly wyzsze od planowanych w ustawie budzetowej o 707,9 min zi, z powodu wyzszych
rozchodow i nizszych przychodéw. Ujemne saldo prefinansowania wyniosto 2.665,3 min zt wobec pla-
nowanego minus 1.957,4 min z.

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z prefinansowania sg jednostki sektora finanséw
publicznych realizujace programy i projekty finansowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych UE i Funduszu Spojnosci oraz agencje ptatnicze realizujgce zadania w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej i Rybackiej (WPRIR). Umowe pozyczki prefinansowania z jednostkg sektora finansow
publicznych zawiera Minister odpowiedzialny za zarzgdzanie programem finansowanym ze srodkow
UE. Minister moze zleci¢ podpisywanie uméw w swoim imieniu Bankowi Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Umowy pozyczki z panstwowymi jednostkami budzetowymi, panstwowymi osobami prawnymi
dziatajgcymi w formie agencji oraz agencjami ptatniczymi zawiera Minister Finanséw.

Przychody z tytutu prefinansowania okreslone w ustawie budzetowej na rok 2006 w wysokosci
11.412,0 min zt zostaly zrealizowane w kwocie 11.343,1 min zt, co stanowito 99,4% planu. Zrédtem przy-
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chodéw byty zwroty pozyczek na prefinansowanie 2.857,8 min zi, tj. 85,7% kwoty planowanej oraz wptaty
w ramach WPRIR — 8.485,3 min zt'%, 1j.105,3% kwoty planowane;.

Rozchody na prefinansowanie zrealizowano w wysokosci 14.008,4 min zt, tj. 104,8% kwoty okre-
Slonej w ustawie budzetowej na rok 2006 — 13.369,3 min zt. Planowana w ustawie budzetowej kwota
rozchodow, w trakcie roku zostata zwiekszona na realizacje zadan WPRIR o kwote 2.223,7 min zt, na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 2 wymienionej ustawy.

W ramach tgcznej kwoty zrealizowanych rozchodow, na sfinansowanie zadan WPRIR prze-
kazano srodki w wysokosci 10.802,5 min zt (tj. o0 26,0% wiecej od kwoty planowanej), a na zadania rea-
lizowane przy udziale srodkow z funduszy strukturalnych UE — 3.205,9 min z, co stanowito 67,3% prze-
znaczonej na ten cel kwoty.

W celu zapewnienia obstugi prefinansowania zadan w ramach WPRIR, Minister Finansow usta-
nowit Agencje Rynku Rolnego (ARR) i Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) agen-
cjami ptatniczymi. Z agencjami tymi zawarto umowy, na mocy ktérych w 2006 r. ARIMR przekazano $rodki
w wysokoéci 4.238,6 min zt, a ARR w kwocie 1.357,9 min zt. Ponadto, Minister Finanséw udostepnit
ARIMR —5.206,0 min zt na sfinansowanie dziatan objetych Planem Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Transze
Ssrodkéw na prefinansowanie WPRIR'"® przekazane zostaly przez Ministerstwo Finanséw w terminach
i w kwotach zgodnych z okreslonymi w zapotrzebowaniach przesytanych przez agencje ptatnicze.

Poza tym, w 2006 r. Minister Finansow podpisat 20 umdéw pozyczki na prefinansowanie
zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE na tgczng
kwote 365,1 min zt. Przychody przekazane na rachunek budzetu panstwa ztytutu sptat umoéw
pozyczki zawartych przez Ministra Finanséw w latach 2004-2006 wyniosty 811,8 min zt, a rozchody
293,7 min z.

W zbadanych 62 umowach pozyczek zawartych przez Ministra Finanséw w latach 2004—
2006 na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z funduszy struk-
turalnych UE, w 61 umowach pozyczki zostaty udzielone zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami. W jednym przypadku zasadnicza cze$¢ zadan ujetych we wniosku o pozyczke zostata
sfinansowana ze srodkéw wiasnych jeszcze przed jego ztozeniem. Przyznanie pozyczki na zadanie
juz sfinansowane stanowito naruszenie art. 39g ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach pub-
licznych™!.

Umowy pozyczki o prefinansowanie zawierane byty bezpos$rednio przez Ministra Finansow lub
Bank Gospodarstwa Krajowego. Na ich sfinansowanie w 2006 r. Ministerstwo przekazato do BGK kwote
2.912,2 min zt. Natomiast Bank na rachunek przychodéw budzetu panstwa przekazat srodki w kwocie
2.046,0 min zt z tytutu sptat pozyczek.

W Ministerstwie Finanséw nie dokonywano biezgcego poréwnania kwot sptat pozyczek przeka-

zywanych przez BGK na rachunek budzetu panstwa z kwotami wykazywanymi w miesiecznych sprawo-

109 Wptaty w ramach WPRIR w 2006 r. obejmowaty $rodki przekazane przez Komisje Europejskg na rachunek bankowy Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej tytutem refundacji wydatkéw poniesionych na realizacje
WPRIR w wysokoéci 7.491,7 min zt oraz przychody ze sprzedazy zapasow rolnych przekazane przez Agencje Rynku
Rolnego w wysokosci 993,6 min zt.

110 Badaniem objeto 21 transz $rodkéw przekazanych do ARIMR oraz 14 transz przekazanych do ARR, stanowigcych w przy-
padku ARIMR 60,7%, a w przypadku ARR 60,5% tacznej sumy udostgpnionych agencjom $rodkow.

111 DzU z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.
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Deficyt budzetu panstwa

zdaniach Banku. Powstate w wyniku tego btedy w ewidencji Ministerstwa zostaty skorygowane w trakcie
kontroli. Zaréwno rozdysponowywanie, jak i zwrot srodkéw publicznych z tytutu uméw pozyczki na pre-
finansowanie, obstugiwanych przez BGK, nie byly objete procedurami kontroli finansowej obowigzu-

jacymi w Ministerstwie.
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9. Sektor finanséw publicznych

Sytuacje budzetu panstwa i sektora finanséw publicznych ksztattowaty w roku 2006 dwa pod-
stawowe czynniki:

— rekordowo wysoka dynamika wzrostu gospodarczego,

— rosngce saldo rozliczen Polski z Unig Europejska,
stwarzajgce szanse wyraznej poprawy stanu finanséw publicznych.

O korzystnym wptywie bardzo dobrej koniunktury gospodarczej na finanse publiczne Swiadczg
takie fakty, jak:

— zmniejszenie deficytu budzetu panstwa do poziomu 2,4% PKB wedtug zasad ewidencji budzetowej
przyjetych w Polsce oraz 3,8% wedtug zasad odpowiadajgcych systemowi rachunkéw narodowych
ESA 95,

— zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych liczonego wedtug systemu ESA 95 do 3,9%
PKB,

— wazrost udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach budzetéw samorzgdowych, stwarzajgcy szanse
na szybsze tempo poprawy wyposazenia Polski w niezbedng infrastrukture drogowg i komunalng.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze mimo wysokiego wzrostu gospodarczego nastgpito zwiekszenie
relacji panstwowego diugu publicznego do produktu krajowego brutto z 47,1% do 47,8%. Przyczynity
sie do tego niskie wptywy z prywatyzacji zastgpione emisjg dtugu.

m Panstwowy dfug publiczny w latach 1990-2006
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Podkreslenia wymaga tez widoczne w roku 2006 przyspieszenie absorpcji srodkéw UE, bedace
— miedzy innymi — efektem podjecia (niestety dopiero w drugiej potowie roku) przedsiewzie¢ usprawnia-
jacych procedury zwigzane z gospodarowaniem $rodkami pochodzgcymi z budzetu UE.

Poprawiajgca sie sytuacja budzetu panstwa i catego sektora finansoéw publicznych miata rowniez

niewatpliwie swoj wptyw na wskazniki obrazujgce w szerszym kontekScie spoteczno-gospodarczg

102



sytuacje kraju. Odnotowaé wiec nalezy wzrost spozycia z dochoddéw osobistych (w ujeciu realnym)
0 5,2%, znaczgce obnizenie sig, nadal niestety, wysokiej stopy bezrobocia i jednoczesny wzrost liczby
podmiotédw gospodarczych. Polska stata sie réwniez krajem bardziej bezpiecznym — wedtug danych
Policji 0 6,7% spadta liczba popetnionych przestepstw. Zmienia sie wizerunek Polski w $wiecie — w ran-
kingu Transparency International (Tl) po raz pierwszy od roku 1996 wskaznik postrzegania korupcji
w Polsce poprawit sie nieznacznie w stosunku do roku ubiegtego (o 0,3 punktu)'2, a o docenianiu moz-
liwoéci rozwojowych Polski §wiadczy réwniez najwiekszy od lat naptyw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych.

Mimo tych osiggnie¢ uzna¢ nalezy, ze mozliwosci wynikajgce z wysokiego wzrostu gospodar-
czego nie zostaty w petni wykorzystane. Deficyt sektora finanséw publicznych nadal przekracza granice
wyznaczone wymaganiami Programu Konwergencji i Polsce zagrazajg w dalszym ciggu sankcje
zwigzane z wszczeciem przez Komisje Europejskg tzw. procedury nadmiernego deficytu.

Deficyt sektora finanséw publicznych w roku 2006 (3,9% PKB) byt wyraznie nizszy niz w roku
2005, gdy wynosit 4,3% PKB. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze zmniejszenie deficytu o kwote wynoszgca
w przyblizeniu 4 mld zl, nastgpito przy wzroscie dochodéw sektora finanséw publicznych o ponad
35 mld zt, miedzy rokiem 2005 i 2006 dochody sektora finanséw publicznych wzrosty — w ujeciu nomi-
nalnym o0 9,2%, a w ujeciu realnym — o0 8,1%. Bardzo ograniczony wzrost deficytu oznacza zatem, ze
wysoki wzrost gospodarczy i zwigzany z tym wzrost dochodow publicznych pociggnety za sobg znaczne
realne zwiekszenie wydatkow publicznych (w tym — wydatkdéw budzetu panstwa), ktére tylko czeSciowo

wyjasni¢ mozna wzmozonymi naktadami na realizacje zadan wspieranych $rodkami UE.

m Wynik budzetu panstwa i sektora finanséw publicznych w latach 1990 - 2006
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Dane o wykonaniu budzetu panstwa potwierdzajg te teze. Wydatki budzetu panstwa w 2006 r.
byly 07,0% wieksze niz w roku 2005, realny wzrost wydatkow wyniost wiec 6%. Jeszcze bardziej
(realnie 0 6,9%) wzrosty w 2006 roku wydatki catego sektora finanséw publicznych.

112 Wedtug danych Tl Polska osiggneta w 2006 r. 3,7 punktu Indeksu Percepcji Korupcji.

103



Proporcje te sg dos¢ niepokojgce. Wydatki publiczne charakteryzuje duza bezwtadnos¢, wiec
ich redukcja z raz osiggnietego poziomu jest bardzo trudna. Przy nawet niezbyt znacznym obnizeniu sie
dynamiki wzrostu dochoddéw moze to powodowac w kolejnych latach trudnosci nie tylko przy prébach
dalszej redukcji deficytu budzetowego, ale nawet trudnosci z utrzymaniem obecnego, niesatysfakcjonu-
jacego stanu réwnowagi budzetowe;.

Ewentualne problemy ze zrbwnowazeniem budzetu panstwa mogg sie tatwo przeniesé na inne
segmenty sektora finanséw publicznych. Polski sektor finanséw publicznych pozostaje bowiem bardzo
silnie scentralizowany, o czym Swiadczg dobitnie nastepujgce dane:

— W ogolnej kwocie wydatkow budzetu panstwa tylko niecate 20% stanowity wydatki jednostek finanso-
wanych bezposrednio z budzetu panstwa, natomiast 50,3% — transfery do innych instytucji sektora
finanséw publicznych?;

— 0k.46,9% dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (jst) stanowity w 2006 r. transfery z budzetu
panstwa (subwencje ogolne — 29,9%, dotacje celowe — 17%),

— ponad 93% wydatkéw Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego iponad 35% wydatkow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych finansowane byto w 2006 r. transferami z budzetu panstwa.

Dla oceny stopnia poprawy rownowagi finansdéw publicznych istotny jest rowniez fakt, iz w roku
2006 nastgpito zwiekszenie relacji dochodow podatkowych (liczonych tgcznie ze sktadkg na ubezpie-
czenie zdrowotne) do produktu krajowego brutto — z 23,0% w roku 2005 do 23,9% w roku 2006. Tak
wiec efektow wzrostu gospodarczego nie wykorzystano ani do zmniejszenia wydatkéw, ani do zmniej-

szenia obcigzen fiskalnych.

E Obcigzenia podatkowe w latach 1991-2006 *
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

113 Pozostatg cze$¢ wydatkow budzetu panstwa stanowity dotacje dla sektora komercyjnego i $wiadczenia na rzecz osoéb
fizycznych. Po doliczeniu do wydatkéw $rodkow przekazywanych FUS na zrefundowanie utraty dochoddéw wynikajacych
z podziatu sktadki miedzy FUS i OFE, udziat w wydatkach budzetu panstwa transferéw do innych jednostek sektora finanséw
publicznych ro$nie do 53,4%.
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Dobre wyniki finansowe osiggnety — w zbiorczym ujeciu — jednostki samorzadu terytorialnego
(jst). Zbiorcze zestawienie dochodéw i wydatkow jst wykazuje co prawda deficyt wynoszacy ok. 3 mid zi,
ale nie powinno to budzi¢ zaniepokojenia, gdyz:
— znaczna czesc¢ deficytu wynika z zaciggniecia pozyczek na prefinansowanie wydatkéw podlega-
jacych refundacji ze srodkéw budzetowych UE,
— zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego nadal jest stosunkowo niewielkie — dtug catego
sektora samorzadowego stanowi 4,6% tgcznej wartosci panstwowego dtugu publicznego (dtug jst

— 4%), a relacja zadtuzenia jst do dochodéw budzetowych wyniosta w 2006 r. 16,6%.

m Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogélem w latach 1991-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Bardzo pozytywnym zjawiskiem byt w roku 2006 wyrazny wzrost udziatu wydatkdéw majgtkowych
w budzetach jst. Udziat ten wyniést 20,8%, co jest poziomem najwyzszym od roku 1998. Podkresli¢
zwlaszcza nalezy bardzo wysoki (36,3%) udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach wojewodztw
samorzgdowych. Wzrost ten jst zawdzigeczajg oczywiscie w znacznej mierze naptywowi srodkéw budze-
towych UE. Podkre$li¢ jednak nalezy fakt, iz jst potrafity dostosowac¢ strukture swych budzetéow do zaist-
niatych mozliwosci inwestycyjnych bez naruszania rbwnowagi budzetowe;j.

W strukturze dochodéw jst nie nastapity istotne zmiany. Samorzad terytorialny jest nadal silnie
uzalezniony od transferéw z budzetu panstwa. Z zamieszczonego ponizej wykresu widac, ze po silnym
impulsie, jakim dla poprawy struktury dochodéw samorzgdowych byto wejscie w zycie nowej ustawy
(w 2004 r.) o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie wida¢ dalszych zmian, dajgcych

samorzgdom wiekszg samodzielno$¢ finansowa.
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Udziat dochodéw wiasnych w dochodach jst w latach 1991-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Nalezy takze pamieta¢ o znacznym zroéznicowaniu sytuacji finansowej samorzgdéw, widocznym
zwilaszcza w przypadku gmin. Znaczna cze$¢ potencjatu dochodowego gmin wystepuje w stosunkowo
nielicznej grupie jednostek, natomiast wiekszos¢ gmin wiejskich praktycznie nie ma mozliwosci podej-
mowania jakichkolwiek wiekszych inwestycji ze Srodkéw wtasnych i istotnym problemem jest dla nich
wygospodarowanie nawet stosunkowo niewielkiego udziatu wltasnego w inwestycjach wspieranych
Srodkami UE. W roku 2006 nie zostaty jednak podjete dziatania zmierzajgce do praktycznego wyko-
rzystania ustanowionych w ustawie o finansach publicznych z 2005 roku mechanizméw wspierania
programéw naprawczych i restrukturyzacyjnych podejmowanych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Rok 2006 nie przynidst znaczacej poprawy sytuacji samodzielnych publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej (spzoz). Wedtug danych Ministerstwa Finanséw wymagalne zadtuzenie spzoz wynosito
w koncu 2006 r. — 6.678,9 min zt, 0 63,3 min zt (0 1%) mniej niz w koncu 2005 r. Wiekszo$¢ tego zadtu-
zenia (5.562,7 min zt, czyli 83,3% wykazywanego zadtuzenia spzoz) przypadata na spzoz, dla ktérych
organami zatozycielskimi sg jednostki samorzgdu terytorialnego. W ogdlnej kwocie wymagalnych
zobowigzan spzoz coraz wigkszg czes¢ stanowity zobowigzania wobec podmiotow spoza sektora
finanséw publicznych, ktére na przestrzeni 2006 r. wzrosty 0 10,9% — z 3.478,1 min zt w koricu 2005 .
do 3.857,0 min zt w koncu roku 2006. Nieznaczna redukcja wymagalnego zadtuzenia spzoz byta wiec
wylgcznie wynikiem znacznego zmniejszenia (o 13,6%) zadluzenia spzoz wobec podmiotéw sektora
finanséw publicznych.

Dane o zobowigzaniach wymagalnych spzoz nie dajg jeszcze petnego obrazu sytuacji. Wedtug
danych Ministerstwa Zdrowia catkowite zadtuzenie spzoz, uwzgledniajgce réwniez zobowigzania niewy-
magalne (lecz stanowigce faktyczne obcigzenie finansowe) oraz naliczone odsetki, wynosito na koniec
2006 r. 10.168,6 min zt — 0 105 min zt (1%) mniej niz w koncu roku 2005"4.

114 Dynamika zobowigzan ogotem iwymagalnych samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej w podziale na
wojewodztwa (min zt), http://www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/dynamika_zadluzenie_2_22022007.pdf
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Zwrdcic tez trzeba uwage na fakt, ze uchwalona 22 lipca 2006 r. ustawa o przekazaniu srodkow
finansowych swiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen® data spzoz dodatkowe $rodki w roku 2006,
ale jednoczesnie spowodowata praktycznie trwaty wzrost ich kosztow.

Z zadowoleniem odnotowac¢ nalezy poprawe sytuacji finansowej Funduszu Pracy oraz Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych i powigzanych z nim funduszy. Zadtuzenie Funduszu Pracy zmniejszyto sie
w 2006 r. 0 1,7 mld zt, czyli o ponad potowe, a zadtuzenie ZUS i jego funduszy — o ok. 3,3 mid zt. O ile
jednak Fundusz Pracy sptacit znaczng czes¢ zadtuzenia ze Srodkéw wiasnych (byto to mozliwe z jednej
strony dzieki malejgcej liczbie bezrobotnych, z drugiej — dzieki wykorzystaniu srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, wspierajgcego aktywne przedsiewziecia na rynku pracy), to zmniejszenie
zadtuzenia ZUS i funduszy wymagato duzego zasilania srodkami budzetu panstwa — w roku 2006 FUS
otrzymat tacznie z budzetu ponad 39,4 mid zt (o 2 mld zt wigcej niz planowano), co stanowito 32,6%
wszystkich przychodéw FUS.

Bez zmian pozostaje sytuacja Funduszu Emerytalno-Rentowego. W 2006 r. wydatki tego fun-
duszu zostaty w 93,1% sfinansowane srodkami pochodzacymi z dotacji przekazanej Funduszowi z bu-
dzetu panstwa.

Szerzej sytuacja finansowa panstwowych funduszy celowych zostata przedstawiona w na-
stepnym rozdziale.

Coraz wyrazniej widoczne sg finansowe korzysci przystgpienia Polski do Unii Europejskie;.
W roku 2006 nadwyzka transferow z budzetu UE do Polski nad skfadkami optacanymi z budzetu
panstwa wyniosta ponad 2.701,7 min zt, az 0 1.158,1 min (o0 75%) wiecej niz w roku 2005. Pozytywnym
zjawiskiem, otwierajgcym droge do dalszego zwiekszania dodatniego salda przeptywow miedzy Polskg
i UE, bylo w 2006 (zwtaszcza w drugim potroczu) znaczne przyspieszenie wydatkéw realizowanych
w ramach programow operacyjnych. Do konca 2006 r. z funduszy strukturalnych UE dokonano na rzecz
Polski ptatnosci odpowiadajgcych 32,2% srodkéw (limitu na zobowigzania) przyznanych Polsce na lata
2004 — 2006. Niepokoi jednak niskie tempo realizacji ptatnosci w Programie Operacyjnym Transport
(wykorzystano 15,8% limitu), a takze wydatkéw na wzmocnienie rozwoju zasobow ludzkich w regionach
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (wykorzystano 18,6% limitu)
i wydatkéw na zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich w ramach Programu Operacyjnego ,Restruk-
turyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich” (20,9% limitu).

Radykalnemu zahamowaniu ulegly procesy prywatyzacyjne. Swiadczy o tym zaréwno znikome
wykonanie planu przychoddéw z prywatyzacji ujetego w ustawie budzetowej na rok 2006 (wptywy
wyniosty ok. 622 min zt, czyli ok. 11% wptywow planowanych), a takze brak postepéw w trwatym zago-
spodarowaniu nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa — w 2006 r. zasoby nierozdysponowanych osta-
tecznie gruntow zmniejszylty sie tylko o 3,8%.

Podsumowujgc, rok 2006 przynidst niewatpliwie znaczacg poprawe sytuacji finansowej sektora
finanséw publicznych. Widoczne to w wartosciach podstawowych wskaznikow makroekonomicznych
charakteryzujgcych stan réwnowagi finanséw publicznych, znalazto réwniez swe odbicie w poprawie
sytuacji wielu instytucji publicznych. Wiele istotnych probleméw nie zostato jednak rozwigzanych (np.

trudna sytuacja w stuzbie zdrowia), cho¢ w roku 2006 odnotowano znaczacy wzrost wydatkéw pub-

115 DzU nr 149, poz. 1076.
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licznych. W efekcie uzna¢ nalezy, ze dobra koniunktura gospodarcza i zwigzany z tym duzy naptyw
Srodkéw do instytucji sektora finansoéw publicznych w zbyt matym stopniu wykorzystany zostat dla nie-
zbednego zmniejszenia stopnia nierbwnowagi finanséw publicznych. Zwroéci¢ przy tym nalezy uwage,
ze nowe wydatki, ktorych ustanowienie stato sie mozliwe dzieki bardzo wysokiemu wzrostowi gospo-
darczemu i stabilnej sytuacji w budzecie panstwa, bedg rowniez musiaty znalez¢ zrédto finansowania
w kolejnych latach, gdy wzrost gospodarczy prawdopodobnie nie bedzie juz tak wysoki. Musimy tez
pamietac, ze konieczno$¢ obstugi dtugu publicznego, ktérego nominalna warto$¢ przekroczyta juz
500 mld zi, stanowi bardzo powazne obcigzenie finanséw publicznych, a wydatki poniesione w 2006 r.
na obstuge dtugu publicznego (bez sptat tego dtugu) wyniosty 29,4 mid zt (6,6% wszystkich wydatkow
publicznych'®) i byly wieksze niz fagczne wydatki budzetu panstwa na nauke, szkolnictwo wyzsze

i pomoc spotecznag.

116 W budzecie panstwa udziat obstugi diugu w wydatkach wyniést 12,5%.
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10. Fundusze celowe i agencje

10.1. Panstwowe fundusze celowe

Panstwowe fundusze celowe odgrywajg znaczaca role w finansowaniu zadan publicznych.
W 2006 r. fundusze te, po wyeliminowaniu transferow miedzy jednostkami nalezgcymi do tego sektora,
zrealizowaly 32,9% ogo6tu dochodow sektora finanséw publicznych oraz 30,7% wydatkéw tego
sektora.

Relacja przychodéw panstwowych funduszy celowych do PKB ulegta nieznacznemu zwigk-
szeniu w poréwnaniu do 2005 r. osiggajac 14,6%'"".

Najwigksze byty przychody funduszy celowych utworzonych do finansowania Swiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy. Sta-
nowity one ponad 90% wszystkich przychodow panstwowych funduszy celowych. Przychody funduszy,
ktére zostaty utworzone w 2005 r. w miejsce zlikwidowanych $rodkdéw specjalnych, stanowity zaledwie
0,8% przychodéw ogotem panstwowych funduszy celowych. W funduszach tych zrealizowano przy-
chody w 2006 r. nizsze 0 39% od przychodéw w roku poprzednim i 0 42% od planowanych. Gtéwng
przyczyng niskiego wykonania planu byly zbyt optymistyczne prognozy oparte na wynikach osigg-
nietych w pierwszym roku dziatalno$ci.

Niewykonanie planu wydatkéw byto konsekwencjg miedzy innymi dtugotrwatych procedur wyda-
wania rozporzadzen regulujgcych szczegodtowe zasady gospodarki finansowej (Fundusz Nauki i Tech-
nologii Polskiej), niskiego poziomu realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw funduszu (w tym nie-
zrealizowania budowy sieci WAN CEPIK oraz tzw. ,Centrum Zapasowego” majacych wptyw na dalszg
budowe systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow). Niepokojgcy jest wzrost
skali nieprawidtowosci o charakterze systemowym, polegajgcych na finansowaniu tych samych zadan
zaréwno z wydatkoéw budzetu panstwa jak i panstwowych funduszy celowych. W 2006 r. sytuacja taka
wystgpita w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, gdzie ze $rodkéw Funduszu Nauki i Techno-
logii Polskiej wykorzystano nielegalnie na dziatalno$¢ wspomagajgca badania naukowe Ministerstwa
kwote 66,8 tys. zt. Jednoczesénie ze srodkow budzetowych sfinansowano wydatki Funduszu na kwote
531,8 tys. zt w ramach szeéciu z jedenastu uméw zawartych z podmiotami dziatajgcymi na rzecz nauki.
W MSWIA wydatkowano ze $rodkéw funduszu CEPIK kwote 793,3 tys. zt na wynagrodzenia z tytutu
zawartych uméw zlecenia i umoéw o dzieto, w ramach ktérych realizowane byty zadania departamentu
MSWiA jako jednostki budzetowe;j.

Przyjecie pozabudzetowej formy finansowania wydatkéw jednostki budzetowej narusza zasade
okreslong w art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowigca, ze jednostka budzetowa pokrywa
swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa. Utrzymywanie takiego stanu nie sprzyja przejrzystosci
finanséw publicznych, na co NIK zwracata uwage juz w okresie funkcjonowania $rodkéw specjalnych

przeksztatconych w fundusze celowe.

117 W 2005 r. relacja przychodéw funduszy celowych do PKB wyniosta 14,5% (po dokonaniu w kwietniu 2007 r. przez GUS
rewizji rachunkéw bankowych za lata 1999-2006).
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W 2006 r. funkcjonowato 27 panstwowych funduszy celowych, w tym fundusze utworzone pod
koniec 2005 r., tj. Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowej'® i Fundusz Rekompensacyjny. W ustawie
budzetowej na 2006 r. zostaty ujete plany finansowe 26 panstwowych funduszy celowych (bez planu
finansowego Funduszu Rekompensacyjnego). Najwyzsza Izba Kontroli podkres$la, ze rozszerzanie tej
formy dziatalno$ci oznacza powr6t do sytuacii z przesztosci, kiedy nagminne powstawanie nowych fun-
duszy skutecznie ograniczato kontrole wydatkowania $rodkéw publicznych.

W2006 r.panstwowe fundusze celoweosiggnety przychodyw tacznejwysokosci154.469,8 min zi,
tj. 103,7% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. Wydatki omawianych funduszy wyniosty
147.692,2 min zt, tj. 97,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2005 r. przy-
chody byty wyzsze o 8,3%, a wydatki o0 5,9%. Dotacje przewidziane dla 5 sposréd 26 panstwowych fun-
duszy celowych wyniosty 39.845,6 min zt, tj. 102,9% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetoweji 100%
planu po zmianach. Na fundusze finansujgce $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (FUS i FER)
przypadto 98,9% wszystkich dotacji budzetowych dla funduszy celowych (w 2005 r. 96,9%).

Oproécz dotacji z budzetu FUS otrzymat Srodki w wysokosci 14.920,4 min zt na refundacje sktadek
przekazanych do OFE. Od 2004 r. nastgpit wzrost wyptat z budzetu na pokrycie ubytku przychodow FUS
z tytutu sktadek do OFE (0 40,6%). Po uwzglednieniu tej kwoty (faktycznie bedgcej dodatkowg dotacjg
dla FUS) udziat dotacji budzetowych w finansowaniu wydatkéw FUS wzrasta z 20,4% do 32,9%.

Stopien finansowania wydatkéw poszczeg6inych funduszy dotacjg budzetowg w 2006 r.

wynosit:

- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 20,4% (w 2005 r. 18,1%),
- Fundusz Emerytalno-Rentowy 93,1% (w 2005 r. 91,7%),
- Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji 14,5% (w 2005 r. 9,3%),

- Panstwowy Fundusz Kombatantow 95,0% (w 2005 r. 100%),
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 11,3% (w 2005 r. 29,0%).

Nalezy zauwazy¢, ze praktycznie jedynym zrédiem finansowania Panstwowego Funduszu Kom-
batantéw jest dotacja z budzetu pahstwa.

W ostatnich latach systematycznie zmniejszat sie udziat dotacji dla panstwowych funduszy
celowych w wydatkach budzetu panstwa: z 25,9% w 2002 r. do 17,2% w 2005 r. W 2006 r. udziat ten
byt nieznacznie wyzszy (0 0,7 punktu procentowego) w poréwnaniu do poprzedniego roku i wynosit
17,9%. Wyzsze niz w 2005 r. dotacje przeznaczono dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych o 21,7%
(24.483,4 min. zt) oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS)
0 1,5% (14.936,7 min z}). Istotnie zredukowane zostaty dotacje dla Panstwowego Funduszu Komba-
tantéw o0 89,1% (8,5 min zt) oraz dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
057,4% (417,0 min zt).

Realizacje przychodéw i wydatkdéw panstwowych funduszy celowych prezentujg dane zawarte
w tabeli 32.

118 Ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o likwidacji Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej (DzU nr 208, poz. 1532).
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Tabela 32. Przychody i wydatki paristwowych funduszy celowych w latach 2005—-2006

2005 2006
Nazwa funduszu Wykonanie Ustawa P[an po Wykonanie™ 52 >4
Zmianach
min zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem przychody* | 142.607,3 148.976,5 151.058,4 154.469,8 | 108,3 | 102,3
wydatki | 139.485,9 150.930,3 151.936,6 147.692,2 1059 | 97,2
) : 112.592,2 118,921,1 120.048,6 123.900,6 | 110,0 | 103,2
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
111.169,4 119.791,0 119.791,0 119.763,0 |107,7 | 100,0
Bt e el — Rere 15.886,7 16.135,5 16.135,5 16.204,9 | 102,0 | 100,4
16.035,5 16.157,8 16.157,8 .16 039,5 [100,0 | 99,3
Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji 28,4 255 255 25,7 | 904 11005
J ’ 26,8 283 28,3 276 [1027 | 974
- i 507,9 492,3 492,3 496,0 | 97,7 (100,8
Fundusz Administracyjny
510,4 505,4 505,4 4928 | 96,6 | 97,5
Eundusz Prac 6.794,1 7.120,0 7.120,0 7.512,3 | 110,6 | 1055
y 5.587,4 6.264,5 6.264,5 55140 | 98,7 | 88,0
, , 78,2 8,5 8,5 85 | 10,9 |100,2
Panstwowy Fundusz Kombatantow 95 9.0 9.0 89 046 | 993
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 730,5 760,2 760,2 11233 |153,8 |147,8
i Gospodarki Wodnej 710,7 945,0 945,0 5029 | 708 | 5372
, 22,8 20,8 20,8 18,5 | 80,9 | 88,9
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych
229 20,6 20,6 195 | 851 | 94,5
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem 24,1 19,9 19,9 249 11032 | 1250
Geodezyjnym i Kartograficznym 34,8 175 224 159 | 456 | 71,0
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 3.417,1 2.964,4 2.964,4 3.2432 | 94,9 | 1094
Niepetnosprawnych 3.374,2 3.811,7 3.811,7 3.681,0 |109,1 | 96,6
- , ) 388,7 301,2 301,2 329,3 | 84,7 |109,3
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
79,1 81,6 81,6 80,2 |101,4 | 983
L 0,7 0,8 0,8 1,0 [140,9 | 122,6
Fundusz Promocji Twérczosci
0,5 0,8 0,8 08 [1528 | 97,7
- ) . 14,0 11,5 1,5 14,2 (101,44 | 1233
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Ucznidéw
24,6 11,5 1,5 14 | 462 | 98,7
. - 71,3 40,9 40,9 82,1 | 1152 |200,8
Fundusz Wsparcia Policji
68,0 40,9 40,9 80,4 | 118,3 | 196,6
480,6 519,2 519,2 4493 | 93,5 | 86,5
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej
505,1 519,2 519,2 450,7 | 89,2 | 86,8
) 19,9 129,0 129,0 16,6 | 97,3 | 90,4
Fundusz Promocji Kultury
72,6 132,6 132,6 19,8 [164,9 | 90,4
A . , : 3,5 8,7 8,7 1,8 | 51,8 | 20,9
Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
- 1,1 1,1 04 - SH5)
; 294,5 180,0 180,0 17,9 | 40,0 | 655
Fundusz Reprywatyzacji
77,3 521,3 521,3 296 | 383 57
; L, 705,5 840,4 840,4 139,2| 19,7| 16,6
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw
689,5 1.379,9 1.379,9 501,0( 72,7| 36,3
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1 2 3 4 5 6 7
: 148,5 122,0 122,0 616 415 505
Fundusz Skarbu Panstwa
159,9 210,2 210,2 109,2| 68,3 52,0
. , - 83,6 110,0 110,0 158 190| 144
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej
166,6 110,0 110,0 50,3| 30,2| 457
L 10,9 11,0 11,0 14,8 1358 | 134,5
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej
9,0 12,5 12,5 12,5 138,9| 100,0
o , 92,7 86,6 86,6 94,41 101,8| 109,0
Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow 63.6 1997 199.7 528 829| 264
) L , 1,9 2,0 2,0 42| 229,0| 2124
Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
1,5 4,0 4,0 26| 176,5| 66,0
Fundusz Modernizacit Sit Zbroinvch 109,3 90,0 157,4 182,4| 166,9| 1159
R A 86,8 90,0 2045 13| 1283| 544
Fundusz im. KEN - 55,0 55,0 5.9 -| 108
uncusz im- : 54,0 540 59| -] 110
. = - 886,9 281,3 - 317
Fundusz Rekompensacyjny
- - 886,9 8,1 -l 09

* Przychody obejmujg dotacje w facznej kwocie 39.845,6 min. zt (dla 5 funduszy celowych).
** Dane wykazane wedlug sprawozdania Rb-33 o wykonaniu planéw finansowych funduszy celowych nie posiadajgcych

osobowosci prawne;j.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Stan srodkéw obrotowych funduszy celowych prezentujg dane zawarte w tabeli 33.

Tabela 33. Stan srodkow obrotowych paristwowych funduszy celowych w latach 2005-2006

2005 2006
Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa zlr:1)1|iaar:12((:)h Wykonanie 52 53 o
min zt %%
1 2 3 4 5 6 | 7 | 8

Ogodtem fundusze
stan na poczatku roku -2.144 .4 -5.598,6 -5.257,3 982,6 458 | 17,6 | 18,7
stan na koniec roku 982,6 -7.493,2 -6.076,2 7.765,0 790,3 | 103,6 | 127,8
Fundusze dotowane
stan na poczatku roku -8.472,0 -12.427,9 -12.427,9 -7.087,1 83,7 | 57,0 | 57,0
stan na koniec roku -7.0871 -14.134,6 -13.007,0 -3.223,2 455 | 228 | 248

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W ciggu 2006 r. stan funduszy celowych zwiekszyt sie 0 6.782,4 min zt, tj. ponad dwukrotnie
w stosunku do 2005 r. (3.127,0 min zt). Przyczynity sie do tego w znacznym stopniu wyniki dziatalno$ci
funduszy dotowanych z budzetu panstwa, ktdre osiggnety dwukrotnie nizszy deficyt 3.223,2 min zt od
stanu na poczatku roku 7.087,1 min zt. Zasadniczg cze$¢ wydatkow funduszy celowych dotowanych
z budzetu panstwa stanowig wyptaty ustawowo gwarantowanych $wiadczen z FUS. Pomimo znacznego
zwiekszenia kwoty przekazanej Funduszowi z budzetu panstwa nie zdotano zlikwidowa¢ ujemnego
stanu srodkéw na koniec 2006 r., co dowodzi, ze dotacje zostaty zanizone o ponad 4 mld zt. Wsrod
funduszy niedotowanych najwyzszy stan na koniec roku posiadat Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-

wiska i Gospodarki Wodnej (5.430,2 min zt). Istotnie zredukowane zostato zadtuzenie Funduszu Pracy,
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ktérego stan na koniec roku zmniejszyt sie o 1.998,3 min zi, tj. ze stanu ujemnego 2.205,5 min zt do

ujemnego 207,2 min zt.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Z zatozen planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na rok 2006 wynikato,
ze przychody wiasne oraz srodki z budzetu panstwa w formie dotacji nie zapewnig petnego sfinan-
sowania wydatkow. Planowano, ze na koniec 2006 r. stan Funduszu bedzie ujemny 14.510,8 min zt.
Przychody Funduszu wedtug przypisu'® wyniosty 123.900,6 min zt i byly wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej 0 4.979,5 min zi, tj. 0 4,2%. Uzyskane wptywy w kwocie 120.859,2 min zt byty
wyzsze od planowanych o 3.964,6 min zt, tj. 0 3,4%. Byto to wynikiem znacznego zwiekszenia kwoty
przekazanej Funduszowi z budzetu panstwa. Dotacja (24.483,4 min zt) oraz $rodki stanowigce refun-
dacje z tytutu przekazania sktadki do OFE (14.920,4 min zt) wyniosty tgcznie 39.403,8 min zt, tj. 0 5,5%
wiecej niz planowano i az 0 20,6% wiecej niz w 2005 r. Nieznacznie wyzsze od planowanych okazaty
sie wptywy witasne Funduszu. Z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne na rachunek FUS wptyneto
80.547,0 min z, tj. 100,5% planu (w 2005 r. 96,6% planu). Przyczyng wyzszego wykonania wpltywow
sktadek na ubezpieczenia spoteczne od planowanego byta korzystna sytuacja na rynku pracy oraz
fakt, ze osiggnieto wyzsze od zaktadanych przy konstruowaniu planu na 2006 r. wskazniki wzrostu
wynagrodzenia (o 0,9 punktu procentowego) oraz wskazniki zatrudnienia (o 0,2 punktu procentowego).
W stosunku do 2005 r. nastgpit spadek udziatu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w przychodach
FUS o 3,1 punktu procentowego (z 69,9% w 2005 r. do 66,8% w 2006 r.) przy jednoczesnym wzroscie
udziatu dotacji budzetowej (wraz z wptywami rekompensujgcymi kwoty sktadek przekazanych na rzecz
OFE) z 29,0% w 2005 r. do 31,8% w 2006 r., tj. 0 2,8 punktu procentowego. W ocenie NIK, niepokojgce
jest pogtebianie sie niekorzystnych relacji pomiedzy przychodami wtasnymi (ze skfadek na ubezpie-
czenia spoteczne) oraz przychodami ze srodkéw budzetu panstwa w przychodach ogétem Funduszu.

W 2006 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przekazat do otwartych funduszy emerytalnych
(OFE) w formie obligacji oraz gotowkg 15.592,6 min zt, tj. 0 2.186,8 min zt (16,3%) wiecej niz w 2005 r.
(13.405,8 min zt). Kwota nieprzekazanych sktadek do OFE (z odsetkami) w ciggu roku ulegta zmniej-
szeniu 0 3.313,5 min z}, tj. 0 70,2% i wynosita na koniec 2006 r. 1.407,5 min zt. Powodem byt dtugo-
trwaty proces ich identyfikaciji.

Wydatki Funduszu w roku 2006 r. wyniosty ogotem 119.763,0 min zt i byty nieznacznie nizsze
od zaplanowanych (o0 28,0 min z, tj. 0 0,02 %) oraz wyzsze 0 8.593,6 min z, tj. 0 7,7 % od wydatkow
w 2005 .

Wzorem lat ubiegtych dla zapewnienia Srodkdéw na wyptate $wiadczen, FUS pozyskiwat kredyty
w bankach komercyjnych i za zgodg Ministra Finanséw zawart 12 umoéw kredytowych na tgczng kwote
2.500,0 min zt. Koniecznos¢ zaciggniecia kredytow wynikata z potrzeby utrzymania biezgcej ptynnosci
finansowej Funduszu w ciggu roku. Przejsciowa nadwyzka wptywéw nad wydatkami byta wynikiem
dodatkowego zasilenia FUS dotacjg dopiero w grudniu 2006 r. Pozytywng tendencjq jest spadek w po-
rownaniu do 2005 r. 0 1.951 min z, tj. 0 42,9 %, zadtuzenia Funduszu z tytutu kredytéw zaciggnietych
w bankach komercyjnych, ktére na koniec 2006 r. wyniosto 2.595 min zt. Po czterech latach statego

119 Kwota naleznych Funduszowi sktadek wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych.
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wzrostu $redniorocznego stanu zadtuzenia FUS w bankach komercyjnych, od 2006 r. nastgpit jego
spadek 0 89,0 min z}, tj. 0 2,0% w stosunku do roku 2005. NIK pozytywnie ocenia zaréwno spadek
stanu zadtuzenia FUS z tytutu zaciggnietych kredytéw, jak i spadek Sredniorocznego zadtuzenia Fun-
duszu, jednak wysoko$¢ zadtuzenia FUS w dalszym ciggu pozostaje na zbyt wysokim poziomie.

Na koniec 2006 r. ujemny stan Funduszu wyniést 4.169,0 min zi, tj. ponad trzykrotnie nizszy niz
zatozono w ustawie budzetowej. Stan nalezno$ci wyniost 3.266,8 min zt i byt wyzszy o0 421,9 min zt,
tji. 0 14,8% od planu wedtug ustawy budzetowej. W 2006 r. po raz pierwszy wyodrebniono naleznosci
objete uktadami ratalnymi, ktére ze wzgledu na prowadzony monitoring mogg by¢ uznane za biezgco
sptacane i nie podlegajgce tworzeniu dla nich odpiséw aktualizujgcych, co skutkowato wzrostem nalez-
nosci netto (po pomniejszeniu o dokonane odpisy aktualizujgce ich stan). Zobowigzania na koniec roku
wyniosty 7.464,2 min zt i byty nizsze 0 9.896,6 min zt (0 57,0%) od zatozonych w ustawie budzetowe;.
Zmniejszenie stanu zobowigzan bylo wynikiem przede wszystkim spadku zobowigzan wobec OFE
0 1.885,7 min zt (tj. 0 75%) i obnizenia sie stanu kredytow bankowych z odsetkami o 1.959,4 min zt
(tj. 0 43%).

Fundusz Pracy

Przychody Funduszu w 2006 r. wyniosty 7.512,3 min zt tj. 0 392,3 mIn (o 5,5%) wigecej niz pla-
nowano. W poréwnaniu do roku 2005 przychody byly wyzsze o 718,2 min zt (0 10,6%). Podstawowym
zrodtem przychodow (89,9%) byly sktadki ptacone przez pracodawcow, ktére wyniosty 6.754,5 min zt
i byly wyzsze 0 4,1% od planowanych i 0 6,0% od wykonania w 2005 r. Przychody ze $rodkéw budzetu
UE stanowity 8,8% (661,6 min zt) og6tu przychodoéw. Byly one wyzsze o 161,6 min zi, tj. 0 32,3% od
wptywdw planowanych i 2,5-krotnie wyzsze od uzyskanych w 2005 r. Wyzsze wykonanie tych przy-
chodéw jest wynikiem zmiany trybu rozliczania wnioskéw ptatniczych o refundacje — w okresach mie-
siecznych, a nie jak poprzednio — kwartalnych.

Wydatki wyniosty 5.514,0 min z, tj. 88,0 % kwoty planowanej, a w poréwnaniu do 2005 r. byly
nizsze o 73,4 min zt (o 1,3 %). Potowe wydatkéw przeznaczono na zasitki dla bezrobotnych w kwocie
2.757,0 min zt. Przecietna liczba wyptaconych zasitkbw wyniosta 331.200 i byta 0 17,2% nizsza od pla-
nowanej (400,0 tys. ). Byto to wynikiem poprawy sytuacji na rynku pracy. Wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu (2.133,9 min zt) byty nizsze od planowanych o 116,1 min zt (0 5,2,0%)
i wyzsze o 106,2 min zt (0 5,2%) od wykonanych w 2005 r.

Stan Funduszu na koniec 2006 r. wyniost minus 207,2 min zti w poréwnaniu do planu byt wyzszy
0 1.747,0 min zt. O poprawie sytuacji finansowej Funduszu $wiadczy takze stan srodkéw pienieznych
(1.273,7 min zt), ktéry bytwyzszy o 313,4 min zt (o 32,6 %) od stanu na koniec 2005 r. Dwukrotnie zmniej-
szyly sie zobowigzania Funduszu w stosunku do 2005 r., ktére wyniosty 1.703,6 min zt (w tym zacigg-
niete kredyty 1.600,0 min zt). NIK pozytywnie ocenia poprawe sytuacji finansowej Funduszu powstatg
wskutek malejgcego zadtuzenia z tytutu zaciggnietych kredytow oraz zmniejszenia kosztéw ich obstugi.
W 2006 r. zaptacono nizsze odsetki z tytutu zaciggnietych kredytéw w kwocie 122,7 min zt (w 2005 .
— 229,2 min zt). Od 2005 r. Fundusz nie otrzymuje dotacji z budzetu panstwa, a istniejgce zadtuzenie
z tytutu kredytébw zmniejszyto sie o potowe. Wieksza od planowanej sptata kredytu byta mozliwa dzieki
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wyzszym przychodom (o 392,3 min zt), nizszym wydatkom (o 750,5 min zt), wtym zmniejszonym

0 40,0% w latach 2005-2006 wydatkom na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne'?.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przychody Funduszu wyniosty 3.243,2 min z, z czego 76,4% stanowity obowigzkowe wptaty
pracodawcow (2.477,8 min zt), a 12,9% dotacje z budzetu panstwa (417,0 min zt). Przychody byly
wyzsze od planowanych o 278,8 min zt, tj. 0 9,4% oraz nizsze od wykonanych w roku poprzednim
0173,9 min z, tj. 0 5,1%. Wyzsze przychody uzyskano z wptat zaktaddéw pracy (o 7,6%) oraz z tytutu
wpltywu ze zwrotdw dotacji (0 159,2%). Nieustalenie przez Fundusz w terminie salda zadiuzenia
(26,9 tys. zt), brak wydania decyzji okres$lajgcych zobowigzanie (52,4 tys. zt), a takze niewystawienie
tytutdbw wykonawczych (49,3 tys. zt) przyczynito sie do przedawnienia naleznoéci z tytutu wptat praco-
dawcow na tgczng kwote 128,6 tys. zt. Niepodjecie dziatan w tym zakresie spowodowane byto miedzy
innymi brakiem odpowiednich narzedzi monitorujgcych i zapobiegajgcych powstawaniu zalegtosci w Sy-
stemie Ewidencji Poboru Wpfat.

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.681,0 min zt, tj. 96,6% planu. W poréwnaniu do 2005r.
wydatki byty wyzsze o 306,8 min zt, tj. 0 9,1%. Na zadania realizowane przez Biuro i Oddziaty PFRON
wydatkowano 69,0% ogétu wydatkow, w tym na realizacje 11 programéw stuzacych rehabilitacji zawo-
dowej ispotecznej osob niepetnosprawnych — 290,3 min zt. Wynagrodzenia pracownikow niepet-
nosprawnych dofinansowano kwotg 1.409,2 min z, tj. 0 61,2 min zt (4,5%) wyzszg niz przewidziano
w planie. W kwocie tej 338,3 min zt (24%) stanowity Srodki pochodzgce z dotacji budzetowej, podczas
gdy zgodnie z art. 68b ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb nie-
petnosprawnych'', dotacja powinna zabezpieczy¢ 25% tych wydatkow.

Uregulowania prawne, obowigzujace w 2006 r., umozliwiaty dokonywanie ze srodkéw PFRON
bezodsetkowego kredytowania dziatalnosci pracodawcdédw polegajgcego na wyptacaniu petnej zaliczki,
pomimo ztozonego o$wiadczenia o ryczattowym rozliczeniu poniesionych kosztow, wyptacanie maksy-
malnego dofinansowania niezaleznie od czasu faktycznie przepracowanego oraz wyptacanie ryczattu
w jednej wysokosci niezaleznie od wymiaru czasu pracy niepetnosprawnych pracownikéw. W wyniku
tych dziatan w 2006 r. nadptaty do wynagrodzen (tacznie ze sktadkami ZUS) pracownikéw niepetno-
sprawnych wyniosty 195,1 min zt i powinny by¢ zwrdcone przez pracodawcdw na podstawie rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie szczegoélnych warunkdéw udzielania pomocy
przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne'??. Na powyzsze problemy NIK zwracata
uwage po kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 2005 r., wnioskujgc o podjecie dziatanh legis-
lacyjnych zmierzajgcych do uszczelnienia systemu dofinansowan do wynagrodzen pracownikéw niepet-
nosprawnych. Dziatania podjete przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kierunku zmian w ustawie
o rehabilitacji — zdaniem NIK — nie rozwigzujg wykazanych probleméw.

Na realizacje ipokrycie kosztéw obstugi zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej osob niepetnosprawnych, PFRON przekazat samorzadom wojewo6dzkim i powiatowym kwote

120 Zadanie przeniesione w 2005 r. do ZUS (w 2004 r. na zasitki i $wiadczenia przedemerytalne wydatkowano 3.796,5 min zt,
w 2005 r. — 6,2 min zt).

121 DzU nr 123, poz. 776 ze zm.

122 DzU nr 114, poz. 1194.
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875,4 min zt, tj. 0 10,3% wiecej niz w2005 r., aw poréownaniu do planu finansowego Funduszu,
zawartego w ustawie budzetowej na 2006 r., przekazano samorzgdom kwote wyzszg o 13,9%. Wyz-
szych wydatkéw niz przyjete w planie finansowym PFRON wediug ustawy budzetowej dokonano po
uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych. Dodatkowe $rodki w kwocie 132,5 min zt
przyznano samorzadom wojewo6dzkim i powiatowym dopiero w |V kwartale 2006 r. Fundusz nie posiadat
jasnych zasad podziatu tych srodkéw. Zdaniem NIK pézne przyznanie dofinansowania (dopiero w paz-
dzierniku 2006 r.) utrudniato tym jednostkom racjonalne planowanie dziatan na rzecz osob niepetno-
sprawnych. Jednocze$nie NIK zwraca uwage, ze Fundusz przyznaje samorzgdom dodatkowe $rodki
— poza planem ujetym w ustawie budzetowej — juz od kilku lat.

Poza tym Fundusz niezgodne z art. 1 ustawy o rehabilitacji wydatkowat kwote 10,8 min zt na rea-
lizacje ,Programu ograniczania skutkdéw niepetnosprawnosci” adresowanego do osob, ktére wprawdzie
utracity sprawnosc¢ organizmu, ale nie posiadaty orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Na realizacje programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz osob
niepetnosprawnych wydatkowano 161,9 min zi, tj. zaledwie 64% planowanych $srodkow (252,9 min z})'23,
W stosunku do roku 2005 wydatki wzrosty o 157,9 min zi, tj. 39 — krotnie. Na wskaznik realizacji planu
istotny wptyw miato wykonanie projektu ,Wsparcie zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy” — w czesci dotyczacej wyptacania pracodawcom rekompensaty zwiekszonych kosztow
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w kwocie 66,6 min zt. NIK pozytywnie ocenia dziatania Funduszu
w zakresie zakontraktowania uméw na petng kwote limitu, przewidziang na projekty wspoffinansowane
ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, wynikajgce z ,Umowy finansowania Dziatania 1.4 w ramach
SPO RZL 2004 — 2006”. Zwraca jednak uwage, ze niepetne wykorzystanie srodkow przewidzianych
w planie moze stanowi¢ zagrozenie dla terminowego zakonczenia realizacji projektow, a w konse-
kwenciji utrate czesci tych Srodkoéw.

Na koniec 2006 r. stan Funduszu wynosit 664,9 min zti byt o 39,6% nizszy niz na poczatku roku,
a w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2006 byt wyzszy o 320,4 min zt, tj. 0 93,0%.

Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia ma cechy charakterystyczne dla panstwowego funduszu celowego.
Plan finansowy tego Funduszu nie jest witaczany do ustawy budzetowej, co narusza zasade jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych.

Plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na 2006 r. zatwierdzony zostat przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych
20 wrzesénia 2005 .

Przychody ogétem wykonano w kwocie 37.577,4 min zt tj. wyzszej od planowanej po zmianach
0 1,3%. W strukturze przychodéw ogotem sktadki na ubezpieczenie zdrowotne stanowity 99,3%
(37.300,2 min zt), w tym sktadki za 2006 rok 37.071,6 min zt oraz za lata ubiegte 228,6 min zt. Prze-
kazanie przez ZUS wyzszych o0 588,5 min zt (0 1,7%) kwot, to skutek wiekszej liczby oséb ptacacych
sktadki w grupie osOb pobierajgcych emeryture i rente z pozarolniczego systemu ubezpieczen oraz
wzrostu podstawy wymiaru sktadki w grupie pracownicy w rozumieniu art. 8 ustawy o systemie ubez-

123 Nie uwzgledniajgc kwot wydatkowanych w ramach wydatkéw biezgcych i inwestycyjnych wtasnych Funduszu.
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pieczenh spotecznych124. Natomiast sktadki przekazane przez KRUS, byly nizsze 0 43 min zt (0 1,6%),
z uwagi na mniejszg liczbe osbéb podlegajgcych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw i pobierajgcych
emeryture lub rente rolniczg oraz nizsza niz planowano podstawe wymiaru sktadki.

Koszty ogotem poniesione w 2006 r. wyniosty 36.709,5 min zi, tj. 99,0% planu po zmianach,
w tym koszty $wiadczen zdrowotnych 35.965,8 min zt, co stanowito 97,9% kosztéw ogétem. W 2006 r.
w 2 oddziatach wojewdédzkich Funduszu, w 3 rodzajach Swiadczen zdrowotnych, odnotowano wyzszg
niz planowana realizacje kosztéw Swiadczen zdrowotnych, na ogélng kwote 1,2 min zt, co naruszato
zasade okre$long w art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowigca, ze wydatki publiczne
moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosci ustalone w planie finansowym jednostki sektora finanséw.

W 2006 r. Swiadczeniodawcy nie wykonali $wiadczen w ramach zawartych kontraktéw na kwote
362,0 min zt. W poréwnaniu do 2005 r. byta ona wyzsza o0 60,0 min z, tj. 0 19,9%. Jedng z przyczyn
takiego stanu byt brak mozliwo$ci obnizenia przez Fundusz warto$ci umowy, gdy $wiadczeniodawca
nie realizowat $wiadczen w liczbie i wartosci okre$lonej w umowie. W praktyce skutkowato to niemoz-
noscig wykorzystania w 2006 r. wolnych (ujetych w planie) $rodkéw na zakup $Swiadczen uinnego
Swiadczeniodawcy. W ocenie NIK umowy powinny zawiera¢ klauzule, ktére pozwolityby na zmodyfiko-
wanie wysokosci zobowigzania w przypadku, gdy $wiadczeniodawca nie realizowat $wiadczen zgodnie
z harmonogramem, ogolnymi warunkami umow okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia
6 pazdziernika 2005 r.'?® Dziatania Funduszu, zmierzajace do petnego wykorzystania planowanych
Srodkéw finansowych na zakup $wiadczen zdrowotnych, podjete po zakonczeniu roku, okazaty sie nie-
skuteczne. W ocenie NIK, zdarzenia te byly nastepstwem niedysponowania przez Fundusz rozwigza-
niami prawnymi umozliwiajgcymi elastyczne reagowanie na zmieniajgce sie zapotrzebowanie na swiad-
czenia (nadwykonania) i ich realizacje (niewykonane Swiadczenia). Wynikato to takze z braku narzedzi
pozwalajgcych na gromadzenie rzetelnych informacji miedzy innymi o liczbie oczekujgcych i $rednim
czasie oczekiwania na udzielanie Swiadczen zdrowotnych.

Zobowigzania, wedtug sprawozdania finansowego Funduszu na 31 grudnia 2006 r., wyniosty
3.844,4 min zt, w tym zobowigzania krotkoterminowe 3.844,2 min zt (w tym zobowigzania wobec swiad-
czeniodawcoéw z tytutu udzielonych ustug — 3.168,6 min zt). Stan zobowigzan na koniec 2006 r., w po-
rownaniu do 2005 r. byt wyzszy o0 0,2%.

NIK negatywnie ocenita realizacje ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu srodkow finan-
sowych $wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen'?. Wprowadzone przez Fundusz rozwigzanie nie
zapewniato powigzania wzrostu zobowigzan Funduszu z realizacjg Swiadczen opieki zdrowotnej. Zasto-
sowane rozwigzania naruszaty przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przekazaniu srodkéw, poniewaz
kwota zobowigzan Funduszu wobec Swiadczeniodawcow, wynikajgca z uméw zawartych na 2006 r.
w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2006 r., mogta by¢ podniesiona o 7,5% kosztow pracy w po-
szczegoblnych rodzajach Swiadczen opieki zdrowotnej, w stosunku do podwojonej kwoty zobowigzania
wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2006 r. Tymczasem, srodki w kwocie ok. 15,3 min zt (z og6inej kwoty

124 DzU z 2007 r., nr 11, poz. 74 ze zm.

125 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie og6lnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (DzU nr 197, poz. 1643).

126 DzU nr 149, poz. 1076.
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989,2 min zt), przekazano $wiadczeniodawcom, ktorzy nie wykonali zakontraktowanych $wiadczen na
rzecz ubezpieczonych.

W 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich, Fundusz dokonywat lokat Srodkow na rachunkach
bankowych; w okresie od 31 grudnia 2005 r. do 31 grudnia 2006 r. kwota srodkéw lokowanych na
rachunkach bankowych wahata sie¢ od 1.661,6 min zt do 2.640,8 min zt.

Fundusz nie dysponowat w 2006 r. kompletnymi danymi dotyczacymi realizacji uméw w pod-
stawowej opiece zdrowotnej. Systemy informatyczne NFZ nie pozwalaty na gromadzenie i porowny-
wanie danych takich jak: liczba os6b objetych opiekg jednego lekarza, wymiar czasu pracy, posiadane
kwalifikacje. W tej sytuacji nie bylo mozliwe biezace monitorowanie przestrzegania przez $wiadcze-
niodawcow warunkéw uméw w powyzszym zakresie. W ocenie NIK brak docelowej koncepcji Strategii
Informatyzacji Funduszu skutkowat doraznymi wydatkami miedzy innymi na programy informatyczne,
pilotazowe, ktore nie zostaty wdrozone, a ktérych koszty wyniosty 865 tys. zt, co byto dziataniem niego-
spodarnym. NIK negatywnie ocenita takze réwnolegte wykorzystywanie przez Fundusz dwéch réznych
systemow informatycznych. Utrudniato to uzyskanie jednolitych danych o dziatalnosci Funduszu i po-
wodowato dodatkowe koszty.

Negatywny wptyw na dziatanie Funduszu miato nieokreslenie standardéw ustug medycznych
i niewdrozenie Rejestru Ustug Medycznych (RUM) przez Ministra Zdrowia, przez co utrudniony byt

proces kontraktowania, monitorowania i rozliczenia $wiadczenh opieki zdrowotne;j.
10.2. Plany finansowe agenc;ji

W ustawie budzetowej na 2006 r. ujete zostaty plany finansowe 8 agencji bedacych osobami
prawnymi realizujgcymi zadania panstwowe lub wykonujgcymi prawo wtasnosciowe oraz inne prawa
majatkowe Skarbu Panstwa.

Plany finansowe agencji zaktadaty zrealizowanie przychodéw w kwocie 5.765,1 min zt, w tym
38,2% stanowita dotacja z budzetu panstwa. W trakcie roku zaréwno przychody, jak i dotacja zostaty
zwiekszone odpowiednio 0 19,3% i 0 13,5%, tj. do kwoty 6.880,8 tys. zt i 2.502,2 min zt.

Przychody ogétem zostaty zrealizowane w kwocie 7.136,4 min zt, tj. 0 3,7% wyzszej od planu
po zmianach. Realizacja przychodéw w kwotach wyzszych od planu po zmianach, to gtéwnie skutek pozy-
skania wyzszych kwot ze sprzedazy mienia przez Agencje Mienia Wojskowego oraz Zas6b WrhasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz odptatnego korzystania z tego mienia, a takze z wyzszych przychodéw z tytutu
odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych. Dotacja z budzetu panstwa przekazana zostata w wy-
sokosci 2.498,1 min zi, tj. 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2005 przychody wzrosty
0 973,0 min z, tj. 0 15,8%, natomiast udziat dotacji w przychodach obnizyt sie z 36% w 2005 r. do 35%
w roku 2006. Dotacje z budzetu panstwa w 2006 r. przekazano do 7 agencji. Najwyzsze kwoty dotac;ji
otrzymaty:

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 1.484,0 min z, tj. 0 12,3% wiecej niz w 2005 .
— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — 448,1 min z, tj. o 104,5% wiecej niz w 2005 .
— Wojskowa Agencja Mieszkaniowa — 312,8 min zi, tj. 0 4,3% mniej niz w 2005 .
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W 2006 r. koszty wyniosty 7.246,2 min zt. Zostaty one przekroczone zaréwno w poréwnaniu do
planu po zmianach o 3,6% (6.997,7 min zt), jak i planu z ustawy budzetowej o 11,5% (6.496,1 min z}).
Wykonanie kosztow na takim poziomie, pomimo zrealizowania przychodéw powyzej zaktadanego planu
spowodowata, ze wynik finansowy agenciji byt ujemny (-109,8 min zt), lecz korzystniejszy od zatozonego
w ustawie budzetowej (-730,9 min zt). Byt 0 62,6 min zt lepszy od uzyskanego w roku 2005, przy czym
zaangazowane w 2006 r. srodki z budzetu panstwa byly wyzsze o 278,6 min zt.

Realizacje planow finansowych agencji rzgdowych w zakresie realizacji przychodéw kosztéw

i wyniku finansowego przedstawia tabela 34.

Tabela 34. Wykonanie planow finansowych agencji rzgdowych w latach 2005—-2006

2005 2006
Nazwa agencji Wykonanie Ustawa z?i;ggh Wykonanie 52 53 54
min zt %%
1 2 | 3 | 4 | 5 6 | 7 | 8
Ogodtem Agencje
Przychody ogétem, w tym: 6.163,4 5.765,1 6.880,6 7.136,4 115,8 | 123,8 | 103,7
- dotacja z budzetu paristwa 2.219,5 2.204,4 2.502,2 2.498,1 12,6 | 1133 99,8
Koszty 6.335,8 6.496,0 6.997,5 7.246,1 14,4 | 111,5 | 103,6
Wynik finansowy brutto -172,4 -730,9 -116,9 -109,8 63,7 15,0 93,9
Agencja Rezerw Materiatowych
Przychody ogdtem, w tym: 899,9 301,6 745,0 7484 83,2 | 248,1 100,5
- dotacja z budzetu panstwa 30,0 - 100,0 99,9 332,9 - 99,9
Koszty 796,6 567,0 7114 505,1 63,4 89,1 71,0
Wynik finansowy brutto 103,3 -265,4 33,6 2433 235,6 91,7 | 7238
Agencja Mienia Wojskowego
Przychody ogétem, w tym: 192,7 220,4 220,4 259,8 1348 | 1179 | 117,9
- dotacja z budzetu panstwa 0,6 1,8 1,8 0,3 53,4 19,2 19,2
Koszty 102,2 19,7 19,7 96,3 94,3 80,5 80,5
Wynik finansowy brutto 90,6 100,7 100,7 163,5 180,5 | 162,3 | 162,3
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Przychody ogdtem, w tym: 1.130,8 954,2 954,2 989,6 87,5 | 103,7 | 103,7
- dotacja z budzetu panstwa 326,9 312,8 312,8 312,8 95,7 | 100,0 | 100,0
Koszty 886,6 800,8 790,4 778,6 87,8 97,2 98,5
Wynik finansowy brutto 2442 153,3 163,7 211,0 86,4 | 1376 | 1289
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Przychody ogétem, w tym: 1.389,3 1.314,2 1.553,7 1.547,8 1M114 | 1178 99,6
- dotacja z budzetu panstwa 1.321,6 1.286,1 1.484,0 1.484,0 112,3 | 1154 | 100,0
Koszty 1.573,1 1.952,0 1.642,2 1.446,5 92,0 741 88,1
Wynik finansowy brutto -183,8 -637,9 -88,4 101,3 55,1 159 | 1145
Agencja Rynku Rolnego
Przychody ogdtem, w tym: 3771 154,4 263,8 258,1 68,4 | 167,1 97,8
- dotacja z budzetu panstwa 321,2 153,0 153,0 153,0 47,6 | 100,0 | 100,0
Koszty 365,9 154,4 268,7 246,7 67,4 | 159,7 91,8
Wynik finansowy brutto 11,2 - -5,0 11,4 101,6 - [-228,1
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1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
Agencja Nieruchomoéci Rolnych*
Przychody ogdtem, w tym: 133,9 131,9 120,7 122,2 91,2 92,6 | 101,2
- dotacja z budzetu panstwa - - - - - - -
Koszty 113,8 130,9 126,5 115,2 101,2 88,0 91,1
Wynik finansowy brutto 20,1 1,0 -5,8 6,9 345 | 7142 | 1188
Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
Przychody ogdtem, w tym: 1.292,5 1.181,0 1.409,8 1.588,7 1229 | 1345 | 1127
- dotacja z budzetu panstwa - - - - - - -
Koszty 1.785,1 1.279,1 1.732,2 2.493,0 139,7 | 1949 | 1439
Wynik finansowy brutto -492,6 -98,1 -322,4 -904,3 183,6 | 921,8 | 280,5
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Przychody ogdtem, w tym: 7472 1.507,5 1.613,3 1.621,9 217,1 | 107,6 | 100,5
- dotacja z budzetu panstwa 219,1 450,7 450,7 4481 204,5 99,4 99,4
Koszty 712,5 1.492,1 1.606,6 1.564,8 219,6 | 104,9 97,4
Wynik finansowy brutto 34,7 15,4 6,7 57,1 164,4 | 371,1 | 8504

* Agencja Nieruchomosci Rolnych uzyskata dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 30,0 tys. zt w roku 2005 i 2,3 tys. zt w roku 2006.
Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Agencja Mienia Wojskowego

Wptywy z dotacji celowych z budzetu panstwa, otrzymanych na utrzymanie mienia przeka-
zanego Agencji Mienia Wojskowego (AMW) przez Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wyniosty 341 tys. zt (19,2% wielkosci planowanej i43,4% wielkoSci
otrzymanej). Niewykorzystana cze$¢ otrzymanej dotacji w wysokosci 445 tys. zt zostata zwrdcona do
budzetu panstwa. Rowniez w 2005 r. stopienn wykorzystania przyznanej dotacji celowej byt niewielki
i wyniost 31,1% kwoty otrzymanej (2,0 min zt). Dotowanie Agencji z budzetu panstwa nie ma uzasad-
nienia ekonomicznego wobec corocznych znacznych nadwyzek przychodéw nad kosztami (90,6 min zt
w 2005 r.i 163,5 min zt w 2006 r.).

Na dzien 31 grudnia 2005 r. Agencja miata zaangazowane 68,3 min zt w akcje i udziaty w dzie-
sieciu spoétkach. Jedynymi przychodami jakie Agencja uzyskata w 2006 r. z tych spétek, byty dywidendy
z dwéch spotek w wysokosci 0,8 min zt, co stanowito 1,1% zaangazowanego kapitatu. Pomimo iz pozo-
state spofki nie przynosity AMW Zzadnych przychodéw, Agencja nie sprzedawata udziatow i akcji, a wrecz
przeciwnie, zaangazowata w 2006 r. kapitat w wysokoéci 41,5 min zt w nowg spétke.

W Biurze Prezesa Agencji, pie¢ wydatkébw na tgczng kwote 1,2 min zt dokonano z naru-
szeniem przepisdw ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto stwierdzono niegospodarne i nie-
celowe wydatkowanie kwoty 1,9 min zt za wykonanie oceny wartosci nieruchomoséci znajdujgcych
sie w trwatym zarzadzie Ministerstwa Obrony Narodowej. Koszty przedmiotowego zadania powinno
ponie$¢ Ministerstwo Obrony Narodowej. NIK negatywnie ocenita takze wzrost kosztow ustug obcych,
ustug doradczo-audytorskich oraz podrézy stuzbowych w Biurze Prezesa Agencji. Kwota planowana na

ustugi obce (1,6 min zt) zostata przekroczona 0 99,2%, koszty ustug doradczo-audytorskich z plano-
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wanych 0,2 min zt wzrosty do 1,5 min zi, tj. 0 860,8%, za$ koszty podrdzy stuzbowych z planowanych
0,2 min zt wzrosty do 0,9 min zi, tj. 0 285,5%.

Agencje rolnicze (Agencja Nieruchomosci Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa), podobnie jak w latach poprzednich, oprécz realizacji planéw finansowych
wynikajgcych z zatgcznika nr 14 ustawy budzetowej na 2006 r., jednocze$nie prowadzity swojg dziatalnos¢ na
podstawie planéw finansowych opracowanych i zatwierdzonych zgodnie z ustawami szczegolnymi'?’. Plany
te znacznie roznity sie od planéw finansowych przedstawionych w zatgczniku nr 14. Rozbieznosci w planach
finansowych naruszajg zasade przejrzystosci finanséw publicznych oraz ograniczajg kontrole i ocene ich rea-
lizacji, na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracata juz uwage w kontrolach wykonania budzetu panstwa. Zato-
zenia do opracowania planéw finansowych przygotowywane byty w potowie 2005 r. kiedy nie byly jeszcze znane
przyblizone wykonanie. Ponadto w przypadku Agenciji Nieruchomosci Rolnych dopiero w planach zatwierdzonych
przez Ministra Skarbu Panstwa, uwzgledniono skutki zmian legislacyjnych, ktére weszty w zycie po opracowaniu
planéw zamieszczonych w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej. ANR ustawg z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Pol-

skiej, zostata zobowigzana do dokonywania wptat na Fundusz Rekompensacyjny.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) w 2006 r. podobnie jak w roku
2005 realizowata miedzy innymi zadania z zakresu inwestycji w rolnictwie, w przetworstwie rolno-spo-
zywczym i ustugach na rzecz rolnictwa. Poza wyzej wymieniong dziatalnoscig ARIMR petnita funkcje
Agencji Ptatniczej do obstugi finansowej Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) i Planu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW). Agencja realizowata rowniez jako Instytucja Wdrazajgca Sektorowy Program Ope-
racyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnos$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich — Rol-
nictwo i Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006. ARIMR gospodarowata takze srodkami budzetu
panstwa na wspoétfinansowanie i uzupetnienie ptatnosci unijnych.

W 2006 r. na realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem programoéw i projektoéw finansowanych
i wspotfinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej, tj. zadarh w ramach funduszy strukturalnych i WPR,
wydatkowano tgcznie $rodki UE w kwocie 10.711,0 min zi'?8, Plan finansowy ARIMR nie obejmowat reali-
zacji tych zadan.

W ramach WPR realizowane byty przede wszystkim ptatnosci bezposrednie do gruntow rolnych,
zadania okreslone PROW oraz pomoc finansowa w ramach Wspélnej Organizacji Rynku Owocow
i Warzyw. W 2006 r. przeznaczono $rodki na:

— Uzupetniajgcg Ptatno$¢ Obszarowg — inne rosliny — 4.557,0 min zt, w tym ze $rodkéw UE — 877,5 min zt,

127 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (DzU z 2001 r., nr
57, poz.603 ze zm.), ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (DzU
z 2005 r., nr 31, poz.264 ze zm.), ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow
rolnych (DzU nr 42, poz.386, ze zm.).

128 Srodki przekazywane ARIMR w 2006 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie
zasilania agencji pfatniczych w $rodki na realizacje zadan Wspélnej Polityki Rolnej (DzU nr 118, poz. 1231 ze zm.) oraz na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie zasilania agencji ptatniczych w $rodki na
realizacje zadan Wspoélnej Polityki Rolnej (DzU.nr 112, poz. 767), przewidziane w czesci 83 budzetu panstwa — Rezerwy
celowe, poz. 10 — Integracja z UE, ktore w 2006 r. decyzjami Ministra Finansow zostaty przeniesione do cz. 33 — Rozwéj Wsi
w kwocie 3.288,9 min zt oraz $rodki, ktére nie wygasaty w 2005 r.
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— zadania realizowane w ramach PROW - 6.538,7 min zt, w tym z UE 5.207,0 min z,

— pomoc finansowg w ramach Wspéinej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw — 46,3 min zt, w tym z UE
— 44,2 min zi,

— zadania realizowane wramach SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz
rozwdj obszardw wigjskich 2004-2006 — 1.755,5 min zt, w tym z UE — 1.128,2 min z,

— zadania realizowane w ramach SPO Ryboféwstwo i przetworstwo ryb 2004-2006 — 125,4 min zt, w tym
z UE - 89,6 min zt.

Przychody ujete w planie finansowym na rok 2006 zrealizowano w wysokosci 1.547,8 min zi,
byty one wyzsze niz w roku 2005 o 11,4%, a nizsze o 0,4% od planu po zmianach. Gtéwng pozycje zre-
alizowanych przychodéw (95,9%), stanowita dotacja z budzetu panstwa na cele statutowe w wysokosci
1.484,0 min z, tj. 100% planu po zmianach. Plan przychodéw nie zostat wykonany z powodu niewyeg-
zekwowania od trzech bankéw zwrotu doptat do oprocentowania kredytu (wraz z odsetkami) na og6ing
kwote 3,0 min zt. W 2006 r. Agencja wydatkowata $rodki w kwocie 1.446,5 min zi, ktére byly nizsze od
planu po zmianach o 11,9%. W poréwnaniu do 2005 r. byty nizsze o 8,0%. Dominujaca pozycja kosztéw
stanowity koszty funkcjonowania Agenciji, doptaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytow ban-
kowych i wydatki majgtkowe. Agencja uzyskata w 2006 r. dodatni wynik finansowy brutto w wysokosci
11,4 min zt.

Agencja na realizacje zadan statutowych w 2006 r. otrzymata z budzetu panstwa dotacje podmiotowg
w kwocie 1.484,0 min zt. Srodki z dotacji, wydatkowano w petnej wysoko$ci, z przeznaczeniem na realizacje
celéw statutowych ARIMR, w tym na sfinansowanie kosztow funkcjonowania (781,9 min zt), doptaty do opro-
centowania inwestycyjnych kredytéw bankowych (370,8 min z}) oraz na wydatki majgtkowe (155,3 min zt).
W 2006 r. czesc¢ srodkoéw pochodzacych z dotacji Agencja gromadzita na bankowych lokatach terminowych.
Sredni dzienny poziom lokowanych $rodkéw wynidst 62,2 min zt, w tym z dotacji podmiotowej 57,2 min z+'2.
Stan Srodkdéw na koniec 2006 r. wyniost 274,5 min zt. Wysokie dzienne stany Srodkéw na lokatach bankowych,
w tym z dotacji podmiotowej mogqg $wiadczy¢ o braku efektywnosci w wykorzystaniu sSrodkow.

Pomimo dobrej sytuacji finansowej Agencja nie zapewnita Srodkow na modyfikacje systemu Iden-
tyfikacji i Rejestracji Zwierzat (IRZ), co skutkowato niepodpisaniem kontraktu przedtuzajgcego modyfikacje
tego systemu oraz pogorszeniem warunkéw jego funkcjonowania. Na etapie tworzenia i korygowania planu
Agencja nie zabezpieczyta w nim potrzebnych srodkéw w kwocie 15,0 min zt, na wykonanie kompleksowych
zmian IRZ. System stuzgcy do Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat posiada 27 funkcjonalnoéci. Do kohca roku
2006 Agencja wprowadzita tylko 9 z nich, w tym jedng w 2006 r.

Agencja Rynku Rolnego

W 2006 r. Agencja Rynku Rolnego wykonywata zadania Agenciji Ptatniczej w ramach Wspélnej
Polityki Rolnej (WPR) obejmujacej 11 rynkéw rolnych, miedzy innymi dokonywata ptatnosci, wydawata
decyzje administracyjne, obstugiwata system finansowo-ksiegowy dla potrzeb mechanizmoéw inter-
wencji, a takze sprawowata nadzér i kontrole nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych, zgodnie z wy-

mogami Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej.

129 Przychody z tytutu odsetek od lokat zostaty wykonane w 6.376,3% w stosunku do planowanej kwoty w ustawie budzetowe;.
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W zatgczniku 14 do ustawy budzetowej okreslono przychody w kwocie 154,4 min zt (w tym
dotacja podmiotowa 153,0 min zt), a koszty 154,4 min zt. Agencja jednak realizowata plan finansowy
opracowany w uktadzie memorialowym™?°, na podstawie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizaciji
niektorych rynkéw rolnych®™’, zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw rynku rolnego. W planie
tym przychody ustalono w wysokosci 594,0 min zt, koszty w kwocie 655,3 min zt oraz wynik finansowy
ujemny w wysokosci 61,4 min zt. Przychody ARR w 2006 r. wyniosty 495,6 min zt, i w odniesieniu do
planu po zmianach byty nizsze o0 0,2%. W poréwnaniu do roku 2005 byty nizsze o 62,0 min zttj. o 11,1%.
W przychodach $rodki na finansowanie podatku VAT od mechanizméw Wspoinej Polityki Rolnej (WPR),
przeniesione z rezerw celowych, stanowity 52,3% (259,2 min zt), a $rodki dotacji budzetowych prze-
znaczonych na koszty funkcjonowania Agencji 30,2% (149,8 min zt). Niewykonanie przychodow w za-
planowanej kwocie, zwigzane byto przede wszystkim z niewykorzystaniem srodkoéw z rezerwy celowej
w kwocie 4,3 min zt, przeznaczonej na finansowanie podatku VAT od mechanizméw WPR (niewykorzy-
stane srodki Agencja zwrécita na rachunek ministra wtasciwego do spraw rynku rolnego).

W 2006 r. ARR poniosta koszty w kwocie 554,5 min zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach.
Poniesione koszty zwigzane byty w 61,7% z ptatnosciami dla producentow surowca tytoniowego i plan-
tatorow ziemniakéw skrobiowych i kosztami utrzymania Centrali i Oddziatéw Terenowych Agencji. Na
pozostatg czes¢ kosztdw skitadaty sie koszty zwigzane z podatkiem VAT od mechanizméw WPR (18,2%)
oraz koszty finansowe i operacyjne (14,2%).

Poza tym, realizujgc zadania wynikajgce ze Wspolnej Polityki Rolnej, ARR dysponowata w 2006 r.
Srodkami w kwocie 1.362,4 min zt na administrowanie mechanizmami WPR, pochodzacymi z pozyczki
zaciggnietej w Ministerstwie Finanséw na prefinansowanie WPR (1.357,7 min zt) oraz z wptywow uzy-
skanych na rzecz Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) przeznaczone na
WPR (4,7 min zt). Srodki te przeznaczone zostaty miedzy innymi na refundacje eksportowe na rynku
cukru (412,2 min zt), dofinansowanie interwencyjnego zakupu zb6z (385,0 min zt) i interwencyjnego
zakupu cukru (292,8 min zt) oraz na refundacje eksportowe na rynku mleka i przetworéw mlecznych
(85,6 min zt).

Zobowigzania Agencji na dzieh 31 grudnia 2006 r. wynosity 736,7 min zt i byty 0 6,7% wyzsze
niz w 2005 r. Zobowigzania wymagalne wobec Skarbu Panstwa wyniosty 558,0 min zt i dotyczyly sptaty
przez Ministra Finanséw poreczonych przez Skarb Panstwa kredytow zaciggnietych przez ARR na pro-
wadzenie dziatan interwencyjnych przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR) realizowata zadania w obszarze restrukturyzacji, prywa-
tyzacji i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu Panhstwa, a takze kontynuowata zadania zwigzane
z poprawg struktury obszarowej gospodarstw rolnych (wykonywanie w imieniu panstwa prawa pier-

wokupu i wykupu). Zadania te realizowane byty w ramach dwoéch planéw finansowych, ujetych w za-

130 Uktad memoriatowy — jest to zasada rachunkowo$ci polegajgca na zaliczaniu w koszty lub przychody danego okresu
obrachunkowego (roku obrotowego) dokonanych transakcji (operacji) w momencie ich wystapienia, a nie w momencie ich
zaptaty. Oznacza to, ze zaptata niezaleznie od terminu, nie ma wptywu na ujecie kosztow lub przychodéw w ksiegach rachun-
kowych i wyniku finansowym.

131 DzU z 2004 r., nr 42, poz. 386 ze zm.
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taczniku nr 14 do ustawy budzetowej, tj. dla Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Zasobu Wtasno$éci
Rolnej Skarbu Panstwa (Zasobu WRSP).

Przychody wyniosty 122,2 min zi, tj. 101,2% planu po zmianach i obejmowaty $rodki przekazane
z Zasobu WRSP, przychody z tytutu najmu oraz innych umoéw o podobnym charakterze, dotyczacych
mienia wlasnego agencji oraz odsetek od srodkéw na rachunkach bankowych.

Koszty zrealizowane zostaty w kwocie 115,2 min zi, tj. 8,9% ponizej planu po zmianach.

Wynikato to z oszczednoséci w kosztach funkcjonowania Agencji oraz wydatkach majagtkowych
na rozwoj systemu informatycznego, zakup samochodéw, wyposazenie biur i centrali telefonicznej oraz
na inwestycje modernizacyjne w budynkach wtasnych.

Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy w wysokosci 6,9 min zt. Stan Srodkow pienieznych
na rachunkach bankowych na koniec 2006 r. wynidst 84,8 min zi, tj. 188% planu. Pomimo posiadanych
znacznych $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych w 2006 r. nie wytoniono, w trybie zgodnym
z przepisami zamoéwieh publicznych, banku do obstugi rachunkéw bankowych Agencji, jak i Zasobu
WRSP, do czego upowazniat art. 160 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono, ze ANR poniosta koszty z tytutu wyptaty bytemu Prezesowi Agenciji Swiad-
czenia w kwocie 48,0 tys. zt, co byto niezgodne z ustawg z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu os6b
kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi'®2. W regulaminie wewnetrznym ANR okreslono warunki
wyptat Swiadczen odszkodowawczych dla oséb odwotywanych z gtéwnych stanowisk kierowniczych.

Zasob Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Zrealizowane w 2006 r. przychody Zasobu WRSP wyniosty 1.588,7 min zt i byly wyzsze od
planu po zmianach o 12,7%. Przychody wyzsze niz planowano uzyskano ze sprzedazy mienia Zasobu
WRSP i zagospodarowania'? mieniem Zasobu. Koszty ogétem Zasobu WRSP wyniosty 2.493,0 min zt
i w stosunku do planu po zmianach byty wyzsze o 43,9%. Przekroczenie planowanych kosztéw wynikato
z nieuwzglednionego w ustawie budzetowej na 2006 r. zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego’
funkcjonujgcego w Ministerstwie Skarbu Panstwa kwotg 454,6 min zt oraz wyzszej od przewidy-
wanej (380,0 min zt) wptacie do budzetu panstwa nadwyzki wptywéw nad wydatkami Zasobu WRSP
— 832,0 min zt. Wynik finansowy Zasobu w 2006 r. wyniost minus 904,3 min zt i w poréwnaniu do roku

2005 (minus 482,8 min zt) ulegt dalszemu pogorszeniu.

132 DzU nr 26, poz. 306 ze zm.

133 W Kierunkach rozdysponowania $rodkéw finansowych Zasobu, wyodrebnionych w planie finansowym Zasobu (uktad
kasowy), zaplanowano wplywy z zagospodarowania mienia Zasobu w wielkosci 1.080,5 min z}, a zrealizowano w kwocie
1.450,9 min zt (tj. 134,3% planu). Spowodowaty to wyzsze od planowanych wptywy ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP
oraz przychody finansowe miedzy innymi z tytutu lokat terminowych i srodkéw na rachunkach bankowych Agenciji i Zasobu
WRSP.

134 Na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 169, poz. 1418).
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11. Zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze

Zakfady budzetowe igospodarstwa pomocnicze sg wyodrebnionymi jednostkami organiza-
cyjnymi, ktére realizujg mozliwe do samofinansowania sie zadania, wydzielone z dziatalnosci jednostek
budzetowych. Fundusze motywacyjne i rachunki dochodéw wtasnych sg to srodki finansowe groma-
dzone na wyodrebnionych rachunkach bankowych jednostek budzetowych.

Dane dotyczgce zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, dochodéw wtasnych
i funduszy motywacyjnych prezentuje tabela 35.

Tabela 35. Gospodarka finansowa zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych, oraz dochody
wtasne i fundusze motywacyjne w latach 2005—-2006

2006
Wyszczegblnienie 2005 Ustawa zm;r:]sgh Wykonanie 52 >4
w min zt %%
1 2 3 4 & 6 7

|. Zaktady budzetowe
1. Przychody, w tym: 412,3 4422 460,2 4371 106,0 95,0

dotacja z budzetu 62,2 53,7 441 43,2 69,5 98,0
2. Koszty (bez wptat do budzetu)* 413,3 4417 4555 4419 106,9 97,0
3. Wptaty do budzetu 0,6 0 0 6,4 1.066,7 -
4. Podatek dochodowy 1,6 0 0,3 0,4 25,0 133,3
Il. Gospodarstwa pomocnicze pjb
1. Przychody, w tym: 1.790,7 1.455,3 1.910,4 1.971,7 110,1 103,2

dotacja z budzetu 2,7 24 2,5 24 88,9 96,0
2. Koszty (bez wptat do budzetu)* 1.710,4 1.413,0 1.851,2 1.884,1 110,2 101,8
3. Wpfaty do budzetu 30,3 15,3 0 21,5 71,0 -
4. Podatek dochodowy 22,2 0 11,2 17,6 79,3 1571
1. Fundusze motywacyjne
1. Wplywy 2,0 X X 1,7 85,0 X
2. Stan $rodkow na poczatek roku 0,7 X X 2,0 285,7 X
3. Wydatki 0,7 X X 1,7 2429 X
4. Stan srodkow na koniec roku 2,0 X X 2,0 100,0 X
IV. Dochody wtasne
1. Dochody 714,0 X 775,2 765,9 107,3 98,8
2. Stan $rodkéw na poczatek roku 84,6 X 140,8 146,3 172,9 103,9
3. Wydatki 651,1 X 751,1 683,7 105,0 91,0
4. Stan Ssrodkow na koniec roku 147,6 X 164,9 2285 154,8 138,6

* wedtug informacji uzyskanych w Ministerstwie Finanséw dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych w kolumnie koszty
i inne obcigzenia finansowe sg odpowiednikami memoriatowych wydatkéw ujetych w planach finansowych prezentowanych
w ustawie budzetowe;.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2006 r. dziatalnos¢ prowadzity 72 zaktady budzetowe i 442 gospodarstwa pomocnicze. Ist-
niaty takze rachunki bankowe 4 funduszy motywacyjnych — dwa w jednostkach podlegtych Ministerstwu
Finanséw (izby celne, oraz urzedy skarbowe i urzedy kontroli skarbowej), dwa w jednostkach podle-
gtych Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji (straz graniczna, policja) i rachunki bankowe
dochodow wiasnych jednostek w 56 czesciach budzetowych. Liczba zaktadéw budzetowych i gospo-

darstw pomocniczych zmniejszyta sie w poréwnaniu do roku 2005 tgcznie o 19. Zmniejszyta sie réwniez
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0 jedng liczba czesci budzetowych, w ktérych funkcjonowaty rachunki dochodéw wiasnych, natomiast

nie ulegta zmianie liczba funduszy motywacyjnych.

Gospodarstwa pomocnicze panstwowych jednostek budzetowych

Dziatalnos¢ w formie gospodarstw pomocniczych prowadzono w ramach 42 czesci budzetu
panstwa. W 2006 r. liczba gospodarstw pomocniczych zmniejszyta sie 0 13, tj. 0 2,9% w poréwnaniu
do stanu na koniec 2005 r. Najwiecej gospodarstw pomocniczych funkcjonowato w czesci 29 — Obrona
narodowa (121), czesci 85/02-32 — Budzety wojewoddw (72) oraz w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ (50).

W badanym okresie wzrést finansowy wymiar dziatalnosci gospodarstw pomocniczych, jednak
wzrostowi przychodéw i ograniczeniu dotacji z budzetu panstwa, towarzyszyt wzrost kosztéw dziatal-
nosci, ktéry skutkowat znacznym obnizeniem wptaty do budzetu z zysku gospodarstw pomocniczych.

Przychody gospodarstw w 2006 r. wyniosty 1.971,7 min zt i w poréwnaniu do przychodow uzy-
skanych 2005 r. wzrosty 0 181,0 min zi, tj. 0 10,1%.

Dotacje dla gospodarstw pomocniczych wyniosty 2,4 min zt i stanowity 0,1% ogdlnej kwoty ich
przychodow i byty nizsze o 11,1% niz w 2003 r. (2,7 min zt). W 2006 r. dotacje wykorzystaty gospo-
darstwa pomocnicze funkcjonujace w trzech czesciach budzetu panstwa (32 — Rolnictwo, 37 — Spra-
wiedliwoé¢ i 41 — Srodowisko). Podobnie jak w roku ubiegtym najwiekszg kwote dotacji (1,8 min zt,
tj. 75%) otrzymaty gospodarstwa funkcjonujace w ramach czeéci 41 — Srodowisko.

Koszty gospodarstw pomocniczych (bez wptat do budzetu) wyniosty 1.884,1 min zi, tj. 101,8%
planu po zmianach i byty wyzsze od poniesionych w 2005 r. 0 10,2%.

Whtaty do budzetu z zysku gospodarstw pomocniczych w 2006 r. wyniosty 21,5 min zti w poréw-
naniu do roku 2005 zmniejszyly sie o0 29,0%, pomimo dokonania nieplanowanych wptat do budzetu
w wysokosci 6,2 min zt (w 2005 r. — 2,9 min zt). Nieplanowanych wptat dokonaty gospodarstwa pomoc-
nicze funkcjonujgce w 24 czesciach budzetowych (w 2005 r. — w 29).

Stan srodkdéw obrotowych na koniec 2006 r. wynosit 234,3 min zt i w poréwnaniu do stanu na
poczatek 2006 r. zwiekszyt sie 0 29,6 min z, tj. 0 14,4% (w 2005 r. 0 5,9%), co wskazuje na dalszg
poprawe ptynnosci finansowej gospodarstw pomocniczych w stosunku do lat poprzednich.

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2006 r. przeprowadzona przez NIK w gospodarstwach
pomochiczych oraz u dysponentow czesci wykazata wzrost liczby gospodarstw, w ktorych wystgpit
ujemny wynik finansowy. W 2005 r. dwa gospodarstwa wykazaty strate w wysokosci 0,3 min zt, aw
2006 r. siedem gospodarstw na kwote 1,1 min zt, w wyniku czego naruszyty zasade samofinansowania
gospodarstw, okreslong w art. 26 ust. 2 ufp's.

Ponadto w:

— trzech gospodarstwach pomocniczych z op6znieniami przekazywano skfadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy oraz wpfaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-

sprawnych (0,3 min zi),

135 Gospodarstwo pomocnicze pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw wtasnych, z zastrzezeniem, ze
gospodarstwo pomocnicze moze otrzymywaé z budzetu dotacje przedmiotowe. Do przychodoéw wiasnych nie zalicza sie
dochodéw z najmu lub dzierzawy oraz innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa.
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— pieciu gospodarstwach pomocniczych stwierdzono nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdawczos$ci budzetowej,

— czesci 37 — Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (CZSW) sporzadzit nierzetelne tgczne sprawo-
zdanie Rb-31 za 2006 r., przedstawiato ono zawyzony plan przychodéw o 33,7 min zt i kosztow
0 44,5 min zt oraz nie wykazywato planowanych przez 26 gospodarstw pomocniczych wptat z zysku
do budzetu w tacznej kwocie 0,3 min zt, wynikato to ze zgtoszenia do ustawy budzetowej tgcznego
planu finansowego (26 gospodarstw) sporzgdzonego przez CZSW na podstawie opracowanych

przez siebie planéw jednostkowych, ktéry réznit sie od planéw opracowanych przez gospodarstwa.

Zaktady budzetowe

Wedtug stanu na koniec 2006 r. zaktady budzetowe (72) funkcjonowaty w 23 czesSciach budzetu
panstwa, w tym w 9 wojewodztwach (w 2005 r. byto 78 zaktaddédw budzetowych). Pomimo zmniejszenia
sie liczby zaktadow, w poréwnaniu do roku 2005 poprawie uleglty przychody (o 6,0%) i zwiekszyly sie
wptaty do budzetu (z 0,6 min zt w 2005 r. do 6,4 min zt w 2006 r.), jednak wzrosty réwniez koszty (bez
wptat do budzetu o0 6,9%). Stan srodkéw obrotowych na koniec roku 2006 wykazywat ujemne saldo
(-0,06 min zt) i w stosunku do stanu $rodkéw na poczatek roku (11,5 min zt) ulegt znacznemu obnizeniu.
Swiadczy to o pogorszeniu sie ptynnoéci finansowej zaktadéw budzetowych.

Zakfady budzetowe osiggnety przychody w kwocie 437,1 min z, tj. 95,0% planu po zmianach.
Dotacje z budzetu panstwa (43,2 min zt) stanowity 9,9% przychodéw zaktadéw budzetowych w 2006 r.
W poréwnaniu do roku 2005 tgczna kwota dotacji byta nizsza o 19 min zi, tj. 0 30,5%. Koszty (bez
wptat do budzetu) wyniosty 441,9 min z, tj. 97,0% planu po zmianach i byly 0 6,9% wyZzsze od zreali-
zowanych w 2005 r. Podobnie jak w roku ubiegtym, w 2006 r. nie planowano wpfat do budzetu. Wptaty
te (bez podatku dochodowego od oséb prawnych) wyniosty 6,4 min zt i byly ponad dziesieciokrotnie
wyzsze niz w roku 2005.

Najwyzsze przychody i koszty zaktadow budzetowych wystepowaty w nastepujgacych czesciach
budzetowych: 29 — Obrona narodowa (odpowiednio 94,2 min zt i 93,5 min zt), 25 — Kultura fizyczna
i sport (84,6 min zt i 86,2 min zt), 32 — Rolnictwo (71,6 min zt i 77,7 min zt), 46 — Zdrowie (44,8 min zt
i 48,6 min zt).

Kontrola wykazata nieprawidtowosci i uchybienia w czterech zaktadach budzetowych dziata-
jacych w 3 czesciach budzetowych.

W trzech przypadkach stwierdzono naruszenie zasady samofinansowania zaktadéw okreslonej
art. 24 ust. 1 pkt 2'% ustawy o finansach publicznych:

— w czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne straty poniosty dwa zaktady budzetowe nadzorowane przez
Komendanta Gtéwnego Policji,
— w czesci 46 — Zdrowie stwierdzono ponad 13-krotny wzrost straty na koniec 2006 r. Specjali-

stycznego Centrum Medycznego w Polanicy Zdroju (z 0,3 min zt w 2005 r. do 3,7 min zt w 2006 r.);

136 Zaktadami budzetowymi sg takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére pokrywajg koszty swojej
dziatalnos$ci z przychodow wiasnych, z zastrzezeniem, ze: zaktad budzetowy moze otrzymywa¢ z budzetu dotacje przed-
miotowe oraz w zakresie okre$lonym w odrebnych przepisach zaktad budzetowy moze otrzymywac dotacje podmiotowg lub
dotacje celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestyciji.
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NIK zalecita podjecie dziatan zmierzajgcych do uzyskania samofinansowania zaktadu lub zmiane
formy organizacyjnej tej jednostki.

Stwierdzono réwniez nieprawidtiowos$ci w zakresie prowadzenia systemu rachunkowo$ci i ewi-

dencji ksiegowej w Wojewodzkim Osrodku Szkolenia Obrony Cywilnej w Chorzowie w czesci 85/24 —

wojewodztwo $lgskie. NIK negatywnie ocenita wiarygodno$c¢ ksigg w tym zakfadzie budzetowym.

Fundusze motywacyjne

Fundusze motywacyjne sg Ssrodkami gromadzonymi przez panstwowe jednostki budzetowe
na wyodrebnionych rachunkach bankowych z cze$ci dochodéw budzetu panstwa uzyskanych z tytutu
przepadku rzeczy lub korzy$ci majgtkowych pochodzgcych z ujawnienia przestepstw i wykroczen prze-
ciwko mieniu oraz przestepstw skarbowych i wykroczeh skarbowych. Fundusze motywacyjne sg prze-
znaczone na nagrody dla pracownikow, zotnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy bezposrednio przyczynili sie
do uzyskania dochodow budzetu panstwa z tych tytutow.

W 2006 r. fundusze motywacyjne uzyskaty wplywy w tgcznej wysokosci 1,7 min zt, w tym
1,2 min zt w resorcie Ministerstwa Finanséw. Wydatkowano 1,7 min zt, z tego 850,1 tys. zt w resorcie
Ministerstwa Finansow.

Stan $rodkoéw na rachunkach funduszy motywacyjnych na koniec 2006 r. wynosit 2,1 min zt, co

oznacza wzrost 0 4,5% w poroéwnaniu do stanu na koniec 2005 r. (2,0 min zt).

Dochody wtasne panstwowych jednostek budzetowych

Jednostki budzetowe mogg gromadzi¢ na rachunkach dochodéw wtasnych dochody za udo-
stepnienie dokumentacji przetargowej, spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej oraz odszko-
dowan iwptat za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce w zarzad badz uzytkowanie.
Zrédtem wptywéw na rachunkach dochodéw wiasnych moga by¢ takze tytuty wymienione w art. 22 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, w szczegoélnosci wplywy z dziatalnosci wykraczajgcej poza zakres
dziatalnosci podstawowej, okreslonej w statucie, polegajgcej miedzy innymi na Swiadczeniu ustug (szko-
leniowych i informacyjnych). Z dochodow wiasnych jednostek budzetowych mogg by¢ finansowane
wydatki biezgce i inwestycyjne zwigzane wytgcznie z uzyskiwaniem tych dochodéw.

Rachunki dochodéw wiasnych prowadzone byty w 2006 r. w 56 czesciach budzetu panstwa
(w tym w 16 budzetach wojewodow).

Stan srodkéw pienieznych na koniec 2006 r. w poréwnaniu ze stanem na poczatku roku zwiekszyt
sie 0 82,2 min z, 1j. 0 56,2%, co wynikato z nadwyzki zrealizowanych przychodéw nad wydatkamio 12%.
Plan dochodbéw wtasnych zostat zrealizowany w 98,8%, a wydatkdow w 91,0%. Najwyzsze dochody
uzyskano z: wptywéw z réznych optat (§ 0690) —362,0 min zt (47,3% przychodoéw ogoétem) i wptywow
z ustug (§ 0830) — 361,2 min zt (47,2% przychoddw ogétem). W ramach poniesionych wydatkow naj-
wigksza grupe stanowity: wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) w kwocie 199,8 min zt (29,2% wydatkow
ogoétem), wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 402) — 106,0 min zt (15,5%),
zakup ustug pozostatych (§ 4300) — 101,8 min zt (14,9%). Wptata do budzetu nadwyzki dochodéw
wiasnych (§ 2400) wyniosta 10,6 min zt i byta wyzsza 0 26,2% w stosunku do planu po zmianach oraz
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byta 47 krotnie wyzsza niz w 2005 r. (225 tys. zt). Tak duza wptata do budzetu wynikata z nadwyzki zre-
alizowanych przychodéw nad wydatkami w wysokoséci 82,2 min zt.

Nieprawidtowosci stwierdzono tylko w jednym przypadku, tj. w czeSci 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, gdzie podlegte jednostki budzetowe wydatkowaty ze srodkéw wiasnych
kwote 539,5 tys. zt bez upowaznienia, tj. ponad limity ujete w planach finansowych. Nielegalne wydat-
kowanie srodkéw z dochodoéw wiasnych wystapito w internatach (56,2 tys. zt), szkotach artystycznych
(452,4 tys. zt) oraz w Archiwum Akt Nowych w Warszawie (30,9 tys. zt). Stanowito to naruszenie § 15

ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r."¥’.

137 W sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (DzU nr 116, poz. 783).
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12. Panstwowy diug publiczny, poreczenia i gwarancje oraz
naleznosci Skarbu Panstwa

Panstwowy dtug publiczny stanowi nominalne zadluzenie jednostek sektora finanséw pub-
licznych po konsolidacji, tj. po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan pomiedzy jednostkami tego
sektora. Relacja tej wielkosci do PKB stanowi jeden z podstawowych miernikéw oceny stanu finanséw
publicznych.

Panstwowy dtug publiczny na koniec 2006 r. wyniést 505.088,6 min zt i w relacji do PKB sta-
nowit 47,8%, oznacza to wzrost kwoty dtugu w stosunku do roku 2005 o 38.487,6 min zt i nieznaczny
wzrost relacji do PKB (o 0,2 punktu procentowego).

Poréwnanie wartosci dtugu Skarbu Panstwa i panstwowego dtugu publicznego oraz ich relacje

do PKB na przestrzeni trzech ostatnich lat prezentuje tabela 36.

Tabela 36. Panstwowy dtug publiczny w latach 2005—-2006

31.12.2004 31.12.2005 31.12.2006
Wyszczegblnienie
min zt % PKB min zt % PKB min zt % PKB
Dtug Skarbu Panstwa 402.860,3 43,6 440.167,4 448 478.526,4 452
Panstwowy dtug publiczny 431.431,1 46,7 466.601,0 47,5 505.088,6 47,7
PKB 924.538 982.565 1.057.660

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Panstwowy dtug publiczny w 2006 r. w ukfadzie podsektoréw oraz zmiany w stosunku do roku

2005 w poszczegolnych segmentach prezentuje tabela 37.
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Tabela 37. ZadtuZenie sektora finansow publicznych w latach 2005-2006

Zadtuzenie na Zadtuzenie na
o 31.12.2005 31.12.2006
Wyszczegolnienie po konsolidacji po konsolidacji
min zt

Sektor rzadowy 439.334,1 478.019,1
Skarb Panstwa 438.416,2 476.552,4
Panstwowe szkoty wyzsze 146,6 246,7
Jednostki badawczo-rozwojowe 152,9 198,1
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 525,8 708,0
Panstwowe instytucje kultury 34,5 38,2
PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 3,2 9,0
Pozostate panstwowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych 54,9 181,3
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw,
bankow i spotek prawa handlowego 172,2 2839
Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig prawng 0,0 85,5

Sektor samorzadowy 20.171,4 23.237,1
Jednostki samorzadu terytorialnego 17.1585,7 19.990,8
Samorzadowe fundusze celowe z osobowoscig prawng 1,3 0,0
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 2.953,1 3.227,8
Samorzadowe instytucje kultury 29 56,5
Pozostate samorzagdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, 36,6 8,8
bankow i spotek prawa handlowego

Sektor ubezpieczen spotecznych 7.094,7 3.785,6
Fundusze zarzadzane przez ZUS 7.094,7 3.785,6

Zadtuzenie sektora finanséw publicznych 466.601,0 505.088,6

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

Wzrost pahstwowego diugu publicznego wynikat, podobnie jak w latach poprzednich, z przyrostu
zadtuzenia Skarbu Panstwa (0 38.136,1 miIn zt) i jednostek samorzgdu terytorialnego (o0 2.835,1 min zt).
Poréwnujgc zadiluzenie pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych, stwierdzi¢ nalezy,
ze w2006 r. (odmiennie niz w 2005 r., w ktérym zadtuzenie zmalato) zadtuzenie wzrosto w samo-
dzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (utworzonych przez jednostki centralne i jst) tgcznie
0 456,9 min zt, pozostatych panstwowych os6b prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw
w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa han-
dlowego o 126,4 min zt, panstwowych szkotach wyzszych o 100,1 min z}, jednostkach badawczo-roz-
wojowych (0 45,2 min zt). W 2006 r. zadtuzenie zarzgdzanych przez ZUS funduszy zmniejszyto sie
03.309,1 min zt (w 2005 r. 0 2.966,6 min zt).
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12.1. Dtug krajowy Skarbu Panstwa

Krajowe zadtuzenie Skarbu Panstwawedtug stanuna 31 grudnia2006 r.wyniosto 352.328,0 min z
i stanowito 73,6% tacznej kwoty dtugu Skarbu Parnstwa. Wzrost zadtuzenia krajowego, w stosunku do
stanu z konca 2005 r., wyniost 36.849,4 min zi, tj. 11,7% i wynikat ze wzrostu dtugu krajowego z tytutu
Skarbowych Papierow Wartosciowych (SPW) o 38.567,9 min zt oraz spadku pozostatego zadtuzenia
Skarbu Panstwa o 1.718,5 min zt. Przyrost dtugu krajowego z tytutu SPW wynikat przede wszystkim
z finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (przyrost dtugu o 37.331,5 min zt), w tym
deficytu budzetowego oraz $rodkéw przekazanych na reforme ubezpieczeh spotecznych. Ponadto
przyrost dtugu wynikat z koniecznoéci sfinansowania salda prefinansowania i rozchodéw z tytutu fun-
duszy strukturalnych oraz zapewnienia srodkéw przechodzgcych na nastepny rok budzetowy. Z pozo-
statych czynnikéw najwiekszy wptyw na przyrost dtugu miata konwersja zobowigzan ZUS wobec OFE
z tytutu nieprzekazanych sktadek, ktéra spowodowata wzrost dtugu krajowego o 1.110,7 min zt, oraz
indeksacja obligacji 12-letnich o statym oprocentowaniu i kapitalizacja obligacji nierynkowych — przyrost
dtugu z tego tytutu wyniost 125,7 min zt.

Wielkos¢ i strukture krajowego dtugu Skarbu Parnstwa wedtug nominatu w latach 2005 i 2006

prezentuje tabela 38.

Tabela 38. Dtug krajowy w latach 2005—-2006

L 31.12.2005 31.12.2006 Zmiana
Wyszezegolnienie struktura struktura o
min zt y min zt o min zt %
(1] 0
Dtug krajowy Skarbu Panstwa, z tego: 315.478,6 100,0 352.328,0 100,0 36.849,4 11,7
1. Dhug z tytutu SPW 311.965,8 98,9 350.533,7 99,5 38.567,9 112,4
1.1. Rynkowe SPW 302.780,8 96,0 342.845,7 97,3 40.064,9 113,2
- bony skarbowe 24.400,0 7,7 25.800,0 7,3 1.400,0 105,7
- obligacje rynkowe 278.380,8 88,2 317.045,7 90,0 38.664,9 113,9
1.2. Obligacje oszczednosciowe 8.619,5 2,7 7.205,1 2,0 -1.414,6 83,6
1.3. Nierynkowe SPW 565,5 0,2 482,9 0,1 -82,6 85,4
2. Pozostate zadtuzenie krajowe SP 3.512,8 1,1 1.794,3 0,5 -1.718,5 51,1

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséow.

W strukturze dlugu krajowego Skarbu Panstwa wzrést udziat zadluzenia w obligacjach ryn-
kowych z 88,2% (w 2005 r.) do 90,0% (w 2006 r.), tj. o 1,8 punktu procentowego, przy jednoczesnym
spadku udziatu zadtuzenia z pozostatych tytutow. Podobnie jak w roku 2005, w roku 2006 nastgpito
ograniczenie ryzyka refinansowania krajowego dtugu rynkowego. W dtugu krajowym Skarbu Panstwa
z tytutu rynkowych SPW nastgpito zmniejszenie udziatu instrumentdw o faktycznym terminie wykupu do
1 roku: z 26,7% do 20,0%, oraz wzrost udziatu instrumentow o faktycznym terminie wykupu powyzej
3 lat: z 46,8% do 51,9%.
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12.2. Dtug zagraniczny

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec roku 2006 wyniosto 32.939,7 min EUR i byto
wyzsze od stanu zadtuzenia zagranicznego Skarbu Panstwa na koniec roku 2005 o 635,2 min EUR,
tj. 0 2,0%. W przeliczeniu ztotowym zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa wyniosto 126.198,4 min zt
i byto wyzsze od stanu na koniec roku 2005 o0 1.509,7 min zi, tj. 0 1,2%. Stan zadtuzenia zagranicznego
w EUR i w PLN na koniec roku 2005 i 2006 przedstawia tabela 39.

Tabela 39. Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Parstwa w latach 2005—-2006

_ 2005 2006 Samare
min zt % min zt % min zt %

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 124.688,8 100,0 126.198,4 100,0 1.509,7 101,2
Dhug z tytutu SPW 83.862,0 67,3 90.639,0 71,8 6.777,0 108,1
obligacje typu Brady 3.891,5 31 1.761,1 1,4 -2.130,4 453
pozostate obligacje zagraniczne 79.970,5 64,1 88.877,9 70,4 8.907,4 11,1
Dtug z tytutu kredytow 40.826,8 32,7 35.559,4 28,2 -5.267,4 871
Klub Paryski 25.153,5 20,2 17.941,3 14,2 -7.212.2 71,3
Migdzynarodowe instytucje finansowe, w tym: 15.260,7 12,2 17.377,8 13,8 21171 113,9

- Bank Swiatowy 4.734,5 3,8 4.812,0 3,8 77,5 101,6

- Europejski Bank Inwestycyjny 9.340,4 7,5 11.365,3 9,0 2.024,8 121,7

- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 39,4 0,03 23,5 0,02 -15,9 59,6

- Bank Rozwoju Rady Europy 1.146,4 0,9 1.177,0 0,9 30,6 102,7
Pozostate 412,6 0,3 2404 0,2 -172,2 58,3

Kurs (PLN/EUR) przyjety do obliczen stanu zadtuzenia na dzieh 31 grudnia 2005 r. wyniést 3,8598, natomiast na dzien 31 grudnia
2006 r. ksztattowat sie na poziomie 3,8312.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Zmiana stanu zadtuzenia zagranicznego w roku 2006 byta spowodowana przez:

e spilaty kredytéw w wysokosci 1.809,1 min EUR,

e wykup obligacji o wartosci nominalnej 946,8 min EUR (w tym przedterminowy wykup obligacji
Brady’ego w kwocie 446,8 min EUR),

e emisje nowych obligacji na fgczng kwote 3.541,0 min EUR (emisja w EUR i JPY),

e zaciggniecie nowych kredytéw w wysokosci 773,6 min EUR,

e spadek zadtuzenia o 923,5 min EUR w wyniku aprecjacji EUR w stosunku do innych walut, w ktérych
nominowana jest cze$¢ zadtuzenia zagranicznego SP.

Najwigekszy udziat w zadtuzeniu zagranicznym, wedtug stanu na koniec 2006 r. miaty obligacje
skarbowe wyemitowane na miedzynarodowym rynku finansowym. Zadtuzenie z tego tytutu wyniosto
23.198,4 min EUR i byto wyzsze od stanu na koniec 2005 r. 0 2.479,6 min EUR, tj. 0 12,0%. Wzrost
zadtuzenia byt przede wszystkim efektem wyemitowania w 2006 r. obligacji nominowanych w EUR
o wartosci nominalnej 3.000 min EUR i nominowanych w JPY (85.000 min JPY) oraz terminowym
wykupem obligacji o wartosci 500 min EUR.

Drugim, co do wielkosci tytutem zadtuzenia zagranicznego, wedtug stanu na koniec roku 2006,
byty zobowigzania z tytutu kredytow wobec Klubu Paryskiego w kwocie 4.682,9 min EUR stanowigce
14,2% zadtuzenia. W stosunku do konca 2005 r. zobowigzania Skarbu Panstwa wobec Klubu Pary-
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skiego zmniejszyty sie o0 1.833,9 min EUR. Byto to wynikiem dokonanych w 2006 r. terminowych sptat
zadtuzenia (737,6 min USD i 987,0 min EUR), ekokonwersji zadtuzenia (39,5 min USD i 5,9 min EUR)
oraz deprecjacji dolara do innych walut, w ktérych nominowane jest zadtuzenie wobec cztonkéw Klubu
Paryskiego.

Na pozytywng ocene zastuguje w szczegodlnosci przedterminowa sptata w 2006 r. kredytu na
finansowanie samolotu wielozadaniowego F-16 (FMF) i przedterminowy wykup obligacji Brady’ego.
Koszty wynikajgce z oprocentowania kredytu FMF byly wyzsze niz koszt finansowania na rynku obli-
gacji amerykanskich'®. Natomiast wykup obligacji Brady’ego przy jednoczesnej sprzedazy obligaciji
zerokuponowych (collateralu), zabezpieczajgcych wykup obligacji Brady’ego pozwalat na osiggniecie
korzysci w postaci dodatniej warto$ci biezacej netto tych operacji. Ze sprzedazy obligacji zerokupo-
nowych w 2006 r. uzyskano dochody ewidencjonowane w czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagra-
nicznego w wysokosci 465,1 min zt.

12.3. Strategia zarzadzania dtugiem publicznym

Podstawowym celem przyjetym w Strategii zarzadzania dtugiem publicznym w latach 2006-

2008, podobnie jak w latach poprzednich, jest minimalizowanie kosztoéw obstugi dtugu publicznego.

Cele te bedg realizowane w diugim horyzoncie czasowym, przy przyjetych ograniczeniach poziomu

ryzyka refinansowania, kursowego, stopy procentowej i ptynnosci budzetu panstwa, a takze pozostatych

ryzyk, w tym kredytowego i operacyjnego oraz rozktadu kosztéw obstugi dlugu w czasie. Zmieniono
podejscie do realizacji tego celu, w odniesieniu do ograniczeh ryzyka kursowego, przez umozliwienie
zaciggania dtugu zagranicznego w wysokoSci przekraczajgcej potrzeby wynikajgce z refinansowania
wykupywanego, w zaleznosci od warunkéw rynkowych.

Pomimo przyjetych zatozenh, majgcych na celu zrbwnowazenie udziatu finansowania krajowego

i zagranicznego w strukturze finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (50,2% i 49,8%),

Srodki pozyskane na rynkach zagranicznych stuzyty jedynie refinansowaniu dtugu zagranicznego, sta-

nowigc w strukturze finansowania tylko 16,4%. Czynnikami, majacymi wplyw na uksztattowanie sie

struktury finansowania potrzeb pozyczkowych byto:

e zmniejszenie sie, w porownaniu z 2005 r., réznicy w poziomach stop procentowych na rynku
krajowym i gtéwnych rynkach zagranicznych, w wyniku wiekszego wzrostu stop na rynkach zagra-
nicznych (w tym gtéwnie na rynku USD i EUR) niz na rynku krajowym,

e ograniczenie potrzeb walutowych budzetu panstwa (dgzenie do unikniecia skutkéw ubocznych
sprzedazy walut),

e aprecjacja ztotego w 2006 r. w stosunku do 2005 r.

Podobne zatozenia przyjeto w perspektywie lat 2007-2009 wskazujgc, ze podstawowym
rynkiem finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy. Natomiast

emisje na rynkach zagranicznych zabezpiecza¢ majg srodki na sptaty dtugu zagranicznego, wzmacniac

138 Koszt finansowania obligacji amerykanskich 6,903%, sptata w ciggu 15 lat z 8-letnig karencjg, szacunkowy odpowiadajacy
koszt finansowania na rynku wynosi ok. 5,38%.
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pozycje Polski na rynku europejskim oraz zapewnia¢ obecnos$¢ kraju na pozostatych gtéwnych rynkach

finansowych (amerykanskim, japonskim i szwajcarskim),

Podejmowane w 2006 r. dziatania w zakresie minimalizacji kosztéw obstugi dtugu, polegaty na
podnoszeniu efektywnosci rynku SPW i obejmowaty:

e prowadzenie polityki ograniczania liczby emisji obligacji $rednio- i dlugoterminowych, przy jedno-
czesnym zwigkszeniu ich warto$ci nominalnej (w 2006 r. — 8 emisji obligacji Srednio- i dtugotermi-
nowych osiggneto rownowarto$¢ okoto 5 mld EUR), wskaznik ptynnosci wzrost ze 134,5% w 2005 .
do 176,2% w 2006 r.,

e otwarcie systemu Dealerow Skarbowych Papierow Wartosciowych (DSPW) na instytucje zagra-
niczne (w 2006 r. wtgczono 2 instytucje zagraniczne), co przetozyto sie miedzy innymi na pozyskanie
nowych inwestorow zagranicznych na krajowym rynku SPW,

e skrécenie okresu rozliczenia dla przetargdw sprzedazy, co skutkowato zmniejszeniem ryzyka dla
inwestoréw wynikajgcego z ograniczonych mozliwosci obrotu instrumentami przed formalnym rozli-
czeniem aukgciji,

e ograniczanie kosztow emisji, zwigzanych z prowizjami i optatami dla organizatorow.

Poprawie ulegty przyjete do monitorowania dtugu mierniki. Srednia zapadalno$é dtugu ogétem
wzrosta z 5,01 (2005 r.) do 5,11 lat na koniec 2006 r. Nastgpit takze wzrost wyrazonej w latach Sredniej
zapadalnos$¢ dtugu rynkowego z 3,57 na koniec 2005 r. do 3,94 lat na koniec 2006 r. dla dtugu kra-
jowego, natomiast dla dtugu zagranicznego zapadalnos¢ ulegta skroceniu i na koniec 2006 r. wynosita
8,28 roku (w 2005 r. — 8,51 roku). Duration '*° krajowego dtugu rynkowego w 2006 roku zwiekszyt sie
z 2,76 do 2,99 roku, co oznaczato zmniejszenie ryzyka stopy procentowej, a dla dlugu zagranicznego
nieznacznie zmniejszyt sie z 5,98 do 5,9 roku. Wskaznik ATR'° dla dtugu krajowego wzrést z 3,07 do
3,4 roku, a dla dtugu zagranicznego obnizyt sie z 7,99 do 7,91 roku.

Utrzymywanie bezpiecznego poziomu ptynnosci budzetu panstwa izarzadzanie ptynnymi
aktywami byto mozliwe dzigki instrumentom przetargdw zamiany (stuzacym ograniczaniu ryzyka refi-
nansowania przy wykupie duzych emisji), oprocentowanym lokatom ztotowym w NBP i w BGK, trans-
akcjom warunkowym typu buy-sell-back oraz lokatom miedzybankowym, a takZze oprocentowanym
lokatom walutowym w NBP. W 2006 r. Sredni poziom ptynnych aktywow ztotowych budzetu panstwa
wyniést ok. 9 mild zt'*', a $redni stan $rodkéw na rachunku walutowym réwnowarto$¢ ok. 7 mid zt.

Koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa byty wyzsze nizw 2005 r. (25 mid zt) i wyniosty 27,8 mid zt
tj. 2,63% PKB, z czego na koszty obstugi dlugu krajowego przypadato 23,3 mld zt, tj. 2,20% PKB.
Wzrost kosztéw obstugi dtugu wynikat przede wszystkim ze wzrostu zadtuzenia w latach 2005-2006
oraz z wykupu obligacji piecioletnich sprzedawanych z dyskontem.

Polska jako panstwo cztonkowskie UE, zgodnie z art. 104 Traktatu z Maastricht, jest zobligowana

do utrzymywania dyscypliny budzetowej i unikania nadmiernego deficytu budzetowego'#?, w szczegol-

139 Miara wrazliwosci kosztéw obstugi dtugu na zmiany stép procentowych.

140 Uzupehiajgca w stosunku do duracji miara ryzyka refinansowania, obejmujgca zaréwno dtug o nominale indeksowanym jak
i nieindeksowanym, interpretowana jako wyrazona w latach dtugo$¢ przecietnego okresu, na jaki koszty obstugi diugu sg
ustalone; im wiekszy udziat instrumentéw krotkoterminowych i zmiennym oprocentowaniu, tym wyzsze ryzyko stopy procen-
towej i nizsze ATR.

141 Obejmuje lokaty w NBP i BGK oraz stan rachunku biezgcego budzetu panstwa.

142 Protokot w sprawie procedury stosowanejw przypadku nadmiernego deficytu oraz rozporzadzenie dot. stosowania Protokotu,
stanowigce zatacznik do Traktatu z Maastricht okreslajg definicje z zakresu dlugu publicznego oraz warto$¢ referencyjna.
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nosci relacje deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych do PKB (zgodnie z defi-
nicjami stosowanymi w UE) nie powinny przekracza¢ wartosci referencyjnych odpowiednio 3% i 60%.
W maju 2004 r. Komisja Europejska przyjeta raport, w ktérym stwierdzita miedzy innymi, ze w 2003 r.
deficyt sektora general government w Polsce wynidst 4,1% PKB i tym samym przekroczyt referencyjng
warto$¢ 3%. Zgodnie z art. 104 ust. 7 Traktatu, Rada zarekomendowata jak najszybsze ograniczenie
deficytu, tak aby w 2007 r. obnizyt sie on do poziomu ponizej 3% PKB.

Wskazniki bedgce podstawg oceny spetniania przez Polske kryteribw konwergencji osiggniete
w 2006 r., wyniosty — deficyt 3,9% PKB, a dtug 47,8%'#. Wyliczenia te uwzgledniajg decyzje EURO-
STATU z dnia 2 marca 2004 r., w sprawie klasyfikacji kapitatowych funduszy emerytalnych o zdefi-
niowanej sktadce (takich jak Otwarte Fundusze Emerytalne), w ktorej stwierdzono miedzy innymi, ze
powinny by¢ one klasyfikowane poza sektorem instytucji rzadowych i samorzgdowych. Zgodnie z przed-
stawionymi danymi, Polska nie spetnita w 2006 r. kryterium konwergencji dot. deficytu sektora instytuciji
rzgdowych i samorzadowych.

W listopadzie 2006 r. Polska przedstawita Program Konwergencji — Aktualizacja 2006 obej-
mujacy lata 2007-2009. Oszacowano w nim na lata 2007-2009 deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych w relacji do PKB™* odpowiednio na poziomie 3,4%; 3,1% i 2,9% PKB. Zgodnie z sza-
cunkami przedstawionymi w aktualizacji Polska spetni kryterium konwergencji dotyczgcej deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2009 r. Szacunki te wskazujg jednak na ryzyko prze-
kroczenia przez dtug pierwszego progu ostroznosciowego, okre$lonego w ustawie o finansach pub-
licznych (50%). W przypadku jego przekroczenia Rada Ministrow uchwala projekt ustawy budzetowej,
w ktérym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw budzetowych nie moze by¢ wyzsza niz ana-
logiczna relacja z roku biezgcego. Relacja ta stanowi takze gérne ograniczenie relacji kazdej jednostki
samorzgdu terytorialnego do jej dochodéw, jaka moze zosta¢ uchwalona w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego™s. W celu unikniecia tej sytuacji niezbedna jest nie tylko $cista kontrola deficytu
budzetu panstwa, ale takze rzetelne planowanie przychoddéw z prywatyzacji oraz Srodkéw przekazy-
wanych do ZUS poza rachunkiem deficytu'®. Nizsze od planowanych przychody z prywatyzacji oraz
wyzsze od planowanych transfery do ZUS spowodowaty dodatkowy wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa

i tym samym panstwowego dtugu publicznego w 2005 r. 0 2,9 mid zti w 2006 r. 0 5,9 mid zt.
12.4. Naleznosci Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2006 r. nalezno$ci Skarbu Panstwa wyniosty 42.751,6 min zi,
co stanowi 101,5% stanu naleznosci na koniec 2005 r. Wartosci poszczegoélnych nalezno$ci oraz zmiany
ich stanu w roku 2006 przedstawia tabela 40.

143 Komunikat GUS z 23 kwietnia 2007 r. dotyczacy deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2006 r.
144 Deficyt liczony zgodnie z decyzjg EUROSTATU z dnia 2 marca 2004 r. — OFE poza sektorem.

145 Art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

146 Zob. pkt 8.1. analizy.
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Tabela 40. Naleznosci Skarbu Panstwa w latach 2005-2006

Stan w dniu Zmiana
Tytut naleznosci 31.12.2005 | 31.12.2006 3-2 3:2
min zt %
1 2 3 4 5

Naleznosci Skarbu Parnstwa ogotem, w tym 421221 42.751,6 629,6 101,5
pa]einoéci pozostate do zaptaty podatkowe 20.990,2 22.706,9 17167 108.2
i niepodatkowe
naleznosci z tytutu przej$ciowego wykupienia odsetek od R
kredytéw mieszkaniowych 7.520,4 7.306,4 214,0 97,2
nalezno$ci z tytutu pozyczki dla kas chorych 400,9 80,2 -320,7 20,0
nalezn.oéci z tytutu pozyczek dla jednostek samorzadu 36.9 33.9 3.0 918
terytorialnego
pozyczki dla KUKE 52,4 45,8 6,7 874
pozyczki dla Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej 1.242,9 1.308,3 65,4 105,3
nalezno$ci z tytutu pozyczek na prefinansowanie dla
jednostek sektora finanséw publicznych 2L G e e
cvatI;rznr?osm z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych 5.074,5 42787 7958 843

- w walutach wymienialnych 5.068,1 4.277,6 -790,5 84,4

- w walutach niewymienialnych 6,5 1,1 54 16,9
naleznosci w walutach rozliczeniowych (salda
likwidacyjne, rozliczenia clearingowe i bartery, rachunki 254 32,7 7,3 128,9
specjalne)
naleznosci z tytutu collateralu 1.727,7 7745 -953,1 43
nalezno$ci z tytutu sptaty kredytow z Miedzynarodowego §
Banku Inwestycyjnego, od Rosji (PG) i FRE pa e bl it
naIeansm z tytutu ugiostepnlepla $rodkéw z kredytow 6386 636,3 23 99,6
zagranicznych podmiotom krajowym
naleznos_m od Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego 12,5 117 08 923
w Moskwie
nalezno$ci z tytutu poreczen i gwarancji, w tym 1.603,9 1.729,7 125,8 107,8

- gwarangji zagranicznych 141,0 167,2 26,2 118,6

- poreczen i gwaranciji krajowych 1.462,9 1.562,5 99,6 106,8

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw (dane na dzien 8 maja 2007 r.).

Najwiekszy udziat w kwocie naleznosci ogétem, poza tzw. naleznosciami podatkowymi i nie-
podatkowymi, miaty naleznoéci z tytutu przejsciowego wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych
(17,1%), naleznosci z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych (10,0%), naleznosci z tytutu pozyczek
na prefinansowanie dla jednostek sektora finanséw publicznych (8,6%), naleznoéci z tytutu poreczen
i gwarancji (4,0%) oraz naleznosci z tytutu pozyczek dla publicznych zaktaddédw opieki zdrowotnej
(3,1%).

Na koniec 2006 r. stan naleznosci Skarbu Panstwa ztytutu przejSciowego wykupienia ze
Srodkéw budzetu panstwa, odsetek od kredytow mieszkaniowych wynosit 7.306,4 min zt i byt nizszy

0214,0 min zt tj. 0 2,8% od stanu na koniec 2005 r. Naleznosci zmniejszyty sie w wyniku spfat doko-
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nanych przez kredytobiorcéw (119,6 min zt), umorzenia zadtuzenia kredytobiorcow (230,2 min zt)™"
oraz korekty rozliczen (2,2 min zt) a wzrosty z tytutu wykupu odsetek (132,9 min zl) i oprocentowania
przejsciowo wykupionych odsetek podlegajgce skapitalizowaniu na koniec roku (5,1 min zt).

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytdéw zagranicznych na koniec 2006 r.
wyniosty 4.278,7 min zt i byly nizsze niz na koniec roku 2005 o 795,8 min zi, tj. 0 15,6%. W tej kwocie
99,9% stanowity naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw w walutach wymienialnych. Na kwote
4.277,6 min zt (1.469,7 min USD) skfadaty sie naleznoéci biezgce (285,4 min USD) i naleznosci zalegte
(1.184,3 min USD). Spadek naleznosci biezacych wyrazonych w USD o 27,9%, tj. 0 10,6 min USD,
zwigzany byt z terminowg obstugg dtugu przez Angole, Jemen, Algierie, Wietnam, Chiny, Indonezje,
Serbie i Czarnogoére oraz z umorzeniem zadtuzenia Angoli (91,9 min USD), po wczesniejszym zapfa-
ceniu 61,2 min USD zgodnie z umowg restrukturyzacyjng z 2003 r.

Naleznoéci niewymagalne Skarbu Panstwa na koniec 2006 r. z tytutu pozyczek na prefinan-
sowanie udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych wyniosty tacznie 3.683,9 min zt i byly
wyzsze 0 1.014,3 min zt(38,0%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2005 r. Na wzrost naleznosci wptyneta
w szczegolnosci wyzsza kwota pozyczek udzielonych z budzetu panstwa w roku 2006 (8.860,2 min z})
w stosunku do dokonanych w trakcie roku sptat pozyczek (7.791,0 min zt).

Naleznoéci Skarbu Panstwa ztytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2006 r.
wyniosty 1.729,7 min zt i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2005 r. byly wyzsze o 125,8 min zt. Na
wzrost poziomu nalezno$ci wptynety sptaty zobowigzan, dokonane przez Skarb Parnstwa za podmioty
(110,5 min zt) oraz odsetki naliczone od naleznosci (95,7 min zt), a na zmniejszenie dokonane przez
dtuznikdéw splaty oraz odzyskanie wierzytelnosci w wyniku dziatan windykacyjnych (80,4 min zt). Naj-
wiekszych wypfat Skarb Panstwa dokonat za LFO (60,1 min z}) oraz za ARR (16 min zt). Na koniec
2006 r. najwiekszym dtuznikiem Skarbu Panstwa byta Agencja Rynku Rolnego, ktéra w lutym 2007 r.
dokonata sptat swoich wierzytelnosci.

W wyniku dziatan podejmowanych w 2006 r. przez Ministerstwo Finanséw w celu odzyskania
kwot wydatkowanych przez Skarb Panstwa z tytutu udzielonych i zrealizowanych umow poreczen i gwa-
rancji, osiggnieto dochody w wysokoéci 80,4 min zi, tj. 0 15,2min zt wyzsze niz w 2005 r.

Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych zbudzetu panstwa samodzielnym publicznym
zaktadom opieki zdrowotnej (spzoz) i jednostkom badawczo-rozwojowym (jbr)'8 wzrosty w ciggu 2006 r.
0 65,4 min zt (0 5,3%) i wyniosty na koniec 2006 r. fgcznie 1.308,3 min zt. Wedtug sprawozdan doty-
czacych uruchomienia i sptaty pozyczek dla spzoz i jbr przekazanych przez BGK™¢, wyptacono pozyczki
w tgcznej wysokosci 1.638,9 min zt, naliczono naleznosci z tytutu odsetek biezgcych i ustawowych
(0,3 min zt), dokonano zwrotu pozyczek i sptaty kapitatu (131,1 min z) oraz umorzenia (199,8 min zt).
Kwota naleznoéci z tytutu odsetek ustawowych od pozyczek udzielonych spzoz (1,6 tys. zt) wykazana
przez BGK byta nizsza o 156,2 tys. zt od kwoty w ewidencji prowadzonej przez Ministerstwo Finanséw.

147 Decyzje o umorzeniu zadtuzenia kredytobiorcéw z tytutu przejSciowego wykupienia odsetek podejmujg banki na podstawie
art. 6 ust. 3, art. 10 i art. 11 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy Panstwa w sptacie niektérych kredytow
mieszkaniowych (...) (t.j. DzU z 2003 r., nr 119, poz. 1115 ze zm.).

148 Na podstawie ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
(DzU nr 78, poz. 684), zmienionej ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (DzU nr 137, poz. 971), spzoz i jbr mogg by¢ udzielane z budzetu panstwa pozyczki
przeznaczone na zaspokojenie zobowigzan wymienionych w art. 35 ust. 4 pkt 3 ww. ustawy.

149 BGK w imieniu Skarbu Panstwa podejmuje czynno$ci zwigzane z udzielaniem pozyczek.
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W ocenie NIK sytuacja ta wymaga wyjasnienia przez Ministerstwo Finanséw i poznanie przyczyn tej
rozbiezno$ci.

Naleznosci z tytutu collateralu na koniec roku 2006 wynosity wedtug wartosci nominalnegj
605,1 min USD. Warto$¢ rynkowa collateralu wynosita 266,1 min USD. Odsprzedaz collateralu w 2006 r.
spowodowata spadek naleznosci nominalnej o 588,1 min USD. Z transakcji tej uzyskano nieplanowane
przychody w kwocie 293 min zt i dochody w kwocie 465,1 min zt.

Wsrod naleznosci Skarbu Panstwa wystepowaty, podobnie jak i na koniec 2005 r. miedzy innymi
naleznoéci z tytutu sptaty kredytow z Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego w kwocie 6,9 min zt
i od Rosji z tytutu Porozumienia Generalnego w kwocie 14,9 min zt. W 2006 r. wykreslono z rejestru
podmiotéw gospodarczych cze$¢ dtuznikoéw Skarbu Panstwa, w zwigzku z tym nastgpit spadek nalez-
nosci o 3,6 min zt. Zdjecie przedmiotowych naleznosci z ewidencji stanowito realizacje wnioskéw NIK
po kontrolach budzetowych za rok 2004 i 2005 dotyczacych rozwigzania kwestii naleznosci Skarbu
Panstwa z tytutu sptaty albo zakonczenia bytu prawnego tych podmiotow.
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13. Rozliczenia z Unig Europejska

Polska otrzymata w 2006 r. z Unii Europejskiej srodki w wysokosci 20.453,5 min zt, z ktorych
2.646,9 min zt wptyneto na dochody budzetu panstwa. Wydatki z tytutu wptaty przez Polske sktadki do
budzetu UE wyniosty 9.836,9 min zt. Po uwzglednieniu zwrotu przez Polske Srodkéw do budzetu UE w wy-
sokosci 15,7 min zt, saldo biezgcych rozliczen Polski z UE na 31 grudnia 2006 r. byto dodatnie i wyniosto
10.600,9 min zt. Za ten sam okres saldo rozliczen budzetu panstwa byto ujemne i wyniosto 7.190 min z4'%,

Bilans przeptywoéw finansowych pomiedzy Polskg a UE na 31 grudnia 2006 r. prezentujg dane
zawarte w tabeli 41.

Tabela 41. Bilans przeptywow finansowych

Wyszczegolnienie Przeplywy Srodkow2006 | s PLNEUR Plzﬂgvi%tﬁzyvy Wykonanie
min EUR min zt min zt %
I.  Transfery z UE do Polski 5.267,6 20.453,5 22.621,4 90,4
1. Srodki przedakcesyjne, z tego: 2223 865,8 1.209,5 71,6
Phare 2223 865,8
SAPARD? 0,0 0,0
2. Operacje strukturalne?, z tego: 2.145,7 8.357,7 S 10.748,9 77,8
Fundusze strukturalne 1.624,9 6.329,3 8.510,8 744
Fundusz Spojnosci/ISPA 520,8 2.028,4 2.238,1 90,6
3. WPR?, z tego: 2.154,2 8.355,7 3,8789 8.058,6 103,7
zaligzkowe refqndacje 1.003,0 3.882,3
prefinansowania
PROW 1.149,6 4.467,4
pozostate transfery WPR 4 1,6 59
4. Transition Facility 25,6 99,6 3,8951 137,3 72,5
5. Instrument poprawy ptynno$ci® 514,3 1.984,7 3,8590 2.043,3 971
6. Instrument Schengen 106,7 4031 3,7789 4238 95,1
7. Pozostate transfery © 98,9 387,0 3,9116 0,0 0,0
Il.  Wpfaty do budzetu UE 2.552,5 9.836,9 9.801,3 100,4
lIl.  Zwroty $rodkéw do budzetu UE" 4.0 15,7 3,8951
Saldo rozliczen RP - UE (I-1I-11I) 27111 10.600,9 X 12.820,1 82,7

" Przeliczenia transferéw z EUR na ztote dokonano po $rednim kursie NBP za 2006 r.

2 Wptynety srodki w wysokosci 12,5 tys. EUR (48,6 tys. zt).

3 Srednia z rzeczywistych kurséw, po ktorych dokonano przewalutowania.

4 Srodki przekazane na zadania weterynaryjne.

9 Z uwzglednieniem | raty za rok 2006, ktdra wptyneta na konto w NBP w grudniu 2005 r.

9 Przeptywy zwigzane z ro6znymi programami, tj.: Sokrates, Erasmus, Mtodziez, Leonardo da Vinci, V Program Ramowy, Media
Plus.

Zrédto: Opracowanie Ministerstwa Finansow.

150 Saldo rozliczen budzetu panstwa jest wynikiem réznicy pomiedzy $rodkami przekazanymi z UE stanowigcymi dochody
budzetu panstwa i sSrodkami przekazanymi do UE z tytutu sktadki.
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Transfery z UE do Polski

W 2006 r. do Polski wptynety Srodki z Unii Europejskiej w kwocie 20.453,5 min zt, w poréwnaniu
do roku ubiegtego (16.068,9 min zt) wzrosty 0 4.384,6 min zt, tj. 0 27,3%. Na sfinansowanie operac;ji
strukturalnych®™' przeznaczono 8.357,7 min zt (2.145,7 min EUR), w tym:

— fundusze strukturalne — 6.329,3 min zt (1.624,9 min EUR),

— Fundusz Spéjnosci /ISPA — 2.028,4 min zt (520,8 min EUR).

Refundacji wydatkow poniesionych przez beneficjentéw dokonano z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 3.865,9 min zt (992,5 min EUR), z Europejskiego Funduszu Spotecznego
1.172,5 min zt (301,0 min EUR), z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej— Sekcja Orien-
tacji 1.139,1 min zt (292,4 min EUR), z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa 151,8 min zt
(39,0 min EUR). Z ogdlnej kwoty $rodkédw, ktdre naptynety w ramach Funduszu Spéjnosci (FS), wptaty na
realizacje przyjetych do finansowania z tego funduszu projektow ISPA wyniosty 1.032,3 min z} (265,0 min
EUR).

W 2006 r. naptyw srodkéw zwigzanych ze Wspdlng Politykg Rolng (WPR)®2wyniést 8.355,7 min zt
(2.154,2 min EUR), z tego:

— zaliczkowe refundacje prefinansowania'? — 3.882,3 min zt (1.003,0 min EUR),

— pfatnosci posrednie — Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich 2004-2006 — 4.467,4 min zt
(1.149,6 min EUR)™4,

Ponadto w 2006 r. przekazane zostaty z Unii Europejskiej $rodki z:

— funduszy przedakcesyjnych Phare w kwocie 865,8 min zt (222,3 min EUR); w poréwnaniu do 2005 r.
ulegly one zmniejszeniu 0 68,0%, co wynikato z zakonczenia okresu finansowania czesci projektéw
Phare 2001 i 2002;

— Transition Facility'® w wysokosci 99,6 min zt (25,6 min EUR);

— programu SAPARD — nieplanowane $rodki 48,6 tys. zt (12,5 tys. EUR).

Z otrzymanych w 2006 r. transferéow zbudzetu UE, $rodki w wysokosci 2.646,9 min zt

(687,5 min EUR) stanowity dochody budzetu panstwa, z tego:

151 Regulacje prawne, tworzace ramy efektywnej absorpcji $rodkéow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz
Srodkéw wspierania rozwoju regionalnego na lata 2004-2006 zostaty okreslone w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Naro-
dowym Planie Rozwoju (DzU nr 116, poz. 1206 ze zm.).

152 Podstawy prawne finansowania poszczegolnych dziatan objetych Wspolng Polityka Rolng sg uregulowane rozporzadzeniem
Rady (WE) nr 1258/99 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie finansowania Wspélnej Polityki Rolnej, zgodnie z ktérym WPR jest
finansowana z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (SG EFOIGR).

153 Zaliczkowe refundacje prefinansowania — to zwroty wydatkéw dokonanych przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizaciji
Rolnictwa (ARIMR) — (Jednolita Ptatnos¢ Obszarowa w ramach ptatnosci bezposrednich, interwencja na rynku owocéw
i warzyw) oraz Agencje Rynku Rolnego (wydatki interwencyjne | kategorii — czyli refundowane przez KE) w kwotach
bezwzglednych, tj. zawierajgcych w sobie dodatnie réznice, powstate podczas sprzedazy EUR w NBP, wg kursu zakupu
EUR przez ten bank z dnia przekazania $rodkéw poszczegélnych refundacji na rachunek przychodéw budzetowych (np.
dodatnie réznice kosztéw technicznych i finansowych w ramach dziatan interwencyjnych).

154 W okresie 27-28 grudnia 2006 r. nastgpita konieczno$¢ przejsciowego prefinansowania unijnej czesci ptatnosci PROW.
Otrzymana z KE w dniu 28 grudnia 2006 r. ptatno$¢ posrednia w ramach PROW 2004-2006 1.057,3 min zt (278,9 min EUR)
zostata w czesci przeznaczona na sptate ww. zobowigzania (tj. w wysokosci ,przejsciowego prefinansowania” w kwocie
236,2 min zt). Pozostata czgs$¢ ptatnosci posredniej (821 min zt) z uwagi na wejscie w zycie z dniem 29 grudnia 2006 r. noweli-
zacji ustawy o finansach publicznych, zaliczajgcej $rodki z funduszy UE do dochodow budzetowych, zostata przekazana na
rachunek dochoddéw czesci 77 w dniu 3 stycznia 2007 r.

155 Instrument ten ustanowiono na mocy art. 34 Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, podpi-
sanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach. Stanowi on kontynuacje programu Phare w czesci dotyczgcej wsparcia instytu-
cjonalnego administracji publicznej, z ktérego finansowane sg dziatania nieobjete finansowaniem w ramach funduszy
strukturalnych.
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— na poprawe ptynnoéci budzetowej — 1.984,7 min zt (514,3 min EUR), tj. 97,1% planu wediug ustawy
budzetowej'?;

— instrument finansowy Schengen — 403,1 min zt (106,7 min EUR), tj. 95,1% kwoty planowane;j'’,

— zwrot przez UE wydatkéw poniesionych z budzetu panstwa na projekty realizowane w ramach funduszy
strukturalnych 253,2 min zt (64,9 min EUR), tj. 11,6% kwoty planowanej'® (w 2005 r. 8,9 min zi, tj. 7,7%
kwoty planowane)),

— narefundacje przez UE wydatkéw finansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa w zakresie monitorowania
i zwalczania choréb zakaznych zwierzat — nieplanowane dochody 5,9 min zt (1,6 min EUR), w 2005 .

—7,7 min zk.

Wptaty srodkow wiasnych do budzetu UE'®

W 2006 r. elementami polskiej sktadki do budzetu Unii Europejskiej byty wptaty obliczone na
podstawie podatku VAT (sktadka z tytutu VAT)'°, wptaty obliczone na podstawie Produktu Narodowego
Brutto (sktadka z tytutu DNB), z tytutu tzw. tradycyjnych srodkéw wtasnych TOR (Traditional Own Reso-
urces), z tego wpfaty z tytutu optat celnych i rolnych oraz optat cukrowych.

W ustawie budzetowej na rok 2006 na sfinansowanie polskiej sktadki wptacanej do budzetu
UE zaplanowano kwote 9.801,3 min zi'®', ktéra w trakcie roku zostata zwiekszona o 35,6 min zt do
wysokosci 9.836,9 min zt ze wzgledu na wigksze niz szacowano na etapie projektu ustawy budzetowej
wptaty z tytutu optat celnych irolnych. Wydatki wyniosty 9.836,9 min z'52 i stanowity rownowarto$¢
kwoty 2.552,5 min EUR, tj. 100,0% planu po zmianach.

Obnizenie sktadki za 2006 r. w wyniku przyjecia w dniu 13 grudnia 2006 r. korekty budzetu
ogolnego UE, spowodowato — podobnie jak w roku ubiegtym - powstanie nadptaty sktadki za 2006 r.
w kwocie 642,3 min zt'% (w 2005 r. — 337,0 min zt).

Wykorzystanie srodkéw otrzymanych z budzetu UE

Rok 2006 byt kolejnym rokiem wykorzystywania przez Polske srodkéw pochodzacych z budzetu
UE. Proces wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce koordynowany byt przez Instytucje Zarza-

156 Roznica pomiedzy kwotami dochodéw planowanych (2.043,3 min zt) i wykonanych wynikta z faktu, iz w ciggu roku budze-
towego do przeliczenia kwoty raty wyrazonej w EUR, Narodowy Bank Polski stosowat kurs biezacy walut, ktory byt nizszy od
przyjetego do obliczenia prognozy dochodéw.

157 W 2006 r. do przeliczenia kwoty raty wyrazonej w EUR NBP stosowat kurs biezacy rowny 3,7789 PLN/EUR).

158 W zatgczniku nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2006 ujete zostaty dochody budzetu panstwa w kwocie 2.182,2 min zt
(wykazane w uktadzie wykonawczym w paragrafach z czwartg cyfrg 8 — Finansowanie programow i projektéw ze srodkéw
funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaranc;ji
Rolnej).

159 Od 2004 r., w ramach $rodkoéw wiasnych UE, Polska podobnie jak inne panstwa cztonkowskie, odprowadza do budzetu UE,
sktadke obliczong zgodnie z metodologig Unii Europejskie;j.

160 W tym finansowanie rabatu brytyjskiego. Podstawg do obliczenia wysokosci sktadki TOR w kwocie 1.060,6 min zt byty dane
pochodzace z elektronicznego systemu ewidencji ZEFIR (w zakresie optat celnych i rolnych) oraz ze sprawozdan przekazy-
wanych Ministerstwu Finanséw przez Agencje Rynku Rolnego (w zakresie optaty cukrowej). Podstawg do przyjecia wysokosci
sktadki z tytutu VAT i DNB oraz rabatu brytyjskiego, w kwotach odpowiednio — 1.615,1 min zt, 6.396,8 min zt i 764,4 min zt
byly okresowe informacje przekazywane przez Komisje Europejska.

161 W 2006 r. budzet UE byt szesSciokrotnie nowelizowany, w tym 5 korekt majgcych wptyw na wysokos¢ polskiej sktadki.

162 Whptata obliczona na podstawie DNB —6.396,8 min zt(100,0% planu po zmianach), $rodek wiasny z tytutu VAT —1.615,1 min zt,
wptata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych 1.019,7 min zi, wptata z tytutu udziatu w optatach cukrowych
(40,8 min zt), wptata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — wydatkowano 764,4 min zt.

163 Kwota zgodnie z dyspozycjg KE zostata zaliczona na poczet sktadki za styczen 2007 r.
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dzajgcg Programami Wsparcia Wspolnoty (IZ PWW), usytuowang w Ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego'®.

Na programy realizowane w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej'®® w 2006 r. wptynety srodki w wy-
sokosci 8.355,7 min zt (2.154,1 min EUR), ktére wykorzystano w 100%.

Na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzgcych z pomocy przedakcesyijnej,
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej oraz srodkéw przejsciowych (Trans-
ition Facility) na 2006 r. zaplanowano w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej srodki w tgcznej kwocie
12.095,7 min z.

W 2006 r. na realizacje powyzszych programow i projektow wptyneto 9.322,8 min zt (stano-
wigcych réwnowarto$¢ 2393,6 min EUR — liczone wg $redniego kursu NBP za 2006 r. — 3,8951 PLN/
EUR). Po uwzglednieniu niewykorzystanych do konca 2005r. $rodkéw w kwocie 3.930,1 min zt
(1.017,7 min EUR), uzyskanych odsetek w kwocie 33,2 min zt (8,5 min EUR) w 2006 r. dostepne byly
Srodki z UE w tgcznej wysokosci 13.286,1 min zt (3.419,8 min EUR).

Wykonanie wydatkéw ze srodkdw bezzwrotnych pochodzgcych z UE w 2006 r. prezentujg dane

zawarte w tabeli 42.

Tabela 42. Srodki bezzwrotne pochodzace z UE w 2006 r.

Limit wydatkéw 2006
wedtug umowy 43
Wyszczegblnienie migdzynarodowej . c
(alokacja) Plan Wykonanie*
min zt %%
1 2 8 4 5
|. Przedakcesyjne razem, w tym: 2.711,6 1.209,5 1.238,9 102,4
1. Phare, w tym: 2.711,6 1.209,5 1.224,4 101,2
Phare 2001 20,8 - 17,9 -
Phare 2002 987,4 105,2 2451 233,0
Phare 2003 1.703,4 1.104,3 961,4 87,1
2. SAPARD - o 14,5 -
II. Transition Facility 478,9 137,3 59,9 43,7
[ll. Fundusze strukturalne i Fundusz
SpOinoscillSPA B3T3 10.748,8 10.602,6 98,6
Ogodtem 54.508,0 12.095,7 11.901,4 98,4

* Srodki przekazane przez Instytucje Platniczg (Ministerstwo Finanséw) na realizacje poszczegéinych programéw i projektow.

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2006 r. wykorzystano 11.901,4 min zi, tj. 98,4% kwoty planowanej, z tego:
— fundusze strukturalne i Fundusz Spo6jnosci/ISPA — 10.602,6 min zt,
— pomoc przedakcesyjna — 1.238,9 min zi,
— srodki przejsciowe (Transition Facility) — 59,9 min zt.

164 Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (DzU nr 116, poz. 1206) oraz art. 18a
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o NPR oraz niektérych innych ustaw (DzU nr 149, poz. 1074).

165 Ze wzgledu na specyfike rozwigzan przyjetych w Polsce, $srodki UE na realizacje WPR oraz PROW sg przekazywane
agencjom pfatniczym bezposrednio przez Instytucje Ptatniczg, ktorg jest Ministerstwo Finansow.
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Niski poziom (43,7%) realizacji programow finansowanych ze $rodkdéw przejsciowych (Transition
Facility — TF) wynikat z wczesnej fazy realizacji projektow. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE)
byt odpowiedzialny za realizacje w 2006 r. trzech programow finansowanych ze srodkéw przejsciowych.
Dla dwéch programoéw TF 2004 i TF 2004 OLAF', dla ktérych termin podpisywania umoéw uptynat
w 2006 r., zakontraktowano srodki w wysokosci odpowiednio 88,0% i 99,0%. Wykonanie planowanych
na 2006 r. wydatkéw wyniosto 44,0% — w przypadku programu TF 2004 i 53,0% — TF 2005. Natomiast
z programu TF 2004 OLAF nie wydatkowano Srodkdw. Przyczyng niskiego wykonania planu byto prze-
suniecie ptatnosci z roku 2006 na poczatek roku 2007 oraz zmiany prognozy wydatkéw w trakcie okresu
wdrazania programéw, na skutek skomplikowanych procedur przetargowych.

W ramach kontroli budzetowej NIK zbadata:
a) wykorzystanie srodkow funduszy strukturalnych'” i Funduszu Spoéjnosci w Instytucjach Zarzadza-

jacych (12), tj. w:

— Ministerstwie Rozwoju Regionalnego (MRR) — bedacym IZ dla pieciu sektorowych programéw
operacyjnych'®  dwéch Inicjatyw Wspodlnotowych'® oraz strategii wykorzystania Funduszu
Spojnosci (FS), a takze Instytucjg Zarzgdzajgcg Programami Wsparcia Wspolnoty (PWW);

— Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW) — IZ dla Sektorowego Programu Operacyjnego
(SPO) Restrukturyzacjai Modernizacja Sektora Zywnos$ciowego oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich
i SPO Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb;

b) wykorzystanie srodkéw przedakcesyjnych UE oraz $rodkdéw przejsciowych (Transition Facility)

w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE);

c) realizacje w jednostkach samorzadu terytorialnego projektéw przewidzianych do finansowania

Srodkami pochodzacymi z budzetu UE".

W 2006 r. NIK przeprowadzita szczegétowe kontrole dotyczace:
— wykorzystania funduszy strukturalnych w ramach realizowanej w Polsce Inicjatywy Wspolnotowej —

INTERREG llIA™,

— realizacji projektow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych wramach kontraktow

wojewodzkich'™?,

166 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (Projekt Transition Facility 2004/016 — 946 Wzmocnienie zapobie-
gajacych naduzyciom finansowym systemoéw kontroli ruchu na granicy zewnetrznej UE).

167 Sg to: Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOIGR), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (FIOR).

168 Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP), Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwéj Zasobéw Ludzkich (SPO
RZL), Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT), Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT).

169 Inicjatywy Wspélnotowe (programy pomocy bezzwrotnej finansowane z funduszy strukturalnych), tj. INTERREG lll zajmujgca
sie wzmacnianiem wspotpracy transgranicznej, miedzyregionalnej i miedzynarodowej oraz Equal — pomoc w zwalczaniu
wszelkich przejawéw dyskryminacji i nierébwnosci na rynku pracy oraz integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

170 Informacja o wynikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa P/06/006, NIK
Warszawa, maj 2007 r.

171 Informacja o wynikach kontroli P/06/005: ,Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach realizowanej w Polsce Inicjatywy
Wspolnotowej — INTERREG IIIA”, Warszawa, maj 2007 r.

172 Informacja o wynikach kontroli P/06/003 ,Realizacja projektéw wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach
kontraktéw wojewoddzkich”, Warszawa, kwiecien 2007.
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— dziatalno$ci jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego w zakresie sprawno$ci i sku-
tecznos$ci pozyskiwania oraz wykorzystywania unijnych funduszy strukturalnych w ramach ZPORR
i SPOT na budowe drég oraz poprawe stanu technicznego istniejgcej infrastruktury drogowej'”.
Jak wskazujg ustalenia kontroli, proces wdrazania funduszy strukturalnych ulegt znacznej
poprawie. W duzej mierze bylo to efektem realizacji ,Programu naprawczego zwiekszajgcego
absorpcje funduszy strukturalnych w ramach NPR 2004-2006", przygotowanego przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw i przyjetego przez Rade Ministrow
6 grudnia 2005 r. W szczegdlnosci dokonano analizy procedur w zakresie rozliczen wydatkow refun-
dowanych zfunduszy strukturalnych w poszczegoinych programach operacyjnych, przygotowano
zmiany aktéw prawnych, w tym nowelizacje ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, ktdéra wprowa-
dzita usprawnienia polegajgce miedzy innymi na: likwidacji Komitetow Sterujgcych, wzmocnieniu roli
Instytucji Zarzadzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty jako silnego centrum koordynujgcego wdra-
zanie funduszy strukturalnych oraz jednoznacznym przypisaniu nowelizowanej ustawy do okresu pro-
gramowania 2004-2006"4, uproszczeniu systemu sprawozdawczo$ci oraz odstgpieniu od obowigzku
regulowania kluczowych dokumentoéw (wnioskéw o dofinansowanie oraz wzoréw sprawozdan) w formie
aktow prawnych w randze rozporzadzenia. Natomiast zmiana ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych'”®
dostosowata prawo zaméwien publicznych do nowych dyrektyw UE, uproscita procedury udzielania
zamowien publicznych o wartosci ponizej 60 tys. EUR, a takze ograniczyta grupe podmiotow objetych
obowigzkiem stosowania ustawy i uporzadkowata procedury odwotawcze.

Fundusze strukturalne

Zarzgdzanie $rodkami funduszy strukturalnych UE odbywato sie wedtug zasad okreslonych
w ustawie o Narodowym Planie Rozwoju (NPR)'¢. Jedng z podstawowych regut zarzadzania finan-
sowego jest zasada n+2'"7, zgodnie z ktorg rozliczenia Polski i Komisji Europejskiej odbywajg sie w od-
niesieniu do poszczegolnych alokacji rocznych, przewidzianych dla kraju cztonkowskiego w budzecie
Unii Europejskiej. Nie p6zniej niz do konca trzeciego roku (rok alokacji plus dwa kolejne lata) Polska
powinna przedstawi¢ KE certyfikowane wnioski o ptatnos¢ na tgczng sume réwng co najmniej kwocie
alokacji dla danego roku n (pierwszego roku). W przypadku, gdy warto$¢ wnioskow bytaby mniejsza od
alokacji dla roku n, réznica ta zostataby automatycznie anulowana. Dla Polski pierwszym rokiem wyko-
rzystywania $srodkéw z funduszy strukturalnych byt rok 2004, w zwigzku z czym do konca roku 2006
Polska, poprzez Instytucje Ptatniczg, ktorg jest Ministerstwo Finansow, powinna byta ztozy¢ do KE cer-

173 Informacja o wynikach kontroli pozyskiwania i wykorzystania $rodkow pomocowych UE na samorzgdowe budownictwo
drogowe P/06/061, Warszawa, luty 2007 r.

174 Konieczno$¢ ta wynikata z faktu, iz ustawa o NPR jest dostosowana do postanowien rozporzgdzenia Rady Europejskiej
1260/1999, wprowadzajgcego ogolne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych, ktére nie obowigzuje w nowym okresie
budzetowym w latach (2007-2013).

175 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o zmianie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (DzU nr 79, poz. 551).

176 W ustawie tej zawarte zostaty regulacje prawne dotyczace miedzy innymi efektywnej absorpcji srodkéw z funduszy struk-
turalnych i Funduszu Spéjnosci. Ustawa okresla sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju w latach
2004-2006.

177 Podstawe prawng tej reguty stanowi art. 31 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., ustanawia-
jacego ogdlne przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych.
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tyfikowane wnioski o ptatno$¢'”® na kwote nie mniejszg niz transza srodkéw alokowanych (przyznanych)
dla Polski na rok 2004 w budzecie UE. Aby wypetni¢ te zasade wymagany poziom wydatkoéw certyfiko-
wanych do KE w 2006 r. dla wszystkich programéw operacyjnych powinien wynie$¢ co najmniej 7,5%
alokaciji na lata 2004—2006 (alokacja na 2004 r. pomniejszona o ptatno$¢ zaliczkowq).

Na koniec 2006 r. (wedtug danych Instytucji Zarzgdzajgcych w MRR i MRiRW) poziom ptatnoéci
w kazdym z programéw pozwolit na zrealizowanie zasady n+2 i unikniecie anulowania czesci z przy-
znanej alokacji. W przypadku trzech programéw IW INTERREG Il A'® warto$¢ przekazanych przez
Polske wnioskdéw o ptatnoS¢ byta nizsza niz poziom wynikajgcy z zasady n+2. Jednakze w zwigzku
z tym, ze kazdy program INTERREG Il A dysponuje jednym, wspoélnym dla strony polskiej i partnerow
zagranicznych kontem programowym, ewentualne anulowanie zobowigzan finansowych na 2004 r.,
w wyniku zastosowania zasady n+2, dotyczyto catosci budzetu danego programu. Pomimo, iz wielkos¢
wydatkowanych srodkéw w ramach polskiej czesci alokacji nie osiggneta wymaganego minimalnego
poziomu, tgczna suma wydatkéw Polski i partherow zagranicznych w ramach catego budzetu ten
poziom przekroczyta i nie nastgpito anulowanie zobowigzan w ramach polskiej czesci alokaciji.

Jednak, aby unikngé problemow z wydatkowaniem Srodkéw unijnych w kolejnych latach,
nalezato zrealizowac ujete w budzecie wspdlnotowym zobowigzania na 2004 r., ktére stanowity 23,5%
alokacji na caty okres programowania 2004—2006.

Do kohca 2006 r. Instytucje Zarzgdzajgce w MRR przekazaty do Instytucji Ptatniczej (IP) zbiorcze
whnioski o pfatnos¢ na taczng kwote 7.212,4 min zt, tj. 106,8% kwoty zobowigzan na 2004 r., pomniej-
szonej o zaliczki, a IZ w MRIRW na kwote 2.803,1 min zi, tj. 216,7% kwoty zobowigzan na rok 2004.

Ze srodkéw Funduszu Spoéjnosci, w tym ISPA, do konca 2006 r. Komisja Europejska zatwier-
dzita wnioski projektowe i wydata decyzje o dofinansowaniu na kwote 22.372,7 min zi, tj. 100,0% kwoty
zobowigzan na lata 2000-2006'®. Instytucje Posredniczace (odpowiednio Ministerstwo Srodowiska
i Ministerstwo Transportu) przekazaty do Instytucji Ptatniczej (Ministerstwo Finanséw) poswiadczenia
i wnioski o ptatnos¢ ze Srodkow tego funduszu na tgczng kwote 5.814,6 min zt, stanowigcg 26,0% kwoty
zobowigzanh wynikajgcej z perspektywy finansowej 2000—-2006.

Szacunkowe wykorzystanie srodkow z funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 (wedtug
zatgcznika nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2006) zaplanowano na kwote 11.882,5 min zt.

Stan realizacji poszczegodlnych programoéw operacyjnych i inicjatyw wspolnotowych prezentujg
dane zawarte w tabeli 43.

178 Poprzez certyfikowane wnioski o ptatnos¢, zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. Rozporzgdzenia Rady, nalezy rozumie¢ wnioski
o zwrot — poswiadczonych przez Instytucje Ptatniczg wydatkéw faktycznie poniesionych na realizacje programow.

179 Program Polska-Meklemburgia, Polska-Saksonia i Polska—Litwa—Rosja.

180 Ze wzgledu na fakt, iz po akcesji Polski do UE projekty zatwierdzone w ramach funduszu przedakcesyjnego ISPA sg kontynu-
owane w ramach Funduszu Spéjnoéci, dane dotyczace alokaciji, jak rowniez stopnia wykorzystania srodkéw FS sg odnoszone
do lat 2000-2006. W przypadku FS zasada n+2 nie obowigzuje.
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Tabela 43. Realizacja programow operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych w 2006 r.

o
2 © © -~ © © ©
8 _| 585 | 588 55 »
£2T | 88z | 25| =2 Ptatnosci dokonane do
=88 | ¥Rg | 28| 288
=58 | 238 | 8§85 | 8§85
Nazwa Programu / 58| 2823 | €38 | £E=zu 54 | 72 | 73 | 75
. , . T T > N O w® 2 93+~
Inicjatywy Wspélnotowej | SNN | $ =22 | SN2 | S
£g3&| 528|822 | 382”7
ZeE | 338 | €58 | €2 31.12 31.12
% NG £zg | 2 § 2005 2006
min zt %%
1 2 3 4 B 6 7 8 9 10 11
Razem 34.265,5 | 11.882,5 | 35.644,2 | 29.902,3 24933 | 10.628,0 | 83,9 | 31,0 | 894 | 355
SPO Wazrost
Konkurencyjnosci 4.966,9 2.436,6 6.099,6 4.015,1 215,6 1.173,3 | 65,8 | 23,6 | 48,2 | 29,2
Przedsiebiorstw
DD azwt] Zasobiw 58360 | 23543 | 52107 | 52107 | 3025 | 18962 1000 | 3255 | 80,5 | 364
SPO Transport 4618,6 1538,8 4.404,1 3.539,6 1,5 7744 | 804 | 16,8 | 50,3 | 21,9
SPO Restrukturyzacja
i modernizacja sektora
2ywnosciowego oraz 4.735,0 2.890,9 6.529,7 4.356,1 776,4 1904,6 | 66,7 | 40,2 | 659 | 43,7
rozwoj obszarow wiejskich
SPO Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb 801,3 504,5 4985 4934 197,2 286,9 | 99,0 | 358 | 56,9 | 58,1
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju 11.784,8 | 1.532,00 | 11.601,3 | 11.116,5 982,0 | 4358,20 | 958 | 37,0 [284,5 | 39,2
Regionalnego
Brogram Qperdcy]ny 12,4 75,1 115,3 101,8 8,2 33,8 | 88,3 | 30,1 | 450 | 332
Pomoc Techniczna
IW Equal 531,7 225,1 508,9 508,9 11,0 103,1 |100,0 | 19,4 | 45,8 | 20,3
IW INTERREG Il A* 878,8 325,2 676,1 560,2 0 97,5 | 829 | 11,1 | 30,0 | 174

* W przypadku IW INTERREG llI limit kwot wydatkéw okreslony w ustawie budzetowej na rok 2006 obejmuje komponenty
A, Bi C. MRR nie dysponuje danymi w zakresie realizacji wydatkéw polskich beneficjentéw komponentéw B i C, gdyz ich
kontraktacja, obstuga finansowa i monitoring sg realizowane przez zagraniczne instytucje zarzadzajace, ktére nie prowadzg
statystyk i nie gromadzg danych w podziale na poszczegodlne panstwa.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli Instytucji Zarzadzajacych.

Wedtug danych z Instytucji Zarzadzajgcych, od poczatku uruchomienia siedmiu programow
operacyjnych i dwéch inicjatyw wspoélnotowych do konca 2006 r. wartos¢ ptatnosci z kont progra-
mowych funduszy strukturalnych na rzecz beneficjentow wyniosta tgcznie 10.628,0 min zt, co stanowito
31,0% szacunkowego planu wydatkéw na lata 2004—2006, ustalonego w ustawie budzetowej na koniec
2006 .

Najnizsze ptatnosci z funduszy strukturalnych, w stosunku do kwoty zobowigzan na lata 2004—
2006, dokonano w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (16,8%), IW Equal (19,4%)
i IWINTERREG IIl A (11,1%).

Pozytywnie nalezy oceni¢, ze uzyskany w 2006 r. poziom wydatkowania srodkéw wspélnotowych
pozwolit unikng¢ anulowania zobowigzan Komisji Europejskiej na 2004 r. zgodnie z zasadg n+2.

W 2006 r. nastgpita poprawa stopnia wykorzystania $rodkéw zfunduszy strukturalnych
w ramach SPOT. W poréwnaniu do roku poprzedniego warto$¢ zatwierdzonych wnioskéw o dofinanso-
wanie wzrosta o 7,8%, a wartos¢ zawartych umow o 24,2%. Ponadto nastgpito znaczne przyspieszenie
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zatwierdzania wnioskéw o ptatno$¢ oraz dokonywania wydatkéw na realizacje projektow wspétfinanso-

wanych ze srodkéw unijnych. Efektem zrealizowanych w 2006 r. przez Generalng Dyrekcje Drog Kra-

jowych i Autostrad zadan byto miedzy innymi wykonanie 1.007,7 km odnéw i przebudowy nawierzchni
na drogach jednojezdniowych oraz odnowa 54 obiektéw mostowych o tacznej dtugosci 3.203,3 km.

Jednak nie wszystkie zadania, a zwlaszcza zadania okreslone przez Ministra Infrastruktury
w rozporzadzeniu z dnia 8 pazdziernika 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia Sektorowego Pro-
gramu Operacyjnego Transport na lata 2004—2006'8', zostaty wykonane w planowanym terminie i za-
kresie. Na przyktad w ramach dziatania:

— 1.1. ,Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomera-
cjach”, zaktadajgcego do 2008 r. przebudowe linii kolejowych na dtugosci 85,1 km; do konca 2006 r.
zmodernizowano 20,8 km linii kolejowych (24,4%),

— 1.3. ,Rozwéj systemdw Intermodalnych” planowano do korica 2008 r. wybudowac i zmodernizowaé
od 2 do 3 terminali transportu kombinowanego oraz centrum logistyczne; do konca 2006 r. nie
zatwierdzono jednak wnioskéw o dofinansowanie i nie podpisano zadnych uméw,

— 2.2.”Usprawnienie przejazdu drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu” - zrealizowane
wydatki stanowity 23,7% limitu zobowigzan za okres 2004—-2006.

Podstawowymi przyczynami op6znien w realizacji projektow byty przedtuzajgce sie procedury
przetargowe, w tym nieterminowe i nierzetelne przygotowanie dokumentacji przetargowej, zmiany
zakresu prac projektowych oraz zmiany prawa w zakresie ochrony srodowiska.

Opodznienia we wdrazaniu INTERREG Il1A powstaty gtéwnie w 2005 r. i spowodowane byty diugo-
trwatym procesem opracowywania i zatwierdzania przez 1Z wiasnych procedur w ramach systemu zarzg-
dzania i kontroli oraz wzorcowych procedur dla Instytucji Posredniczacych (urzedéw wojewodzkich), co
skutkowato czasowym wstrzymaniem przekazywania przez IP srodkdéw na rachunki programowe i po-
wstaniem op6znien na kolejnych etapach wdrazania programéw. Minimalny poziom ptatno$ci zatozony
w ,Prognozie wydatkowania srodkéw z funduszy strukturalnych w 2006 r.” zostat przekroczony w przy-
padku pieciu z siedmiu wdrazanych programéw, w ramach ktérych wydatkowano tgcznie 26,9 min EUR.
Opoznienia w wydatkowaniu kwoty 7,2 min EUR wystapity w dwoch wdrazanych programach (MV-PL,
PL-SN), w ramach ktorych strona polska zrealizowata tylko 46% zaktadanych minimalnych wydatkéw.
Pomimo niezrealizowania planowanych wydatkow przez strone polska, udato sie unikng¢ utraty tych
srodkéw, poniewaz partnerzy po stronie niemieckiej dokonali ptatnosci na poziomie wyzszym od zato-
zonego. Srodki utracone w ramach INTERREG IIIA wyniosty 284,6 tys. EUR i dotyczyly programu PL-
LR, a ich utrata spowodowana byta niezrealizowaniem wydatkéw przez strone litewskg'®2.

W ramach przeprowadzonej kontroli dziatalno$ci jednostek organizacyjnych samorzadu teryto-
rialnego w zakresie sprawnosci i skutecznosci pozyskiwania oraz wykorzystywania unijnych funduszy
strukturalnych w ramach ZPORR i SPOT na budowe drég oraz poprawe stanu technicznego istniejgcej
infrastruktury drogowej, pozytywnie oceniono dziatania w zakresie przygotowywania projektéw dro-
gowych, stwierdzono niski stopieh wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych (przede wszystkim

w ramach SPOT), ktory wynikat zwtaszcza ze zbyt zawitych i mato elastycznych procedur wprowa-

181 DzU nr 235, poz. 2350.
182 Wydatki strony polskiej w ramach programu Interreg IlIA Polska-Litwa-Rosja wyniosty 2,6 min EUR.
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dzonych przepisami krajowymi oraz z braku odpowiednio liczebnej i wykwalifikowanej kadry (wysoka
rotacja przeszkolonych pracownikow).

Zdaniem NIK, pomimo zwiekszenia w 2006 r. absorpcji srodkow UE, wykorzystanie catej alo-
kacji na lata 2004—2006 wymaga dalszego zwiekszenia poziomu wydatkéw w kolejnych latach realizacji

programow.

Programy przedakcesyjne

Dla programu pomocy przedakcesyjnej Phare okreslono w ustawie budzetowej na rok 2006
(zatgcznik nr 7) alokacje w wysokosci 2.711,6 min zt. Wedtug danych Narodowego Koordynatora
Pomocy (NAC)'®® na dzien 31 grudnia 2006 r. alokacja ta, w wyniku zmian w zawartych memorandach
finansowych, wyniosta 2.982,3 min z}, wydatkowano 2.346,2 min zt, tj. 79,0% alokacji po zmianach.

W wyniku podjetych w 2006 r. przez Narodowego Koordynatora Pomocy (NAC) dziatan w celu
realizacji petnych kwot alokacji, do Komisji Europejskiej przekazano 3 wnioski o realokacje $rodkéw,
zweryfikowano 68 wnioskéw dotyczgcych modyfikacji kart projektéw oraz ztozono 14 wnioskéw o prze-
dtuzenie okresu wydatkowania Srodkéw, sposréd ktdrych KE zaakceptowata 70 wnioskdw. Najnizsze,
tj. 34,0% wykonanie dostepnej na dzien 31 grudnia 2006 r. alokacji stwierdzono w przypadku programu
Phare 2003 cz. | (2003/004-379.02 Cel 2: Rynek wewnetrzny). Przyczyng niezrealizowania w catosci
dostepnej alokacji byto niepowodzenie przetargu na budowe systemu CESAR, w rezultacie czego nie
podpisano kontraktu.

W 2006 r. w ramach programéw Phare, za realizacje ktérych odpowiedzialny byt Petnomocnik
do Spraw Realizacji Projektow (PAO)'8® umiejscowiony w UKIE, zakohczono realizacje pieciu projektow
w ramach programu Phare 2002 czes¢ Il, dwdch projektéw w ramach programu Phare 2002 czes¢
[l i czternastu projektéw w ramach programu Phare 2003 cze$¢ |. Catkowita alokacja dla tych pro-
jektéw wyniosta 334,3 min zt (84,2 min EUR), zakontraktowano $rodki (podpisano umowy) w wyso-
kosci 67,6 min EUR, tj. 80,3% kwoty alokacji, za$ do dnia 31 grudnia 2006 r. wydatkowano 64,4 min
EUR, tj. 95,2% $rodkoéw zakontraktowanych. Niepetne zakontraktowanie dostepnej na dziehn 31 grudnia
2006 r. alokacji wynikato przede wszystkim z powstatych oszczednosci (np. obnizenie cen spowo-
dowane wyborem najkorzystniejszych ofert w ramach postepowan przetargowych z jednoczesnym zre-
alizowaniem okres$lonych w projektach celéw).

Z raportu o stanie realizacji programu pomocy przedakcesyjnej Phare oraz programu poakce-
syjnego — Srodki Przejsciowe'® wynika, ze na dzien 31 grudnia 2006 r. wykorzystano érodki Phare
dla alokacji 2001-2003 w 86% alokac;ji'®’, z tego: Phare 2001 (91%), Phare 2002 (87%) i Phare 2003
(79%).

Niski poziom wykonania ptatnosci dla projektéw Phare 2003 wynikat z faktu, iz sg to inwestycje

o charakterze wieloletnim, ktérych okres realizacji przewidywany jest do 2009 i 2010 r.

183 National Aid Co-ordinator. Funkcje NAC petni podsekretarz stanu w UKIE.

184 System informatyczny do rozliczen celnych i podatkowych w Stuzbie Celnej. Niepowodzenie przetargu na budowe systemu
CESAR wynikato z dwukrotnego uniewaznienia przetargu (pierwszy przetarg zostat uniewazniony na podstawie decyzji
Zespotu Arbitréw, drugi zostat uniewazniony przez Zamawiajgcego miedzy innymi z powodu dtugotrwatej procedury
odwotawczej).

185 Programme Authorising Officer.

186 Raport z 31 stycznia 2007 r., sporzadzony przez Narodowego Koordynatora Pomocy (NAC).

187 Dane wiasne UKIE oraz dane przekazane przez jednostki wdrazajgce (baza danych Perseus).
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Wspoétfinansowanie programoéw realizowanych ze srodkéw UE

W 2006 r. w budzetach poszczegoélnych dysponentéw (wedtug planu po zmianach) przewi-
dziano wydatki na bezposrednie wspoffinansowanie programéw realizowanych ze srodkéw UE w wyso-
kosci 5.448,9 min zi, zrealizowano 5.363,0 min zt (w tym wydatki niewygasajace 422,9 min zt), tj. 98,4%
planu po zmianach, z tego na:

— wspoéifinansowanie programow realizowanych ze Srodkédw bezzwrotnych pochodzacych z UE
(paragraf z czwartg cyfrg ,2”) — zaplanowano 236,7 min zi, a zrealizowano wydatki na kwote —
223,7 min zt (w tym wydatki niewygasajace 21,4 min zt) — stopien faktycznie poniesionych wydatkéw
wyniést 85,5%,

— wspoifinansowanie programow i projektéw realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
(paragraf z czwartg cyfrg ,9”) zaplanowano 5.212,2 min zi, a zrealizowano 5.139,3 min zt (w tym
wydatki niewygasajace 401,5 tys. zt) — stopien faktycznie poniesionych wydatkéw wyniost 90,9%.

Wydatki na bezposrednie wspoifinansowanie programoéow finansowanych ze srodkéw bez-
zwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej ogotem (paragrafy: z czwartg cyfrg ,2” i,9”) realizowane
byly w 34 czesciach budzetu panstwa. Najwyzsze wydatki zrealizowano w czesciach: 33 — Rozwdj wsi
(3.497,5 min zt) i 35 — Rynki rolne (259,2 min z).
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14. Wykonanie zatozen polityki pienieznej

Warunki realizacji polityki pienieznej w 2006 r.

Ksztattowanie sie podstawowych parametrow makroekonomicznych w 2006 r. zostato omé-
wione w rozdziale 4 Realizacja zatozen makroekonomicznych. Z punktu widzenia polityki pienieznej
prowadzonej w 2006 r. za najwazniejsze uznaé nalezy:

e wysoki wzrost gospodarczy spowodowany miedzy innymi zwigkszeniem inwestycji i eksportu, ktore
nie wywotujg presiji inflacyjnej,

e aprecjacja ziotego dziatajgca dezinflacyjnie na gospodarke poprzez ceny importu, wtym na
obnizenie cen paliw'e8,

e spadek jednostkowego kosztu produkcji zwigzany z obnizeniem kosztéw pracy (wzrost wydaj-

nosci).

Cel inflacyjny

Rada Polityki Pienieznej w ZatoZzeniach polityki pienieznej na 2006 r. przyjeta, ze w 2006 r.
bedzie kontynuowata realizacje ciggtego celu inflacyjnego na poziomie 2,5% z symetrycznym prze-
dziatem odchylenh + 1 punkt procentowy (pp). Przyjecie ciggtego celu inflacyjnego oznaczato, ze odnosi
sie on do inflacji mierzonej roczng zmiang cen towaréw ustug konsumpcyjnych w ciggu catego roku,
to jest w kazdym miesigcu w stosunku do analogicznego miesigca poprzedniego roku. Rada zatozyta
ponadto, ze polityka pieniezna bedzie jednoznacznie ukierunkowana na utrzymanie inflacji jak najblizej
celu, a nie jedynie wewnatrz zatozonego przedziatu wahan, bez okre$lenia jego $rodka.

Roczne tempo wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem (wskaznik CPI) w po-
szczegoblnych miesigcach 2006 r. zawierato sie w przedziale od 0,4% (w marcu) do 1,6% w sierpniu
i wrzeéniu. Tylko w tych dwoch miesigcach wskaznik ten znajdowat sie w wyznaczonym przedziale
odchylen od celu inflacyjnego. W pozostatych miesigcach wskaznik CPI ksztattowat sie od 0,1 do 1,1
pp ponizej dolnej granicy przedziatu odchylen 1,5%, przy czym najwigksze odchylenia miaty miejsce na
poczatku roku, a najnizsze w ostatnich dwéch miesigcach 2006 r.'8

Ksztattowanie sie wskaznika inflacji, przy uwzglednieniu cen zywnosci, odziezy i obuwia, no$-
nikobw energii oraz wskaznika inflacji po wytgczeniu cen kontrolowanych, cen zywnosci i paliw przed-

stawia tabela 44.

188 Na skutek aprecjacji ztotego ceny paliw w Polsce w grudniu 2006 r. w poréwnaniu do grudnia 2005 r. obnizyty sie 0 6,3%.
Wzrost cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych w 2006 r. byt wyzszy o 10,1% w poréwnaniu z rokiem 2005 r. Stabilizujgco
na ceny paliw w kraju wptyneto takze utrzymanie obnizonej przez Rzad od wrzeénia 2005 r. stawki podatku akcyzowego na
benzyne.

189 W 2006 r. sposrod wszystkich 25 panstw Unii Europejskiej (w tym 12 w strefie euro) Polska i Holandia zanotowaty najnizszy
Srednioroczny narodowy wskaznik CPI (1,1%). Natomiast Polska i Finlandia zanotowaty najnizszy srednioroczny zharmoni-
zowany wskaznik CPI (1,3%) w UE tzw. HICP. Polska od listopada 2005 r. spetnia kryterium inflacyjne kraju zamierzajgcego
przystapi¢ do strefy euro.
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Tabela 44. Inflacja w poszczegdlnych miesigcach 2006 r.

2005 W 2006
L aga
Wyszczegolnienie Waga | Wzrost Wzrost cen (w % w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego)
% Xl % I || V[V vEpvIE v IxX | X [ X XI

Towary i ustugi
konsumpcyjne ogétem 100,0 0,7 | 1000 | 06| 07| 04| 07 09| 08| 11| 16| 16| 12| 14| 14
(CPI)
Zywnosé i napoje
bezalkoholowe
Odziez i obuwie 5,0 6,2 50 | 64| -68| -69|-68|-69|-69|-70|-72|-70| -72| -7,2| -7,2
Uzytkowanie mieszkania
i no$niki energii

Paliwa 3,8 6,4 38 | 64| 46| 34| 44| 71| 59| 46| 49| 11| 62| -7,1| -4,0
Towary i ustugi po
wylgczeniu cen 734 -0,4 722 | 06| -0,3| -06| -06| -04| -0,5| 01| 0,7 1,0| 09| 13| 12
kontrolowanych
Towary i ustugi po
wytaczeniu zywnosci 69,2 11 689 | 08| 08| 0,7 10| 10 1,0 1,3 1,4| 14| 13| 16| 16
i paliw
Zrédto: GUS oraz wyniki kontroli w NBP.

27,0 -1,3 270 | -09| -02| -0,7| -06| -0,2| 05| 02| 18| 24| 22| 22| 18

21,0 34 200 | 39| 39| 39| 53| 53| 52| 48| 49| 50| 47| 47| 47

Znaczacy spadek inflacji na poczatku 2006 r. byt kontynuacjg trendu rozpoczetego w czerwcu
2005 r. zwigzanego z ustgpieniem efektéw szoku cenowego zwigzanego z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej w 2004 r. Po ustgpieniu szoku cenowego nie pojawita sie presja popytowa przewi-
dywana przez NBP, a dokonane w 2005 r. pieciokrotne obnizki stop procentowych nie zahamowaty dal-
szego spadku inflacji. Byto to w znacznej mierze skutkiem czynnikéw, pozostajgcych poza sferg oddzia-
tywania polityki pienieznej, tj. spadku cen zywnosci i napojéw bezalkoholowych w | potowie 2006 r. Na
spadek cen zywnosci oddziatywata przede wszystkim wysoka podaz zbdz ze zbiorow 2005 r., a takze
wysoka podaz migsa drobiowego i wieprzowego wynikajgca z ograniczenia popytu wewnetrznego i ze-
wnetrznego na mieso drobiowe oraz wprowadzenia restrykcji w eksporcie polskiej zywnosci do Ros;ji
i na Ukraine. Ponadto niska dynamika cen szczegdlnie w | kwartale 2006 r. spowodowana byta rachun-
kowym efektem bazy, tj. wysoka inflacjg w | kw. 2005 r. (3,6%).

Wzrost inflacji w Il potowie roku zwigzany byt z niekorzystnymi warunkami produkcji ro$linnej
w lecie 2006 r. (susza), a ponadto nastgpit stabilny i wysoki wzrost popytu mierzonego spozyciem indy-
widualnym (5,2%) stanowigcy istotny czynnik wzrostu gospodarczego. Zaczety takze ujawniac sie skutki
obnizenia stop procentowych, jakie miaty miejsce w 2005 r.

W catym 2006 r. na obnizenie inflacji wptywat znaczacy spadek cen odziezy i obuwia oraz niski
wzrost cen pozostatych towardw i ustug konsumpcyjnych, gtéwnie na skutek obnizania sie cen towaréw
importowanych z krajow o niskich kosztach wytwarzania. W catym 2006 r. proinflacyjnie oddziatywat
wzrost cen energii elektrycznej i gazu ziemnego regulowanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Ener-

getyki.

Polityka stop procentowych

W ZatoZeniach polityki pienieznej na rok 2006 r., podobnie jak w latach poprzednich, RPP
przyjeta, ze podstawowym sposobem realizacji zatozonego celu inflacyjnego bedzie ksztattowanie wyso-

kosci krétkoterminowych stdép procentowych. Rada ustalita, Zze stopg okre$lajacg kierunek prowadzone;j
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polityki pienieznej bedzie stopa referencyjna, natomiast stopa depozytowa i stopa lombardowa' bedg
wyznaczaty odpowiednio dolny i gérny putap wahan stép procentowych krotkoterminowych (overnight)
na rynku miedzybankowym.

W 2006 r. stopy procentowe zostaty obnizone dwukrotnie, tgcznie o 0,50 pp. W grudniu 2006 r.
wskaznik inflacji r/r wzrést o 0,7 pp w poréwnaniu do grudnia 2005 r. a poziom realnych stép procen-
towych NBP ulegt obnizeniu o 1,2 pp Takze realna srednioroczna stopa procentowa byta nizsza o 0,09
pp, co byto skutkiem zmniejszenia Sredniorocznej stopy procentowej w 2006 r. (w operacjach otwartego
rynku) o 1,19 pp, przy jednoczesnym obnizeniu Sredniorocznego wskaznika inflacji o 1,1 pp.

Zmiany stdp procentowych przedstawia tabela 45.

Tabela 45. Zmiany stép procentowych w 2006 r.

Uchwaly B Wysoko$¢ stop procentowych NBP
Rady Polityki Pienigznej w zycie lombardowa rec\iA)’/eslkz?ta referencyjna Depozytowa
Stan na 1 stycznia 2006 r. 6,00 4,75 4,50 3,00
Nr 1/2006 z dnia 31stycznia 2006 . |  01.02.2006 BN 4,50 4,25 2,75
Nr 2/2006 z dnia 28 lutego 2006 r. 01.03.2006 5,50 4,25 4,00 2,50

Zrédto: Wyniki kontroli w NBP.

Uzasadniajgc decyzje o obnizkach stdép procentowych w styczniu i lutym 2006 r. RPP wskazata
na nizsze od oczekiwan NBP i analitykdbw rynkowych roczne tempo wzrostu cen konsumpcyjnych, w tym
spadek cen paliw i zywnosci, aprecjacje ztotego sprzyjajgcq niskiej inflacji oraz obnizenie sie oczekiwan
inflacyjnych gospodarstw domowych. Projekcje inflacji NBP w | potroczu 2006 r. wskazywaly, ze inflacja
na koniec 2006 r. moze utrzymywac sie ponizej celu inflacyjnego.

190 Stopa referencyjna wyznacza minimalng rentowno$¢ bonéw pienieznych NBP, sprzedawanych o operacjach otwartego
rynku, przez bank centralny na rynku pienieznym w celu regulowania ptynnosci systemu bankowego. Rentowno$¢ ta stanowi
punkt odniesienia dla bankéw przy ustalaniu oprocentowania pozyczek miedzybankowych, a na tej bazie wiekszos¢ bankéw
okresla wysoko$¢ oprocentowania kredytéw i depozytéw oferowanych przedsiebiorcom i klientom indywidualnym. Oprocen-
towanie kredytow i depozytow jest brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych konsumpcji i inwestycji, co
w skali catej gospodarki przektada sie na przebieg proceséw realnych i ksztattowanie sie inflacji.

Stopa lombardowa jest to stopa oprocentowania kredytéw udzielanych przez NBP bankom (na jeden dzien) pod zastaw
skarbowych papieréw wartosciowych (obligacji i bonéw skarbowych). Banki zaciggajq te kredyty, gdy nie moga na rynku
miedzybankowym taniej pozyczy¢ dostatecznej ilosci $rodkéw na pokrycie wymaganego poziomu rezerwy obowigzkowej
lub zapewnienie ptynnego rozliczenia swoich transakcji miedzybankowych. Dzieki temu stopa lombardowa ogranicza od goéry
wahanie stép na rynku migdzybankowym.

Stopa depozytowa jest to stopa oprocentowania srodkéw ulokowanych przez banki w NBP. Dzieki temu, ze banki na koniec
dnia operacyjnego mogg ulokowa¢ w banku centralnym dowolng ilo$¢ wolnych $rodkéw, (na jeden dzien) stopa na rynku
miedzybankowym nie spada ponizej stopy depozytowe;.
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W Il potowie roku RPP nie podejmowata decyzji o obnizeniu stép procentowych, kierujgc sie gtownie:

e rosnaca hiepewnoscig co do ksztattowania sie cen ropy naftowej, popytu krajowego oraz jednost-
kowych kosztéw pracy,

e rosnagca presjq inflacyjng wynikajgcg z rosngcej dynamiki produkcji przemystowej i wzrostu cen
produkcji sprzedanej przemystu,

e przyspieszeniem od lipca rocznej dynamiki cen zywno$ciw zwigzku ze ztymi warunkami pogodowymi
w rolnictwie.

Ponadto Rada Polityki Pienieznej podejmowata decyzje miedzy innymi na podstawie publiko-
wanych przez NBP projekcji inflacji, ktére od Il potowy roku wskazywaty na mozliwo$¢é wzrostu inflaciji
powyzej celu inflacyjnego w latach 2007—-2009. W projekcji prezentowanej w pazdzierniku 2006 r., pro-
gnoza wzrostu inflacji na koniec 2006 r. w stosunku do rzeczywiscie zrealizowanych wartosci, byta prze-
szacowana o 0,6 pp. Prognozy inflacji innych instytucji finansowych, takze byty przeszacowane w sto-
sunku do faktycznego ksztattowania sig inflacji w 2006 r., co wskazuje, ze przy spodziewanym wzroscie
popytu i PKB, niski poziom inflacji byt trudny do przewidzenia.

W tych warunkach, utrzymanie stép procentowych w Il potowie roku na niezmienionym poziomie
byto uzasadnione. Decyzje RPP podejmowane w 2006 r. miaty ograniczony wptyw na utrzymanie
w koncu 2006 r. inflacji w granicach celu inflacyjnego. Takie postepowanie byto zgodne z jednym z pod-
stawowych Zatozen polityki pienieznej na 2006 r. zaktadajgcym stabilizowanie inflacji w poblizu celu
inflacyjnego w $rednim okresie, tj. w horyzoncie transmisji polityki pienieznej. Rada przyjeta, Zze polityka
pieniezna bedzie prowadzona w taki sposéb, aby osiggna¢ cel inflacyjny w srednim okresie, tj. z op6z-
nieniem 5-7 kwartatéw, ktére cechuje mechanizm transmisji impulséw polityki pienieznej. Jednoczes$nie
zatozono, ze nie ma potrzeby natychmiastowego reagowania na wstrzasy podazowe o niewielkiej skali,
ktére majg przejsciowy charakter, aby nie prowadzi¢ niepotrzebnie do spadku produkgiji.

m Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2005-2006
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.
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Zmiany stop procentowych dokonanych przez NBP w 2006 r. przeniosty sie na zmiany oprocen-
towania kredytéw i depozytéw oferowanych przez banki podmiotom niebankowym. Spadek oprocen-
towania kredytdw byt znacznie gtebszy niz spadek oprocentowania depozytow. Taka polityka cenowa
bankéw szczegdlinie sprzyjata rozwojowi gospodarczemu. Srednie wazone oprocentowanie kredytéw
w bankach komercyjnych zmniejszyto sie o 0,8 pp (z 8,6% w grudniu 2005 r. do 7,8% w grudniu 2006 r.),
a depozytéw terminowych 0 0,2 pp (z 2,7% do 2,5%). Srednie oprocentowanie kredytéw zmniejszyto
sie 0 0,3 pp wiecej niz stopy procentowe NBP. Natomiast $rednie oprocentowanie depozytow zmalato
0 0,3 pp mniej niz stopy procentowe NBP. Oznacza to, ze nastgpit dalszy korzystny dla kredytobiorcow
spadek marzy odsetkowej bankow, tj. roznicy miedzy oprocentowaniem kredytow i depozytdw, ktora
zmniejszyta sie 0 0,6 pp (z 5,9 pp w grudniu 2005 r. do 5,3 pp w grudniu 2006 r.).

Zmniejszenie oprocentowania kredytow wigksze od obnizek stop procentowych NBP byto
w gtéwnej mierze spowodowane poprawg warunkéw gospodarczych, zmniejszeniem udziatu kredytéw
zagrozonych w portfelach bankéw'™" oraz nasilajgca sie konkurencjg miedzy bankami.

Rada wskazata w ZatoZeniach, ze waznym elementem w realizacji celu inflacyjnego jest przej-
rzysta i jednoznaczna komunikacja z uczestnikami otoczenia gospodarczego. Rezygnaciji z ogtaszania
nastawienia w polityce pienieznej w 2006 r., towarzyszyto rozszerzenie opisu probleméw omawianych
na decyzyjnych posiedzeniach Rady. W Raportach o inflacji RPP przedstawiata bilans czynnikow wpty-
wajagcych na ksztattowanie sie przysziej inflacji, a w komunikatach po posiedzeniach (od sierpnia)
wskazywata w ktdérg strone bilans ten sie przesuwat. Rada zapowiedziata w pazdzierniku 2006 r., Zze
w Raporcie o inflacji (w styczniu 2007 r.) rozpocznie publikacje dyskusji i zagadnien omawianych na
jej decyzyjnych posiedzeniach. Ponadto wedtug zapowiedzi Rady, w celu zwiekszenia przejrzystosci
polityki pienieznej, od maja 2007 r. wspomniany zapis dyskusji Rady bedzie publikowany przed kazdym
kolejnym decyzyjnym posiedzeniem. Dziatania RPP w tym zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

Podaz pienigdza

Rada Polityki Pienieznej w 2006 r., podobnie jak w poprzednich latach odstgpita od zamiesz-
czenia w ZaftoZeniach polityki pienieznej prognozy w zakresie podazy pienigdza.

W 2006 r. podaz pienigdza ogotem (mierzona agregatem M3) zwiekszyta sie o 64,5 mid zt (nomi-
nalnie o 15,6%, realnie o 14,2%). Wzrost ten byt wyraznie wyzszy niz w 2005 r., gdy wynosit nominalnie
11,6% i realnie 10,9%. Na zmiany poziomu M3 w 2006 r. ztozyt sie w gtdwnej mierze wysoki przyrost
depozytéw i innych zobowigzan przedsiebiorstw i gospodarstw domowych tgcznie o 45,3 mld zi, ktory
stanowit 70,2% przyrostu ogétem podazy pienigdza w 2006 r. Ksztattowanie sie podazy pienigdza M3,
jego sktadowych oraz czynnikéw kreacji, prezentujg dane zawarte w tabeli 46.

191 Wedtug Przeglgdu stabilno$ci systemu finansowego — | pétrocze 2006 r., NBP, udziat naleznosci niepracujgcych w naleznos-
ciach od podmiotéw sektora niefinansowego w ostatnim okresie systematycznie malat — z 9,2% w grudniu 2004 r. do 6,6%
w czerwcu 2006 r.
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Tabela 46. Podaz pienigdza w 2006 r.

Stan na koniec
Przyrost w 2006
Wyszczegdlnienie mid zt
2005 2006 mid zt %

Podaz pienigdza (M3) 4125 477,0 64,5 15,6
Sktadowe M3 (1+2+3):
1. Gotowka w obiegu (poza kasami bankéw) 57,2 68,8 11,6 20,3
2. Depozyty i inne zobowigzania w tym wobec: 3454 397,2 51,8 15,0

- gospodarstw domowych 203,5 2231 19,6 9,6

- przedsiebiorstw 99,5 125,2 25,7 25,8

- pozostatych sektorow 42,4 48,9 6,5 15,3
3. Pozostate sktadniki M3 9,9 11,0 1,1 1,1
Czynniki kreacji M3 (1+2+3-4+5+6):
1. Aktywa zagraniczne netto 170,5 160,1 -10,4 -6,1
2. Nalezno$ci bankow 303,3 372,8 69,5 22,9
3. Zadtuzenie netto instytuciji rzagdowych szczebla centralnego 64,6 73,2 8,6 13,3
4. Dlugoterminowe zobowigzania finansowe 118,0 121,5 BI5) 2,9
5. Aktywa trwate (bez aktywow finansowych) 32,9 34,2 1,3 3,9
6. Saldo pozostatych pozycji netto -40,8 -41,8 -1,0 2,5

Zrédto: Wyniki kontroli w NBP.

Znaczny wzrost depozytéw bankowych przedsiebiorstw wskazywat na ich dobrg sytuacje eko-
nomiczng. Zwiekszeniu wzrostu depozytéw gospodarstw domowych, sprzyjata poprawa sytuacji eko-
nomicznej ludnosci przy wyraznym wzroscie zatrudnienia. Wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw
domowych, byt spowodowany przyspieszeniem dynamiki dochodéw z pracy i wlasnosci, a takze zna-
czgcym wzrostem doptat unijnych dla rolnikow. Wzrostowi depozytow ludnosci towarzyszyt takze wzrost
pozabankowych form oszczednosci finansowych. Przyrost depozytow w obu sektorach nastgpit, mimo
spadku Ssredniego wazonego oprocentowania depozytéw w bankach o 0,2 pp.

W 2006 roku nastgpito dalsze wyrazne zwiekszenie tempa wzrostu pienigdza gotéwkowego
w obiegu 0 20,3% (w 2005 r. 0 12,6%). Udziat pienigdza gotowkowego w agregacie M3 w 2006 r. pozostat
na poziomie 14,4%, tj. nieznacznie wiekszym niz w 2005 r. (13,9%). Na wzrost pienigdza gotéwkowego
wplynat wzrost aktywno$ci gospodarczej w kraju, turystyki oraz prywatnych transferéw dochodéw Polakéw
pracujgcych za granica.

W 2006 r. podstawowym czynnikiem kreacji pienigdza byty nalezno$ci bankéw z tytutu kredytow
i pozyczek, ktore na koniec roku wzrosty 0 22,9%, tj. znacznie wiecej niz w 2005 r. (0 12,6%). Naj-
wiekszy przyrost dotyczyt kredytdw dla gospodarstw domowych, ktore zwiekszyly sie 0 34,5% (w roku
2005 0 26,0%). Sprzyjato temu zmniejszenie ich $redniego wazonego oprocentowania w grudniu
2006 r. w stosunku do grudnia 2005 r. z 10,3% do 9,2%, tj. 0 1,1 pp. Dotyczyto to zwtaszcza kredytéw
mieszkaniowych, ktérych wartos¢ wzrosta 0 57,8% (po skorygowaniu o wptyw wahan kursowych).
Ich $rednie wazone oprocentowanie w grudniu 2006 r. w stosunku do grudnia 2005 r. zmniejszyto sie
z6,0% do 5,5%, tj. 0 0,5 pp. W strukturze kredytow mieszkaniowych najbardziej wzrosty w ciggu roku
kredyty walutowe o 60,5% (uwzgledniajac wptyw wahan kursowych). Przyrost tych kredytow, byt dwukrotnie

wiekszy niz udzielanych w ztotych, mimo Ze ich $rednie wazone oprocentowanie w USD wzrosto z 6,6% do
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7,1%. Z badah NBP wynika, ze w ostatnich miesigcach 2006 r. coraz wiekszg czes¢ nowo udzielonych
kredytéw na cele mieszkaniowe stanowity kredyty ztotowe'®2. Przyczynito sie do tego zaostrzenie przez
banki warunkéw udzielania kredytow walutowych (podniesienie jakosci zarzadzania ryzykiem oraz jakosci
i rzetelno$ci wyceny zabezpieczen) po wejsciu w zycie Rekomendacji S'%.

Wzrost kredytéw dla przedsiebiorstw ogdtem w 2006 r. wynidst 15,4% i byt ponad czterokrotnie
wyzszy nizw 2005 r. (3,6%). Wzrostowi akcji kredytowejw sektorze przedsiebiorstw sprzyjat miedzy innymi
wysoki wzrost gospodarczy, dynamiczny wzrost inwestycji oczekiwany od kilku lat oraz tagodzenie przez
banki polityki kredytowej dla tego sektora, w tym spadek oprocentowania tych kredytéw w grudniu 2006 r.
w stosunku do grudnia 2005 r. 0 0,7 pp. Szczegolnie wzrosty kredyty inwestycyjne o 11,5%, tj. ponad 2
razy szybciej niz w 2005 r. (5,7%).

Wyrazny wzrost akcji kredytowej dla gospodarstw domowych i inwestycji przedsigbiorstw byt
waznym czynnikiem zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w 2006 r., ktéry nie oddziatywat nega-
tywnie na inflacje i silne narastanie deficytu obrotow biezgcych. Ze wzgledu na opdznienia procesu
transmisji polityki pienieznej, okres jednego roku moze byc¢ zbyt krétki dla ujawnienia sie wptywu tego
czynnika.

Drugim pod wzgledem sity oddziatywania, czynnikiem podazy pienigdza w 2006 r. byto zadtu-
zenie netto instytucji rzadowych szczebla centralnego. Wzrosto ono o 8,6 mld zt (13,3%), podczas gdy
w 2005 r. notowano jego spadek 0 5,9 mid zt (8,5%).

Plynnos¢ sektora bankowego

RPP przyjeta w ZafoZzeniach polityki pienieznej, ze w 2006 r. nadptynnos¢ sektora bankowego
powinna utrzymac sie na poziomie poréwnywalnym z 2005 r. Rada zatozyta, ze ksztattowanie sie ptyn-
nosci w sektorze bankowym bedzie zalezato gtéwnie od dokonywanych przez bank centralny transakcji
walutowych, skali i zmiennosci lokat Ministerstwa Finanséw w NBP oraz zmiany poziomu pienigdza gotow-
kowego.

W 2006 r. nastgpit dalszy wzrost sredniorocznej nadptynnosci systemu bankowego. Nadptynno$é
operacyjna sektora bankowego mierzona Sredniorocznym poziomem operacji otwartego rynku w 2006 r.
wyniosta 19,8 mld zt i byta wyzsza niz w 2005 r. 0 18,3%, gdy wynosita 16,7 mid zt'**. Na zwigkszenie
ptynnosci najbardziej oddziatywat Srednioroczny skup walut netto ogdtem (saldo skupu i sprzedazy)
przez NBP (6,9 mid zt). Koszty NBP absorpcji nadptynnosci z tytutu operacji walutowych pomniej-
szajgce zysk NBP za 2006 r. wyniosty 233,9 min zt. Natomiast do zmniejszenia ptynnosci przyczynit sie
przede wszystkim przyrost pienigdza gotéwkowego w obiegu 0 9,2 mid zt. Od kwietnia 2006 r. ustgpit,
wystepujacy w 2005 roku czynnik wzrostu nadptynnosci, jakim byto przewalutowanie przez Komisje

192 Od lipca 2006 r. zmalat udziat kredytow walutowych w strukturze kredytow mieszkaniowych. W grudniu wynosit on 63,8%,
wobec 66,5% w sierpniu. Na zmniejszenie wartosci nowo udzielanych kredytéw walutowych wptyngt pod koniec 2006 r.
stopniowy wzrost stawek LIBOR CHF, prowadzacy do spadku dysparytetu stép procentowych od kredytow zawieranych
w ztotych i frankach szwajcarskich, w ktérych zaciggana jest wiekszo$¢ kredytow walutowych.

193 Rekomendacja S jest dokumentem stanowigcym zbior zasad dobrych praktyk dotyczacych ekspozycji kredytowych zabez-
pieczonych hipotecznie, ktory zostat przygotowany przez Komisje Nadzoru Bankowego. Zobowigzuje ona banki miedzy
innymi do tego, by przy udzielaniu kredytow w walutach obcych analizowaty one zdolno$¢ kredytowg klienta przy zatozeniu,
ze stopa procentowa dla kredytu walutowego, jest rowna co najmniej stopie procentowej dla kredytu ztotowego a kapitat
kredytu jest wiekszy o0 20%.

194 W grudniu 2006 r. w poréwnaniu do grudnia 2005 r. nastgpit spadek nadptynnosci operacyjnej mierzonej srednim saldem
bonéw pienieznych o 3,2 mid zt (15,1%).
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Europejskg w bankach komercyjnych sktadki cztonkowskiej wptacanej przez Polske do budzetu UE.
W 2006 r. Komisja Europejska przewalutowata 89,5% skfadki w NBP.

Zdaniem NIK prawdopodobny wzrost wykorzystania przez Polske w 2007 r. i latach nastepnych
funduszy z UE oraz zwigzany z tym wzrost skupu walut przez NBP prowadzacy miedzy innymi do
wzrostu oficjalnych aktywow rezerwowych NBP'%, bedzie oddziatywat na zwiekszenie wzrostu nad-
ptynnosci, prowadzace do zwigekszenia kosztéw operacji otwartego rynku. W planie finansowym NBP
na 2007 r. zatozono wzrost nadptynnosci o okoto 3 mld zi. Takze w prognozie finansowej do 2013 .
przyjeto dalszy wzrost skupu walut i 4-krotny wzrost kosztéw dyskonta bondéw pienieznych w opera-
cjach otwartego rynku do okoto 4 mid zt. W tej sytuacji pozytywnie nalezy ocenic, ze w oparciu o prze-
prowadzone analizy, NBP przedstawit Ministrowi Finanséw propozycje ograniczenia nadptynno$ci'®,
ktora sprzyjataby w przysztosci ograniczeniu negatywnego wptywu kosztéw z nig zwigzanych na wynik
finansowy NBP.

Pomimo wzrostu emisji bonéw pienieznych w 2006 r. nastgpit spadek kosztow dyskonta bonéw
pienieznych ponoszonych przez NBP z 873,4 min ztw 2005 r. do 814,5 min ztw 2006 r., tj. 0 58,9 min z
(0 6,7%). Spadek ten nalezy przypisac obnizeniu sredniorocznego oprocentowania bonéw pienieznych
01,18 p.p. Z kolei koszt wyptaconych odsetek od lokat terminowych sektora rzgdowego w NBP byt
w 2006 r. nizszy o 57,8 min zt nizw 2005 r. Lgcznie oba te czynniki spowodowaty, ze zysk NBP w 2006 r.
byt wyzszy 0 116,7 min zt niz w 2005 .

W trakcie kontroli NIK zbadata dokumentacje 6 wybranych przetargéw na bony pieniezne z 52
jakie miaty miejsce w 2006 r. Przetargi te zostaty przeprowadzone zgodnie z odpowiednimi uchwatami
Rady Polityki Pienieznej i Zarzadu NBP.

Zasadniczym instrumentem NBP oddziatywania na ksztattowanie sie stop procentowych na
rynku miedzybankowym na poziomie pozadanym przez NBP, byly podstawowe operacje otwartego
rynku realizowane przy wykorzystaniu 7-dniowych bondéw pienieznych NBP. W 2006 r. zakres wahan
stopy rynku miedzybankowego dla pozyczek o terminie odpowiadajgcym 7-dniowej zapadalno$ci ope-
racji otwartego rynku, ksztattowat sie na poziomie wahan z 2005 r. Srednie odchylenie 1-tygodniowe;
stopy rynkowej WIBOR SW od stopy referencyjnej w 2006 r. wyniosto 6 punktéw bazowych. Odchylenie
stawki najkrotszej WIBOR O/N ulegto wyraznemu zmniejszeniu z 21 do 10 punktéw bazowych.

Rezerwa obowigzkowa

Zgodnie z ,Zatozeniami polityki pienieznej na rok 2006, podstawowg funkcjg rezerwy obo-
wigzkowej byto ograniczenie wahan stép procentowych poprzez tagodzenie zmian ptynnoéci w sek-
torze bankowym. NBP w 2006 r. nie dokonywat zmian dostosowujgcych system rezerwy obowigzkowej do
wymogoéw Eurosystemu, poniewaz oddziatywatyby one na wzrost operacyjnej nadptynnoéci sektora ban-

kowego, co wigzatoby sie ze zwiekszeniem kosztow NBP.

195 W 2006 r. nastgpit wzrost oficjalnych aktywow rezerwowych o 0,9 mid EUR.

196 Przedstawiona propozycja zaktadata emisje obligacji przez Ministerstwo Finanséw na rynku krajowym (z rbwnoczesnym
ograniczeniem emisji SPW na rynkach miedzynarodowych), a nastepnie zakup walut obcych w NBP i przeznaczenie ich na
obstuge dtugu zagranicznego.
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W 2006 r. Sredni miesieczny poziom wymaganej rezerwy obowigzkowej wynidst 12.720,0 min zt
i byt wyzszy 0 11,2% niz w 2005 r. Jej wzrost wynikat gtdbwnie ze zwigkszenia depozytow bankdéw
0 10,4%.

Narodowy Bank Polski kontrolowat wywigzywanie sie przez banki z obowigzku utrzymania
rezerwy obowigzkowej, w tym poprawnosci naliczania wysokosci rezerwy przez banki. taczna kwota
odsetek karnych z tytutu nieutrzymania wymaganego poziomu rezerwy obowigzkowej w 2006 r. wyniosta
836,0 tys. zt i w porownaniu ze stanem za 2005 r. (83,0 tys. zt) wzrosta ponad 10-krotnie. Odsetki te
zostaty naliczone prawidtowo i wptacone przez banki.

Rezerwa obowigzkowa w 2006 r. byta oprocentowana w wysokosci 0,9 stopy redyskontowej
weksli'® i w ciggu roku jej oprocentowanie zmniejszyto sie z 4,275% do 3,825%. Laczna suma odsetek
od rezerwy obowigzkowej naliczonych za okresy rezerwowe w 2006 r. wyniosta 493,3 min zt ibyta
0 100,0 min zt (16,8%) mniejsza niz w 2005 r. Zmniejszenie kosztéw NBP w 2006 r. z tytutu oprocento-
wania srodkoéw rezerwy obowigzkowej w poréwnaniu z rokiem poprzednim, spowodowane byto obnizkg
podstawowych stép procentowych NBP.

Potowa kwoty odsetek (za okresy rezerwowe w 2006 r. — tgcznie z 1 styczniem 2007 r.) zostata
przekazana bankom posiadajgcym rachunki biezgce, a druga potowa na rachunek biezgcy BGK na zasi-
lenie Funduszu Poreczen Unijnych'8. Odsetki te zostaty naliczone i wyptacone prawidtowo.

Operacje depozytowo-kredytowe

NIK pozytywnie ocenia refinansowanie bankéw w 2006 r. Operacje depozytowo—kredytowe
miaty na celu stabilizowanie poziomu ptynnoéci na rynku miedzybankowym i skali wahan krotkotermi-
nowych stop procentowych. NBP umozliwiat bankom uzupetnianie ich zasobdw pienieznych poprzez
zacigganie kredytu lombardowego z terminem spfaty w dniu nastepnym oraz kredytu technicznego
w ztotych i kredytu $réddziennego w euro w ciggu dnia operacyjnego'®®.

Przeprowadzona kontrola sposobu udzielania, zabezpieczenia i sptaty trzech losowo wybranych
kredytow lombardowych (na tgczng kwote 1.256,0 tys. zt) i trzech kredytdéw technicznych (na taczng kwote
943.216,0 tys. zt) nie wykazata nieprawidtowosci.

Sptaty wszystkich udzielonych w 2006 r. kredytéw lombardowych, technicznych i sréddziennych
w euro przebiegaly bez zakiécen, zgodnie z terminami okreslonymi w umowach, z wyjgtkiem sptaty
czesci jednego kredytu $réddziennego w euro, ktérg zrealizowano z zabezpieczenia tego kredytu.

W 2006 r. NBP umozliwiat bankom komercyjnym zagospodarowanie i lokowanie nadwyzek
ptynnych $rodkéw na rachunku lokat terminowych (jednodniowy depozyt)?®. W NBP w 2006 r. zosta-
ty ztozone lokaty terminowe na fgczng kwote 33.871,4 min zt, tj. 0 4,7% wyzszg niz w 2005 r. Zwiek-

197 Uchwata Rady Polityki Pienigznej Nr 1/2004.

198 Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o Funduszu Poreczen Unijnych (DzU nr 121, poz. 1262) i art. 39 ustawy
o NBP, $rodki pieniezne ztytutu oprocentowania rezerwy obowigzkowej utrzymywanej w 2006 r. przekazywane byty
w 50% bankom iw 50% na wyodrebniony rachunek w NBP z przeznaczeniem na zasilenie Funduszu Porgczen Unijnych,
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego.

199 taczna kwota wykorzystania kredytu lombardowego w 2006 r. wyniosta 5,7 mid zt i byta 0 26,0% nizsza niz w 2005 r., kredytu
technicznego w ztotych wyniosta 2.779,0 mid zt i byta 0 48,0% wyzsza niz w 2005 r., a kredytu $roddziennego w euro wyniosta
154,8 min EUR, tj. 0 116,5% wyzsza niz w 2005 .

200 Instrument ten zapobiegat spadkom stop procentowych na rynku miedzybankowym ponizej poziomu uznanego przez RPP
za pozadany (stopy depozytowe;j).
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szenie tgcznej sumy depozytow w badanym roku oznacza, ze instrument ten, w nieco wiekszym stopniu
absorbowat nadwyZzki wolnych srodkdéw w sektorze bankowym w poréwnaniu z poprzednim rokiem.
Pomimo wzrostu w 2006 r. tagcznej kwoty depozytéw, NBP ponidst nizsze koszty odsetek z tego tytutu,
w zwigzku z obnizkg przez RPP stopy depozytowej. tgczna kwota odsetek naliczonych od ztoZzonych
przez banki depozytow w 2006 r. wyniosta 4,0 min zti w poréwnaniu z 2005 r. byta nizsza o 38,5%. Kon-
trola poprawnosci naliczania odsetek od depozytéw bankéw w NBP nie wykazata nieprawidtowosci.

Polityka kursowa

Rada Polityki Pienieznej w ZatoZeniach polityki pienieznej na rok 2006 potwierdzita, stosowanie
ptynnego kursu walutowego i dopuécita interwencje na rynku walutowym jako instrument polityki pie-
nieznej. NBP w 2006 r. nie dokonywat interwencji walutowych. Aprecjacja ztotego byta korzystna z punktu
widzenia podstawowego celu dziatalnosci NBP, jakim jest stabilizowanie cen na niskim poziomie.
W 2006 r. sytuacja na rynku walutowym byta ustabilizowana, poniewaz spadta zmienno$c¢ ztotego.
Skala wahan ztotego do euro mierzona réznicg miedzy maksymalnym i minimalnym poziomem kursu na
przestrzeni roku wyniosta 9,3% i byta zblizona do najnizszych warto$ci notowanych od oficjalnego uptyn-
nienia kursu w 2000 r.

W 2006 r. ztoty ulegt umocnieniu zaréwno w stosunku do dolara amerykanskiego, jak i do euro.
W stosunku do dolara ztoty sukcesywnie umacniat sie w catym roku. Kurs dolara amerykanskiego na
31 grudnia 2006 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2005 r. zmniejszyt sie 0 35 gr. z 3,2613 zt do 2,9105 z,
tji. 0 10,8%. Ztoty w stosunku do euro w | potowie roku ostabiat sie, a w Il potowie roku wzmacniat sig.
Kurs euro do ztotego wzrdst z 3,8598 zt (na 31 grudnia 2005 r.) do 4,1065 zt (w dniu 26 czerwca 2006 r.)
i nastepnie obnizyt sie do 3,8312 zt (na 31 grudnia 2006 r.). W catym 2006 r. kurs ztotego do euro
zmniejszyt sie¢ 02,9 gr., tj. 0 0,7%. W skali catego roku $rednioroczna nominalna aprecjacja ztotego
w stosunku do euro wyniosta 3,2%, a w stosunku do dolara amerykanskiego wyniosta 4,1%.

Aprecjacja kursu w 2006 r. wptyneta na obnizenie cen importu i w ten sposdb na ostabienie inflacji.
Wedtug danych NBP zmiany kursu walutowego wptynety na zmniejszenie wskaznika inflacji w kolejnych
kwartatach 2006 roku maksymalnie 0 0,2 pp. Ponadto ksztattowanie sie kurséw w 2006 r. wptyneto
korzystnie na poziom dtugu publicznego?'.

Umocnienie sie kursu ztotego w stosunku do walut obcych w 2006 r. byto wynikiem utrzymywania
sie bezpiecznego poziomu salda na rachunku obrotow biezacych, naptywu Srodkéw z UE i kapitatu zagra-
nicznego w postaci inwestycji bezposrednich. Aprecjacji ztotego sprzyjat takze wzrost wydajnosci pracy
w Polsce.

Znaczne wahania kursu ztotego i jego umocnienie w 2006 r. oddziatywato na obnizenie konku-
rencyjnosci cenowej polskich towaréw za granicg. Pomimo tego eksport pozostawat jednym z gtéwnych
czynnikdw rozwoju polskiej gospodarki, przy jego nominalnym wzroscie o 14,5%. Z badan prowadzonych
przez NBP w sektorze przedsiebiorstw wynika, Ze umocnienie kursu walutowego w 2006 r. skfonito przed-
siebiorstwa do uruchamiania dziatan dostosowawczych, majgcych na celu przeciwdziatanie spadkowi
opfacalnoéci eksportu. Mimo obserwowanej aprecjacji ztotego w 2006 r. przecietny kurs dla euro zapew-

201 Ze wzgledu na réznice kursowe poziom dtugu Skarbu Panstwa (stanowigcy okoto 95,0% catego dtugu publicznego) byt
nizszy o ok. 7,5 mid zt (0,7% PKB) w stosunku do zatozen przyjetych w ustawie budzetowej, a w stosunku do roku ubiegtego
o okoto 4,2 mld zt (0,4% PKB).
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niajgcy optacalno$¢ eksportu ksztattowat sie ponizej rzeczywistego kursu euro co oznacza, ze eksport
dla wiekszosci przedsiebiorstw byt jednak optacalny?®2. Na utrzymujaca sie wysokg dynamike eksportu
w 2006 r. wptyngt wzrost powigzan handlowych na wspdlnym rynku UE, poprawa postrzegania jakoSci
polskich produktéw za granicg oraz wyrazny wzrost koniunktury gospodarczej u naszych gtownych part-

neréw handlowych.

202 Wedtug ,Wstepnej informacji o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczeg6lnym uwzglednieniem stanu koniunktury w | kwartale
2007 r.” z NBP, odsetek przedsigbiorcéw wskazujgcych na zmiany kursu walutowego jako gtéwnej bariery dalszego rozwoju, spadt
z poziomu 20,1% w IV kwartale 2005 r. do 11,2% w IV kwartale 2006 r.
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Zalacznik 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2006 roku

1. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

2. Agencja Mienia Wojskowego

3. Agencja Nieruchomosci Rolnych Biuro Prezesa w Warszawie

4. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie

5. Agencja Rynku Rolnego

6. Agencja Wywiadu

7. Akademia Medyczna w Lublinie

8. Biblioteka Narodowa w Warszawie

9. Biuro Ochrony Rzgdu w Warszawie

10. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

11. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

12. Centralne Biuro Antykorupcyjne

13. Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Warszawie

14. Centralny Osrodek Sportu Oddziat w Szczyrku

15. Centralny Osrodek Sportu Osrodek Przygotowan Olimpijskich w Spale
16. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

17. Centrum Informatyki i Obstugi Administracyjnej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
18. Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréow w Warszawie
19. Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie

20. Dolnoslaski Osrodek Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu

21. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu

22. Dolnoslaski Zarzad Drég Wojewodzkich we Wroctawiu

23. Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych we Wroctawiu
24. Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Publicznego we Wroctawiu

25. Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Warszawie
26. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Krajowe Biuro w Warszawie
27. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu
28. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie

29. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

30. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego

31. Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

32. Gtéwny Urzad Miar

33. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

34. Gtéwny Urzad Statystyczny

35. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Biskupcu

36. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym

37. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Budzyniu

38. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czerwonce

39. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Domanicach

40. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jaktorowie

41. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jaworzu

42. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w JedIni-Letnisku

43. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jerzmanowicach

44. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Karniewie

45. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Krasnopolu

46. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubaszu

47. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lukcie

48. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mastowie

49. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mirowie

50. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nawojowe;j
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51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Obrytem

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Ple$ni

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Po$wietnem

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Przywidzu

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rzewniach

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Sedziejowicach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Siemigtkowie Koziebrodzkim
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Skoércu

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sobieniach Jeziorach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szepietowie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tomaszowie Mazowieckim
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Trzcianie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wigzownie

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Zakliczynie

Gospodarstwo Pomocnicze Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
Hala Sportowo-Widowiskowa Zaktad Budzetowy w Gdyni

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej w Warszawie

Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie
Jednostka Wojskowa 4651 w Gdyni

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala w Warszawie
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej we Wioctawku
Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Pabianicach
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Biatymstoku
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Opolu
Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Warszawie
Komenda Wojewddzka Policji w Gdansku

Komenda Wojewddzka Policji w Lublinie

Komenda Wojewodzka Policji Wojewodztwa Mazowieckiego w Radomiu
Komisja Nadzoru Finansowego

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Krajowe Biuro Wyborcze

Krakowski Zaktad Komunalny

Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy
Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzagdzeh Wodnych we Wioctawku
Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziecka i Matki w Toruniu

Kuratorium Oswiaty w Biatymstoku

Kuratorium Os$wiaty w Bydgoszczy

Kuratorium O$wiaty w Katowicach

Kuratorium O$wiaty w Krakowie

Kuratorium O$wiaty w Lublinie

Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie

Lotniskowy Zaktad Budzetowy MSWiA Lotnisko Warszawa-Babice w Warszawie
Lubelska Wojewo6dzka Dyrekcja Inwestycji z Siedzibg w Chetmie
Lubelski Urzad Wojewédzki w Lublinie

Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim

Lubuski Wojewo6dzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Gorzowie Wielkopolskim
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108.  Lubuski Zarzad Melioracji i Urzagdzeh Wodnych w Zielonej Gérze
109.  kédzki Urzad Wojewodzki w Lodzi

110.  kbédzki Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w todzi
111.  kbédzki Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych w todzi

112.  kuzycki Oddziat Strazy Granicznej w Lubaniu

113.  Matopolski Urzgd Wojewo6dzki w Krakowie

114.  Matopolski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Krakowie
115. Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie

116.  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie

117.  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lesznie

118.  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie we Wioctawku

119.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czeladzi

120. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdansku

121.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtownie

122.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu Zdroju

123.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jaworznie

124.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze

125.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jordanowie

126. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krosnie

127.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radomiu

128.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bierutowie
129.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gostyniu

130. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kisielicach
131.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kunowie

132.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy

133.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pienieznie
134.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suchedniowie
135.  Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sycowie

136. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Twardogoérze
137.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zdzieszowicach
138.  Ministerstwo Budownictwa

139.  Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

140.  Ministerstwo Finanséw

141.  Ministerstwo Gospodarki

142.  Ministerstwo Gospodarki Morskiej

143.  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

144.  Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

145.  Ministerstwo Obrony Narodowej

146.  Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

147.  Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

148.  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

149.  Ministerstwo Skarbu Panstwa

150.  Ministerstwo Sportu

151.  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji

152.  Ministerstwo Spraw Zagranicznych

153.  Ministerstwo Sprawiedliwosci

154.  Ministerstwo Srodowiska

155.  Ministerstwo Transportu

156.  Ministerstwo Zdrowia

157.  Naczelny Sad Administracyjny

158. Narodowy Bank Polski Centrala

159.  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
160. Nauczycielskie Kolegium Jezykow Obcych w Opolu

161.  Opolski Urzagd Wojewddzki w Opolu

162.  Osrodek Informatyki Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
163. Osrodek Ochrony Zbioréw Publicznych w Warszawie

164. Os$rodek Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie t6dzkim
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165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.

212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Betzycach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Biatopolu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Drezdenku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Gtowczycach

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gérze

Osrodek Pomocy Spotecznej w Jutrosinie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kampinosie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kro$nie Odrzanskim

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lesznie

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lomiankach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Niedzwiadzie

Osrodek Pomocy Spotecznej w Opolu Lubelskim

Osrodek Pomocy Spotecznej w Smiglu

Panstwowa Agencja Atomistyki w Warszawie

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa Wojewo6dzki Inspektorat w Opolu
Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny Inspektorat Pracy w Warszawie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblgskiej w Elblggu

PKP Polskie Linie Kolejowe SA Oddziat Regionalny w Katowicach
PKP Polskie Linie Kolejowe SA w Warszawie

Podkarpacki Urzgd Wojewo6dzki w Rzeszowie

Podlaski Oddziat Strazy Granicznej w Biatymstoku

Podlaski Urzad Wojewo6dzki w Biatymstoku

Podlaskie Centrum Zdrowia Publicznego w Biatymstoku

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci SA w Warszawie
Polska Akademia Nauk

Polski Komitet Normalizacyjny

Pomorski Urzgd Wojewo6dzki w Gdansku

Pomorskie Centrum Jakosci Artykutéw Rolno-Spozywczych w Gdyni
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stubicach

Powiatowy Zarzgad Drog w Dziatdowie

Powiatowy Zarzgad Drog w Piszu

Powiatowy Zarzgd Drog w Toruniu

Poznanskie Osrodki Sportu i Rekreacji w Poznaniu

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie

Regionalne Centrum Szkolenia Administracji w Poznaniu
Regionalne Centrum Szkolenia Administracji w Rzeszowie
Rzgdowe Centrum Legislacji w Warszawie

Samodzielny Publiczny Centralny Szpital Kliniczny w Warszawie
Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 4 w Lublinie
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w tosicach
Samodzielny Zesp6t Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej Szpital Zachodni im.
Jana Pawta Il w Grodzisku Mazowieckim

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Biatej Podlaskiej
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Bielsku-Biatej
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Legnicy

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrotece
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ptocku

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Przemyslu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Skierniewicach
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Suwatkach
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Tarnobrzegu
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221.  Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Tarnowie
222. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Zamosciu
223.  Sad Apelacyjny w Biatymstoku

224.  Sad Apelacyjny w Gdansku

225.  Sad Apelacyjny w Katowicach

226. Sad Apelacyjny w Krakowie

227.  Sad Apelacyjny w Lublinie

228. Sad Apelacyjny w todzi

229. Sad Apelacyjny w Poznaniu

230. Sad Apelacyjny w Rzeszowie

231.  Sad Apelacyjny w Szczecinie

232.  Sad Apelacyjny w Warszawie

233.  Sad Apelacyjny we Wroctawiu

234.  Sad Najwyzszy w Warszawie

235.  Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

236.  Stuzba Wywiadu Wojskowego

237.  Starostwo Powiatowe w Bieruniu

238.  Starostwo Powiatowe w Dziatdowie

239. Starostwo Powiatowe w Gtubczycach

240.  Starostwo Powiatowe w Gostyninie

241.  Starostwo Powiatowe w Grodzisku Mazowieckim
242.  Starostwo Powiatowe w Gryficach

243.  Starostwo Powiatowe w Jarostawiu

244.  Starostwo Powiatowe w Jasle

245.  Starostwo Powiatowe w Lesku

246.  Starostwo Powiatowe w Lubaniu

247.  Starostwo Powiatowe w tosicach

248.  Starostwo Powiatowe w Mielcu

249.  Starostwo Powiatowe w Mragowie

250. Starostwo Powiatowe w Nowej Soli

251.  Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu

252.  Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim
253.  Starostwo Powiatowe w Pabianicach

254.  Starostwo Powiatowe w Piszu

255.  Starostwo Powiatowe w Ptocku

256.  Starostwo Powiatowe w Prudniku

257.  Starostwo Powiatowe w Pruszkowie

258.  Starostwo Powiatowe w Putawach

259.  Starostwo Powiatowe w Pyrzycach

260. Starostwo Powiatowe w Radomsku

261.  Starostwo Powiatowe w Sanoku

262.  Starostwo Powiatowe w Sejnach

263. Starostwo Powiatowe w Siedlcach

264.  Starostwo Powiatowe w Stubicach

265. Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim
266. Starostwo Powiatowe w Szydtowcu

267. Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej
268. Starostwo Powiatowe w Tarnobrzegu

269. Starostwo Powiatowe w Toruniu

270.  Starostwo Powiatowe w Zakopanem

271.  Starostwo Powiatowe w Zgierzu

272.  Starostwo Powiatowe Warszawa - Zachéd w Ozarowie Mazowieckim
273.  Szkofa Podoficerska Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
274.  Slgska Akademia Medyczna w Katowicach

275.  Slgski Urzad Wojewodzki w Katowicach

276.  Slgskie Centrum Zdrowia Publicznego w Katowicach
277.  Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
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278.  Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich w Kielcach
279.  Trybunat Konstytucyjny

280. Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
281.  Urzad Gminy w Aleksandrowie t.6dzkim

282. Urzad Gminy w Biatopolu

283. Urzad Gminy w Biskupcu

284. Urzad Gminy w Bojanowie

285.  Urzad Gminy w Borowiu

286. Urzad Gminy w Brudzeniu Duzym

287.  Urzad Gminy w Budzyniu

288. Urzad Gminy w Czerwonce

289. Urzad Gminy w Dobrczu

290. Urzad Gminy w Domanicach

291.  Urzad Gminy w Gtéwczycach

292.  Urzad Gminy w Jaktorowie

293. Urzad Gminy w Jaworzu

294.  Urzad Gminy w JedIni-Letnisku

295.  Urzad Gminy w Jerzmanowicach-Przeginia

296. Urzad Gminy w Kamieniu

297.  Urzad Gminy w Kampinosie

298. Urzad Gminy w Karniewie

299. Urzad Gminy w Krasnopolu

300. Urzad Gminy w Kurytéwce

301. Urzad Gminy w Lesznie

302. Urzad Gminy w Lubaszu

303. Urzad Gminy w tukcie

304. Urzad Gminy w Mastowie

305. Urzad Gminy w Mirowie

306. Urzad Gminy w Nawojowej

307. Urzad Gminy w Niedzwiadzie

308. Urzad Gminy w Obrytem

309. Urzad Gminy w Pleénej

310. Urzad Gminy w Po$wietnem

311.  Urzad Gminy w Przywidzu

312. Urzad Gminy w Rzg$niku

313.  Urzad Gminy w Rzewniu

314.  Urzad Gminy w Sedziejowicach

315.  Urzad Gminy w Sicienku

316. Urzad Gminy w Siemigtkowie Koziebrodzkim

317.  Urzad Gminy w Skércu

318.  Urzad Gminy w Sobieniach Jeziorach

319.  Urzad Gminy w Szepietowie

320. Urzad Gminy w Swietajnie

321.  Urzad Gminy w Tomaszowie Mazowieckim

322. Urzad Gminy w Trzcianie

323. Urzad Gminy w Ustroniu Morskim

324. Urzad Gminy w Warnicach

325. Urzad Gminy w Wigzownie

326. Urzad Gminy w Wisniowej

327. Urzad Gminy w Zbuczynie Poduchownym

328. Urzad Komitetu Integracji Europejskiej

329. Urzad Komunikacji Elektronicznej

330. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego we Wroctawiu
331.  Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
332.  Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubelskiego w Lublinie
333.  Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze
334. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa t6dzkiego w todzi
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335.  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie
336. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Mazowieckiego w Warszawie
337. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Opolskiego w Opolu

338.  Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
339. Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa Podlaskiego w Biatymstoku
340. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Pomorskiego w Gdansku
341.  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach
342.  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
343. Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
344. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
345.  Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
346. Urzad Miasta i Gminy w Betzycach

347. Urzad Miasta i Gminy w Bierutowie

348. Urzad Miasta i Gminy w Debnie

349.  Urzad Miasta i Gminy w Drezdenku

350. Urzad Miasta i Gminy w Goérze

351.  Urzad Miasta i Gminy w Jutrosinie

352.  Urzad Miasta i Gminy w Kisielicach

353.  Urzad Miasta i Gminy w Kro$nie Odrzanskim

354. Urzad Miasta i Gminy w Kunowie

355. Urzad Miasta i Gminy w Lomiankach

356. Urzad Miasta i Gminy w Mroczy

357. Urzad Miasta i Gminy w Opolu Lubelskim

358. Urzad Miasta i Gminy w Pienigeznie

359. Urzad Miasta i Gminy w Polanowie

360. Urzad Miasta i Gminy w Suchedniowie

361. Urzad Miasta i Gminy w Sycowie

362. Urzad Miasta i Gminy w Twardogérze

363. Urzad Miasta i Gminy w Zakliczynie

364. Urzad Miasta i Gminy w Zdzieszowicach

365. Urzad Miasta w Chetmie

366. Urzad Miasta w Czeladzi

367. Urzad Miasta w Gdyni

368. Urzad Miasta w Gtownie

369. Urzad Miasta w Gostyniu

370. Urzad Miasta w Jastrzebiu Zdroju

371.  Urzad Miasta w Jaworznie

372. Urzad Miasta w Jeleniej Gorze

373. Urzad Miasta w Jordanowie

374. Urzad Miasta w Krakowie

375. Urzad Miasta w Kro$nie

376. Urzad Miasta w Lesznie

377. Urzad Miasta w todzi

378. Urzad Miasta w tomzy

379. Urzad Miasta w Namystowie

380. Urzad Miasta w Poznaniu

381.  Urzad Miasta w Przemyslu

382. Urzad Miasta w Radomiu

383. Urzad Miasta w Sanoku

384. Urzad Miasta w Szczecinie

385. Urzad Miasta w Smiglu

386. Urzad Miasta we Witoctawku

387. Urzad Miejski w Gdansku

388.  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

389. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

390. Urzad Regulacji Energetyki

391.  Urzad Transportu Kolejowego
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392.  Urzad Zaméwien Publicznych

393. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie

394.  Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu

395. Wojewddzka Dyrekcja Inwestycji w Koninie

396. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Kielcach

397. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Krakowie

398. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w todzi

399. Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Olsztynie

400. Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Poznaniu

401.  Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Farmaceutycznej w Warszawie

402. Wojewodzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Poznaniu

403. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Gdansku
404. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Katowicach
405. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w todzi
406. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Olsztynie
407. Wojewodzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Rzeszowie
408. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gdansku

409. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Gorzowie Wielkopolskim
410. Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Koszalinie

411.  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Poznaniu

412.  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach

413.  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie

414.  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie

415.  Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze

416. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Bydgoszczy

417.  Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Krakowie

418.  Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Lublinie

419.  Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Rzeszowie z siedzibg w Kro$nie

420. Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Warszawie z siedzibg w Siedlcach

421.  Wojewodzki Osrodek Informatyki Terenowy Bank Danych w Bydgoszczy

422.  Wojewodzki Osrodek Informatyki Terenowy Bank Danych w Olsztynie

423.  Wojewodzki Osrodek Szkolenia Obrony Cywilnej w Chorzowie

424.  Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie

425.  Wojewodzki Zarzgd Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Kielcach

426. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Opolu

427.  Wojewodzki Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Elblggu

428. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

429.  Wojskowe Biuro Emerytalne w todzi

430. Wojskowe Stuzby Informacyjne

431.  Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach

432.  Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie

433.  Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Szczecinie

434.  Zaktad Budynkow Komunalnych w Czeladzi

435.  Zaktad Inwestycji Komunalnych i Budownictwa w Suchedniowie

436. Zakitad Inzynierii Komunalnej w Czeladzi

437.  Zaktad Obstugi Administracji przy £édzkim Urzedzie Wojewodzkim w todzi

438.  Zaktad Obstugi Administracji Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie

439. Zaktad Obstugi Dolnoslgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu

440. Zaktad Obstugi Lubelskiego Urzedu Wojewo6dzkiego

441.  Zaktad Obstugi Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Krakowie

442.  Zaktad Obstugi Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu

443.  Zaktad Obstugi Podlaskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Biatymstoku

444.  Zaktad Obstugi Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach

445.  Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

446. Zarzad Drogowych Przejs¢ Granicznych w Gorzowie Wielkopolskim

447.  Zarzad Drég Powiatowych w Mrggowie

448. Zarzad Drég Powiatowych w Nowym Dworze Gdanskim
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449.  Zarzad Drég Wojewodzkich w Katowicach

450. Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie

451.  Zutawski Zarzad Melioraciji i Urzgdzen Wodnych w Elblagu

452. 1 Baza Lotnicza w Warszawie

453. 3 Batalion Zabezpieczenia Dowodztwa Wojsk Lagdowych w Warszawie
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Zatacznik 2

Wykaz kontroli, ktérych wyniki zostaly wykorzystane w informacjach i analizie
wykonania budzetu panstwa w 2006 roku

o

© N

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

Whptyw przewlektych i uniewaznionych postepowan o zamowienie publiczne na realizacje wydatkéw pub-
licznych.

Prawidtowos¢ przygotowania, przebiegu realizacji i rozliczania inwestycji budowlanych w resorcie spra-
wiedliwoéci.

Funkcjonowanie placowek konsularnych Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednie-
niem opieki nad obywatelem polskim za granica.

Przedawnianie sie zobowigzan podatkowych w latach 2004, 2005 i w | p6troczu 2006 roku.

Udzielanie poreczen i gwarancji przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze srodkéw Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych i Funduszu Poreczen Unijnych.

Egzekwowanie zalegtosci podatkowych i celnych przez Stuzbe Celna.

Wykorzystanie ulg i zwolnien podatkowych jako instrumentu polityki fiskalnej panstwa.

Organizacja i wdrazanie informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa.

Prawidtowo$¢ obliczania i wykazywania krajowych wydatkéw publicznych w obszarach interwencji fundu-
szy strukturalnych.

Przygotowanie i realizacja zaméwien publicznych zwigzanych z wykonywaniem zadan w resorcie finan-
sow.

Realizacja centralnych zakupdéw sprzetu komputerowego dla szkét i placéwek oswiatowych.

Dziatalno$¢ Funduszu Promocji Mleczarstwa w latach 2004-2005 oraz | kwartale 2006 roku.
Pozyskiwanie i utrzymanie siedzib Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Ksztattowanie polityki przestrzennej w gminach jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestyciji.
Ochrona wéd zlewni rzeki Bug w latach 2003-2006 (I kwartat).

Realizacja Programu Wieloletniego ,Program dla Odry 2006”, szczegdlnie w aspekcie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego.

Pomoc publiczna udzielana pracodawcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne oraz organizacjom po-
zarzgdowym dziatajgcym na rzecz osob niepetnosprawnych.

Realizacja projektéw wspotfinansowanych z funduszy strukturalnych w ramach kontraktow wojewoédzkich.
Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach realizowanej w Polsce Inicjatywy Wspélnoty — INTER-
REG Il A.

Pozyskiwanie i wykorzystanie Srodkow pomocowych Unii Europejskiej na samorzagdowe budownictwo dro-
gowe.

Organizowanie i finansowanie regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich.

Dziatalno$¢ Wydziatow Promocji Handlu Inwestycji Ambasad RP w Republice Litwy z siedzibg w Wilnie
i Republice Wtoch z siedzibg w Rzymie.

Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci w 2006 roku.

Wykorzystanie srodkéw zagranicznych pochodzgcych z grantow Rzadu Japonii oraz Grantu Globalnego
Funduszu Ochrony Srodowiska przyznanych Polsce w latach 2004-2005.

Kontrola finansowego wspierania inwestycji.

Dziatalno$¢ Polskiego Osrodka Informacji Turystycznej w Rzymie.

Realizacja przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji przed-
siebiorstwom energetycznym prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami ptynnymi (ciektymi)
w latach 2004-2006.

Likwidacja kopaln wegla kamiennego w 2006 roku, z uwzglednieniem wykorzystania pozyczki Banku
Swiatowego.

Wykorzystanie dotacji budzetowych przeznaczonych na restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie we-
gla kamiennego w 2006 roku, ze szczeg6lnym uwzglednieniem srodkéw pochodzacych z pozyczki Banku
Swiatowego.

Prawidtowo$¢ udzielania i realizacja poreczenia ze srodkdéw budzetu panstwa sptaty kredytu na budo-
we wytworni preparatdéw osoczopochodnych przez Laboratorium Frakcjonowania Osocza Spoétka z o.o.
w Mielcu.
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Zatacznik 3

Kryteria oceny wykonania budzetu

W celu zobiektywizowania ocen wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach war-
toSciowych.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w 2006 r. obowigzuje skala liczbowa oraz podziat
czesci budzetu panstwa na grupy:

I. Czesci, w ktdrych realizowane sg dochody i wydatki zwigzane wytacznie z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Kancelaria Sejmu, Panstwowa Agencja Atomistyki,
Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd, SKO) lub przekazujg jednorodne dotacje (np. Kancelaria
Senatu, Kancelaria Prezydenta RP).

II. Czesci, w ktorych realizowane sg dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki budze-
towej, przekazywaniem wydatkéw jednostkom podlegtym, jak réwniez z ktorych przekazywane
sg wydatki w formie dotacji do jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek organi-
zacyjnych lub podlegtych (np. Ministerstwo Finanséw — przekazanie wydatkéw do izb i urzedéow
skarbowych, urzedow kontroli skarbowej, izb celnych, budzety wojewoddw — dotacje dla j.s.t.).

lll. Czesci, w ktérych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkéw (81 — Rezerwa ogdlna, 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe), czesci zwigzane z obstugg
dtugu publicznego (78 — Obstuga zadiuzenia zagranicznego i 79 — Obstuga dtugu krajowego).

Przyporzadkowanie poszczegoélnych czesci budzetowych do powyzszych grup przedstawione
zostato w zatgczniku.

Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych zaréwno posiada-
jacych osobowo$¢ prawng, jak i bez osobowos$ci prawnej oraz agencji zastosowuje sie zasady ana-
logiczne, jak w przypadku dysponentéw czeéci budzetowych zaliczonych do grupy Il. Natomiast dla
oceny wykonania planéw finansowych funduszy celowych utworzonych na podstawie wczesniej funk-
cjonujgcych srodkdw specjalnych, stosuje sie zasady jak dla | grupy.

Wedtug odrebnych zasad ocenia sie przychody z prywatyzacji oraz przychody irozchody
zwigzane z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem nadwyzki budzetowej (cz. 98), a takze przy-
chody irozchody zwigzane z prefinansowaniem zadanh realizowanych z udziatem Srodkéw pocho-

dzacych z budzetu Unii Europejskiej (cz. 97).

Oceny ogodlnej wykonania budzetu dokonuje sie po uprzednim ustaleniu ocen
czastkowych oddzielnie dla dochodéw i wydatkéw.

Dla grupy | przyjmuje si¢ nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidto-
wosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wystapity sporadycznie, nie powodujgc zadnych
nastepstw dla budzetu, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen.

B. Ocenapozytywna z uchybieniami stosowana jest w sytuacjach, gdy stwierdzone nieprawidtowosci
(uchybienia) majg wytgcznie charakter formalny i nie powodujg negatywnych nastepstw dla budzetu
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(w przypadku zamowien publicznych ocena ta jest stosowana, gdy ustalone nieprawidtowosci nie
majg zadnego wplywu na rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego).
Ponadto ocene nalezy stosowac w sytuacji, gdy nieprawidtowo$ci w zakresie dochoddéw i wydatkow,
wyrazone w ujeciu wartosciowym, sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania progow
okreslonych w pkt C, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen.

C. Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami stosowana jest:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzono od 0,25% do 0,75% uszczuplerh dochodéw w relacji do do-
chodéw ogdtem uzyskanych w danej czesci, bedgcych nastepstwem dziatan niezgodnych z prawem
lub zaniechania dziatan okreslonych prawem, lub sprawozdanie budzetowe zaopiniowano z zastrze-
Zzeniami,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono od 0,25% do 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkdéw zrealizowanych
ogo6tem w danej czeéci, lub gdy stwierdzono, ze od 2% do 3% wydatkéw, w relacji do wydatkow
ogotem w danej czeéci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym procedur regulujgcych
realizacje budzetu, udzielanie zaméwienh publicznych - w przypadkach, gdy stwierdzone nieprawid-
towosci mogty mie¢ wptyw na rozstrzygniecia dotyczgce zamoéwien (np. nie stosowano przepisow
ustawy, dzielono zamoéwienie na czesci w celu unikniecia stosowania ustawy lub procedur udzielania
zamowien, nie uniewazniono postepowania o udzielenie zaméwienia w przypadkach okreslonych
w ustawie itp.), lub sprawozdanie budzetowe zaopiniowano z zastrzezeniami.

D. Ocena negatywna stosowana jest:

— wzakresie dochodoéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplen dochoddw w relacji do dochodéw
uzyskanych ogotem w danej czesci wynikajacych z dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechania
dziatan okreslonych prawem lub negatywnie zaopiniowano sprawozdanie budzetowe,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% wydatkédw ocenionych jako niecelowe lub
niegospodarne, lub negatywnie zaopiniowano sprawozdanie budzetowe, lub stwierdzono, ze
powyzej 3% wydatkow w relacji do wydatkéw ogotem w danej czesci, dokonanych zostato z naru-
szeniem prawa, w tym procedur regulujgcych realizacje budzetu, udzielanie zamdwien publicznych;
do powyzszego progu istotnosci nalezy odnies¢ réwniez inne nieprawidtowosci wyrazone
kwotowo.

Dla grupy Il przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy nie stwierdzono uchybieh oraz nieprawidto-
wosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wystapity sporadycznie, nie powodujgc ujemnych
skutkow finansowych dla budzetu, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen.

B. Ocena pozytywna z uchybieniami stosowana jest w sytuacjach, gdy stwierdzone nieprawid-
towosci (uchybienia) majg wytgcznie charakter formalny i nie powodujg negatywnych nastepstw
dla budzetu (w przypadku zamdwien publicznych ustalone nieprawidtowosci w zakresie stoso-
wania ustawy nie majg zadnego wptywu na dokonane rozstrzygniecia postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego). Stwierdzone nieprawidtowosci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny,
nie powinny nosic¢ rbwniez znamion czynéw wskazujgcych na umysine przekroczenie zasad wykony-

wania budzetu, zaréwno w zakresie dochodoéw, jak i wydatkow. Ocene stosuje sie w sytuacji, gdy
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nieprawidtowosci w zakresie dochodéw i wydatkéw, wyrazone w ujeciu wartoSciowym, sg mniejsze
od kwot wynikajgcych z zastosowania progéw okreslonych w pkt C, a sprawozdania budzetowe
zaopiniowano bez zastrzezen.

C. Ocena pozytywna z nieprawidtowosciami stosowana jest:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzono od 0,5% do 1,5% uszczuplenn dochodéw w relacji do do-
choddéw ogoétem uzyskanych w danej czesci, wynikajgcych z dziatan niezgodnych z prawem lub
zaniechania dziatah okreslonych prawem, lub sprawozdanie budzetowe zaopiniowano z zastrzeze-
niami,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono od 0,75% do 1,75% wydatkdédw ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne - w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogotem w danej czesci, lub sprawo-
zdanie budzetowe zaopiniowano z zastrzezeniami, lub stwierdzono, ze od 2% do 4% wydatkéw,
w relacji do wydatkéw ogdtem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym
procedur regulujgcych realizacje budzetu, udzielanie zaméwien publicznych - w przypadkach, gdy
stwierdzone nieprawidtowosci mogty mie¢ wptyw na rozstrzygniecia zaméwien; do powyzszego
progu istotno$ci odnosi sie réwniez inne nieprawidtowosci wyrazone kwotowo, np. dotyczgce braku
lub niedostatecznego nadzoru nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek, ktérym udzielono dotacji.

D. Ocena negatywna stosowana jest:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzono powyzej 1,5% uszczuplen dochodoéw w relacji do dochodéw
uzyskanych ogétem w danej czeéci, wynikajgcych z dziatan niezgodnych z prawem lub zaniechan
dziatan okre$lonych prawem, lub sprawozdanie budzetowe zaopiniowano negatywnie,

— w zakresie wydatkoéw, gdy stwierdzono powyzej 1,75% wydatkow ocenionych jako niecelowe lub
niegospodarne — w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogétem w danej czesci lub negatywnie
zaopiniowano sprawozdanie budzetowe, lub stwierdzono, ze powyzej 4% wydatkéw, w relacji do
wydatkéw ogdtem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa; w tym z naruszeniem
procedur regulujgcych realizacje budzetu, udzielanie zaméwien publicznych - w przypadkach, gdy
stwierdzone nieprawidtowosci mogg mie¢ wptyw na rozstrzygniecia zaméwien; do powyzszego
progu istotnosci odnosi sie réwniez inne nieprawidlowosci wyrazone w wymiarze kwotowym — np.
dotyczgce braku lub niedostatecznego nadzoru nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek, ktorym udzielono dotac;ji.

Dla grupy lll przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

B. Ocena pozytywna z uchybieniami, gdy stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym
lub porzadkowym, ktére nie spowodowaty rozdysponowania wydatkow ujetych w czesci budzetu
panstwa z naruszeniem przepisbw prawa, niecelowo lub niegospodarnie, a sprawozdanie
budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen. W przypadku czesci 78 i 79, gdy stwierdzono nieprawid-
towos$ci o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptywu na pozyskiwanie dochodéw i wydatko-
wanie Srodkéw budzetowych.

C. Ocena pozytywna z nieprawidlowosciami, gdy stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie rozdys-

ponowania wydatkoéw, z naruszeniem przepiséw prawa, niecelowo lub niegospodarnie a takze, gdy
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sprawozdanie budzetowe zaopiniowano z zastrzezeniami. W przypadku czesci 78 i 79, gdy stwier-
dzono nieprawidtowosci w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania srodkow budzetowych
Z naruszeniem prawa, niecelowo lub niegospodarnie a takze, gdy sprawozdanie budzetowe zaopi-
niowano z zastrzezeniami.

D. Ocena negatywna stosowana jest, gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zasadniczy wptyw na

wykonanie budzetu w danej czesci, w tym sprawozdanie budzetowe zaopiniowano negatywnie.

Wyliczenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej cze$ci klasyfikacji budzetowej
przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:
1. Dokonac¢ ocen czgstkowych dla dochoddw i wydatkdw.
2. Ustali¢ istotno$¢ (wage) dochodoéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci wg
nastepujgcego wzoru:
dochody (D) + wydatki (W) = tgczna kwota, ktéra podlega kontroli i ocenie (G)

waga wydatkéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

W
Ww=?x100%

waga dochoddéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

w
Wd = — x 100%
G

Do ocen czgstkowych przyporzgdkowac nalezy nastepujace liczby (oceny liczbowe):

pozytywna 6
pozytywna z uchybieniami 4
pozytywna z nieprawidtowos$ciami 3
negatywna 1

3. Liczby okreslajgce czastkowe oceny dotyczgace dochodéw i wydatkdw mnozy sie przez procentowy
wskaznik wagi odrebnie dla dochodéw iwydatkow, a nastepnie uzyskane wielkosci dodaje,
okreslajgc tym samym wynik koncowy WKk.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia ogélnej oceny wykonania budzetu panstwa

w czesci 85 zzastrzezeniem, iz nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych ze

Srodkéw budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody, wtgcza sie do oceny tylko w przy-

padku, gdy dotyczyly one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody nad wydatkowaniem $srodkéw

dotacji celowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Relacja stwierdzonych nieprawidlowosci do dochodéw i wydatkéw okresla sie z doktad-
noscig do setnych czesci po przecinku.
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Jednoczesénie dopuszcza sie mozliwos¢é podwyzszenia lub obnizenia ogolnej oceny wyko-
nania budzetu o 1 stopien, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci o innym charakterze, ktérych
nie mozna jednoznacznie okre$li¢ kwotowo lub wystepujg okoliczno$ci uzasadniajgce podwyzszenie
oceny. Przy tym uwzglednia sie oceny czgstkowe zawarte w wystgpieniach pokontrolnych, w zakresie
dotyczgcym w szczegolnosci:

— nadzoru nad gospodarkg finansowg, wtym w zakresie: przestrzegania dyscypliny finanséw
publicznych, wydatkowania srodkéw na wynagrodzenia, gospodarowania srodkami przez gospo-
darstwa pomocnicze, zaktady budzetowe,

— efektywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych, w szczegoélnosci, w jakim stopniu zrealizowano
zaplanowane zadania,

— prawidlowosci dokonywania okresowych ocen realizacji budzetu przez podlegte jednostki organiza-
cyjne.

Ponadto dopuszcza sie obnizenie oceny o 1 stopien w przypadku, gdy stwierdzone nie-
prawidlowosci po stronie dochodéw znacznie przekraczajg wskazane minimalne progi dla oceny
negatywnej.

Zasady ustalania ocen ostatecznych sg nastepujace:

— pozytywna, gdy wynik koncowy jest rowny lub wiekszy od 5,

— pozytywna z uchybieniami, gdy wynik koricowy jest wigkszy lub rowny 3,5 a mniejszy od 5,

— pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy wynik koncowy jest wiekszy lub réwny 1,5 a mniejszy
od 3,5,

— negatywna, gdy wynik koncowy jest mniejszy od 1,5.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegoélnych czesciach klasyfikacji budze-
towej, uwzglednia sie w szczegélnosci wyniki innych kontroli prowadzonych przez departament
czy delegature, ktore zawierajg aspekty finansowe zwigzane z gospodarowaniem srodkami
budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym. Oceniajac wykonanie budzetu w czesciach,
ktorych dysponentami sga ministrowie, uwzglednia sie dziatalno$¢ tych ministrow zwigzang
z dysponowaniem srodkami publicznymi, ktoére z pominieciem tej czesci sa przekazywane do

innych jednostek np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.
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Przyporzadkowanie czesci budzetowych do poszczegdélnych grup
realizujacych podobne zadania budzetowe

A. Grupal

Kancelaria Prezydenta RP

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Rzecznik Praw Obywatelskich

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Rzecznik Praw Dziecka

Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
Rzgdowe Centrum Studiow Strategicznych
Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych
Urzad Zaméwien Publicznych

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Stuzby Cywilnej

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych
Wyzszy Urzad Gérniczy

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Gtéwny Urzad Miar

Polski Komitet Normalizacyjny

Polska Akademia Nauk

Panstwowa Agencja Atomistyki

Komisja Papierow Wartosciowych i Gietd

Urzad Transportu Kolejowego

Rzgdowe Centrum Legislacji

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Agencja Wywiadu

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Administracja publiczna

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
tacznosé

Informatyzacja

Komisja Nadzoru Finansowego

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

B. Grupall

Naczelny Sgd Administracyjny

Sady powszechne

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Krajowe Biuro Wyborcze

Panstwowa Inspekcja Pracy

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
Gospodarka

Gospodarka morska

Gospodarka wodna

Integracja europejska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport
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Nauka

Obrona narodowa

Oswiata i wychowanie

Praca

Rolnictwo

Rozwoj wsi

Rozwdj regionalny

Rynki rolne

Skarb Panstwa

Sprawiedliwos¢

Szkolnictwo wyzsze

Transport

Turystyka

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne
Zabezpieczenie spoteczne
Sprawy zagraniczne

Zdrowie

Gtéwny Urzad Statystyczny
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych
Regionalne Izby Obrachunkowe
Wojewddztwa

C. Grupallll

Rezerwa ogdlna

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego
Rezerwy celowe

Obstuga zadtuzenia zagranicznego

Obstuga dtugu krajowego

Srodki wtasne Unii Europejskiej
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Zatacznik nr 4

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku

1.

ok wbn

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.

27.
28.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 01 — Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r. cze$¢ 02 — Kancelaria Sejmu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 03 — Kancelaria Senatu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 04 — Sad Najwyzszy.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 05 — Naczelny Sad
Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w2006 roku cze$¢ 06 — Trybunat
Konstytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 09 — Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 13 — Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 14 — Rzecznik Praw
Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 15/00 — Sady
powszechne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czg¢s¢ 17 —Administracja publiczna
oraz wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 20 — Gospodarka.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 21 — Gospodarka morska.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 23 — Integracja
europejska.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promoc;ji Twérczosci.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 25 — Kultura fizyczna i sport
oraz wykonania w 2006 roku planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw
i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 26 — tgcznosc¢.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 27 — Informatyzacja.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 28 — Nauka, czes¢ 38
— Szkolnictwo wyzsze oraz wykonania w 2006 roku planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii
Polskie;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 29 — Obrona narodowa.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 30 — Oswiata i wychowanie
oraz wykonania planu finansowego Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowe;j.
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47.
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51.
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53.
54.

55.

56.

57.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 31 — Praca oraz wykonania
planéw finansowych w2006 roku przez Fundusz Pracy iFundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 32 — Rolnictwo, cze$¢ 33
— Rozwdj wsi, czes¢ 35 — Rynki rolne oraz wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Ochrony
Gruntéw Rolnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 34 — Rozwdj regionalny.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w2006 roku czes¢ 36 — Skarb
Panstwa, przychodbéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz planéw finansowych: Funduszu
Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, Funduszu Skarbu Panstwa i Funduszu
Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 37 — Sprawiedliwo$é
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 39 — Transport.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 40 — Turystyka.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2006 roku cze$¢ 41 — Srodowisko i cz. 22
— Gospodarka wodna.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 42 — Sprawy wewnetrzne.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 43 — Wyznania religijne
oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 44 — Zabezpieczenie
spoteczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 45 — Sprawy zagraniczne.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 46 — Zdrowie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 49 — Urzad Zamowien
Publicznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 50 — Urzad Regulacji
Energetyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 51 — Urzad Stuzby
Cywilnej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 53 — Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 54 — Urzad do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych oraz wykonanie w 2006 roku planu finansowego Panstwowego
Funduszu Kombatantow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne.

Informacja o wynikach kontroliwykonania budzetu panstwaw 2006 roku cze$¢ 57 —Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 58 — Gtéwny Urzad
Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 59 — Agencja Wywiadu.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 60 — Wyzszy Urzad
Gorniczy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 64 — Gtéwny Urzad Miar.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 65 — Polski Komitet
Normalizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 67 — Polska Akademia
Nauk.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego, czes¢ 48 — Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych i czes¢ 69 — Komisja
Papierow Wartosciowych i Gietd.
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59.

60.
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65.
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69.

70.

71.

72.
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 71 — Urzad Transportu
Kolejowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania w 2006 roku planéw finansowych Funduszu Emerytalno-

Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz wykonania w 2006 roku planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 74 — Prokuratoria Generalna

Skarbu Panstwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 75 — Rzadowe Centrum

Legislaciji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 76 — Urzad Komunikacji

Elektroniczne;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 78 — Obstuga zadtuzenia
zagranicznego, czes¢ 79 — Obstuga dtugu krajowego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 80 — Regionalne izby

obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku cze$¢ 81 — Rezerwa ogdlna,
czes¢ 83 — Rezerwy celowe.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 82 — Subwencje ogolne dla
jednostek samorzadu terytorialnego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2006 roku czes¢ 84 — Srodki wiasne Unii

Europejskie;.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/02 — wojewo6dztwo
dolnoslgskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/04 — wojewo6dztwo
kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/06 — wojewo6dztwo
lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/08 — wojewo6dztwo
lubuskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/10 — wojewo6dztwo
tédzkie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/12 — wojewo6dztwo
matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/14 — wojewo6dztwo
mazowieckie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/16 — wojewo6dztwo
opolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/18 — wojewo6dztwo
podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/20 — wojewo6dztwo
podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/22 — wojewo6dztwo
pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/24 — wojewo6dztwo
Slgskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/26 — wojewo6dztwo
Swietokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/28 — wojewo6dztwo
warminsko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/30 — wojewo6dztwo
wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 85/32 — wojewo6dztwo

zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 roku czes¢ 86 — Samorzgdowe Kolegia

Odwotawcze.

181



86.

87.

88.
89.

90.

91.

92.

93.

94.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planéw finansowych Agencji Nieruchomosci Rolnych w 2006
roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w 2006 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Agencji Rynku Rolnego w 2006 roku.
Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Centralnego Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym w 2006 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w 2006 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania planu finansowego w 2006 roku przez Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych .

Informacja o wynikach kontroli gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia z uwzglednieniem
wydatkéw w ramach przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w 2006 roku.
Informacja o wynikach kontroli powigzania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem
panstwa w 2006 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r. Realizacja inwestycji finansowanych
ze srodkow publicznych.
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Zatacznik 5

Zestawienie ocen wykonania budzetu panstwa w 2006 roku
w poréwnaniu do ocen 2005 roku

Ocena
Numer i nazwa cze$ci Pozytywna
lub nazwa funduszu celowego Rok Pozytywna Pozytywna Z nieprawi- Negatywna
z uchybieniami S
dtowosciami
1 2 3 4 5 6
01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej 2005 X
Polskiej 2006 X
o 2005
02 - Kancelaria Sejmu 2006
. 2005 X
03 - Kancelaria Senatu 2006
. 2005
04 - Sad Najwyzszy 2006
- . 2005 X
05 — Naczelny Sad Administracyjny 2006 »
. 2005 X
06 — Trybunat Konstytucyjny 2006 »
. . 2005 X
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich 2006 X
. L - 2005 X
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 2006 X
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych 2005 X
Osobowych 2006 X
. . 2005 X
11 - Krajowe Biuro Wyborcze 2006 »
. . 2005 X
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy 2006 »
13 - Instytut Pamigci Narodowej — Komisja 2005 X
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu 2006 X
. . 2005 X
14 — Rzecznik Praw Dziecka 2006 ”
2005 X
15 — Sady powszechne 2006
. N 2005
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow 2006
N . 2005 X
17 — Administracja publiczna 2006 »
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna 2005 X
i mieszkaniowa 2006
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje 2005 X
finansowe 2006 X
2005 X
20 — Gospodarka 2006 »
2005 X
21 — Gospodarka morska 2006 »
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2005
22 — Gospodarka wodna 2006
. . 2005 X
23 - Integracja europejska 2006 X
. - 2005
24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
2006
. 2005 X
25 - Kultura fizyczna i sport 2006 x
iy 2005 X
26 - Lacznosé 2006 <
. 2005
27 - Informatyzacja 2006
2005 X
28 — Nauka 2006 »
2005
29 - Obrona narodowa 2006
A . 2005
30 — Os$wiata i wychowanie 2006
2005 X
31 -Praca 2006
. 2005
32 - Rolnictwo 2006
A 2005
33 — Rozwoj wsi 2006 »
R 2005
34 — Rozwoj regionalny 2006
) 2005 X
35— Rynki rolne 2006
] 2005 X
36 — Skarb Panstwa 2006
o 2005
37 —Sprawiedliwo$¢ 2006 ”
. . 2005 X
38 — Szkolnictwo wyzsze 2006 x
2005 X
39 —Transport 2006 x
2005 X
40 — Turystyka 2006 .
. . 2005 X
41 - Srodowisko 2006 »
2005 X
42 - Sprawy wewnetrzne 2006 .
43 - Wyznanie religijne oraz mniejszosci 2005 X
narodowe i etniczne 2006 X
. . 2005 X
44 — Zabezpieczenie spoteczne 2006 ”
. 2005 X
45 — Sprawy zagraniczne 2006 <
. 2005
46 — Zdrowie 2006
47 - Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych 2288 :2 X
48 — Komisja Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy 2005 X
Emerytalnych’ 2006 X

" w okresie od 1 stycznia do 4 sierpnia 2006 r.
2 w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2006 r. Brak mozliwosci dokonania oceny wykonania budzetu panstwa
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R . 2005
49 - Urzad Zamodwien Publicznych 2006
, . 2005
50 - Urzad Regulacji Energetyki 2006 <
. I 2005
51 - Urzad Stuzby Cywilnej 2006
53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ;ggg X
54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob 2005
Represjonowanych 2006
2005 -
- i ined
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne 2006
. . ] 2005
57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego® 2006
. 2005
58 — Gtowny Urzad Statystyczny 2006
2005 X
_ i i 6
59 — Agencja Wywiadu 2006
. - 2005
60 — Wyzszy Urzad Gérniczy 2006
Y - 2005
61 - Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej 2006
. . 2005
64 - Gtowny Urzad Miar 2006
. . o 2005
65 — Polski Komitet Normalizacyjny 2006
. 2005
67 — Polska Akademia Nauk 2006
. . o 2005
68 — Panstwowa Agencja Atomistyki 2006
. . - . 2005
69 — Komisja Papieréw Wartosciowych i Gietd® 2006
2005 -
_ Y i 4
70 — Komisja Nadzoru Finansowego 2006
. 2005
71 - Urzad Transportu Kolejowego 2006
72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 2005 X
Spotecznego 2006 X
. . 2005 X
73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2006 »
. , 2005 -
74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
2006
o 2005
75 — Rzadowe Centrum Legislacii 2006
2005
_ i i i i5
76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej 2006
- . 2005 X
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego 2006 »
. 2005 X
79 — Obstuga dtugu krajowego 2006 »
. . 2005 X
80 — Regionalne izby obrachunkowe 2006 »

3 w okresie od 1 stycznia do 4 sierpnia 2006 r.

4w okresie od 5 sierpnia do 31 grudnia 2006 r.

% do 13 stycznia 2006 r. Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty
8 Informacje opatrzono klauzulg niejawne
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. 2005 X
81 — Rezerwa ogolna 2006 »
82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu 2005 X
terytorialnego 2006 X
2005 X
83 — Rezerwy celowe 2006 X
A . L 2005 X
84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej 2006 ”
o e 2005 X
85/02 wojewodztwo dolnoslagskie 2006
. . ) 2005
85/04 — wojewddztwo kujawsko-pomorskie 2006
I . 2005
85/06 — wojewddztwo lubelskie 2006
— . 2005
85/08 — wojewddztwo lubuskie 2006
- . 2005
85/10 — wojewodztwo todzkie 2006 »
- . 2005 X
85/12 — wojewodztwo matopolskie 2006
- Lo 2005
85/14 — wojewddztwo mazowieckie 2006
I . 2005
85/16 — wojewddztwo opolskie 2006
. . 2005
85/18 — wojewddztwo podkarpackie 2006
. . 2005 X
85/20 — wojewddztwo podlaskie 2006 .
I . 2005 X
85/22 — wojewddztwo pomorskie 2006 X
- L 2005 X
85/24 — wojewddztwo Slaskie 2006 X
- - . 2005 X
85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie 2006 x
- o ) 2005 X
85/28 — wojewddztwo warmifisko-mazurskie 2006 »
. . . 2005 X
85/30 — wojewddztwo wielkopolskie 2006 .
- . ) 2005 X
85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie 2006 »
97 — Przychody i rozchody zwigzane 2005 X
z prefinansowaniem zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej 2006 X
98 — Przychody i rozchody zwigzane 2005 X
z finansowaniem deficytu i rozdysponowaniem
nadwyzki budzetowej 2006 X
2005 28 31 31
RAZEM 2006 29 44 21
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Agencja Nieruchomosci Rolnych

2005

2006 X
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 2005
Rolnictwa 2006
. 2005 X
Agencja Rynku Rolnego 2006 X
2005 0 1
RAZEM AGENCJE 2006 0 2
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem 2005 X
Geodezyjnym i Kartograficznym 2006 X
Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych 2009 X
y Y y 2006 X
Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow 2005
i Kierowcow 2006 X’
- . 2005 X
Fundusz Administracyjny 2006 »
2005 X
Fundusz Emerytalno-Rentowy 2006 »
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen 2005 X
Pracowniczych 2006 X
Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowe;® 2009 - -
-foms) : : 2006 X
Fundusz Modemizacji Bezpieczenstwa 2005 - -
Publicznego 2006 X
. . 2005 - -
Fundusz Modernizaciji Sit Zbrojnych 2006 <
. ; - 2005
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej 2006
T 2005
Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej 2006 »
2005 X
Fundusz Pracy 2006 »
. I 2005 X
Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 2006 »
o 2005 X
Fundusz Promocji Kultury 2006 »
G 2005
Fundusz Promocji Twdrczosci 2006 X
. 2005 - -
Fundusz Rekompensacyjny 2006 . .
, 2005 - -
Fundusz Reprywatyzacji 2006 - -
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw 2009 - -
2006 - -
. ! . 2005 X
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 2006 <
Fundusz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow 2005
Pracy 2006 X
. 2005 - -
Fundusz Skarbu Panstwa 2006 . .
. , 2005
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 2006

7 zamieszczona w tabeli ocena za 2006 r. dotyczy realizacji planu finansowego funduszu CEPIK w zakresie przychodoéw.

8 do 5 grudnia 2006 r.
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. - 2005 - - - -
Fundusz Wsparcia Policji 2006 »
Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla 2005
Ucznidw 2006
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska 2005
i Gospodarki Wodnej 2006
, . 2005
Panstwowy Fundusz Kombatantéw 2006
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob 2005 X
Niepetnosprawnych 2006 X
2005 3 10 4 2
RAZEM FUNDUSZE CELOWE 2006 10 9 3 0
OGOLEM 2005 31 42 37 4
(czeSci, agencje, fundusze) 2006 39 58 25 0
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Zatacznik 6

Spis tabel i wykresow

Spis tabel

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Wzrost PKB w latach 2005-2006.

Inflacja latach 2005-2006.

Produkt krajowy brutto w latach 2005-2006.

Bilans ptatniczy w latach 2005-2006.

Zatrudnienie w latach 2005-2006.

Wynagrodzenia w latach 2005-2006.

Wskazniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2005-2006.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w latach 2005-2006.

Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w uktadzie kwartalnym.

Realizacji budzetu panstwa w 2006 r. w uktadzie kwartalnym.
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