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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 204 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Najwyzsza |zba Kontroli przedkfa-
da analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2007 r., zatwierdzong przez
Kolegium NIK w dniu 10 czerwca 2008 r. Zawiera ona poswiadczenie rzetelnosci sprawozdanh bu-
dzetowych, omdéwienie realizacji zatozen makroekonomicznych, przebiegu i wykonania budzetu
w zakresie dochodow, wydatkéw, deficytu i zadtuzenia oraz wykonania planéw finansowych przez
panstwowe fundusze celowe, agencje rzgdowe, zaktady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze,
a takze omodwienie stanu sektora finansow publicznych, rozliczeh z Unig Europejska i wykonania
zatozen polityki pienigznej.

Do opracowania analizy postuzyty wyniki kontroli przeprowadzonych przez departamenty i de-
legatury NIK w okresie od grudnia 2007 r. do maja 2008 r. Kontrolami objeto wykonanie dochoddw
i wydatkéw budzetu panstwa w czesciach budzetowych, wykonanie planéw finansowych agencji
i funduszy celowych, wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa przez wybrane jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz niektére jednostki spoza sektora finanséw publicznych. Zbadano réwniez wykona-
nie zatozen polityki pienieznej. tgcznie skontrolowano 405 jednostki, ktérych wykaz stanowi zatgcznik
nr 1. Wykorzystano takze wyniki innych kontroli przeprowadzonych wczesniej lub réwnolegle z kontrolg
budzetowa, wymienione w zatgczniku nr 2. Przy opracowywaniu analizy korzystano takze z materiatow
sprawozdawczych i analitycznych Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego i innych.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z unormowaniami ustawowymi i obowigzujgcymi
w NIK standardami kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa.
Celem kontroli wykonania budzetu panstwa byta ocena jego wykonania oraz wydanie poswiadcze-
nia rozliczenia jednostek wykonujgcych budzet i administracji rzgdowej jako catosci. W szczegolnosci
dokonano oceny przestrzegania przepiséw, zasad i procedur przy realizacji dochoddéw i wydatkow
budzetowych, prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej w kon-
trolowanych jednostkach oraz funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej. Do oceny wykonania
budzetu w poszczegolnych czesciach, a takze planéw finansowych panstwowych funduszy i agencji,
zastosowano trzystopniowa skale ocen, opartg na jednolitych kryteriach warto$ciowych, przedstawio-
ng w zatgczniku nr 3.

W kontroli wykonania budzetu panstwa oraz w kontroli zatozen polityki pienigznej stosowano
kryteria legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci, z wyjgtkiem kontroli jednostek samorzadu
terytorialnego, ktérych kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelno-
Sci oraz jednostek niepublicznych, gdzie zastosowano kryteria legalnosci i gospodarnosci.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, bedgcych dysponentami lll stopnia $srodkéw
budzetu panstwa, zastosowano dobdr proby do kontroli w oparciu o metody statystyczne, ktére
polegaly na doborze losowym reprezentatywnej préby zapiséw/dowodéw ksiegowych. Tak wylo-
sowang prébe badano w kategoriach poprawnosci formalnej oraz prawidfowosci i terminowosci
ewidencji operacji gospodarczych. W wiekszosci jednostek kontrolowanych badanie przeprowadzo-

no z zastosowaniem zalecanej w audycie finansowym typu pos$wiadczajgcego metody monetarnej,




opartej o wybor zapiséw ksiegowych z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci trans-
akcji. Wszystkie wylosowane transakcje byty takze badane pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci.

Metody niestatystyczne doboru préby zastosowano przy badaniu dochodoéw jednostek budze-
towych, bedgcych dysponentami Il stopnia oraz badaniu prawidtowosci sporzadzania sprawozdan
tacznych u dysponentéw gtéwnych, na podstawie wybranych losowo sprawozdan jednostkowych.
Stosowano takze dobdr celowy jednostek i spraw do kontroli, na podstawie oceny ryzyka wystapie-
nia nieprawidtowosci, zwigzanego z charakterem dziatalnosci i specyfikg poszczegdlnych dochodéw
i wydatkdw.

Oprocz analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2007 r., Najwyzsza
Izba Kontroli sporzadzita szczegotowe informacje o wynikach kontroli w poszczegdlnych czesciach
budzetowych, o realizacji planéw finansowych przez panstwowe fundusze celowe, o powigzaniach
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa oraz o realizacji inwestycji finan-
sowanych ze srodkéw publicznych. Wykaz informacji, ktore zostaty przedtozone Sejmowi, przedstawia
zatgcznik nr 4. W zatgczniku nr 5 zamieszczono zestawienie ocen wykonania budzetu w poszczegol-

nych czesciach i wykonania planow finansowych funduszy i agencji rzgdowych.




2. Synteza

Dochody budzetu panstwa w 2007 r. wyniosty 236,4 mld zt i byty 0 7,4 mld zt, tj. 0 3,2% wyzsze
niz zaplanowano w ustawie budzetowej. Wydatki zrealizowano w wysokosci 252,3 mld zt. Byty one
nizsze od limitu ustawowego o 6,6 mld zt, tj. 0 2,6%. W rezultacie deficyt budzetu panstwa, planowa-
ny na 30 mld zt, wyniést 15,9 mld zt. Nizszy od planowanego o prawie potowe deficyt byt zjawiskiem
pozytywnym, gdyz spowodowat wolniejszy wzrost dfugu publicznego, ktéry byt jednak nadal wysoki
i na koniec 2007 r. wyniést 527,4 mlid zt.

Wymienione wyzej kwoty dochodéw, wydatkéw i deficytu podane zostaty w ,Sprawozdaniu
Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r.". Stanowig
one sume kwot wykazanych w sprawozdaniach budzetowych dysponentdéw poszczegoélnych czesci,
co zostato potwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli po badaniu sprawozdan budzetowych. Biorgc to
pod uwage oraz uwzgledniajgc wyniki przeprowadzonych kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita,
ze sprawozdanie Rady Ministréw z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2007 r. przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa. Istotne nieprawidtowosci
ujawnione w toku szczegétowego badania u poszczegdlnych dysponentdw, zostaty usuniete w trakcie
kontroli lub po jej zakohczeniu poprzez korekte sprawozdan budzetowych. Pozostate nieprawidtowosci
nie miaty istotnego wptywu na ocene wiarygodnosci sprawozdan.

W 2007 r. poprawita sie relacja dochodéw do wydatkéw budzetu panstwa. Dochody budzetu
panstwa wystarczyty w 2007 r. na 93,7% wydatkdéw, podczas gdy w 2006 r. relacja ta wynosita 88,7%.
Trzeci rok z rzedu ulegt zmniejszeniu deficyt budzetu panstwa. W poréwnaniu do 2006 r. zostat on

zredukowany o 36,3%.
n Wydatki, dochody i deficyt budzetu parstwa w 2007 r.

[min z1]

Deficyt Wydatki
15.956.4 252.323,9
6,3% 100%

Dochody
236.367,5
93.7%

Redukcja deficytu budzetu panstwa w 2007 r. byfa efektem ponadplanowego wzrostu docho-
déw budzetowych wynikajgcych z dobrej koniunktury gospodarczej oraz niewykonania planowanych

wydatkéw. Nizsza realizacja planowanych wydatkéw nie wynikata z oszczednego gospodarowania




$Srodkami publicznymi, lecz gtéwnie z nizszego niz planowano wykonania wydatkéw na finansowanie

projektéw z udziatem Srodkéw z Unii Europejskie;.

Dobra koniunktura gospodarcza i sytuacja budzetu panstwa w 2007 r. wptyneta korzystnie
na cafy sektor instytucji rzgdowych i samorzgdowych. Przyrost dtugu sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych byt mniejszy niz w latach poprzednich, a jego relacja do PKB zmniejszyta sie z 47,6%
w 2006 r. do 45,2% w 2007 r. Z kolei deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych w relacji
do PKB zmniejszyt sie z 3,8% w 2006 r. do 2,0% w 2007 .

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze w wykonaniu budzetu panstwa wystgpity nieprawidto-
wosci, ktére polegaty na:

— nierzetelnym zaplanowaniu i niskim wykorzystaniu srodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet zagra-
nicznych; prognoze dochodoéw z tego tytutu wykonano w 51,3%,

—niskim wykonaniu wydatkéw na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE; zrealizowano

73.1% zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkow,

— niewykonaniu przychodoéw z prywatyzacji i przekroczeniu planowanego ujemnego salda rozliczenia

tych przychodéw.

Gtéwne ustalenia z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r. sg nastepujace.

1. Nieprawidtowosci w sprawozdaniach budzetowych, stwierdzone u poszczegoélnych dysponentow,
zostaty w wiekszosci usuniete w trakcie kontroli lub po jej zakohczeniu. Pozostate nieprawidto-
wosci nie miaty istotnego wptywu na ocene ,Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r.” Najwyzsza Izba Kontroli wydata opinie bez
zastrzezen o prawidtowosci rocznych sprawozdan budzetowych sporzgdzonych przez dysponen-
téw 90 czesci (na 112 objetych kontrolg). Sprawozdania te przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz
wykonania budzetu panstwa w 2007 r. W 20 przypadkach NIK wydata opinie z zastrzezeniami,
a w odniesieniu do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Kaliszu opinie negatywne o co najmniej jednym sprawozdaniu. Nieprawidfowosci
w sprawozdaniach polegaty na btednej klasyfikacji dochodoéw, wydatkdéw, naleznosci i zobowia-
zan, zawyzeniu naleznosci oraz niewykazaniu w sprawozdaniach naleznosci i zobowigzan. W za-
kresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej dysponentdw Il stopnia
budzetu panstwa wydano opinie bez zastrzezen dla 127 dysponentéw, z zastrzezeniami dla 28
dysponentdéw oraz negatywne dla 9 dysponentéw. W 40 badanych jednostkach stwierdzono nie-
prawidfowosci w przeprowadzeniu inwentaryzacji.

2. W Polsce drugi rok z rzedu utrzymywata sie dobra koniunktura gospodarcza. Realne tempo wzrostu
PKB w 2007 r. wyniosfo 6,6%. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynidst
2,5%. Wzrost gospodarczy okazat sie 0 2,0 punkty procentowe wyzszy od przyjetego do konstruk-
cji budzetu, a inflacja wyzsza o 0,6 punktu procentowego. Sposrod sktadowych PKB, realna stopa
wzrostu popytu krajowego wyniosta 8,3%, tj. o 3,2 punktu procentowego wiecej niz przyjeto na
etapie opracowywania ustawy budzetowej. Na wzrost ten ztozyt sie zaréwno wzrost spozycia, jak
i wzrost akumulacji. Stopa wzrostu spozycia wyniosta 5,3%, tj. o 1,6 punktu procentowego wiece;j
niz zaktadano. Akumulacja wzrosta 0 19,7 %, w tym nakfady brutto na srodki trwate 0 19,3%. Wzrost

akumulaciji i inwestycji byt prawie dwukrotnie wyzszy niz zaktadano przy konstruowaniu budzetu.




Wzrost inwestycji byt najwyzszy od dziesigciu lat i w najwiekszym stopniu, podobnie jak w 2006 r.,
przyczynit sie do dynamicznego wzrostu popytu krajowego i wzrostu PKB. Stopa wzrostu eksportu
wyniosta 8,4% i byta nieznacznie wyzsza niz zaktadano (8,0%). Przy wyzszym wzroscie importu,
wynoszacym 12,4% (wobec planowanych 9,0%), wkfad eksportu netto w tworzenie wzrostu go-
spodarczego byt, podobnie jak w roku poprzednim, ujemny. W 2007 r. umocnity sie takze pozytyw-
ne tendencje zachodzgce na rynku pracy. Przecietne zatrudnienie’ w gospodarce wyniosto ponad
9,2 min oséb i byfo o ok. 300 tysiecy wyzsze niz w roku poprzednim. Stopa bezrobocia na koniec
2007 r. wyniosta 11,4%, co oznacza, ze byta o 2,7 punktu procentowego nizsza niz zaktadano. Przy
konstrukcji budzetu po raz kolejny nie doszacowano skali aprecjacji ztotego wobec dwéch gtéwnych
walut, tj. dolara amerykanskiego i euro. Przyjeto, ze w 2007 r. sredni kurs dolara wyniesie 3,04 zt,
a kurs euro uksztattuje sie na poziomie 3,90 zt. W rzeczywistosci $sredni kurs USD wynidst 2,77 zt,
a EUR -3,78 zt.

. Sytuacja gospodarcza w 2007 r. korzystnie wptyneta na dochody budzetu panstwa. Zrealizowane do-

chody wyniosty 236,4 mid zt i byty o 7,4 mld zt, tj. 0 3,2% wyzsze od planu, a 0 19,6% wyzsze od
dochoddéw z 2006 r. Zwiekszyta sie réwniez relacja dochodéw budzetu panstwa do produktu kra-
jowego brutto — z 18,6% w 2006 r. do 20,2% w 2007 r. Przekroczenie planu dochodéw byto efek-
tem pozyskania znacznie wyzszych, niz planowano, dochodéw podatkowych. Nie zrealizowano na-
tomiast dochodéw budzetu panstwa pochodzacych ze srodkéw z Unii Europejskiej i z innych zrédet
niepodlegajacych zwrotowi. Przekroczenie prognozy dochodéw podatkowych byto przede wszyst-
kim wynikiem uksztattowania sie korzystniejszych, niz zatozono przy konstrukcji budzetu, warunkéw
makroekonomicznych. W poréwnaniu z poprzednim rokiem jako$¢ prognozowania budzetowego
w zakresie dochoddéw podatkowych ulegta pogorszeniu. Poprawnie zostaty przewidziane tylko do-
chody z podatku od towardéw i ustug. Prognozy pozostatych podatkéw zostaty niedoszacowane.
O ile realizacja biezgcego przypisu naleznosci podatkéw przebiegata w 2007 r. sprawnie, to efektyw-
nos¢ egzekuciji zalegtych podatkow zaréwno w urzedach skarbowych, jak i w izbach celnych nadal byfa

niska. Potwierdzity to szczegdlnie wyniki przeprowadzonej przez NIK kontroli opodatkowania paliw.

. W ustawie budzetowej na 2007 r. po raz pierwszy wprowadzono nowg grupe dochoddw — srodki

z Unii Europejskiej i z innych Zrodet niepodlegajgce zwrotowi. Przyjeta dla tych dochodoéw prognoza
w kwocie 14,7 mld zt zostata wykonana w 51,3%. W ocenie NIK brak odpowiedniej metodologii progno-
zowania tych dochodéw uniemozliwit prawidtowe ich zaplanowanie. Przyjmujac zatozenie o zbilansowa-
niu dochoddw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci z wydatkami podlegajacymi refundacji, nie
dysponowano wystarczajgcymi materiatami do zaplanowania wydatkéw, ktére bedg mogty by¢ w 2007 r.
zrefundowane przez Komisje Europejskag. W 2007 r. Ministerstwo Finanséw nie okreslito takze procedur
dotyczacych przekazywania srodkéw z wyodrebnionych rachunkdéw bankowych, prowadzonych w euro,
na centralny rachunek biezacy dochodéw budzetu panstwa. Nieokreslenie w przepisach prawnych ter-
minéw i trybu przekazywania srodkéw z UE, zgromadzonych na tych rachunkach, na dochody budzetu
panstwa, pozostawia Ministrowi Finanséw swobode wptywania na wynik finansowy budzetu panstwa.
Inng podstawowg przyczyna niskiego wykonania tych dochodéw byfo niezrealizowanie planowanych na

2007 r. wydatkéw podlegajgcych refundacji ze srodkéw z Unii Europejskiej.

1

Wedtug szacunku Ministerstwa Finanséw.




5. Na koniec 2007 r. zalegtosci z tytutu podatkéw i innych naleznosci budzetowych wyniosty 23,2 mlid zt
i w porownaniu do roku 2006 zmniejszyty sie 0 3,5%. Wysoka dynamika wptywdw i obnizenie sta-
nu zalegtosci skutkowato zmniejszeniem z 10,7% w 2006 r. do 8,6% w 2007 r., relacji zalegtosci
do dochoddéw budzetu panstwa. Nie we wszystkich dochodach wystapito obnizenie stanu zalegto-
$ci. W pordéwnaniu do roku 2006 zwiegkszyt sie udziat w zalegtosciach podatku od towaréw i usfug
2 38,3% do 41,7% oraz podatku akcyzowego z 13,8% do 15,7%, natomiast zmniejszyt sie podatku
dochodowego od oséb fizycznych z 12,3% do 11,5%. Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci
podatkowych wzrést (w poréwnaniu do roku 2006) o 0,7 punktu procentowego i wyniést 19,8%.
Po kilku latach obnizania sie tej relacji w 2007 r. nastgpita poprawa. Nadal utrzymywaty sie znaczne
réznice w efektywnosci pracy dziatéw egzekucyjnych urzedoéw skarbowych i izb celnych. Wskaznik
efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych prowadzonej w roku 2007 w urzedach skarbowych
wyniést 24,4%, a w izbach celnych tylko 2,8%.

6. Wydatki budzetu panstwa w 2007 r. wyniosty 252,3 mld zt i byty 0 6,6 mld zt, tj. 0 2,6% nizsze od
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2006 r. wydatki byty nominalnie
wyzsze 0 13,3%, a ich relacja do PKB zwigkszyta sie z 21,0% do 21,6%. Na nizsze, od planowa-
nego w ustawie budzetowej, wykonanie wydatkéw wptyneto przede wszystkim niewykonanie pla-
nu wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych oraz planu wydatkéw na finansowanie projektéw
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej. Niepetne wykonanie wydatkéw wystgpito np. w czesciach:
33 Rozwoj wsi — 2,8 mld zt, 85/01-32 Budzety wojewodoéw — 1,1 mid zt, 39 Transport — 0,7 mld zt,
78 Obstuga zadtuzenia zagranicznego — 0,3 mld zt. Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
oraz dotacje i subwencje, podobnie jak w roku ubiegtym, byty wyzsze niz pierwotnie zaplanowano.
W kwocie wydatkéw ujeto 2,7 mld zf, ktére Rada Ministrow przeniosta do wykorzystania w 2008 .
W poréwnaniu do 2006 r. kwota ta byta wyzsza o 8,8%, a ponad potowe stanowity wydatki na zadania
finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskie;.

7. Zmniejszeniu ulegta liczba rezerw celowych z 98 tytutow w ustawie budzetowej na rok 2006 do 76
w ustawie budzetowej roku 2007. Sposréd 76 tytutdw rezerw celowych, w trakcie prac parlamen-
tarnych wprowadzono 25 tytutéw (w 2006 r. 36 tytutdw), z ktérych wiekszos$é przeznaczona byfa
na wydatki, ktére nie byty przygotowane do realizacji. Na etapie projektowania budzetu dysponen-
ci czesci nie zgtaszali tych zadan do finansowania. Rozdysponowanie rezerw celowych w 2007 r.
znacznie odbiegato od tego, co zaplanowano w ustawie budzetowej. Na finansowanie projektéw
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej rozdysponowano o 1,8 mld zt mniej niz zaplanowano, a na
wydatki majgtkowe o 0,5 mld zt mniej.

8. Wzrosty zobowigzania, w tym zobowigzania wymagalne, panstwowych jednostek budzetowych.
Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. wyniosty 3.624,4 min zt, w tym zobo-
wigzania wymagalne 126,171 min zt. Byly one wyzsze niz na koniec 2006 r. odpowiednio 0 52,5%
i 0 390,7%. Podobnie jak w latach 2005 i 2006 w czesci 84 Srodki wiasne Unii Europejskiej wyka-
zano jako zobowigzania ujemne kwote 539,0 min zt z tytufu nadptaty w 2007 r. sktadki do budzetu
UE. Zobowigzania wymagalne wystapity w 24 czesciach budzetowych (w tym w 7 budzetach woje-
wodéw). Najwyzsze zobowigzania wymagalne (123,4 min zt) wystgpity, podobnie jak w poprzednim

roku, w jednym z urzedéw morskich.

10



9.

10.

11.

12.

13.

Zrealizowane dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego wzrosty w stosunku do 2006 r.
0 6,2%. Na etapie planowania dotacji celowych, na skutek braku prawidtowego rozeznania potrzeb
ze strony czesci wojewoddw i jednostek realizujgcych zlecone zadania, zawyzono plan dotacji ce-
lowych na $wiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Stwierdzono, ze szesnastu wojewodow dokonato blokady
Srodkéw na swiadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne w facznej kwocie 1.248,5 min zt. Niepra-
widfowosci w przekazywaniu dotacji celowych polegaty miedzy innymi na nieinformowaniu jedno-
stek samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji wynikajgcych z podziatu okreslonego w ustawie
budzetowej na 2007 r., zanizaniu kwot dotacji oraz na zmianie ich przeznaczenia.

Przecietne zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 475.495 oséb i w poréwnaniu
do 2006 r. zmniejszyto sie 0 6.293 osoby tj. 0 1,3%. W 2007 r. zwiekszyty sie rozbieznosci pomiedzy
wielkosciami planistycznymi zatrudnienia a rzeczywistym jego wykonaniem. Réznica ta, w poréw-
naniu do 2006 r., zwiekszyta sie o ponad 8 tys. 0séb i wyniosta 44.236 oséb. W poréwnaniu do
2006 r. wynagrodzenia ogétem w panstwowej sferze budzetowej wzrosty o 6,0%. Przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 3.276,7 zt i wzrosto o0 7,4%.
W 2007 r. w ustawie budzetowej ujeto wydatki o charakterze majgtkowym w dwaéch grupach
Wydatki majgtkowe i Finansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej. tgczna wiel-
kos¢ poniesionych wydatkéw majatkowych wyniosta okoto 18,3 mid zt, a ich udziat w wydatkach
budzetu panstwa — 7,3%. Do wykorzystania w 2008 r. przeniesiono 1,7 mid zt, tj. 9,3% wydatkéw
majgtkowych. Z ustalen kontroli wynika, ze w procesach inwestycyjnych nadal wystepowaty te
same nieprawidtowosci, ktére byty obserwowane w latach poprzednich. Nie byto postepu w reali-
zacji inwestycji infrastrukturalnych, w tym szczegéinie drogowych. W 2007 r. zakorczono, zgodnie
z planem po zmianach, budowe 131 km nowych drég i 10,2 km autostrad.

W sprawozdaniu Rady Ministéw z wykonania budzetu panstwa za 2007 r. (omdwienie) przedsta-
wiona zostata informacja z wykonania pilotazu budzetu zadaniowego dla czesci budzetowych
28 — Nauka i 38 — Szkolnictwo wyzsze. W informacji tej omdwiono realizacje wskaznikéw wykonania
zadan w tych czesciach na koniec 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze opracowanie w ukfa-
dzie zadaniowym wydatkéw w tych czesciach nie miato wptywu na zarzadzanie wykonaniem budzetu
i realizacjg zadan w ciggu roku. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie prowadzito bowiem
monitoringu i rozliczania wydatkéw w ukfadzie zadaniowym w poszczegoélnych okresach roku. Jak
wyjasnita Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wynikato to z braku uregulowan prawnych obliguja-
cych Ministerstwo do prowadzenia zarébwno monitoringu i rozliczania wydatkéw w tym uktadzie.

Po raz pierwszy od kilku lat ulegt zmniejszeniu udziat wydatkéw na obstuge dfugu publicznego
w wydatkach budzetu panstwa. W 2007 r. wskaznik ten wyniést 10,9% i byt o 1,6 punktu procen-
towego nizszy niz w roku poprzednim. Wydatki na obstuge dfugu publicznego wyniosty 27,5 mlid zt
i w poréwnaniu do 2006 r. obnizyty sie o 1,0%. Na obstuge dtugu przeznaczono 11,6% dochodow
budzetu panstwa (w 2006 r. — 14,1%). Zmniejszenie kosztéw obstugi dfugu byto efektem umoc-
nienia ztotego wobec walut obcych oraz rozktadu pfatnosci, wynikajgcych z charakterystyki emito-
wanych skarbowych papieréw wartosciowych. Na 2007 r. przypadato do wykupu mniej papieréw

wartosciowych z dyskontem niz w 2006 .
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14.

15.

16.

17.

Deficyt budzetu panstwa w 2007 r. wyniost 15,9 mid zt i byt nizszy od limitu okreslonego ustawg
budzetowa o0 14,0 mld zt. Byto to wynikiem wyzszych o 7,4 mld zt dochodéw budzetu pahstwa oraz
nizszych o 6,6 mid zt wydatkéw budzetowych. W 2007 r. kontynuowana byta tendencja obnizania
sie relacji deficytu budzetu panstwa do PKB. Deficyt budzetu panstwa w relacji do PKB stanowit
1,4% (w 2005 r. — 2,9%, w 2006 - 2,4%). Podobnie, jak w latach poprzednich, rzeczywisty obraz
wykonania budzetu panstwa zostat znieksztatcony przez nieujecie w rachunku deficytu srodkéw
przekazanych z budzetu panstwa do ZUS na refundacje sktadek przekazywanych do otwartych
funduszy emerytalnych. W 2007 r. $rodki te wyniosty 16,2 mld zt. Z ich uwzglednieniem deficyt
wyniostby 32,2 mid zt i stanowitby 2,8% PKB. Potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2007 r.
okazaty sie 0 36,7% nizsze niz planowano. Wynikato to, oprécz nizszego deficytu, takze z nizszych
niz planowano rozchodéw krajowych, zagranicznych i na prefinansowanie zadan realizowanych
z udziatem srodkéw z UE. Zarzgdzanie ptynnoscig budzetu panstwa w 2007 r. przebiegato bez za-
ktdcen. Réznice w planowanych i sfinansowanych potrzebach pozyczkowych spowodowaty jednak
utrzymanie wysokich stanéw lokat budzetu panstwa na rachunkach bankowych. Srednio lokowano
ok. 8,9 mld zt. Kwota ta przewyzszata racjonalny poziom. Budzet panstwa ponosit takze dodatko-
we koszty pozyskania srodkéw, ktére pozostawaty niewykorzystane na rachunkach dysponentéw
(srednio na rachunkach pozostawato 1,4 mld zi).

Na skutek nierzetelnego planowania i zaniechania realizacji projektéw prywatyzacyjnych, trzeci
rok z rzedu nie zostaty zrealizowane zaplanowane w ustawie budzetowej przychody z prywatyzacji
a rozdysponowanie tych przychodéw byto wieksze niz zatozono w ustawie budzetowej. Zrealizo-
wane przychody z prywatyzacji wyniosty 1,95 mid zt. Byty one nizsze o 1,05 mid zt, tj. 0 35,1% od
kwoty zapisanej w ustawie budzetowej. Rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji zamkneto
sie kwotg 16,8 mld zt, tj. bylo wielokrotnie wyzsze od rzeczywistych wptywow. Byto ono takze
wyzsze o 1,5 mld zt, tj. 0 9,8% od kwoty okreslone] w ustawie budzetowej. W efekcie ujemne
saldo przychodoéw z prywatyzacji w 2007 r. wyniosto 14,8 mld zt, co spowodowato wzrost potrzeb
pozyczkowych z tego tytutu 0 2,5 mid zt.

Ujemne saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu
Unii Europejskiej byto nizsze o 1,6 mld zt od planowanego i wyniosto 1,2 mld zt. Przychody z tytutu
prefinansowania, okreslone w ustawie budzetowej na rok 2007 w wysokosci 11,2 mld zt, zostaty zre-
alizowane w kwocie 9,7 mld zt, co stanowito 88,6% planu. Rozchody na prefinansowanie wykonano
w wysokosci 10,9 mid zt, tj. 77,7% kwoty planowanej. W ramach tgcznej kwoty zrealizowanych roz-
choddéw, na sfinansowanie zadan Wspdlnej Polityki Rolnej przekazano srodki w wysokosci 8,0 mid zt,
a na zadania realizowane przy udziale srodkéw z funduszy strukturalnych UE — 2,9 mid zt.

W 2007 r. tempo przyrostu panstwowego dtugu publicznego, w stosunku do lat poprzednich,
ulegto zahamowaniu. Byto to skutkiem nizszych potrzeb pozyczkowych zwigzanych z finansowa-
niem deficytu budzetu panstwa. Dobra sytuacja budzetu panstwa, stosunkowo wysoki nomi-
nalny wzrost PKB i umocnienie ztotego wobec walut obcych spowodowaty obnizenie sie relaciji
panstwowego dtugu publicznego do PKB. Pahstwowy dtug publiczny na koniec 2007 r. wyniost
527.,4 mid zt i stanowit 45,2% PKB. Oznacza to wzrost kwoty tego dtugu w stosunku do roku poprzed-

niego 0 21,1 mld zt, przy jednoczesnym obnizeniu sie jego relacji do PKB o 2,6 punktu procentowego.
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18.

19.

20.

21.

O wzroscie panstwowego diugu publicznego zadecydowat przyrost zadtuzenia Skarbu Panstwa i jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Spadek zadtuzenia wystapit w zarzgdzanym przez ZUS funduszu.
Przychody panstwowych funduszy celowych w 2007 r. wyniosty 162,5 mld zt, a wydatki —
153,4 mld zt. taczny wynik panstwowych funduszy celowych (9,1 mld zt) byt lepszy niz zaplanowa-
no w ustawie budzetowej (0,3 mld zf). Poprawita sie sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry po raz pierwszy od kilku lat nie musiaf zaciggac¢ kredytéw bankowych na finanso-
wanie swojej dziatalnosci. Siedem sposrod 25 panstwowych funduszy celowych, funkcjonujgcych
w 2007 r. (cztery zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji oraz Fundusz Administracyjny,
a takze trzy o charakterze socjalnym, tj. Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) zrealizowato 97,7%
przychodéw i 98,7% wydatkéw ogdtem panstwowych funduszy celowych. Z budzetu panstwa
przekazane zostaty do czterech funduszy celowych zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi
dotacje w kwocie 38,6 mld zt. Po uwzglednieniu $rodkdéw na refundacje sktadek przekazywanych
przez FUS do OFE, fundusze te otrzymaty tgcznie z budzetu panstwa 54,8 mld zt. Po raz pierwszy
od kilku lat na koniec roku 2007 wszystkie fundusze celowe wykazywaty dodatni stan. tgcznie wy-
niést on 18,7 mld zt i w poréwnaniu do roku 2006 wzrdst ponad dwukrotnie. Wysoki stan srodkéw
Funduszu Pracy, zdaniem NIK, uzasadnia celowos¢ podjecia przez Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej inicjatywy lokowania nadwyzek tego funduszu.

Przychody o$miu agencji?, realizujgcych zadania panstwowe lub wykonujgcych we wtasnym
imieniu prawa wfasnosci i inne prawa oraz obowigzki z nimi zwigzane Skarbu Panstwa, wyniosty
w 2007 r. okoto 9,0 mld zt, a poniesione koszty — 7,6 mld zt. Pozwolito to na wypracowanie przez
agencje lepszego niz zakfadano w ustawie budzetowej wyniku finansowego brutto. Wynik finanso-
wy zamiast planowanego ujemnego (0,3 mld zt) byt dodatni i wyniést 1,3 mld zt.

W 2007 r. poprawito sie dodatnie saldo biezgcych rozliczen Polski z Unig Europejskg. Na koniec
roku wyniosto one 17,3 mld zt, wobec 10,6 mld zt rok wczesniej. Polska otrzymata w 2007 r. z Unii
Europejskiej srodki w wysokosci 28,1 mld zt, z ktérych 7,5 mld zt wptyneto na dochody budzetu
panstwa. Wydatki z tytutu wptaty sktadki do budzetu UE wyniosty 10,6 mld zt. Nadal ujemne byfo
saldo rozliczen budzetu panstwa (3,1 mld zt), lecz jego wysokos¢ zmniejszyta sig, w poréwnaniu
do stanu 7,2 mld zt na koniec poprzedniego roku. W 2007 r. wykorzystanio 67,2% srodkéw z kwoty
19,9 mld zt zaplanowanej na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzacych z pomocy
przedakcesyjnej, funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci UE oraz srodkéw przejsciowych
(zatgcznik nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2007). Nizsze od wielkosci planowanej byto wyko-
rzystanie srodkéw, zaréwno na programy realizowane z funduszy strukturalnych (o 5,3 mld zi), jak
i na programy realizowane z Funduszu Spojnosci (o 1,2 mld zt). Na programy realizowane w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej wptynety w 2007 r. srodki w wysokosci 9,8 mld zt, z czego wykorzystano
6,2 mid zt, tj. 84,0%.

Zgodnie z decyzjg Rady Polityki Pienieznej, w 2007 r. kontynuowany byt ciggty cel inflacyjny, usta-

lony na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen = 1 punkt procentowy. Zatozono

Plany finansowe tych agencji zamieszczone zostaty w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na 2007 r.
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takze, podobnie jak w latach poprzednich, ze w przypadku wystgpienia nieoczekiwanych zmian
w gospodarce, polityka pieniezna bedzie prowadzona w sposéb umozliwiajagcy realizacje celu
inflacyjnego w s$rednim horyzoncie czasowym, tj. z opdznieniem 5-7 kwartatow. Roczne tem-
po wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem (wskaznik CPI), w poszczegdlnych
miesigcach roku 2007, zawierato sie w przedziale od 1,5% (w sierpniu) do 4,0% (w grudniu).
W okresie styczen—pazdziernik wskaznik ten nie przekroczyt celu inflacyjnego (2,5%), z wyjatkiem
czerwca (2,6%) i znajdowat sie w wyznaczonym przedziale odchylen. Natomiast w listopadzie
i grudniu przekroczyt gérng granice przedziatu odchylen od celu odpowiednio 0 0,1 i 0 0,5 punktu pro-
centowego. Gtdéwng przyczyng wzrostu inflacji ponad poziom gérnej granicy celu inflacyjnego byto
wysokie tempo wzrostu cen zywnosci i surowcdw rolnych na rynkach swiatowych, przektadajgce sie
na wysokie tempo wzrostu cen zywnosci w kraju. Stopy procentowe NBP zostaty w 2007 r. podwyz-
szone czterokrotnie o 0,25 punktu procentowego, a wiec tacznie o 1 punkt procentowy. Zacie$niajgc
stopniowo polityke pieniezna, RPP wskazywata na czynniki, ktére stwarzaty ryzyko zwiekszonej presiji
inflacyjnej, tj. wysokie tempo wzrostu popytu krajowego i wzrostu PKB, wzrost kosztdw pracy i znacz-
ny spadek bezrobocia oraz wzrost w |l potowie roku cen zywnosci i cen ropy naftowej na swiecie.

22. Lepsze niz zaktadano wyniki finansowe budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych i jedno-
stek samorzadu terytorialnego spowodowaty, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzgdo-
wych, w relacji do PKB zmniejszyt sie z 3,8% w 2006 r. do 2,0% w 2007 r. Réwniez przyrost dtugu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt mniejszy niz w latach poprzednich, a jego relacja
do PKB zmniejszyta sie z 47,6% w 2006 r. do 45,2% w 2007 r. Wskazniki te miescity sie w granicach
wyznaczonych w Programie Konwergenciji. Istnieje jednak powazne ryzyko zagrozenia trwatosci osia-
gnietych wskaznikéw. Poprawa stanu rownowagi finanséw publicznych nie ma trwatego charakteru.
Bez dziatah na rzecz efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych juz w 2008 r. nastgpi¢ moze
ponowny wzrost deficytu sektora finanséw publicznych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku Najwyzsza

Izba Kontroli wnioskowata miedzy innymi o:

1) rzetelne planowanie zadan w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw UE oraz termino-
we ich realizowanie,

2) dokonywanie rzetelnej oceny stanu realizacji zadan i potrzeb w zakresie wydatkdw niewygasajgcych
z uptywem roku budzetowego,

3) zgtaszanie Ministrowi Finanséw zapotrzebowania na $rodki budzetowe w wysokosci odpowiadaja-
cej faktycznym potrzebom,

4) usprawnienie procesow inwestycyjnych w obszarze infrastruktury, skutkujgcych skréceniem czasu
przygotowania i realizacji inwestycji, poprzez odpowiednig zmiane przepisow zwigzanych z wyda-
waniem decyzji lokalizacyjnych, srodowiskowych i wywtaszczeniowych oraz udzielaniem zamoéwien
publicznych,

5) dostosowanie instrumentow rynku pracy do aktualnej sytuacji na rynku pracy w celu aktywizacji
zawodowej dfugotrwale bezrobotnych i oséb powyzej 50 roku zycia.

Najwyzsza lzba Kontroli uznata, ze czesciowo zostaty wykonane wnioski NIK z lat ubiegtych,

W sprawie:
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— monitorowania stanu zalegtosci z tytufu cet i podatkéw w celu przeciwdziatania ich przedawnianiu
sig; Ministerstwo Finanséw monitorowato wprawdzie w 2007 r. skalg przedawnien zalegfosci z tytutu
cet i podatkéw ale nie zakonczyto prac nad systemem WHTAX — PRZEDAWNIENIA, ktéry miat umoz-
liwi¢ state monitorowanie przyczyn przedawnien; urzedy skarbowe i urzedy celne odpisaty w 2007 r.
z tytutu przedawnienia zalegtosci podatkowe w wysokosci 1.172,5 min zt; kwota ta byta wyzsza niz
w roku 2006 o 25,7%,

— przestrzegania zasad tworzenia rezerw celowych oraz bardziej wnikliwego weryfikowania wnioskéw
dysponentdw o uruchomienie srodkow z rezerw; wniosek realizowano poprzez ograniczenie rezerw
celowych, analize przyczyn niewykorzystania tych srodkéw, a takze bardziej wnikliwe weryfikowanie
whnioskéw o uruchomienie rezerw; efektem tych poczynan byto zmniejszenie w projekcie rzgdowym
na rok 2007 liczby rezerw celowych, w stosunku do przedfozenia rzgdowego na rok 2006, z 67 do
571; natomiast ostatecznie ujeta w ustawie budzetowej liczba rezerw celowych zmniejszyta z 98
w 2006 r. do 76 w 2007 .

Aktualna jest nadal cze$¢ wnioskow, przedstawionych przez NIK po ubiegtorocznej kontroli,
dotyczacych:

— przygotowywania postepowan w sprawach o udzielenie zamdwien publicznych oraz ich prowadze-
nia w sposéb zapewniajgcy rzetelny wybdr wykonawcy,

— doprecyzowania i ujednolicenia zasad oraz technik rachunkowosci dla panstwowych jednostek bu-
dzetowych.

— kontynuowania prac w celu przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym ze wzrostu nadptynnosci

systemu bankowego.
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3. Poswiadczenie rzetelnosci sprawozdan

3.1. Ocena szczegotowa sprawozdan budzetowych

We wszystkich kontrolowanych jednostkach Najwyzsza Izba Kontroli zbadata rzetelnos¢ i pra-
widtowos¢ sprawozdan budzetowych z wykonania budzetu w 2007 r. Kontroli poddano takze sprawoz-
dania faczne sporzadzone przez dysponentdow poszczegdlnych czesci budzetowych. Zbadano spra-
wozdania Rb-23 — o stanie srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych,
Rb-27 — z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 — z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa oraz sprawozdania kwartalne Rb-N — o stanie naleznosci, Rb-Z — o stanie zobowigzan wedtug
tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Zakres przeprowadzonych badan obejmowat sprawdzenie:

— skutecznosci funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej,

— poprawnosci ujecia danych w ksiegach rachunkowych,

— prawidtowosci przeniesienia danych z ksigg rachunkowych na roczne sprawozdania jednostkowe
oraz poprawnosci sporzgdzenia sprawozdan tgcznych,

— terminowosci sporzadzenia jednostkowych i facznych sprawozdan budzetowych.

Analizg objeto sprawozdawczos$é¢ 112 czesci budzetowych®. Najwyzsza Izba Kontroli wy-
data opinie bez zastrzezeh o prawidfowosci rocznych sprawozdan budzetowych sporzgdzonych
przez dysponentéw 90 czesci (80,4%). Ustalono, ze sprawozdania te prezentujg prawdziwy
i rzetelny obraz wykonania budzetu panstwa w 2007 r. W pozostatych przypadkach opinie byty
nastepujace:

e 7z zastrzezeniami (do co najmniej jednego sprawozdania) — do sprawozdan dysponentéw
20 czesci: 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich (Rb-28), 15/00 — Sady powszechne (Rb-28),
16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw (Rb-27), 20 - Gospodarka (Rb-28), 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (Rb-27, Rb-28), 25 — Kultura fizyczna i sport (Rb-27, Rb-28,
Rb-N), 28 — Nauka (Rb-28), 34 — Rozwdj regionalny (Rb-27, Rb-N), 37 — Sprawiedliwo$¢ (Rb-28),
38 — Szkolnictwo wyzsze (Rb-28), 45 — Sprawy zagraniczne (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z),
52 — Krajowa Rada Sgdownictwa (Rb-28), 58 — Gtowny Urzad Statystyczny (Rb-28), 85/02 — Wo-
jewoddztwo dolnoslgskie (Rb-27, Rb-28, Rb-N), 85/04 - Wojewddztwo kujawsko-pomorskie (Rb-27,
Rb-N), 85/06 — Wojewdédztwo lubelskie (Rb-28), 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie (Rb-27,
Rb-28, RB-N, Rb-Z), 85/30 — Wojewddztwo wielkopolskie (Rb-27, Rb-28, Rb-N), 85/32 — Wo-
jewodztwo zachodniopomorskie (Rb-28), 86/93 — Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze we
Wroctawiu (Rb-28, Rb-2);

e negatywne (o co najmniej jednym sprawozdaniu) — do sprawozdan dysponentéw 2 czesci,
tj.: 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (Rb-23, Rb-27, Rb-28), 86/25 — Samorzgdowe Kole-
gium Odwotawcze w Kaliszu (Rb-28). tgczne dochody i wydatki tych dysponentéw stanowity jednak

ponizej 0,01% dochodoéw i wydatkéw budzetu panstwa.

3 W opiniach nie uwzgledniono, zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2005
r. Nr 196, poz. 1631 ze zm.) danych dotyczacych Centralnego Biura Antykorupcyjnego (cze$¢ 56), Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (czgs¢ 57), Agenciji Wywiadu (cze$¢ 59).
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Po zbadaniu sprawozdan budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli zgtosita uwagi do da-
nych prezentowanych w sprawozdaniach: Rb-27 — na kwote 12.964,5 tys. zf, Rb-28 — na kwote
99.358,6 tys. zt (0,04% wydatkdéw budzetu panstwa), Rb-N — na kwote 11.917,4 tys. zt, Rb-Z na
kwote 6.649,1 tys. zt.

Uchybienia i nieprawidfowosci stwierdzone w sprawozdaniach wynikaty gtéwnie z:

— kwalifikacji wykazywanych wielkosci kwotowych do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzeto-
wej, co znieksztatcato strukture dochodow i wydatkdw, naleznosci i zobowigzan (17 czesci) na kwote
92.401,2 tys. 1,

— zawyzenia naleznosci (5 czesci) na kwote 1.420,2 tys. zt,

— niewykazania naleznosci (5 czesci) na kwote 11.5655,2 tys. zt,

— niewykazania zobowigzan (7 czesci) na kwote 6.962,9 tys. zt.

Najwyzsze kwotowo btedy ujawniono w sprawozdaniach rocznych:

e cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatKki
na fagczng kwote 67.032,8 tys. zt w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, gtéwnie na
skutek przekazania srodkéw w formie dotacji podmiotowych zamiast dotacji celowych oraz skla-
syfikowania dotacji celowych (8 2730) i wydatkéw biezacych (8 4340) jako wydatkéw majatkowych
(8 6220 i 8 6050);

e cz. 37 — Sprawiedliwos¢ — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na faczng kwote 10.480,2 tys. zt
w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej; zawyzono o 10.478,0 tys. zt wydatki na za-
kupy inwestycyjne jednostek budzetowych (8 6060), a zanizono wydatki na wspodffinansowanie
programoéw realizowanych ze $srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (8§ 6062)
0 6.524,4 tys. zt i wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (8 6050) o 3.953,6 tys. zt;

e cz. 15/00 — Sady powszechne — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na tgczng kwote
6.123,9 tys. zt w nieprawidtowych paragrafach klasyfikacji budzetowej; wydatki na wspoétfinan-
sowanie programow realizowanych ze srodkéw Unii Europejskiej nie zostaty wykazane jako kra-
jowe wspotfinansowanie tych zadan (8 6062), lecz jako wydatki w 8 6060;

e cz. 25 — Kultura fizyczna i sport — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na faczng kwote
3.223,0 tys. zt niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg na skutek sfinansowania zakupu srodkéw trwa-
tych ze srodkdw przeznaczonych na dziatalno$¢ biezgcg, a w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nieprawi-
dtowo wykazano — jako wymagalng — kwote 181,2 tys. zt, ktéra nie byta wymagalna;

e cz. 85/32 — Wojewodztwo zachodniopomorskie — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na tgczna
kwote 1.568,6 tys. zt niezgodnie z klasyfikacjg budzetows; z tego kwote 1.482,2 tys. zt zakwalifiko-
wano do zakupow ustug pozostatych (8 4300), podczas gdy dotyczyto to refundacji kosztéw gospo-
darstwu pomocniczemu;

e cz. 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw — w sprawozdaniu Rb-27 zawyzono stan naleznosci
pozostajgcych do zapfaty o kwote 813,9 tys. zt, w wyniku btednego jej zakwalifikowania w ksiegach
rachunkowych 2007 r., pomimo iz termin ptatnosci przypadat na rok 2008;

e cz. 85/30 — Wojewodztwo wielkopolskie — w sprawozdaniu Rb-28 wykazano wydatki na tgczng kwo-
te 633,6 tys. zt niezgodnie z klasyfikacjg budzetows (jako wydatki majgtkowe zamiast biezgcych),

a w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N nie ujeto kwoty 147,8 tys. zt, stanowiacej zalegtosci;
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e cz. 85/06 — Wojewddztwo lubelskie — w sprawozdaniu Rb-28 wydatki na tgczng kwote 487,6 tys. zt
wykazano niezgodnie z klasyfikacjg budzetowg oraz zanizono stan zobowigzan niewymagalnych
o kwote 11,0 tys. zt;

e cz. 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie — w sprawozdaniu Rb-28 nie wykazano zobowigzan
z tytufu utrzymania przejscia granicznego Warszawa-Okecie; w ksiegach rachunkowych roku 2007
nie ujeto 8 faktur na kwote 6.649,1 tys. zt, co byto niezgodne z zasadg okreslong w art. 17 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. ewidencjonowania wszystkich etapdéw rozliczen poprze-
dzajacych ptatnos$¢ wydatkéw; w sprawozdaniu Rb-27 nie wykazano naleznosci z tytutu wysta-
wionych w 2007 r. mandatéw na kwote co najmniej 8.000 tys. zt ze wzgledu na opdznienia w ich
ksiegowaniu.

W czesci 45 — Sprawy zagraniczne stwierdzono, ze faczne sprawozdania Rb-27, Rb-28 oraz
Rb-23 nie uwzgledniaty danych dotyczagcych Ambasad RP: w Kabulu, Bejrucie, Nairobi i Abudzy, ktére
nie ztozyty swoich sprawozdan®. Dodatkowo, w sprawozdaniu Rb-28 zanizone zostaty zobowigzania
o kwote 172,6 tys. zt.

W trakcie kontroli objeto badaniem roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe 168 dyspo-
nentéw budzetu panstwa, wydajgc opinie®:

e bez zastrzezen — 130 dysponentom,

e 7 zastrzezeniami — 30 dysponentom,

® negatywne — 8 dysponentom.

Negatywne opinie w zakresie sprawozdan jednostkowych dotyczyty Wojewodzkiego Inspek-
toratu Transportu Drogowego we Wroctawiu i Warszawie (w zwigzku z zanizeniem kwot naleznosci
i zalegtosci), Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie (w zwigzku
z niewtasciwym ujmowaniem wydatkéw w trakcie i na przetomie roku) Wojewddzkiego Inspektoratu
Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych w Poznaniu (w zwigzku z niewtasciwym ujmowaniem
w ksiegach rachunkowych wydatkéw 2006 r.) oraz Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego (w zwigzku
z zanizeniem wykazanych naleznos$ci i zalegtosci oraz niejednolitym ujmowaniem w ksiegach rachun-
kowych rat naleznosci z terminem ptatnosci przypadajgcym po 31 grudnia 2007 roku) i Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego (zanizenie kwot naleznosci zalegtosci i zobowigzan). Poza wymienionymi wy-
zej negatywnie ocenione zostatly takze sprawozdania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (gtownie
w wyniku niewfasciwej klasyfikacji wydatkéw, dochodow i naleznosci) i Samorzagdowego Kolegium Od-

wotawczego w Kaliszu (w wyniku niewfasciwej klasyfikacji wydatkéw).

4 W dniu 2 maja 2008 r. do NIK wptynety korekty rocznych sprawozdan budzetowych Rb-23, Rb-27 oraz Rb-28 uwzgledniajace
dane z brakujgcych sprawozdan z placéwek.

5 Wyniki nie obejmujg, zgodnie z ustawg z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, danych dotyczacych
czesci 29 — Obrona narodowa (Stuzba Wywiadu Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego).
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3.2. Opinia w sprawie ksiag rachunkowych

Opinie o rocznych sprawozdaniach budzetowych zostaty wydane na podstawie badania zgod-
nosci® i wiarygodnosci ksigg rachunkowych’, prawidtowos$ci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow
i pasywow oraz prawidtowosci przeniesienia danych z ksigg na sprawozdania budzetowe. Badanie
zgodnosci obejmowato ocene sposobu przetwarzania wybranych operacji przez system rachunko-
wosci i kontroli. Celem kontroli byto stwierdzenie czy dziatat on w sposdb skuteczny, ciggty i spdjny,
tj. jednakowo dla wszystkich operacji. Badanie wiarygodnosci byto ukierunkowane na uzyskanie do-
wodow potwierdzajgcych wystepowanie w ksiegach rachunkowych nieprawidtowosci znieksztatcaja-
cych wielkosci wykazywane przez jednostki w sprawozdaniach budzetowych.

Badanie ksiag rachunkowych zostato przeprowadzone w 164 jednostkach, z tego w 14 naczel-
nych instytucjach wtadzy panstwowej i sgdowniczej, 53 centralnych urzedach administracji rzadowej
oraz jednostkach im podlegtych, 68 jednostkach wojewddzkiej administracji rzgdowej oraz 29 innych
jednostkach, w tym we wszystkich (11) sgdach apelacyjnych, 4 regionalnych izbach obrachunkowych
i 11 samorzgdowych kolegiach odwotawczych.

Ocene zgodnosci i wiarygodnosci ksigg w zakresie:

— ewidencji wydatkéw i zobowigzan przeprowadzono na podstawie badania préby wybranej meto-
dami statystycznymi, ze zbioru dowoddéw bedgcych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom,

— ewidencji dochodoéw przeprowadzono na podstawie préby dobranej metodami niestatystycznymi.

W 145 przypadkach (88,4% badanych jednostek) doboru proby wydatkéw dokonano z zastoso-
waniem tzw. metody monetarnej®, w pozostatych 19 (11,6%) zastosowano prosty dobdér losowy, nie-
zalezny od wartosci zapiséw ksiegowych, uzupetniajac tak wybrang prébe o dowody odpowiadajgce
najwiekszym pozycjom wydatkéw kontrolowanych jednostek.

Badanie proby wydatkéw poprzedzone byto przegladem analitycznym ksigg rachunkowych
prowadzonym pod katem poprawnosci zapiséw, sekwencji dat, ciggtosci zapisow w dzienniku i ter-
minowosci ksiegowania. Petny przeglad analityczny z zastosowaniem narzedzi informatycznych do
catego udostepnionego zbioru zapiséw ksiegowych mozliwy byt w przypadku 94 (57,3%) jednostek.
W 27 (16,5%) jednostkach przeglad ograniczono do wybranych cech zapiséw, a w pozostatych
43 (26,2%) — dokonano sprawdzenia dziennikdw pod katem prawidfowosci okresu ksiegowania za
miesigce: styczen, lipiec i grudzien 2007 r. oraz styczen 2008 r., bez wykorzystania narzedzi informa-
tycznych.

Liczebnosc¢ préby uzalezniona byta od wynikéw analizy ryzyka, przy ocenie ktérego uwzgled-
niono zarowno wyniki kontroli z lat ubiegtych, jak i wyniki oceny organizacji oraz skutecznosci systemu
rachunkowosci i kontroli finansowej, a takze efekty przegladu analitycznego. W 164 kontrolowanych

jednostkach przebadano okoto 28,8 tys. dowoddéw ksiegowych, co daje $rednio 176 dowoddéw na

6 Badanie zgodnosci dotyczy poprawnosci formalnej dowoddw oraz zapiséw ksiggowych.

7 Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dotyczy prawidtowosci wartosci transakcji okresu ksiegowania oraz wskazania
kont syntetycznych i analitycznych. Badanie to polega takze na sprawdzeniu czy transakcje miaty miejsce w danym okresie
sprawozdawczym oraz czy uregulowane zostaty pfatnosci zwigzane z tymi transakcjami.

&  Metoda monetarna (Monetary Unit Sampling) jest zalecang przez standardy miedzynarodowe statystyczng metodg doboru
préby w badaniu wiarygodnosci, uwzgledniajgcg warto$¢ transakcji przy ich losowaniu.
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jednostke. W poréwnaniu do roku 2006 znacznie, bo o 41%, wzrosta warto$¢ transakcji objetych ba-
daniem i wynosita 7.009,3 min zt, z czego kwote 2.168,4 mIn zt dobrano celowo.

Whyniki badania préby byty ekstrapolowane metodami statystycznymi, przy uwzglednieniu tych
transakcji i zapisow ksiegowych, ktére zostaty wyselekcjonowane w wyniku przeglagdu analitycznego
lub poprzez dobdr celowy, w tym réwniez w zwigzku z badaniem okresu przej$ciowego oraz przy
uwzglednieniu btedéw o charakterze systematycznym. Przy wydawaniu opinii przyjeto jednolite kryte-
ria dotyczgce wartosci tolerowanego btedu (progu istotnosci)®.

Ocena zgodnosci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych poprzedzona zostata badaniem organi-

zacji systemu rachunkowosci i kontroli finansowej.

Organizacja systemu rachunkowosci i kontroli finansowej

Organizacje systemu rachunkowosci i kontroli finansowej badano pod katem:

— przestrzegania obowigzujacych przepiséw, w tym ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-
$ci'® oraz rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych' —w 130 jednostkach,

— ustanowienia procedur kontroli finansowej, majacych na celu eliminowanie potencjalnych nieprawi-
dtowosci — w 133 jednostkach,

— funkcjonowania systemu rachunkowosci — w 131 jednostkach.

Do organizacji systemow rachunkowos$ci wniesiono miedzy innymi zastrzezenia dotyczace:

e braku, niekompletnosci lub nieaktualnosci dokumentacji zasad rachunkowosci wymaganych art. 10
ustawy (41 jednostek, tj. 31,5% badanych),

e niedostosowania zaktadowego planu kont do potrzeb sprawozdawczych i wymogow rozporzadzenia
Ministra Finansow (26 jednostek, tj. 20,0%),

e ksiegowania zdarzen gospodarczych do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych (48 jednostek,
tj. 36,9%),

e uchybien przy ochronie danych i trwatosci zapiséw ksigg rachunkowych (22 jednostki, tj. 16,9%).

W stosowanych przez badane jednostki procedurach kontroli finansowej stwierdzono uchybie-
nia dotyczace zasad obiegu dokumentow, biezgcego zatwierdzania zapiséw ksiegowych i zamykania
okreséw sprawozdawczych oraz kompletnosci ewidencji rozrachunkéw, czemu towarzyszyta zasada
ksiegowania operacji gospodarczych w terminie ich ptatnosci (ujecie kasowe, zamiast memoriatowe-
go). W szczegodlnosci:

e w 32 jednostkach (24,1%) nie zostaty okreslone procedury dotyczgce terminowosci postepowania
z dowodami ksiegowymi obcymi, a w czesci pozostatych byly one nieprecyzyjne i sprowadzaty sie
do okreslenia ,niezwfocznie” lub uzalezniaty termin ujecia w ksiegach wytgcznie od daty wptywu

dowodu do dziatu rachunkowosci lub terminu zaptaty,

% Przy badaniu wiarygodnoséci prég istotnosci wyznaczany byt, oddzielnie dla nieprawidtowos$ci wptywajgcych na sprawoz-
dania roczne i biezace, i wynosit odpowiednio 0,5% i 0,75% wydatkéw ogdtem lub 1,5% i 2,25% wydatkéw objetych ba-
daniem, a w przypadku nieprawidfowosci o charakterze formalnym (badanie zgodno$ci) okreslony zostat jako 5% warto$ci
zbioru objetego badaniem.

0 Dz.U.z2002r., Nr 76, poz. 694 ze zm.

" Dz.U.z2006r., Nr 142, poz. 1020 ze zm.
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o w 43 jednostkach (32,3%) nie okreslono jednoznacznie granicznych terminéw ksiegowania do wia-
Sciwych okresdéw sprawozdawczych,

e w 31 jednostkach (23,3%) wystgpity rézne odstepstwa od zasady ksiegowania rozrachunkéw, pole-
gajgce miedzy innymi na przypadkach rejestrowania zakupdw z pominieciem kont rozrachunkowych
(np. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Kuratorium Oswiaty w Kielcach, Powiatowy Inspektorat
Weterynarii w Olsztynie), ewidencji zobowigzan na kontach rozrachunkowych wytgcznie w przypad-
ku ptatnosci majgcych miejsce w kolejnym miesigcu, kwartale (np. Samorzgdowe Kolegium Odwo-
tawcze w Poznaniu, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w tomzy), czy wyfacznie na koniec roku
(Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie).

W 127 jednostkach (96,9% objetych kontrolg) funkcjonowat system ksiegowosci kompu-
terowej (w 5 jednostkach od 2007 roku), a w 4 jednostkach (3,1%) ksiegowos$¢ prowadzono sys-
temem recznym. Prawie potowa badanych systemdéw byta modyfikowana w latach 2006-2007,
przy czym w 26 przypadkach (20,3%) stwierdzono brak pisemnego dopuszczenia przez kierownika
aktualnej wersji oprogramowania do stosowania w jednostce. Inne uwagi i zastrzezenia NIK doty-
czyty braku:

e wymaganych ustawg o rachunkowosci elementéw zapisu ksiegowego, w szczegdlnosci wymaga-
nych dat, opisu, identyfikacji — 28 przypadkéw (21,9%),

e 0znaczenia raportow ksiegowych odnosnie faktu, czy zawierajg one dane o charakterze tymczasowym,
zapisane w tzw. buforze, czy wytgcznie zapisy wprowadzone trwale do ksigg — 22 przypadki (17,3%),

e 0znaczenia raportéw w zakresie zamkniecia okreséw ksiegowych, ktérych dotyczyty — 31 przypad-
kow (24,2%).

NIK stwierdzita takze, ze znaczny odsetek systeméw posiadat zbyt stabe mechanizmy kontro-
Ine, w szczegdlnosci kontroli kompletnosci zapiséw oraz poprawnosci ewidencjonowanych dat (41),
ciggfosci numeracji zapisow (12), liczby réwnoczesnie otwartych okreséw ksiegowych (61).

Ponadto, w 20 przypadkach (15,6%), stosowany system nie pozwalat na biezace zatwierdzanie
zapisoéw, czyli przenoszenie ich z tzw. bufora do ksigg rachunkowych, taczgc te opcje z funkcjg zamyka-
nia miesiecy ksiegowych. W zwigzku z powyzszym sprawozdania jednostek, a w szczegdlnosci roczne
sprawozdania budzetowe, sporzgdzane byty na podstawie zapiséw tymczasowych, nieposiadajgcych
wymaganego atrybutu zapisu ksiegowego jakim jest jego trwato$é. Niezaleznie od funkcji uzytkowa-
nego systemu ksiegowego, znaczny odsetek jednostek (50 ze 133 w ktérych zbadano procedury kon-

troli finansowej), stosowat zasade jednorazowego zatwierdzania zapiséw w miesigcu.

Badanie skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej (zgodnosci)

Badanie przeprowadzono na prébie wylosowanych zapiséw/dowodoéw ksiegowych kontrolo-
wanych pod wzgledem poprawnosci formalnej dowodu, kompletnosci i poprawnosci w zakresie kon-
troli biezgcej i dekretacji oraz kompletnosci i poprawnosci formalnej zapiséw ksiegowych.

Wydane zostaly 164 opinie o skutecznosci systemu rachunkowosci i kontroli finansowej,
z czego 90 (54,9%) opinii bez zastrzezen, 47 (28,7%) z zastrzezeniami i 27 (16,5%) negatywnych.
Opinie negatywne wydano w stosunku do 15 jednostek administracji wojewddzkiej, 5 centralnych

urzedow administracji rzgdowej oraz jednostek im podlegtych, w tym podobnie jak w latach poprzed-
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nich Ministerstwa Edukacji Narodowej, jednej naczelnej instytucji wtadzy panstwowej i sgdowniczej
(Krajowej Rady Sgdownictwa w Warszawie) i 6 innych jednostek.
Najczescie] stwierdzone nieprawidtowosci, ujawnione w trakcie badania zgodnosci dotyczyty
naruszenia przepiséw ustawy o rachunkowosci:
— wskazywania w zapisach niewtasciwych dat (operacji gospodarczej, dowodu) lub braku wymaga-
nych ustawg dat,
— uchybien w zakresie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej,
— zapisOw niezgodnych z trescig operacji gospodarczej,
— niedostatecznej identyfikacji dowoddw w powigzaniu z dziennikiem,
— uchybien w zakresie wskazania sposobu ujecia dowoddw w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
— braku wskazania na dowodach ksiegowych miesigca ksiegowania,

— dokonywania korekt i poprawek w sposdb niezgodny z ustawg o rachunkowosci.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych

Kontrolg objeto probe zapiséw/dowoddw ksiegowych pod katem prawidtowosci ewidencji
ksiegowej w zakresie kwot transakcji, okresu ksiggowania i wskazania podziatek klasyfikacji budzeto-
wej, zgodnie z ktérymi sporzadzane sa biezgce i roczne sprawozdania budzetowe.

W badanym zbiorze transakcji dotyczgcych wydatkéw i zobowigzan u 56 (34,1%) dysponentéw
wykryto nieprawidfowosci wptywajgce na sprawozdania biezgce na tgczng kwote 23,4 min zt, z cze-
go 4,0 min zt dotyczyto nieprawidtowosci wykrytych metodami niestatystycznymi, gtéwnie w wyniku
przeglgdu analitycznego ksigg.

W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci biezacej (wiarygodnosé
biezaca) wydano opinie:

— bez zastrzezen dla 118 dysponentdw Il stopnia budzetu panstwa,

— z zastrzezeniami dla 35 dysponentéw,

—negatywne dla 11 dysponentéw.

Gtéwne nieprawidtowosci, jakie wptynety na wydanie takich opinii dotyczyty:

— niewfasciwej kwalifikacji operacji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co skutkowato nieprawi-
dtowa strukturg wydatkéw wykazywanych w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28,

— ksiegowania operacji gospodarczych do niewtasciwego okresu sprawozdawczego, co powodo-
wato zanizenie stanu zobowigzan niewymagalnych wykazywanych w kwartalnych sprawozda-
niach Rb-28.

Negatywnie zaopiniowano wiarygodno$é¢ biezgcg ksigg w Komendzie Gtéwnej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Warszawie, Nadbuzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Chetmie oraz w 8 jednost-
kach administracji wojewddzkiej, w tym w Dolnoslgskim i Mazowiecki Urzedzie Wojewddzkim, a takze
w Krajowej Radzie Sgdownictwa w Warszawie. W badanym zbiorze transakcji dotyczacych wydatkéw
i zobowigzan u 42 (25,6%) dysponentéw Il stopnia wykryto nieprawidtowosci wptywajgce na sprawoz-
dania roczne jednostek na tgczng kwote ok. 21,3 min zt.

W zakresie wiarygodnosci ksigg w odniesieniu do sprawozdawczosci rocznej dysponentow |l

stopnia budzetu panstwa wydano opinie:
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e bez zastrzezen 127 dysponentom,
e 7 zastrzezeniami 28 dysponentom,
e negatywne 9 dysponentom.

Negatywnie zaopiniowano wiarygodnos$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do sprawoz-
dan rocznych w 7 jednostkach administracji wojewddzkiej (Dolnoslaski i Mazowiecki Urzgd Wo-
jewoddzki, Kuratorium Oswiaty w Lublinie, Wojewdédzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w Poznaniu, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w War-
szawie oraz Wojewoddzkie Inspektoraty Transportu Drogowego w Warszawie i Wroctawiu), a takze

w Krajowej Radzie Sgdownictwa i Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w Kaliszu.

Badanie prawidtowosci przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow
W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa za 2007 r. badano prawidtowos$é przeprowa-
dzenia inwentaryzacji sktadnikéw aktywow i pasywodw. Inwentaryzacje przeprowadza sie drogg spisu

Z natury, uzgodnien sald lub weryfikacji.

Prawidtowos$¢ przeprowadzonej inwentaryzacji zbadano w 163 jednostkach, w zakresie:

— potwierdzenia sald stanu naleznosci oraz srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach ban-
kowych na dzien 31 grudnia 2007 r.,

— ustalenia w drodze spisu z natury stanu gotowki w kasie w ostatnim dniu roku,

— weryfikacji sald aktywow i pasywoéw, ktére nie mogty byé zinwentaryzowane w drodze spisu z natury
lub uzgodnienia sald,

— prawidtowosci przeprowadzenia spisu z natury rzeczowych aktywoéw trwatych (98 jedno-
stek objetych badaniem inwentaryzacji byto zobowigzanych do przeprowadzenia spisu
w 2007 r.).

Nieprawidtowos$ci w przeprowadzeniu inwentaryzacji stwierdzono w 40 jednostkach, tj. 24,5%
objetych badaniem. Najczesciej stwierdzone btedy dotyczyty:

— przeprowadzenia inwentaryzacji po terminie okreslonym w art. 26 ustawy o rachunkowosci (w 11
jednostkach)'?;

— zaniechania przeprowadzenia weryfikacji sald aktywéw i pasywoéw (w 7 jednostkach)';

— braku potwierdzenia naleznosci (w 7 jednostkach)™.

Stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki innych nieprawidtowosci:

—w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim nie ustalono stanu rzeczywistego majatku trwatego, ujaw-

nionego w ksiegach rachunkowych w kwocie 72.339,9 tys. zf; inwentaryzacja byta nierzetelnie prze-

prowadzona i nieprawidtowo udokumentowana,

2 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wojewddzki Inspektorat Trans-
portu Drogowego w todzi i Szczecinie, Opolski Urzad Wojewddzki, Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki, Pomorski Urzad
Wojewddzki, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Urzad Komunikacji Elektronicznej, Zarzad Zespotu Parkéw Krajobrazowych
w Przemyslu.

8 Ministerstwo Gospodarki, Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
w Warszawie, Kuratorium O$wiaty w Lublinie i Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Warszawie, Krajowa Rada
Sadownictwa, Wojewdédzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Poznaniu.

4 Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Mazowiecki Urzgd Wojewddzki, Kuratorium Oswiaty w Kiel-
cach i Lublinie, Wojewo6dzki Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Kielcach, Wojewoddzki Inspek-
torat Weterynarii w Opolu.
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—w Ministerstwie Gospodarki nie zakohczono inwentaryzacji sktadnikéw majatku bytego Minister-
stwa Gospodarki i Pracy'®, zniesionego z dniem 31 pazdziernika 2005 r. oraz nie przeprowadzo-
no w 2007 r. inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych Ministerstwa; zarzadzeniem nr 2 z dnia
30 listopada 2005 r. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji sktadnikéw majgtku zniesionego MGIiP postanowiono, ze inwentaryzacja zostanie
przeprowadzona w terminie do 31 stycznia 2007 r.; spis niektorych srodkéw trwatych zakonczono
dopiero 13 czerwca 2007 r.; w spisie nie uwzgledniono przychodéw i rozchodéw dokonanych
miedzy terminem inwentaryzacji a dniem uzgodnienia z ksigg rachunkowych, co byto niezgodne
z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci; komisja inwentaryzacyjna nie dokonata oceny przydatno-
$ci gospodarczej sktadnikdéw majgtkowych objetych inwentaryzacjg; nie dokonano takze prawidfo-
wej wyceny skfadnikéw aktywow i pasywow;

—w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim nie dokonano powigzania wynikdéw inwentaryzacji maga-
zynu interwencyjnego, przeprowadzonej metodg spisu z natury, z zapisami w ksiegach rachunko-
wych, co byto niezgodne z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Podsumowujgc wyniki badania ksigg rachunkowych nalezy stwierdzi¢, ze utrzymuje sie wysoki
odsetek jednostek, w stosunku do ktérych nie wydano opinii pozytywnej w zakresie rzetelnosci ksigg,

co przedstawiono na ponizszym wykresie.

E Nieprawidtosci w ewidencji ksiegowej dysponentow Il stopnia (% jednostek)

opinie negatywne lub z zastrzezeniami

w badaniu:
Naczelne instytucje wtadzy_= ]2%22 =2 wiarygodnosci (spr. roczna)
panstwowej i sgdowniczej . 198 6% i L .
070 = wiarygodnosci (spr. biezaca)
Centralna administracja 26,4% - zgodnosci
rzadowa i jednostki podlegte [e— 30,2%
141,5%
.o . . 7 27’90A)
Administracja wojewddzka 36,8%
160,3%
6,9%
Pozostate jednostki i 10,3%
124,1%
‘WA)
Ogotem 28,0%
145,1%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

W poréwnaniu do roku 2006 nastgpit znaczny wzrost liczby jednostek, w stosunku do ktérych
nie wydano opinii pozytywnej w zakresie rzetelnosci ksigg. W badaniu wiarygodnosci ksigg w odnie-
sieniu do sprawozdawczos$ci rocznej wydano opinie negatywne lub z zastrzezeniami w stosunku do
22,6% ogétu badanych jednostek (w 2006 r. — 10,8%, w 2005 . — 11,7%), w tym 27,9% jednostek ad-

% Dalej: b. MGIiP.
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ministracji wojewodzkiej (w 2006 r. — 18,0%, w 2005 r. — 23,9%). Wzrost nastgpit réwniez w przypadku
opinii negatywnych i z zastrzezeniami w badaniu wiarygodnosci majgcej wptyw na sprawozdawczo$é
biezaca, gdyz opinie te dotyczyty 28,0% ogdtu jednostek (19,8% w 2006 r., 25,4% w 2005 r.), w tym
36,8% (29,5% w 2006 r., 35,8% w 2005 r.) jednostek administracji wojewodzkiej. Nie stwierdzono
réwniez poprawy w zakresie zgodnosci, gdyz w roku 2007 opinie negatywne i z zastrzezeniami doty-
czyty 45,1% ogotu dysponentdw, w tym 60,3% jednostek administracji wojewoddzkiej, wobec analo-
gicznych danych za rok 2006 wynoszgcych odpowiednio 35,9% i 47,5%.

Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa po raz kolejny wskazujg na celowos$¢ podjecia
przez Ministerstwo Finanséw dziatarh majgcych na celu doprecyzowanie i ujednolicenie zasad i technik

rachunkowosci u dysponentéw budzetu wszystkich szczebli.
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4. Realizacja zatozen makroekonomicznych

W Polsce drugi rok z rzedu utrzymywata sie dobra koniunktura gospodarcza. Produkt krajowy
brutto w 2007 r. byt realnie 0 6,6% wyzszy niz przed rokiem. Tempo wzrostu PKB byto wyzsze od przy-
jetego w prognozie makroekonomicznej, stanowiacej podstawe planowania, a takze wyzsze niz w roku
2006 (6,2%) i 2005 (3,6%). Byt to jeden z najwyzszych wskaznikdw wzrostu w Unii Europejskiej. Wyz-
szy wzrost osiggnety tylko totwa (10,2%), Litwa (8,8%), Stowacja (8,7%) i Estonia (7,1%). Przecietny
wzrost PKB w krajach Unii Europejskiej wynidst 2,9%'.

Kwartalne wskazniki wzrostu gospodarczego w okresie 2006-2007 wskazuja, ze najwyzsze
tempo rozwoju gospodarka polska osiggneta na poczatku 2007 r. W kolejnych kwartatach nastgpito

nieznaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego.

Tabela 1. Wzrost PKB w latach 2006-2007

2006 2007
Kwartaty X .
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 105,4 107,3
Il 106,3 106,5
I 106,6 106,5
WY 106,6 106,3

Zrédto: Informacja Gtéwnego Urzedu Statystycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za 2007 r. — kwiecien 2008 .

Podobnie jak w 2006 r., przy wysokim wzroscie gospodarczym, rosta inflacja'. W 2007 r. infla-
cja wyniosta od 2,0% w | kwartale do 2,4% w Il kwartale, przejsciowo spadfa do 2,0% w Il kwartale,
aby wzrosnac¢ do 3,5% w IV kwartale. Inflacja byta zatem znacznie wyzsza niz w 2006 r. Srednioroczny
wzrost cen towardw i usfug konsumpcyjnych wyniést 2,5% i byt ponad dwukrotnie wyzszy niz w po-

przednim roku.

Tabela 2. Inflacja w latach 2006-2007

2006 2007
Kwartaty - -
Analogiczny okres roku poprzedniego = 100
| 100,6 102,0
Il 100,8 102,4
I 101,4 102,0
\Y 101,3 103,5

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Nr 2 GUS, Warszawa, marzec 2008 r.

6 Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju — luty 2008, GUS, Warszawa, marzec 2008 r.
7 Inflacja rozumiana jako wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
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Wielko$¢ wzrostu gospodarczego i inflacji (roczne stopy wzrostu) w kolejnych kwartatach
2006 r. i 2007 r. w porownaniu do analogicznych okresdw roku poprzedniego przedstawia ponizszy

wykres:

ﬂ Tempo wzrostu PKB i inflacja w kolejnych kwartatach 2006-2007

8.0 T @ Tempo wzrostu PKB 40
== |nflacja
7.0 -+ 3,6
= 6,0 43,0
m
& 50 425
2
3 4,0 20
s
o) 3,0 T 1,5
o
&
2 20 L10
1,0 -+ 0,5
0,0 0,0

| 2006 Il [ v | 2007 Il [ v

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wozrost gospodarczy w 2007 r. kreowany byt przez silny popyt krajowy, a szczegdlnie przez
wzrost spozycia ogétem i akumulacji brutto. Pozytywne zmiany zaszty na rynku pracy. Wzrosta liczba
pracujgcych i nowych miejsc pracy, zmniejszyto sie bezrobocie. Dobre wyniki finansowe przedsie-

biorstw umozliwity wzrost wynagrodzen i wydatkow na finansowanie inwestycji.

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe

W opracowanych w czerwcu 2006 r. ,Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok
2007" przyjeto ostroznie, ze stopa wzrostu gospodarczego w 2007 r. wyniesie 4,6%. Gtowna
sita napedowag gospodarki miat by¢ popyt krajowy. W ,Uzasadnieniu do ustawy budzetowej na
2007 r.” z wrzesnia 2006 r. nie podwyzszono prognozy wzrostu gospodarczego, pomimo ze gospo-
darka rozwijata sie coraz lepiej, czego wyrazem byfa poprawa kwartalnych wskaznikéw wzrostu
w 2006 r. Uzasadniano to gtéwnie oczekiwaniem zwolnienia tempa wzrostu gospodarki $wiato-
wej i zwigzanym z tym pogorszeniem salda obrotéw z zagranicag. W uzasadnieniu przyjeto,
ze wzrost gospodarczy w 2007 r. bedzie wynikat z przyspieszenia popytu krajowego, ktérego
wzrost miat wyniesé 5,1%. Ztozy¢ sie miat na to wzrost spozycia ogétem o 3,7%, w tym o taki sam
procent wzrost spozycia indywidualnego oraz wzrost akumulacji o 10,4%, w tym naktadéw brut-
to na srodki trwate o 10,0%. Przyjeto, ze wzrost eksportu (o 8,0%) bedzie nizszy niz wzrost
importu (0 9,0%).

Realne tempo wzrostu PKB byto w 2007 r. o 2,0 punkty procentowe wyzsze od wartosci za-

ktadanej w uzasadnieniu do ustawy budzetowej i wyniosto 6,6%. Rdéznica miedzy zatozeniami, a ich
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realizacjg byta podobna jak w poprzednim roku, kiedy wyniosta 1,9 punktu procentowego. Wedtug
szacunkéw GUS wartos$é PKB w 2007 r. wyniosta (w cenach biezgcych) 1.167,8 mld zt'8.

Realna stopa wzrostu popytu krajowego wyniosta w 2007 r. 8,3%, tj. 0 3,2 punktu procentowe-
go wiecej niz przyjeto w budzecie. Na wzrost ten ztozyt sie zaréwno wzrost spozycia, jak i wzrost aku-
mulacji. Stopa wzrostu spozycia wyniosta 5,3%, tj. o 1,6 punktu procentowego wiecej niz zaktadano,
w tym spozycie indywidualne wzrosto o 5,2%, a spozycie zbiorowe — 0 5,6%, tj. odpowiednio o 1,5
i 2,1 punktu procentowego wiecej niz zaktadano. Akumulacja wzrosta 0 19,7 %, w tym naktady brutto
na srodki trwate 0 19,3%. Wzrost akumulacji i inwestycji byt prawie dwukrotnie wyzszy niz zaktadano
przy konstruowaniu budzetu. Wzrost inwestycji byt najwyzszy od dziesieciu lat. Wynikat on z koniecz-
nosci powiekszania mocy produkcyjnych w celu sprostania przewidywanemu zwiekszaniu sie popytu
krajowego i zagranicznego. Realizacji inwestycji sprzyjafa dobra sytuacja finansowa przedsigbiorstw,
absorpcja funduszy unijnych i tatwos¢ pozyskiwania srodkéw z kredytéw bankowych. Duzy popyt kon-
sumpcyjny wynikat z wysokiego tempa wzrostu wynagrodzen, wzrastajgcego zadtuzenia gospodarstw
domowych oraz atrakcyjnej oferty débr konsumpcyjnych.

Stopa wzrostu eksportu wyniosta 8,4% i okazata sie nieznacznie wyzsza niz zaktadano (8,0%).
Przy wyzszym wzroscie importu, wynoszacym 12,4% (wobec planowanych 9,0%), wkfad eksportu net-
to w tworzenie wzrostu gospodarczego byt, podobnie jak w roku poprzednim, ujemny. Na zahamowa-
nie tempa wzrostu eksportu wptyw miata stabngca koniunktura gospodarcza w Europie i umacnianie
sie ztotego w stosunku do euro i dolara amerykanskiego. Wzrost importu wynikat z duzego zapotrze-
bowania na dobra inwestycyjne i konsumpcyjne.

Zestawienie prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2007 r., dotyczgcych PKB

i jego sktadowych w 2006 r. i 2007 r., z danymi o wykonaniu przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Produkt krajowy brutto i jego sktadowe w latach 2006-2007

Wyszczegdlnienie Jednostka = 2006 = — 2007 =
Zatozenia Wykonanie Zatozenia Wykonanie

PKB (ceny biezace) mld zt 975,9 1.060,0 1.099,7 1.167,8
PKB (ceny state) % 104,3 106,2 104,6 106,6
Eksport % 106.3 114,6 108,0 108,4
Import % 106,3 17,4 109,0 112.4
Popyt krajowy % 104,3 107,3 105,1 108,3
Spozycie % 103,3 105,1 103,7 105,3
— indywidualne % 103,7 104,9 103,7 105,2
— zbiorowe % 102,0 105,7 103,5 105,6
Akumulacja, w tym % 108,3 116,8 110,4 119,7
— naktady brutto na srodki trwate % 108,7 115,6 110,0 119,3

Zrédto: Ustawa budzetowa na 2007 r, Uzasadnienie, Rada Ministréw, Warszawa, 2006 r.; Informacja Gtownego Urzedu Staty-
stycznego w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za 2007 r., kwiecien 2008.

' Informacja GUS w sprawie zaktualizowanego szacunku PKB za 2007 r., maj 2008.
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Bilans ptatniczy

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej przyjeto, ze saldo rachunku biezgcego bilansu pfatni-
czego w 2007 r. bedzie ujemne i wyniesie -6,9 mld EUR, co odpowiadato -2,4% prognozowanego PKB.
Niedobor ten miat by¢ pokryty przez dodatnie saldo obrotéw kapitatowych i finansowych w wysokosci
7,0 mid EUR.

W 2007 r. uiemne saldo obrotéw biezacych w kolejnych kwartatach pogtebiato sie i ostatecznie
wyniosto —11,5 mld EUR, co stanowi ok. —=3,7% PKB. Na zwiekszenie deficytu w ujeciu rocznym (o 57,9%)
wptyneto pogtebienie ujemnego salda obrotéw towarowych i ujemnego salda dochodow. Zwiekszyto sig
natomiast dodatnie saldo ustug i transferéw biezgcych. Saldo obrotéw kapitatowych i finansowych pokryto
z nadwyzka ten deficyt, wynoszac w 2007 r. 28,2 mid EUR. Na trzykrotne zwiekszenie dodatniego salda
tych obrotéw w ujeciu rocznym najwiekszy wptyw miafo zwiekszenie dodatniego salda pozostatych inwe-
stycji, wynikajgce z zaciggnietych kredytéw zagranicznych przez polskie przedsigbiorstwa i banki.

Zestawienie prognoz opracowanych na etapie konstrukcji budzetu na 2007 r., dotyczacych

bilansu pfatniczego w 2006 r. i 2007 r., z danymi o wykonaniu przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Bilans pfatniczy w latach 2006-2007

2006 2007
Wyszczegdlnienie Zatozenia Wykonanie Zatozenia Wykonanie
mIn euro

A. Rachunek biezacy* -5.018 -7.283 -6.900 -11.499
w tym:

Obroty towarowe: saldo -3.952 -5.5639 -6.000 -11.311

Wptywy z eksportu 81.816 93.406 100.000 105.348

Wypftaty za import 85.768 98.945 106.000 116.659
B. Rachunek kapitatowy i finansowy 5.800 11.340 7.000 28.216
w tym:

Inwestycje bezposrednie (netto) 5.500 8.064 7.700 10.439
Relacja salda obrotow biezacych do PKB (%) -2,0 2,7 2,4 -3,7

*f Z powodu rewizji danych historycznych dokonywanych przez NBP dane nie sg w petni poréwnywalne.
Zrodto: Ustawa budzetowa na 2007 r., Uzasadnienie, Rada Ministréw, Warszawa, 2006 r.; Bilans ptatniczy 1994-2007 - dane
roczne, NBP, Warszawa, kwiecien 2007.

W uzasadnieniu do ustawy budzetowej zaktadano nieznaczne wyhamowanie tendencji wzro-
stowej eksportu do 8,6%, wynikajgce ze spowolnienia wzrostu gospodarczego w strefie euro oraz
utrzymanie dwucyfrowego tempa wzrostu eksportu (szacowanego na 11,5%), generowanego przez
silny popyt krajowy. W rzeczywistosci wptaty za eksport byty w ujeciu rocznym wyzsze 0 12,7%, mimo
umacniania sie waluty krajowej, a wyptaty za import wzrosty o 17,9%. W 2007 r. nastapito wigc spo-
wolnienie tempa wzrostu obrotéw towarowych, ale nie tak duze jak prognozowano.

W strukturze geograficznej obrotow w 2007 r., w poréwnaniu do poprzedniego roku, obni-
zyt sie nieznacznie udziat krajow rozwinietych. Udziat krajow Europy érodkovvo-Wschodniej wzrést
w eksporcie, a obnizyt sie w imporcie. Udziat krajéw rozwijajacych sie byt na tym samym poziomie

w eksporcie, a zwiekszyt sie w imporcie.
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Najwiekszym odbiorcg polskich produktéw w 2007 r. — podobnie jak w latach poprzednich —
byta Unia Europejska, ktérej kraje absorbowaty tgcznie 78,7% wartosci polskiego eksportu (w 2006 .
—79,0%)'® oraz 63,9% wartosci importu ogoétem (w 2006 r. — 63,9%). Udziat Niemiec w eksporcie byt
nizszy niz w 2006 r. o 1,4 punktu procentowego i wyniost 25,8%, a w imporcie udziat ten prawie sie
nie zmienit i wyniést 23,9%.

W strukturze towarowej polskiego eksportu ogétem m.in. wzrdst udziat maszyn, urzadzen i sprzetu
transportowego z 40,3% w 2006 r. do 40,7% w 2007 r. oraz towardw przemystowych sklasyfikowanych
gtéwnie wedtug surowca z 23,1% w 2006 r. do 23,3% w 2007 r., a zmniejszyt sie udziat paliw mineralnych,
smardéw i materiatéw pochodnych z 4,5% w 2006 r. do 3,8% w 2007 r. Po stronie importu m.in. wzrést udziat
towardw przemystowych sklasyfikowanych gtéwnie wedtug surowca z 20,8% w 2006 r. do 21,1% w 2007 .,
a zmniejszyt sie udziat maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego z 36,0% w 2006 r. do 35,4% w 2007 r.

Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2007 r. wyniosty 12,8 mld EUR. Byly one
nizsze o 15,6% niz w 2006 r., kiedy wyniosty 15,2 mld EUR. Jednoczes$nie w 2007 r. polskie inwestycje
bezposrednie za granicg osiggnety wartos¢ 2,4 mid EUR i byty trzykrotnie nizsze niz w 2006 r.

Rynek pracy

W 2007 r. umocnity sie pozytywne tendencje zachodzace na rynku pracy. Nastapit wiekszy niz
w poprzednich latach wzrost liczby pracujgcych w gospodarce narodowej oraz zmniejszyfa sie liczba
bezrobotnych rejestrujgcych sie w urzedach pracy. W konsekwencji znacznie obnizyta sie liczba oséb
bezrobotnych oraz stopa bezrobocia, ktéra osiggneta najnizszy poziom od 1999 r.

Do konstrukcji ustawy budzetowej przyjeto, ze przecigtne zatrudnienie w gospodarce narodo-
wej w 2007 r. wzrosnie o 1,4% i wyniesie 9,17 min oséb. W sektorze przedsiebiorstw zatrudnienie mia-
to wzrosng¢ o 1,8% do poziomu ok. 5,0 mIn oséb, natomiast w jednostkach sfery budzetowej (tgcznie
z samorzadowa sferg budzetows), w wyniku racjonalizacji zatrudnienia, liczba zatrudnionych miata nieznacz-
nie spasc¢ (o ok. 1%). Wzrostowi popytu na prace towarzyszy¢ miaf spadek bezrobocia. Wedtug prognozy
liczba bezrobotnych na koniec 2007 r. miafa wynies¢ ok. 2,2 min oséb, a stopa bezrobocia ok. 14,1%.

Wedtug wstepnych szacunkdw Ministerstwa Finanséw przecietne zatrudnienie w gospodarce
w 2007 r. wyniosto ponad 9,2 mIn oséb, tj. o ok. 300 tysiecy osdb wiecej niz w roku poprzednim. Liczba
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy na koniec 2007 r. wyniosta ok. 1,7 min 0séb i byta
o ponad 0,5 mIn 0séb nizsza niz na koniec 2006 r. Stopa bezrobocia na koniec 2007 r. wyniosta 11,4%,
co oznacza, ze w skali roku spadta o 3,4 punktu procentowego. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobo-
cia osiggnety najnizszy poziom od 1999 r.

W urzedach pracy zarejestrowato sie w 2007 r. okoto 2,5 mIn bezrobotnych. Osoby rejestrujgce
sie po raz kolejny stanowity 80,6%. Z ewidencji bezrobotnych skreslono prawie 3,1 min oséb. Gtéwna
przyczyng wyrejestrowania byto podjecie pracy. Sposréd 1,7 min bezrobotnych na koniec 2007 r., nie
posiadato prawa do zasitku prawie 1,5 min 0séb, a 62,6% bezrobotnych pozostawato bez pracy dtuzej
niz rok®. W 2007 r. zwiekszyt sie odsetek oséb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia (do 21,7%), a spadt

udziat osdb mtodych (do 19,0%) w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

' Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju. Luty 2008, GUS, Warszawa, marzec 2008.
2 Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej kraju w roku 2007, GUS, Warszawa, styczen 2008.
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Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wzrosto w 2007 r. 0 4,7% wobec planowa-

nych 1,8%. W rezultacie liczba zatrudnionych w tym sektorze byta wyzsza o 150 tys. oséb od prognozy

budzetowej. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw zatrudnienie w jednostkach sfery budzeto-

wej w 2007 r. wyniosto 1.588 tys. oséb i byto o ok. 20 tys. osdb wyzsze od prognozy budzetowe;.

W 2007 r. przecietna liczba emerytéw i rencistdéw wyniosta okoto 9,2 min oséb, tj. 0 0,4% wie-

cej niz w roku poprzednim.

Zestawienie rzgdowej prognozy zatrudnienia, pochodzacej z uzasadnienia do ustawy budzeto-

wej na 2007 r., z danymi o wykonaniu przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5. Zatrudnienie w latach 2006-2007

2006 2007 2007/2006
Wyszczegdlnienie Zafozenia | Wykonanie | Zatozenia | Wykonanie | Zatozenia | Wykonanie
Liczba osdb (tys.) Dynamika

S;Zrizit:rigzgv‘;?’”'e”'e WaosPoT | g 678 8.966 9.107 9.242! 101,4 103,1
w tym:
— w sektorze przedsigbiorstw 4.820 4918 4.998 5.150 101,8 104,7
—w jednostkach sfery budzetowe;j 1.570 1.595 1.569 1.588' 99,0 99,6
iP :Zii'ggjv"uba emerytow 9.141 9.151 9.132 9.189 99,9 100,4
B ig’;’zzslg’;;‘;cnzzizégim 7.548 7.565 7.605 7.659 100,6 101,2
- rolnikéw indywidualnych 1.593 1.586 1.5627 1.630 96,3 96,4
Bezrobocie 2.654 2.309 2.182 1.746 X X
Stopa bezrobocia (%) 16,9 14,9 14,1 1.4 X X

7, Szacunek Ministerstwa Finansoéw (,Omowienie wykonania ustawy budzetowej na 2007 r.”).
Zrodto: Ustawa budzetowa na 2007 r., Uzasadnienie, Rada Ministréw, Warszawa, 2007 r.; ,Biuletyn Statystyczny” Nr 3 GUS,

Warszawa, kwiecien 2008 r.
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Wynagrodzenia i $wiadczenia spoteczne

W 2007 r. odnotowano duzo wyzszy niz w poprzednich latach, a takze wyzszy od zatozen,
wzrost wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ogétem wyniosto 2.691 zt i byto
0 8,6% wyzsze niz przed rokiem. Wzrost ten byt o0 2,9 punktu procentowego wyzszy niz zatozono przy
konstrukcji budzetu panstwa. Wynagrodzenia rosty szybciej w sektorze przedsiebiorstw niz w jed-
nostkach sfery budzetowej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw
wyniosto 2.888 zt i byto 0 9,2% wyzsze niz przed rokiem. Najwiekszg dynamike ptac odnotowano
w budownictwie (wzrost o 15,5%).

Poréwnanie rzadowych prognoz w sferze wynagrodzen z danymi o wykonaniu przedstawiono

w tabeli 6.

Tabela 6. Wynagrodzenia w latach 2006-2007

2006 2007 2007/2006
Wyszczegdlnienie Zatozenia | Wykonanie | Zatozenia | Wykonanie | Zatozenia |Wykonanie
zt Dynamika
svrzgegs'zt;;aﬁr"agroolze”'e brutto |5 457 2.477 2.616 2.691 102,0 108,6
w tym:
— w sektorze przedsiebiorstw 2.584 2.644 2.789 2.888 101,5 109,2
— w jednostkach sfery budzetowej 2.551 2.621 2.617 2.774 101,0 105,8
Przecietna emerytura i renta:
;izefzf,frsorlg'f;zceziifhyﬁemu ubez- |4 29 1.261 1.314 1.299 105,8 102,7
— rolnikéw indywidualnych 805 803 826 814 104,6 101.,4

Zrédto: Ustawa budzetowa na 2007 r., Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2006 r.; .Biuletyn Statystyczny” Nr 3 GUS,
Warszawa, kwiecien 2008 r.

Przecietne emerytury i renty w 2007 r. uksztattowaty sie na poziomie nizszym od zatozonego
przy konstrukcji budzetu. Sita nabywcza przecietnej emerytury i renty w systemie pracowniczym nie
zmienifa sie w ujeciu rocznym, natomiast zmniejszyta sie sifa nabywcza przecietnej emerytury i renty

rolnikoéw indywidualnych.

Ceny, rynek pieniezny i walutowy

Srednioroczny wzrost cen konsumpcyjnych (inflacja) wyniést 2,5% i byt wyzszy o 1,5 punk-
tu procentowego niz w 2006 r. oraz o 0,6 punktu procentowego wyzszy od przyjetego w ustawie
budzetowej. Najwiekszy wptyw na poziom tego wskaznika miat w 2007 r. wzrost cen artykutéw
zywnosciowych oraz towarow i ustug zwigzanych z mieszkaniem. W grudniu ceny towaréw i usfug
konsumpcyjnych wzrosty w skali roku 0 4,0%. Wzrost ten byt wyzszy o 0,5 punktu procentowego od
gdérnej granicy odchylen od celu inflacyjnego ustalonego przez Rade Polityki Pienieznej. Szczegdto-
we informacje dotyczace ksztattowania sie inflacji oraz stép procentowych znajdujg sie w rozdziale

o

.Wykonanie zatozen polityki pienieznej”.
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Wozrost cen produkcji sprzedanej przemystu byt nizszy o 0,7 punktu procentowego niz zatozono
w uzasadnieniu do ustawy budzetowej i wyniost 2,3%. Najwyzszy wzrost cen wystgpit w produkcji koksu
i produktéw rafinacji ropy naftowej, wyrobdw tytoniowych oraz artykutéw spozywczych i napojow.

Wozrost cen naktaddéw inwestycyjnych byt na poziomie przyjetym w uzasadnieniu do ustawy
budzetowej

Przy konstrukcji budzetu po raz kolejny nie doszacowano skali aprecjacji ztotego wobec dwdch
gtéwnych walut, tj. USD i EUR. Przyjeto, ze $redni kurs dolara amerykanskiego wyniesie w 2007 r.
3,04 zt, a kurs euro uksztattuje sie na poziomie 3,90 zt. W rzeczywistosci Sredni kurs dolara amerykan-
skiego wynidst 2,77 zt, a euro — 3,78 zt, a w grudniu wynidst odpowiednio 2,48 zt i 3,60 zt.

Tabela 7 prezentuje zestawienie prognoz rzagdowych z uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej

na 2007 r. i danych o wykonaniu dla wskaznikéw cen, rynku pienieznego i walutowego w 2006 r. oraz 2007 r.

Tabela 7. Wiskazniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2006-2007

o 2006 2007
Wyszczegdlnienie Jednostka — - — -
Zatozenia | Wykonanie | Zatozenia | Wykonanie
. . R i

Indeks cen towaréw i ustug konsumpcyjnych rskpr:ze1dor:)| 101,5 101,0 101,9 102,5
Indeks cen produkcji sprzedanej przemystu jw. 101,6 102,3 103,0 102,3
Indeks cen naktadow inwestycyjnych jw. 102,5 101,2 102,5 102,5
Sltopa 'procentovya operacji otwartego rynku % 45 41 43 44
(Srednio w okresie)

Kurs walutowy PLN/USD ($redni) zt/USD 3,38 3,10 3,04 2,77
Kurs walutowy PLN/EUR ($redni) zt/euro 3,97 3,90 3,90 3,78

Zrodto: Ustawa budzetowa na 2007 r, Uzasadnienie, Rada Ministrow, Warszawa, 2006 r.; ,Biuletyn Statystyczny” Nr 3 GUS,
Warszawa, kwiecien 2008 r.

Wyzszy od zaktadanego wzrost gospodarczy, a takze wyzsza niz przewidywano inflacja pozwo-
lity w 2007 r. osiggna¢ lepszy niz przewidywano wynik budzetu panstwa. Sytuacja gospodarcza (wzrost
popytu, lepsze wyniki przedsiebiorstw, wzrost zatrudnienia i wynagrodzen) oddziatywata przede
wszystkim na dochody podatkowe budzetu panstwa. Osiggnieto dzieki temu wyzsze od zaktadanych

wptywy podatkowe z tytutu podatkéw posrednich i dochodowych.
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5. Ogolne warunki wykonania budzetu panstwa

5.1. Prawne warunki wykonania budzetu panstwa

Przepisy prawne, ktéore weszty w zycie w 2007 r. miaty wptyw na wykonanie budzetu
panstwa.

Zmiany ustawodawstwa dotyczgcego funkcjonowania sektora finanséw publicznych od-
nosity sie przede wszystkim do sposobu wydatkowania i ujmowania w ustawie budzetowej $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i srodkéw niepodlegajgcych zwrotowi z pomocy
udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)?".
Zmiany te wptynety na sposob prezentacji w ustawie budzetowej dochodow i wydatkéw budzetu
panstwa.

Druga grupa zmian nie dotyczyfa bezposrednio przepiséw ksztattujgcych ustréj sektora finan-
sow publicznych, lecz odnosita sie do ustawodawstwa podatkowego oraz ustaw zawierajgcych zobo-
wigzania do ponoszenia wydatkéw publicznych.

Nowe regulacje dotyczace funkcjonowania sektora finanséw publicznych wprowadzono usta-
wag z dnia 8 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznieh zmienianych tg ustawg zachowaty moc do
dnia wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie nowych przepiséw, nie diuzej
jednak niz do 31 grudnia 2011 r.

Celem tych regulacji byto wzmocnienie jednosci budzetu poprzez okreslenie nowych zasad za-
rzgdzania srodkami zagranicznymi. Wtgczenie srodkéw unijnych do budzetu panstwa byfo konieczne ze
wzgledu na skale srodkéw przyznanych Polsce w Nowej Perspektywie Finansowej na lata 2007-2013
oraz potrzebe potgczenia zrdédet finansowania projektéw unijnych w jeden strumien finansowy w celu
uzyskania przejrzystosci w zarzgdzaniu srodkami publicznymi.

Wprowadzone regulacje prawne zmienity przede wszystkim dotychczasowe zasady
ujmowania w budzecie panstwa poszczegdélnych kategorii bezzwrotnych srodkéw ze zrédet za-
granicznych.

Zgodnie z art. 96 pkt 16 oraz art. 97 pkt 10 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych? $rodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki EFTA przeznaczone na finansowanie
projektéw i programéw realizowanych przez administracje rzgdowa staty sie odpowiednio dochodami
i wydatkami budzetu panstwa?.

Zmiany te miaty wptyw gtéwnie na to, ze dochody zostaty zaprezentowane w nowym ujeciu.
Oprécz dochoddw podatkowych i niepodatkowych wyodrebniono srodki z Unii Europejskiej i z innych zré-
det niepodlegajace zwrotowi. Natomiast wydatki dotyczace finansowania projektéw z udziatem srodkow

Unii Europejskiej zostaty zaprezentowane jako oddzielna grupa wydatkdw, przez co zostaty one wytaczone

21 Ang. European Free Trade Association.

22 Dz.U. Nr 249, poz. 1832.

2 Dz.U. Nr 249, poz.2104 ze zm.

2 Dotyczy to srodkéow pochodzgcych z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rybotowstwa,
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,,Sekcja gwarancji”, Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego oraz Szwajcarskiego Mechanizmu Finansowego.
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z dotychczasowego rodzajowego uktadu wydatkéw. Dla srodkéw tych wprowadzono w ustawie o finan-
sach publicznych wspdlne zasady gospodarki finansowej. Dotyczy to w szczegdlnosci niewygasania wy-
datkéw przeznaczonych na finansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw UE oraz kontroli finansowej
i audytu wewnetrznego, a takze kryteriéw klasyfikacji i zasad wydatkowania, ktére obowiazujg przy rozlicza-
niu dotacji z budzetu panstwa, z uwzglednieniem ich odrebnosci.

Whprowadzone dla srodkéw z budzetu UE oraz EFTA odrebne zasady gospodarki finansowej,
przewidujg zmiane formy finansowania zwigzanej z programami i projektami unijnymi. Nastepuje re-
zygnacja z instytucji prefinansowania, bedgcej pozyczka z budzetu panstwa, ktérg nastepnie sptacano
ze $rodkdéw unijnych.

Jako forme wydatkowania srodkéw wprowadzono dotacje rozwojowa dla jednostek sektora
finanséw publicznych oraz innych podmiotéw. Dotacja ta dla samorzadu wojewddztwa stanowi
dochdéd budzetu wojewddztwa i jest przekazywana beneficjentom regionalnych programow opera-
cyjnych.

Doprecyzowane zostaty zasady sprawowania nadzoru nad $rodkami budzetu panstwa prze-
znaczonymi na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej. Nadzér nad agencjami pfatniczymi, ktére wy-
datkujg te srodki powierzono Ministrowi Finanséw. Okreslono takze zasady umarzania naleznosci
i wierzytelnosci przypadajgcych agencjom pfatniczym w ramach Wspdlnej Polityki Rolne;.

Wprowadzone zmiany nie rozstrzygnety zagadnienia trybu wykorzystania $rodkéw z UE,
ktére zgodnie z art. 96 pkt 16, stanowig dochdd budzetu panstwa, po ich przekazaniu w ztotych
na rachunek budzetu panstwa. Minister Finanséw, zgodnie z art. 200 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, jest dysponentem rachunkéw bankowych dla tych srodkéow. W odpowiednich przepi-
sach brak jest okreslenia trybu i termindw ich przekazywania na dochody budzetu panstwa. Brak
tych uregulowan nie zapewnia realizacji zasady rownowazenia dochodéw i wydatkéw w danym
roku budzetowym.

Dokonywanie wydatkdéw przeznaczonych na finansowanie programow i projektéw, na ktérych
realizacje uzyskano $rodki pochodzace z budzetu UE i EFTA zostato doprecyzowane w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2007 r.2° Okreslono w nim kategorie programéw i projektéw, kto-
rych finansowanie jest zapewnione z budzetu panstwa.

Na sposdb wydatkowania niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw zagranicznych wptyw miaty
takze inne ustawy okreslajgce procedury ich wykorzystania. Na przyktad w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?, ustanowiono programy operacyjne jako instrumen-
ty stuzgce prawidtowej realizacji strategii rozwoju kraju oraz strategii rozwoju poszczegolnych woje-
waodztw, a takze instytucje zarzgdzajgce tymi programami. Wobec opdznien we wdrazaniu programéw
finansowanych w ramach perspektywy 2007-2013 nie miaty one zastosowania w 2007 r. W przypadku
krajowego programu operacyjnego jest nim wtasciwy minister lub minister wtasciwy do spraw roz-
WOoju regionalnego, a w przypadku regionalnego programu operacyjnego instytucjg takg jest zarzad

wojewodztwa.

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania
z budzetu panstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie EFTA (Dz.U. Nr 109, poz. 748).

%6 Dz.U. Nr 227, poz. 1658 ze zm.
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W 2007 r. kontynuowano programy i projekty realizowane na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju?’.

W celu ptynnego zakonczenia programow i projektéw w ramach polityki spéjnosci na lata 2004-2006
oraz zakonczenia wykorzystywania srodkéw pomocy przedakcesyjnej utrzymano wobec $rodkéw wydat-
kowanych w ramach tych przedsiewzie¢ dotychczas obowigzujace zasady ich wykorzystania.

Na procedury zwigzane z wykonaniem budzetu w 2007 r. wptyw miato doprecyzowanie
w ustawie o finansach publicznych zasad umarzania w catosci lub w czesci, rozktadania na raty oraz
odraczania naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow ustawy Ordynacja podatko-
wa, poprzez wskazanie podstaw do przyznania ulg tego rodzaju oraz podmiotéw uprawnionych do
umarzania, rozktadania na raty i odraczania poszczegolnych rodzajéw naleznosci.

Zadania w zakresie koordynacji audytu wewnetrznego, przypisane dotychczas Gtéwnemu In-
spektorowi Audytu Wewnetrznego, przejgt Minister Finanséw, a zadanie koordynacji audytu wewnetrz-
nego $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej Gtéwny Inspektor Kontroli Skarbowej. Uchylono
(z wyjatkiem procedur dotyczgcych budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego) zasade zobowigzu-
jaca organ sprawujacy nadzér nad jednostkg sektora finansdéw publicznych do kontrolowania realizacji
przez te jednostke procedur kontroli finansowej oraz do obejmowania takg kontrolg co najmniej 5%
wydatkéw nadzorowanej jednostki.

W zwigzku z koniecznoscig odrebnego ujmowania dochodéw podatkowych oraz dochodéw
pochodzgcych z budzetu UE, na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2006 r.
w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw?, zostata wyodrebniona
nowa czes¢ budzetu panstwa 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa. Na podstawie
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej?® utworzono dwa dziaty: rybotéw-
stwo oraz sprawy rodziny, a nastepnie rozporzadzeniem (weszto w zycie 1 lipca 2006 r.) nowe czesci
klasyfikacji budzetowej: 62 — Rybotowstwo i cze$é 63 — Sprawy rodziny®°.

Najistotniejszg zmiang majacg wptyw na zasady gospodarowania srodkami publicznymi byto
podwyzszenie progu wartosci zamoéwienia, powyzej ktérego stosowanie przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych®' jest obowigzkowe. W wyniku nowelizacji tej usta-
wy* nie ma ona zastosowania do zamowien i konkurséw, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej
w zfotych wartosci 14.000 EUR. Zmiana ta miata pozwoli¢ na tatwiejszy dostep do srodkéw publicz-
nych matym firmom, ktére nie byty w stanie ponosi¢ znacznych kosztéw zwigzanych z przygotowaniem
oferty przetargowej i udziatem w postepowaniu o zamdwienie publiczne oraz skrécié postepowanie
w sprawach drobniejszych zamowien.

Podwyzszenie z 6.000 euro do 14.000 euro progu stosowania ustawy Prawo zamdwien pu-

blicznych zwiekszyto liczbe zadan, ktérych finansowanie ze srodkéw publicznych odbywa sie jedynie

27 Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.

% Dz.U. Nr 80, poz. 558 ze zm.

2 Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.

30 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 lutego 2007 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji czesci budzeto-
wych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz.U. Nr 38, poz. 247).

st J.t. Dz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz.1655.

32 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
82, poz. 560), weszta w zycie z dniem 11 czerwca 2007 r.
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w oparciu o ogdlne zasady gospodarowania tymi srodkami, wymienione w ustawie o finansach pu-
blicznych, przede wszystkim o zasade dokonywania wydatkéw w sposdb oszczedny i celowy wyrazo-
ng w art. 35 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2007 r. nie wprowadzono zmian ustaw podatkowych, majgcych wptyw na dochody bu-
dzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem zmiany w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych®:. Dotyczyty one zwtaszcza zniesienia wielu ulg
okreslonychwtejustawie, przy jednoczesnym zachowaniu praw nabytych przez podatnikéw. Od dnia
1 stycznia 2007 r. zniesiona zostata tzw. ulga odsetkowa, w zwigzku z czym podatnicy, ktdrzy nie
uzyskali kredytu do konca 2006 r., nie mogg odlicza¢ od dochodu wydatkdéw na sptate odsetek
od kredytéw na sfinansowanie inwestycji, majacej na celu zaspokojenie wtasnych potrzeb miesz-
kaniowych. Zniesiono takze mozliwos¢ odliczania od podatku wydatkéw poniesionych przez oso-
be prowadzgca gospodarstwo domowe na optacenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne osoby
bezrobotnej, z ktérg osoba prowadzaca gospodarstwo domowe zawarta tzw. umowe aktywizacyj-
ng w celu zatrudnienia osoby bezrobotnej w gospodarstwie domowym. Na zmiane systemu ulg
w podatku dochodowym od osdéb fizycznych wptyw miato wprowadzenie ulgi prorodzinnej przy-
stugujgcej osobom wychowujgcym wtasne lub przysposobione dzieci. Inne zmiany systemowe
w podatku dochodowym od oséb fizycznych dotyczyty kwestii podniesienia progéw podatkowych
w sposéb okreslony w art. 10 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw?®* oraz kwoty zmniejszajgce;j
podatek.

Na strukture wydatkéow budzetu panstwa wptynety takze regulacje prawne weryfikujgce do-
tychczasowe zasady przyznawania $wiadczen z tego budzetu. W szczegdlnosci dotyczyto to wzrostu
wydatkéw na Swiadczenia rodzinne i zaliczke alimentacyjng oraz zasitki z pomocy spotecznej w zwigz-
ku z uwzglednieniem weryfikacji kwot niektérych $wiadczen rodzinnych z dniem 1 wrzesnia 2006 r.%®
Wozrost wydatkdw zwigzany byt takze z uwzglednieniem weryfikacji kwot kryterium dochodowego
przyjmowanego przy przyznawaniu swiadczen z pomocy spotecznej oraz weryfikacji kwot niektérych

$wiadczen z pomocy spotecznej z dniem 1 pazdziernika 2006 r.%

5.2. Przebieg i sposadb realizacji budzetu panstwa

Warunki makroekonomiczne do realizacji budzetu panstwa byty w 2007 r. jeszcze bardziej
sprzyjajgce niz w roku poprzednim. Gospodarka rozwijata sie szybciej niz w 2006 r., a takze szybciej
niz zatozono przy konstrukcji budzetu na 2007 r. Skala rozbieznosci miedzy zatozeniami a faktycznym
przebiegiem procesdéw gospodarczych byta nawet wieksza niz w roku poprzednim¥. W wyniku tego

ustalony na rok 2007 budzet panstwa nie byf trudny do realizacji.

33 Dz.U.z2000r. Nr 14, poz. 176 ze zm.

34 Dz.U.z2006r. Nr 217, poz. 1588.

%5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby ucza-
cej sie stanowigcych podstawe do ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci $wiadczen rodzinnych (Dz.U. Nr 130,
poz. 903).

36 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 135, poz. 950).

87 Szczegdty w rozdziale Realizacja zatozen makroekonomicznych.
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Dochody, wydatki, deficyt budzetu panstwa

Realizacja podstawowych wskaznikéw wykonania ustawy budzetowej w 2005, 2006 i 2007 r.
wskazuje na coraz wieksze rozbieznosci w stosunku do wielkosci planowanych:

— dochody byty wyzsze od przyjetego na 2007 r. planu 0 7.415 mIn zt (0 3,2%), w 2006 1. 0 2.357,8 mIn zt
(01,2%), aw 2005 r. 0 5.068,5 mIn zt (0 2,9%),

—wydatki byly nizsze w 2007 r. od planowanego limitu o 6.628,6 min zt, tj. o 2,6%, w 2006 r.
03.125,8 min zt (0 1,4%), aw 2005 . 0 1.570,8 min zt (0 0,7%),

— deficyt byt mniejszy w 2007 r. 0 14.043 min zt (0 46,8%), w 2006 r. 0 5.483,6 min zt (0 18%), a w 2005 .
0 6.639,3 min zt (0 19%).

O wyzszym przekroczeniu planu dochodéw w 2007 r. niz w 2006 r. zadecydowaty czynniki ma-
kroekonomiczne. Nastgpit wyzszy niz przewidywano wzrost PKB, zatrudnienia, inflacji, wynagrodzen
i spozycia. W 2007 r. nominalny wzrost PKB wynidst 10%, wobec wzrostu o 7,8% w 2006 r. Na wzrost
dochodow wptyw miaty tez zmiany systemowe, polegajace na wigczeniu do dochodow srodkéw z Unii
Europejskiej. W rezultacie dochody w 2007 r. zwigkszyly sie 0 19,6%. Wzrost ten byt 0 4,2 punktu pro-
centowego wyzszy od zatozen. W 2006 r. plan dochodoéw zostat przekroczony jedynie o 1,2%, podczas
gdy wzrost dochoddw nie odbiegat od prognozy i wynidst okoto 10%.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane o0 2,6% ponizej limitu. Pomimo niewykonania
planu wydatkéw ich wzrost, w poréwnaniu do wykonania w 2006 r., byt znaczny. Wydatki byty wyzsze
0 13,3%, co oznacza, ze ich wzrost przekroczyt nominalny wzrost PKB. W 2006 r. wzrost wydatkdéw byt
0 0,8 punktu procentowego nizszy od nominalnego wzrostu PKB.

Deficyt budzetu panstwa byt nizszy od limitu ustawowego az o 46,8%, a w stosunku do roku
poprzedniego zostat zredukowany o 46,3%. Redukcja deficytu, podobnie jak w latach poprzednich,
zostata osiggnieta poprzez zwiekszenie dochoddéw w tempie szybszym niz zwigkszanie wydatkdow.

Poréwnanie planowanych i zrealizowanych dochodoéw, wydatkéw oraz deficytu budzetu pan-
stwa w 2006 i 2007 r. przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Dochody, wydatki [ wynik finansowy budzetu paristwa w latach 2006-2007

2006 2007
L - - 3:2 5:4 4:2 5:5)
Wyszczegdlnienie Ustawa Wykonanie Ustawa Wykonanie
min zt % %
Dochody 195.282,0 197.639,8 228.952,5 236.367,5 101,2 | 103,2 | 117,2 | 119,6
Wydatki 225.828,7 222.702,9 258.952,5 252.323,9 986 | 97,4 | 114,7 | 113,3
Wynik -30.546,7 -25.063,1 -30.000,0 -15.956,4 82,0 | 63,2 | 98,2 | 63,7

Zrédto: Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-grudzier 2007 roku, Ministerstwo Finanséw, Warszawa,
maj 2008 .

W 2007 r., podobnie jak w poprzednich latach, najnizsze byty dochody w | kwartale (55,4 mld zt),
a najwyzsze — w |V kwartale (61,4 mld zt). Wysokos$¢ dochodéw w Il i Il kwartale byta zblizona
i wyniosta odpowiednio 60,0 i 59,6 mld zt. Najwieksze dochody podatkowe zebrano, tak jak w latach
poprzednich, w ostatnim kwartale (55,8 mld zt), natomiast niepodatkowe, podobnie jak w poprzed-

nim roku, w Ill kwartale (8,1 mld zt). W przypadku tych ostatnich wynikafo to ze znaczgcych wptat z zy-
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sku i dywidend, ktére zostaty wptacone na rzecz budzetu w tym okresie. Odmiennie ksztattowato sie
w 2007 r. pozyskiwanie srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Najwyzsze dochody z tego tytutu wystgpity w
Il kwartale (2,9 mlid zt). W Il kwartale wyniosty 1,2 mid zt, a w IV kwartale — jedynie 0,9 mid zt. Swiadczy to
0 narastajgcych opdznieniach w realizacji projektow wspieranych srodkami pochodzacymi z budzetu UE.
Wydatki budzetu panstwa w trzech pierwszych kwartatach systematycznie zmniejszaty sie.
W | kwartale 2007 r. wyniosty 60,6 mld zt, w Il kwartale — 58,4 mld zt, a w IIl kwartale — 55,8 mid zt.
Podobnie jak w przypadku dochoddéw najwyzsze wydatki miaty miejsce w IV kwartale 2007 r. i wyniosty
77,6 mld zt. Byty one wyzsze 0 39,1% niz w Il kwartale 2007 r. oraz 0 21,4% niz w IV kwartale 2006 r.
Zestawienie dochodoéw, wydatkéw i wynikéw budzetu panstwa w poszczegdlnych kwartatach

2007 r. przedstawia tabela 9.

Tabela 9. Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu parnistwa w ukfadzie kwartalnym

Kwartaty 2007
Wyszczegdlnienie Il [ IV
min zt
Dochody ogétem 55.396,5 59.950,2 59.577,6 61.443,2
— podatkowe 48.360,0 51.844,6 50.345,1 55.835,5
— niepodatkowe 4.465,5 52153 8.054,8 4.712,6
— $rodki z UE 2.571,0 2.890,3 1.177,7 895,1
Wydatki ogétem 60.573,5 58.419,8 55.752,1 77.578,5
— biezace 10.062,6 10.746,7 10.261,8 14.418,7
— majatkowe 596,9 1.383,5 2.222,4 9.057.6
- ZSSSESVVVVZ”E"& projektow z udziatem 4.551,6 4.653,8 2.993,6 5.383,3
Wynik -5.177,0 1.630.4 3.825,5 -16.135,3

Zrédto: Sprawozdania operatywne Ministerstwa Finansow z wykonania budzetu paristwa za okres styczeri-listopad 2007 roku
oraz wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2007 r. pogtebito sie zjawisko narastania op6znien w wydatkowaniu srodkéw budzetowych
i kumulacji wydatkdéw w ostatnim kwartale roku. W IV kwartale zrealizowano 32,8% catorocznych wy-
datkdéw, podczas gdy w tym samym okresie w 2006 r. wydatkowano 28,7% wydatkéw ogdtem. Réw-
niez w kilku poprzednich latach wskaznik ten nie przekraczat 29%. Gtéwne przyczyny tego zjawiska
byty podobne jak w 2006 r., to znaczy:
— nieprzygotowanie zadan inwestycyjnych i finalizowanie przetargdéw o udzielenie zamdwienh publicznych
dopiero w IV kwartale 2007 .,
— opdznienia w uruchamianiu dotacji na finansowanie robét inwestycyjnych wykonywanych przez jed-
nostki samorzadowe w ramach kontraktéw wojewddzkich,
— ujecie w kwocie wydatkéw zrealizowanych w IV kwartale 2007 r. wydatkéw niewygasajgcych z upty-
wem roku budzetowego i przechodzgcych na rok 2008,
—finansowanie wydatkéw na prefinansowanie zadan przewidzianych do finansowania ze srodkéw Unii
Europejskiej, w pierwszej kolejnosci z wydatkdw niewygasajgcych roku 2006, a nastepnie w ramach

obowigzujgcej ustawy budzetowej,
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—wazrost dynamiki rozdysponowywania rezerw celowych w czwartym kwartale 2007 r., m.in. na uzu-
petnienie dotacji dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Narastanie w ciggu roku opdznien w realizacji wydatkéw w stosunku do harmonogramu wy-
datkdéw i sktadanych przez dysponentéw zapotrzebowan na $rodki budzetowe powodowato zbedne
koszty z tytutu emisji skarbowych papieréw wartosciowych w celu zapewnienia srodkéw na planowa-
ne wydatki, ktérych nie dokonano.

Kumulacja wydatkéw w ostatnim kwartale byta, podobnie jak w roku poprzednim, szczegdlnie
widoczna w przypadku wydatkéw majgtkowych. W IV kwartale 2007 r. zrealizowano 68,4% wydatkéw
majatkowych. Najczesciej podawang przyczyng opdznien w realizacji tych wydatkéw byta koniecznosé
sprostania wymogom ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Niezaleznie od tego, z ustalen kontroli
wynika, ze planowanie wydatkéw nie byto rzetelne, gdyz wiele inwestycji nie byto przygotowanych do
realizacji.

O dobrej sytuacji budzetowej moze Swiadczyé takze pojawiajgca sie w Il i lll kwartale w budze-
cie panstwa nadwyzka w wysokosci odpowiednio 1,5 mld zti 3,8 mld zt. W 2006 r. nadwyzka budzeto-
wa w wysokosci 3,1 mld zt wystgpita tylko w Il kwartale.

Ponizszy wykres prezentuje dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w poszczegdlnych
kwartaftach 2007 r.

E Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w kwartatach 2007

[ ] dochody  E 1 wydatki Fl wynik [mid zf]

80

40 -

20 - I kw. Il kw. I kw. IV kw.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Juz po | kwartale 2007 r. byto wida¢, ze deficyt budzetu panstwa bedzie mniejszy od plano-
wanego. Wskazniki realizacji planu dochoddéw dla poszczegdlnych kwartatow 2007 r. byty wyzsze niz
w poprzednich latach. Z kolei wskazniki realizacji planu wydatkéw ogdétem byty nizsze. Na poziom
realizacji wydatkow w kolejnych kwartatach 2007 r. w znacznym stopniu wptywato niskie zaawanso-

wanie wydatkéw majatkowych oraz wydatkéw na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii
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Europejskiej. W przypadku tych ostatnich wskazniki realizacji planu dla kolejnych kwartatéw wynosity
odpowiednio 18,9%, 38,3%, 50,7% i 73,1%. vaiadczy to o0 narastajgcych trudnosciach w zagospoda-
rowaniu dostepnych srodkéw z Unii Europejskie;.

Stopien realizacji planu po kolejnych kwartatach 2007 r. w odniesieniu do rocznego planu do-

chodéw, wydatkdw i wyniku budzetu panstwa przedstawia tabela 10.

Tabela 10. Zaawansowanie realizacji budzetu w ukfadzie kwartalnym

Kwartaty 2007
Wyszczegdlnienie [l [l IV
Plan ustawowy = 100
Dochody ogoétem 24,2 50,4 76,4 103,2
— podatkowe 25,2 52,1 78,3 107.4
— niepodatkowe 20,2 43,8 80,3 101,7
— $rodki z UE 17.5 37,2 45,2 513
Wydatki ogétem 23,4 46,0 67,5 97.4
— biezace 21,0 43,3 64,7 94,7
— majatkowe 4,6 15,1 32,1 101,3
- Qp:;sé)ov\cvznée projektéw z udziatem 189 38,3 50,7 73.1
Wynik 17.3 12,2 x* 53,2

* po trzech kwartafach byta nadwyzka budzetowa.
Zrodto: Sprawozdania operatywne Ministerstwa Finansow z wykonania budzetu panstwa za okres styczen-listopad 2007 roku;
wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa

Zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa przebiegato w 2007 r. bez zaktécen. Finansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu pahnstwa odbywato sie w zmiennych warunkach. W szesciu mie-
sigcach dochody przewyzszaty wydatki, w zwigzku z czym na koniec listopada deficyt wynosit tylko
6 mld zt w stosunku do 30 mld zt pierwotnie zaplanowanych na caty rok. Znalazto to jedynie cze$ciowe
odzwierciedlenie w planowaniu finansowania potrzeb pozyczkowych. Obnizenie w stosunku do pier-
wotnego planu potrzeb pozyczkowych o 12,6 mld zt, spowodowato zmniejszenie salda emisji skar-
bowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym tylko o 8,5 mld zt. Emisje papieréw wartoscio-
wych byty przeprowadzane w oparciu o kolejne miesieczne prognozy potrzeb pozyczkowych, ktére
okazaty sie wyzsze od faktycznych o ok. 3,3 mld zt. Réznice w planowanych i sfinansowanych potrze-
bach pozyczkowych skutkowaty wysokimi stanami lokat budzetu panstwa na rachunkach bankowych
w NBP i BGK, wynoszgcymi $rednio ok. 8,9 mld zt. Stan lokat byt wysoki juz w 2006 r.%8, a w 2007 r.
tendencja wzrostowa zostata utrzymana. W rezultacie sredni poziom lokat byt 0 0,2 mld zt wyzszy niz
w roku 2006. Utrzymywanie sredniego stanu lokat w 2007 r. powyzej poziomu uznawanego dotgd

przez Ministerstwo Finanséw za racjonalny (6-7 mld zt)*® nie znajduje uzasadnienia w przebiegu

%8 W 2006 r. lokaty budzetu panstwa na rachunkach bankowych wyniosty srednio 8,7 mid zt.

39 Qpinia taka byfa prezentowana przez Ministerstwo Finanséw na posiedzeniu Komitetu Zarzadzania Dtugiem Publicznym
w marcu 2007 r. Komitet ten jest ciatem opiniodawczo-doradczym z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finanséw i Naro-
dowego banku Polskiego, majgcym na celu koordynacje zarzadzania dtugiem publicznym z polityka pienigzna.
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procesdw gospodarczych. Nie nastgpit wzrost ryzyka zwigzanego z zapewnieniem ptynnosci bu-
dzetu panstwa, a utrzymywanie wyzszego sredniego stanu lokat w warunkach deficytu powoduje
nieuzasadnione koszty ich utrzymania, odpowiadajgce réznicy miedzy kosztem pozyskania srodkéw
poprzez emisje skarbowych papieréw warto$ciowych a dochodami z lokat. W 2007 r. réznica ta
wyniosfa 41,1 min zt.

Ponadto $redni stan niewykorzystanych srodkéw, pozostajgcych na rachunkach dysponentéw
w 2007 r. wyniost 1,4 mld zt. Pozyskanie tych $srodkéw spowodowato dodatkowe koszty budzetu pan-

stwa w wysokosci ok. 68 min zt.

42



6. Dochody budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2007 ustalono dochody budzetu panstwa w kwocie
228.952,5 min zt. Zrealizowane dochody wyniosty 236.367,5 min zt i byty wyzsze od planowanych
0 7.415,0 min 1, tj. 0 3,2%.

W poréwnaniu z rokiem 2006 r. dochody budzetu panstwa byty wyzsze o 38.727,7 min zt,
tj. 0 19,6%. Wielkos$¢ dochoddw budzetu panstwa na 2007 r. nie jest poréwnywalna z danymi na 2006 r.,
gdyz do dochoddéw wigczono $rodki z Unii Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi. Po
odliczeniu srodkéw uzyskanych z budzetu Unii Europejskiej, zrealizowane dochody w 2007 r. wyniosty
228.833,4 miIn zt, co oznacza wzrost o 15,8% w pordéwnaniu do poprzedniego roku. Przy prawie 20%
dynamice dochoddw, wydatki wzrosty o 13,3%. Dochody pozwolity na sfinansowanie 93,7% wydatkéw
budzetu panstwa, podczas gdy rok wczesniej relacja ta wyniosta 88,7%. Poniewaz wzrost dochodéow
byt wiekszy od nominalnego wzrostu PKB, relacja do produktu krajowego brutto zwigkszyta sie z 18,6%
w 2006 r. do 20,2% w 2007 r., w tym wzrost o 0,6 punktu procentowego byt skutkiem wigczenia do
dochoddéw budzetu panstwa srodkdw z UE i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi. Ksztattowanie sie

analizowanej relacji na przestrzeni ostatnich 7 lat przedstawia ponizszy wykres.

E Relacja dochoddéw budéetu panstwa do PKB w latach 2001-2007

[%]
25
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) : M - 18,6 20.2
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5 —
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2007 r. wptywy podatkowe i z pozostatych zrédet dochoddéw w wysokosci 269.593,4 min zt
zostaty pomniejszone o 33.225,9 mIn zt*°, w tym z tytutu przekazania jednostkom samorzadu teryto-
rialnego udziatéw:

—w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych 25.600,6 min zt;
—w podatku dochodowym od oséb prawnych 7.615,6 min zt.

Wykonanie dochoddéw budzetu panstwa w podziale na gtéwne zrédta przedstawia tabela 11.

40 Whptywy zostaly pomniejszone takze o wptaty na rachunek Funduszu Strefowego (9,7 min zt) oraz odsetki (6 tys. zt).
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Tabela 11. Dochody budzetu paristwa wedtug gfdwnych Zrddet w latach 2006-2007
2006 2007

Wyszczegdinienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 2 3
w min zt %
Dochody ogétem, z tego 197.639,8 228.952,5 236.367,5 119,6 103,2
Dochody podatkowe 174.876,0 192.188,2 206.385,2 118,0 107.4
Dochody niepodatkowe 20.779.1 22.077,8 22.448,2 108,0 101,7
;r::;l,vfogfv\l,iz innych zrédet niepodlega- i 14.686.5 76341 “ 513
Woptaty z UE* 1.984,7 - - X X

* W latach 2004-2006 na dochody budzetu panstwa wptynety wptaty z UE o jednorazowym charakterze, ktére zostaty przyznane
Polsce w ramach negocjacji akcesyjnych w celu utrzymania ptynnosci budzetu panstwa w okresie wstepowania do UE.

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dominujgcg pozycje wsrod dochodow budzetu panstwa w 2007 r. stanowity dochody podatko-
we, ktérych plan zostat znacznie przekroczony. Wyzsze niz planowano byty takze dochody niepodatko-
we. Znacznie ponizej planu zrealizowane zostaty wptaty na dochody budzetu panstwa srodkéw z Unii

Europejskiej i z innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi.

Struktura dochodow w 2007 r.

Dywidendy i
wplaty z zysku  Pozostale
165% 2.4%

PIT

VAT
40,8%

CIT
10.4%

Dochody

jednostek
budzetogvg/g/h Akcvza Srodki z UE i
0% Y Whplata z zysku  innych zrédel

o)
20,7% NBP  niepodlegajace
1.0%  zwrotowi
3.2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Przekroczenie prognozy dochodéw podatkowych byto przede wszystkim wynikiem uksztat-
towania sie korzystniejszych niz zatozono przy konstrukcji budzetu warunkéw makroekonomicznych.
Realne tempo wzrostu PKB w 2007 r. byto wyzsze od zaktadanego o dwa punkty procentowe. Ponad-

to brak metodologii planowania dochodéw ze $rodkéw UE uniemozliwit prawidfowe ich prognozo-
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wanie. Przyjmujac na etapie planowania zatozenie o bilansowaniu dochodéw z funduszy struktural-
nych, Funduszu Spdéjnosci z wydatkami podlegajgcymi refundacji, nie dysponowano wystarczajgcymi
informacjami o kwotach wydatkdéw, ktére bedg mogty by¢ w 2007 r. zrefundowane przez Komisje
Europejskg. W 2007 r. Ministerstwo Finansow nie okreslito takze procedury przekazywania $rodkéw
z rachunkéw programowych na centralny rachunek biezgcy dochodéw budzetu panstwa.

Zalegfosci netto*' z tytutu podatkéw i innych naleznosci budzetowych na koniec 2007 r. wynio-
sty 23.150,4 miIn zt i w stosunku do roku 2006 zmniejszyty sie o 3,5%. Wysoka dynamika wptywow
i obnizenie stanu zalegtosci, wptynety na zmniejszenie z 10,7% w 2006 r. do 8,6% w 2007 r. relacji

zalegtosci do wptywdw zrealizowanych przez budzet panstwa.

Tabela 12. Zalegfosci wobec budzetu parstwa w latach 2006-2007

Stan zalegtosci netto z tytutu
podatkéw i innych naleznosci Struktura zalegtosci
Wyszczegolnienie budzetowych na 31 grudnia &2
2006 2007 2006 2007
w min zt %
Zalegtosci ogoétem, z tego w: 24.001,2 23.150,4 96,5 100,0 100,0
A. dochodach podatkowych, z tego podatki: 16.668,0 17.044,0 102,3 69,4 73,6
od towaroéw i ustug 9.186,5 9.659,5 105,1 38,3 41,7
akcyzowy 3.301,7 3.638,5 110,2 13.8 15,7
od gier 14,2 13.7 96.4 0,1 0,1
dochodowy od o0séb prawnych 1.130,7 998,8 88,3 4,7 4,3
dochodowy od o0séb fizycznych 2.947,7 2.670,4 90.6 12,3 11.5
zniesione 87,2 63,2 72,4 0,4 0,3
B. pozostatych dochodach, w tym: 7.333,2 6.106,4 83,3 30,6 26,4
dywidendy i wptaty z zysku 67,8 30,4 44,8 0,3 0.1
cta 618,6 643,5 104,0 2,6 2.8
g;zn/ér;\gérzfndaty i inne kary pieniezne 811.0 8405 103.6 3.4 36
rzywny, mandaty i inne kary pieniezne
g ; »c/)sét»)/’prawnycil ¥ pienis 74,0 71,7 96,9 03 0.3
wptywy z réznych dochodow 361,5 185,2 51,2 1.5 0,8
wptywy z réznych optat 237,6 2459 103,5 1,0 11
(;coizj‘f[tlé)cxiinolz'}[[im|nowych wptat z tytutu 378.8 323 8.5 16 0.1
pozostate odsetki 617,5 549,0 88,9 2,6 2,4
zwigzane z realizacjg zadan zleconych
jed:ostkom samorjzaadu terytorialnz;go 1043,2 13336 1278 43 58
inne wptywy z tytutu poreczen i gwarancji 1480,1 759,2 51,3 6,2 3,3
odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz Zd r;)ch:/nkévv spec}/alnych 15291 13034 85.2 6.4 5.6

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

41 Naleznos$ci pozostate do zapfaty, ktérych termin ptatnosci minat (zalegtosci) i moga by¢ egzekwowane. Pojecie to nie obej-
muje wigc zalegtosci pfatnych w ratach (jezeli termin sptaty raty nie minat), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin
ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu
administracyjnego lub odrebnych przepiséw oraz zalegtosci objetych postgpowaniem ugodowym, uktadowym lub restruk-
turyzacyjnym.
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Nie we wszystkich zrédtach dochodéw wystgpito obnizenie stanu zalegtosci. Najwiekszg dy-
namike zalegtosci w 2007 r. odnotowano w pozycjach: dochody budzetu panstwa zwigzane z realiza-
cjg zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (o 27,8%), podatek akcyzowy (o 10,2%),
podatek od towardw i ustug (o 5,1%). Zmniejszyty sie zalegtosci w podatku dochodowym od oséb
prawnych (o 11,7%), podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (o 9,4%). Najwiekszy udziat w zale-
gtosciach miat podatek od towardw i ustug (41,7%), a nastepnie podatek akcyzowy (15,7%) i podatek
dochodowy od 0séb fizycznych (11,5%).

Naleznoséci podatkowe ogotem wedtug stanu na koniec grudnia 2007 r. wyniosty 18.338,0 min zt
i w poréwnaniu do 2006 r. wzrosty o 407,9 min zt, tj. 0 2,3%. Naleznosci podatkowe, ktérych ter-
min pfatnosci uptynat (zalegtosci podatkowe) wedtug stanu na koniec grudnia 2007 r. wyniosty
17.044,0 min zt i wzrosty w poréwnaniu do 2006 r. o 376,0 min zt, tj. 0 2,3%. Byto to z jednej strony
wynikiem wzrostu zalegtosci w podatku od towardw i ustug o 473,0 min zt i podatku akcyzowym
0 336,8 min zt, a z drugiej strony obnizenia stanu zalegfosci w podatku dochodowym od o0soéb fizycz-
nych o 277,3 min zt i podatku dochodowym od o0s6b prawnych o 131,9 min zt. Na wzrost zalegtosci
w podatkach posrednich istotny wptyw miaty przypisy naleznosci, dokonane na podstawie decyzji po-
kontrolnych dyrektoréw urzeddw kontroli skarbowej oraz naczelnikéw urzedéw celnych. Zmniejszenie
zalegtosci w PIT i CIT jest przede wszystkim konsekwencjg zmian od 1 stycznia 2007 r. ustaw o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych i o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Zmiany te zwolnity
podatnikéw z obowigzku sktadania miesiecznych deklaracji podatkowych i dopiero po ztozeniu przez
nich zeznan rocznych ujawnione zostang zalegfosci za 2007 r. Dlatego wielko$¢ naleznosci i zalegtosci
podatkowych na koniec 2007 r. nie jest w petni poréwnywalna z danymi za 2006 r.

Minister Finanséw, podobnie jak w latach poprzednich, ustalit zadania dla dyrektoréw izb skar-
bowych i naczelnikéw urzedow skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowej panstwa w roku
2007 oraz mierniki oceny ich wykonania. Podstawowymi miernikami oceny wykonania zadan w zakre-
sie poboru podatkéw byty:

1) wskaznik realizacji podatkéw, zdefiniowany jako iloraz réznicy miedzy wptywami biezgcymi
a nadpfatami wymagalnymi w relacji do sumy tej roznicy oraz wielkosci biezacych zalegtosci;
wskaznik ten osiggnat wartos¢ 98,51% i poprawit sie w stosunku do roku poprzedniego o 0,43
punktu procentowego; osiggnieta warto$¢ wskazuje na wysoki poziom realizacji biezacych przypisow
podatkowych;

2) wskaznik zalegtosci podatkowych, liczony jako relacja naleznosci wymagalnych do wptywow;
wskaznik ten osiggnat wartos¢ 6,06%, podczas gdy w 2006 r. 7,29%; nizsza w stosunku do okresu
poprzedniego wartos¢ wskaznika oznacza korzystng sytuacje w postaci obnizenia udziatu zalegtosci
we wptywach.

W roku 2007, poza poprawg sciggalnosci biezacych dochodéw, wystapita w urzedach skar-
bowych takze poprawa w $ciggalnosci zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych. Wskaznik realizacji
zalegtosci z lat ubiegtych, liczony jako proporcja wplywdw na te zalegtosci do sumy zalegtosci z lat

ubiegtych, wynidst 20,12% i byt lepszy od osiggnietego w 2006 r. 0 3,29 punktu procentowego.
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Tabela 13. Wiskazniki poboru podatkdw w latach 2006-2007 w urzedach skarbowych

Wyszczegodlnienie 2006 2007 Zmiana 2007-2006
Wskazniki %
realizacji podatkéw 98,0898,61(98,18|97,90 |98,51|99,41(99,09|97,99| 0,43 | 0,80 | 0,91 | 0,09

zalegfosci podatkowych 7,29 | 446 | 6,04 | 856 | 6,06 | 3,10 | 437 | 7,67 |-1,23 |-1,36 | -1,67 | -0,89

realizacji zalegtosci z lat

. 16,83|18,05|20,52|15,53|20,12|31,90|24,04|17,48| 3,29 |13,85| 3,62 | 1,95
ubiegtych

* tacznie VAT, PIT, CIT.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2007 r. umorzono naleznosci, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja
podatkowa, na kwote 118,6 min ztf, w tym naleznosci podatkowe — 117,2 min zt. W ogdlnej kwocie
umorzen 74,8% stanowity umorzenia z urzedu®? (88,7 min zt), a 17,4% umorzenia z ustaw restruktu-
ryzacyjnych (20,6 min zt). W poréwnaniu do 2006 r. nastgpit spadek umorzonych naleznosci podatko-
wych 0 33,0 min zt (tj. 0 22,0%). Najwiecej umorzeh dokonano w VAT — na kwote 71,4 min zt.

Odpisane ze wzgledu na przedawnienie zalegtosci podatkowe w 2007 r. wyniosty 1.172,5 min zt
(z tego w urzedach skarbowych 690,7 min zt, w izbach celnych 481,8 min zt); ich kwota byta wyzsza niz
w roku 2006 0 240,0 mlIn zt*3. W poréwnaniu do 2006 r. naleznos$ci budzetu panstwa zagrozone przedaw-
nieniem (majgce ponad 5 lat) w urzedach skarbowych wzrosty o 17,9% i wyniosty 5.426,8 min zt.
Ministerstwo Finanséw w 2007 r., podobnie jak w roku 2006, gromadzito dane o skali przedawnien
zalegtosci. Nie powstat natomiast system umozliwiajgcy state monitorowane przyczyn przedawnien,
tj. nie zakohczono prac w zakresie rozbudowy hurtowni danych WHTAX. Zadanie to zostato przetozone
do realizacji na 2008 r.

Wskaznik efektywnosci egzekuciji zalegtosci podatkowych?* (tacznie dla egzekucji prowadzonej
przez urzedy skarbowe i izby celne) w poréwnaniu do roku 2006 wzrést o 0,7 punktu procentowego
i wyniést 19,8%. Poprawa nastgpita po kilku latach obnizania sie tej relacji*®. Nadal utrzymywaty sie
znaczne roznice w efektywnosci pracy dziatéw egzekucyjnych urzedéw skarbowych i izb celnych.
Wskaznik efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych prowadzonej w roku 2007 w urzedach skar-
bowych wynidst 24,4% (w 2006 r. — 23,5%), a w izbach celnych 2,8% (w 2006 r. — 1,3%). Wskaznik
realizacji tytutdéw wykonawczych* zalegtosci podatkowych obnizyt sie z 43,3% do 42,6%, mimo po-
prawy tego wskaznika w izbach celnych z 26,7% do 30,6%. Poziom tych wskaznikéw jest jednak nadal
niezadowalajgcy, mimo podejmowanych przez Ministerstwo Finanséw dziatah polegajgcych miedzy
innymi na zwigkszeniu zatrudnienia w dziatach egzekucyjnych oraz monitorowaniu przyczyn powsta-

wania zalegtosci i niskiej skutecznosci egzekuciji.

42 Na podstawie art. 67d Ordynacji podatkowej, w szczegdlnosci gdy podatnik zmart nie pozostawiajgc zadnego majatku,
kwota zalegtoséci nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztoéw upomnienia, gdy kwota zalegtosci nie zostata zaspoko-
jona w zakonczonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadto$ciowym, lub gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sig kwoty przewyzszajgcej wydatki egzekucyjne.

4 W roku 2006 w urzedach skarbowych odpisano 648,9 min zt, a w izbach celnych 283,6 min zt.

4 Wskaznik efektywnosci egzekucji liczony jako proporcja koty wyegzekwowanych w okresie sprawozdawczym zalegtosci do
zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi do zatatwienia.

4% W 2002 r. wskaznik wyniost 40,9%, w 2003 r. 28,1%, w 2004 r. 22,0%, w 2005 . 19,7%, w 2006 r. 19,1%.

4 Liczony jako relacja liczby tytutéw wykonawczych zatatwionych w okresie sprawozdawczym do liczby tytutéw wykonaw-
czych do zatatwienia.
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Liczba zatatwionych, przez urzedy skarbowe i izby celne, tytutow wykonawczych obejmujgcych
zalegtosci podatkowe w 2007 r. obnizyfa sie (w poréwnaniu do roku 2006) o 15,3% (z 1.311,1 tys. do
1.110,9 tys.), przy mniejszej o 13,8% liczbie tytutéw do zatatwienia (z 3.026,8 tys. do 2.609,3 tys.). Na
obnizenie liczby tytutéw wykonawczych wptyneto zniesienie od 2007 r. obowigzku sktadania przez
podatnikéw i ptatnikdéw miesigcznych deklaracji w PIT i CIT. Jednak kwota wyegzekwowanych zalegto-
$ci podatkowych wzrosta 0 4,2% (z 1.905,1 miIn zt do 1.985,5 min zt), przy wzroscie kwoty zalegtosci
objetych tytutami wykonawczymi o 0,8% (z 9.977,7 min zt do 10.055,0 min zt).

Wydatkowanie w 2007 r. jednego zfotego na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w dziatach egzekucyjnych przyniosto 6,99 zt wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych (w 2006 r. —
7,42 zt), z tego w urzedach skarbowych 7,01 zt (w 2006 r. 7,55 zt), a w izbach celnych 6,59 zt (w 2006 r.
3,31 zt). Odpowiednie wskazniki wydajnosci liczone dla egzekucji zalegtosci (podatkowych i niepodat-
kowych)* wyniosty 10,70 zt wyegzekwowanych naleznosci na 1 zt wynagrodzen (w 2006 r. 11,08 zi),
z tego w urzedach skarbowych — 10,76 zt, a w izbach celnych — 8,76 zt.

W dziatach egzekucyjnych w 2007 r. nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia o 17,6%.
W opinii Ministerstwa Finanséw, pozwolito to na likwidacje praktyki zatrudniania pracownikow
egzekucji na utamkowe czesci etatu, podczas gdy wykonywali oni prace w wymiarze petnego eta-
tu. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto pracownika zajmujacego sie egzekucjg w urzedzie
skarbowym wyniosto 5.351,0 zt (w tym 2.353,5 zt wyptat wynagrodzen prowizyjnych?), w izbach
celnych — 3.5623,2 zt.

W 2007 r. zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2006 r. liczba tytutow wykonawczych zrealizowa-
nych przez jednego pracownika dziatu egzekucyjnego z 1.805 do 1.606, z czego w urzedach skarbo-
wych z 1.880 do 1.674, a w izbach celnych z 307 do 249. Odpowiednio dla tytutéw wykonawczych
obejmujgcych zalegtosci podatkowe w urzedach skarbowych nastapito zmniejszenie liczby zrealizowa-
nych tytutéw wykonawczych z 358 do 257, a w izbach celnych wzrost z 45 do 544,

Poza tym pomimo zmniejszenia liczby kontroli przeprowadzonych przez urzedy kontroli skar-
bowej (z 16,5 tys. w 2006 r. do 12,4 tys. w 2007 r.) nastgpit wzrost kwoty przypisanych naleznosci
(z 1.925,8 min zt w 2006 r. do 1.942,2 mIn zt w 2007 r.). Dane te wskazujg na lepsze typowanie pod-
miotéw do kontroli.

Wyniki przeprowadzonej przez NIK w 2007 r. kontroli®® opodatkowania paliw ciektych®', obej-

mujacej okres od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2007 r., wskazujg, ze nastgpita intensyfikacja pracy

47 Organy egzekucyjne w urzedach skarbowych prowadzg egzekucje: zalegtoséci stanowigcych dochody budzetu panstwa
(w tym podatki), naleznosci wierzycieli niepodatkowych (w tym ZUS), pozostate podatki i optaty oraz tytuty urzedéw gmin,
natomiast izby celne prowadza egzekucje zalegtosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

4% Uprawnienia do wypfacania wynagrodzen prowizyjnych czionkom korpusu stuzby cywilnej okresla rozporzgdzenie
z 25 kwietnia 2007 r. Prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien szczegolnych przystugujacych niektérym kategoriom
czfonkdéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. Nr 76, poz. 506 ze zm.), poprzednio rozporzadzenie z 29 pazdziernika 1999 r. (Dz.U.
Nr 89, poz. 997 ze zm.).

4 Urzedy skarbowe prowadza egzekucje zalegtosci podatkowych gtéwnie w VAT, PIT oraz CIT, a izby celne w podatku akcyzo-
wym.

50 /nformacja o wynikach kontroli opodatkowania paliw ciekfych; NIK, Warszawa, kwiecien 2008 r. (Nr ewid. 46/2008/P07/032/
KBF).

51 Kontrola zostata przeprowadzona w: Ministerstwie Finansoéw, 8 izbach celnych, 7 urzedach kontroli skarbowej, Komendzie
Gtownej Policji, 3 komendach wojewddzkich, 2 komendach powiatowych oraz 3 komendach miejskich, Urzedzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcji Handlowej — Gtéwnym Inspektoracie oraz 8 inspektoratach wojewddzkich, a takze
w 8 wojewddzkich inspektoratach Inspekcji Transportu Drogowego.
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stuzb odpowiedzialnych za przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu nieopodatkowanych paliw cie-

ktych. Znaczne réznice w stawkach podatku akcyzowego na paliwa stanowig jednak silng motywacje

do oszustw podatkowych. Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej ujawnity w badanym okre-
sie uszczuplenia dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatkéw od paliw w kwocie 1.356,7 min zt.

W dalszym ciggu efektywnos¢ egzekwowania dochodéw z VAT i akcyzy jest niewystarczajgca. W 2006 r.

i | pétroczu 2007 r. zalegto$ci w podatku akcyzowym od paliw ciektych wzrosty z 1.662,4 mIn zt do

2.248 min zt (o 35,2%), a organy podatkowe odpisaty jako przedawnione 463,7 min zt naleznosci

z tytutu akcyzy od paliw.

Kontrola NIK wskazatfa na przypadki opieszatego i nieskutecznego prowadzenia windykacji zalegto-
$ci podatkowych oraz niestosowania zabezpieczen majgtkowych w sytuacjach, w ktérych byto to mozliwe.
W Izbie Celnej w Rzepinie dopiero w trakcie kontroli NIK przystgpiono do zabezpieczenia zalegtosci po-
datkowych w tgcznej kwocie 26,4 min zt w formie hipoteki przymusowej na nieruchomosciach dtuznikow.
W 6 postepowaniach (na tgczng kwote 30,6 min zt) skontrolowanych w Izbie Celnej w Warszawie, uptyw
czasu pomiedzy kolejnymi czynnosciami egzekucyjnymi wynosit od 4 do 12 miesiecy. Zaniechania te umoz-
liwiajg nieuczciwym dfuznikom wyzbywanie sie majatku i przedawnianie sie zobowigzan.

Przeprowadzona przez NIK kontrola opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia
w ujawnionych zrédtach lub pochodzacych ze Zrodet nieujawnionych®? wskazata, ze pomimo znaczne-
go naktadu pracy administracji skarbowej efekty postepowan zmierzajacych do ustalenia i opodatko-
wania przychodow z nieujawnionych zrédet byty niewielkie. Przez okres 2,5 roku kontrolowane urzedy
skarbowe uzyskaty tylko 804 tys. zt dodatkowych wptywdw, a urzedy kontroli skarbowej 20 min zt.
W potowie kontrolowanych urzedéw, w tym w urzedach nalezgcych do grupy obstugujacych najwiek-
szg liczbe podatnikdéw, nie uzyskano z tego tytutu zadnych wptywow lub wptywy te byty znikome.
Jednoczes$nie na wynagrodzenia pracownikoéw zajmujgcych sie tymi zagadnieniami wydatkowano
2-3 krotnie wigcej niz wyniosty wptywy.

Gtéwne przyczyny braku znaczacych rezultatdow postepowan zmierzajgcych do opodatkowania
przychodéw z nieujawnionych zrodet to:

- rozpatrywanie w pierwszej kolejnosci informacji sygnalnych® z odlegtych lat w celu uniknigecia
przedawnienia;

— nieprzestrzeganie zasady obejmowania badaniem przede wszystkim transakcji przeprowadzanych
przez osoby, co do ktérych istnieje przypuszczenie, ze mogg posiadac inne niz deklarowane zrodta
dochoddéw;

— rozpatrywanie przez urzedy skarbowe w pierwszej kolejnosci informacji o niskich kwotach dla uzy-
skania wyzszego poziomu wykorzystanych informacji sygnalnych;

— niedostateczny nadzér naczelnikéw niektérych urzeddw skarbowych nad tymi zagadnieniami.

52 Kontrola przeprowadzona zostata w 19 urzedach skarbowych, 9 urzedach kontroli skarbowej oraz w Ministerstwie Finanséw.
Informacja o wynikach kontroli opodatkowania przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych Zrddfach lub pocho-
dzacych ze Zrédet nieujawnionych (Nr ewid. 79/2008/P07031/KBF), NIK, Warszawa 2008.

5 Qkreslenie stosowane w wytycznych Ministra Finanséw. Informacja sygnalna to informacja o dokonanym wydatku lub
wartosci zgromadzonego mienia przez podatnika, uzyskana przez pracownikéw urzedu ze zrédet wewnetrznych lub ze-
whnetrznych, ktéra powinna by¢ przekazana do komdérki organizacyjnej zajmujacej sie opodatkowaniem przychoddéw nie-
znajdujacych pokrycia w ujawnionych zrédtach w celu sprawdzenia, czy wydatek znajduje pokrycie w legalnych zrodfach
dochodow.
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Mimo tego ze kontrole wewnetrzne wskazywaty na nieefektywnos¢ systemu, Minister Finan-
sOw nie przeprowadzit analizy zasadnosci zalecen zawartych w wytycznych dla urzedéw skarbowych
i urzedow kontroli skarbowej dotyczacych postepowania w sprawie przychoddw nieznajdujgcych po-
krycia w ujawnionych zrédtach lub pochodzgcych ze zrédet nieujawnionych i nie dokonat odpowied-
nich zmian.

Analiza realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2007 r. oraz wynikdéw kontroli przeprowadzo-
nych przez NIK pozwala na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw.

1. Przekroczenie planu dochodéw w 2007 r. wystgpifo w warunkach wyzszego od przewidywan wzro-
stu gospodarczego. Prognoza dochodéw zostata znacznie przekroczona we wszystkich zrodtach
podatkowych. Wyniki finansowe podmiotdéw gospodarczych byty zdecydowanie lepsze od zakta-
danych. Przy nominalnym wzroscie PKB o 10%, dochody podatkowe byty wyzsze od uzyskanych
w roku 2006 o 18% oraz wyzsze od prognozy o 7,4%.

2. Niezrealizowanie planowanych na 2007 r. wydatkéw podlegajgcych refundaciji oraz brak metodologii pla-
nowania dochodow ze srodkéw z Unii Europejskiej byty podstawowymi przyczynami uksztattowania sie
dochodow ze $rodkéw z UE na poziomie 51,3% planu. Nieokreslenie w przepisach prawnych terminéw
i trybu przekazywania srodkéw z UE z rachunkéw programowych na dochody budzetu panstwa pozo-
stawia Ministrowi Finanséw swobode wptywania na wynik finansowy budzetu panstwa. Regulacje takie
powinny zosta¢ okreslone w ustawie o finansach publicznych lub innym akcie prawnym.

3. Biezgca $ciggalnos¢ podatkdw oraz sciggalno$é zalegtosci podatkowych z lat ubiegtych byta wyz-
sza niz w roku 2006, co moze wskazywac na lepszg prace urzedéw skarbowych. Jednak poprawa
nastapita przy znacznie lepszej niz zaktadano sytuacji makroekonomicznej oddziatujgcej w kierunku
zwiekszenia ogdélnej kwoty dochodéw podatkowych.

4. O ile realizacja biezgcego przypisu naleznosci podatkowych przebiegata w 2007 r. sprawnie, to eg-
zekucja naleznosci w urzedach skarbowych i w izbach celnych wypadta ponizej oczekiwan. Wyniki
kontroli opodatkowania paliw wskazujg, ze utrzymujgca sie od kilku lat niska efektywnos$¢ pracy
dziatow egzekucyjnych izb celnych nie wynika jedynie z charakteru przypisywanych kwot naleznosci
(wiekszos¢ zalegtosci jest rezultatem nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli). Jest to takze
wynik braku systemu motywacyjnego oraz niskich zarobkéw pracownikéw egzekuciji izb celnych, co
przenosi sie na duzg fluktuacje kadr i niedobdr specjalistéw. Barierg dla efektywnosci egzekucji jest
takze utrzymywanie ograniczonych uprawnien izb celnych jako organdéw egzekucyjnych. Minister Fi-
nanséw powinien podjg¢ niezbedne kroki w celu poprawy $ciggalnosci naleznosci budzetu panstwa
i usprawnienia proceséw egzekuciji.

5. Prowadzenie kontroli w szerokim zakresie oraz przez rézne stuzby nie jest wystarczajgcym srodkiem
ograniczenia nieprawidtowosci na rynku paliw. Znaczne réznice w stawkach podatku akcyzowe-
go na paliwa stanowig silng motywacje do oszustw podatkowych. Niezbedne jest opracowanie
i wdrozenie rozwigzan legislacyjnych, ktére ograniczytyby negatywne dla budzetu skutki niedozwo-
lonych dziatah na rynku paliw ciektych.

6. System wykrywania i opodatkowania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrodtach
lub pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych jest kosztowny i nieskuteczny. Minister Finanséw po-

winien wypracowac rozwigzania zapewniajgce poprawe efektywnosci pracy urzedéw skarbowych
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i urzedéw kontroli skarbowej oraz opracowac¢ spdjny dla urzedéw skarbowych i urzedéw kontroli
skarbowej system monitorowania, nadzoru i pomiaru efektdw pracy. Dziatania organdéw podlegtych
Ministrowi Finanséw powinny by¢ ukierunkowane na wykrywanie nieujawnionych dochodoéw i na
egzekucje wynikajgcych stad zobowigzan, a nie na doktadne sprawdzanie wszystkich spraw, zaczy-

najgc od najstarszych, zagrozonych przedawnieniem.

6.1. Realizacja dochodow podatkowych z poszczegdlnych zrodet

W ustawie budzetowej na 2007 r. ustalono dochody podatkowe na kwote 192.188,2 min zt,
tj. 0 9,9% wyzsze od wykonania w 2006 r. Zrealizowane dochody wyniosty 206.385,2 min zt, i w sto-
sunku do ustawy budzetowej byty wyzsze 0 14.197,0 min zt, tj. 0 7,4%. W pordéwnaniu do 2006 r. nomi-
nalnie dochody podatkowe byty wyzsze 0 31.509,2 min zt, tj. 0 18,0%, na co miata wptyw wysoka dy-
namika dochodéw zaréwno w podatkach bezposrednich (w podatku dochodowym od oséb prawnych
0 26,9%, w podatku dochodowym od osdéb fizycznych o 25,7%), jak i w podatkach posrednich (w po-
datku akcyzowym o 16,5%, w podatku od towardw i ustug o 14,1%).

Realizacje dochodéw budzetu panstwa z poszczegdlnych podatkdw przedstawiono w tabeli 14:

Tabela 14. Dochody podatkowe w latach 2006-2007

Wykonanie 2007
Wyszczegdlnienie 2006 Ustawa |Wykonanie 42| 43
min zt %

Dochody podatkowe 174.876,0 |192.188,2 | 206.385,2 | 118,0| 107,4
Podatek od towaréw i ustug 84.439,5 | 92.389,0 | 96.349,8 [114,1| 104,3
Podatek akcyzowy 42.078,0 | 45.180,0 | 49.0255 |116,5| 108,5
Podatek od gier 894,9 948,2 1.108,7 [123,7| 116,7
Podatek dochodowy od oséb prawnych 19.337,5 | 22.066,0 | 24.540,2 |126,9| 111,2
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych, w tym: 28.125,3 31.605,0 35.358,5 |125,7| 111,9
— zryczaftowany podatek dochodowy 4.835,4 5.175,2 5.924,7 1122,5| 114,56
= Svc;c:flc‘)[z(l;j\?vizfldowy z odpfatnego zbycia papierow 831.6 850.0 17775 |213.7| 2091
Podatki zniesione 0,9 0,0 4,4 1499,8 X

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Prognoza dochoddéw podatkowych zostata przekroczona we wszystkich zZrodtach tych
dochoddéw. Plan dochodéw zostat przekroczony w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(0 11,9%), w podatku dochodowym od oséb prawnych (o 11,2%), w podatku akcyzowym (o 8,5%),
w podatku od towardw i ustug (o 4,3%). Wykonanie dochodéw podatkowych powyzej prognozy wyni-
kato z ostroznego szacowania przez Ministerstwo Finansow wskaznikéw makroekonomicznych stano-
wigcych podstawe ich planowania.

Trafnos¢ planowania poszczegélnych dochoddw podatkowych w ostatnich pieciu latach przed-

stawiono w tabeli 15.
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Tabela 15. Trafnosc planowania dochoddw podatkowych w latach 2003-2007

. Odchylenia od planu*
Podatki
2003 2004 2005 2006 2007

VAT 0 = 0 0 0
Akcyza 0 + - 0 +

PIT - 0 0 4F 4F

CIT 0 aF T 0 I
Podatek od gier - - - 0 +
* Objasnienie symboli: ,0” odchylenie od planu nie wigksze niz 5% , .-, plan zawyzony o wigcej niz 5%, ,+" plan zanizony

o wiecej niz 5%.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, jako$¢ planowania budzetowego na 2007 r. w zakre-
sie dochodéw podatkowych ulegta pogorszeniu. Poprawnie zostaty zaplanowane jedynie dochody
z podatku od towardw i ustug. Dochody z pozostatych podatkéw zostaty niedoszacowane. W latach
2005-2006 poprawnie przewidziano dochody odpowiednio z dwdch (VAT, PIT) oraz z czterech podat-
kow (VAT, akcyza, CIT, podatek od gier).

W tabeli 16 przedstawiono dane dotyczace udziatu poszczegdlnych podatkéw w dochodach

budzetu panstwa i w dochodach podatkowych.

Tabela 16. Udziat podatkdw w dochodach budzetu paristwa i dochodach podatkowych w latach 2006-2007

Udziat w dochodach podatkowych | Udziat w dochodach budzetu panstwa
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2006 2007
Wykonanie | Ustawa | Wykonanie | Wykonanie Ustawa | Wykonanie
Dochody podatkowe 100,0 100,0 100,0 88,5 83,9 87.4
Podatki posrednie 72,8 721 71,0 64,5 60,5 62,0
Podatek dochodowy od osob M1 15 19 9.8 9.6 104
prawnych
Eodatek dochodowy od oséb 16.1 16.4 171 14.2 13.8 15.0
fizycznych

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Udziat dochoddéw podatkowych w dochodach budzetu panstwa w 2007 r. w poréwnaniu do
roku 2006 obnizyt sie 0 1,1 pkt proc. Udziat podatkéw posrednich zmniejszyt sie o ok. 2,5 punktu pro-
centowego, natomiast zwigkszyt sie 0 0,8 punktu procentowego udziat podatku dochodowego od oséb

fizycznych i 0 0,6 punktu procentowego od osdb prawnych.

Podatek od towardw i ustug

Dochody z podatku od towardw i ustug zrealizowano w kwocie 96.349,8 min zt, tj. wyzszej od
planu 0 3.960,8 min zt (0 4,3%). Na wykonanie dochoddow wyzszych od wielkosci przyjetej w ustawie
budzetowe] miato wptyw przede wszystkim niedoszacowanie czynnikéw makroekonomicznych oraz
przewidywanego wykonania dochoddw w 2006 r.

Naleznosci ogétem w VAT na dzieh 31 grudnia 2007 r. wyniosty 10.279 min zt, w tym naleznosci

biezgce — 2.960 min zt (wzrost o 13,6%), a naleznosci z lat ubiegtych — 7.319 min zt. W poréwnaniu
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do stanu na koniec 2006 r. naleznosci wzrosty 0 5,0% (o 491 min zi). Zalegtosci na koniec 2007 r. wy-
niosty 9.659,5 min zt i byty wyzsze niz rok wczesniej o 5,1%. W 2007 r. organy podatkowe odpisaty
z tytutu przedawnienia sie zalegtosci w podatku od towaréw i ustug na kwote 524,9 min zt, tj. 0 10,8%
(0 51,1 miIn zt) wyzszg niz w 2006 r.

Naleznosci w VAT stanowity 56,1% naleznosci podatkowych ogotem, a relacja zalegtosci do
zrealizowanych dochoddéw zmniejszyta sie z 10,9% w 2006 r. do 10,0% w 2007 r. Z kwoty 10.279 min zt
naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2007 r., naleznosci w postepowaniach ugodowych, upa-
dtosciowych i egzekucji sgdowej wyniosty 1.617 min zt (w 2006 r. 1.738 mln zt), naleznosci objete
wstrzymaniem wykonania decyzji, np. w zwigzku ze skargg do WSA — 233 min zt (w 2006 . — 215 min zt),
ptatne w ratach i odroczone 202 min zt (w 2006 r. — 191 mIn zf). Wptywy na poczet zalegtosci z lat ubie-
gtych byty wyzsze niz w roku 2006 o0 22,3% (o 257 mln zt). Wskaznik efektywnosci egzekucji poprawit
sie 2 23,0% w 2006 r. do 25,3% w 2007 r.

Umorzenia naleznoséci z tytutu VAT udzielone przez organy podatkowe, wedfug stanu na dzien
31 grudnia 2007 r., wyniosty 71,4 min zt, z tego umorzenia dokonane z urzedu 56,4 min zt (dotyczyty

naleznosci 3.311 podmiotéw) i na wniosek podatnika — 15,0 min zt (637 podmiotow).

Podatek akcyzowy

Dochody z podatku akcyzowego zrealizowano w wysokosci 49.025,5 min zt, tj. w 108,5% pla-
nu. W poréwnaniu do wykonania 2006 r. byty one nominalnie wyzsze o 6.947,5 min zt, tj. 0 16,5%.
Wykonanie dochodéw z podatku akcyzowego w latach 2006-2007 r. w podziale na gtéwne grupy

towaréw przedstawiono w tabeli 17.

Tabela 17. Dochody z podatku akcyzowego w latach 2006-2007

2006 2007
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie | 4:3 4:2 4-3
min zt % min zt
Dochody z podatku akcyzowego, w tym: 42.078,0 45.180,0 49.025,5 1085 | 116,5 | 3.8455
paliwa silnikowe 17.667,7 18.478,7 21.257,3 115,0 | 120,3 | 2.778,6
gaz 1.203,3 1.294,4 1.227.1 94,8 | 102,0 -67.3
olej opatowy 584,6 673,1 450,6 66,9 77.1 -222,5
wyroby tytoniowe 11.248,0 12.915,7 13.483,0 104,4 | 119,9 567.,4
wyroby spirytusowe 4.610,9 4.666.,4 5.309,7 113,8 | 115,2 643,3
piwo 2.734,0 3.193,9 3.011,9 94,3 | 110,2 -182,0
wino 503,4 573,1 499,1 87,1 99,1 -74,0
energia elektryczna 2.578,2 2.788,0 2.630,8 94,4 | 102,0 -157,2
samochody 873.3 588.,9 1.159,1 196,8 | 132,7 570,2

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Wykonanie dochodéw w kwocie wyzszej od planowanej spowodowane byto wyzszg realizacja
dochodoéw od paliw silnikowych (0 2.778,6 min zt), ze sprzedazy wyrobdw spirytusowych (o0 643,3 min zt)
oraz wyrobow tytoniowych (o 567,4 min zt) na skutek wyzszej od zatozen dynamiki sprzedazy tych

wyrobow.
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Na koniec 2007 r. naleznosci w podatku akcyzowym wzrosty 0 11,2% i wyniosty 3.998,4 min zt,
w tym zalegtosci 3.638,5 min zt. W stosunku do 2006 r. zalegtosci zwiekszyty sie 0 10,2% (w 2006 r. —
3.301,7 min zi).

Z kwoty 2.133,3 min zt zalegtosci objetych tytutami wykonawczymi w 2007 r. wyegzekwowano
55,5 min zt, podczas gdy w 2006 r. wyegzekwowano 19,8 min zt z kwoty 1.967,3 mIn zt. Na niskim
poziomie pozostaje nadal efektywnos¢ egzekuciji, ktérej wskaznik w 2007 r. wynidst 2,6% (w 2006 r. —
1,0%, w 2005 1. 2,7%).

Organy podatkowe umorzyty w 2007 r. zalegtosci w podatku akcyzowym na tgczng kwote
3,2 min zt (w 2006 . — 2,7 mIn zt, w 2005 r. — 11,3 min zt). Umorzeniami z urzedu objeto 2,3 min zt.
Z tytutu przedawnienia izby celne odpisaty w 2007 r. zalegtosci na kwote 460,0 min zt (w 2006 r.
262,9 min zt).

Podatek od gier

Dochody z podatku od gier wyniosty 1.106,7 min zt, co stanowito 116,7% kwoty planowanej.
W poréwnaniu do wykonania 2006 r. byty one nominalnie wyzsze o 23,7%. Wzrost dochodéw z podat-
ku od gier stanowigcych monopol panstwa, tj. gier liczbowych i loterii pienigznych, wyniést 20% i byt
wynikiem zwigkszenia ilosci loterii pienigznych oraz przeprowadzanych losowan. Dynamika wptywow
z pozostatych rodzajow gier wyniosta 25%. Nastgpit wzrost liczby punktéw gier na automatach o ni-

skich wygranych oraz salonéow gier®,

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochodyzpodatku dochodowego od osébfizycznych zaplanowane wwysokosci31.605,0 min zt,
zrealizowano w kwocie 35.358,5 min zt, tj. w 111,9%. W poréwnaniu do wykonania roku 2006 dochody
te byty wyzsze 0 25,7%. Przekroczenie planowanej kwoty wynikafo z niedoszacowania tempa wzrostu
funduszu wynagrodzen oraz dobrej koniunktury na gietdzie w 2006 r. W 2007 r. przecietne zatrudnie-
nie w gospodarce narodowej byto wyzsze od prognozy o 1,5%, a przecietne wynagrodzenia brutto
0 2,9%, co znalazto przetozenie na wyzsze dochody.

Naleznosci w podatku dochodowym od oséb fizycznych na dzien 31 grudnia 2007 r. wyniosty
2.864,0 min zt. W poréwnaniu do 2006 r. naleznosci zmniejszyty sie o 308,3 min zt, tj. 0 9,7%. Zalegtosci
wyniosty 2.670,4 min zt i byty nizsze 0 9,4%. Postepowaniem ugodowym, upadfosciowym i egzekucjg
sgdowg objeto naleznosci w kwocie 341 min zt (w 2006 r. 365 min zt), wstrzymano wykonanie decyzji na
kwote 105 min zt (w 2006 r. 127 min zt), roztozono w raty i odroczono 81 min zt (w 2006 r. 81 min zt).

Wptywy na poczet zalegtosci z lat ubiegtych byty wyzsze niz w roku 2006 o 20,1% (o 90 min zt), jed-
nak wskaznik efektywnosci egzekucji dla zalegfosci pogorszyt sie z 24,0% w 2006 r. do 21,8% w 2007 r.

Umorzenia udzielone w 2007 r. w zakresie zalegtego podatku dochodowego (25,7 min zt) obej-
mowaty gtéwnie umorzenia z urzedu — 18,4 min zt i dotyczyty 62,1 tys. podatnikéw. W 2007 r. organy
podatkowe odpisaly z tytutu przedawnienia sie kwote 117,8 min zi, tj. 0 29,6% (o 26,9 mIn zt) wyzszg
nizw 2006 r.

5 Wozrost ten po Il kwartatach 2007 r. w poréwnaniu do Il kwartatéw 2006 r. wyniost 35,7% dla punktéw gier na automatach
o niskich wygranych i 6% dla salonéw gier.
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Podatek dochodowy od oséb prawnych

Dochody z podatku dochodowego od oséb prawnych, zaplanowane w wysokosci
22.066 min zt, zrealizowano w kwocie 24.540,2 min zt, tj. w 111,2%. W poréwnaniu do wykona-
nia 2006 r. byty one nominalnie wyzsze o0 26,9% (0 5.202,7 min zt). Na przekroczenie prognhozy
w podatku dochodowym od oséb prawnych wptyw miata utrzymujaca sie dobra sytuacja finan-
sowa przedsigbiorstw, w tym duzo korzystniejsze od uzyskanych w 2006 roku wyniki finansowe
bankow.

Naleznosci ogétem w podatku dochodowym od oséb prawnych na dziehn 31 grudnia 2007 .
wyniosty 1.119 min zt, w tym zalegtosci 998,8 min zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2006 r.
naleznosci ogétem zmniejszyty sie 0 12,1% (o 154 min zt), a zalegtosci o0 11,7% (o 132 min zt).

Pogorszyta sie efektywnos¢ egzekucji w stosunku do roku 2006. Kwota wyegzekwowa-
nych dochoddéw wyniosta 93 min zt, a wskaznik efektywnosci egzekucji wynidst 24,4% i obnizyt sie
0 0,7 punktu procentowego.

W 2007 r. dokonano umorzenia 13,1 min zt zalegtego podatku dochodowego od oséb praw-

nych oraz odpisano z tytutu przedawnienia 54,3 min zt, tj. 0 36,4% (o 31 min zt) mniej niz w 2006 r.

6.2. Dochody niepodatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2007 zatozono dochody niepodatkowe w kwocie 22.077,9 min zt.
Wykonanie dochoddéw niepodatkowych wyniosto 22.448,2 min zt i w stosunku do planu byto wyzsze
0 1,7% (0 370,4 min zt). W poréwnaniu z rokiem poprzednim byty one wyzsze 0 8% (o 1.669,1 min zt).

Realizacje dochodow niepodatkowych prezentujg dane zawarte w tabeli 18.

Tabela 18. Dochody niepodatkowe w latach 2006-2007

2006 2007
. ; X 4/2 4/3
Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
min zt %
Dochody niepodatkowe, z tego: 20.779,1 22.077.,9 22.448,2 108,0 | 101,7
dywidendy i wptaty z zysku 4.045,2 4.350,0 3.622,5 89,6 83,3
wpfaty z zysku NBP 1.1568,0 2.436,8 2.478,3 214,0 | 101,7
dochody z cet 1.385,9 1.700.0 1.747.6 126,1 | 102,8
dochody jednostek budzetowych 11.176,1 10.899,7 11.795,3 105,5 | 108,2
pozostate dochody niepodatkowe 600,7 511,9 604,8 100,7 | 118,2
wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 1.688,3 1.879,7 1.865,9 110,56 | 99,3
dochody zagraniczne 725,0 299,8 333,8 46,0 | 111,3

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dywidendy i wptaty z zysku

Dochody z dywidend i wptat z zysku ustalono w ustawie budzetowe] w kwocie 4.350,0 min zt,
tj. 0 7,5% wyzszej od wykonania 2006 r. (4.045,2 min zt). Dochody te zrealizowane zostaty w kwocie
3.622,5 min zt, tj. 83,3% planu. Obejmowaty one wptaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jedno-
osobowych spotek Skarbu Panstwa (674,3 min zt) oraz dywidend (2.948,2 min zt).
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Tabela 19. Dochody z tytutu wpfat z zysku i dywidend w latach 2006-2007

2006 2007
o - - 4:2 4:3
Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie
min zt % %

Dywidendy i wptaty z zysku 4.045,2 4.350,0 3.622,5 89,6 83,3
Wotaty z zysku: 964,8 833,2 674,3 69,9 80,9
przedsiebiorstw panstwowych 1011 93,2 46,4 45,9 49,8
jednoosobowych spétek SP 863,7 740,0 628,0 72,7 84,9
Dywldendy i kwoty uzyskane ze zbycia praw 3.080.4* 3516.8 2.948.2 95,7 83.8
majgtkowych

* W 2006 r. dochody z dywidend prezentowane byty tgcznie z dochodami z praw poboru akcji w kwocie 14,4 min zt.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody z dywidendy stanowity 83,8% planu i 96,2% wykonania 2006 r. (3.066 min zt). Nizsze,
zaréwno do planu, jak i wykonania 2006 r., dochody byty wynikiem rezygnaciji przez Ministra Skarbu Pan-
stwa, jako wiekszosciowego akcjonariusza PZU SA, z uchwalenia poboru dywidendy z zysku za 2006 r.

W 2007 r. dywidendy na rzecz Skarbu Panstwa wptacito 188 spotek. Wptaty dywidend z tytutu
posiadanych przez Skarb Panstwa akcji i udziatdw w spdétkach dotyczyty rozliczenia zyskéw osiggnie-
tych w 2006 r. Najwiekszymi ptatnikami, ktérzy przekazali do budzetu panstwa dywidende w 2007 r.
byty nastepujace spotki: KGHM ,Polska Miedz” SA — 1.418,5 min zt, Bank PKO BP SA — 504,6 min zt,
Totalizator Sportowy sp. z 0.0. — 112,0 min zt, Koksownia ,Przyjazn” — 80,0 min zt, Telekomunikacja
Polska SA — 77,7 min zt, Bank PEKAO SA - 61,8 min zi, Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw
.Przyjazn” — 50,4 min zt. Poza tym Skarb Panstwa, trzeci rok z rzedu, otrzymat od Polskiego Goérnictwa
Naftowego i Gazownictwa SA (PGNiG) dywidende w postaci niepienieznej o wartosci 850 min zi.
W latach 2005-2006 Skarb Panstwa réwniez pobrat od PGNiG dywidende w formie niepienieznej
o wartosci odpowiednio 500,0 min zt i 681,5 min zt.

Whyptata przez PGNIG dywidendy w formie niepienieznej wynikata z przyjetego przez Rade
Ministréw w dniu 5 pazdziernika 2004 r. ,Programu restrukturyzacji i prywatyzacji PGNiG SA.” Ce-
lem tego programu byto m.in. wypetnienie zobowigzan akcesyjnych Polski wobec Unii Europejskiegj,
dotyczacych wyodrebnienia i zagwarantowania niezaleznosci operatora systemu przesytowego gazu.
Dla realizacji tego celu, pomiedzy PGNiG SA a utworzonym Operatorem Systemu Przesytowego®,
zawarta zostata umowa leasingu operacyjnego z jednoczesnym zobowigzaniem PGNiG do stopnio-
wego zbywania sktadnikdw systemu przesyfowego na rzecz tego operatora. Nadzwyczajne Walne
Zgromadzenie PGNiG w 2005 r. podjeto uchwate o sukcesywnym przekazywaniu Skarbowi Panstwa
w latach 2005-2009 — w formie dywidendy niepienieznej — majgtku wchodzacego w sktad systemu
przesytowego gazu, ktéry nastepnie bedzie wnoszony do spétki OGP Gaz-System SA.

Whptaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek SP zrealizowane zostaty
w wysokosci 674,3 min zt (80,9% planu) i w poréwnaniu do wykonania roku ubiegtego byty nizsze o0 30,1%.
Niekorzystny wptyw na wysokos¢ dochoddéw z tego tytutu miato obnizenie sie rentownosci w sektorze

goérnictwa i energetyki oraz brak dochodéw z zaplanowanej wptaty z zysku PPUP ,,Poczta Polska”.

% Obecna nazwa: Operator Gazociggdw Przesytowych Gaz-System SA.
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Naleznosci pozostate do zaptaty z dywidend i wptat z zysku®® na dzien 31 grudnia 2007 r. wy-
niosty 30,6 min zt i zmniejszyty sie 0 56,8% w stosunku do 2006 r. (70,8 min zt). Zalegtosci netto stano-

wigce 30,4 min zt, w stosunku do roku ubiegtego zmniejszyty sie 0 37,5 min zt, tj. 0 55,2%.

Whtaty z zysku NBP

Dochody budzetu panstwa z tytutu wpfaty z zysku NBP wyniosty 2.478,3 min zt, tj. 101,7%
planu. W poréwnaniu do 2006 r. byty one wyzsze o 1.320,2 mIn zt. Na dochody przekazany zostat zysk
NBP wypracowany w 2006 r. (2.608,7 min zt), pomniejszony o obowigzkowy odpis na fundusz rezerwo-
wy Banku w wysokosci 130,4 min zt. Zysk w 2006 r. byt 0 1.389,7 mIn zt wyzszy od zysku osiggnietego
w roku poprzednim (1.219,0 min zt). Zwigkszenie to nastgpito przede wszystkim w efekcie osiggniecia
wyzszego wyniku z tytutu zarzadzania rezerwami walutowymi.

Przychody NBP w 2006 r. wyniosty 10.708,5 min zt i w stosunku do planu finansowego zo-
staly wykonane w 144,1%. Koszty poniesione przez Bank w 2006 r. wyniosty 8.099,8 min zt i byty
02.325,7 min zt, tj. 0 41% wyzsze od przyjetych w planie finansowym. Ponadplanowe koszty wystgpity
w zwigzku z obnizeniem wartosci bilansowej rezerw walutowych na skutek umocnienia kursu ztotego.
Negatywny wptyw tego zjawiska na wynik finansowy NBP zostat zneutralizowany przez rozwigzanie
odpowiedniej czesci rachunku rewaluacyjnego i przeznaczenie jej na zwigkszenie przychodéw. Na
poczatku 2007 r. rachunek rewaluacyjny zostat wyczerpany i NBP utracit instrument ochrony przed

wystgpieniem straty w zwigzku z aprecjacjg kursu ztotego®’.

Dochody z cta

Dochody z cta zaplanowane w kwocie 1.700,0 min zt, zrealizowane zostaty w wy-
sokosci 1.747,6 min zt, tj. 102,8% planu. W poréwnaniu do 2006 r. dochody z cfa byty wyzsze
0 361,7 min zt (0 26,1%). Gtéwng przyczyng réznicy pomiedzy prognozg dochodoéw z cta, a ich reali-
zacjg byta wyzsza od przyjetej do planu warto$é importu (spoza krajow UE) przy nizszym od zatozen
Srednim kursie euro.

Naleznos$ci z cfa, na koniec 2007 r. wyniosty 750,8 min zt, w tym zalegfosci 643,5 min zt.
Byty one, w poréwnaniu do 2006 r., odpowiednio wyzsze o 58,7 mIn zt i 0 24,9 min zt. Ponad 64%
zalegtosci powstato w wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych na skutek powtdrnej kontroli celnej.
Zadtuzenie z tytutu cta w kwocie powyzej 5 min zt wystepowato u 35 dtuznikdw, tj. o 13 wigcej niz
w 2006 r.

W pordéwnaniu do 2006 r. wzrosty kwoty naleznosci odroczonych z 71,1 min zt do 82,2 min zt
oraz odpisanych z tytutu przedawnienia z 14,6 min zt do 33,3 mlIn zt. Na koniec 2007 r. tytutami wyko-
nawczymi objeto zalegtosci na kwote 393,1 min zt, tj. wyzszg o 46,5 mIn zt w poréwnaniu do 2006 .
Wyegzekwowano kwote 10,3 min zt, tj. 0 5,5 mIn zt wyzsza niz w 2006 r. Nastgpit wzrost wskaznika
efektywnosci egzekucji z 1,4% w 2006 r. do 2,6% w 2007 r. Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych
za 2007 r. wyniést podobnie jak w roku 2006 — 19,9%.

% Bez naleznosci panstwowych jednostek budzetowych wobec organéw podatkowych.

5 W 2007 r. ujemne niezrealizowane roznice kursowe bedace skutkiem aprecjacji ztotego spowodowaty rozliczenie kosz-
tow NBP w wysokosci 15.014,6 min zt. Po uwzglednieniu dodatniego wyniku NBP na pozostatej dziatalno$ci w wysokosci
2.587,3 min zt rok 2007 zostat zamknigty stratg Banku w wysokosci 12.427,3 min zt.
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Dochody jednostek budzetowych

Dochody jednostek budzetowych zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2007 w wysoko-
$ci 10.899,7 min zt, tj. 0 2,5 % nizszej od wykonania roku 2006 (11.176,1 min zt). Dochody zrealizowane
wyniosty 11.795,3 min zt i byty wyzsze od planu o 8,2%.

W 2007 r. najwyzsze dochody jednostek budzetowych zrealizowano w nastepujgcych cze-
$ciach budzetu panstwa: 79 — Obstuga dtugu krajowego — 2.238,4 min zt, 15/00 — Sgdy powszech-
ne — 1.935,6 min zf, 85/02-32 — Budzety wojewoddéw — 1.890,2 min zt, 36 — Skarb Panstwa -
1.220,0 miIn zt. Byty to gtéwnie dochody budzetu panstwa z tytutu krajowych skarbowych papieréw
wartosciowych®® (1.388,4 min zt), realizacji zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
(1.112,7 min zt), grzywien, mandatéw i innych kar od ludnosci (887,6 min zt), wptywdéw z réznych
dochodéw (2.542,3 min zt), réznych optat sagdowych (1.502,1 min zt).

Realizacje dochodéw jednostek budzetowych w szesciu wybranych dziatach klasyfikacji budze-

towej prezentujg dane zawarte w tabeli 20.

Tabela 20. Dochody jednostek budzetowych w wybranych dziatach w latach 2006-2007

Wykonanie 2007
. - 4:2 4:3
Wyszczegélnienie 2006 Ustawa Wykonanie
min zt %

Dochody jednostek budzetowych 0go- |44 376 4 10.899,7 11.795,3 1055 | 1082
tem, w tym dziat

757 Obstuga dfugu publicznego 2.977.0 3.622,6 2.238,4 75,2 61.8
750 Administracja publiczna 2.179,6 1.361,2 2.292,1 105,2 168,4
700 Gospodarka mieszkaniowa 1.492,4 1.683,5 2.226,4 149,2 132,2
755 Wymiar sprawiedliwosci 1.825,7 1.954.,8 1.995,4 109,3 102,1
600 Transport i fagcznosé 473,6 602,7 886,8 187,2 147 1
500 Handel 367,5 868,7 876,9 238,6 100,9

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Dochody zrealizowane w powyzszych dziatach w 2007 r. stanowity 89,2% ogdlnej kwoty zreali-
zowanych dochodoéw jednostek budzetowych.

Zalegtosciw dochodach jednostek budzetowych, na dzien 31 grudnia 2007 r. wyniosty 3.948,3 mIn zt
i w poréwnaniu do 2006 r. (4.705,0 mlIn zt) zmniejszyty sie 0 756,7 mIn zt, tj. 0 16,1%. Zalegtosci jednostek
budzetowych stanowity 17,1% ogdlnej kwoty zalegfosci budzetu panstwa (23.150,4 min zt), aich relacja do
dochodoéw osiggnietych z tego tytutu wyniosta 33,5% (w 2006 r. — 42,1%).

Wyniki kontroli wykazaty, ze jednostki budzetowe w zakresie ujmowania nalezno$ci pozosta-
tych do zaptaty oraz zalegtosci réznie interpretujg i stosujg przepisy rozporzadzen Ministra Finanséw

z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu

% Na dochody te sktadajg sie dochody z premii oraz z tytutu wykupienia przez inwestoréw odsetek narostych od dnia emis;ji
obligacji do dnia ich zakupu. Premia wystepuje w sytuacji, gdy sprzedaz papieréw wartosciowych nastepuje po cenie emi-
syjnej przewyzszajacej cene nominalng. Odsetki od obligacji sg naliczane od pierwszego dnia po dniu ich emisji, wedtug
ustalonej stawki oprocentowania. Inwestor moze naby¢ obligacje w dniu emisji lub w okreslonym okresie od tego dnia. Gdy
nabywa je po dniu emisji, jest zobowigzany do zaptaty na rzecz Skarbu Panstwa dotychczas naliczonych odsetek.
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panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow

publicznych® i z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®. W sprawozda-

niach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych w rézny sposoéb sg prezento-
wane naleznosci i zalegtosci. Na przyktad:

—w Podlaskim Urzedzie Wojewodzkim nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27 naleznosci z tytutu kar,
bowiem przeksiegowano je na naleznosci dfugoterminowe, a naleznosci z tytutu mandatéow pozosta-
wiono na naleznosciach z tytutu dochodéw budzetowych,

—w Lubelskim Urzedzie Wojewddzkim naleznosci z tytutu kar ujmowano jako naleznosci dfugotermi-
nowe i nie wykazywano ich w sprawozdaniu Rb-27; odmiennie za$ w Wojewodzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Lublinie, gdzie naleznosci z tytutu kar ewidencjonowano w ksiegach jako
naleznosci z tytutu dochodéw.

NIK zwraca uwage na potrzebe zapewnienia jednolitego prezentowania przez jednostki budze-
towe danych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planéw dochodéw budzetowych. Konieczne jest
doprecyzowanie przepisow prawnych.

Dochody w dziale 757 - Obstuga dfugu publicznego (krajowego) uzyskano w kwocie
2.238,4 min zt, ktéra byta nizsza 0 38,2% od planu na 2007 r. W poréwnaniu do 2006 r. omawiane docho-
dy byty nizsze 0 738,6 mIn zt, tj. 0 24,8%. Nizsze niz zaktadano wykonanie dochodéw spowodowane byto
gtéownie zmiang wielkosci i struktury sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych (z tego tytutu do-
chody byty mniejsze o okoto 842 min zt) oraz wyzszg od planowanej rentownoscig skarbowych papierow
wartosciowych, ktérej zwiekszenie spowodowato ograniczenie dochodow z premii o okofo 575 min zt.

Zalegtosci na koniec 2007 r. w tym dziale wyniosty 622,7 min zt i zmniejszyty sie w poréwnaniu
do 2006 . (1.313,5 miIn zt) 0 690,7 min zt, tj. 0 52,6%.

Dochody w dziale 750 — Administracja publiczna zrealizowano w wysokosci 2.292,1 min zt
i byty 0 930,9 min zt wyzsze od planu na 2007 r. Gtéwnym zrédtem dochoddéw byty wptywy ze zwrotu
niewykorzystanych wydatkéw roku 2006 (8 0970) — 717,9 min zt, grzywny, mandaty i inne kary pie-
niezne od ludnosci (8 0570) — 549,7 min zt, wptywy z réznych opfat (§ 0690) — 281,0 min zt. Najwyzsze
dochody w dziale 750 zrealizowane zostaty w czesciach:

—85/02-32 — Budzety wojewoddw w kwocie 875,2 min zt, miedzy innymi z tytutu wptat grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci (460,7 min zt), realizacji zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego (273,2 min zt), wplywdw z réznych optat (129,1 min zt),

— 77 — Podatki i inne wptaty do budzetu pahstwa w kwocie 717,9 min zt z tytutu zwrotdéw przez pan-
stwowe jednostki budzetowe niewykorzystanych w terminie srodkéw ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajgcych.

Zalegtosci na koniec 2007 r. w tym dziale wyniosty 645,4 min zt i zwigkszyty sie w poréwna-
niu do 2006 r. 0 6,7% (604,6 min zt). Dominujaca pozycje (73,4%) stanowily zalegtosci w czesciach
85/02-32 — Budzety wojewoddéw z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od ludnosci,
ktore wyniosty 473,4 min zt. Najwyzsze zalegtosci wystepowaty w wojewddztwie mazowieckim, $la-

skim, dolnoslgskim, pomorskim i wielkopolskim.

5% Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
60 Dz.U.Nr115, poz. 781 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ujawnifa przypadki nierzetelnego wystawiania tytutdw wykonawczych
w odniesieniu do kar i grzywien natozonych w drodze mandatéw kredytowych. Stwierdzono na przy-
kfadach, ze Mazowiecki UW, Opolski UW, Lubuski UW i Swigtokrzyski UW nie wystawity i nie skiero-
waly do wtasciwych urzeddéw skarbowych tytutdéw wykonawczych odpowiednio na kwote 26,5 min zf,
2,3 mln zt, 0,9 min zti 0,8 min zt, do czego zobowigzane byly przepisami 88 5 i 6 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®’.

Dochody w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa zrealizowano w kwocie 2.226,4 min zi,
tj. 0 32,2% wyzszej od planu i 0 49,2% od wykonania 2006 r. Wzrost dochoddéw, w poréwnaniu do
roku 2006, zostat osiggniety dzieki dobrej sytuacji finansowej Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wpty-
wy zostaty uzyskane w czesciach:

—36 — Skarb Panstwa z tytutu nadwyzki finansowej za 2007 r. Agencji Nieruchomosci Rolnych
(1.212,0 mIn zt);

—85/02-32 — Budzety wojewodoéw z tytutu czynszu dzierzawnego i najmu nieruchomosci Skarbu Pan-
stwa, realizacji zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego, przeksztatcenia prawa uzyt-
kowania wieczystego w prawo witasnosci oraz z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania wieczystego
(tacznie 815,6 min zt);

— 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa z tytutu wykupu odsetek od kredytéw
mieszkaniowych oraz umorzenia kredytéw mieszkaniowych (198,6 min zt).

Zalegfosci na koniec 2007 r. w tym dziale wyniosty 495,6 min zt i w stosunku do roku 2006
zmniejszyty sie 0 105,4 min zt, tj. 0 17,5%.

Dochody w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci uzyskano w wysokosci 1.995,4 min zt. Byty
one 0 2,1% wyzsze od planu i 0 9,3% wyzsze niz w 2006 r. Najwyzszy udziat w realizacji dochodow
miaty dochody w czesci 15/00 — Sady powszechne w wysokosci 1.935,6 min zt. Gtéwnym zrédtem
dochoddéw byty wptywy z tytutu optat sgdowych w kwocie 1.502,4 min zt (116,3 min zt powyzej planu)
oraz grzywny, kary i mandaty w kwocie 335,5 mIn zt (wptywy byty wyzsze od planu o 117,0 min zt).

Zalegtosci na koniec 2007 r. w wyniosty 508,9 min zt i wzrosty w stosunku do 2006 r. o kwote
13,0 min zt, tj. 0 2,6%.

W czesci 15/00 — Sady powszechne przedawnieniu ulegty naleznosci sgdowe w tgcznej wy-
sokosci 14,3 min zt, tj. ponad trzykrotnie wiekszej niz w 2006 r. Zalegtosci, jak i kwoty przedawnione,
dotyczyty gtéwnie naleznosci od dtuznikéw, wobec ktérych egzekucja jest znacznie utrudniona. Utrzy-
mujgcy sie nadal wysoki poziom naleznosci przedawnionych wskazuje na koniecznosé zintensyfiko-
wania, zarbwno przez dysponenta gtéwnego, jak i dysponentéow czesci, odpowiadajgcych obszarom
apelacji dziatan na rzecz poprawy egzekucji naleznosci budzetowych przez jednostki organizacyjne

sgdownictwa powszechnego.

Pozostate dochody niepodatkowe
Dochody zrealizowane zostaty w wysokosci 604,8 min zf, co stanowito 118,2% planu oraz

100,7% wykonania roku 2006. Pozostate dochody niepodatkowe pochodzity z réznego rodzaju wptat

8 Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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o charakterze sankcyjnym, m.in. odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (8 091) —
643,2 min zt, wptywow z réoznych optat (§ 069) — 72,9 min zi.

Pozostate dochody niepodatkowe, podobnie jak w latach poprzednich, zostaty pomniejszone
o odsetki za nieterminowe rozliczenia ptacone przez organy podatkowe (8 089). W roku 2007 wypfaty
te wyniosty 149,5 min zt i byty nizsze od zrealizowanych w 2006 r. 0 13,2%, tj. 0 22,7 mIn zt (w 2006 r.
- 172,2 min zt). Kwota ta pozostaje jednak nadal wysoka. NIK podtrzymuje swoje uprzednie stano-
wisko, by rozwazy¢ zasadnos$¢ kontynuowania praktyki pokrywania odsetek z dochododw, zamiast
z wydatkow.

Naleznosci pozostate do zapfaty z tytutu pozostatych dochoddéw niepodatkowych na dzien
31 grudnia 2007 r. wyniosty 44,2 min zt, w tym zalegtosci 40,1 min zi.

Whtaty jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na rok 2007 zaplanowano dochody budzetu panstwa z tytutu wptat
jednostek samorzgdu terytorialnego w kwocie 1.879,7 min zt, tj. 0 191,4 min zt (o0 11,3%) wyzsze
od wykonania w 2006 r. (1.688,3 mIn zt). Wptaty w 2007 r. wyniosty 1.865,9 min zt, co stanowito
99,3% planu.

Na fgczng kwote wptat jednostek samorzgdu terytorialnego ztozyty sie:
— wpfaty gmin — 449,8 min zt (plan 463,6 min zt);
— wptaty powiatdéw na zwigkszenie czesci réwnowazgcej subwencji ogdélnej dla powiatéw —773,8 min zt

(plan 773,8 min zt);
— wptaty samorzgddw wojewddztw na zwiekszenie czesci regionalnej subwencji ogélnej —642,3 min zt
(plan 642,3 min zt).
Na koniec grudnia 2007 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty oraz zalegtosci z tytutu

wptat jednostek samorzadu terytorialnego.

Dochody zagraniczne
Zrealizowane dochody w 2007 r. wyniosty 333,8 min zt, co stanowito 111,3% planu. Dochody

uzyskano z tytutu:

— odsetek i optat od udzielonych pozyczek i kredytoéw zagranicznych oraz od rachunkdéw specjalnych
(8 806) w wysokosci 152,2 min zt;

—wplywow z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji (§ 802) w kwocie
62,2 min zt;

— sprzedazy amerykanskich obligacji zerokuponowych, stanowigcych zabezpieczenie polskich obliga-
cji Brady’'ego (tzw. collateralu) w kwocie 49,9 min zt (§ 970 r6zne dochody),

—skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych za granica (8 809) w wysokosci 36,5 min zt;

— odsetek od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych kredytdéw zagranicznych oraz na-
leznosci ubocznych z tytutu zaliczek udzielonych w latach ubiegtych (8 807) w wysokosci
33,0 min zt.
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6.3. Dochody z Unii Europejskiej i z innych zrodet (niepodlegajace zwrotowi)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] na 2007 r. dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej
i innych Zrédet niepodlegajace zwrotowi w kwocie 14.686,5 min zt zostaty wykonane w 51,3%
(7.534,1 mlIn zt), z tego fundusze finansujgce Wspdlng Polityke Rolng (WPR) oraz Wspdélng Polityke
Rybacka (WPRyb) w 80,8% planu, a srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjno-
4ci i mechanizméw finansowych w 22,8% planu®. Przyczyna niewykonania planowanych dochodéw
byta przede wszystkim wczesniejsza niz zaktadano realizacja ptatnosci obszarowych w 2006 r. oraz
niezrealizowanie wydatkéw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW) na
wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Na nizsze niz przewidywano wykonanie dochodéw ze srodkéw pochodzacych z funduszy struktu-
ralnych i Funduszu Spdéjnosci decydujacy wptyw miato zrealizowanie przez dysponentéw tylko 41,1% kwoty
planowanych wydatkow®® podlegajacych refundaciji, a takze nieuwzglednienie, na etapie planowania, prze-
suniecia w czasie miedzy terminem wykonania wydatkéw a datg wptywu srodkéw z UE na ich refundacje.
Dochody uzyskane z funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci i mechanizméw finansowych stanowity
tylko 57,7% faktycznie poniesionych w 2007 r. wydatkéw na programy i projekty refinansowane.

Srodki z UE dla perspektywy finansowej 2007-2013, zgodnie z art. 96 pkt 16 i art. 200 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, stanowig od 2007 r. dochody budzetu panstwa po ich przekazaniu w
ztotych na rachunek dochodoéw budzetu panstwa. Dysponentem rachunkéw bankowych w euro dla
tych $rodkdw, zgodnie z art. 200 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, jest Minister Finanséw. Prze-
pisy te oraz obowigzujgce w 2007 r. wewngtrzne regulacje Ministerstwa Finansow nie okreslaty jednak
trybu i terminéw przekazywania srodkéw z rachunkéw programowych na centralny rachunek biezgcy
dochodoéw budzetu panstwa.

Przyjmujac na etapie planowania zatozenie o bilansowaniu dochodéw z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci z wydatkami podlegajgcymi refundacji, nie dysponowano wystarczajgcymi danymi
o kwotach wydatkéw, ktére bedg mogty by¢ w 2007 r. zrefundowane przez Komisje Europejska.

W 2007 r. na rachunki programowe dla perspektywy finansowej na lata 2007-2013 wptynety
zaliczki w facznej kwocie 2.326,9 min EUR (8.802,4 min z{%).

Z otrzymanych w 2007 r. zaliczek na PROW 2007-2013 w wysokosci 926,17 min EUR
(3.503,3 mlIn zt%) na dochody budzetu panstwa 2007 r. przekazano 97,9 min zf (16,3% planu®)
z tytutu realizacji wydatkdéw na renty strukturalne.

W przypadku zadan realizowanych w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 (NSRO), na dochody budzetu panstwa 2007 r. nie zostaty przekazane $rodki z zaliczek UE
w kwocie 1.400,8 min EUR, tj. 5.299,1 mIn z{®. W 2007 r. na realizacje wydatkéw w ramach NSRO

wykorzystano 336,5 min zt i przeniesiono do wykorzystania w roku nastepnym 31,3 min zt. Pomimo

62 Dochody wyniosty 1.699,8 min zt, w tym 55,7 min zt ze $srodkéw pochodzgcych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

8 W ustawie budzetowej na wydatki podlegajgce refundacji zaplanowano 7.164,7 min zt, wykonano 2.946,6 min zt (bez wydat-
kéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego — 679,3 min zt).

8 Przyjeto $rednioroczny kurs NBP dla 2007 r. — 3,7829.

8 Przyjeto $rednioroczny kurs NBP dla 2007 r.

% Plan 600,0 min zt.

57 Przyjeto $rednioroczny kurs NBP dla 2007 .
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przyjetego zatozenia o bilansowaniu w roku budzetowym dochodéw ze $rodkéw z UE z wydatkami
podlegajgcymi refundacji, Minister Finanséw w lutym 2008 r. zobowigzat dysponentéw czesci budzetu
panstwa do przekazania informacji o wykorzystaniu w 2007 r. srodkéw na realizacje zadan finansowych
z UE. Po uzyskaniu tej informacji, dopiero 7 kwietnia 2008 r., przekazat otrzymane z Komisji Europej-
skiej srodki w kwocie 336,5 mIn zt na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Zdaniem NIK brak rozwigzah prawnych w omawianym zakresie umozliwia Ministrowi Finansow

swobodne ksztattowanie kwot dochodéw budzetowych, a tym samym wyniku budzetu panstwa.
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7. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2007 r. wyniosty 252.323,9 mlIn zt i byty nizsze o0 6.628,6 min zt,
tj. 0 2,6% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2006 r. wydatki byty wyz-
sze 0 29.621 min zt, tj. 0 13,3%.

W relacji do PKB wydatki budzetu panstwa w 2007 r. stanowity 21,6%. Wskaznik ten byt wyz-
szy niz w roku poprzednim o 0,6 punktu procentowego. Relacja wydatkéw budzetu panstwa do PKB

w latach 2000-2007 przedstawiono na ponizszym wykresie:

n Relacje wydatkow budzetu panstwa do PKB w latach 2000-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

W 2007 r. dokonane zostaty zmiany w budzecie panstwa na faczng kwote 29.776,1 min zt,
w tym zmiany polegajgce na przeniesieniu przez Rade Ministréw, Ministra Finanséw i Ministra Spra-
wiedliwosci (w ramach czesci nr 15/00 Sgdy powszechne) wydatkéw pomiedzy réznymi czesciami
budzetu panstwa na kwote 27.983,3 min zt, przeniesieniu wydatkéw dokonanych przez dysponentéw
czesci budzetowych w kwocie 1.785,2 min zt oraz przeniesieniach dokonanych przez wojewodow
w ramach tworzonych przez nich rezerw — w wysokosci 7,6 min zt. Zwiekszono wydatki w 132 cze-
Sciach (w tym w 16 budzetach wojewodoéw, 46 budzetach Samorzgdowych Kolegiéw Odwotaw-
czych i w 11 budzetach sgddéw apelacyjnych). Najwyzsze kwoty zwiekszen wystgpity w czesciach:
33 — Rozwoj wsi 0 4.893,1 min zt, 85/02-32 Budzety wojewoddéw o 4.682,3 min zt, 39 — Transport
0 4.428,3 min zt. Zmniejszen dokonano w 48 czesciach (w tym w 15 budzetach wojewodoéw i 11
budzetach sgddéw apelacyjnych).

W 2007 r. wydatki budzetéw wojewoddw (czesc¢ 85/00-32) wyniosty ogétem 22.445,8 min zt.
Byty one wyzsze 0 3.307,6 min zt, tj. 0 17,3% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej. W po-

réwnaniu do 2006 r. wydatki wzrosty 0 2.710,2 min zt, tj. 013,7%.
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Saldo koncowe na centralnym rachunku budzetu panstwa dotyczacym wydatkéw wyniosto
252.323,9 min zt i byto rowne zrealizowanym w 2007 r. wydatkom. Z kwoty tej Ministerstwo Finansow
przekazato 2.551,6 min zt®® na rachunek wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego
2007. W 2007 r. przekazano dysponentom czesci budzetowych 252.526,1 min zt, z czego dysponenci
zwrécili niewykorzystane srodki w wysokosci 2.753,8 min zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. funkcjonowato 3.304 jednostki budzetowe, 67 za-
ktadow budzetowych oraz 407 gospodarstw pomocniczych. W stosunku do 2006 r. zwiekszyta sie
0 28 liczba jednostek budzetowych, natomiast zmniejszyta sig liczba zaktadéw budzetowych o 5 oraz
gospodarstw pomocniczych o 35. Najwigksze zmiany wystapity w czesci 85/02-32 — Budzety wojewo-
déw, w ktorej liczba jednostek budzetowych zwiekszyta sie o 17 oraz w czesci 29 — Obrona narodowa,
gdzie zlikwidowano 22 gospodarstwa pomocnicze.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w kwocie o 6.628,6 min zt nizszej od planowanej spo-
wodowane byto niewykorzystaniem srodkdw miedzy innymi w czesciach:

— 33 — Rozwdj wsi (2.756,4 min zt), w tym na sptate pozyczki na sfinansowanie wydatkéw Wspadlnej
Polityki Rolnej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (1.654,5 min zt), oraz na reali-
zacje Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno-
Sciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich 2004-2006" (792,4 min zt);

—85/02-32 — Budzety wojewodow (1.098,8 min zf), gtéwnie na swiadczenia rodzinne, zaliczki alimenta-
cyjne oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe w zwigzku ze zmniejszeniem liczby $wiadcze-
niobiorcéw pobierajgcych $wiadczenia rodzinne i korzystajgcych z zasitkéw z pomocy spotecznej;

— 39 - Transport (740,9 ml zt) ze wzgledu na opdznienia w realizacji zadan inwestycyjnych.

Dane dotyczace wykonania wydatkéow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych przed-

stawiono w tabeli 21.

68 W wydatkach niewygasajacych, oprocz tych $rodkéw ujeto 117,5 min zt, ktére pozostaty na rachunkach beneficjentéw pro-
gramow operacyjnych realizowanych z udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego (art. 157 ust. 8b ustawy o finansach
publicznych).
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Tabela 21. Wydatki budzetu paristwa w latach 2006-2007

2006 2007 V
w tym:
Wyszczegdlnienie Wyrlfi(';na- Ustawa zswl?ann:gh Wy:ic;na- r:/i\:ayv(\j/j/;lj- 5:2%| 53 | 54
sajgce
min zt % %
1 2 3 4 5 Ba 6 | 7 | 8

Dotacje i subwencje 113.001,7 | 111.779,7 | 114.717,0 | 113.676,3 653 | - |101,7| 99,1
ﬁ;’\v/ffncyth”'a na rzecz 0sob 17.923,4 | 22.162,0 | 23.170,6 | 22.994.1 00| - [1038] 99,2
\é\{lyddzaettﬁx\'/izﬁce jednostek | 1) 96,9 | 48.0184 | 46.062,9 | 454898| 1260 | - | 947| 988
Wydatki majatkowe 11.066,4 | 13.086,2 | 13.797,9| 13.260,4| 1.120,3 | — |101,3| 96,1
Rozliczenia z bankami 1.008,4 1.192,0 1.192,6 1.192,6 0,0 - 100,1{100,0
Obstuga diugu publicznego | 27.767,2 | 27.885,2 | 27.940,2 | 27.499,9 00| - | 986| 984
EL?SE;Y:EZTG uni 9.839,1 | 10.786,7 | 10.629.8 | 10.628,7 00| - | 985/100,0
Finansowanie projektéw
2 udziatem $rodkéw Unii 0| 24.0423| 21.4415| 176821| 135675 | - | 73.1| 82,0
Europejskiej”
OGOLEM 222.702,9 | 258.952,5 | 258.952,5 | 252.323,9 | 2.669,1 |113,3| 97.4| 97.4

1/ Ze wzgledu na zastosowanie odmiennego niz w roku ubieglym sposobu ujecia w budzecie panstwa wydatkéw na projekty
finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, dane o wydatkach w uktadzie grup ekonomicznych wydatki 2007 .
sg nieporéwnywalne z danymi 2006 r.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W 2007 r. po raz pierwszy zostaty wigczone do ustawy budzetowej srodki unijne zardw-
no po stronie dochodoéw, jak i wydatkdow, ktore ujeto w oddzielnej grupie ekonomicznej Finan-
sowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej®®. W grupie tej ujete zostaty wydatki
oznaczone w paragrafowej klasyfikacji budzetowej czwartg cyfrg 5, 6, 8 i 97°. W 2006 r. wydatki
te prezentowane byty w grupach odpowiadajgcych ich charakterowi, np. wydatki majgtkowe, do-
tacje i subwencje.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia ujecie w budzecie panstwa rozliczen z Unig Euro-
pejsky. Jednak wytgczenie tych wydatkéw z dotychczasowego rodzajowego uktadu powoduje, iz dane
dotyczace realizacji wydatkow w 2007 r. nie sg porownywalne z danymi roku 2006.

Wydatki
17.582,1 min zt, tj. 82,0% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie stanowity 7,0% wydatkéw budzetu

na finansowanie projektow z udziatem $rodkdéw Unii Europejskiej wyniosty

8 W tej grupie zostaly ujete paragrafy z czwartg cyfra:
5 — Finansowanie z innych srodkéw bezzwrotnych,
6 — Wspdtfinansowanie innych $rodkéw bezzwrotnych,
8 — Finansowanie programoéw i projektow ze srodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Fundu-
szu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspolng Polityke Rolng,
9 — Wspodtfinansowanie programéw i projektow realizowanych ze $rodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz z funduszy unijnych finansujgcych Wspolng Polityke Rolng.
70 Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze
zm.).
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panstwa i finansowane z nich byty dotacje (11.495,8 min zt) wydatki majagtkowe (5.085,7 min zt) oraz
wydatki biezgce jednostek budzetowych (1.000,6 min zt).

Struktura wydatkéw w 2007 r. przedstawiona zostata na wykresie 9.

Nizsze od planowanego w ustawie budzetowej na rok 2007 wykonanie wydatkéw to skutek
niewydatkowania 26,9% $rodkéw na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskie;

oraz 5,3% wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych.

H Struktura wydatkow w 2007 r.

Finansowanie
projektéow z udz.

Srodki wiasne UE $rodkéw UE
4,2% 7,0%

Obstuga dfugu
publicznego
10.9%

Rozliczenia z
bankami
0,5%

Wydatki
majgtkowe
5,3%

Wydatki biezagce Dotacje )
9 subwencje
18,0% L. .
Swiadczenia na 45 1%
rzecz oséb
fizycznych
8,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Rezerwy celowe i rezerwa ogolna

W ustawie budzetowej na 2007 r. w czesci 83 ujeto rezerwy celowe w wysokosci
22.294,8 min zt, ktére stanowity 8,6% zt planowanych wydatkéw budzetu panstwa (w 2006 r.
6,5%). W poréwnaniu do 2006 r. byty one wyzsze o 50,8%. Wzrost ten wynikat gtéwnie ze zwiek-
szenia wysokosci kwot ujetych w rezerwach celowych na finansowanie projektéw z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej. W trakcie 2007 r., po uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw
Publicznych, planowane wydatki w tej czesci zostaty zwiekszone do 24.337,7 min zf, co stanowito
9,2% wydatkéw budzetu panstwa. Rozdysponowano rezerwy celowe w kwocie 24.229,0 min zt,
tj. 99,6% planowanych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmniejszenie liczby tytutdow rezerw z 98 w ustawie budzetowej na
rok 2006 do 76 w ustawie budzetowej na 2007 r. Sposréd 76 tytutdw rezerw, w trakcie prac parlamen-
tarnych wprowadzono 25 tytutéw (w 2006 r. 36 tytutdw), z ktérych wiekszos$é przeznaczona byta na

zadania, ktére nie byty odpowiednio przygotowane do realizacji i dysponenci czesci nie zgtaszali zapo-
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trzebowania na te srodki. W efekcie nie zostaty one wykorzystane w catosci lub w czesci. Dotyczyto to

miedzy innymi nastepujgcych pozycji rezerw celowych:

— 56—z 10 mIn zt na organizacje przedstawicielstw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Moskwie,
Berlinie, Paryzu, Rzymie i Brukseli nie wykorzystano 50%,

— 63 -z 15 min zt na sfinansowanie Programu ,Tiry na Tory” nie wykorzystano 100%,

—77 —z 10 mIn zt na przygotowanie do realizacji inwestycji — budowa drogi ekspresowej S-8 (w prze-
biegu przez Sieradz, Zdunskg Wole, task, Pabianice, t6dz) nie wykorzystano 100%,

— 68 -2z 10 min zt na dofinansowanie obwodnicy Ostrowa Wielkopolskiego nie wykorzystano 66%.

Rozdysponowanie rezerw celowych w 2007 r., w ocenie NIK, znacznie odbiegato od tego, co
zaplanowano w ustawie budzetowej. Na finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europej-
skiej rozdysponowano 10.221,4 min zt, tj. 84,9% kwoty planowanej (12.038,4 min zt) na skutek braku
whioskow dysponentdéw czesci budzetowych. Przeznaczenie niektérych wydatkéw ujetych w rezer-
wach celowych zostato w trakcie realizacji budzetu istotnie zmienione. t.gczna kwota rezerw celowych
objetych zmiang przeznaczenia wyniosta 1.803,1 min zt”" i w poréwnaniu do 2006 r. zwiekszyta sie
0 868,2 miIn zt. Zmiany wynikaty z potrzeb zgtoszonych przez dysponentéw czesci.

W 2007 r. wzrosta réwniez kwota wydatkéw z rezerw celowych, ktére zostaty przeniesione
do wykorzystania w roku nastepnym (co najmniej 300,9 min zt), w poréwnaniu do 2006 r. kwota tych
wydatkéw zwiekszyta sie 0 72,4 min zt, tj. 0 31,7%.

Minister Finansoéw, aby unikngé¢ zjawiska przenoszenia wydatkéw do wydatkéow niewygasaja-
cych, w decyzjach w sprawie zmian w budzecie, zawart klauzule zobowigzujgce dysponentdéw czesci
budzetowych do wydatkowania $rodkéw uruchomionych z rezerw celowych do konca 2007 r. i niezgta-
szania ich do wykazu wydatkéw niewygasajacych. Warunek ten nie zostat spetniony przez 20 dyspo-
nentdéw czesci budzetowych w odniesieniu do 40 zadan.

Przyznane s$rodki z rezerw celowych nie zostaty w petni wykorzystane. Przyczyng byto pla-
nowanie wydatkéw na zadania nieprzygotowane do realizacji oraz nierzetelne wnioski dysponentéw
o uruchomienie srodkéw z rezerw. Niewykorzystane $rodki byly zwracane do budzetu panstwa lub
przenoszone do wykorzystania w 2008 r. Na przyktad:

—w czesci 39 — Transport, dokonano zwrotu do budzetu kwoty 423,9 min zt, a nie wykorzystano
miedzy innymi 2,2 min zt, tj. 47,8% S$rodkdédw na zmiany organizacyjne i nowe zadania (poz. 24),
9,0 min zt, tj. 61% $rodkdéw na budowe obwodnicy Jarostawia w wojewddztwie podkarpackim
(poz.57), 4,0 min zt, tj. 100% s$rodkdéw na wdrozenie ustawy o drogowych spétkach specjalnego prze-
znaczenia (poz. 70); Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad nie wykorzystata 13% $rodkéw
z rezerw celowych na realizacje 52 zadan,

—w czesci 33 — Rozwéj wsi, z przyznanej kwoty z rezerw celowych w wysokosci 5.565,3 min zt nie
wykorzystano 325,5 min zf, w tym 308,4 miIn zt na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
oraz Wspélnej Polityki Rybackiej (WPRyb) i 13,7 min zt na ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich.

71 W 2007 r. Komisja Finansoéw Publicznych wydata, na wniosek Ministra Finansow, 28 pozytywnych opinii w sprawie zmiany
przeznaczenia kwot poszczegdlnych rezerw celowych na taczng kwote 1.803,1 min zt, tj. 8,1% kwoty rezerw zaplanowanych
w ustawie budzetowe;.
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Rezerwa ogélna, ktdora w 2007 r. wynosita 90,0 min zt (w 2006 r. — 89,2 min zt), zostata rozdy-
sponowana w kwocie 89,7 min zt. Uruchomiona kwota byta 0 6,7% wyzsza niz w 2006 r. Rozdyspo-
nowanie nastgpito na podstawie 8 uchwat Rady Ministréw, 29 zarzadzen Prezesa Rady Ministrow oraz
27 decyzji Ministra Finanséw.

Nie wszystkie srodki otrzymane przez dysponentéw czesci budzetowych z rezerwy ogéinej zo-
staty wykorzystane. W przypadku decyzji Ministra Finanséw z 6 grudnia 2007 r. wydanej na podstawie
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, przyczyng niewykorzystania przez Wojewode Mazowieckiego
Srodkéw w wysokosci 1,0 min zt przeznaczonych na odbudowe spalonej Szkoty Podstawowej i Gim-
nazjum dla Dzieci Niewidomych w Laskach, byto nierozpoczecie prac projektowych i budowlanych.
Srodki w 100% zostaty zwrécone do budzetu panstwa.

Czes¢ wydatkdw uruchomionych z rezerwy ogdélinej — zdaniem NIK — powinna by¢ zaplanowana

w odpowiednich czesciach budzetu panstwa juz na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowe;.

Wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego
W 2007 r. z kwoty 2.452,6 mlIn zt przeniesionej z 2006 r. wydatkowano 1.734,8 min zt, tj. 70,7%,

w tym na finansowanie zadan, programéw i projektéw realizowanych ze srodkéw budzetu Unii Europej-

skiej 908,8 min zt, tj. 88,2% planowanej kwoty (1.030,4 min zt). Z niewykorzystanych srodkéw w tacznej

wysokosci 717,9 min zt, dysponenci czesci budzetowych w ogdle nie zgtosili zapotrzebowania na kwote

598,9 min zt. Srodki te zostaty zwrécone na centralny rachunek biezgcy dochodéw budzetu panstwa.

Przyczyng niepetnego wykorzystania srodkéw przez poszczegoélnych dysponentow byt brak rzetelnego

planowania wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, zapewniajgcego ich wyko-

rzystanie w ustalonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow terminach. Do wykazu wprowadzane zostaty
zadania nieprzygotowane, bez odpowiedniej dokumentacji i pozwolen, a takze te, dla ktérych nie zakon-
czyty sie lub nie rozpoczety postepowania o zamodwienia publiczne. Na przyktad w czesci:

— 01 - Kancelaria Prezydenta RP z przeniesionej do realizacji w 2007 r. kwoty 10,7 mlIn zt wykorzystano
zaledwie 1,5 min zt, tj. 14,3% planu;

— 17 — Administracja publiczna z przeniesionej kwoty 43,6 min zt wykorzystano 7,0 min zi, tj. 16,2%;
niska realizacja planu wydatkéw wynikata gtdéwnie z niezrealizowania zadah w ramach wspoétfinanso-
wanego ze $srodkéw UE projektu PESELZ, tj. projekt ,,Przebudowa i integracja systemow rejestrow
panstwowych” wspoétfinansowany z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencji
Przedsiebiorstw;

— 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, z przeniesionej kwoty 61,2 min zt wykorzystano
20,6 min zt (33,7%);

— 30 — Oswiata i wychowanie, niska realizacja wydatkéw z roku 2006 w kwocie 348,1 min zt (63%)
wynikata gtéwnie z przedtuzajgcych sie procedur zwigzanych z udzielaniem zamdéwien publicznych
w ramach realizacji projektow Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich
i nizszych od planowanych wydatkéw na zrealizowane projekty (niewykorzystana kwota 189,9 min zt)
oraz z uniewaznienia prowadzonych postepowan na zakup autobuséw szkolnych (niewykorzystana
kwota 14,0 min zf) i zakup sprzetu informatycznego na potrzeby Ministerstwa Edukacji Narodowej

(niewykorzystana kwota 0,7 min zt);
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— 37 — Sprawiedliwosé, wykorzystanie planowanych wydatkéw w 11,4% (68,2 tys. zt) wynikato z opdz-
nienia realizacji zadania ,Zaprojektowanie i wykonanie portalu dostepowo-informacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci oraz systemu informatycznego Elektronicznego Katalogu Dokumentow
Spoétek” (na kwote 0,5 min zt) spowodowanego przedtuzajgca sie procedurg udzielenia zamowienia
publicznego.

Ponadto wskutek btednego zakwalifikowania wydatkéw niewygasajgcych (jako wydatki
majatkowe zamiast dotacje i subwencje) w czesci 85/14 Wojewddztwo mazowieckie, przeniesio-
ne do realizacji w 2007 r. wydatki z roku 2006 zostaty wykorzystane tylko w 43,2% (19,2 min zt
z 44,5 min zt).

Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2007 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego’?, przeniesiono do wykorzysta-
nia w 2008 r. 2.669,1 min zt, tj. podobnie jak w 2006 r., 1,1% wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki
przeznaczone na finansowanie zadan, programow i projektdw realizowanych ze srodkdéw Unii Europej-
skiej i z niepodlegajgcych zwrotowi srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, innych niz srodki
z budzetu Unii Europejskiej stanowity 1.427,1 min zt.

W poréwnaniu do 2006 r. kwota wydatkdw niewygasajgcych z uptywem 2007 r. zwiekszyta
sie 0 216,5 min zt, tj. 0 8,8%. Przyczyny byty takie same jak rok wczesniej, tj. przedtuzajgce sie
postepowania przetargowe zwigzane ze stosowaniem procedur odwotawczych, uniewaznianiem
przetargdw oraz ponownym wszczynaniem postepowan przetargowych, pézne wystapienia dys-
ponentéw o przyznanie srodkéw finansowych z rezerw celowych lub dotacji, opdznienia w reali-
zacji zadania.

Minister Finanséw przeprowadzit weryfikacje wnioskdw dysponentdw czesci budzetowych, da-
zac do ujmowania w wykazie tylko takich zadan, ktére zostaty juz wykonane, a jedynie niepotwierdzo-
ne wystawieniem faktur. Wynikajgca ze ztozonych pierwotnie przez dysponentdw czesci budzetowych
whnioskéw kwota 3.007,2 min zt zostata zmniejszona do 2.554,5 mIn zt. Natomiast w wyniku uzgodnien
podjetych na posiedzeniach Rady Ministrow kwota ta zostafa zwiekszona o 114,6 min zt.

W odniesieniu do $rodkéw na wspoétfinansowanie wydatkéw z udziatem $rodkéw z UE do
zmniejszenia wydatkéw niewygasajgcych przyczynita sig, podobnie jak w roku ubiegtym, instytucja za-
pewnien finansowania przedsiewzieé¢. Na podstawie rozporzadzen Rady Ministréw’® dysponenci cze-
sci budzetowych uzyskali od Ministra Finanséw zapewnienie finansowania z budzetu panstwa 2007 r.
oraz w latach nastepnych na kwote 864,3 min zt. Z kwoty tej, na podstawie wnioskdéw dysponentdw,
uruchomione zostaty srodki w wysokosci 858,2 min zt.

Przenoszenie coraz wyzszych kwot wydatkéw na wydatki niewygasajgce z uptywem roku bu-
dzetowego znieksztatca obraz wykonania budzetu panstwa. Jednoczesnie Najwyzsza lzba Kontroli

zwraca uwage na fakt niepefnego wykorzystania przez dysponentéw w danym roku budzetowym,

72 Dz.U. Nr 241, poz. 1760.

7% Rozporzgdzenia Rady Ministréw: z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i zasad wydawania decyzji dotyczgcych zapewnienia
finansowania z budzetu panstwa projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(Dz.U. Nr 134, poz. 949) oraz z dnia 18 czerwca 2007 r. w sprawie decyzji dotyczacych zapewnienia finansowania z budze-
tu panstwa projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi
$rodkdéw z pomocy udzielonej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - Dz.U. Nr
109,poz. 748).
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$rodkéw zaliczonych do wydatkdw roku ubiegtego (w 2007 r. — 29,3% wydatkéw roku 2006, w 2006 .
- 13,7% wydatkdéw roku 2005). Podobnie jak w latach poprzednich NIK uwaza ze nalezy dgzy¢ do

ograniczenia wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych

Zobowigzania panstwowych jednostek budzetowych z tytutu niezrealizowanych wydatkow,
wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r., wyniosty 3.624,4 min zt, w tym zobowigzania wymagalne
126,1 min zt i stanowity 3,5 % ogdétu zobowigzan.

Podobnie, jak w latach 2005 i 2006, w czesci 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej wykazano
jako zobowigzania ujemne kwote 539,0 min zt z tytutu nadptaty w 2007 r. sktadki do budzetu UE.
Nadptata spowodowana zostafta obnizeniem przez UE sktadki za 2007 r. i zmniejszyta o te kwo-
te sktadke za 2008 r. W stosunku do 2006 r. zobowigzania ogoétem byty wyzsze o 1.248,3 min zt,
tj. 0 52,5%. Zobowigzania te dotyczyty zakupu towardw i ustug, na ktére nie minaf termin pfatnosci
(1.829,3 min zt) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw, a takze $wiadczen dla
zotnierzy i funkcjonariuszy. Zobowigzania wymagalne zwiekszyty sie o 100,4 min zt, tj. o 390,1%
i wystgpity w 24 czesciach budzetowych (w tym w 7 budzetach wojewodéw). Najwyzsze (123,4 min zt)
zobowigzania wymagalne miat Urzad Morski w Szczecinie (niezaptacony podatek od nieruchomosci
i wynagrodzenie za modernizacje toru wodnego). W poréwnaniu do 2006 r. zobowigzanie to wzrosto
0 100,0 min zt7.

7.1. Dotacje i subwencje

Wydatki na subwencje i dotacje wyniosty 113.676,4 min zt, tj. 99,1% planu po zmianach. W po-
réwnaniu z wydatkami 2006 r. byty one wyzsze o 674,7 min zt, tj. 0 0,6%. Najwiekszy udziat w ogdine;
ich kwocie miaty srodki wydatkowane na dotacje i subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego
—-53.591,2 min zt (47,1%), dotacje do funduszy celowych — 39.034,8 min zt (34,3%) i dotacje podmio-
towe — 17.194,2 min zt (15,1%).

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa na subwencje i dotacje przedstawiono w tabeli 22.

7 \Wedfug sprawozdan Rb-28 — zobowigzania ogdtem z wytaczeniem zobowigzan czesci 84 — Srodki wtasne UE — wyniosty
4.163,4 min zt.

75 Wzrost zobowigzan wynikat z nowych decyzji wydanych przez Prezydenta Miasta Swinoujécie i Wojta Gminy Stepnica za
zalegty podatek od nieruchomosci za lata 2003 - 2007 r. oraz z tytutu zobowigzan za wykonanie umocnien brzegowych na
kwote 17,6 min zt. Urzad Morski zakwestionowat powyzsze zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomosci (sprawa jest
przedmiotem postegpowania odwotawczego przed Sgdem Administracyjnym), jak rowniez odmowit zaptaty za wykonane
roboty budowlane kwestionujgc ich zakres i jako$¢, co jest przedmiotem postepowania przed Migdzynarodowym Sadem
Arbitrazowym w Kopenhadze.
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Tabela 22. Wydatki budzetu paristwa na subwencje i dotacje w latach 2006-2007

2007
o Wykonanie Plan po | Wykona- | 5:2 53 | 54
Wyszczegdlnienie 2006 Plan Jmianach nie
min zt % %
1 2 3 4 5 6 7 8
Subwencje ogolne dla jednostek 34.540,4| 36.791,9| 36.756,2| 36.756,2| 106,4| 99,9|100,0
samorzadu terytorialnego’
Dotacje dla funduszy celowych? 39.847,7| 36.383,4| 39.038,2| 39.034,8 98,0(107,3[100,0
Dotacje celowe dla jednostek 16.274,4| 16.458,4| 17.598,1| 16.835,0| 103,4|102,3| 95,7
samorzadu terytorialnego
Dotacje przedmiotowe 537,7 570,2 570,6 547,2| 101,8| 96,0/ 95,9
Dotacje podmiotowe 15.355,2| 15.885,6| 17.258,9| 17.194,2| 112,0/108,2| 99,6
Dotacje dla zakladow budzetowych na 0.1 1,6 1,6 1,6|1.600,0| 100,0| 100,0
pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe
Dotacje dla jednostek niezaliczanych 14704| 967,7| 1.1768| 1.0859| 71.8[109,1| 89,7
do sektora finanséw publicznych
Doptaty kredytowe 46,4 3,8 8,8 3,8 7.11100,0{100,0
Pozostate dotacje z budzetu panstwa 4.542,0 526,7 1.608,3 1.580,2 34,81300,0| 98,6
Dptaqe na flnansowanl.e i dofmansowa.- 59,7 149.2 155.1 1491 249.7| 99.9| 961
nie prac remontowych i konserwatorskich
Dotacje celowe dla pozostatych 41,1 31,9 161,3|  151,5| 368,6|474.9| 93,9
jednostek sfp
Rekompensat utraconych dochodéw 77 0.0 6.3 6.3 818 — |1000
w podatkach oraz optatach lokalnych
Pomoc zagraniczna 0,4 0,0 18,8 9,3/ 2.3250| - 60,3
Zwrot kosztéw obstugi swiadczen
zleconych do wypftaty przez ZUS i KRUS 192,5 231,9 259,0 257,01 133,5/110,8| 99,2
oraz dotacja dla Funduszu Koscielnego
Subwencje dla partii politycznych 86,0 0,0 94,8 94,8/ 110,2| - |100,0
Rezerwy 0,0, 37778 13,1 0,0 - - -
Razem 113.001,7|111.779,7 | 114.717,0|113.676,3 100,6|101,7| 99,1

1/ Z pozycji ,Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego” wytgczono kwoty: w 2006 r. — 2,2 miIn zt i 2007 r. —
3,0 mIn (rozdziat 75814 — Rézne rozliczenia finansowe).
2/ W 2006 i 2007 r. dotacje z budzetu panstwa otrzymaty 4 panstwowe fundusze celowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,
Fundusz Emerytalno-Rentowy, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji i PFRON.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Dotacje z budzetu panstwa dla funduszy celowych przekazano w zaplanowanych kwotach®.

W poréwnaniu do wykonania w 2006 r. zmniejszyty sie wydatki na pozostate dotacje z budze-

tu panstwa o 65,2%, dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych o 28,2%

oraz dotacje dla funduszy celowych o 2,0%, natomiast wzrosty wydatki na dotacje podmiotowe

0 12,0%, dotacje i subwencje dla jednostek samorzgdu terytorialnego o 5,5% i dotacje przedmioto-

we o 1,8%.

76 Omowienie wykonania planéw finansowych funduszy celowych zamieszczono w rozdziale 10 analizy.
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Subwencje ogdlne i dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego
Z46,3% w 2006 . do 43,7% w 2007 r. zmniejszyt sie udziat subwencji i dotacji celowych z bu-
dzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego’”” w dochodach budzetéw samorzadowych.
Dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego’ w 2007 r. wyniosty 131.380,2 min zt
i w poréwnaniu do dochodéw w 2006 r. wzrosty o 12,3%. Wzrost ten (o 14.340,0 mIn zt) spowodo-
wany byt w 78,5% wzrostem dochoddéw wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, a w 21,5%

wzrostem otrzymanych dotacji celowych, subwencji oraz pozostatych dotacji z budzetu panstwa.

Subwencje ogdlne

Wydatki na subwencje ogdlne wyniosty 36.759,2 min zt, tj. 100% planu po zmianach. W poréw-
naniu do wykonania 2006 r. byty one wyzsze 0 6,4%. Ogétem gminom przekazano 22.110,4 min zt, po-
wiatom 12.532,7 min zt, a wojewdédztwom 2.116,1 min zt. Srodki byty przekazywane wtasciwym jednost-
kom samorzadu terytorialnego, w wysokosciach wynikajgcych z odpowiednich decyzji, z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane dotyczace struktury zrealizowanych w latach 2006-2007 subwencji dla j.s.t. przedstawio-

no w tabeli 23.

Tabela 23. Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2006-2007

2006 2007 40
Wyszczegdlnienie Wykonanie | Struktura | Wykonanie | Struktura

min zt % min zt % %
f;%igfi;gome dla jednostek samorzadu 34.542,6 100,0 36.759,2 100,0 | 1064
— czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla j.s.t. 26.781,0 77,5 28.204,9 76,7 105,3
— uzupetnienie subwencji ogdlnej dla j.s.t. 418,5 1,2 436,3 1,2 104,3
— czes$¢ wyréwnawcza dla powiatow 762,6 2,2 1.013,2 2,8 132,9
— czes$¢ wyréwnawcza dla wojewddztw 839,0 2,4 849,6 2.3 101,3
— czes¢ rekompensujgca dla gmin 12,3 0,04 12,6 0,04 102,6
— czes$¢ wyrdéwnawcza dla gmin 4.019,3 11,6 4.349,7 11,8 108,2
— rézne rozliczenia finansowe 2,2 0,01 3.0 0,01 138,8
— czes¢ rownowazaca dla gmin 465,8 1,8 473,7 1,8 101,7
— czes$¢ rownowazgca dla powiatow 604,3 1,7 773.8 2,1 128,1
— cze$¢ rownowazgca dla wojewddztw 637,7 1,8 642,3 1,7 100,7

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Z czesci o$wiatowej subwencji ogélnej fagcznie przekazano na rachunki jednostek samorzadu
terytorialnego” srodki w wysokosci 28.204,9 min zt, z tego gminom — 17.223,7 min zt, powiatom —

10.385,5 min zt, wojewddztwom — 595,7 min zt.

7" tgcznie z otrzymanymi dotacjami na inwestycje.

78 Dane dotyczace j.s.t. na podstawie sprawozdan jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacje prawne okreslajgce zrodta
i szczegdtowaq konstrukcje dochoddw zawarte sg w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.).

% Szczegdtowe informacje dotyczace podziatu na poszczegolne czgsci subwencji zostaty przedstawione w informacji o wy-

nikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r. cze$¢ 82 — Subwencja ogdlna dla j.s.t., NIK Warszawa, maj 2007 r.,
Nr ewid. 50/2008/ P/07/024/KAP.

73



Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego®

W kwocie ogdlnej wydatkéw z budzetu panstwa na dotacje celowe dla jednostek samorza-
du terytorialnego (18.927,1 min zt), wydatki biezgce stanowity 17.194,6 min zt (w tym wydatki nie-
wygasajace — 89,8 min zt), a wydatki inwestycyjne 1.732,5 min zt (w tym wydatki niewygasajgce
445,2 min zt). Wydatki te odpowiadaty 95,2% planu po zmianach. Na dotacje na finansowanie pro-
jektéw z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej wydatkowano tgcznie 826,4 min zt, tj. 82,1% planu po
zmianach, w tym na: wydatki inwestycyjne na melioracje wodne — 292,2 min zt, na rozw¢j przedsie-
biorczosci — 139,5 min zt oraz na pomoc materialng dla uczniéw — 30,6 min zt.

Wydatki na dotacje dla jednostek samorzgdu terytorialnego wzrosty w stosunku do 2006 r.
0 1.107,9 mIn zt¥, tj. 0 6,2%, dla gmin wzrost wyniést 618,4 min zt, tj. 0 4,9%, a dla powiatéw i samo-
rzgdéw wojewodztw odpowiednio o 304,2 min zt (o0 7,4%) i 0 185,3 min zt (0 16,3%). W 2007 r. udziat
wydatkéw na dotacje dla gmin stanowit 69,8%, na dotacje dla powiatéw — 23,2%, a na dotacje dla
samorzgdéw wojewodztw — 7,0% w dotacjach ogdétem dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wozrost dotacji wynikat gtdwnie ze zmian zakresu dotowanych zadan, w szczegolnosci w zakre-
sie dofinansowania zakupu i instalacji w szkofach i placéwkach oswiatowych zestawdéw do monitorin-
gu® wizyjnego, sfinansowania wyptat wynagrodzen dla nauczycieli za przeprowadzenie ustnego egza-
minu maturalnego, realizacji wieloletniego programu panstwa w zakresie dozywiania oraz na realizacje
programu poprawy bezpieczenstwa i ochrony przeciwpozarowe;j.

W ujeciu rodzajowym, dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne
zlecone ustawami (13.670,9 min zt) stanowity 72,2%, na zadania wtasne — 26,0% (4.916,7 min zi),
a na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej — 1,8%
(339,56 min zt).

Zwiekszeniu, w poréwnaniu do 2006 r., ulegty dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowej
0 896,8 miIn zt (0 7,0%), zadania wtasne o 195,0 min zt (0 4,1%) i na zadania realizowane na podstawie
porozumien z organami administracji rzgdowej o 16,1 min zt (0 5,0%). Szczegdtowe informacje dotyczgce
dotowania jednostek samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa zostaty przedstawione w informacji o wy-
nikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budzetem panstwa w 2007 r.8

Na etapie planowania dotacji celowych, na skutek braku prawidtowego rozeznania potrzeb
przez wojewodow i jednostki realizujgce zadania, zawyzono wysokos$é kwot na dotacje celowe prze-
znaczone na Swiadczenia rodzinne, zaliczki alimentacyjne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Skutkiem tego byto niewykorzystanie dotacji oraz stosowa-

nie przez wojewodow blokad. Stwierdzono, ze wszyscy wojewodowie® dokonali blokady $rodkéw

8 Dotacje dla jst zostaly przedstawione z uwzglednieniem dotacji na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z Unii Eu-
ropejskiej i dlatego kwoty planowanych oraz zrealizowanych wydatkéw réznig sie od danych przedstawionych w tabeli na
poczatku rozdziatu.

81 Dotacje na zadania biezgce i na zadania inwestycyjne.

8 Finansowanie zadan dotyczacych ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzadu w latach 2007-2009" realizowanych przez Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej finansowanych ze srodkéw
budzetu panstwa, przekazywanych powiatom w formie dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej.

8 NIK, Warszawa, maj 2008, Nr ewi. 63/2008/P/07/008/KAP.

84 Mazowiecki (148,7 min zt), Swigtokrzyski (74,1 mlIn zt), kujawsko-pomorski (63,2 min zt), podlaski (55,5 min zt), pomorski
(118,1 min zt), matopolski (135,3 min zt), tédzki (87,8 mIn), lubelski (51,4 mIn), opolski (38,0 min zt), lubuski (51,4 min zi),
podkarpacki (24,3 min zt), dolnoslgski (100,0 miIn zt), $laski (119,7 min zt), warminsko-mazurski (30,7 min zt), wielkopolski
(73,3 min zt), zachodniopomorski (76,1 min zi).

74



na $wiadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne w fgcznej kwocie 1.248,5 min zt, tj. 13,3% planu po
zmianach. Ponadto trzynastu wojewoddw dokonato blokad wydatkéw, z ktérych wyptacano sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdro-
wotnego, w tgcznej kwocie 112,0 min zt, tj. 26,1% planu po zmianach.

Nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem dotacji celowych polegaty miedzy innymi na
nieinformowaniu jednostek samorzadu terytorialnego o kwotach dotacji wynikajacych z podziatu okre-
Slonego w ustawie budzetowej na 2007 r., niepodzieleniu petnej kwoty dotacji i wykorzystywaniu ich
niezgodnie z przeznaczeniem. Na przyktad Wojewoda Kujawsko-Pomorski, todzki i Slaski W zawia-
domieniach skierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego zanizyli kwote dotacji okreslonych

w ustawie budzetowej, co byfo niezgodne z art. 102 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje celowe w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata
realizacje w 2007 r. programu ,,Pomoc pahnstwa w zakresie dozywiania”. Kontrolg objeto Ministerstwo
Edukacji Narodowej, 10 urzedéw wojewddzkich oraz wybrane gminy i osrodki pomocy spotecznej
(srednio po 5 jednostek w kazdym wojewddztwie). Na podstawie przeprowadzonych kontroli Najwyz-
sza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizacje Programu. Stwierdzone w toku kontroli uchybienia nie
byty istotne.

Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” realizowany jest w latach 2006-2009 zgod-
nie z ustawg z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”®, a na jego finansowanie przewidziano 2.900 min zt.

W 2007 r. na finansowanie programu zaplanowano 527,7 min zt, z czego wydatkowano
523,56 min zt, tj. 99,2%.

Kontrola w 10 wojewddztwach wykazata, ze 47,6% osdb objetych Programem?® korzy-
stafo z wydawanych positkéw, a 67,3% otrzymywato zasitki celowe na zakup zywnosci lub $wiad-
czenia rzeczowe w formie zywnosci. W skali kraju realizacja Programu oznaczata dofinansowanie
kazdej z gmin srednio w kwocie 212,9 tys. zt (od 132,9 tys. zt w wojewddztwie mazowieckim do
316,71 tys. zt w wojewddztwie warminsko-mazurskim). Udziat samorzadéw w finansowaniu Programu
$rednio ksztattowat sie na poziomie ok. 1/3 kosztow.

Wedtug danych Ministerstwa Edukacji Narodowej w 2007 r. programem objeto 23.063 pla-
cowki, tj. 68,2% ogotu, w tym 91,1% ogdtu szkot wiejskich. Pomoc w zakresie dozywiania otrzymato
15,3% wszystkich uczniéw w kraju oraz 14,2% dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, tj. 957.772 dzieci
i mtodziezy. Dziennie wydawano przecietnie 1.025.792 positki, z czego 37,4% stanowity petne obiady,
33,3% — jedno danie gorace, 14,5% — mleko oraz butka lub kanapka, 4,1% — catodzienne wyzywienie,
a 10,7% inne formy dozywiania.

W skontrolowanych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz osrodkach pomocy spotfeczne;j
ujawniono jedynie nieliczne uchybienia zwigzane przede wszystkim z rzetelnoscig ewidencjonowania

oraz wykazywania w sprawozdaniach danych zwigzanych z realizacjg Programu.

8 Dz.U. Nr 267, poz. 2259.
8  Wystepowaty przypadki korzystania przez te same osoby z réznych form pomocy jednoczesnie.
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Dotacje podmiotowe

Wydatki na dotacje podmiotowe w 2007 r. zostaty ustalone w tgcznej wysokosci 15.886,2 min zt,
tj. wyzszej o0 3,5% od wykonania w 2006 r. (15.355,2 min zt). Wydatki te zostaty w trakcie roku zwiek-
szone 0 8,6% do kwoty 17.259,1 min zt.

Wymienione w zatgczniku nr 9 do ustawy budzetowej dotacje podmiotowe zrealizowano w 21
czesciach budzetu panstwa (w tym w budzetach wojewoddéw) w kwocie 17.194,4 min. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach.

Dotacje podmiotowe przeznaczone zostaly w szczegdélnosci na dofinansowanie zadan reali-
zowanych przez panstwowe szkoty wyzsze (9.614,1 min zt), pozostate jednostki sektora finanséw pu-
blicznych (3.175,9 min zt) i jednostki naukowe (1.532,4 min zt).

Wybrane dotacje podmiotowe w latach 2006-2007 przedstawiono na ponizszym wykresie:

m Dotacje podmiotowe w latach 2006-2007

Niepanstwowe 380 [min zi]
szkoty wyzsze 449
. 536
Instytucje kultury 578 D wykonanie 2006
Jedn. badawczo- 707 .
wykonanie 2007
rozwojowe E 671 D 4

:dnostki nie zaliczane 1.234
do sektora fin. publ. 935
. 1.566
Jednostki naukowe : 1532
Pozostate 1.973
jednostki 3.176
8.859
Szkoty wyzsze =9614
\

o

2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Dotacje podmiotowe w kwocie 8.142,1 min zt, udzielone w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
stanowity 84,7% ogodlnej kwoty dotacji przekazanych panstwowym szkotom wyzszym. Z kwoty tej
6.649,9 min zt przeznaczono na finansowanie dziatalnosci dydaktycznej 95 publicznych uczelni aka-
demickich i zawodowych nadzorowanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pieciu
uczelni Kosciofa Katolickiego® trzech akademii wojskowych, a takze na zadania zwigzane z ksztatce-
niem i rehabilitacjg leczniczg studentéw niepetnosprawnych oraz 1.477,5 min zt na pomoc materialng

dla studentéw i doktorantow.

8 Katolicki Uniwersytet Lubelski, Papieska Akademia Teologiczna w Krakowie, Papieski Wydziat Teologiczny w Warszawie,
Papieski Wydziat Teologiczny we Wroctawiu, Wyzsza Szkota Pedagogiczna /gnatanum w Krakowie.
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Do zakonczenia kontroli NIK, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie zrealizowat obowigzku
okreslonego w art. 123 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. nie podat do publicznej wiadomosci
wykazu jednostek, ktore w 2007 r. otrzymaty dotacje podmiotowe na dziatalno$é dydaktyczng i pomoc
materialng dla studentéw i doktorantéw wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegdlnym jednost-
kom. Taka sama sytuacja wystagpita réwniez w roku 20086.

Ponadto w 2007 r. w ramach dotacji podmiotowej dla pozostatych jednostek sektora finanséw
publicznych, na wykonanie zadan panstwowych zwigzanych z utrzymaniem, pomnazaniem zbioréw
Narodowej Biblioteki Ossolineum dla Fundacji — Zaktad Naukowy im. Ossolinskich, przekazano kwote

14,2 min zt, a na realizacje zadan statutowych dla Parlamentu Studentéow kwote 0,3 min zt.

Dotacje podmiotowe dla jednostek naukowych i na badania wtasne szkét wyzszych

W czesci 28 — Nauka na dotacje podmiotowe na finansowanie lub dofinansowanie dziatalnosci
statutowej jednostek naukowych, z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg jednostek naukowych
i badawczo-rozwojowych oraz na badania wtasne szkoét wyzszych wydatkowano 2.200,5 min zt. Srodki
zostaty przekazane miedzy innymi do jednostek naukowych (1.516,1 min zt), jednostek badawczo-ro-
zwojowych (665,3 min zt) oraz na specjalne programy wspotfinansowane ze srodkéw UE dla jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych (13,5 min zt). Dotacje zostaty wykorzystane prawidtowo. Stwier-
dzono natomiast, ze Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dokonato zmian w planie wydatkéw
na kwote 148,5 min zt, poprzez zmniejszenie limitu wydatkéw na projekty badawcze oraz dziatalnosé
wspomagajgcg badania, a zwiekszenie limitu na dziatalnos¢ statutowg bez wymaganej opinii Komitetu

Polityki Naukowej i Naukowo-Technicznej Rady Nauki.

Dotacje przedmiotowe

Wydatki na dotacje przedmiotowe ustalone zostaty w kwocie 570,2 min zt. Wydatki te w trak-
cie roku zostaty zwiekszone do kwoty 570,6 min zt i zrealizowane w wysokosci 547,2 min zt, tj. 95,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2006 (537,7 min zt) dotacje byty wyzsze o 9,5 min z,
tj. 0 1,8%.

W 2007 r. dotacje przedmiotowe dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicz-
nych wyniosty 507,2 min zt i stanowity 92,7% ogétu dotacji przedmiotowych. W poréwnaniu do 2006 r.
(482,1 min zt) byty wyzsze 0 5,2%.

Dane dotyczace realizacji wydatkéw na dotacje przedmiotowe okreslone w art. 19, 20, 21 usta-

wy budzetowej w latach 2006-2007 r. przedstawiono w tabeli 24.
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Tabela 24. Dotacje przedmiotowe w latach 2006-2007

2006*/ 2007
s : Plan po .| 42 4:3
Wyszczegélnienie Wykonanie Jmianach Wykonanie
min zt %%
1 2 3 4 5 6

Dotacje przedmiotowe ogétem, w tym: 537,7 570,6 547,2 101.8| 95,9
dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych 355,9 371,0 361,2 1015 97,4
dof|nahsowan|e podrecz.mkow szkolnych do k.szj[aicema zawodo- 8.9 8.9 8.9 100,0| 100,0
wego i ksztatcenia specjalnego oraz podrecznikéw akademickich

dofinansowanie positkéw sprzedawanych w barach mlecznych 17,9 18,0 17.9 99,6| 99,3
dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych 11 17 16 1463 936
z optat pocztowych

na korzystanie z ustug w zakresie szkolenia sportowego 171 175 175 102.6| 100.0

Swiadczonych przez Centralny Osrodek Sportu

na wdrazanie do pracy spotecznie uzytecznej i przygotowywanie
do zawodu w warsztatach szkolnych prowadzonych przy 0,7 0,7 0,7 97.5| 97.9
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich

na ochrone gospodarki lesnej, rezerwatowej oraz przyrody
prowadzong przez gospodarstwa pomochnicze przy parkach 1.8 1.8 1.8 103,6| 100,0
narodowych, na gruntach bedacych w zarzadzie parkéw narodowych

na korzystanie z ustug w zakresie szkolenia z dziedziny ochrony
radiologicznej pacjenta $wiadczonych przez Krajowe Centrum 0,0 0,3 0.2 - 70,5
Ochrony Radiologicznej

na dofinansowanie niektérych zadan wykonywanych

. 134,3 150,7 137.4 102,3| 91,2
na rzecz rolnictwa

’f W roku 2006 wykonanie dotacji przedmiotowych okreslonych w ustawie budzetowej dotyczyto art. 22,23 i 24.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Z tacznej kwoty dotacji przedmiotowych na doptaty do kolejowych przewozéw pasazerskich
(371,0 min zt) zrealizowano wydatki w kwocie 361,2 min zt. W poréwnaniu do roku 2006 nastapit
wzrost tych wydatkéw o 1,5%, tj. 0 5,3 mIn zt. W 2007 roku Ministerstwo Infrastruktury przekazato
poszczegdlnym spotkom przewozowym nastepujgce kwoty dotacji przedmiotowej:
— PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. —267,0 min zt,
— PKP Intercity Sp. z 0.0. — 49,3 min zt,
— KM - Koleje Mazowieckie Sp. z o.0. 25,5 min zt,
— PKP SKM w Tréjmiescie Sp. z o.0. - 16,8 min zt,
— PKP WKD Grodzisk Mazowiecki Sp. z o.0. 2,6 min zt.

Dotacja ta zrekompensowata przewoznikom ubytek przychoddw z tytutu honorowania ustawo-

wych ulg.

Na dofinansowanie niektorych zadan na rzecz rolnictwa w 2007 r. przeznaczono 150,7 min zt.
Zrealizowano wydatki w wysokosci 137,4 min zt, co stanowito 91,2% planu po zmianach. W poréwna-
niu do 2006 r. (134,3 mIn zt) dotacje przedmiotowe dla rolnictwa byty wyzsze o 3,1 min zt, tj. 0 2,3%.
W ogdlnej kwocie dotacji przedmiotowych na rzecz rolnictwa, wydatki z zakresu postepu biologicz-
nego w produkcji roslinnej i zwierzecej stanowity 90,0% (123,7 min zt), wydatki z zakresu rolnictwa

ekologicznego — 8,8% (12,1 min zt), a wydatki z zakresu ochrony roslin — 1,2% (1,6 min zt).
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7.2. Wydatki biezace jednostek budzetowych
Wydatki biezgce jednostek budzetowych® zrealizowano w 2007 r. w kwocie 45.489,5 min zt,

tj. 98,8% planu po zmianach i 18,0% wydatkéw budzetu panstwa.

m Struktura wydatkow biezacych jednostek budzetowych w 2007 r.

Pozostate wydatki
10,5%

Zakup towarow i
ustug
30.1%

Wynagrodzenia i
pochodne od
wynagrodzen
59,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

Najwyzsze pozycje w tej grupie wydatkdéw stanowity:
— wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty 27.030,1 min zt,
— zakupy towardéw i ustug — 13.681,7 min zt,
— pozostate wydatki — 4.777,6 min zt, w tym miedzy innymi sktfadki do organizacji miedzynarodowych
(604,9 miIn zt), podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne (457,5 min zt), koszty postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (435,6 miIn zt), odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (328,4 min zt),
podatek od nieruchomosci (250,5 min zt), kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych (139,2 min zt).
Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata miedzy innymi wybrane wydatki poniesione na zaku-
py materiatdéw i wyposazenia (§ 421), pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek (8 424), sprzetu
i uzbrojenia (8 425), ustug remontowych (8 427) oraz na zakupy pozostatych ustug (8 430) pod wzgle-
dem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Skala stwierdzonych nieprawidtowosci byta
niewielka, a uchybienia dotyczyty naruszenia przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w zakresie:
1) opdznien w dokonywaniu pfatnosci, na przyktad Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji dokonato dwudziestu pieciu pfatnosci na tgczng kwote 1.478,9 tys. zt z opdznie-
niem od 3 do 91 dni w stosunku do terminu wynikajgcego z zaciggnietych zobowigzan; przy-

czyng byta zwioka w przekazaniu dokumentdéw przez komérki merytoryczne stuzbom finanso-

8 W 2007 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych sg nieporownywalne z wydatkami zrealizowanymi w 2006 r. w zwigzku
z wydzieleniem w ustawie budzetowej na rok 2007 oddzielnej grupy wydatkéw dotyczgcych finansowania projektéw
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.
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wym; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego uregulowato siedem pfatnosci na taczng kwote

137,8 tys. zt z opdznieniem wynoszacym od 4 do 115 dni; przyczyng tych opdznieh byto nieprze-

strzeganie terminéw okreslonych w uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych potwierdzania do-

kumentow finansowo-ksiegowych: w obu przypadkach opdZnienia w regulowaniu zobowigzan nie
skutkowaty naliczeniem odsetek za nieterminowe ptatnosci;

2) opdznien w przedkfadaniu rozliczen przez placéwki zagraniczne uczestniczace w organizacji zagra-
nicznych podrézy stuzbowych finansowanych z innych czesci budzetowych; w czesci 01 — Kan-
celaria Prezydenta RP; opdznienia te wynosity ok. 3 do 15 miesiecy od daty wyjazdu stuzbowego
i spowodowaty, ze w ewidencji ksiegowej roku 2007 ujeto 12 operacji gospodarczych roku 2006 na
kwote 189,3 tys. zt; opdznienia w rozliczaniu kosztow i ich ewidencjonowaniu znieksztafcajg spra-
wozdawczos¢ z wykonania planu wydatkéw; opieszato$é w rozliczaniu sig placéwek zagranicznych
z jednostkami budzetowymi potwierdzone zostato w przeprowadzonych w IV kwartale 2007 r. przez
NIK kontrolach funkcjonowania Ambasady RP w Atenach i Konsulatu Generalnego RP we Lwowie;
kontrole te wykazaty, ze na kontach rozrachunkowych placéwek zagranicznych pozostawaty nieroz-
liczone z kontrahentami naleznosci z lat ubiegtych, w tym naleznosci od jednostek budzetowych.
Na przyktad:

a) w Ambasadzie RP w Atenach na koniec Ill kwartatu 2007 r. pozostawaty na koncie rozrachunko-
wym nierozliczone salda naleznosci i zobowigzan wystepujacych od 2003 r., w tym m.in. nalez-
nosci od Centrum Informacyjnego Rzadu (1,3 tys. EUR), zobowigzania wobec Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (14,0 tys. EUR), Kancelarii Sejmu i Senatu (424 EUR), Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej (422 EUR); propozycje w sprawie sposobu rozliczenia tych sald zostaty przekazane
przez placéwke 15 listopada 2007 r. do dysponenta gtdwnego, jednakze do czasu zakonczenia
kontroli nie zostaty one rozliczone; oprécz powyzszych kwot na ww. koncie rozrachunkowym po-
zostawaty nierozliczone naleznosci i zobowigzania, powstate w okresie 2002-20086, ktérych saldo
stanowity naleznosci w kwocie 17.888,10 EUR,;

b) w Konsulacie Generalnym RP we Lwowie na koniec Il kwartatu 2007 r. pozostawaty na koncie roz-
rachunkowym nierozliczone salda naleznosci, powstatych jeszcze przed 2004 r., w tgcznej kwocie
44,9 tys. EUR, w tym naleznosci od MSZ w kwocie 43,3 tys. EUR z tytutu sfinansowania ze $rod-
kow placowki wydatkéow na utworzenie Konsulatu Generalnego RP w tucku; korespondencja
wyjasniajgca z MSZ nie doprowadzita do rozliczenia tych kwot do dnia zakonczenia kontroli;

3) dochodzenia naleznosci Skarbu Panstwa; Komenda Gtéwna Policji (czes$¢ 42 — Sprawy wewnetrzne)
nie dochodzita naleznosci Skarbu Panstwa, wynikajgcej z wystawionej przez firme ubezpieczeniowg
gwarancji o réwnowartosci 79 tys. zt, wniesionej przez wykonawce, ktérego oferte wybrano w wyni-
ku postepowania, a ktéry nastepnie uchylit sie od zawarcia umowy. Obowigzek zatrzymania wadium
wynikat z art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych;

4) udzielenia zamowienia bez zastosowania trybu przewidzianego w ustawie Prawo zamdwien publicz-
nych, mimo ze nie wystgpity okolicznosci bedace uzasadniong przestankg do wytgczenia jej stoso-
wania; Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (cze$¢ 42) udzielito w ten sposdb trzech
zaméwien; w przypadku umowy o wartosci 1,4 min zt brutto, stosowanie ww. ustawy wytgczono ze

wzgledu na objecie zamdwienia tajemnicg panstwowa, pomimo ze umowa okreslajgca przedmiot za-
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moéwienia byta dokumentem jawnym; natomiast dwie umowy o wartosci 1,2 min zt na dostawy blocz-
kow mandatowych zostaty zawarte z wytgczeniem przepisdéw ustawy Prawo zamdwien publicznych
ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa, co zdaniem NIK, byfo nieprawidtowe;

5) zawierania umdéw o udzielenie zamdwienia publicznego, pomimo niewniesienia przez wykonawcow
wymaganego zabezpieczenia nalezytego ich wykonania; Kuratorium Os$wiaty w Lublinie zawarto
13 umdw o udzielenie zamodwienia publicznego o wartosci 554 tys. zt; nalezne kwoty zabezpieczen
(16,6 tys. zt) zostaty wptacone dopiero po uptywie od trzech do 31 dni od zawarcia umdw.

Stwierdzono takze klasyfikowanie wydatkéw do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budze-
towej®. Np. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydatki w kwocie 1.120,7 tys. zt ujeto
w § 4270 Zakup ustug remontowych, pomimo ze wydatki te dotyczyty wymiany stolarki okiennej w bu-
dynkach Ministerstwa wpisanych do rejestru zabytkdw, ktére powinny byé zaliczone do 8 4340 Zakup
ustug remontowo-konserwatorskich.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 r. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita
celowos¢ i legalnos¢ wydatkowania srodkéw przy uzyciu stuzbowych kart ptatniczych. W wiekszosci
kontrolowanych jednostek opracowane byty wewnetrzne, pisemne procedury, w ktérych okreslone zo-
staty zasady przydzielania, korzystania oraz rozliczania wydatkéw. Brak pisemnego uregulowania zasad
korzystania z kart ptatniczych stwierdzono w nastepujacych czesciach budzetowych: 01 — Kancelaria
Prezydenta RP 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, 53 — Urzgd Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw, 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Fundusz Administracyjny)
i 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Podczas kontroli NIK uregulowania w tym zakresie zostaty
wprowadzone w czesci: 02 — Kancelaria Sejmu i 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Zdaniem NIK zasady gospodarowania kartami pfatniczymi powinny by¢ uregulowane w wewnetrz-
nych przepisach, okreslajgcych miedzy innymi rodzaje transakcji, ktére moga by¢ optacane przy uzyciu stuz-
bowych kart ptatniczych (np. optaty za hotele, wydatki zwigzane z obstugg delegacji zagranicznych, ustugi
gastronomiczne, zakup biletéw lotniczych oraz w szczegdlnych sytuacjach pobdr gotéwki z bankomatu).
Sposéb dokumentowania tych wydatkéw powinien umozliwia¢ identyfikacje ich charakteru oraz zwigzek
z zadaniami jednostki. Zapewni to kontrole prawidfowosci gospodarowania srodkami publicznymi.

Najwyzsza lzba Kontroli w 2007 r. skontrolowata finansowanie ustug doradczych i eksperckich
oraz innych zadan zlecanych w 21 jednostkach administracji rzadowej oraz w Kancelarii Prezydenta
RP Kancelarii Senatu i w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Kontrolg objeto celowos$¢ zawiera-
nia umow zlecenia i umow o dzieto, przestrzeganie zasad zlecania zadan okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych i regulacjach wewnetrznych (legalnos¢), prawidtowos$é realizacji posta-
nowien zawartych w umowach, ich rozliczania i prowadzenia ewidencji ksiegowej (rzetelnos¢, legal-
nos¢), a takze poprawnos$¢ dokumentowania operacji gospodarczych®.

Stwierdzone nieprawidtowosci przy zlecaniu ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrz-

nym miaty gtownie charakter proceduralny. W 14 sposréd 24 skontrolowanych jednostek stwierdzono nie-

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).
80 Informacja o wynikach kontroli finansowania ustug doradczych i eksperckich oraz innych zadar zleconych, NIK, Warszawa,
kwiecien 2008, Nr ewid. 81/2008/P07/030/KBF.
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prawidtowosci polegajgce na braku wtasciwego systemu kontroli wewnetrznej w zakresie zlecania zadan.
Naruszane byty wewnetrzne procedury zlecania zadan ustalone przez kierownikéw jednostek, poprzez brak
dokumentowania zasadnosci zlecania ustug, brak uzgadniania tresci umdéw z osobami upowaznionymi
(gtéwnymi ksiegowymi, radcami prawnymi), nieprzestrzeganie trybu dokonania odbioru przedmiotu umo-
wy. Brak takich dziatan stwarzat warunki dla niezgodnego z prawem zaciggania zobowigzan obcigzajacych
budzet panstwa. Skala wydatkéw niecelowych i niegospodarnych ulegta zmniejszeniu, w poréwnaniu do
kontroli o podobnej tematyce, przeprowadzonej przez NIK w 2000 r.®' Nastgpita rowniez poprawa w dzie-
dzinie udzielania zamowien publicznych przy zlecaniu zadan. Problemem byt brak skutecznego systemu
kontroli zlecania zadan nieobjetych procedurg udzielania zamoéwien publicznych ze wzgledu na wartosé

nizsza od progu okreslonego w ustawie Prawo zamdwien publicznych.

Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

W 2007 r. przecietne zatrudnienie w panstwowej sferze budzetowej wyniosto 475.495 o0séb®?
i w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyto sie 0 6.293 osoby, z tego w jednostkach budzetowych o 3.998
0s6b oraz w zakfadach budzetowych i niedotowanych gospodarstwach pomocniczych o 2.295 oséb. Na
nizszy w 2007 r. stan zatrudnienia wptyw miafa likwidacja zakfadéw budzetowych oraz gospodarstw po-
mocniczych (o 40 jednostek), zmniejszenie zatrudnienia w grupie zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
(0 3.243 osoby) oraz w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagradzania (o 2.292 osoby).

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen w latach 2006-2007 w panstwowej sferze

budzetowej (wedtug Rb-70) dla poszczegdinych form organizacyjno-prawnych przedstawiono w tabeli 25.

Tabela 25. Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w latach 2006-2007

2006 2007
w tym w tym
(O] ()
£ 5 5| 8 5 = E
) c = Q c = Q
= E el & = s = .
e | 8 |Bf| 28| 2| ¢ |8% g%
> = =
= g g g5 58| ¢ g 25| €2
g s syl 8% g s SNl R %
a = 88| azsz & = 88| az
osoby min zt 2t osoby min zt zt %%
Jednostki budzetowe 464.046 | 17.128,5| 1,3 |3.075,9 [460.048|18.239,8| 1,0 | 3.304,0 |99,1|107,4
Zaktady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze | 17.742 503,2 4,1 | 23635 | 15.447 | 457,0 4.1 2.465,3 [87,1|104.3
niedotowane
OGOLEM™ 481.788 | 17.631,7| 5,4 |3.049,7 |475.495|18.696,8| 5,1 3.276,7 (98,7(107,4

" Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreslenia przypadkow, w ktérych wynagrodzenia w jednostkach panstwowej sfery
budzetowej moga by¢ wyptacane ponad ustalony poziom wynagrodzen.
Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finansow.

9 Informacja o wynikach kontroli prawidfowosci korzystania z ustug doradczych i eksperckich przez organy administracji rza-
dowej — Nr ewid. 172/2001/P/00/001/DKD, Warszawa, pazdziernik 2001 r.

92 W przeliczeniu na petne etaty. Liczba ta obejmuje dwie grupy pracownikéw objete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
dla ktérych limit zatrudnienia zostat okreslony w ustawie budzetowej oraz pracownikéw nieobjetych tymi systemami.
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Podobnie jak w latach poprzednich, w 2007 r. w panstwowej sferze budzetowej wystapity
rozbieznosci pomiedzy wielkosciami planistycznymi zatrudnienia, a rzeczywistym jego wykonaniem.
Réznica ta w poréwnaniu do 2006 r. zwiekszyta sie 0 8.336 0s6b i wyniosta 44.236 osdéb.

W poréwnaniu do 2006 r. wydatki na wynagrodzenia ogétem w panstwowej sferze budzetowej
w 2007 r. wyniosty 18.696,8 min zt, tj. wzrosty o 1.065,1 min zt (0 6,0%). Planowane w ustawie budze-
towej $rodki na wynagrodzenia obejmujg zaréwno osoby objete mnoznikowymi systemami wynagro-
dzen jak i osoby nieobjete tymi systemami.

Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej w latach

2004-2007 przedstawiono na wykresie 12.

Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w latach 2004-2007

(%]
99,92 99,99 99,43 99,38

100 A 92,42 93,07

80 1 D zatrudnienie
Srednioroczne

60 -

40 - I] wydatki na
wynagrodzenia

2004 2005 2006 2007

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Wyzszy od planowanego wzrost kwoty na wynagrodzenia wynikat miedzy innymi z:

—wazrostu o 750 oséb zatrudnienia w urzedach skarbowych,

— naliczenia wyzszego niz w 2006 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

— skutkéw rozdysponowanych rezerw celowych w 2006 r. oraz rozdysponowania nowych rezerw celowych,

— zwiekszenia zatrudnienia o 43 osoby oraz podwyzszenia wynagrodzen prokuratoréw,

— podwyzek wynagrodzen oraz zwigkszenia o 200 oséb zatrudnienia w Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad,

— zwiekszenia o 35 oséb zatrudnienia w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego,

— podwyzek wynagrodzen pracownikow cywilnych Policji i Strazy Granicznej, skutkdw uzawodowienia
Strazy Granicznej, przyznania nowych etatdw oraz wzrostu wielokrotnosci kwoty bazowej dla funk-
cjonariuszy,

— zwiekszenia wielokrotnosci kwoty bazowej funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,

— podwyzek wynagrodzen w inspekcji sanitarnej.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie (z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w panstwo-
wej sferze budzetowej w 2007 r. wyniosto 3.276,7 zt i w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (3.049,7 zt)
wzrosto o 7,4%.

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wynagrodzen (wykonanie wg Rb-70) w latach
2006-2007 w panstwowych jednostkach budzetowych dla oséb objetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen wedtug statusu zatrudnienia (bez ABW i AW) przedstawiono w tabeli 26.

Tabela 26. Zatrudnienie i wynagrodzenia w paristwowych jednostkach budzetowych w latach 2006-2007

2006 2007
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osoby | min zt zt osoby | minzt | osoby | minzt zt
Plan po zmianach %%

Wykonanie wg Rb-70 Wykonanie wg Rb-70

centralnych

Czlonkowie korpusu 1, 591 4 5812 | 3.556,0 |122.845| 4.994.9 [107.506| 4.705,0 | 3.647,1 |100,1|102,7 (1026
stuzby cywilngj
Osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska | 239 38,6 |13.4589| 252 40,1 238 37,7 13.197,1 | 99,6 | 97,7 | 98,1
panstwowe
Etatowi cztonkowie
SKO

Funkcjonariusze stuzby
celnej

464 447 180192 | 503 47,8 483 46,4 8.001,0 [104,11103,8| 99,8

13.793 | 5939 | 3.688,2 | 14.058 | 596,5 | 13595 | 5955 | 3.650,1 | 98,6 [100,3|101,7

Zotnierze
i funkcjonariusze

Orzecznicy' 6.161 | 526,6 | 7.122,8 | 6.619 | 586,3 | 6.229 | 538,1 7.198,9 [101,1{102,2|101,1

Pracownicy
Rzgdowego Centrum 119 11,2 | 7.844,5 127 11,3 115 11,3 8.172,5 | 96,6 [100,9|104,2
Legislaciji

221.818(8.343,0 | 3.134,3 |236.203| 9.062,6 |{218.675| 8.987,2 | 3.426,4 | 98,5 [107,7]109,3

Eksperci Urzedu

157 10,1 | 53609 | 190 1.7 175 11,6 55057 [111,5(114,9/102,7
Patentowego RP

SN GG 202 | 145 |59851| 236 | 163 | 197 | 157 | 6.651,0 | 975 [108.3]111.1

kolegiéw RIO
Osoby zajmujace wy-
sokie stanowiska pan- - - - - - 1.491 169,3 9.461,7 - -
stwowe?
Cztonkowie KIO przy
Prezesie UZP® i 2 02 6.683.3 _ i
RAZEM 350.312| 14.164 | 3.369,3 |380.033|15.367,5|348.606|15.117,8| 3.613,9 | 99,6 |106,7|107,3

1. Sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub innej jednostki organizacyjnej podlegtej Ministrowi Sprawiedli-
wosci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy oraz asesorzy i aplikanci prokuratorscy.

2. Grupa dodana w zwigzku z 8 1 pkt 8 lit. i) rozporzadzenia z dnia 26 stycznia 2007 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci (Dz.U. Nr 14, poz. 88) i zmieniona przez 8 1 pkt 17 lit. j) rozporzadzenia z 25 stycznia 2008 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 100).
3. Grupa dodana w zwigzku z § 1 pkt 17 lit. j) ww. rozporzadzenia z dnia 25 stycznia 2008 r.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Dla panstwowych jednostek budzetowych w 2007 r. ustalono limit zatrudnienia dla oséb obje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w liczbie 386.831 0s6b®. Zatrudnienie w panstwowych
jednostkach budzetowych oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (bez ABW i AW) wy-
niosto 348.606 os6b i w poréwnaniu do 2006 r. zmniejszyto sie o 1.706 osdb, tj. 0 0,5%. Byto ono nizsze
od planu po zmianach o 37.850 0s6b, tj. 0 9,8%. Zatrudnienie w tej grupie stanowito 73,3% zatrudnienia
w panstwowej sferze budzetowej (475.495) objetych ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej** (w 2006 r. odpowiednio 350.312 0sdb, co stanowito
72,7% pracownikow panstwowej sfery budzetowej — 481.788 oséb). Faktyczne zatrudnienie oséb obje-
tych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w stosunku do planu po zmianach centralnych byto nizsze
0 31.427 osdb, tj. 0 8,3%. Nie wykorzystano limitdéw zatrudnienia (bez ABW i AW) w grupie zotnierzy
i funkcjonariuszy — 16.628 etatéw oraz w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 15.340 etatow.

W niektérych czesciach budzetu panstwa niewykorzystanie planowanego limitu zatrudnienia
byto wynikiem:

—zwolnienia ze stuzby 4.538 o0soéb, tj. o 1.938 osdb (0 74,5%) wiecej niz planowano (na podstawie
wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez zotnierzy) — czesé¢ 29 — Obrona narodowa,

— braku kandydatéw o odpowiednich kwalifikacjach, dfugotrwatej (konkursowej) procedury zatrudnie-
nia urzednikéw sgdowych,

— wakatéw wynikajgcych ze zmian organizacyjnych, dtugotrwatych procedur rekrutacji oraz utrzymy-
wania stafej rezerwy etatéw — cze$¢ 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Planowane po zmianach centralnych wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych zostaty wykonane w 98,4%. W jednej czesci budzetowej, tj. 29 — Obrona narodowa,
stwierdzono przekroczenie zaplanowanych wielkosci na wynagrodzenia o 42,2 min zi%, tj. 0 0,9%.
Podobnie jak w 2006 r., byto to konsekwencjg zaliczania do wynagrodzeh wydatkéw, obejmujacych
miedzy innymi nagrody i zapomogi zotnierzy zawodowych, ktére nie zostaty ujete w wynagrodzeniach
wykazanych w ustawie budzetowej, a jedynie w planie po zmianach dysponentéw.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych w kwocie 18.677,5 mIn zt, po zmianach centralnych — 18.515,1 min zt (bez ABW i AW),
zrealizowano w wysokosci 18.239,8 min zt, w tym na wynagrodzenia dla oséb:

— objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 15.117,8 min zt, co stanowito 98,4% planu po
zmianach centralnych (15.367,5 min z), przy $redniorocznym zatrudnieniu 348.606 oséb, tj. 0 31.427
0s6b (0 8,3%) mniejszym niz przewidziano w planie po zmianach centralnych (380.033 osoby),

— nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 3.122,0 min zt, tj. 99,2% planu po zmianach
centralnych (3.147,6 min zt).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie oséb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
wyniosto 3.613,9 zt, a 0s6b nieobjetych tymi systemami 2.334,5 zt. W poréwnaniu do 2006 r. wynagro-

dzenia te wzrosty odpowiednio 0 7,3% i 0 7,5%.

% tgcznie z zatrudnieniem przewidzianym na nowe zadania w czesci 83 — Rezerwy celowe w wysokosci 1.106 oséb.

o4 Dz.U. Nr 110, poz. 1255 ze zm.

% W zwigzku z wprowadzeniem zmian w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, tj. wigczeniu do planu
po zmianach dysponentéow i do wykonania elementéw dotyczgcych paragrafu 406, tzn. nagréd i zapomog dla zotnie-
rzy zawodowych od 1 lipca 2006 r., plan oraz wykonanie kosztow kwalifikowanych w tym paragrafie nie byty ujmowane
w sprawozdaniu Rb-70.
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W 2007 r. — podobnie jak w latach poprzednich — wystgpity przypadki niewykorzystania przez
dysponentdéw ustalonych w ustawie budzetowej limitodw zatrudnienia przy jednoczesnym wykorzysta-
niu srodkéw na wynagrodzenia. Gtéwna przyczyna, w opinii dysponentow, byta wysoka fluktuacja kadr,
szczegolnie tych osdb, ktére zdobyty kwalifikacje z zakresu obstugi funduszy unijnych oraz potrzeba
zatrudniania pracownikéw posiadajgcych specjalistyczng wiedze, pozyskaniu ktérych powinny towa-
rzyszy¢ wyzsze wynagrodzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli kilkakrotnie formutowata pod adresem dysponentéw czesci budzeto-
wych wnioski dotyczgce odchylen pomiedzy wielko$ciami planistycznymi zatrudnienia a rzeczywistym
jego wykonaniem. Minister Finanséw podczas prac nad projektem budzetu panstwa wskazywat na
koniecznos¢ dokonania weryfikacji tych rozbieznosci. Réznica w porownaniu do 2006 r. ulegta zmniej-

szeniu, jednak nadal pozostaje zbyt duza, gdyz wynosi 8. 336 osdéb.

7.3. Wydatki majgtkowe

Wydatki majagtkowe w 2007 r. wyniosty 13.260,4 min zt, tj. 96,1% planu po zmianach. W 2007 r.
nie obejmowaty one wydatkéw na zadania inwestycyjne finansowane z udziatem srodkéw UE. Wydatki
te ujmowane byty w grupie Finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskie/*®. W ramach
nowo powstatej grupy 5.085,7 min zt zakwalifikowano do wydatkéw majgtkowych. W rezultacie wiel-
kos¢ poniesionych wydatkéw majatkowych wyniosta 18.346,1 min zt, a bez wydatkdw, ktore zostaty
przeniesione do wykorzystania w 2008 r. — 16.627,5 mIn zt*. W poréwnaniu do 2006 r. wydatki te wzro-

sty 0 71,0%, a ich udziat w wydatkach budzetu panstwa wynidst 6,6%. Do wykorzystania w 2008 r.

przeniesiono 1.718,6 min zt, tj. 9,4% wydatkéw majatkowych (w 2006 r. — 12,2%).

Ponizsze przyktady wskazujg na nierzetelne planowanie wydatkéow majatkowych przez dyspo-
nentow czesci:

— 30 — Oswiata i wychowanie; Minister Edukacji Narodowej nie dokonat zakupu wyposazenia pracow-
ni komputerowych dla szkét; zaplanowane na ten cel $rodki (20,0 min zt) zostaty przeznaczone na
wydatki biezgce; zmiane te uzasadniono ,wystarczajgcym zabezpieczeniem potrzeb w zakresie kom-
puteryzacji szkét w ramach realizowanych projektow Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich”,

— 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe; w 2007 r., podobnie jak w latach poprzednich,
plan wydatkéw majagtkowych byt zmieniany 37 decyzjami Ministra Finanséw®; pomimo to wydatki
majgtkowe zrealizowano tylko w 71,7% planu po zmianach; tak liczne zmiany w planie $wiadczg o
braku wystarczajgcej analizy na etapie planowania budzetowego; na podobng sytuacje Najwyzsza
Izba Kontroli zwracata uwage, po kontroli wykonania budzetu panstwa w latach ubiegtych.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmian w planie wydatkéw majatkowych poprzez zwigk-
szenia wydatkdéw o 6.425,6 min zt oraz zmniejszenia 0 2.509,8 min zt. Zmiany dotyczyty 64 czesci. Naj-

wieksze kwotowo zwigkszenia wydatkdw majgtkowych wystgpity w czesciach:

% W grupie tej zostaty ujete paragrafy z czwartg cyfra 5, 6, 81 9, ktére w roku 2006 kwalifikowano w odpowiednich grupach
ekonomicznych.

%7 W kwocie tej uwzgledniono rowniez wydatki majatkowe poniesione w grupie ,Wydatki dotyczace finansowania projektéw
z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej” w wysokosci 4.487,4 min zt.

% W 2006 r. — 39 decyzji.

86



— 39 — Transport 0 3.283,4 mIn zt (wykonanie do planu po zmianach 90,3% bez wydatkdéw niewygasa-
jacych 86,7%),

—85/02-32 — Budzety wojewoddéw o 1.596,9 min zt (wykonanie 90,3% bez wydatkéw niewygasaja-
cych 70,0%),

— 29 — Obrona narodowa o 1.002,0 min zt (wykonanie 98,4% bez wydatkéw niewygasajacych 93,5%),

— 42 — Sprawy wewnetrzne o 684,1 min zt (wykonanie 91,5% bez wydatkéw niewygasajgcych 75,0%).

W ramach wydatkéw majgtkowych sfinansowano lub dofinansowano:

—inwestycje budowlane oraz zakupy gotowych doébr inwestycyjnych jednostek budzetowych
(9.540,6 min zf),

— inwestycje oraz zakupy inwestycyjne pozostatych jednostek (284,6 min zi),

— dotacje na wydatki inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego, zaktadéw budzetowych oraz
jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (3.328,6 min zt),

—inwestycje z NATO i UE (102,6 min zt),

— projekty z udziatem $rodkéw UE (5.085,7 min zt).

Stwierdzono przypadki dziatania niezgodnego z ustawg Prawo zamodwien publicznych.
Na przyktad:

—w dwdch czesciach klasyfikacji budzetowej (54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjono-
wanych, 85/16 — Wojewddztwo opolskie) wydatkowano facznie 960,6 tys. zt z pominieciem ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, pomimo ze wartosé¢ dokonanych zakupdéw przekraczata rownowar-
to$é 14.000 euro, okreslong w art. 4 pkt 8 ustawy®®; w czesci b4 dokonano zakupu samochodu
osobowego dzielgc zamdwienie na czesci, naruszajgc tym samym art. 32 ust. 2 cytowanej ustawy;
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu (czes¢ 85/16) dokonat zakupu sprzetu laboratoryjne-
go, bez zastosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych, a jako uzasadnienie dzia-
tania niezgodnie z prawdg odnotowat na fakturach informacje, ze warto$¢ sprzetu nie przekracza
14.000 euro,

—w dwdéch czesciach klasyfikacji budzetowej (65 — Polski Komitet Normalizacyjny oraz 85/06 — Wo-
jewddztwo lubelskie) w ramach wydatkéw majgtkowych na tgczng kwote 893,4 tys. zt udzielono
zamoéwienia publicznego z zastosowaniem niewfasciwego trybu postepowania.

Ponadto Polski Komitet Normalizacyjny (cze$¢ 65) w ramach postepowania o udzielenie zamo-
wienia na kwote 8,2 mlIn zt na wykonanie ,, Systemu zarzgdzania dostepem i komunikacjg z ekspertami”
dokonat wyboru wykonawcy niezgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia. W zwigzku
z protestami oferentéw na nierzetelne czynnosci Komitetu postepowanie zostato uniewaznione.

Negatywnie oceniono dotychczasowe dziatania podejmowane przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji na rzecz realizacji projektu ,PESEL 2"'%°, ktéry z zafozenia zapewnié miat
rozwoj systemu dostepu obywateli do informacji i ustug publicznych on-line. Przyczyng stabej realizacji
projektu byto przede wszystkim niewtfasciwe jego przygotowanie o czym swiadczy¢ moze czterokrot-

ne aneksowanie umowy dotyczgcej jego realizacji. W wyniku zmian umowy zaréwno zakres rzeczowy,

% Ustawy Prawo zamowien publicznych nie stosuje sie do zamdwien i konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro (do dnia 10 lipca 2007 r. 6.000 euro).
19 Finansowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw.
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jak i wartos¢ projektu (z 200,17 min zt do 31,6 min zt) zostaty znacznie ograniczone. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji na dalszg realizacje projektu ,PESEL 2" wnioskowat o przeniesienie
srodkdéw 2007 r. w kwocie 31,1 min zt do wykorzystania w 2008 r., pomimo ze juz 2 pazdziernika 2007 r.
wiedziat o wystepujagcym zagrozeniu realizacji projektu w 2008 r.

Poza tym w czesci 39 — Transport zastrzezenia NIK dotyczyty niedostatecznej sprawnosci
i skutecznosci realizacji inwestycji drogowych i kolejowych. Przy prawie 6-krotnym wzroscie pla-
nowanych wydatkow inwestycyjnych na infrastrukture drogowg (w stosunku do roku 2006), nie
odnotowano wspodtmiernego — do tych naktadéw — przyrostu efektéw rzeczowych. Jednoczesnie
w 2007 r. nie zostat w petnym zakresie wykonany plan wydatkédw na budowe i utrzymanie tej
infrastruktury. Z planowanej w budzecie po zmianach kwoty 5.673,4 min zt wydatkowano (bez
wydatkéw niewygasajgcych) 4.837,8 min zt, co stanowito 85,3% planu. Nie wykorzystano takze
Srodkdéw z rezerwy celowej na wspotfinansowanie projektow inwestycyjnych z udziatem funduszy
UE (z przyznanej kwoty 3.291,0 min zt nie wykorzystano 543,5 min zt, tj. 16%, z czego 542,3 min zt
przypadato na GDDKIA).

Najnizsze wykorzystanie wydatkéw majgtkowych (bez wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem
roku budzetowego 2007), stwierdzono w czesciach: 62 — Rybotéowstwo (0,0%), 27 — Informatyzacja
(1,1%), 65 — Polski Komitet Normalizacyjny (31,1%), 23 — Integracja Europejska (35,4%), 52 — Krajowa
Rada Sgdownictwa (35,5%) i 30 — Oswiata i wychowanie (38,0%).

Niewykonanie wydatkéw majgtkowych w czesci 62 — Rybotéwstwo byto wynikiem zniesienia
z dniem 16 listopada 2007 r. Ministerstwa Gospodarki Morskiej i przejmowaniem dokumentacji przez
nowego dysponenta czesci — Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®'. Niewykorzystane $rodki w 97,7%
zaliczono do wydatkdw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2007.

W czesci 27 — Informatyzacja, przyczyng niewykorzystania w 98,9% srodkéw byto miedzy inny-
mi znaczne przeszacowanie planowanych wydatkéow na zadanie ,Utrzymanie Biuletynu Informacji Pu-
blicznej”, zmiana koncepcji realizacji zadania ,Ewidencja systemdw informatycznych administracji pu-
bliczne|” oraz nierzetelne prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach
zadania ,,Rozbudowa sieci TESTA". Na niewykorzystanie srodkéw wptyneto réwniez niezrealizowanie,
Z przyczyn niezaleznych od MSWiA'%?, zadan: ,Wyposazenie punktéw dostepu do Internetu — lkonka
cd.” oraz ,Budowa elektronicznej platformy ustug administracji publicznej — ePUAP”. Do wydatkow
niewygasajgcych z konhcem 2007 r. przeniesiono 3,2 min zt, tj. 25,0% planowanych wydatkéw majat-
kowych.

W 36 czesciach wydatki majatkowe na tgczng kwote 1.718,6 min zt (9,4% wydatkdéw majat-
kowych ogétem) zostaty zgtoszone do wykazu wydatkéw przeniesionych do wykorzystania w 2007.
W relacji do wydatkéw planowanych najwyzszy udziat wydatkéw majgtkowych przeniesionych wysta-
pit w czesci: 62 Rybotéwstwo (100,0%), 27 Informatyzacja (95,9%), 65 Polski Komitet Normalizacyjny
(68,7%), 30 Oswiata i wychowanie (61,3%), 23 Integracja Europejska (50,7 %).

197 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r., w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Ministerstwa Transportu (Dz.U. Nr 216,
poz. 1589) oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz.U. Nr 216, poz. 1599).

92 Przedtuzajgce sie postgpowania o udzielenie zamoéwien, spowodowane wptywajgcymi protestami oferentdw i skargami na
orzeczenia arbitréow.
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Pomimo zmniejszenia, o 2,8 punktu procentowego, udziatu wydatkéw majagtkowych przenie-
sionych do wykorzystania w 2008 r. (z 12,2% w 2006 r. do 9,4% w roku 2007), Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage na znaczny wzrost kwot wydatkdw przenoszonych do wykorzystania w nastepnym roku
z 1.193,6 min zt (w 2005 r.) do 1.345,5 min zt (w 2006 r.) i do 1.718,6 mIn zf (w 2007 r.) Aktualnym po-
zostaje wiec wniosek dotyczacy ograniczania wydatkéw niewygasajgcych do niezbednego minimum,
miedzy innymi przez urealnienie procesu planowania wydatkéw majgtkowych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa przeprowadzono kontrole realizacji inwestycji
finansowanych ze $rodkéw publicznych'. Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata dysponentéw cze-
$ci budzetowych w zakresie planowania, przygotowania i finansowania inwestycji budowlanych oraz
wydatkowania srodkéw na 24 inwestycje, w tym 5 inwestycji ujetych w zatgczniku nr 6 do ustawy
budzetowej, 3 realizowane w ramach kontraktéw wojewddzkich oraz 16 innych inwestycji wspéffinan-
sowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci, Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz Krajowego Funduszu Drogowego.

Pozytywnie z zastrzezeniami oceniono realizacje wydatkéw na te inwestycje, natomiast nega-
tywnie oceniono nadzér sprawowany przez dysponentéw srodkéw nad planowaniem, przygotowa-
niem i finansowaniem inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa.

Na etapie opracowywania projektu ustawy budzetowej na rok 2007 zaplanowano 2.584 inwe-
stycje, podlegajgce realizacji na podstawie projektu budowlanego'®, dla ktérych przewidziano nakfady
w kwocie 4.280 min zt. W trakcie roku budzetowego ulegta zwiekszeniu zaréwno liczba inwestycji bu-
dowlanych (o 359, tj. 0 13,9%), jak i ich warto$¢ (o 1.583,3 min zt, tj. 0 37,0%). W wyniku tych zmian,
na sfinansowanie 2.943 inwestycji zaplanowano wydatki w wysokosci 5.863,3 min zt.

Szczegdtowym badaniem NIK objeta proces planowania 1.134 inwestycji budowlanych, na realiza-
cje ktérych wydatkowano kwote 4.243,1 min zt. W przypadku 551 inwestycji, dysponenci czesci budzeto-
wych podjeli decyzje o ich finansowaniu na podstawie programow inwestycji'®. Pozostate 583 byly ujete
w planie, a nastepnie realizowane, pomimo nieposiadania zatwierdzonych przez dysponentéw czesci bu-
dzetowych programéw inwestycji. Byto to niezgodne z § 5 i 6 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 lipca
2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'®.

Poza tym na etapie planowania dysponenci czesci budzetowych podejmowali decyzje o ujeciu
finansowania inwestycji budowlanych ze Srodkdéw budzetu panstwa, akceptujgc przedtozong przez
inwestoréw dokumentacje, ktora nie spetniata wymogoéw okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie

szczegbétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Dokumentacja ta nie

9 Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 r. budzetu parnstwa — Realizacja wydatkéw ze srodkow publicznych na
inwestycje budowlane; NIK, Warszawa, maj 2008 r., Nr ewid. 118/2008/P07118/KSR.

%4 Inwestycje budowlane to inwestycje podlegajgce realizacji na podstawie projektu budowlanego, o ktéorym mowa w art. 34
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1373 ze zm.).

9% Warunkiem do ujecia finansowania inwestycji ze srodkéw z budzetu panstwa w materiatach do projektu ustawy budzeto-
wej jest miedzy innymi posiadanie zaakceptowanego przez dysponenta czesci budzetowej programu inwestycji.

196 Dz.U. Nr 120, poz. 831. Zgodnie z § 6 tego rozporzgdzenia realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana ze $rod-
kow budzetu panstwa, jezeli: inwestor posiada zaakceptowany program inwestycji (zawierajgcy co najmniej uzasadnienie
celowosci inwestycji i jej lokalizacji, dane o planowanym zakresie rzeczowym inwestycji i okresie realizacji inwestycji,
oceng ekonomicznej efektywnosci inwestycji, dane o planowanych efektach rzeczowych inwestycji, harmonogram re-
alizacji inwestycji, wartoscig kosztorysowg inwestycji oraz dane o planowanych z poszczegdélnych zrodet srodkach na jej
finansowanie w kolejnych latach realizacji, dane o planowanym okresie zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych
sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i zrédfach
ich pochodzenia, ktére umozliwiajg zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym okresie).
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zawierata miedzy innymi ocen ekonomicznej efektywnosci inwestycji, danych o zakresie rzeczowym
i okresie ich realizacji, o planowanych efektach rzeczowych inwestycji oraz o planowanym okresie
zagospodarowania obiektéw po zakonczeniu prac budowlanych.

Najwiecej inwestycji bez zaakceptowanych przez dysponentéw czesci budzetowych programdéw
inwestycji, zostato zaplanowanych w czesci 28 — Nauka i czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze. W 2007 r.
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przekazato szkotom wyzszym, jednostkom badawczo-ro-
zwojowym oraz placowkom naukowym Polskiej Akademii Nauk dotacje budzetowe na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji budowlanych w facznej kwocie 575,1 min zt, w tym 155,5 min zt na realizacje
138 zadan inwestycyjnych w czesci 28 — Nauka oraz 419,6 min zt na realizacje 129 zadan inwestycyj-
nych w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze. Stwierdzono, ze do 29 zbadanych przez NIK wnioskéw o finan-
sowanie lub dofinansowanie inwestycji budowlanych, realizowanych w ramach planu inwestycyjnego
szkolnictwa wyzszego, inwestorzy dofaczyli niezaakceptowane lub niekompletne programy inwestycji,
w 22 przypadkach nie zawieraty one oceny ekonomicznej efektywnosci inwestycji, a w 19 przypadkach
w programach inwestycji wskazano jako zrédto ich finansowania $rodki wiasne, nie zatgczajgc pisemne-
go zobowigzania do przeznaczenia srodkéw wtasnych na ich realizacje, w trzech przypadkach program
inwestycji nie zawierat danych o planowanych zZrédtach finansowania inwestycji w kolejnych latach re-
alizacji. Stwierdzono, ze 29 sposrdéd 129 uczelni, ktére otrzymaty dotacje na inwestycje budowlane, nie
wydatkowato do konica 2007 r. kwoty 34,0 min zt. Nie podejmowano réwniez dziatah majgcych na celu
zwrdcenie niewykorzystanych $srodkow do budzetu panstwa. Byfo to niezgodne z § 15 ust. 2 rozporza-
dzenia, ktéry stanowi, ze dotacje z budzetu na realizacje inwestycji w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa w terminie okreslonym w art. 144 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, tj. do 15 lutego roku nastepnego.

W wyniku nieprzestrzegania przez dysponentéw czesci budzetowych wymaganych warunkéw
finansowania inwestycji, niewykorzystane w 2007 r. $rodki zostaty przeniesione do realizacji na rok
2008. Na przyktad w czesci 46 — Zdrowie do wykorzystania w 2008 r. przeniesiono wydatki w kwocie
28,9 miIn zt na finansowanie 19 inwestycji budowlanych; stanowito to 10,0% kwoty ujetej w projekcie
ustawy budzetowe;.

W ustawie budzetowej na 2007 r. (zatagcznik nr 6) przewidziano realizacje 11 inwestycji wielo-
letnich finansowanych z budzetu panstwa'®”, w tym 9 inwestycji kontynuowanych i 2 inwestycji no-
wych, na realizacje ktérych zaplanowano tgcznie 772,2 min zt (w tym 502,5 mlIn zt z budzetu panstwa).
W trakcie roku budzetowego planowane wydatki budzetu panstwa, podobnie jak w 2006 r., zmnigejszo-
no do kwoty 298,9 min zt, tj. 0 40,5% i zrealizowano w kwocie 209,4 min zt, tj. 70,1% planu po zmia-
nach. Poza tym w 2007 r. zaplanowano dofinansowanie 22 inwestycji wieloletnich jednostek samo-
rzadu terytorialnego realizowanych w ramach kontraktéw wojewddzkich (dotacja z budzetu panstwa)
w kwocie 397,1 min zt, z czego wydatkowano 224,6 min zt, tj. 56,6%.

Badaniem w zakresie wydatkowania srodkéw objeto 24 inwestycje o tgcznej wartosci kosz-
torysowej 7.941,0 min zt, dla ktérych zaplanowano na rok 2007 naktady w kwocie 1.762,7 min zf,

a zrealizowano 1.410,9 min zt, tj. 80,0% planu.

97 Inwestycje wieloletnie sa to inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa, ktérych okres realizacji prze-
kracza rok budzetowy, a warto$¢ kosztorysowa jest wyzsza od kwoty 300,0 min zt.
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Niepetne wykonanie planu nakfadéw w 2007 r. wystgpito w 15 sposréd 24 skontrolowanych
inwestycjach. Byty to:

— dwie inwestycje wieloletnie, wymienione w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na 2007 r.,
tj. budowa Biblioteki Gtéwnej Uniwersytetu Wroctawskiego — planowane nakfady wykonano
w 14,6%, Wieloletni Program Medyczny Rozbudowy i Modernizacji Szpital Uniwersytecki w Byd-
goszczy w 14,8%;

—trzy inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu terytorialnego, realizowane w ramach kontraktow
wojewddzkich, dla ktérych zaplanowano naktady w wysokosci 87,2 min zt; poniesione faktycznie na-
ktady wyniosty 38,9 min zt, co stanowito 44,6% planu, natomiast pozostate wydatki 49,7 min zt prze-
niesiono do wykorzystania w 2008 r.;

— dziesie¢ inwestycji finansowanych z udziatem srodkéow Funduszu Spdjnosci, Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej oraz Krajowego Funduszu Drogowego i dotacji z budzetu panstwa, dla ktérych
zaplanowano naktady w wysokosci 1.155,6 min zt, wydatkowano 861,5 min zt, tj. 74,6%; nie wy-
datkowano w ogdle zaplanowanych $rodkéw na przebudowe i rozbudowe Kliniki Pneumonologii
i Mukowiscydozy Instytutu Gruzlicy i Chordb Ptuc w Oddziale Terenowym w Rabce Zdrd;.

W zakresie planowania inwestycji stwierdzono nastepujgce nieprawidfowosci:

— dla pieciu inwestycji inwestorzy nie posiadali zaktualizowanych zgodnie z § 20 i 21 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z 30 lipca 2006 r. wartosci kosztorysowych inwestycji; brak okreslenia aktualnej wartosci
kosztorysowej inwestycji utrudniat rzetelne planowanie procesu inwestycyjnego, a takze terminowe za-
konczenie zadan; ponadto dla 2 inwestycji, inwestorzy nie dysponowali srodkami finansowymi lub nie
mieli zapewnienia ich otrzymania w wysokos$ci umozliwiajgcej zrealizowanie w planowanym okresie
efektéw rzeczowych inwestycji; podjecie decyzji przez dysponentéw czesci budzetowych o finan-
sowaniu inwestycji, bez posiadania przez inwestoréw srodkéw finansowych lub zapewnienia ich
otrzymania, w wysokosci umozliwiajgcej zrealizowanie inwestycji, stanowito naruszenie 8 5 pkt 1
ppkt a rozporzgdzenia;

—w dwdéch przypadkach Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), planujgc w 2007 r.
budowe drég nie posiadata prawa do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane, co byto
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia. Inwestor budowy autostrady A-4 Zgorzelec — Krzyzowa
w lipcu 2006 r., w trakcie opracowania programu inwestycji, nie posiadat prawa do dysponowa-
nia nieruchomosciami na cele budowlane do 56 z 1130 dziatek niezbednych do uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe dla catego przedsiewziecia; do dnia 10 kwietnia 2007 r., tj. dnia rozpoczecia
robét budowlanych nadal nie dysponowano prawem do wszystkich nieruchomosci niezbednych do
prowadzenia robot, co spowodowato m.in., ze zaawansowanie finansowe na koniec 2007 r. wynosito
19,3% kwoty planowanej do poniesienia do konca 2009 .

Konsekwencjg nieprawidtowosci w zakresie planowania oraz nieprawidtowego przygoto-
wania inwestycji jest dtuzszy od planowanego okres i koszt ich realizacji, a w dwdch przypadkach
niemozliwo$¢ zagospodarowania obiektdéw zgodnie z przeznaczeniem. Dotyczy to Centrum Kli-
niczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w todzi oraz Centrum Klinicznego Akademii
Medycznej we Wroctawiu. W przypadkach 17 z 24 skontrolowanych inwestycji co najmniej raz

zmieniano terminy ich zakonczenia. W rezultacie okresy realizacji 4 inwestycji przekraczaty ponad
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10 lat, a dla 3 inwestycji 20 lat. Najdtuzej realizowang inwestycjg jest budowa Centrum Kliniczno-
Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w todzi, ktérej budowe rozpoczeto w 1975 r. Nato-
miast w trakcie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej wystgpity opdznienia, ktére
skutkowaty miedzy innymi wzrostem ich wartosci kosztorysowej (zmiany zakresow robét) oraz
przesunieciami na okresy poézniejsze naktaddéw zaplanowanych do ich wykonania. Wzrost war-
tosci kosztorysowej odnotowano m.in. przy budowie drogi ekspresowej S-69 Zywiec — Zwardon
(0 196,6 min zt), budowie drogi S-22 na odcinku Elblgg — Grzechotki (0 111,2 mlIn zt) oraz budowie
drogi S-8 Radzymin — Wyszkéw z obwodnicg Wyszkowa (wzrost o 92,3 min zt). Najwieksze wy-
diuzenie okresu realizacji inwestycji miato miejsce przy budowie drogi ekspresowej S-69 Zywiec
— Zwardon (o 2 lata).

Stwierdzono, ze w 6 z 24 skontrolowanych inwestycji, postepowania o udzielenie zamdwien
publicznych przeprowadzono z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Analiza
o$miu postepowan w trybie z wolnej reki w latach 2006-2007 przeprowadzonych przez GDDKIA Od-
dziat w Olsztynie na budowie drogi S-22 na odcinku Elblgg — Grzechotki wykazata, ze sze$¢ postepowan
(na kwote 35,2 min zt) nastgpito z naruszeniem przepisow ww. ustawy. Na przyktad wszczynajac trzy
postepowania (o tagcznej wartosci brutto 748,6 tys. zt) dotyczgce sprawowania nadzoru autorskiego do
przekazanych wybranym wykonawcom zaproszen do negocjacji, hie dofgczono ogdéinych warunkéw
umoéw lub ich wzoréw, co byto niezgodne z art. 68 ust. 1 ustawy.

W opracowanej i przekazanej do realizacji dokumentacji projektowej dla 7 inwestycji stwier-
dzono btedy i braki, skutkujgce miedzy innymi koniecznoscig opracowania dokumentacji zamiennej,
opdznieniem w realizacji rob6t budowlanych, a takze wzrostem kosztéw inwestycji i przedtuzeniem
cyklu ich realizacji. W przypadku budowy drogi S-8 Radzymin — Wyszkéw z obwodnicg Wyszkowa,
GDDKIA Oddziat w Warszawie z powodu koniecznosci opracowania dokumentacji zamiennej i wyko-
nania rob6t dodatkowych, poniosta koszty w kwocie 5,9 min zt.

W trakcie realizacji pieciu inwestycji stwierdzono, ze inspektorzy nadzoru inwestorskiego, usta-
nowieni przez inwestoréw, nie wypetniali swoich obowigzkéw rzetelnie i zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej (np. nie egzekwowali zgodnego ze specyfikacjg techniczng wykonania robét budowlanych,
dopuscili do wadliwego wykonania niektéorych elementéw obiektow budowlanych, nie potwierdzali
rzetelnie liczby urzadzen faktycznie zamontowanych), co byto niezgodne z art. 25 ustawy Prawo bu-
dowlane.

Stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli nieprawidtowosci $wiadczg o niewtasciwym plano-
waniu i przygotowaniu inwestycji do realizacji. Niewystarczajgcy nadzoér dysponentéw czesci budzeto-
wych nad inwestycjami finansowanymi ze srodkéw budzetu panstwa na etapie planowania powoduje,
ze do projektu ustawy budzetowej wprowadzone sa inwestycje budowlane niespetfniajgce wymagan
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finan-
sowania inwestycji z budzetu panstwa. Skutkiem tego oraz nieprzestrzegania zasad dotyczacych spo-
sobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa przedtuzanie terminéw realizacji i zakonczenia

inwestycji oraz nieefektywne wykorzystanie srodkéw na te inwestycje.
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Wydatki na programy wieloletnie

W zatgczniku nr 12 do ustawy budzetowej na rok 2007 na realizacje 50 programéw wieloletnich
zaplanowano wydatkibudzetu panstwa wtgcznejwysokosci3.110,6 min zt. Zrealizowane wydatki wynio-
sty2.737,3minzt, tj. 91,4% budzetu po zmianach(2.991,9 mIn zt). W poréwnaniu do 2006 r. (1.467,0 min zt)
byty one wyzsze o0 86,6%.

W 2007 r. zkwoty 100,7 min zt zaplanowanej na finansowanie szesciu programéw wieloletnich,
nie wydatkowano zadnych $rodkéw. Pie¢ programéw z czesci 20 — Gospodarka (2,0 min zt), a w jednej
z czesci 46 — Zdrowie (98,7 min zt).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita finansowanie, w ramach czesci 46 — Zdrowie,
dwoch programéw wieloletnich: ,\Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli” oraz ,,Pol-
skie Sztuczne Serce”. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na przekazaniu srodkéw na realizacje
tych programoéw w kwocie 151,0 min zt'%®, mimo iz nie zaplanowano ich w ustawie budzetowej na
rok 2007. W ocenie NIK obowigzek zamieszczenia programu wieloletniego w zafgczniku do ustawy
budzetowej wynikat z art. 99 ust. 2 pkt 4 oraz art. 117 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto
brak byto przepiséw prawnych upowazniajgcych Ministra Zdrowia do wydatkowania $rodkéw na za-
dania przewidziane w programie ,WWzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli”. Program
wieloletni nie stanowit samoistnej podstawy prawnej do finansowania zadan z budzetu panstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Zdrowia o finansowanie realizacji programéw
wieloletnich po zapewnieniu $rodkdéw na ten cel w ustawie budzetowej i na podstawie przepiséw
prawa materialnego umozliwiajgcych ich przekazanie. Podjecie pilnych dziatan w tej sprawie jest
szczegodlnie istotne, z uwagi na zaplanowanie 300,0 min zf na realizacje tego programu w ustawie
budzetowej na rok 2008.

W ramach programu wieloletniego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w samoloty wielozadaniowe” przewidziano finansowanie miedzy innymi przygotowania infrastruktury
lotniskowej. W 2007 r. zakohczono na lotnisku Poznanh — Krzesiny realizacje zadania pn. ,Budowa skta-
du lotniczych srodkéw bojowych”, na ktére w latach w latach 2002-2007 wydatkowano 33,8 min zt.
Korzystanie z wybudowanych magazynéw zgodnie z docelowym przeznaczeniem nie jest mozliwe
wskutek nieuzyskania przez inwestora stosownego pozwolenia na uzytkowanie tych obiektéw. Warun-
kiem uzyskania tego pozwolenia jest spetnienie przez inwestora wymagan w zakresie bezpieczenstwa
eksploatacji magazynow (strefy bezpieczenstwa, obwatowania itp.). Zdaniem NIK przyczyna niewyko-
rzystania magazynéw byty nieskuteczne dziatania, szczegdlnie w okresie od uzyskania pozwolenia na
budowe w marcu 2004 r. do konca 2005 r. — inwestora (Wojskowego Zarzadu Infrastruktury w Poznaniu
oraz Dowddztwa Sit Powietrznych, a poprzednio Dowddztwa Wojsk Lotniczych i Obrony Powietrznej),
a takze Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej, odpowiedzialnego za sprawo-
wanie nadzoru nad realizacjg inwestycji. Brak pozwolenia na docelowe wykorzystanie magazynéw
uniemozliwia przechowywanie w nich lotniczych srodkéw bojowych do samolotéw F-16 dostarcza-

nych przez USA i wymusza stosowanie rozwigzan tymczasowych. Zakonczenie w 2008 r. wszystkich

% W ramach programu ,Wzmocnienie bezpieczenstwa zdrowotnego obywateli”, przekazano w 2007 r. 150,0 mIn zt, a na
.Polskie Sztuczne Serce” wydatkowano 75 tys. zt, umieszczajgc ponadto 925 tys. zt w wykazie planowanych wydatkéw
budzetu panstwa, ktére w 2007 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
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przedsiewzie¢ warunkujgcych uzyskanie pozwolenia na docelowe uzytkowanie nowo wybudowanych
magazynow jest watpliwe.

NIK zwraca uwage, ze ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wielolet-
niego ,Wyposazenie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnie-
nie warunkoéw jego realizacji'® zobowigzuje do zakonczenia dostaw wszystkich samolotéw F-16 oraz
sprzetu technicznego i lotniczych $rodkéw bojowych do tych samolotéw w terminie do 31 grudnia

2008 r. (umowa z USA przewiduje zakonczenie dostaw na Il kwartat 2009 r.).

7.4. Wydatki na obstuge dtugu publicznego

Wydatki budzetu panstwa na obstuge dfugu publicznego w 2007 r. wyniosty 27.581,1 miIn z{"'% i byty
0 268,5 min zt (tj. o 1,0%) nizsze niz w roku poprzednim. Pomimo spadku uksztaftowaly sie na poziomie
o 11,5% wyzszym niz $rednia z ostatnich 5 lat (2002-2006). Ich wielko$¢ jest determinowana przede
wszystkim przez kwote zadfuzenia oraz stopy procentowe, inflacje i kurs zfotego w stosunku do walut
obcych. Istotny jest jednak takze rozktad ptatnosci w poszczegdlnych latach, wynikajgcy z charaktery-
styki emitowanych skarbowych papieréow wartosciowych. Szczegdlne znaczenie ma ilos¢ przypadaja-
cych do wykupu papieréw wartosciowych z dyskontem. Konstrukcja tych papieréw nie wymaga ich ob-
stugiwania na biezaco, bowiem wydatki z tego tytutu ponoszone sg jednorazowo przy wykupie. Rozkfad
ptatnosci sprawit, ze w 2007 r. pomimo wzrostu zadtuzenia na rynku krajowym oraz rentownosci skar-
bowych papieréw wartosciowych, wydatki na obstuge dfugu krajowego byty nizsze od wydatkéw po-
niesionych w 2006 r. o 713,6 mld zt (tj. o 3,1%). Na 2007 r. przypadio do wykupu mniej papieréw war-
tosciowych z dyskontem niz w 2006 r. Jednoczesnie przy spadku poziomu zadtuzenia zagranicznego
i aprecjacji ztotego w stosunku do walut obcych, w ktérych dokonywana jest obstuga zadtuzenia zagranicz-
nego, koszty obstugi tego zadtuzenia wzrosty w stosunku do 2006 r. 0 445,1 min zt (tj. 0 9,9%).

Udziat wydatkéw z tytutu obstugi dfugu w wydatkach budzetu panstwa wyniést w 2007 r. 10,9%
i byt 0 2,6 punktu procentowego nizszy niz 2006 r. Na obstuge dtugu w 2007 r. przeznaczono 11,7%
dochodow budzetu panstwa, tj. 0 2,4 punktu procentowego mniej niz w roku poprzednim.

W wyniku spadku kosztéw obstugi dtugu ogétem i wzrostu produktu krajowego brutto relacja
kosztéw obstugi dtugu do PKB ulegta obnizeniu z 2,6% w 2006 r. do 2,3% w 2007 r.

Obstuga dfugu krajowego i zagranicznego w 2007 r. byta dokonywana prawidfowo, w wysoko-
Sciach i terminach, wynikajgcych z listéw emisyjnych i umdéw, stanowigcych zrédto zobowigzan Skarbu

Panstwa.

Wydatki na obstuge dtugu krajowego

Wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na obstuge dfugu krajowego w wysokosci
21.783,0 min zt zostaty w trakcie 2007 r. zwiekszone o 1.000 min zt (0 4,5%), do 22.783,0 min zt. Srodki
na zwiekszenie wydatkow zostaty przeniesione z czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego. Mi-
nister Finansdéw dokonujgc tego przeniesienia dziatat w granicach upowaznienia zawartego w art. 140

ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przeniesione srodki przeznaczone byty na sfinansowanie tran-

199 Dz.U. Nr. 89, poz. 972 ze zm.
10 Wraz z wyptatami z tytutu poreczen (15,4 min zf) i gwarancji oraz wydatkami na sfinansowanie kosztéw emisji spw (81,1 min zt).
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sakcji finansowych na instrumentach pochodnych, dokonywanych w celu roztozenia w czasie spie-
trzen ptatnosci z tytutu obstugi skarbowych papieréw wartosciowych.

Rzeczywiste wydatki na obstuge dfugu krajowego w 2007 r. wyniosty 22.627,5 min z1, tj. 99,3%
budzetu po zmianach. Niewykorzystana zostata gtownie czesé srodkdéw na transakcje na instrumen-
tach pochodnych. Byto to spowodowane pogorszeniem sie warunkéw rynkowych i tym samym opta-
calnosci tych transakcji. W strukturze wydatkéw niemal 100% stanowity koszty obstugi krajowych
skarbowych papieréw wartosciowych, na ktére sktadaty sie zaptaty odsetek i dyskonta, wydatki na
sfinansowanie emisji skarbowych papierow wartosciowych oraz rozliczenia operacji na instrumentach
pochodnych. Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa stanowity je-
dynie 0,006% wydatkéw na obsfuge dfugu krajowego. Wielkos¢ wydatkéw poniesionych na obstuge

tego dtugu w 2007 r. na tle roku poprzedniego przedstawiono w tabeli 27.

Tabela 27. Wydatki na obsfuge dfugu krajowego w latach 2006-2007

Wokonan 2007
onanie
. y Ustawa | Plan po . 5:2 5:3 5:4
Wyszczegéinienie 2006 . . Wykonanie
budzetowa | zmianach
min zt % %

Obstuga krajowych skarbowych

o " 23.249,8 | 21.383,0 | 22.753,0 | 22.626,2 97,3 | 1058 | 994
papieréw wartosciowych

QEEEild), e ente i Eeme: 23.049.8 | 212600 | 19.762,0 | 19.758.4 | 857 | 92,9 | 100,0

w tym:

bony skarbowe 1.227.9 1.015,9 968,3 968,3 78,9 95,3 100,0
obligacje hurtowe 20.713,6 | 19.540,2 | 18.137,9 | 18.135,1 87.6 92,8 | 100,0
obligacje detaliczne 1.095,9 693,6 645,6 644,9 58,8 93.0 99,9
obligacje nierynkowe 12,3 10,2 10,1 10,1 82,5 99,0 100,0
Rozliczenia z tytutu transakcji

finansowych na instrumentach 146,6 71,0 2.959,0 2.836,0 [1.9350(3.994,4| 958
pochodnych

Wydatki na sfinansowanie kosztéw

emisji spw oraz innych kosztéw 53,4 52,0 32,0 31,7 59,3 61,0 99,1

i prowizji

Rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez 91,3 400,0 30,0 1.4 1,5 0,3 4,6
Skarb Panstwa

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Pierwotnie zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki z tytutu odsetek, dyskonta i premii od
skarbowych papierow wartosciowych w wysokosci 21.260,0 min zt zostaty w trakcie roku zmniejszone do
19.762,0 min zt. Byto to nastepstwem ograniczenia sprzedazy obligacji od ktérych ponoszone byty wydatki
w 2007 r. Nastgpito ono w zwigzku ze zmniejszeniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Wydatki
w 2007 r. byly takze nizsze, gdyz w koncu 2006 r. w ramach operacji zamiany wykupione zostaty obli-
gacje zapadajgce w 2007 r. o wartosci nominalnej 7,2 mld zt. Zwigzane z tym koszty zostaty poniesione

i zaliczone w wydatki roku 2006.
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Na inne niz zaktadano na 2007 r. wydatki na obstuge bonéw wptyneta nizsza od planowanej ich
rentownos¢ w 2006 r. oraz sprzedaz bonéw 52-tygodniowych w ostatnim kwartale 2006 r., wykupywa-
nych w 2007 r. Natomiast sprzedaz w grudniu 2006 r. nieplanowanych wczesniej bonéw b-tygodnio-
wych o wartosci nominalnej 2,2 mld zt byta zrédtem dodatkowych kosztéw w wysokosci 8,3 min zt.
Wypadkowg tych dwdéch czynnikow byto zmniejszenie kosztéw obstugi bondw skarbowych o 47,6 min zt.

Przeprowadzone w 2007 r. nieplanowane transakcje finansowe na instrumentach pochodnych mia-
ty na celu rbwnomierne roztozenie ptatnosci odsetkowych poprzez przeniesienie czesci wydatkéw przypa-
dajgcych do zaptaty w 2008 r. na 2007 r. Ministerstwo Finanséw ponoszac koszty tych operacji w wysokosci
2.978,8 min zt pomniejszyto wydatki 2008 r. 0 3.070,8 min zt. W wyniku tych dziatah uzyskano oszczednosci
zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i po uwzglednieniu zmiany wartosci pienigdza w czasie'"".

Plan wydatkéw z tytutu sptaty zobowigzan poreczonych przez Skarb Panstwa zostat w trak-
cie 2007 r. zmniejszony z 400 min zt do 30 min zt. Jego wykonanie wyniosto zaledwie 1,4 min z,
tj. 4,6%. Pozostata kwota nie byta wydatkowana, gdyz zagrozone wyptatg gwarancji i porgczen zo-
bowigzania Polskich Kolei Panstwowych SA, Stoczni Gdynia SA oraz Stoczni Szczecinskiej Nowa
Sp. z 0.0. zostaty zrestrukturyzowane poprzez wydfuzenie terminéw ich sptaty oraz waznosci gwa-
rancji i poreczen''?.

Niskie wykonanie planu wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji jest zjawiskiem powtarza-
jacym sie od lat.”® Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2006 r. NIK skierowata do Ministra Fi-
nanséw wniosek o zmiane sposobu planowania wydatkéw na spfate poreczonych i gwarantowanych
zobowigzan. Minister Finanséw przy pracach nad ustawg budzetowg na rok 2008 dokonat weryfikacji
wskaznikdéw ryzyka sptaty poreczonych i gwarantowanych zobowigzan przez poszczegoélne podmioty,
w wyniku czego planowana kwota wydatkéw z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na rok 2008
zostata oszacowana na poziomie nizszym niz bytaby ustalona, gdyby wskazniki te pozostaty na dotych-

czasowym poziomie.

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego

W ustawie budzetowej na rok 2007 na obstuge zadtuzenia zagranicznego zaplanowano wydat-
ki w wysokosci 6.264,9 min zt. W ciggu roku budzetowego plan zostat zmniejszony do 5.264,9 min zt.
Poniesione wydatki wyniosty 4.953,5 min zt, tj. 94,1% planu po zmianach. Ksztattowanie sie podstawo-
wych pozycji wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia zagranicznego przedstawiono w tabeli 28.

Nizsze od planowanego w ustawie budzetowe] wykonanie wydatkéw z tytutu odsetek, optat
i dyskonta (o 631,1 miIn zt) miato swoje zrdédto, zarbwno w dziataniach Ministra Finanséw, jak i ko-
rzystnym ksztattowaniu sie czynnikdw zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci umocnieniu sie ztotego,
skutkujgcym ograniczeniem wydatkéw o okoto 432 min zt.

Do dziatan Ministra Finanséw zmniejszajgcych wydatki w 2007 r. nalezato m.in. ograniczenie

wykorzystania kredytow oferowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe', przedtermino-

" Warto$¢ biezaca tych transakcji obliczona na dzien ich zawarcia z zastosowaniem dyskonta odpowiadajgcego kosztowi
finansowania na rynku krajowym byta dodatnia.

2 Przyjete do planu wydatki za zobowigzania ww. podmiotow stanowity 74,8% planu.

13 W 2004 r. wykonanie planu po zmianach wyniosto 2,4%, w 2005 r. 59%, a w 2006 r. 21,2%.

114 Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy.
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Tabela 28. Wydatki na obstuge zadfuzenia zagranicznego w latach 2006-2007

Wyko- 2007
L nanie Plan po | Wyko- 5:2 | 5:3 | b4
Wyszczegodlnienie 2006 Ustawa smianachl  nanie
min zt % %
Obstuga zadtuzenia zagranicznego 4508,4 | 6.264,9 | 5.264,9 | 4.953,5 |109,9| 79,1 | 94,1

Odsetki i optaty od otrzymanych pozyczek

i kredytéw zagranicznych oraz odsetki i dyskonto
od obligacji skarbowych RP wyemitowanych za | 4.365,5 | 5.310,3 | 4.805,3 | 4.679,2 [107,2| 88,1 | 97,4
granicg i odsetki od obligacji Brady'ego,

w tym:

KREDYTY: 8341 | 1.1269 | 941,9 | 901,6 |108,1] 80,0 | 95,7
— Klub Paryski 1469 | 1510 | 1270 | 1167 | 794 | 773|919
— Europejski Bank Inwestycyjny 4541 628,6 528,6 518,0 [114,1] 82,4 | 98,0
— Bank $wiatowy 169,6 | 2668 | 2168 | 2008 |1258| 753 | 92,6
— Bank Rozwoju Rady Europy 59,4 712 612 | 536 |986 823|958
— Inne kredyty 14,1 9.3 83 75 | 530|800 | 896
OBLIGACJE: 3531,4 | 41834 | 3.863,4 | 3.777.6 |107,0| 90,3 | 97.8
*Zbg?aa;f;karbowe RP wyemitowane 3.386,5 | 4.092,6 | 3.792,6 | 3.710,9 [109,6| 90,7 | 97,8
— Obligacje Brady’ego 1449 | 908 | 708 | 666 |46,0|73.4 | 94,1

Wydatki na sfinansowanie kosztéw emisji spw

. L . 29,0 110,7 75,7 49,4 1170,8| 44,7 | 65,4
oraz innych kosztéw i prowizji

Wydatki zwigzane z zakupem samolotu wieloza-

. 94,9 353,6 353,6 210,9 |222,2| 59,6 | 59,6
daniowego

Rozliczenia z tytutu gwarancji udzielonych przez

Skarb Pafstwa 19,0 490,4 30,4 14,0 735 | 29 | 461

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

wa spfata czesci obligacji Brady'ego oraz zmiana struktury walutowej i czasowej emisji papierow war-
tosciowych™®. NIK nie wnosi zastrzezen do tych operacji.

Nizsze od zaplanowanych byty takze wydatki z tytutu poreczen i gwarancji. Wyniosty one
14,0 min zt, tj. 2,9% limitu przyjetego w ustawie budzetowej i 46,1% planu po zmianach. Powodem ni-
skiego wykonania byty nizsze wydatki za poreczone zobowigzania Przedsiebiorstwa Energetyki Ciepl-
nej w Katowicach (w upadtosci) oraz Polskich Kolei Panstwowych SA. W przypadku PEC zaplanowano
petng sptate zobowigzania w wysokosci 51,3 min zt, na wypadek, gdyby banki wypowiedziaty umowy
temu przedsiebiorstwu, z uwagi na postepowanie upadtosciowe. Sytuacja ta nie wystgpita, a wydatki
w wysokosci 11,0 min zt, dotyczyty jedynie ptatnosci przypadajacych na 2007 r.''® W 2007 r. nie doko-
nano réwniez sptaty poreczenia za PKP SA, gdyz podmiot ten samodzielnie uregulowat cze$¢ zobowig-

zan, a pozostata czes$¢ zostata zrestrukturyzowana i przewidziana do sptaty w latach nastepnych.

5 Np.: plan na 2007 r. zakfadat obstuge nowych (z 2007 r.) emisji jeszcze w tym samym roku w kwocie ok. 20,25 miIn USD (ok.
61,5 min zt), a obstuga faktycznie wyemitowanych w 2007 r. obligacji bedzie miata miejsce poczawszy od 2008 r.
6 Ponadto w trakcie roku syndyk masy upadto$ciowej sptacit wierzytelnos¢ PEC z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w
wysokoéci 64,5 min zt, z czego kwota 4,8 min zt pomniejszyta wydatki 2007 r.
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8. Deficyt budzetu panstwa

8.1. Deficyt budzetu panstwa i pozostate potrzeby pozyczkowe

Deficyt budzetu panstwa w 2007 r. wyniost 15.956 min zt i byt nizszy od limitu okreslonego
w ustawie budzetowej o 14.044 mlin zt. Limit ten zostat wykorzystany tylko w 53,2%. Na taki wy-
nik budzetu panstwa ztozyly sie wyzsze niz zaplanowano dochody budzetu panstwa o 7.415 min zt
(tj. 0 3,2%) oraz nizsze wydatki 0 6.628 min zt (tj. 0 3,6%).

Deficyt budzetu panstwa w 2007 r. bytby nizszy o 5,8 mld zt, gdyby w IV kwartale Minister
Finanséw nie dokonat przekazania dotacji do ZUS na finansowanie $wiadczen w 2008 r. (2,7 mlid zi)
oraz nie przeprowadzit operacji finansowych na instrumentach pochodnych przenoszacych ptatnosci
odsetkowe z tytutu obstugi dfugu Skarbu Panstwa z 2008 r. na 2007 r. (3,0 mld zt). Operacje te nie byty
pierwotnie planowane. Zasadniczym argumentem za ich dokonaniem byfa mozliwos¢ wykorzystania
dobrej sytuacji budzetu panstwa w 2007 r. Ponadto do wydatkéw 2007 r. zaliczone zostaty wydatki
niewygasajgce w wysokosci 2,6 mid zt.

Ksztattowanie sie deficytu budzetu panstwa i jego sktadowych w 2007 r. na tle lat poprzednich

przedstawia tabela 29.

Tabela 29. Dochody, wydatki i deficyt budzetu paristwa w latach 2005-2007

L Wykonanie 2007 5:3 5:4
Wyszczegdlnienie :
2005 2006 Plan Wykonanie
min zt %
Dochody 179.772 197.640 228.953 236.368 119.,6 103,2
Wydatki 208.133 222.703 258.953 252.324 113.3 97.4
Deficyt 28.361 25.063 30.000 15.956 63,7 53,2

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W wyniku ograniczenia deficytu budzetu panstwa i wzrostu produktu krajowego brutto relacja
deficytu budzetu panstwa do PKB ulegtfa obnizeniu z 2,4% w 2006 r. do 1,4% w 2007 r.

NIK — analogicznie jak w latach poprzednich — zwraca uwage, iz rzeczywisty obraz wykonania
budzetu panstwa zostat znieksztatcony poprzez nieujecie w rachunku deficytu srodkéw przekazanych
z budzetu panstwa do ZUS na refundacje skfadek przekazywanych do otwartych funduszy emerytal-
nych. W 2007 r. $rodki te wyniosty 16.219 min zt i po raz pierwszy byty wyzsze niz deficyt budzetu
panstwa (o 263 min zt, tj. 0 1,6%). Z ich uwzglednieniem deficyt wynidstby 32.178 min zt i stanowitby
2,8% PKB.

Srodki przekazywane do ZUS na refundacje sktadek do OFE od 2004 r. sa uznawane za roz-
chody budzetu panstwa, gdyz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o wykorzystaniu wply-
woOw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen
spotecznych'"” zakfadat, ze bedg finansowane z wptywow z prywatyzacji. Tymczasem wptywy te, po

dokonaniu odpiséw na cele wskazane w ustawie o prywatyzacji i komercjalizacji, wyniosty w 2007 r.

17 Dz.U. Nr 106, poz. 673 ze zm.
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1,4 mld zt i pokryty zaledwie 8,7% kwoty planowanej do ZUS. Pozostate srodki w wysokosci 14,8 mid zt
zostaty pozyskane poprzez emisje skarbowych papieréw wartosciowych. Podwaza to zasadnos¢ przy-
jetego rozwigzania.

Zrealizowany w 2007 r. deficyt budzetowy w kwocie 15,9 min zt stanowit 63,7% planu. Ponad
1/3 jego wielkosci zostata wygenerowana przez przeniesienie na 2007 r. wydatkéw zaplanowanych na
2008 r. Relatywnie dobra sytuacja budzetu panstwa w 2007 r. zostata wykorzystana do poprawy wa-
runkéw wykonania budzetu panstwa w 2008 r. Do wydatkdéw poniesionych z wyprzedzeniem nalezaty
zwiekszone dotacje dla FUS w wysokosci ok. 2,7 mld zt oraz czes$¢ kosztdw obstugi dtugu w wysoko-
$ci ok. 3,0 mld zt. Pierwszy z tych wydatkdw nie wigzat sie z zaciggnieciem dodatkowego zadtuzenia,
gdyz zostat sfinansowany ze srodkéw juz zgromadzonych na uruchomienie rezerw celowych, ktére nie
zostaty wykorzystane. W drugim przypadku uzyskane korzysci z zamiany ptatnosci odsetkowych prze-
kraczaty koszty zwigzane z obstugg skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych na obstuge
tej operacji. Tym samym operacja ta byfa gospodarna.

Deficyt budzetu panstwa nie narastat rownomiernie w ciggu catego roku. Po dziewieciu
miesigcach utrzymywata sie nadwyzka dochodéw nad wydatkami. Najwyzszy miesieczny przyrost
deficytu wystapit w grudniu i wyniést 9,9 mld zt, przy czym wydatki zrealizowane w ciggu ostat-
nich trzech dni grudnia wyniosty 9,1 mld zt. Pomimo tak znacznych kwot wydatkéw dokonanych
w ostatnich dniach grudnia, niewykorzystane $rodki, w poréwnaniu do zapotrzebowania zgtoszo-
nego przez dysponentéw na grudzien 2007 r., wyniosty 3.165,9 min zt. Najwyzsze niewykorzystane
kwoty srodkow''® pozostaty u Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiIRW), w ktérego dyspozycji
znajdujg sie 3 czesci budzetowe. W czesci 33 — Rozwdj wsi niewykorzystane srodki wyniosty
2.616,6 min zt, a w czesci 32 — Rolnictwo i 35 — Rynki rolne razem 179,8 min zt. Minister Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi dokonat blokady srodkéw w wysokosci 2,8 mid zt dopiero w dniu 28 grudnia
2007 r. Zaréwno Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i Ministrowi Finanséw byto wiadomo
wczesniej, iz srodki te nie zostang wydatkowane. Tymczasem pod potrzeby pozyczkowe grudnia,
w tym m.in. pod zgtoszone przez MRIRW zapotrzebowanie na $rodki, zrealizowany zostat plan
finansowania potrzeb pozyczkowych. W celu sfinansowania tych potrzeb przeprowadzona zostata
w dniu 17 grudnia 2007 r. emisja bonow w kwocie 9,1 mld zt. Wczesniejsze dokonanie blokady
kwot wydatkdw, nierzetelnie zgtoszonych przez MRiIRW do wykorzystania w grudniu, pozwolito-
by zmniejszy¢ potrzeby pozyczkowe tego miesigca, a w rezultacie — zapobiegfoby emisji bonéw
w wysokosci 2,8 mld zt, co przyczynitoby sie do oszczednosci w wydatkach na obstuge bonéw
w kwocie ok. 57 min zt.

W ogdlnej kwocie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, ktére wyniosty 148.316,4 min zt,
deficyt budzetu panstwa stanowit 10,8%. Potrzeby pozyczkowe ogdétem byty nizsze od planowanych
0 85.996,5 min zt, tj. 36,7%. Na stan ten oprécz nizszego deficytu (o 14.044 min zt) ztozyty sie takze
nizsze od planowanych rozchody:

—rozchody krajowe o 46.609,7 min zt,
—rozchody zagraniczne o 23.716,6 min zt,

—rozchody na prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw z UE 0 3.120,7 min zt.

18 Do planu na grudzien 2007 r.
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Rozchody krajowe zaplanowane w wysokosci 130.668,1 min zt zostaty zrealizowane w kwocie
84.058,5 min zt, tj. w 64,3%. Nizsze od planowanego wykonanie byto, jak co roku, skutkiem niepetne-
go wykorzystania rezerwy $srodkéw w wysokosci 50.000 min zt, ujetych w zatgczniku nr 3 do ustawy
budzetowe] w pozycji ,Pozostate przychody i rozchody”. Srodki te stuza finansowaniu potrzeb o cha-
rakterze fakultatywnym.

Mniejsze od planowanego, byty takze rozchody z tytutu udzielonych pozyczek krajowych. Za-
potrzebowania na pozyczki nie zgtosit Minister Skarbu Panstwa, bedacy dysponentem Funduszu Re-
kompensacyjnego''®, ani Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA, ktérzy gospodarowali
posiadanymi srodkami, bez koniecznosci ich uzupetniania poprzez zacigganie zobowigzan wobec Skar-
bu Panstwa.

Rozchody zagraniczne, zaplanowane w wysokosci 44.380,1 min zt faktycznie wyniosty
20.663,6 mIn zt. Na rozchody te ztozyty sie przede wszystkim:

—rozchody zwigzane z przekazaniem $rodkdéw na zasilenie rachunku walutowego Ministerstwa Finan-
séw, zrealizowane w wysokosci 11.848,8 min zt (o0 3.239,6 mln zt nizsze od planu);

— terminowe sptaty zaciggnietych kredytow, zrealizowane w kwocie 7.010,3 min zt, (o 404,7 min zt
mniej niz planowano);

— przedterminowe sptaty zadtuzenia zagranicznego w kwocie 736,9 min zt, tj. 0 19.263,1 mlIn zt ponizej
kwoty planowane;.

Rozchody te byty nizsze na skutek aprecjacji ztotego, a w pozycjach dotyczacych lokat i przed-
terminowej spfaty zadtuzenia takze z uwagi na fakultatywny charakter tych operacji. Ich przeprowa-
dzenie byfo uzaleznione od mozliwosci i optacalnosci transakcji, a brak nie powodowat negatywnych
skutkéw dla budzetu panstwa.

taczny limit rozchodéw zaplanowany w art. 2 ustawy budzetowej nie zostat przekroczony, nie-
mniej wyzsze niz zaplanowane byly rozchody w niektérych pozycjach wymienionych w zatgczniku nr 3
do ustawy budzetowej. Byty to rozchody z tytutu:

—wykupu bondéw skarbowych, wyzsze od planu o 1.440,6 min zt,

—wykupu obligacji rynkowych o statym oprocentowaniu, wyzsze o 2.636,0 min zt,

— finansowania reformy ubezpieczen spotecznych, wyzsze o 1.691,6 min zt,

— zasilenia Funduszu Reprywatyzacji, wyzsze o 37,4 min zt,

— zasilenia wyodrebnionego rachunku ministra wfasciwego do spraw pracy, wyzsze o 23,1 min zt,

Art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ujete w ustawie budzetowej
rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.

W analizie wykonania budzetu panstwa w 2006 r. Najwyzsza Izba Kontroli, w analogicznej sytu-
acji, zwrdcita uwage, ze przepisy ustawy o finansach publicznych ani ustawy budzetowej, nie dawaty
Ministrowi Finanséw prawa do zwiekszenia niektérych pozycji rozchodéw powyzej limitu okreslonego

w zatgczniku nr 3 do ustawy budzetowej. Stanowisko to pozostaje aktualne. NIK nie neguje przy tym

8 Fundusz Rekompensacyjny zostat utworzony jako panstwowy fundusz celowy na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2005
r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.). Dysponentem Funduszu jest Minister Skarbu Panstwa. Jako podstawowe zrédfo
przychodéw FR ustawa przewidziata wptaty Agencji Nieruchomosci Rolnych pochodzace ze sprzedazy 400 tys. ha nie-
ruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W przypadku niedoboru $rodkéw FR moze zaciggng¢ pozyczke
z budzetu panstwa, ktérg Rada Ministrow moze umorzy¢.
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potrzeby elastycznego zarzgdzania dfugiem publicznym i ptynnoscig budzetu panstwa w celu mini-
malizacji kosztéw jego obstugi. Do rozwazenia pozostaje jednak okreslenie niezbednego zakresu tej

elastycznosci oraz zawarcie odpowiedniego upowaznienia do tego w przepisach prawnych.

8.2. Finansowanie krajowe

Minister Finanséw zrealizowat przychody budzetowe zapewniajgce utrzymanie w ciggu roku
ptynnosci budzetu panstwa oraz prowadzenie petnej i terminowej obstugi zobowigzarn Skarbu Pan-
stwa. Realizacje planu przychoddéw i rozchodéw budzetowych prezentujg dane zawarte w tabeli 31.

Plan finansowania potrzeb pozyczkowych na rynku krajowym zaktadat pozyskanie srodkéw
przede wszystkim w wyniku emisji skarbowych papieréw wartosciowych (spw) w kwocie 109.545
min zt, co stanowito 65,7% wptywdw krajowych. Druga co do wielkosci kwota 50.000 min zt, wyste-
pujgca w pozycji ,pozostate przychody i rozchody”, stanowi gtéwnie potencjalne zrédto finansowania.
Zrealizowane wptywy wyniosty 111.112 min zt, z tego z emisji spw pochodzita kwota 102.928,5 min zt,

tj. 92,6% pozyskanych srodkoéw.

Tabela nr 30. Struktura sprzedazy skarbowych papierdw wartosciowych na rynku krajowym

L Plan Wykonanie Réznica
Wyszczegdlnienie
mln zt

Skarbowe papiery wartosciowe 109.545,0 102.928,5 -6.616,5
1. Skarbowe papiery wartosciowe rynkowe 105.798,0 100.396,3 -5.401,7
a) Bony skarbowe 23.391,1 21.809,2 -1.581,9
b) Obligacje rynkowe 82.406,9 78.587,1 -3.819.,8
— 0 zmiennym oprocentowaniu 9.258,3 18.768,0 9.509,7
— o statym oprocentowaniu 70.646,0 58.299,5 -12.346,5
— indeksowane 2.502,6 1.519,6 -982,9
2. Obligacje oszczednosciowe 3.747,0 2.532,2 -1.214,8

Zrodto: Whyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

Zmniejszenie sprzedazy skarbowych papieréw warto$ciowych o 6,6 mld zt wynikato gtéwnie
zmniejszych potrzeb pozyczkowych w 2007 r. Dobra sytuacja budzetowa oznaczata znaczne zmniejsze-
nie podazy spw. Srednia miesieczna sprzedaz obligacji hurtowych, bez przetargdw zamiany w okresie
styczen —listopad, wyniosta 4,5 mld zt wobec 6,0 mld zt w 2006 r., za$ w przypadku bondéw 52-tygodnio-
wych 1,2 mld zt wobec 2,0 mld zt rok wczesniej. Ponadto z tego powodu zostato odwotanych 5 przetar-
goéw bondw skarbowych oraz 2 przetargi obligacji 2-letnich przy utrzymaniu sprzedazy obligacji $rednio
i dtugoterminowych na poziomie wynikajgcym z sytuacji rynkowej.

Podstawowym Zrédtem finansowania na rynku krajowym byty obligacje rynkowe (76,3% finan-
sowania) i bony skarkowe (21,2%). Spadek potrzeb pozyczkowych o 12,6 mld zt spowodowat, zmniej-
szenie sprzedazy spw jedynieo 6,6 mld zt. W strukturze sprzedanych obligacji rynkowych nastagpity
w stosunku do planu istotne zmiany. Polegaly one na wzroscie udziatu $rodkéw pozyskiwanych
z emisji obligacji o zmiennym oprocentowaniu z 8,4% do 18,3% (przyrost sprzedazy o 9,5 mld zt

w stosunku do planu), przy jednoczesnym spadku udziatu srodkéw pozyskiwanych z emisji obli-
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gacji o statym oprocentowaniu. Udziat ten obnizyt sie (z 64,5% do 56,6%, przy spadku sprzedazy
0 12,3 mld zt). Zmiana struktury sprzedazy obligacji rynkowych byta przede wszystkim wynikiem sytu-
acji rynkowej. Oczekiwania inwestorow na wzrost inflacji i podwyzki stép procentowych wptynety na

wzrost popytu oraz sprzedazy instrumentdw o oprocentowaniu zmiennym.

8.3. Finansowanie zagraniczne

W zrealizowanych w 2007 r. przychodach zagranicznych w kwocie 25,6 mld zt gtéwny udziat
miaty:

— saldo zwigzane z obrotami na rachunku walutowym w kwocie 12,3 mld zt, co stanowito 48,0% ogétu
uzyskanych obrotéw po stronie przychoddéw zagranicznych;

— wplywy z emisji obligacji skarbowych na miedzynarodowym rynku finansowym, uzyskane w kwocie
10,4 mld zt, co stanowito 40,6% ogdtu uzyskanych przychoddw zagranicznych;

— przychody z tytutu zaciggnietych przez Skarb Panstwa kredytow zagranicznych w miedzynarodo-
wych instytucjach finansowych uzyskane w 2007 r. w kwocie 2,8 mld zt, co stanowito 10,9 % ogoétu
przychoddw zagranicznych.

W styczniu 2007 r. Minister Finanséw dokonat emisji obligacji nominowanych w EUR o war-
tosci 1,5 mld EUR. Emisja zostata dokonana w korzystnych warunkach na rynku zagranicznym (ren-
townos$¢ tych obligacji w dniu emisji wynosita 4,528%'%°). Pozwolito to na zgromadzenie srodkéw
na finansowanie potrzeb pozyczkowych w walutach obcych, przypadajgcych do spfaty na poczatku
2007 r., przy relatywnie niskich jeszcze stopach procentowych'?'. Przeprowadzone w 2007 r. pozosta-
te emisje papieréw wartosciowych miaty miejsce na rynku japonskim i szwajcarskim (odpowiednio
50 mld JPY i 1,5 mld CHF). Charakteryzowaty sie one znaczgco nizszym oprocentowaniem papierow
wartosciowych niz na rynku europejskim czy amerykanskim (odpowiednio 2,81% i 2,87-3,20%). Jed-
nym z zaftozen tych emisji, oprocz pozyskania srodkdw na biezgce finansowanie, byta stata obecnos¢

polskich papieréw wartosciowych na tych rynkach.

120 Dla poréwnania $rednie oprocentowanie srodkéw w EUR zgromadzonych na rachunku walutowym MF w NBP w styczniu
2007 r. wynosito 3,52% (a'vista), a lokaty utworzone ze $rodkéw z przedmiotowej emisji byty oprocentowane od 3,53% do
3,57%.

121 Np. $rednia miesieczna stopa EURIBOR (6-mies.) dla pfatnosci odsetkowych wynosita w styczniu 2007 r. — 3,1%, w marcu
2007 r. — 3,3%, w czerwcu 2007 r. — 3,7%, we wrzesniu 2007 r. — 3,9%, a w grudniu 2007 r. — 4,1%.
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8.4. Przychody z prywatyzacji i ich rozdysponowanie

Przychody z prywatyzacji w 2007 r. zaplanowano w wysokosci 3.000 min zt, a rozchody
w kwocie 15.278,2 min zt, z tego na reforme systemu ubezpieczen spotecznych 14.527,7 min zt, odpi-
sy na fundusze celowe 722,5 min zt oraz 28 min zt na restrukturyzacje przemystu potencjatu obronne-
go i modernizacje sit zbrojnych.

Przychody z prywatyzacji wyniosty 1.947,1 min zt i stanowity zaledwie 64,9% zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Co prawda w poréwnaniu do 2006 r. nastgpito zwiekszenie wptywow 0 213,1%,
jednak Minister Skarbu Panstwa nie zrealizowat planowanych przychodéw z prywatyzacji juz trzeci rok
z rzedu. Po dokonaniu obligatoryjnych odpiséw w wysokosci 553,0 min zt, do przychoddéw budzetu
panstwa zaliczono kwote 1.394,1 miIn zt. Na reforme systemu ubezpieczen spotecznych przekazano
Srodki budzetowe w kwocie 16.219,3 miIn zt, tj o 1.691,6 min zt wiecej niz zaplanowano w ustawie
budzetowej. Srodki na ten cel pochodzity gtéwnie z przychodéw pozyskanych z emisji skarbowych
papieréw warto$ciowych w kwocie 14.825,2 min zt (91,4%), a tylko w niewielkiej czesci z przychoddéw
z prywatyzacji zaliczonych do budzetu panstwa.

Nieuzyskanie zaplanowanych przychodéw z prywatyzacji posredniej byto skutkiem nierzetel-
nego planowania, polegajagcego na ujmowaniu w nim przychodéw ze spoéfek nieprzygotowanych do
prywatyzacji oraz wycofania ze sprzedazy akcji przewidzianych do zbycia spétek.

Ze sprzedazy akcji/udziatow 106 podmiotéw, MSP osiggneto w 2007 r. przychody w kwocie
1.532,1 mIn zt, tj. 54,7% przychodéw planowanych (2.800 min zt). Wigkszo$¢ przychoddw 1.252,0 min zt
pochodzito z prywatyzacji rozpoczetych w latach poprzednich. Tylko 280,1 min zt (18,3% przychodéw
z prywatyzacji posredniej) byto wynikiem rozpoczetych w 2007 r. prywatyzacji 4 podmiotéw

Na niewykonanie planu przychodéw miata wptyw kolejna decyzja o wycofaniu ze sprzedazy
akcji dwodch spotek gietdowych, tj. Zaktaddéw Azotowych Putawy SA (375.000.tys. zt) i Zaktadéw Che-
micznych Police SA (490.000 tys. zt)."? Minister Skarbu Panstwa nie podjat w 2007 r. decyzji o zbywa-
niu akcji/udziatow spotek sektora farmaceutycznego. Planowana poczgtkowo na 2004 r., a nastepnie
przesuwana na kolejne lata prywatyzacja Polskiego Holdingu Farmaceutycznego SA nie doszta do
skutku ze wzgledu na niepowodzenie procesu konsolidacji. Nie byty takze podejmowane dziatania
zmierzajgce do zbycia udziatéw mniejszosciowych Skarbu Panstwa w spétkach sektora. W 2007 r.
Ministerstwo Skarbu Panstwa wobec braku porozumienia z Naftg Polskg SA, nie otrzymato wptywéw
ze sprzedazy przez ten podmiot akcji Zaktadéw Chemicznych Zachem SA oraz Zaktadéw Chemicznych
.Organika-Sarzyna” SA'?,

Z prywatyzacji bezposredniej w 2007 r. Minister Skarbu Panstwa uzyskat przychody w kwocie
230,0 min zt, tj. 114,9% kwoty planowanej. Z 31 umdw prywatyzacyjnych zawartych w 2007 r. uzyska-
no 22,4% przychoddw, natomiast 77,6% pochodzito ze sptat naleznosci z tytutu 532 umodw zawartych
przed 2007 r.

W 2007 r. kolejny raz wzrosty naleznosci zalegte, wynikajagce z umdw prywatyzacyjnych,

pomimo ze MSP podjeto przewidziane prawem dziatania w celu ich wyegzekwowania. W 2007 r.

122 Ze sprzedazy zrezygnowano po raz pierwszy w 2006 r.
123 Przychody z prywatyzacji tych spétek w tacznej kwocie 312,6 min zt wptynety na rachunek biezgcy NP SA w dniu 20 grudnia
2006 .
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naleznosci zalegte ogoétem wzrosty o 97,56 min zt, tj. o 12,8%, z tego z prywatyzacji posrednigj
0 66,4 min zt (0 19,4%) do 408,1 miIn zt, zas w przypadku prywatyzacji bezposredniej o 31,1 min zt
(0 7,5%) do 448,2 min zt..

W 2007 r. wojewodowie dokonali przeksztatcen wtasnosciowych 14 przedsigbiorstw panstwo-
wych, tj. o jedno mniej niz w 2006 r. i 0 23 mniej niz w 2005 r. Spadek liczby sprywatyzowanych
przedsiebiorstw w poréwnywanych latach byt skutkiem zmniejszajgce;j sig liczby przedsigbiorstw pan-
stwowych, dla ktéorych wojewodowie petnili funkcje organdw zatozycielskich. Liczba tych podmiotdw,
wynoszgca 369 przedsiebiorstw na 31 grudnia 2007 r., zmniejszyta sie¢ w poréwnaniu do stanu na
koniec 2006 r. (489 przedsiebiorstw) o 24,5%. W 2007 r. szesciu wojewoddéw nie sprywatyzowato
zadnego przedsiebiorstwa, za$ pozostali prywatyzowali po 1-2 przedsiebiorstwa. Kontrole procesow
prywatyzacyjnych realizowanych przez wojewodoéw, zaréwno przeprowadzone przez NIK jak i MSP24

nie wykazaty nieprawidtowosci majgcych zasadniczy wptyw na jako$¢ tego procesu.

8.5. Prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkow z budzetu
Unii Europejskiej

Potrzeby pozyczkowe zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rod-
kéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej byty nizsze od planowanych w ustawie budzetowej
0 1.624,4 min zt. Ujemne saldo prefinansowania wyniosto 1.159,0 min zt wobec planowanego minus
2.783,4 min zt.

Przychody z tytutu prefinansowania okreslone w ustawie budzetowej na rok 2007 w wysokosci
11.203,1 min zt zostaty zrealizowane w kwocie 9.706,8 min zi, co stanowito 88,6% planu. Zrédfem
przychodéw byty zwroty pozyczek na prefinansowanie 3.475,9 min zt, tj. 91,2% kwoty planowanej oraz
wptaty w ramach WPR - 6.230,8 min zt, t1.84,5% kwoty planowane.

Rozchody na prefinansowanie zrealizowano w wysokosci 10.865,8 min zt, tj. 77,7% kwoty
(13.986,5 miIn zt) okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2007. Na sfinansowanie zadan WPR przeka-
zano $rodki w wysokosci 7.978,6 min zt (tj. 82,2% kwoty planowanej), a na zadania realizowane przy
udziale $rodkéw z funduszy strukturalnych UE — 2.887,1 min zt, co stanowito 68,0% przeznaczonej na
ten cel kwoty.

Minister Finanséw w ramach prefinansowania zadan WPR przekazat ARIMR $rodki w wyso-
kosci 4.021,0 mIn zt na finansowanie jednolitych ptatno$ci obszarowych oraz interwencji na rynku
owocow, warzyw i ryb i 3.509,7,0 min zt na sfinansowanie dziatan objetych Planem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2004-2006 ARR przekazano 447,9 min zt na sfinansowanie interwencji na wspdlnych
rynkach rolnych. Srodki przekazane zostaty w terminach i wysokoéci zgodnej z danymi zawartymi
w zapotrzebowaniach przestanych przez agencje pfatnicze oraz zgodnie z procedurami kontroli finan-
sowej obowigzujgcymi w Ministerstwie Finanséw w zakresie uruchamiania srodkéw na prefinansowa-
nie zadan WPR.

Obstuge pozyczek na prefinansowanie zadan realizowanych przy udziale srodkéw z funduszy
strukturalnych UE dla panstwowych jednostek budzetowych prowadzit Minister Finanséw, a dla in-

nych jednostek sektora finanséw publicznych Bank Gospodarstwa Krajowego.

124 MSP przeprowadzit w 2007 r. kontrole 4 projektow prywatyzacyjnych, realizowanych przez 4 wojewoddw.
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Przychody przekazane na rachunek budzetu panstwa z tytutu sptat uméw pozyczki zawartych
przez Ministra Finanséw w latach 2004-2007 wyniosty 437,1 min zt, a rozchody 226,0 min zt. Na sfi-
nansowanie pozyczek udzielanych przez BGK Ministerstwo przekazato w 2007 r. kwote 2.661,1 min zi.
Natomiast Bank na rachunek przychodéw budzetu panstwa przekazat srodki w kwocie 3.038,8 min zt
z tytutu sptat pozyczek.

Zbadane 4 umowy pozyczek zawartych przez Ministra Finansow w 2007 udzielone zostaty
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Srodki w ramach zbadanych umow udostep-
niano w wysokosciach i terminach okreslonych w harmonogramach przekazywania transz pozyczki.
W jednym przypadku Minister Finanséw nie skorzystat z mozliwosci zmniejszenia kolejnej transzy $rod-
kéow pomimo, iz podmiot posiadat srodki na sfinansowanie wydatkéw w kolejnych kilku miesigcach
realizacji projektu.

Przyjety w Ministerstwie Finanséw system kontroli prawidtowosci rozliczania pozyczek nie byt
skuteczny. W zbadanych 49'?® pozyczkach udzielonych przez Ministra Finanséw pod wzgledem pra-
widtowosci ich sptat, w 19 przypadkach podmioty sptacajgce dokonaty btednych dyspozycji w przele-
wach, a w 2 dokonano btednego zaewidencjonowania spfat i zwrotow'?. Wykrycie nieprawidtowosci
utrudniat fakt, ze Ministerstwo Finanséw nie posiadato dokumentéw zrédtowych dotyczgcych zwro-
téw i spfat pozyczek. Stwierdzono réwniez btedy w ewidencji kwot rozchodéw i przychodéw doty-
czacych pozyczek na prefinansowanie zadan, obstugiwanych przez BGK. Kwota 98,4 tys. zt zostata
btednie zaewidencjonowana jako zmniejszenie rozchodow do BGK, zamiast zmniejszenia rozchodéw
w ramach pozyczki udzielonej przez Ministra Finanséw. Natomiast kwota 1,1 min zt stanowiagca sptate
pozyczki udzielonej przez Ministra Finanséw zostata ujeta, jako kwota przychodéw przekazanych przez

BGK. Nieprawidtowos$¢ ta nie zostata wykryta podczas weryfikacji sprawozdania BGK.

125 7 ogdlnej liczby 115 pozyczek udzielonych przez Ministra Finanséw w latach 2004-2007.
126 Btedy dotyczyty kwoty 281,3 tys. zt zaewidencjonowanej na rachunku dochodéw budzetu panstwa, zamiast na rachunku
przychodow oraz kwoty 28,2 tys. zt ujetej na rachunku przychodéw zamiast dochodoéw.
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9. Sektor finanséw publicznych

Rok 2007 przyniost znaczgcg poprawe sytuacji sektora finanséw publicznych. Zgodnie z dany-
mi Ministerstwa Finanséw po raz pierwszy od 1990 r. odnotowano dodatni wynik sektora finanséw
publicznych (ok. 0,1% PKB), poprawie ulegta tez relacja panstwowego dtugu publicznego do produktu
krajowego brutto, ktéra z 47,6% w koncu 2006 r. obnizyfa sie do 45,2% na koniec roku 2007.

Poprawa sytuacji widoczna byta we wszystkich segmentach sektora finanséw publicznych.
Deficyt budzetu panstwa zredukowany zostat — wedtug danych Ministerstwa Finanséw — do 1,4%
PKB, zbiorczy budzet jednostek samorzadu terytorialnego zamknat sie nadwyzka rowng ok. 0,2% PKB,
w catosci sptacity zobowigzania Fundusz Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy, zahamowany zo-
stat wzrost zadtuzenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej.

Tak jak w poprzednich latach $rodki przekazane w 2007 r. z budzetu panstwa do ZUS na zre-
fundowanie ubytku sktadki dla OFE w kwocie 16,2 mld zt zaksiegowane zostaty ,pod kreskg” jako
rozchéd. Wedfug Ministerstwa Finanséw takie ksiegowanie umozliwia ustawa o wykorzystaniu wpty-
wOw z prywatyzacji czesci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen
spofecznych. Wedtug metodologii Unii Europejskiej (ESA'95) transfer ten jest przeklasyfikowany ,,nad
kreske” jako wydatek budzetu panstwa, a wiec srodki te sg uwzgledniane przy obliczaniu deficytu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych. Obliczony wedfug tej metodologii deficyt sektora in-
stytucji rzgdowych i samorzgdowych w 2007 r. wniést 23,7 mld zt, tj. 2,0% PKB, podczas gdy w roku
poprzednim — 40,2 mld zt, tj. 3,8% PKB'?’. Z poréwnania tego wynika, ze w 2007 r. nastgpito znaczace
ograniczenie skali nieréwnowagi finanséw publicznych.

Tak dobre wyniki sektor finanséw publicznych zawdziecza przede wszystkim dziataniu dwoéch
czynnikow:

— utrzymujace;j sie korzystnej koniunkturze w gospodarce, dzieki ktorej wzrost PKB (w ujeciu realnym)
wyniost w 2007 r. 6,6% i ktéra zapewnita sektorowi finanséw publicznych znaczacy wzrost docho-
doéw krajowych,

— bardzo korzystnemu saldu rozliczen Polski z Unig Europejska.

Dochody sektora finanséow publicznych wyniosty w 2007 r. ok. 486,2 mld zt i byty o 15,8%
wieksze niz w roku 2006. Wzrost ten zostat spowodowany z jednej strony wliczeniem do dochoddéw
publicznych wptywow z budzetu UE (14,9 mld zt), z drugiej za$ — istotnym zwigkszeniem dochoddow
podatkowych. Wyniosty one w 2007 r. 258,4 mld zt, a ich wzrost — w stosunku do wielkosci z 2006 r. —
(18,4%) byt znacznie szybszy niz wzrost PKB mierzonego w cenach biezgcych (ok. 10%). Oznacza to,
ze w 2007 r. wyraznie wzrosta skala obcigzen fiskalnych. Nalezy to uzna¢ za potencjalne zagrozenie dla
wzrostu gospodarczego w kolejnych latach.

Saldo rozliczen Polski z budzetem UE wyniosto w 2007 r. ok. 4,6 mld EUR i byto znaczaco
wyzsze od salda osigganego w poprzednich latach — w pierwszych trzech latach (2004-2006) pol-
skiego cztonkostwa w UE saldo to wyniosto tgcznie ok. 5,8 mld zt. Doda¢ nalezy, ze tak znaczaca

nadwyzke w rozliczeniach z UE osiggnieto przy niesprzyjajgcych (dla sektora finanséw publicznych)

127 Komunikat dotyczacy deficytu i dfugu instytucji rzagdowych i samorzgdowych w 2007 r., GUS, kwiecien, 2008 r.

107



relacjach kursowych. Trwajgca od 2000 r. aprecjacja ztotego wzgledem dolara oraz od 2004 r. apre-

cjacja ztotego wzgledem euro miafa korzystny wptyw na wielko$¢ zadtuzenia zagranicznego i koszty

jego obstugi, powodowata takze obnizenie wartosci salda rozliczen Polski z UE. Pamiegta¢ jednak
nalezy o tym, ze:

— Polska otrzymuje z budzetu UE kwoty znacznie wieksze od skfadek wptacanych do budzetu UE,

— korzystne dla sektora finanséw publicznych skutki przystgpienia Polski do UE nie powinny by¢ utoz-
samiane wyfgcznie z dodatnim saldem bezposrednich rozliczen; réwnie istotne sg efekty posrednie,
takie jak naptyw inwestycji zagranicznych przynoszacy budzetowi panstwa i budzetom samorzgdo-
wym znaczace przychody oraz wymuszone procedurami unijnymi zmiany w sposobie wykonywania
zadan publicznych ($cisfa kontrola celowosci i efektywnosci wydatkdw, koniecznos$é terminowego

wykonywania zadan).

m Kurs ztotego do dolara i euro w latach 1993-2007
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Zrédto: Dane NBP (www.nbp.pl).

Za bardzo pozytywne zjawisko uznaé nalezy poprawe relacji panstwowego dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto. Zawdzieczamy jg zaréwno korzystnemu wynikowi sektora finanséow
publicznych, jak i redukcji ztotowej wartosci dfugu zagranicznego. Wedtug szacunkédw NIK aprecjacja
ztotego wzgledem walut, w ktérych nominowana jest wiekszos¢ polskiego dtugu zagranicznego (euro,
dolar USA) spowodowata na przestrzeni 2007 r. obnizenie ztotowej wartosci tego dtugu o ok. 10 mld zf,
czyli obnizenie relacji dtugu publicznego do PKB o ok. 0,9 punktu procentowego.

Uznajgc obnizenie relacji dtugu publicznego do PKB za zjawisko pozytywne, zwrdcié nalezy
uwage na to, ze zmniejszenie deficytu sektora finanséw publicznych, a w konsekwencji — poprawa
relacji dtugu publicznego nie byfa efektem przedsiewzie¢ oszczednosciowych prowadzacych do
trwatego obnizenia wydatkéw publicznych, lecz efektem wysokiego wzrostu dochodéw i korzyst-
nych relacji kursowych. Z danych Ministerstwa Finanséw wynika bowiem, ze w roku 2007 wydatki
publiczne byty o 15,8% wigksze niz w roku 2006. Nawet jesli dane z lat 2006 i 2007 sprowadzimy

do poréwnywalnosci, przez wyeliminowanie wydatkdéw na zadania wspoétfinansowane z budzetu
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n Panstwowy dtug publiczny w latach 1990-2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK.

UE, to okaze sig, ze w 2007 r. miat miejsce znaczgacy wzrost realnej wartosci wydatkow publicz-
nych. Doda¢ tez nalezy, ze redukcja dfugu bytaby jeszcze wieksza, gdyby w 2007 r. zachowano
ostrzejszg dyscypline wydatkéw publicznych w ostatnich miesigcach roku, a ponadto gdyby udato
sie ograniczy¢ stany srodkéw na rachunkach budzetowych. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze oficjalne
dane sprawozdawcze Ministerstwa Finanséw o stanie srodkéw nie obejmujg srodkéw pozostaja-
cych w koncu roku na rachunkach wyodrebnionych do realizacji rozliczen finansowych z budze-
tem UE. Wielko$¢ tych $srodkdéw szacowa¢ mozna na ok. 2,5-3 mld EUR. Spadek relacji dtugu
publicznego do PKB bytby ponadto wiekszy, gdyby zrealizowany zostat w petni plan przychodéw
Z prywatyzacji.

Jednostki samorzadu terytorialnego osiggnety w 2007 r. tgczng nadwyzke finansowa wyso-
kosci ok. 2,3 mld zt. Zwraca przy tym uwage fakt, iz wynik ten byt az o 10,7 mld zt lepszy od wyniku
ustalonego w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego po wszystkich zmianach dokonanych
w trakcie roku budzetowego'?®. Tak znaczna rozbieznos¢ byta w wiekszym stopniu skutkiem nie-
wykonania planowanych wydatkéw (w tym - niezrealizowania wydatkéw majgtkowych na kwote
ok. 4,6 mld zt, czyli ok. 15% planu) , niz przekroczenia planu dochodéw. Wydaje sie wiec, ze wysoka
nadwyzka jednostek samorzadu terytorialnego powstata nie dzieki celowym oszczednosciom, lecz na
skutek przesuniecia na kolejne lata istotnej czesci zadan inwestycyjnych, w tym zadah wspieranych
srodkami UE. Awiec nadwyzka w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego spowodowana zostata
w gféwnej mierze opdznieniami w realizacji zadanh objetych dofinansowaniem UE. Przypomnie¢ nalezy,
ze wbrew pierwotnym zatozeniom w roku 2007 praktycznie nie zostaty uruchomione srodki na zadania,
ktére miaty by¢ dofinansowane ze $rodkéw przyznanych Polsce w ramach perspektywy finansowej
2007-2013. Wydaje sie pewne, ze nadwyzka jednostek samorzadu terytorialnego z roku 2007 bedzie

W znacznej czesci wykorzystana juz w roku 2008.

128 Poczatkowo JST planowaty na rok 2007 deficyt w wysokosci ok. 11 mld zt.
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Udziat dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w ogolnej kwocie zrealizowa-
nych dochoddéw wynidst 55,8%, byt wiec wyraznie wyzszy niz w roku 2006 (53,5%). Tak znaczna zmia-
na struktury dochodéw byta wynikiem ztozenia sie dwdch czynnikdéw — duzego wzrostu dochoddéw
z tytutu udziatéw we wptywach z podatkéw dochodowych oraz zmniejszenia dynamiki wzrostu dotacji,
ktére wigzac nalezy z opdznieniami w uruchamianiu programow operacyjnych na lata 2007-2013.

Podkresli¢ warto, iz mimo sygnalizowanych opdznien w realizacji programow wspieranych
srodkami UE, jednostki samorzadu terytorialnego utrzymujg wysoki udziat wydatkow majgtkowych
w 0godlnej kwocie wydatkow. W roku 2007 udziat ten wynosit 21% (w 2006 r. — 20,8%) i spodziewac sie
nalezy dalszego wzrostu tego wskaznika w kolejnych latach, gdy w wiekszym stopniu wykorzystywa-
ne beda $rodki UE przyznane na lata 2007-2013. Jednostki samorzadu terytorialnego pozostajg wiec
nadal tym segmentem sektora finanséw publicznych, ktéry w najwiekszym stopniu zaangazowany jest
w poprawe infrastruktury spotecznej i techniczne;.

W roku 2007 w catosci sptacony zostat — bez koniecznos$ci udzielania dodatkowego wsparcia
z budzetu panstwa — dtug Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz Funduszu Pracy. W przypadku
FUS osiggniecie nadwyzki finansowej i dokonanie petnej sptaty zadtuzenia nie budzi zastrzezen. Za-
strzezenia takie budzi jednak polityka Funduszu Pracy. Przy bardzo dobrej sytuacji finansowej, spowo-
dowanej z jednej strony wyzszymi niz planowano dochodami, z drugiej — poprawiajgcg sie szybciej niz
zaktadano sytuacjg na rynku pracy (czego efektem byty mniejsze wyptaty zasitkdw dla bezrobotnych),
nie zdecydowano sie na zwiekszenie ,aktywnych” wydatkéw Funduszu. Zamkniecie roku z niewyko-
rzystang kwotg ok. 2,7 mld zt nie wydaje sie bowiem racjonalne w sytuacji, w ktérej bezrobocie — cho¢
szybko malejgce — pozostaje nadal bardzo powaznym problemem spotecznym i gospodarczym. Tak
wiec oprécz réwniez dobrych wynikdéw finansowych w Funduszu Pracy odnotowaé nalezy, ze przy na-
dal wysokim poziomie bezrobocia nie zostaty wykorzystane $rodki finansowe, ktére mogty przyczynic
sie do jego zmniejszenia.

Pozytywnie ocenic¢ tez nalezy zahamowanie wzrostu zadtuzenia samodzielnych publicznych za-
ktadéw opieki zdrowotnej (SPZOZ). Zadtuzenie to — wedtug danych gromadzonych i ogtaszanych przez
Ministerstwo Zdrowia — wyniosto na koniec 2007 r. ok. 9.409 min zt i byto o ok. 940 min zt mniejsze niz
w koncu roku 2006 r. Zadtuzenie SPZOZ pozostaje jednak nadal bardzo wysokie, a ponadto zmniejsze-
nie stanu zadfuzenia byto gtownie efektem bezzwrotnej pomocy finansowej (umorzenia zobowigzan,
dotacje) udzielonej SPZOZ w ramach procesu finansowej restrukturyzacji. Poprawa kondycji finansowej
SPZ0OZ moze wiec mie¢ charakter przejsciowy. Szybkie podjecie dziatan na rzecz trwatego obnizenia
kosztéw funkcjonowania SPZ0OZ moze spowodowac utrzymanie malejgcego trendu zadtuzenia. Przy-
pomnie¢ przy tym nalezy, ze placoéwki ochrony stuzby zdrowia poddawane sg coraz powazniejszym
naciskom na wzrost wynagrodzen, co w istotny sposoéb utrudnia stabilizacje ich sytuacji finansowej,
lecz zarazem zwieksza znaczenie, jakie przywigzywac nalezy do racjonalizacji ich wydatkéw.

Reasumujac, ocene zmian sytuacji sektora finanséw publicznych w 2007 r., przedstawi¢ mozna
W hastepujgcych sposob:

* po pierwsze — w roku 2007 nastgpita istotna poprawa stanu réwnowagi finanséw publicznych,
* po drugie — zastrzezenia NIK budzi fakt niepetnego wykorzystania mozliwosci dalszego ograni-

czenia deficytu sektora finanséw publicznych i zahamowania wzrostu dfugu publicznego, jakie
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w 2007 r. tworzyt wysoki wzrost gospodarczy i naptyw znaczgcych srodkéw UE; odnotowac takze
nalezy:
— znaczny wzrost realnej wartosci wydatkéw publicznych,
— utrzymywanie sie wysokich stanéw niewykorzystanych srodkéw na rachunkach budzetu panstwa
i rachunkach rozliczen z UE oraz Funduszu Pracy,
* po trzecie — zdaniem NIK poprawa stanu réwnowagi finanséw publicznych osiggnigeta w roku 2007
nie ma trwatego charakteru i bez podjecia radykalnych srodkéw na rzecz poprawy efektywnosci

wykorzystania $srodkéw publicznych juz w 2008 r. nastgpi¢ moze ponowny wzrost deficytu sektora
finanséw publicznych.
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10. Wykonanie planow finansowych

10.1. Panstwowe fundusze celowe

Udziat panstwowych funduszy celowych w finansowaniu zadan publicznych byt w 2007 r. nadal
istotny. Po wyeliminowaniu transferéw miedzy jednostkami nalezgcymi do sektora finanséw publicz-
nych stanowit odpowiednio 33,4 i 31,6% zrealizowanych dochoddw i wydatkdéw tego sektora.

Planowane przychody panstwowych funduszy celowych wykonane zostaty w 103,4%
(162.457,0 min zt), a wydatki w 99,4% (153.368,0 min zt). W poréwnaniu do 2006 r. przychody i wydatki
byty wyzsze odpowiednio 0 4,2% i 3,8%. Dotacje z budzetu panstwa zaplanowane zostaty dla 4 fun-
duszy celowych i przekazane w kwocie 39.034,9 mln zt, stanowigcej 100% planu po zmianach. Prawie
w catosci (98,8%) byty to dotacje dla funduszy finansujgcych Swiadczenia z ubezpieczenia spoteczne-
go.

Relacja przychodéw panstwowych funduszy celowych do PKB osiggneta 13,9% i w poréwna-
niu do 2006 r. ulegta zmniejszeniu o 0,7 punktu procentowego.

Siedem'®® sposréd 25 panstwowych funduszy celowych, funkcjonujgcych w 2007 r., zrealizo-
wato 97,7% przychodow i 98,7% wydatkow ogotem panstwowych funduszy celowych.

Udziat dotacji budzetowych w finansowaniu wydatkéw nizej wymienionych funduszy w 2007 r.

wynosit:

— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych’ 19,0% (w 2006 r. 20,4%)
— Fundusz Emerytalno-Rentowy 95,0% (w 2006 r. 93,1%)
— Fundusz Prewencji i Rehabilitacji 15,8% (w 2006 . 14,5%)
— Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 11,5% (w2006 . 11,3%)

Ogoétem udziat dotacji do panstwowych funduszy celowych w wydatkach budzetu panstwa
w 2007 r. wynosit 15,5% i zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku 2006 o 2,4 punktu procentowego.

Podobnie jak w roku ubiegtym, oprécz dotacji z budzetu, FUS otrzymat w 2007 r. $rodki na re-
fundacje sktadek przekazanych do OFE w wysokosci 16.219,3 min zi; tj. 0 8,7% wiecej niz w 2006 r.

Po uwzglednieniu tych srodkéw fundusze celowe otrzymaty z budzetu panstwa fgcznie
55.254,2 min zt, co stanowito 36,0% wydatkéw funduszy ogotem.

Realizacje przychodéw (w tym dotacji) i wydatkow w poszczegdlnych panstwowych fundu-

szach celowych w latach 2006-2007 prezentujg dane zawarte w tabeli 32.

128 Cztery zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi, tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Emerytalno-Rentowy,
Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji i Fundusz Administracyjny oraz trzy o charakterze socjalnym, tj. Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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Tabela 32. Realizacja przychoddw i wydatkdw w paristwowych funduszach celowych w latach 2006-2007

2007
LIS Plan wg Plan po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Nazwa funduszu 2006 ustawy bu- . Wykonanie
. . zmianach
dzetowej
min zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem przychody 155.961,5 154.399,2 157.064,0 162.457,0 104,2 105,2 103,4
w tym dotacja 39.845,6 36.383,4 39.038,2 39.034,9 98,0 107,3 100,0
wydatki 147.692,2 | 154.0649 | 154.262,5 | 153.368,0 103,8 99,5 99,4
. , 125.392,3 | 123.791,7 | 126.143,0 | 129.721,0 103,56 104,8 102,8
y  |Fundusz Ubezpieczen 244834 | 215417 | 238930 | 238930 | 976 | 1109 | 1000
Spotecznych’
119.763,0 123.343,8 123.343,8 126.014,5 105,2 102,2 102,2
16.204,9 15.578,4 15.881,9 15.942,1 98,4 102,3 100,4
2 tF(;’v”V(;USZ Emerytalno-Ren- 149327 | 143772 | 146807 | 146807 | 983 | 1021 | 1000
16.039,56 15.638,4 15.638,4 15.460,3 96,4 99,5 99,5
. 25,7 28,0 28,0 28,1 109,3 100,4 100,4
g | Fundusz Prewenci 40 45 45 45 | 1125 | 1000 | 1000
i Rehabilitacji
27,6 28,8 28,8 28,6 103,3 99,0 99,0
496,0 503,7 513,8 515,6 103,9 102,3 100,3
4 | Fundusz Administracyjny 0,0 0,0 0,0 0,0
492,8 507.4 517.4 504,9 102,56 99,5 97.6
7.512,3 7.565,0 7.565,0 8.386,1 111,6 110,9 110,9
5 |Fundusz Pracy 0.0 0,0 0.0 0,0
5.514,0 6.373.4 6.373.4 5.352,8 97.1 84,0 84,0
, 8.5 - - -
5 Panstwovvy, Fu*ndusz 85 - - -
Kombatantow
8.9 - - -
Narodowy Fundusz Ochrony | 1-1233 847,0 847,0 13980 | 1245 | 1651 | 1651
7 | Srodowiska i Gospodarki 0,0 0,0 0,0 0,0
Wodnej 502,9 1.070,2 1.070,2 545,9 108,6 51,0 51,0
18,6 19,7 19,7 25,0 135,1 126,9 126,9
g Centra{lny Fundusz Ochrony 0.0 0.0 0.0 0.0
Gruntow Rolnych
19,6 19,6 19,6 23,9 122,6 1219 1219
Centralny Fundusz Gospodarki 24.9 239 239 295 1185 123.4 123.4
9 | Zasobem Geodezyjnym 0,0 0,0 0,0 0,0
i Kartograficznym 15,9 26,2 26,2 220 | 1384 84,0 84,0
Pafistwowy Fundusz 3.243,2 3.405,5 3.405,5 3.719,0 114,7 109,2 109,2
10 | Rehabilitacji Osob 417,0 460,0 460,0 456,7 109,56 99,3 99,3
Niepefnosprawnych 3.681,0 3.960,8 3.960,8 3.976,8 108,0 100,4 100,4
329,3 307,7 307,7 371,6 112,8 120,8 120,8
1 Equusz (:twarantovvlanych 0.0 0.0 0.0 0.0
Swiadczen Pracowniczych
80,2 196,1 196,1 102,5 127.8 52,3 52,3
. 1.0 0.8 0,8 09 90,0 112,56 112,5
2 |Fundusz Promocj 0,0 0,0 0.0 0.0
Twoérczosci
0,8 1.4 1.4 1.3 162,5 929 92,9
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fundusz Zaieé S 14,2 515 15,5 14,9 104,9 96,1 96,1
13 un usz. ajec portovv'o,— 0.0 0.0 0.0 0.0
rekreacyjnych dla Uczniéw
1.4 22,6 22,6 17.7 168,3 78,3 783
82,1 10,6 10,6 84,7 103,2 799,1 799.1
14 | Fundusz Wsparcia Policji 0,0 0,0 0,0 0,0
80,4 10,6 10,6 84,9 105,6 800,9 800,9
Fundusz R L Kult 4493 517.8 517,8 552,5 123,0 106,7 106,7
15 gn usz. ozwoju Kultury 0.0 0.0 0.0 0.0
Fizycznej
450,7 517.8 517.8 435,3 96,6 84,1 84,1
116.6 128,6 128,6 141,7 1215 110,2 110,2
16 | Fundusz Promocji Kultury 0,0 0,0 0,0 0,0
119,8 175,6 175,6 1231 102,8 70,1 70,1
Fundusz Modernizacii 1.8 5,2 5,2 1.9 105,6 36,5 36,5
17 |Fun ysz ,o ern|zaCJ.| 0.0 0.0 0.0 0.0
Bezpieczenstwa Publicznego
04 6,2 6,2 3.8 950,0 61,3 61,3
117.9 182,5 182,5 2389 202,6 130,9 130,9
18 | Fundusz Reprywatyzacji 0,0 0,0 0,0 0,0
29,6 364,0 364,0 53,7 181,4 14,8 14,8
Fundusz R y . 139,2 464,4 464,4 3179 228,4 68,5 63,5
19 un us.z .estrlu turyzaci 0.0 0.0 0.0 0.0
Przedsiebiorcéw
501,0 676,2 676,2 263,0 52,5 389 389
61,6 77.0 77,0 78,5 127.4 101,9 101,9
20 | Fundusz Skarbu Panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0
109,2 77.0 112,5 91,3 83,6 118,6 81,2
Fundusz Nauki i Technologi 15,8 60,0 60,0 43,2 2734 72,0 72,0
g1 |FUN usz auki i Technologii 0.0 0.0 0.0 0.0
Polskiej
50,3 60,0 60,0 41,3 82,1 68,8 68.8
Fundusz P 14,8 14,5 14,5 20,5 138,5 141,4 1414
gy |LUn@usz romocy. 0,0 0,0 0,0 0,0
Postpenitencjarnej
12,5 14,0 14,0 16,0 128,0 114,3 114,3
Fundusz - Centralna 94,4 84,7 84,7 104,0 110,2 122,8 122,8
23 |Ewidencja Pojazdow 0,0 0,0 0,0 0,0
i Kierowcow 52,8 137.9 137.9 71,9 136,2 52,1 52,1
Fundusz Rozwoju 4,2 2,3 2,3 3.7 88,1 160,9 160,9
24 | Przywigziennych Zaktadow 0,0 0,0 0,0 0,0
Pracy 2,6 2.3 4.4 41 157,7 178,3 93,2
Fundusz Modernizacii Sit 182.4 62,7 62,7 90,3 49,5 144,0 144,0
25 un .usz odernizacji Si 0.0 0.0 0.0 0.0
Zbrojnych
11,3 62,7 2128 37,9 34,1 60,4 17.8
59
26 |Funduszim. KEN™ 0,0 - - -
59 - - -
281,3 702,0 702,0 627,4 223,0 89,4 89,4
27 | Fundusz Rekompensacyjny 0,0 0,0 0,0 0,0
8.1 872,0 872,0 905 |1.117.3 10,4 10,4

T Réznice pomigdzy danymi prezentowanymi obecnie przez FUS i w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2006 sg wyni-
kiem ponownego przeliczenia skfadek zadeklarowanych w deklaracjach za okres 1999-2006, ktére zostaty ztozone przez pfatni-
kow do konca 2007 r. oraz zmiany zasad prezentacji wzajemnych zobowigzan i naleznosci ZUS i OFE.

" Fundusz zostat zlikwidowany z dniem 20 czerwca 2007 r. ustawg z dnia 29 marca 2007 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. Nr 99, poz. 658).

" Fundusz zostat zlikwidowany ustawa z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o likwidacji Funduszu im. Komisji Edukacji Narodowej oraz
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty i ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz.U. Nr 208, poz. 15632).

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Dane o stanie srodkéw panstwowych funduszy celowych przedstawiono w tabeli 33. Po raz
pierwszy od kilku lat na koniec roku 2007 wszystkie fundusze celowe wykazywaty dodatni stan $rod-
kow, ktérych faczna warto$é wyniosta 18.673,8 min zt i w poréwnaniu do roku 2006 wzrosta ponad

trzykrotnie.

Tabela 33. Stan funduszu na koniec 2006 | 2007 .

2006 2007
— . Plan po : 5:2 53 5:4
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa Jmianach Wykonanie
min zt %%

Ogotem fundusze
Stan na poczatek roku 982,6 3.996,2 4.719,5 9.562,3 973,2 239,3 202,6
Stan na koniec roku 9.256,6 4.378,5 7.568,9 18.673,8 201,7 426,5 246,7
Fundusze dotowane
Stan na poczatek roku -7.087,7 -4.957,6 -4.957,6 -1.425,9 20,1 28,8 28,8
Stan na koniec roku -1.731,7 -4.989,1 -2.334,4 2.524,2 - - -

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Fundusze ubezpieczen spotecznych

Dla funduszy zwigzanych z ubezpieczeniami spotecznymi'™® zaplanowano przychody na
poziomie 142.566,6 min zt i wydatki w wysokosci 139.428,4 min zt. Zrealizowane przychody
(146.206,7 min zt) i wydatki (142.008,3 min zt) byty wyzsze niz w 2006 r. odpowiednio 0 2,9% i 0 4,2%.
Dotacja z budzetu panstwa (38.578,2 min zt) byta nizsza niz w 2006 r. 0 2,1% (841,9 min zt). Na koniec
2007 r., pomimo zaktadanego w ustawie budzetowej ujemnego stanu (-5.220,5 min zt), fundusze uzy-

skaty wynik dodatni 2.125,4 miIn zt, gtéwnie dzieki Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

W planie finansowym FUS na rok 2007, po raz kolejny przyjeto, iz przychody wtasne i dotacje
z budzetu panstwa nie zapewnig petnego finansowania wydatkéw i stan funduszu na koniec roku
bedzie ujemny. Na poczatek 2007 r. stan funduszu byt wyzszy o 3.494,4 min zt od przewidywanego
w ustawie budzetowej (minus 5.865,9 min zf). Wynikato to gtéwnie ze zmiany sposobu ustalania od-
piséw aktualizujgcych niesciggniete naleznosci z tytutu sktadek, korekty bilansu otwarcia na dzien
1 stycznia 2007 r. oraz zmiany sposobu prezentacji danych dotyczacych sktadek, ktére ZUS powinien
przekaza¢ do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE). Od 1 stycznia 2007 r. dane o sktadkach OFE
prezentowane sg oddzielnie dla naleznosci ZUS od OFE oraz dla zobowigzan ZUS wobec OFE. Lepsza
od zaktadanej sytuacja Funduszu na poczatku roku i korzystna sytuacja gospodarcza, skutkujgca wzro-
stem spfaty zadtuzenia przez pfatnikow sktadek i poprawg wywigzywania sie pfatnikow z biezgcych
ptatnosci, zadecydowata o dodatnim stanie funduszu na koniec roku 2007. Po raz pierwszy od wielu

lat, pomimo zmniejszenia dotacji dla FUS o 590,4 min zt, w poréwnaniu do roku 2006, stan funduszu

180 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu
Administracyjnego.
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na koniec 2007 r. byt dodatni i w trakcie roku nie wystgpita koniecznos¢ zasilenia funduszu kredytem.™!
W 2007 r. nie zawarto zadnej umowy kredytowej w ramach FUS, a do konca roku dokonano petnej
sptaty zadtuzenia FUS z tytutu kredytéw zaciggnietych w bankach komercyjnych w kwocie 2.595,0 min zt.

Przychody FUS wedtug przypisu'®? wyniosty 129.721,0 min zt i byty wyzsze od zaplanowanych w usta-
wie budzetowej 0 5.929,3 min z, tj. 0 4,8%, a od wykonania roku 2006 o 3,5%. W strukturze przychodéw
FUS najwiekszy udziat (67,8%) mialy sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz $rodki otrzymane z budzetu
panstwa (30,9%)w kwocie 40.112,3 min zt. Dotacja z budzetu panstwa wyniosta 23.893,0 min zt i byta wyz-
sza 0 10,9% od zaplanowanej w ustawie budzetowej, a refundacja sktadek przekazanych do OFE stanowita
16.219,3 min zt i byta wyzsza o 11,6%. Zwiekszenie pod koniec roku dotacji 0 2.742,8 min zt spowodowato
przesuniecie 0 2.150,0 min zt wydatkéw planowanych na rok 2008. Nastgpit spadek udziatu $rodkéw z budzetu
panstwa w przychodach FUS z 31,8% w 2006 r. do 30,9% w roku 2007, tj. 0 0,9 punktu procentowego

taczne wptywy do FUS w 2007 r. wyniosty 129.628,1 min zt i w stosunku do przypisu byty
nizsze zaledwie o 0,07%, tj. 0 92,9 miIn zt. Najwiekszy udziat we wptywach miaty przychody wtasne
FUS, ktére wyniosty 105.735,1 min zt, tj. 0 4,5% powyzej planu i 0 9,7% od wykonania 2006 r. Gtéw-
nymi zrédtami tych przychodow byty sktadki uzyskane (wedtug wptywéw) w kwocie 88.397,9 min zf,
tj. 0 3,2% wyzszej niz zaplanowano na skutek poprawy $ciggalnosci biezgcych i zalegtych ptatnosci,
a takze wyzsza o 1,7 mld zt (o 11,6%) od planowanej refundacji z tytutu sktadek do OFE.

Wydatki FUS w 2007 r. wyniosty 126.014,5 mIn zt, byty wyzsze od planu 0 2,2% i wykonania 2006 .
0 5.2%. Przekroczenie planowanej kwoty wynikato z utworzenia odpiséow aktualizacyjnych na kwote
4.216,5 min zt, przy zakfadanej w planie 721,0 min zt. Odpiséw aktualizacyjnych wartosci naleznosci z ty-
tutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne dokonano na podstawie decyzji o uaktualnieniu stanu nalezno-
Sci ptatnikow sktadek w zwigzku z mozliwoscig uzyskania doktadniejszych danych o kontach ptatnikéw.

Pomimo zmniejszenia w 2007 r. wyptat z tytutu odsetek za opdznienia w ustalaniu prawa do
Swiadczen i ich wypfacie oraz nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych, to zaréwno ich ilos¢ (13.031),
jak i wartos¢ (4,0 min zt) pozostajg nadal bardzo wysokie.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w 2007 r. w formie obligacji oraz gotéwki przekazat do otwar-
tych funduszy emerytalnych (OFE) 17.142,8 min zt, tj. o 1.550,1 min zt (9,9%) wiecej niz w 2006 .
(15.592,6 miIn zt). Kwota nieprzekazanych sktadek do OFE wraz z odsetkami wzrosta z 3.040,6 min zt
do 3.598,4 min zt, tj. 0 18,3%. Przyczyng wzrostu byty btedy, w wyniku ktérych nie mozna byto przy-
pisa¢ wptaty ptatnikowi sktadek i przekazaé¢ ich do wybranego funduszu, co wynikato z opieszatosci
w procesie identyfikacji dokumentow.

Zobowigzania niewymagalne na koniec roku wyniosty 5.574,7 min zt i byty w poréwnaniu
do 2006 r. nizsze o0 4.150,2 min zt (0 42,7%). Pomimo ze stan srodkéw pienieznych przekraczat
3.000 mIn zt, zobowiazania te nie mogty by¢ uregulowane, poniewaz dotyczyty zobowigzan wobec
OFE, ktére regulowane sg po identyfikacji dokumentdw, a takze sktadki na ubezpieczenie zdrowot-
ne i podatku dochodowego za $wiadczeniobiorcéw, ktére optacane sg w miesigcu nastepnym po

miesigcu naliczenia.

181 Za zgodg ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych FUS moze zacigga¢ kredyty (art. 53 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdzierniika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych), Dz.U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74 ze zm.
182 Kwota naleznych Funduszowi sktadek wykazanych w deklaracjach rozliczeniowych.
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Fundusz Emerytalno-Rentowy

Przychody Funduszu Emerytalno-Rentowego w 2007 r. wedtug przypisuwyniosty 15.942,1 min zt,
tj. 100,4% planu i stanowity 98,4% przychoddw roku 2006. Przekroczenie planu przychodoéw to efekt
wyzszego przypisu skfadek (o 0,2%) oraz wyzszych przychodéw z tytutu odsetek za zwtoke w pfatno-
$ciach sktadek.

Dotacja z budzetu panstwa stanowita ponad 90% przychodéw Funduszu. Wsréd przychodow
wtasnych dominujgcg pozycje stanowity wptywy ze sktadek zrealizowane w 100,2%, gtéwnie na sku-
tek poprawy $ciggalnosci.

Poprawie ulegta windykacja naleznosci na rzecz Funduszu. W 2007 r. wzrosta o 20% warto$é
skierowanych do egzekucji administracyjnej tytutow wykonawczych. Spowodowato to, ze na koniec
roku 2007 naleznosci brutto wyniosty 623,4 min zt i byty 0 8,5% nizsze niz w 2006 r.

Wydatki wyniosty 15.460,3 min zt, tj. 99,5% kwoty planowanej po zmianach i byty nizsze niz
wykonanie roku 2006 r. 0 3,6%. Wydatki na $wiadczenia spoteczne stanowity 86,0% wydatkéw Fundu-
szu i zrealizowane zostaty w wysokosci 13.291,0 min zt, wynikato to gtéwnie z nizszego 0 212,4 min zt
wykonania wydatkéw na renty rolne na skutek wprowadzenia dtuzszego okresu pobierania zasitku
chorobowego',

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze o 143,6 min zt przekroczony zostat limit wydatkdéw
z tytutu sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Wydatki te wyniosty 1.784,5 min zt i byty wyzsze 0 8,8%
od planu i 0 31,4% od wykonania 2006 r. Wykazane przekroczenie byto wynikiem nieujecia w planie
finansowym KRUS zmiany wynikajgcej z decyzji MF (grudzien 2007 r.), dotyczace| zwiekszenia dotacji
w zwigzku ze wzrostem od 17 pazdziernika 2007 r. ceny 1q zyta, od ktérej zalezy wymiar skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne'*. Prezes KRUS nie dokonat zmiany planu finansowego Funduszu bezpo-

Srednio po otrzymaniu decyzji, lecz dopiero w kwietniu 2008 r.

Fundusz Administracyjny

Przychody Funduszu w 2007 r. wyniosty 515,5 mln zt, tj. 0 0,3% powyzej planu po zmia-
nach. Podstawowym zrédtem przychodéw byt odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego (72,7%
ogotu przychoddéw), refundacja z ZUS za obstuge $wiadczen zabiegowych (10,6%) oraz odpis
z Funduszu Sktadkowego (8,9%). Wydatki wyniosty 504,9 min zt, tj. 99,5% planu i 102,5% wy-
konania roku 2006. Gtéwng pozycje wydatkéw stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(245,4 min zt) oraz wydatki inwestycyjne (23,6 min zt). Sfinansowano miedzy innymi budowe
i modernizacje placéwek terenowych KRUS w Tczewie, Wagrowcu, Kozienicach i Biatobrzegach
oraz zakup 62 samochoddw osobowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niecelowego i niegospodarne-
go wydatkowania $srodkéw budzetowych, w tym na sfinansowanie zleconych przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi za kwote 166,8 tys. zt materiatdw informacyjnych dotyczacych rolnic-

twa.

18 Art. 14 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291).

34 W dniu uchwalenia ustawy budzetowej na 2007 r., obowigzujgcy parametr wymiaru sktadek na ubezpieczenia zdrowotne
z kazdego hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych wynosit 17,76 zf. Od dnia 1 listopada 2007 r. warto$¢ powyzszej
sktadki wzrosta do kwoty 29,15 zt od 1 hektara przeliczeniowego.
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Fundusze socjalne

Dla funduszy o charakterze socjalnym'® na rok 2007 zaplanowano przychody w kwocie
11.278,2 min zt, a wydatki w wysokosci 10.530,3 min zt. Zrealizowane przychody (12.476,7 mln zt) byty
wyzsze od planu o0 10,6% i wykonania roku 2006 o 12,6%, a wydatki (9.432,1mlIn zt) nizsze od planu
0 10,4% i wyzsze od wykonania 2006 r. 0 1,7%.

Planowany stan funduszy na poczatek roku (2.674,5 min zt) zostat przekroczony o 25,4%
i wzrést na koniec 2007 r. do 5.992,7 min zt. Na uzyskanie takiego wyniku funduszy wptyw miat gtow-
nie Funduszu Pracy, ktéry z ujemnego stanu srodkéw Funduszu na poczatek roku (minus 207,2 min zt)
osiggnat na koniec 2007 r. dodatni wynik 2.826,1 min zt.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze w Funduszu Gwarantowanych Swiadczeh Pracow-
niczych na koniec 2007 r., podobnie jak w 2006 r., wystapit wysoki stan funduszu (3.166,1 min zt). Na
stan ten ztozyty sie miedzy innymi Srodki pieniezne, udziaty i papiery wartosciowe Skarbu Panstwa
w fgcznej kwocie 1.367,5 min zt (o 308,7 min zt wiecej niz w 2006 r.) oraz naleznosci 1.805,3 min zt.
Utrzymanie wysokiego stanu funduszu nie znajduje uzasadnienia przy planowanych rocznych wydat-

kach (196 min zt) w wysokosci nizszej od planowanych przychoddw (308 min zt).

Fundusz Pracy

Na rok 2007 zaplanowano, ze przychody Funduszu Pracy wyniosg 7.565,0 min zt (w tym
z tytutu skfadek ptaconych za pracownikdéw przez pracodawcéw oraz sktadek ptaconych przez oso-
by prowadzace dziatalno$é 6.800,0 min zt, $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej — 650,0 min zi),
a wydatki 6.373,4 min zt.

Zrealizowane przychody wyniosty 8.386,1 min zt i byty wyzsze od planowanych o 821,71 min zt,
tj. 0 10,9%.Przychody z tytutu sktadki wyniosty 7.679,8 min zt i byty wyzsze od kwoty planowane;j
0879,8 min zt, tj. 0 12,9% i od wykonania 2006 r. 0 925,3 min zt, tj. 0 13,7%.

Wydatki zrealizowane zostaty w kwocie 5.352,8 min zt, tj. nizszej o 16% od planowane;j
i 0 2,9% od wykonania 2006 r. Ponad pofowe wydatkéw przeznaczono na aktywne formy prze-
ciwdziatania bezrobociu (2.725, 3 min zt), z tego na stypendia 908,9 min zt, refundacje kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy oraz przyznanie jednorazowych $rodkdéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej 901,2 min zt i szkolenia 268 min zt. Réznymi formami aktywizacji objeto
701,2 tys. 0séb bezrobotnych, tj. o 76,3 tys. wiecej niz w 2006 r., natomiast w wyniku weryfikacji
gotowosci bezrobotnych do podjecia pracy z ewidencji urzeddéw pracy wyrejestrowano 949,2 tys.
0s6b (w 2006 r. 972,2 tys.). Przyczyny niskiego wykorzystania srodkéw na aktywne formy przeciw-
dziatania bezrobociu's, to:

— systematycznie malejgca liczba bezrobotnych (otwarcie europejskiego rynku pracy), w rejestrach
urzedow pracy pozostajg przede wszystkim dtugotrwale bezrobotni, osoby zagrozone wyklucze-
niem, bez kwalifikacji zawodowych, niezdolne do podjecia pracy, w stosunku do ktérych dotychcza-

sowe dziafania okazaly sie nieskuteczne, a ograniczony katalog narzedzi wspierajgcych mozliwych

1% Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.
1% Na podstawie informacji uzyskanych w 12 powiatowych urzedach pracy.
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do sfinansowania w ramach art. 108 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie
pozwala na finansowanie innych form;

— brak zainteresowania bezrobotnych udziatem w aktywnych formach, ograniczone i lekcewazone
przez bezrobotnych sankcje za uchylanie sie od aktywizacji zawodowej;

— niedostosowanie instrumentdw rynku pracy do zmieniajgcej sie sytuacji i zmniejszajgca sie atrakcyj-
nosc¢ niektorych aktywnych form.

W zwigzku z poprawg sytuacji na rynku pracy wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bez-
robociu byty nizsze od planowanych po zmianach o 274,7 min zt i wyzsze 0 591,3 miIn zt (0 27,7%) od
wykonanych w 2006 .

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2007 r. wynosita 1.746,6 tys. oséb i byta
nizsza o 562,8 tys. 0séb (24,4%) w pordwnaniu do stanu na koniec 2006 r. Stopa bezrobocia reje-
strowanego wyniosta 11,4% i byta o 3,4 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem. Z bilansu
bezrobotnych wynika, ze liczba dfugotrwale bezrobotnych na koniec 2007 r. wyniosta 1.094 tys. oséb
i zmniejszyta sie w stosunku do 2006 r. 0 423,8 tys. 0sdb, tj. 0 27,9%. Liczba bezrobotnych powyzej
50 roku zycia wynosita 379,8 tys. 0séb i byta nizsza od zarejestrowanych w 2006 r. (435,71 tys. oséb)
0 55,3 tys. 0sdéb, tj. 0 12,7%.

W roku 2007 nastgpita zmiana struktury bezrobotnych — 84,3% bezrobotnych stanowili dfugo-
trwale bezrobotni i osoby powyzej 50 roku zycia. Zdaniem NIK, wskazane jest dostosowanie instru-
mentéw rynku pracy w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instrumentach
rynku pracy™’ do aktualnej sytuacji w celu aktywizacji zawodowej tych grup.

Na zasitki dla bezrobotnych wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (2.207,2 min zt,
tj. 78,6% planu po zmianach) przeznaczono ponad 40% wydatkéw Funduszu. Przecietna liczba wypta-
conych zasitkodw byta nizsza o 28,1% od planowanej (365.000), co wynikato z poprawy na rynku pracy.
Przecietna wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych wynosita 535,60 zt.

Stan Funduszu na koniec 2007 r. wyniést 2.826,1 min zt i w poréwnaniu do planu byt wyzszy
0 2.582,6 min zt. W 2007 r. dokonano petnej sptaty zaciggnietego w 2004 r. kredytu w wysokosci

1.600,0 mIn zt (ustawa budzetowa przewidywata sptate w wysokosci 800,0 min zt).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Przychody Funduszu wyniosty 3.719,0 min zt, w tym dotacja 456,7 min zt i byty wyzsze 0 9,2%
od planu oraz o0 14,7% w poréwnaniu do 2006 r. Wyzsze przychody uzyskano z wpfat zaktadéw pracy
(0 11,9%), przelewdw redystrybucyjnych™® (116,1%) oraz ze zwrotéw dotacji (17,9%).

Naleznosci PFRON, wedtug stanu na koniec 2007 r. wyniosty 792,5 min zt i byty nizsze
0 156,7 min 1, tj. 0 16,5% w porownaniu do roku 2006. Ponad 91% naleznosci (722,7 min zt),
to naleznosci wymagalne. W poréwnaniu z 2006 r. naleznosci z tytufu wptat pracodawcéw na PFRON
zmniejszyty sie o 146,2 min zt, tj. o 17,9%. Przedawnieniu ulegly w 2007 r. naleznosci w kwocie
942,1 tys. zt, w tym 59,1 tys. zt na skutek niepodjecia stosownych dziatan windykacyjnych przez jedno-

stki organizacyjne Funduszu. Przyczyng przedawnienia sie naleznosci byt miedzy innymi brak systemu

87 Dz.U.z2008 . Nr 69, poz. 415 ze zm.
188 Zwroty niewykorzystanych $rodkéw w poprzednim roku przez samorzady wojewddzkie oraz powiatowe.
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wspomagajgcego monitorowanie obiegu dokumentéw postepowania administracyjnego i odwotaw-

czego, a takze egzekucyjnego.

W 2007 r. na podstawie 379 decyzji dokonano umorzenia naleznosci w wysokosci 39,9 min zt.
NIK stwierdzita, ze w okresie kiedy nie powotfano innych cztonkéw Zarzadu jednoosobowo Prezes Za-
rzgdu PFRON, umorzyt naleznosci na kwote 1,7 min zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.976,8 min zt i byty wyzsze od planowanych o 16,0 min zt
(0 0,4%). W pordéwnaniu do 2006 r. wzrosty o 295,8 min zt, tj. 0 8%. Wydatki ze $rodkéw Funduszu
przeznaczono gtéwnie na:

— dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych™® — 1.613,3 min zt, tj. 40,6%
0gd6tu wydatkow,

—finansowanie zadan realizowanych przez samorzady wojewddzkie i powiatowe (885,6 min zf,
1j. 22,3% ogotu wydatkéw), dofinansowano miedzy innymi koszty tworzenia i dziatania warsztatow
terapii zajeciowej, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny i ortopedyczny oraz likwidacje réznego ro-
dzaju barier, a takze uczestnictwo 0sdb niepetnosprawnych i ich opiekundéw w turnusach rehabilita-
cyjnych, roboty budowlane w obiektach stuzacych rehabilitacji oraz tworzenia i dziatania zaktadéw
aktywnosci zawodowej,

— finansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych — 477,9 min zt, tj. 12%
o0gotu wydatkow,

— dofinansowanie programow rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych za-
twierdzonych przez Rade Nadzorczg PFRON - 417,9 min zt, tj. 10,5% ogdtu wydatkéw. W ramach
kontroli dwdch z 14 programéw, NIK stwierdzita m.in. brak kryteridw przy ustalaniu wysokosci
stypendium specjalnego (program ,Student”) oraz nieprecyzyjne okreslenie wymogéw w zakre-
sie kwalifikacji dla osdb wspotpracujgcych z niepetnosprawnymi w ramach programu ,Trener
pracy”.

Poza tym s$rodki z ponadplanowych przychoddéw przeznaczono na zadania realizowane
przez samorzady wojewoddzkie i powiatowe fgcznie z kosztami ich obstugi (143,5 min zf), finanso-
wanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne oséb niepetnosprawnych (45,0 min zt), dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (20,0 min zt) oraz wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi (2,2 min zt). Na dokonanie wydatkéw wyzszych niz zaplanowano, PFRON uzy-
skat zgode Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z przepisami art. 151 ustawy o finansach
publicznych.

Uregulowania prawne obowigzujgce w 2007 r., dotyczace dofinansowania do wynagrodzen
niepetnosprawnych (SOD), w dalszym ciggu umozliwiaty bezodsetkowe kredytowanie dziatalnosci
pracodawcéw (wypfacanie petnej zaliczki, pomimo ztozonego o$wiadczenia o ryczattowym rozlicze-
niu poniesionych kosztéw), wyptacanie maksymalnego dofinansowania niezaleznie od czasu faktycz-
nie przepracowanego, wyptacanie ryczaftu w jednej wysokosci niezaleznie od wymiaru czasu pracy

niepetnosprawnych pracownikéw. Na podstawie rocznego rozliczenia dofinansowania pracodawcy

1% Realizowanych z wykorzystaniem systemu informatycznego SOD na podstawie art. 26a — 26¢ ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (j.t. Dz.U z 2008 Nr 14,
poz. 92).
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powinni zwréci¢ uzyskang zgodnie z art. 26a i 26¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych,’® kwote w fgcznej wysokosci
217.4 min zt, tj. 0 22,3 min zt wiecej niz w 2006 r. Do konca lutego 2008 r. zwrécono 87,4% kwoty
naleznej.

W 2007 r. na realizacje i pokrycie kosztéw obstugi zadan Fundusz przekazat jednostkom samo-
rzadu terytorialnego kwote 885,6 min zt, tj. 0 1,2% wiecej niz w 2006 r. W poréwnaniu do planu finan-
sowego Funduszu, zawartego w ustawie budzetowej na 2007 r. (757,0 min zt) jednostkom samorzgdu
terytorialnego przekazano kwote wyzszg o 128,6 min zt, tj. 0 17%.

W 2007 r. PFRON zapfacit tez odsetki w tgcznej kwocie 609,1 tys. zt, tj. 0 195,7 tys. zt wiecej niz
w 2006 r., w tym z winy Funduszu 312,6 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2007 r. wynidst 427,17 min zt i byt 0 83,4% (194,2 min zt) wyzszy od
planowanego. Zmiana sytuacji finansowej Funduszu, tj. obnizenie stanu wolnych srodkéw o 30,1%
(142,9 min zt), to skutek przeznaczenia wyzszych kwot niz planowano w ustawie budzetowej na finan-
sowanie zadan realizowane przez samorzgdy wojewddzkie i powiatowe oraz na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w ramach SOD.

Kontrola NIK wykazata, ze PFRON z opdznieniem sporzgdzat biezgce i roczne sprawozdania
finansowe™'. Wynikato to gtéwnie z obowigzku zaksiegowania do okreséw sprawozdawczych wszyst-
kich przychodoéw, w tym obowigzkowych wptat pracodawcoéw na Fundusz'#? i wydatkéw na przyktad

dofinansowan do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych, przypadajgcych na ten okres.

Pozostate fundusze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zrealizowane przychody Funduszu wyniosty 1.398,0 min zt, tj. 165,1% kwoty zaplanowanej
i 124,5% przychoddéw w 2006 r. Przychody wyzsze niz planowano (o 65,1%) osiggnieto m.in. z tytutu
sktadek i optat, w tym gtéwnie z 10 subfunduszy'®® (862,7 min zt)'*, optat dotyczgcych recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji (0 321,0%), optat eksploatacyjnych i koncesyjnych (0 5,1%). Prze-
kroczenie planu przychoddéw byfo wynikiem niedoszacowania przychodoéw z tytutu recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji ze wzgledu na rosngce nasycenie rynku pojazdami sprowadzonymi
z zagranicy.

Wydatki Funduszu w roku 2007 wyniosty 545,9 min zt i byly nizsze od zaplanowanych'®

0 49,0% oraz wyzsze o 8,6% od wykonania w 2006 r. Ponizej planu wydatkowano S$rodki inwesty-

140 4. Dz.U. 22008 r., Nr 14, poz. 92.

41 RB-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen, Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych oraz roczne sprawozdania uzupetniajgce Rb-UZ o stanie zobowigzan wedfug tytutéw dtuznych
i Rb-UN o stanie naleznosci.

42 Art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych (j.t. Dz.U. Nr 14, poz. 92).

143 Subfundusze — kategorie przychodéw NFOSIGW z tytutu optat i kar, gromadzonych na wyodrebnionych kontach, np. opfaty
i kary za korzystanie ze srodowiska, optaty eksploatacyjne i koncesyjne, optaty wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, optaty za przyznanie uprawnien do emisji.

44 W 2007 r. nastgpita zmiana w prezentacji przychoddéw z tytutu odsetek na poszczegdlnych subfunduszach. Dla potrzeb
niniejszej analizy dane 2007 r. doprowadzono do poréwnywalnosci z 2006 .

145 W ustawie budzetowej na 2007 r. ustalono wydatki NFOSIGW w wysokosci 1.070,2 min zt. W trakcie 2007 r. nie dokonano
zmian planu.
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cyjne (o 51,2%) oraz dotacje na realizacje zadan biezgcych (o 48,6%), w tym z zakresu ochrony wod

i gospodarki wodnej. Niska ich realizacje spowodowat brak wnioskéw beneficjentéw uprawnionych

do uzyskania dofinansowania, umozliwiajgcych wypfaty ze srodkéw zgromadzonych na wyodreb-

nionych funduszach. Natomiast niskie wykonanie dotacji inwestycyjnych z zakresu ochrony wod

i gospodarki wodnej (45,9%), to skutek niewfasciwie przygotowanych wnioskéw przez Krajowy Zarzad

Gospodarki Wodnej, a w dziedzinie ochrony powietrza (29,2%) wielokrotne przetargi oraz przesuniecia

terminu realizacji inwestycji.

Na koniec 2007 r. stan funduszu wynosit 6.284,8 min zt i byt wyzszy 854,6 min zt (o 15,7%)
od stanu na poczatku roku, a od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej byt wyzszy o 1.468,1 min zt
(0 30,5%).

Stan wolnych srodkéw na koniec 2007 r. wyniést 1.434,5 min zt i byt ponad 27-krotnie wyz-
szy od planowanego w ustawie budzetowej (50 min zt) Wyzsze od planowanych srodki w kwocie
1.305,7 mIn zt zgromadzono na wyodrebnionych 10 subfunduszach.

W 2007 r. na finansowanie zadan wynikajgcych z ustawy Prawo ochrony srodowiska'® ze $rod-
kow krajowych wyptacono kwote 1.481,1 min zt, nizszg 0 712,9 min zt, tj. 0 32,5% od ujetej w ustawie
budzetowej, w tym w formie:

—zwrotnej (pozyczki, kredyty, finansowanie kapitatowe) wyptacono kwote 1.020,9 min zf, nizsza
0 248,0 min zt, tj. 0 19,5% od planowanej w ustawie budzetowej; w 2007 r. z tytutu udzielonych
pozyczek wyptacono kwote 903,5 min zt, w tym z tytutu pozyczek inwestycyjnych wyptacono
779.,3 min zt;

— bezzwrotnej (dotacje) wydatkowano kwote 460,1 min zt, nizszg o 464,9 min zt, tj. 0 49,7% od ujete]
w ustawie budzetowej, w tym umorzenia pozyczek i kredytdéw zrealizowano w kwocie 21,1 min zt,
nizszej od ujetej w ustawie budzetowej o 8,9 min zt, tj. 0 29,7%; z kwoty ww. dotacji srodki
w wysokosci 200,2 min z, tj. 43,5% przekazano na realizacje zadan kilku resortéow, w tym gtéwnie Mini-
sterstwa Srodowiska (hydrologiczno-meteorologiczna ostona kraju, panstwowy monitoring srodowiska,
ochrona przyrody, inwestycje w parkach narodowych, lesnictwo, zapobieganie i likwidacja powaznych
awarii i ich skutkéw, finansowanie robot likwidacyjnych i rekultywacyjnych w gérnictwie siarki).

W 2007 r. NFOSIGW zawart 406 umoéw dotacji na kwote 347,3 min zt (o 44,3% nizszg niz
w 2006 r.) i 57 uméw pozyczek na kwote 1.484,9 min zt (o 155,0% wyzsza niz w 2006 r.).

Na koniec 2007 r. fundusz nie rozliczyt terminowo efektow rzeczowych w odniesieniu do
90 umdéw dotacji i 19 umoéw pozyczek oraz efektu ekologicznego w przypadku 73 umoéw dotacji
i 22 umodw pozyczek. Nieprawidfowosci przy udzielaniu pomocy finansowej w formie pozyczek i do-
tacji na realizacje przedsiewzie¢ proekologicznych polegaty na opdznieniu do 35 dni rejestracji wnio-
skéw, niewystarczajgcym sprawowaniu nadzoru (prowadzono monitoring tylko w 12,4% realizowa-
nych przedsiewzie¢). Uchybienia formalne stwierdzono przy dokonywaniu oceny wnioskéw o dofinan-
sowanie przedsiewziec.

Naleznosci z tytufu udzielonych pozyczek i kredytow na koniec 2007 r. wynosity
3.992,6 min zt, w tym naleznoséci wymagalne (poza nalezno$ciami w postepowaniu sgdowym)

wyniosty 18,1 min zt.

1“6 Jit. Dz.U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150.
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NFOSIGW dofinansowat przedsiewzigcia ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w for-
mie pozyczek pfatniczych. W 2007 r. zawarto 43 umowy pozyczek ptatniczych, tj. o 34,4% wiecej niz
w 2006 r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. saldo wyptat pozyczek ptatniczych w 2007 r.
wyniosto 124,2 min zt, a limit pozyczek ptatniczych, wynikajacy z zawartych uméw przez NFOSIGW
wynosit 1.080,8 min zt. Srodki pozyczki ptatniczej stuzg do przejsciowego finansowania inwestycji,
tj. do momentu otrzymania przez beneficjenta srodkéw z Unii Europejskiej, ta forma dofinansowania
beneficjentéw ujeta zostata w obowiazujacych w NFOSIGW , Zasadach udzielania i umarzania pozy-
czek oraz udzielania poreczen, kredytow i dotacji ze srodkéw NFOSIGWW/”, Natomiast ustawa Prawo
ochrony $rodowiska nie przewiduje dofinansowania tego celu. Udzielanie pozyczek pfatniczych nie
jest zgodne z celami, okreslonymi w art. 410, art. 406 pkt 1-11 i art. 409 pkt 1-13 ww. ustawy. Zgod-
nie z § 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu
Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodki Narodowego Funduszu
przeznacza sie na wspomaganie dziatalnosci okreslonej w art. 140 ustawy, w formach i sposobach
okreslonych w art. 411 ustawy Prawo ochrony $srodowiska, gdzie nie przewiduje sie przejsciowego
finansowania. Wedtug obowigzujgcego stanu prawnego udzielanie pozyczek ptatniczych byto niezgod-
ne z przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska, na co NIK juz wielokrotnie zwracata uwage miedzy
innymi w wystgpieniach po kontrolach wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2005 r. i 2006 r. oraz
po kontroli dziatalno$ci NFOSIGW i wfosigw w latach 2003-2005.

10.2. Agencje

Plany finansowe o$smiu'# agencji wykonujgcych we wtasnym imieniu prawa wtasnosci i inne
prawa oraz obowigzki z nimi zwigzane Skarbu Panstwa zostaty przedstawione w ustawie budzetowej
na 2007 r. Przewidziano zrealizowanie przychoddw w kwocie 7.108,8 min zt, w tym 45,5% planu stano-
wita dotacja z budzetu panstwa. W trakcie roku przychody i dotacja zostaty zwiekszone odpowiednio
0 30,9% i 0 27,3%. Zrealizowane w 2007 r. przychody wyniosty 8.974,3 min zt, tj. 96,5% planu po
zmianach i byty wyzsze w poréwnaniu do roku 2006 o 1.915,2 min zt, tj. 0 27,1%. Szesciu agencjom
przekazana zostata dotacja z budzetu panstwa w wysokosci 3.977,8 min zt (bez dotacji na finan-
sowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej przekazanych do Agencji Ptatniczych'®
w kwocie 5.358,0 min zt). W poréwnaniu do 2006 r. zwiekszyt sie takze udziat dotacji w przychodach
2 35,4% do 44,3% w 2007 r.

Najwyzsze kwoty dotacji z budzetu panstwa otrzymaty:

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 1.862,6 min zt, tj. 0 25,5% wiecej niz w 2006 r.
(a tgcznie z dotacjg na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej 6.655,4 min zt),
— Agencja Rynku Rolnego — 1.095,8 min zt, tj. 0 616,2 % wigcej niz w 2006 r. (a tgcznie z dotacjg na

finansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej 1.661 min zt),
— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci — 590,5 min zt, tj. 0 31,8% wigcej niz w 2006 r.
Poniesione w 2007 r. koszty wyniosty 7.636,0 min zt i byty nizsze w poréwnaniu do planu po

zmianach o 7,8% (645,7 min zt) i wyzsze od zaktadanych w ustawie budzetowej 0 2,9% (214,9 min zt).

47 Plany finansowe ujete zostaty w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowe;.
148 Role Agenciji Ptatniczych petnity Agencja Rynku Rolnego i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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Realizacja wyzszych przychoddéw przy relatywnie nizszym wzroécie kosztoéw pozwolita na wypracowa-
nie przez agencje lepszego niz zaktadano w ustawie budzetowej wyniku finansowego brutto. Planowa-

no ujemny wynik finansowy w wysokosci — 312,4 min zf, a uzyskano 1.338,3 min. zi.

Dane o wykonaniu planéw finansowych Agencji rzadowych w przedstawiono w tabeli 34.

Tabela 34. Wykonanie plandw finansowych agencji rzadowych w latach 2006-2007

2007

Wykonanie Pl v ; ; )

Nazwa agencji 2006 d’ru%vL;sta- z:?annSSh Wykonanie o2 > >
budzetowej
min zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem agencje
Przychody ogétem, w tym: 7.059,1 7.108,8 9.303,4 8.974.,3 1271 126,2 96,5
- dotacja z budzetu panstwa 2.498,1 3.236,7 4.119,9 3.977.8 159,2 | 1229 96,6
Koszty 7.622,2 7.421,1 8.281,7 7.636,0 100,2 | 102,9 92,2
Wynik finansowy brutto -663,1 -312,4 1.021,7 1.338,3 X X 131,0
Agencja Rezerw Materiatowych
Przychody ogétem, w tym: 748,4 277,6 1.055,5 767.,5 102,6 | 276,5 72,7
- dotacja z budzetu panstwa 99,9 121,6 114,6 114,7 94,2
Koszty 604,9 515,2 978,2 626,3 1035 | 121,6 64,0
Wynik finansowy brutto 143,5 -237.6 77,3 141,3 98,5 X 182,8
Agencja Mienia Wojskowego
Przychody ogétem, w tym: 259,9 203,2 203,2 240,9 92,7 118,6 | 118,6
- dotacja z budzetu panstwa 0,3 0,7 0,7 0,3 100,0 42,9 42,9
Koszty 103,9 129,2 129,2 126,4 121,7 97,8 97,8
Wynik finansowy brutto 156,0 74,0 74,0 114,5 73,4 | 154,77 | 154,7
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
Przychody ogoétem, w tym: 989,6 850,9 914,8 947,3 95,7 | 11,3 | 103,6
- dotacja z budzetu panstwa 312,8 316,9 316,9 314,0 100,4 99,1 99,1
Koszty 778,6 711.,0 733.4 752,3 96,6 | 1058 | 102,6
Wynik finansowy brutto 211,0 139,9 181,4 195,0 92,4 | 1394 | 107,5
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Przychody ogoétem, w tym: 1.547.8 1.337.3 1.938,5 1.938,6 125,2 145,0 100,0
- dotacja z budzetu panstwa 1.484,0 1.299,8 1.862,6 1.862,6 125,5 | 143,3 | 100,0
Koszty 1.626,8 1.877,2 2.100,7 1.827,0 112,3 97,3 87,0

Wynik finansowy brutto -79,6 -639,9 -162,2 111,6 X X X

Agencja Rynku Rolnego

Przychody ogétem, w tym: 185,2 913,2 1.115,1 1.117,7 603,6 | 122,4 | 100,2
- dotacja z budzetu panstwa 153,0 898,8 1.097.6 1.095,8 716,2 | 1219 99,8
Koszty 325,7 259,6 430,0 425,1 130,5 | 163,8 98,9
Wynik finansowy brutto -140,6 653,6 685,1 692,6 X 106,0 | 101,1
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i 2 3 4 5 | e | 7 | s
Agencja Nieruchomosci Rolnych

Przychody ogétem, w tym: 121,9 113.4 114,9 115,9 95,1 102,17 |100,9

- dotacja z budzetu panstwa - - - -

Koszty 116,3 118,2 119,9 115,4 99,2 97.6 96,2

Wynik finansowy brutto 5,7 -4.8 -5,0 0.4 7.0 X X

Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody ogdétem, w tym: 1.584,4 1.444.7 1.992,9 2.288,4 144,4 [158,4 |114,8

- dotacja z budzetu panstwa - - - -

Koszty 2.501,2 1.839,4 1.819,0 2.337.4 93,5 |127.1 128,5

Wynik finansowy brutto -916,8 -394,7 173.9 -48,9 53 12,4 X
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Przychody ogétem, w tym: 1.621,9 1.968,4 1.968,4 1.558,0 96,1 79,2 79,2

- dotacja z budzetu panstwa 448,1 720,6 720,6 590,5 131.8 81.9 81,9

Koszty 1.564,8 1.971,2 1.971.2 1.426,2 91.1 72,4 72,4

Wynik finansowy brutto 57,1 -2,8 -2,8 131,9 231,0 X X

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, poza realizacjg zadahn wynikajgcych z planu
finansowego w zakresie inwestycji w rolnictwie, przetwdrstwa rolno-spozywczego i ustug na rzecz
rolnictwa, pefnita rowniez funkcje Agencji Ptatniczej'*®. Wykonywata w 2007 r.'%° zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy finansowej w ramach: Wspolnej Polityki Rolnej'® (WPR), funduszy struktural-
nych (SPO , Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wigejskich
2004-2006", SPO ,,Rybofowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006"), Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(PROW) 2004-2006 i PROW 2007-2013 oraz gospodarowata srodkami z budzetu panstwa na wspotfi-
nansowanie i uzupetnienie pfatnosci unijnych.

Przychody Agencji wyniosty 1.938,6 min zt, tj. 100% planu po zmianach i byty wyzsze 0 25,2%
niz w 2006 r. Gtéwna pozycje przychodéw (96,1%) stanowita dotacja z budzetu panstwa na cele sta-
tutowe (przeznaczona miedzy innymi na utrzymanie jednostek organizacyjnych agencji) w wysokosci
1.862,6 min zt. W trakcie 2007 r. zwigkszono dotacje z budzetu panstwa o 43,3% (o 562,8 min zi)
Z przeznaczeniem na dopfaty do oprocentowania inwestycyjnych kredytow bankowych, doptaty do
oprocentowania kredytow bankowych przeznaczonych na likwidacje skutkéw klesk zywiotowych,
pomoc finansowa dla podmiotéw zajmujacych sie zbieraniem padtych przezuwaczy oraz $win, prze-
twarzaniem, transportem oraz spalaniem wyprodukowanych z nich maczek, krajowg ptatnosé¢ do po-

wierzchni upraw rzepaku oraz zmniejszenie zobowigzan wymagalnych.

49 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa agencjg ptatniczg (Dz.U. z 2005 r. Nr 257, poz. 2157 ze zm.).

%0 Rok budzetowy dla Agenciji Pfatniczej rozpoczyna sie 16 pazdziernika roku n, a konczy 15 pazdziernika roku n+1. Ptatnosci
bezposrednie wyptacane sg kampanijnie, tj. dla roku n od 1 grudnia roku n do 30 czerwca roku n+1. Tym samym w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku realizowane sg czes$ciowo 2 kampanie ptatnosci bezposrednich.

1 W ramach WPR realizowano przede wszystkim ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych, zadania okreslone w PROW
oraz pomoc finansowg w ramach Wspolnej Organizacji Rynku Owocow i Warzyw.
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Koszty dziatalnosci ARIMR wyniosty 1.827,0 min zt i byty nizsze zaréwno od planu ujetego
w ustawie budzetowej (0 2,7%), jak i planu po zmianach (o 13,0%). Wynikato to m.in. z nizszych
kosztéw amortyzacji, materiatéw i energii oraz kosztéw ustug obcych odpowiednio 0 41,9%, 17,2%
i 9,9%. Dominujgce pozycje stanowity koszty zwigzane z funkcjonowaniem Agencji (58,3%), w tym
wynagrodzenia (22,3%), ustugi obce (17,0%) i koszty dziatalnosci pomocowej (41,7%), w tym dopfa-
ty do oprocentowania kredytéw bankowych (27,4%). W poréwnaniu do 2006 r. koszty ogétem byty
wyzsze o 12,3%. Planowany byt ujemny wynik finansowy (-162 min zt), a zrealizowany zostat dodatni
w kwocie 111,7 min zt.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realno$¢ planowania przez ARIMR naktadéw inwe-
stycyjnych. Agencja nie posiadata dokumentacji swiadczacej o przeprowadzeniu analiz kosztéw infor-
matycznych, co uniemozliwiato ich identyfikowanie i weryfikowanie z planem finansowym na 2007 r.
Nakfady inwestycyjne wyniosty 190,2 min zt i byty nizsze 0 43,7% od wielkosci planowanej w ustawie
budzetowej. Miedzy innymi, koszty budowy systemu informatycznego Ewidencji Dziatek Rolnych zosta-
ty zrealizowane w wysokosci 57,1 min zt i byty nizsze o 38,7% od planowanych. Niepetna byta réwniez
realizacja pozostatych kosztéw majgtkowych, ktére wyniosty 70,5 min zt i byty nizsze 0 59,3% od pla-
nu. Z powodu przedfuzajacych sie postepowan przetargowych, niezrealizowano w petni planowanych
zakupow sprzetu informatycznego, oprogramowania systemowego, samochoddw oraz nie rozbudo-
wano sieci LAN/WAN. W 2007 r. Agencja nie dokonata wyboru banku do obstugi rachunkéw banko-
wych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, do czego byta zobowigzana ustawg o finansach
publicznych (art. 160 ust. 5). Zdaniem Agencji umowa na prowadzenie rachunkéw bankowych zostata
zawarta w 1998 r. na czas nieokreslony i nie byto koniecznosci przeprowadzenia postepowania o za-
mowienie publiczne. Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielita stanowiska Agencji. Procedure udzielenia
zamowienia publicznego na obstuge rachunkéw bankowych Agencji wszczeto w dniu 7 marca 2008 .,
tj. ponad dwa lata po wejsciu w zycie ww. przepisu.

Agencja nie przeprowadzita tez planowych kontroli w zakresie zasadnosci refundowania pod-
miotom branzy utylizacyjnej kosztéw poniesionych na utylizacje padtych zwierzat gospodarskich. Prze-
prowadzono jedng kontrole dorazng w podmiocie tej branzy. Obowigzujgce w 2007 r. zasady udzie-
lania pomocy finansowej byty nieprecyzyjne i umozliwiaty podmiotom uzyskanie dofinansowania ze
$rodkdéw publicznych do nieudokumentowanych kosztéw, niezwigzanych z utylizacjg padtych zwierzat.
Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze stosowano niezmieniony system finansowania i rozliczania progra-
mu utylizacji padtych zwierzat gospodarskich pomimo uchybien, stwierdzonych w tym zakresie przez
Urzedy Kontroli Skarbowej'®2. Uchybienia te skutkowaty zawyzeniem pobranych w latach 2003-2006
kwot pomocy za zbieranie i transport padtych zwierzat o 46,6 mlIn zt. Stwierdzono réwniez, ze w Agen-
cji brak byto procedur kontrolnych w zakresie kwalifikowania przez podmioty branzy utylizacyjnej kosz-
tow do refundacji ze srodkoéw publicznych.

W 2007 r. na realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) , Restrukturyzacja i Moder-
nizacja Sektora Zyvvnos’ciovvego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006", SPO ,,Rybotéwstwo
i Przetwdrstwo Ryb 2004-2006", Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2004-2006 i Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2007-2013 wydatkowano tgcznie 13.520,2 min zt, w tym Srodki

%2 W ramach prowadzonej w 2007 r. przez UKS kontroli podmiotow branzy utylizacyjne;.
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z Unii Europejskiej 9.043,5 min zt (66,9%). Plan finansowy ARIMR nie obejmowat realizacji tych zadan
zgodnie z § 2 ust 2 rozporzgdzenia MF z dnia 30 lipca 2007 r. w sprawie szczego6towych zasad gospo-
darki finansowej ARIMR%3,

W ramach WPR realizowano gtéwnie ptatnosci bezposrednie do gruntéw rolnych, zadania
okreslone w PROW oraz pomoc finansowag w ramach Wspdlnej Organizacji Rynku Owocéw i Warzyw.
Srodki przeznaczono na platnosci bezposrednie (6.955,9 min zt ), zadania realizowane w ramach PROW
(2004-2006) — 4.399,2 min zt, w ramach PROW (2007-2013) — 130,6 min zt, pomoc finansowg w ra-
mach Wspodlnej Organizacji Rynku Owocdéw i warzyw — 53,7 min zt, oddzielng ptatnos¢ z tytutu cukru
—401,2 min zt.

Poza tym z funduszy strukturalnych UE Agencja realizowata dwa programy SPO ,Restruk-
turyzacja i Modernizacja Sektora Zywnoéciowego oraz Rozwdj Obszaréow Wiejskich 2004-2006"
(1.923,3 min zt) i SPO , Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb 2004-2006" (117,0 min zt).

Wydatki ujete w czesci 33 — Rozwoj wsi jako dotacje na finansowanie projektow z udziatem
$rodkéw z UE w kwocie 4.792,8 min zt nie zostaty uwzglednione w planie finansowym Agencji. Kwo-
ta ta nie zostata wykazana w informaciji z realizacji planu finansowego, przedstawionej Ministerstwu
Finanséw. Po uwzglednieniu tej kwoty przychody Agencji osiagnetyby 6.731,4 min zt, i w takiej wyso-

kosci powinny by¢ wykazane w informacji o wykonaniu planu finansowego.

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Rynku Rolnego (ARR) realizuje m.in. zadania w zakresie interwencyjnego skupu
i sprzedazy produktéw rolnych i ich przetworéw, dopfaty do prywatnego przechowywania, admini-
strowania regulacjami handlowymi, w tym wydawania pozwolen na przywdz i wywoz oraz wyptacania
refundacji wywozowych, administrowania systemami kwotowymi produkcji wybranych produktéw,
tj. mleka, skrobi ziemniaczanej oraz tytoniu. W 2007 r. ARR realizowata réwniez zadania Agencji Ptat-
niczej'® w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Do jej zadan nalezato m.in. dokonywanie ptatnosci, wyda-
wanie decyzji administracyjnych, obstuga systemu finansowo-ksiegowego dla potrzeb mechanizmdw
interwencji, a takze — zgodnie z wymogami Unii Europejskiej — sprawowanie nadzoru i kontroli nad
wydatkowaniem srodkow finansowych. Plan finansowy ARR nie obejmowat srodkéw finansowych na
realizacje programow pomocowych w ramach dziatarn Agencji jako Agencji Ptatniczej w obszarze WPR
zgodnie z 8 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
nadania statutu Agencji Rynku Rolnego'®.

Ujety w ustawie budzetowej plan finansowy ARR po zmianach zaktadat przychody w kwocie
1.115,1 min zt (w tym dotacja z budzetu panstwa 1.097,6 min zt), koszty w wysokosci 430,0 miIn zf oraz
wynik finansowy w kwocie 685,1 min zt. Zaplanowane przychody, dotacja koszty zrealizowane zostaty
odpowiednio w 100,2%, 99,8% i 98,9%. Osiggnieto wynik finansowy w wysokos$ci 692,6 min zt.

Zrealizowanie kosztéw ponizej poziomu planowanego wynikato m.in. z niepetnego wykorzy-

stania $rodkéw na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, w zwigzku z nizszym od planowa-

183 Dz.U. Nr 148 poz. 1043.

% Na podstawie rozporzgdzenia MF z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie ustanowienia Agencji Rynku Rolnego agencjg ptat-
niczg (Dz.U. Nr 76, poz. 713).

%5 Dz.U. z 2004 r.Nr 102, poz. 1080.
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nego o 59 oséb wykonaniem planu zatrudnienia i niewykorzystaniem srodkéw na wydatki majatkowe
(1.799,7 tys. zt), z powodu dtugotrwatych postepowan przetargowych na zakup sprzetu komputero-
wego i samochoddw osobowych. Postepowania te zakonczyty sie do konca 2007 r., ale nie zawarto
umow na ich dostawy z przyczyn lezgcych po stronie potencjalnych dostawcow.

Zobowigzania Agencji na dzien 31 grudnia 2007 r. wynosity 30,6 min zt i byty 0 95,9% nizsze
w poréwnaniu do 2006 r. Zmniejszenie zobowigzan to wynik uregulowania zalegtosci wobec Skarbu
Panstwa, powstatych po sptaceniu przez Ministra Finanséw poreczonych kredytéw bankowych zacig-
gnietych przez ARR w 2002 r. na interwencyjny skup zbdz.

ARR w 2007 r. realizowata zadania w ramach mechanizméw Wspdlnej Polityki Rolnej, na ktére
wydatkowata 451,8 min zt. Srodki te zostaty przeznaczone migdzy innymi na refundacje eksportowe na
rynku cukru (202,7 min zt), pomoc zywnosciowg dla najubozszej ludnosci Unii Europejskiej (73,7 min zt),
refundacje eksportowe do wywozu mleka i jego przetwordéw (46,8 min zi).

Wydatki ujete w czesci 35 — Rynki rolne, jako dotacje na finansowanie projektéw z udziatem
srodkéw UE w kwocie 565,2 min zt, nie zostaty uwzglednione w planie finansowym Agencji (w przy-
chodach) i nie przedstawiono tej wielkosci w informacji przedktadanej do Ministerstwa Finanséw. Po
uwzglednieniu tej kwoty przychody osiagnetyby 1.682,9 min zt i w takiej wysokosci powinny by¢ wy-

kazane w informacji o wykonaniu planu finansowego.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigebiorczosci

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci realizowata zadania w zakresie wspierania rozwoju
matych i srednich przedsiebiorcéw, eksportu, rozwoju regionalnego, tworzenia nowych miejsc pracy, prze-
ciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasobdéw ludzkich, uczestniczyta w realizacji programéw operacyjnych
w ramach Narodowego Planu Rozwoju i wspomagania organéw administracji rzgdowej i samorzadowej w
zbieraniu i przetwarzaniu danych o potrzebach gospodarki narodowej w zakresie innowacyjnosci.

Plan finansowy Agencji okreslony w zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na 2007 rok przewi-
dywat przychody w kwocie 1.968,4 min zt, koszty w wysokosci 1.971,2 min zt oraz ujemny wynik finanso-
wy W wysokosci 2,8 min zt. Gtéwnymi zrédtami planowanych przychodéw byty srodki z Unii Europejskiej
w kwocie 992,4 min zt (50,4%) oraz dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 720,6 min zt (36,6%). Zreali-
zowane przychody wyniosty 1.558,0 min zt (79,2% planu), a poniesione koszty 1.426,2 min zt, tj. 72,4% pla-
nowanych. Przyczyng niewykonania planu przychodéw byfo nizsze niz planowano wykorzystanie srodkéw
z Unii Europejskiej (o 31%) i w zwigzku z tym ograniczenie dotacji celowej (0 19%) oraz dotacji podmio-
towej (0 12%). Nie w petni zrealizowano zadania finansowane z Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki”,
.Innowacyjna Gospodarka” i ,,Rozwdj Polski Wschodniej”, wynikato to z opdznien w zatwierdzaniu doku-
mentdw programowych i spowodowato przesuniecie w czasie wykorzystania tych srodkow.

Osiggnieto wynik finansowy w wysokosci (+) 131,9 mIn zf, pomimo planowanego ujemnego
w wysokosci (-) 2,8 min zt.

Agencja prawidfowo dokonata rozliczenia dotacji. Niewykorzystane srodki wraz z naliczonymi
odsetkami terminowo zwrécita do budzetu panstwa. W informacji o realizacji planu finansowego PARP
wykazata odmiennie niz inne agencje jako zrealizowane przychody kwote dotacji niepomniejszong

o zwroty do budzetu panstwa niewykorzystanych srodkéw.
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Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

Agencja wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa i na jego rzecz prawa wtasnosci i inne prawa
rzeczowe w stosunku do nieruchomosci stanowigcych jego wtasnosé.

Plan finansowy (po zmianach) na rok 2007 Agencji zaktadat przychody w wysokosci 914,8 min zt,
koszty w kwocie 733,4 min zt. Zrealizowano przychody w kwocie 947,3 min zt, tj. 103,6% planu po
zmianach, a ich gtéwnym zrédtem byty przychody ze sprzedazy, przychody finansowe oraz dotacja
budzetowa (314,0 mIn zt), z ktérej niewykorzystana kwota 2,9 min zf zostata zwrécona do budzetu. Po-
niesiono koszty w wysokosci 752,3 min zt. Na koniec roku wynik finansowy brutto wyniést 195,0 min zt
i stanowit 107,5% kwoty planowanej po zmianach.

Wyptacono 1.703 ekwiwalenty mieszkaniowe w zamian za rezygnacje z kwater (143,9 min zt),
a na wyptaty odpraw mieszkaniowych wydano 21,1 min zt.

Naleznosci Agencji w wysokosci 201,7 min zt byty 0 9,5% nizsze do 2006 r. Zobowigzania
Agencji na koniec 2007 r. wynosity 134,3 min zt.

W 2007 r. NIK przeprowadzita kontrole' w Biurze Prezesa i wszystkich Oddziatach Regionalnych
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (OR WAM), w wyniku ktérej negatywnie oceniono dziatalnosé Agencji
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Stwierdzono miedzy innymi, ze nierucho-
mos$¢ znajdujgca sie we Wroctawiu przy ul. Obornickiej 122 (zabudowanej budynkiem koszarowym) byta
przedmiotem przedwstepnej umowy zamiany zawartej przez OR WAM z I. D. Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu;
W zamian za przeniesienie praw wiasnosci do ww. nieruchomosci (o tgcznej wartosci 15,6 min zt), Spdétka
miata przenies¢ na rzecz Skarbu Panstwa — OR WAM nieruchomosci zabudowane dwoma budynkami
wielolokalowymi w Opolu przy ul. Partyzanckiej (98 lokali mieszkalnych). Strony zobowigzaty sie zawrzeé
przyrzeczong umowe zamiany hieruchomosci w terminie do 31.12.2006 r. Wskutek opdznien w budowie
mieszkan przez Spoétke (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 09 lipca 2007 r.) umowa ta jednak nie zostata za-
warta, a nieruchomosci (w tym przy ul. Obornickiej 122) nie zostaty Oddziatowi zwrdécone. Podejmowane

w biezagcym roku dziatania OR WAM, majgce na celu odzyskanie tych nieruchomosci, byty nieskuteczne.

Agencja Mienia Wojskowego

Plan finansowy Agencji zakfadat przychody w wysokosci 203,2 min zt i koszty w kwocie
129,2 min zt. Zrealizowane przychody (240,9 mlIn zt) stanowity 118,6% planu. Przekroczenie planu wy-
nikato z uzyskania z ponadplanowej sprzedazy mienia. Poniesione koszty w kwocie 126,4 min zt byty
0 2,2% nizsze od zaktadanych w planie finansowym.

Whynik finansowy brutto Agencji w wysokosci 114,5 min zt (154,7% planu) pozwolit na zwiek-
szenie odpisu na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych i Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicz-
nego z planowanej kwoty 55,4 min zt do 83,3 min zt.

Whptywy z dotacji celowych z budzetu pahnstwa na utrzymanie mienia przekazanego Agencji
Mienia Wojskowego (AMW) przez Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) i Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych i Administracji (MSWiA) stanowity kwote 278,6 tys. zt, tj. 40% kwoty planowanej (696 tys. zi),

w zwigzku z nizszg niz planowano iloscig faktycznie przekazanego mienia. Srodki wykorzystane

%6 Gospodarowanie przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg nieruchomosciami Skarbu Panstwa w latach 2004-2007 (I kwar-
tat) Nr P/07/134.
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w wysokosci 259,1 tys. zt przeznaczono na ochrone przejetego mienia (155,6 tys. zt) i podatek od nieru-
chomosci (103,5 tys. zf). Niewykorzystane $rodki (19,5 tys. zt) zostaty zwrdcone do budzetu panstwa.

W 2007 r. w wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan Agencja zapfacita odsetki
w wysokosci 137,5 tys. zt (w tym 95,4 tys. zt na rzecz jednostek budzetowych gtéwnie z tytutu zale-

gtych zobowigzan podatkowych).

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Nieruchomosci Rolnych (ANR), podobnie jak w latach ubiegtych, prowadzita wtasng
gospodarke finansowa oraz gospodarke finansowa Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zasobu
WRSP), na podstawie sporzgdzonych odrebnie rocznych planéw finansowych ujetych w zafaczniku
nr 13 do ustawy budzetowej. ANR realizowata zadania w zakresie restrukturyzacji, prywatyzacji i za-
gospodarowania mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz zadania zwigzane z wykonywaniem w imieniu
panstwa — prawa pierwokupu i wykupu gruntéw rolnych, wynikajace z ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego'’.

Przychody Agencji wyniosty 115,9 min zt i byly wyzsze o 0,9% od planu po zmianach
(114,9 min zt). Obejmowaty one srodki przekazane z Zasobu WRSP (95,3% przychodéw ogdtem), wpty-
wy z odsetek na rachunkach bankowych (3,3%) oraz ze sprzedazy mienia wtasnego, najmu pomiesz-
czen i innych umoéw o podobnym charakterze.

Koszty zrealizowane zostaty w kwocie 115,4 min zt, tj. 3,8% ponizej planu po zmianach, co
wynikato z ograniczenia zakupow majagtkowych, w zwigzku z przygotowywaniem kompleksowej stra-
tegii rozwoju systemoéw informatycznych. Agencja osiggneta dodatni wynik finansowy w wysokosci
447,8 tys. zt, co wptyneto na zwiekszenie stanu $rodkdéw pienieznych na rachunkach bankowych
0 290,5 tys. zt do kwoty 85,1 miIn zt. Zwiekszyt sie rowniez stan srodkéw funduszu rezerwowego
05,7 min zt do 60,9 min zt.

Agencja Nieruchomosci Rolnych w ramach prawa pierwokupu i wykupu gruntéw rolnych, wy-
nikajgcych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, do konca 2007 r. zrealizowata 454 transakcje,
ktére dotyczyty okoto 11,1 tys. ha gruntéw o wartosci 101,4 min zt. Przejeto do Zasobu WRSP nieru-
chomosci o powierzchni 8,7 tys. ha, w tym 3,7 tys. ha w 2007 r. Rozdysponowano 57,5% nieruchomo-
$ci rolnych poprzez ich sprzedaz — 3,9 tys. ha i wydzierzawienie — 1,1 tys. ha. Do konca 2007 r. nie roz-
dysponowano ok. 3,7 tys. ha (42,5%), w stosunku, do ktérych wdrozono czynnosci przygotowawcze.
Z analizy wykonania zadan rzeczowych zwigzanych z realizacjg planu Zasobu WRSP na 2007 r. wynikato,
ze Agencja sprzedata 103,5 tys. ha gruntow, tj. 91,6% wielkosci planowanej (113 tys. ha). Powierzchnia
sprzedana w 2007 r. byta o0 3,6% mniejsza niz w 2006 r. (107,4 tys. ha). Srednia cena sprzedazy 1 ha
gruntéw rolnych wzrosta z 7.374 zt w 2006 r. do 9.774 zt w 2007 ., tj. 0 32,5%.

W 2007 r. Agencja wydzierzawita z Zasobu WRSP 42,1 tys. ha gruntéw rolnych na podsta-
wie 3,9 tys. umoéw. Przecigtna wysokos¢ czynszu dzierzawnego za grunty rolne w nowo zawieranych
umowach zwiekszyta sig 0 67,5% z rownowartosci 4,0 dt/ha pszenicy w 2006 r. do 6,7 dt/ha pszenicy
w 2007 r. Na koniec grudnia 2007 r. w Zasobie WRSP pozostawato 346,6 tys. ha gruntéw do rozdyspo-

nowania. Agencja dokonywata sprzedazy nieruchomosci tzw. ,zabuzanom” na podstawie przepiséw

%7 Dz.U z 2003 r. Nr 64, poz. 592.
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ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej™. Na podstawie zawartych uméw, do konca grud-

nia 2007 r. ,zabuzanom” sprzedano 5,1 tys. ha o wartosci 72,1 min zi.

Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody Zasobu WRSP w 2007 r. wyniosty 2.288,4 min zt i byty wyzsze o 14,8% od planu po
zmianach, co byfo spowodowane m.in. przeszacowaniem w Il pétroczu 2007 r. wartosci naleznosci ze
sprzedazy mienia Zasobu WRSP (o0 86,5 mlIn zt) ze wzgledu na wzrost ceny pszenicy o 18,7% oraz wyzszy-
mi niz zaplanowano odsetkami za zwtoke w zaptacie naleznosci z tytutu odptatnego korzystania z mienia
Zasobu WRSP (o0 56,4 min zt). Koszty Zasobu WRSP w 2007 r. wyniosty 2.337,4 min zt i w stosunku do
planu po zmianach byty wyzsze o 28,5%. Wynikato to z wyzsze| niz przewidywano wptaty do budze-
tu panstwa nadwyzki wptywéw nad wydatkami w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
(0 394,0 min zt) oraz wyzszego zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego (o 140,8 min zt). Wynik finansowy
Zasobu WRSP byt ujemny i wynidst 48,9 min zt. W poréwnaniu do roku 2006 r. ulegt znacznej poprawie

(minus 916,8 min zt).

*
* *

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzita niejednolitos¢ danych prezentowanych przez Agencje
w informacjach o realizacji ich plandw finansowych i niespéjnosé przepiséw dotyczacych prezentowa-
nia przez Ministra Finanséw tych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa.

1. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci wykazuje zrealizowane przychody w wysokos$ci niepo-
mniejszonej o zwroty do budzetu pahstwa niewykorzystanych dotacji, podczas gdy pozostate Agen-
cje otrzymujgce dotacje z budzetu panstwa wykazujg je w wysokosci pomniejszonej o dokonane
zZwroty.

2. W 2007 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Agencja Rynku Rolnego — jako agencje
ptatnicze, nie ujmowaty w swoich planach dotacji na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw
Unii Europejskiej, podczas gdy pozostate Agencje niebedace Agencjami Ptatniczymi $rodki takie
w swoich planach wykazywaty.

Od 2007 r. wszystkie $rodki, jakie otrzymuje Polska z UE oraz srodki pomocy uzyskanej od
panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), zostaty zaliczone do dochodéw bu-
dzetu panstwa, a do wydatkéw — $rodki przeznaczane na finansowanie programow UE. Poszerzenie
dochoddéw budzetu panstwa (i odpowiednio wydatkéw budzetowych) o kategorie srodkdéw zagranicz-
nych miato na celu wzmocnienie konsolidacji srodkéw publicznych w budzecie panstwa, uszczelnienie
systemu finanséw publicznych oraz zwiekszenie jego przejrzystosci. Podejscie to nie zostato natomiast
zastosowane do planowania przychodéw agenciji, dysponujacych srodkami finansowymi pochodzgcy-
mi z budzetu UE. Plany finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji Ryn-
ku Rolnego — jako agencji ptatniczych'®, nie obejmowaty srodkéw finansowych zwigzanych z realizacjg

programéw pomocowych w ramach dziatah na rzecz rozwoju rolnictwa.

%8 Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
9 Instytucje wskazane przez rzad i podlegajace specjalnej procedurze akredytacji (w uzgodnieniu z Komisjg Europejska);
agencja pfatnicza petni trzy gtéwne funkcje: autoryzuje, realizuje i ksigeguje ptatnosci.
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10.3. Zaktady budzetowe

W 2007 r. w panstwowej sferze budzetowej prowadzito dziatalno$¢ 67 zaktadéw budzetowych,
tj. jednostek organizacyjnych wykonujgcych odptatnie wyodrebnione zadania i rozliczajgce sie z budze-
tem panstwa poprzez wptate nadwyzki srodkdw obrotowych. W poréwnaniu do 2006 r. liczba zakta-
doéw budzetowych zmniejszyta sie o 5. Dziatalno$¢ w tej formie organizacyjnej prowadzona byta gtéw-
nie w czesci 29 — Obrona narodowa (11 zaktaddéw), czesci 67 — Polska Akademia Nauk (11 zaktadéw)
oraz czesci 85/02 — 32-Budzety wojewodow (10 zaktadow). Zmniejszenie sig liczby jednostek o 6,9%,
wptyneto takze na zmiane, w poréwnaniu z 2006 r., wielkosci przychodow, dotacji z budzetu panstwa
oraz kosztéw, ktére odpowiednio byty nizsze 0 17,0%, 17,4% i 16,9%. Znacznemu zmniejszeniu ulegta

wpftata do budzetu panstwa z 6,4 min zt w 2006 r . do 0,4 min zt w 2007 r.

Tabela 35. Gospodarka finansowa zakfaddw budzetowych w latach 2006-2007

2007
Wyszczegdlnienie 2006 buLijS;;v(\)/\?va z:?annggh Wykonanie 512 o
min zt %%

Przychody, w tym: 437,1 305,0 399,7 362,8 83,0 90,8
dotacja z budzetu 43,2 28,1 36,2 35,7 82,6 98,6
Koszty (bez wptat do budzetu) 441,9 307.,5 393,2 367.0 83,1 93,3
Wotaty do budzetu 6.4 0,0 0,0 0,4 6,3
Podatek dochodowy 0.4 0,0 0,5 0,8 200 160

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zaktady budzetowe w 2007 r. osiggnety przychody w kwocie 362,8 min zt, tj. 90,8% planu po
zmianach, w ktérych dotacje z budzetu panstwa (35,7 min zt) stanowity 9,8%. W poréwnaniu do roku
2006. fagczna kwota dotacji byta nizsza o 7,5 min zt, tj. 0 17,4%. Dotacje wykorzystywaty zaktady budze-
towe dziatajgce w ramach 7 czesci budzetu panstwa, z tego najwieksze $rodki przekazano do czesci
25 — Kultura fizyczna i sport (Centralny Osrodek Sportu — 20,0 min zt) i czesci 29 — Obrona narodowa
(wojskowe osrodki wypoczynkowe — 12,1 min zt).

Koszty (bez wptaty do budzetu panstwa) wyniosty 367,0 min zt, tj. 93,3% planu po zmianach
i byly nizsze od kosztow poniesionych w 2006 r. o 74,9 min zt (o 16,9%). Najwigkszy udziat (25,1%,
1j. 92,4 min zt) w kosztach ogétem miaty zaktady budzetowe funkcjonujgce w czesci 29 — Obrona narodowa.

Podobnie jak w latach ubiegtych w 2007 r. nie planowano wptat do budzetu panstwa. Wptaty te
(bez podatku od oséb prawnych) wyniosty 0,4 min zt i byty nizsze od wptat w roku 2006 o 6,0 min zt.

Stan $rodkéw obrotowych na koniec 2007 r. wykazywat ujemne saldo (-3,3 min zt) i w po-
réwnaniu do stanu $rodkéw na poczagtku roku (2,0 min zt) ulegt znacznemu obnizeniu, co $wiadczy
0 pogorszeniu sie ptynnosci finansowej tych jednostek. Ujemne stany srodkéw wystgpity w zaktadach
budzetowych funkcjonujgcych w 4 czesciach budzetu panstwa, w tym Zespole Szkoleniowo-Wypo-
czynkowym MSWIA w Szklarskiej Porebie i Osrodku Wczaséw MSWIA w Kowarach. Jednostki te
na koniec roku wykazaty straty odpowiednio w kwocie 660,4 tys. zt i 24,3 tys. zt. Powodem byt niski

poziom $wiadczonych ustug.
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10.4. Gospodarstwa pomocnicze

Dziatalno$¢, wyodrebniong pod wzgledem organizacyjnym i finansowym z jednostek budzeto-
wych, prowadzito 407 gospodarstw pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych w 41 cze-
$ciach budzetu panstwa. W poréwnaniu do stanu na koniec 2006 r. liczba gospodarstw zmniejszyta
sie 0 35, tj. 0 7,9%. Najwiecej gospodarstw pomocniczych funkcjonowato w czesci 29 — Obrona
narodowa (99), czesci 85/02-32 — Budzety wojewodéw (64) oraz w czesci 37 — Sprawiedliwosé (43).
Najwigkszym gospodarstwem pomocniczym jest Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z przychodami 167,2 min zt i wydatkami 102,4 min zt wptatg do budzetu panstwa w kwocie 27,4 min zt
(65,6% wptaty wszystkich gospodarstw).

W 2007 r. w poréwnaniu do roku ubiegtego wzrosty wptaty do budzetu o 89,3%, przychody

0 0,9% przy wzroscie dotacji z budzetu panstwa o 137,5%, natomiast koszty zmniejszyty sie 0 3,4%.

Tabela 36. Gospodarka finansowa gospodarstw pomocniczych parnstwowych jednostek budzetowych w latach

2006-2007
2007
e 2006 Ustawa Plan po . 5:2 5:4
Wyszczegolnienie budzetowa Jrmianach Wykonanie
min zt % %

Przychody, w tym: 1.971,7 1.477,8 1.901,0 1.990,0 100,9 | 104,7
dotacja z budzetu 2,4 6.3 6,3 5,7 237.5 90,5
Koszty (bez wptat do budzetu) 1.884,1 1.442,2 1.822,2 1.819,1 96,6 99,8
Whptaty do budzetu 21,5 12,8 0,0 40,7 189,3
Podatek dochodowy 17,5 - 15,3 25,7 146,9 | 168,0

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Gospodarstwa pomocnicze w 2007 r. osiggnety przychody w kwocie 1.990,0 min zt (w tym
dotacje z budzetu panstwa - 5,7 min zt), tj. 0 4,7% wyzsze od planowanych. W poréwnaniu do 2006 .
przychody byly wyzsze o 18,3 miIn zt. Najwiekszy udziat (27,2%, tj. 542,2 min zt) w przychodach
ogdétem miaty gospodarstwa funkcjonujace w czesci 37 — Sprawiedliwosé. Dotacje z budzetu pan-
stwa stanowity 0,3% ich przychodéw gospodarstw pomocniczych i byty ponad dwukrotnie wyzsze niz
w 2006 r. Dotacje wykorzystaty gospodarstwa dziatajgce w 3 czesciach budzetu panstwa (32 — Rolnic-
two, 37 — Sprawiedliwo$é oraz 41 — Srodowisko), przy czym najwiecej $rodkéw przekazanych byto dla
gospodarstwa pomocniczych prowadzgcych dziatalnos¢ w czesci 32 — 3,2 min zt, tj. 56,1% ogdlnej
kwoty dotacji).

Koszty gospodarstw (bez wptaty do budzetu panstwa) wyniosty 1.819,1 min zt (99,8% planu
po zmianach) i byty nizsze od kosztéw poniesionych w 2006 r. o 75,0 min zt. Najwiekszy udziat (27,6%,
tj. 513,1 min zt) w kosztach ogétem miaty gospodarstwa funkcjonujgce w czesci 37-Sprawiedliwosé.

Whtaty gospodarstw do budzetu panstwa wyniosty 40,7 min zt i byty wyzsze od wptat w 2006 r.
0 19,2 min zt. W poréwnaniu do roku 2006 wzrést o 11,9 min zt (0 5,7%) stan $rodkéw obrotowych na
koniec 2007 r., ktéry wynidst 222,5 min zt, co $wiadczy o poprawie, w poréwnaniu do lat ubiegtych,

ptynnosci finansowej tych jednostek.
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Kontrole przeprowadzone w gospodarstwach pomocniczych oraz u dysponentéw czesci wy-
kazaty wzrost liczby gospodarstw o ujemnym wyniku finansowym. Wynik ten naruszyt zasade samofi-
nansowania gospodarstw pomocniczych, okreslong w art. 26 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto gospodarstwa funkcjonujace w 5 czesciach budzetu panstwa wykazaty ujemny stan srodkéw
obrotowych na kwote 1,9 min zt.

Stwierdzono réwniez, iz gospodarstwa pomocnicze funkcjonujgce w czterech czesciach budzetu
panstwa (24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, 28 — Nauka, 67 — Polska Akademia Nauk, 85/02
— Wojewddztwo dolnoslaskie oraz 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie) wykazaty w 2007 r. przychody
(60,6 min zt) w kwotach nizszych od poniesionych kosztéw (63,0 min zt). Oznacza to, ze gospodarstwa
te nie pokrywaty kosztow swojej dziafalnosci z uzyskiwanych przychoddw, co moze doprowadzi¢ do ko-
niecznosci likwidacji tych jednostek, w zwigzku z naruszeniem zasady samofinansowania.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w dziatalnosci 18 gospodarstw w tym 14 gospodarstw
pomocniczych Ochotniczych Hufcéw Pracy.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu gospodarstw w czesciach budzetowych dotyczyty:
—cz. 01 —Kancelaria Prezydenta RP: Gospodarstwo prowadzito dziatalno$¢ w oparciu o plan finansowy,

ktérego zmiany nie zostaty zatwierdzone przez Szefa Kancelarii Prezydenta RP co byto wymagane
8 4 Regulaminu organizacyjnego gospodarstwa pomocniczego z dnia 6 lipca 2006 .,

—cz. 20 — Gospodarka: Gospodarstwo pomocnicze Osrodek Wczasowy ,WANTA" (zlikwidowane
w dniu 31 grudnia 2006 r.) nie dokonato wpfaty na rachunek Ministerstwa kwoty 12,7 tys. zt sta-
nowigcej 50% zysku osiggnietego przez to gospodarstwo w 2006 r.; kwota ta zostata wykazana
zaréwno w tgcznym rocznym sprawozdaniu Rb-31 z wykonania planéw finansowych gospodarstw
pomocniczych za 2006 r., jak i w jednostkowym sprawozdaniu Rb-31 za 2006 r. sporzgdzonym przez
to gospodarstwo w dniu 5 lutego 2007 r.,

— cz. 85/06 — Wojewddztwo lubelskie; Lubelski Zarzad Przej$¢ Granicznych w Chetmie w 2007 r. sprze-
dawat ustugi w zakresie administrowania przej$ciami granicznymi na rzecz Lubelskiego Urzedu Woje-
wodzkiego (14.754 tys. zt) w oparciu o koszty okreslane szacunkowo; réwniez w sposdb szacunkowy
okreslano koszty ponoszone przez Zarzagd w zwigzku z najmem i dzierzawg sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa. W 2007 r. wptywy z czynszéw pomniejszono — tytutem kosztéw witasnych najmu
i dzierzawy — 0 961,6 tys. z1 (38,8% pobranych czynszéw); ustalenie rzeczywistych kosztéow wtasnych
administrowania przej$ciami granicznymi oraz najmu i dzierzawy byto niemozliwe ze wzgledu na
prowadzenie ewidencji kosztow wytgcznie w ,zespole 4" Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie
oraz zaniechanie jej prowadzenia wg typow dziatalnosci, tj. w ,zespole 5" Koszty wedtug typdw dzia-
falnosci i ich rozliczenie,; powyzszy sposdb rozliczen z jednostkg macierzystg i budzetem panstwa nie
dawat mozliwosci rzetelnego i biezgcego ich weryfikowania pod kagtem spetnienia wymogu okreslo-
nego w art. 26 ust. 2 i 6 ustawy o finansach publicznych,

—cz. 85/14 — Wojewddztwo mazowieckie; w 2007 r. nie zawarto porozumienia regulujgcego zasady
wykonywania ustug przez Centrum Informatyki i Obstugi Administracyjnej (gospodarstwo pomocni-
cze Urzedu) — CIOA, na rzecz Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, pomimo ze w odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne NIK (dotyczgce wykonania budzetu panstwa w 2006 r.) Dyrektor Generalny

MUW poinformowat o zamiarze podjecia dziatah w tym zakresie; ponadto stwierdzono niedokonanie
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weryfikacji stanu majgtku MUW znajdujgcego sie w CIOA (o wartosci 3.533,9 tys. zt — 5 % catego
majatku MUW); nie podejmowano réwniez zadnych dziatan kontrolnych w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig CIOA.

Poza tym skontrolowano wykonanie planéw finansowych w 2007 r. 16 sposrdd 38 gospodarstw
pomocniczych OHP™, Przychody badanych gospodarstw wyniosty 19,8 min zt, a koszty —19,4 min zt.
Wykonanie planéw finansowych przez kontrolowane gospodarstwa pomocnicze NIK ocenia w sied-
miu przypadkach negatywnie, w siedmiu pozytywnie z zastrzezeniami, a tylko w dwdéch pozytywnie.

Najwiece] nieprawidfowosci stwierdzono w zakresie systemu rachunkowosci i kontroli we-
wnetrznej (w badanych 14 gospodarstwach), ktére polegaty miedzy innymi na niedostosowaniu zasad
(polityki) rachunkowosci do wymogow okreslonych w ustawie o rachunkowosci — m.in. nie okreslono
sposobu prowadzania ksigg rachunkowych, metod wyceny aktywdw, pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, braku procedur kontroli finansowej, prowadzeniu ksigg rachunkowych niezgodnie z wy-
mogami okreslonymi w art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci — zapisy w ksiegach rachunkowych nie
zostaty dokonane w sposéb trwaty, pozwalaty na pdzniejsze zmiany i modyfikacje.

Poza tym stwierdzono ujmowanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych w nie-
wiasciwych okresach sprawozdawczych, co byto niezgodne z art. 20 ustawy o rachunkowos$ci'®' i mia-
to wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-31, dokonywanie poprawek na dokumencie niezgodnie
Z przepisem art. 22 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 cytowanej ustawy bez akceptacji pod wzgledem meryto-
rycznym i rachunkowym dowodow ksiegowych, zatwierdzenia do ujecia w ksiggach rachunkowych
oraz bez oznaczenia miesigca ksiegowania, czym naruszono przepisy art. 21 ust. 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze:

— siedem gospodarstw $wiadczyto ustugi na rzecz jednostek macierzystych ponizej kosztéw wtasnych,
co byfo niezgodne z art. 26 ust. 6 ustawy o finansach publicznych,

— pie¢ gospodarstw nie odprowadzato do budzetu panstwa wptywdéw z tytutu czynszu za wynajem
lokali mieszkalnych i uzytkowych oraz optat za wynajem sal i pokoi noclegowych, co stanowi naru-
szenie 85-8 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finan-
sowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych,

— cztery gospodarstwa dostosowaty plany finansowe do faktycznego wykonania po uptywie roku bu-
dzetowego (w styczniu 2008 r.), co byto niezgodne z art. 26 ust. 8 i art. 34 ust. 2 i 3 uofp oraz § 56
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 r. a w 4 gospodarstwach nastgpito prze-
kroczenie planu przychodéw/kosztow co jest naruszeniem przepisu art. 35 ust. 1 uofp,

— jedno gospodarstwo nie zatrudniato gféwnego ksiegowego, a jego zadania wykonywat pracownik
jednostki macierzystej gospodarstwa, ktéry nie spetniat wymogdw kwalifikacyjnych okreslonych
w art. 45 ust. 2 pkt 4 uofp.

—w dwodch gospodarstwach nieterminowo realizowano zobowigzania z tytutu podatku od nieruchomo-

$ci, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, sktadki na PFRON i zaliczki na podatek dochodowy od oséb

60 2 gospodarstwa Komendy Gtéwnej OHR 11 gospodarstw przy komendach wojewoddzkich OHP oraz 3 gospodarstwa Cen-
trum Ksztafcenia i Wychowania OHP.
1 Dz.U.z2002r., nr76, poz. 694 ze zm.
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fizycznych oraz nieterminowo regulowano zobowigzania wobec kontrahentéw, co doprowadzito do
zaptaty odsetek w kwocie 3,3 tys. zt.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci w dziafalnosci gospodarstw pomocniczych,
wskazujg na nieskutecznos¢ przyjetych systemow wewnetrznej kontroli finansowej oraz nadzoru spra-
wowanego nad ich dziafalnoscig przez macierzyste jednostki budzetowe. NIK wskazuje na koniecznosé
natychmiastowego podjecia dziatan, zaréwno przez Komendy Wojewddzkie, jak i Komende Gtéwng

OHP oraz zwiekszenia nadzoru nad tg dziatalnoscig przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej.

10.5. Dochody wtasne

Na rachunkach dochodéw wtasnych jednostki budzetowe mogg gromadzi¢ optaty za udostep-
nianie dokumentacji przetargowej, spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej oraz odszkodowania i wpfaty za utracone lub uszkodzone mienie oddane jednostce budze-
towej w zarzad lub uzytkowanie. Zrodtami dochodow wtasnych mogg by¢ takze dochody uzyskiwane
z tytutdw wymienionych w art. 22 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci wptywy
z dziatalnosci wykraczajacej poza zakres dziatalnosci podstawowej, okreslonej w statucie, polegajacej
miedzy innymi na $wiadczeniu ustug, w tym szkoleniowych i informacyjnych. Z dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych mogg by¢ finansowane wydatki biezgce i inwestycyjne zwigzane wytgcznie
z uzyskiwaniem dochodéw.

Panstwowa jednostka budzetowa, ktéra utworzyta rachunek dochodéw wtasnych, odprowa-
dza do budzetu panstwa ustalong na dzien 31 grudnia nadwyzke tych dochodéw, przekraczajgcg 1/6
planowanych na dany rok budzetowy wydatkéw finansowanych z dochoddéw wtasnych. Obowigzek
odprowadzania nadwyzki dochodéw wtasnych dotyczy dochodéw wymienionych w art. 22 ust. 1 pkt
1Tiw ust. 2 pkt 1-3, 8 10 ustawy o finansach publicznych.

Dane o przeptywach srodkéw na rachunkach dochodéw wifasnych (wedtug Rb-34) przedsta-

wiono w tabeli 37.

Tabela 37. Przeptyw srodkdw na rachunkach dochoddw wiasnych

2007
A 2006 Plan _ 4:2 4:3
Wyszczegdlnienie . Wykonanie
po zmianach
min zt % %
Dochody 765,9 827.,4 808,0 105,5 97,7
Stan $rodkéw na poczatek roku 146,3 218,7 2254 154,1 103,1
Wydatki 683,7 883,5 802,5 117.4 90,8
Stan $rodkéw na koniec roku 228,5 162,6 230,8 101,1 142,0

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

Stan srodkéw pienieznych na koniec 2007 r. w poréwnaniu ze stanem na poczgtku roku,
zwiekszyt sie 0 5,4 min z1, tj. 0 2,4%. Nadwyzka zrealizowanych przychodéw nad wydatkami wzrosta
0 0,7%. Plan dochodow wtasnych zrealizowany zostat w 97,7%, a wydatkéw w 90,8%. Najwyzsze

dochody uzyskano z wptywéw z réznych optat (8 0690) — 394,6 min zt i wptywdw z ustug (8 0830) —
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374,5mlInzt. Wramachponiesionychwydatkéwnajwiekszagrupestanowitywynagrodzeniabezosobowe

(§ 4170) — 209,4 mIn zf, wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (8 4020) —

112,3 min zt, zakup ustug pozostatych (8 4300) — 74,1 min zt. Wptata do budzetu nadwyzki dochodow

wtasnych (8 2400) wyniosta 103,3 min zt i byta wyzsza w stosunku do planu po zmianach o 1,0 min zt

oraz byta 10-krotnie wyzsza niz w 2006 roku (10,6 min zt).
Nieprawidtowosci wystgpity w trzech czesciach:

— 30 - Oswiata i wychowanie; Ministerstwo Edukacji Narodowej zastosowato niewtasciwg (560%) stawke
kosztéw uzyskania przychodu w rozliczeniach uméw o dzieto z rzeczoznawcami sporzgdzajgcymi opi-
nie w toku postepowania o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikéw i programdw nauczania;
skutkowato to m.in. zanizeniem naliczonego, pobranego i odprowadzonego przez pfatnikéw podatku
dochodowego od osdb fizycznych o okoto 82,4 tys. zt. NIK wnioskowata o stosowanie w rozliczeniach
umoéw o dziefo, zawieranych z rzeczoznawcami sporzgdzajgcymi opinie w procesie dopuszczania do
uzytku szkolnego podrecznikéw i programoéw nauczania, 20% stawki kosztéw uzyskania przychodu,
wynikajgcej z art. 22 ust. 9 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,

- 85/20 — Wojewddztwo podlaskie; w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Biatym-
stoku dochody wtasne w wysokos$ci 67,3 tys. zt przeznaczono na wydatki niezwigzane z ich uzyski-
waniem, na przykfad na pokrycie kosztéw audytu laboratoridow, zakup energii elektrycznej do stacji
monitoringu, pokrycie kosztéw ubezpieczenia majatku, prenumerate prasy, optfaty zwigzane z eks-
ploatacjg pomieszczen Inspektoratu, co stanowifo naruszenie przepiséw art. 22 ust. 6 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

—85/26 — Wojewodztwo Swigtokrzyskie; zatwierdzanie i zmiany planu finansowego rachunku docho-
déw wiasnych nastepowato przez osoby nie posiadajace upowaznienia VWWojewody Swietokrzyskiego.

Stanowito to naruszenie & 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.'6?

Fundusze motywacyjne

Fundusze motywacyjne sg srodkami gromadzonymi przez panstwowe jednostki budzetowe na
wyodrebnionych rachunkach bankowych z czesci dochoddw budzetu panstwa (tj. 20%) uzyskanych
z tytutu przepadku rzeczy lub korzysci majatkowych pochodzacych z ujawnienia przestepstw i wykro-
czen przeciwko mieniu oraz przestgpstw skarbowych i wykroczen skarbowych. Nagrody z funduszy
motywacyjnych przeznaczone sa dla pracownikdéw, zofnierzy i funkcjonariuszy, ktérzy bezposrednio
przyczynili sie do uzyskania dochodéw budzetu panstwa z tych tytutéw.

Dane o przeptywie srodkéw na rachunkach funduszy motywacyjnych (wedtug Rb-FM): przed-

stawiono w tabeli 38.

62 W sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz
trybu postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz.U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).
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Tabela 38. Przeptywy srodkdw na rachunkach funduszy motywacyjnych

. 2006 2007 2007/2006
Wyszczegolnienie
w min zt % %
Stan $rodkow pienieznych na rachunku bankowym na poczatku
2,0 2.1 104.,5
okresu sprawozdawczego
Wptywy 1,7 1.2 67,0
Wydatki 1,7 1,0 60,1
Stan $rodkéw pienieznych na rachunku bankowym na koniec 21 23 108.3
okresu sprawozdawczego

Zrédto: Wyniki kontroli w Ministerstwie Finanséw.

W 2007 r. fundusze motywacyjne utworzone zostaty w Ministerstwie Finanséw oraz Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Uzyskane tgczne wptywy wyniosty 1,2 min zt, w tym
740 tys. zt w Ministerstwie Finansow. Wydatkowano 1,0 min zt, z tego 527 tys. zt w resorcie Mini-
sterstwa Finanséw. Stan srodkéw na rachunkach funduszy motywacyjnych na koniec 2007 r. wynosit

2,3 min zt, co oznacza wzrost 0 8,3% w porownaniu do stanu na koniec 2006 r. (2,1 min zi).
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11. Panstwowy dtug publiczny

Panstwowy dtug publiczny (PDP), stanowigcy nominalne zadtuzenie sektora finanséw pu-
blicznych (po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan jednostek sektora) na koniec 2007 r.'® wy-
niost 527.386,9 min zt i stanowit 45,2% PKB'"4. Oznacza to wzrost stosunku do roku poprzedniego
021.123,4 min zt i obnizenie w relacji do PKB o 2,6 punktu procentowego. W 2007 r. tempo przyrostu
panstwowego dtugu publicznego ulegto spowolnieniu, w stosunku do lat poprzednich, co byto skut-
kiem nizszych potrzeb pozyczkowych zwigzanych z finansowaniem deficytu budzetu panstwa oraz
stosunkowo wysokiego nominalnego wzrostu PKB.

Zmiany wielkosci panstwowego dfugu publicznego, dfugu Skarbu Panstwa, ich relacji do PKB

oraz dynamike zmian tych wielkosci w ostatnich trzech latach przedstawia tabela 39.

Tabela 39. Panstwowy dtug publiczny w latach 2005-2007

2005 2006 2007
dyna- % dyna- % dyna
0,
min zt % PKB mika min zt PKB mika min zt PKB | mika
Dtug Skarbu Panstwa 440.167,3 448 109,3 [478.526,4 |451 [108,7 501.5631,0 [43,0 |104,8
Panstwowy dfug publiczny |466.590,1 475 108,1 506.263,5 |47,8 |108,56 527.386,9 45,2 |104,2
PKB 983.302,3 106,4 1.060.194,0 107,8 1.166.721,0 110,0

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Panstwowy dfug publiczny w 2007 r. oraz zmiany w stosunku do 2006 r. w poszczegdlnych

kategoriach przedstawia tabela 40.

6 Wedtug stanu na dzien 18 kwietnia 2008 r.
84 Kwota PKB ogfoszona przez Prezesa GUS w dniu 18 kwietnia 2008 r. — 1.166.721 min zt.
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Tabela 40. Zadtuzenie sektora finanséw publicznych (po konsolidacji) w latach 2006-2007

31.12.2006 | 31.12.2007 | Zmiana
min zt

Zadtuzenie sektora rzgdowego 477.920,3 | 500.211,1 22.290,8
Skarb Panstwa 476.552,4 | 498.962,5 | 22.410,1
Panstwowe fundusze celowe z osobowoscig prawng - 0,4 0,4
Panstwowe szkoty wyzsze 247,6 247,0 -0.6
Jednostki badawczo-rozwojowe 186.,4 203,7 17.3
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 705,4 731,3 25,9
Panstwowe instytucje kultury 38,2 52,9 14,7
PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 9,0 4,8 -4,2
Pozostate panstwowe osoby prawne tworzone na podstawie odrebnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsie- 181,3 8,5 -172,8
biorstw panstwowych, bankéw i spoétek prawa handlowego
Zadtuzenie sektora samorzadowego 23.283,0 24.431,0 1.148,0
Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki 19.990,8 21.173,5 1.182,7
Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 3.226,9 3.199,7 27,2
Samorzadowe instytucje kultury 56,5 46,1 -10,5
Pozostate samorzgdowe osoby prawne tworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem 8,8 11,7 29
przedsigbiorstw panstwowych, bankéw i spétek prawa handlowego
Zadtuzenie sektora ubezpieczen spotecznych 5.060,3 2.744,9 -2.315,4
Zakfad Ubezpieczen Spotecznych 0,0 0,0 0,0
Fundusze zarzgdzane przez ZUS 5.060,3" 2.744.9 -2.315,4
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 0,0 0,0 0,0
ZADLUZENIE SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH 506.263,5 | 527.386,9 | 21.123,4

’Ipo korekcie w 2008 r. wynikajacej ze zmiany sposobu ewidencji zobowigzan z tytutu sktadek naleznych OFE.
Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Tak jak w latach poprzednich, przyrost zadtuzenia sektora finanséw publicznych wynikat przede
wszystkim ze wzrostu dtugu Skarbu Panstwa z tytutu skarbowych papierow wartosciowych, wyemi-
towanych na sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. Oprocz tego istotnie wzrosty
(0 1.182,7 min zt, tj. 0 5,9%) zobowigzania jednostek samorzgdu terytorialnego. W 2007 r. catkowicie
zredukowane zostato zadtuzenie FUS z tytutu kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich.

Zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na koniec 2007 r. wy-
niosty przed konsolidacjg tgcznie 5.922,6 min zt, a skonsolidowane w ramach sektora pozostaty na

poziomie sprzed roku i wyniosty 3.931,0 min zt.

11.1. Dtug krajowy

Dtug krajowy Skarbu Panstwa na 31 grudnia 2007 r. wynosit 380.409,0 mIn zt i w stosunku do
stanu na koniec 2006 r. wzrést 0 28.081 min zt, tj. 0 8,0%. Wzrost dfugu krajowego byt szybszy niz
wzrost catego zadtuzenia Skarbu Panstwa. Na koniec 2007 r. stanowit 75,8% tgcznej kwoty (73,6%

w 2006 r.). Wzrost zadtuzenia krajowego wynikat ze wzrostu zadtuzenia z tytutu SPW 0 29.635,3 min zt
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oraz spadku pozostatego zadtuzenia Skarbu Panstwa o 1.554,3 min zt, na skutek sptaty 1.600 min zt
kredytow bankowych zaciggnietych w poprzednich latach przez Fundusz Pracy. Przyrost dtugu kra-
jowego z tytutu SPW wynikat przede wszystkim z finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa (przyrost dtugu 0 27.948,0 min zt), w tym deficytu budzetowego oraz srodkéw przekazanych na
reforme ubezpieczen spotecznych. Ponadto przyrost dfugu byt wynikiem koniecznosci sfinansowa-
nia salda prefinansowania oraz zapewnienia srodkéw przechodzgcych na nastepny rok budzetowy.
Pozostate czynniki to konwersja zobowigzan ZUS wobec OFE z tytutu nieprzekazanych sktadek, ktora
przyczynita sie do wzrostu dtugu krajowego o 1.404,3 min zt oraz indeksacja obligacji 12-letnich
o statym oprocentowaniu i kapitalizacja obligacji nierynkowych — przyrost dfugu z tego tytutu wynidést
283,0 min zt.

Wielkos¢ i strukture krajowego dfugu Skarbu Panstwa wedtug nominatu w latach 2006 i 2007

przedstawia tabela 40.

Tabela 41. Dtug krajowy w latach 2006-2007

31.12.2006 31.12.2007 Zmiana
min zt struktura % min zt struktura % min zt %
Dtug krajowy 352.328,0 100,0 380.409,0 100,0 28.081,1 8.0
1. SPW 350.553,7 99,5 380.169,0 99,9 29.635,3 8,5
obligacje rynkowe 317.045,7 90,0 350.868,4 92,2 33.822,7 10,7
bony skarbowe 25.800,0 7.3 22.586,2 59 -3.213.8 -12,5
obligacje oszczednosciowe 7.205,1 2,0 6.318,5 1,7 -886,5 -12,3
obligacje nierynkowe 482,9 0,1 395,9 0,1 -87,0 -18,0
2. Pozostate zadfuzenie 1.794,3 0.5 240,0 0,1 -1.5654,3 -86,6

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W strukturze dtugu krajowego z tytutu SPW w stosunku do 2006 r. spadt udziatu papieréw
0 najkrétszym okresie zapadalnosci, majgcych charakter instrumentéw ptynnosciowych, tj. bonow
skarbowych (z 7,3% do 5,9%) i obligacji zerokuponowych (14,9% do 10,1%). Byfo to efektem niz-
szych od planowanych potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W poréwnaniu z rokiem 2006 $red-
nia miesieczna sprzedaz obligacji hurtowych (bez przetargéw zamiany) w okresie styczen — listopad
2007 r. byta nizsza o 1,5 mld zt, a $Srednia miesieczna sprzedaz bonéw skarbowych o 0,8 mld zt.

Zmniejszyt sie réwniez udziat w diugu krajowym zadfuzenia z tytutu obligacji oszczednoscio-
wych, z 2,0% do 1,7%. W tym segmencie zadfuzenie wzrosto jedynie z tytutu dziesigcioletnich obliga-

cji emerytalnych (z 204,6 do 532,2 min zt).

11.2. Dtug zagraniczny

Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa na koniec roku 2007 wyniosto 33.814,0 min EUR i byto
wyzsze od stanu na koniec roku 2006 o 874,4 min EUR, tj. 0 2,7%. Stan zadtuzenia zagranicznego
w EUR na koniec roku 2006 i 2007 przedstawia tabela 42.

165 W 2007 r. odwotano 5 przetargéw bonodw i 2 przetargi obligacji zerokuponowych.
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Tabela 42. Stan zadfuzenia zagranicznego w EUR w latach 2006-2007

Zmiana
Tredt XIl 2006 XII 2007 2007-2006
min EUR % mlin EUR % mlin EUR %
Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 32.939,7 | 100,0 | 33.814,0 | 100,0 874.,4 2,7
1. Dtug z tytutu SPW 23.658,1 71,8 | 25.754,9 76,2 2.096,7 8.9
Obligacje typu Brady 459,7 1,4 368,2 1.1 -914 |-19,9
Pozostate obligacje zagraniczne 23.198,4 70,4 | 25.386,6 75,1 2.188,2 9,4
2. Dtug z tytutu kredytow 9.281,5 28,2 8.059,2 23,8 | -1.2224 |-13.2
Klub Paryski 4.682,9 14,2 2.938,6 87| -17443 |-37,2
MIF, z tego: 4.535,9 13,8 5.067.9 15,0 532,1 11,7
— Bank Swiatowy 1.256,0 3.8 1.142,6 3.4 -113,4 -9,0
— Europejski Bank Inwestycyjny 2.966,5 9,0 3.641,1 10,8 674,6 22,7
— Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 6,1 0,02 2,0 0,01 -4,1 | -66,6
— Bank Rozwoju Rady Europy 307,2 0,9 282,2 0,8 -25,0 -8.1
Pozostate 62,8 0,2 52,6 0,2 -10,2 |-16,2

Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow.

W ujeciu ztotowym zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa wyniosto 121.121,8 miIn zt i zmniej-
szyto sie w poréwnaniu do 2006 r. 0 5.076,6 min zt, tj. 0 4,0%. Spadek spowodowany byt istotnym
umocnieniem kursu ztotego w stosunku do innych walut. Stan zadtuzenia zagranicznego w PLN na
koniec roku 2006 i 2007 przedstawia tabela 42.

Tabela 43. Stan zadfuzenia zagranicznego w PLN w latach 2006-2007

XIl 2006 S;ﬁ“;;‘srg Xil 2007 S;ﬁ“zkégr;’ " zozor;'jgf 2006
Tresé

min PLN % min PLN % min PLN %
Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa” | 126.198,4 100,0 121.121,8 100,0 -5.076,6 -4,0
1. Dtug z tytutu SPW 90.639,0 71,8 92.253,9 76,2 1.614,9 1.8
Obligacje typu Brady 1.761,1 1,4 1.319,0 1.1 -442,1 | -251
Pozostate obligacje zagraniczne 88.877,9 70,4 90.934,9 75,1 2.057,0 2,3
2. Dtug z tytutu kredytéw 35.559,4 28,2 28.867.,9 23,8 -6.6915 |-188
Klub Paryski 17.941,3 14,2 10.526,1 8,7 -7.4151 |-41.3
MIF, w tym: 17.377.8 13.8 18.153,4 15,0 775,6 4,5
- Bank Swiatowy 4.812,0 3.8 4.092,7 3.4 -719,3 | -149
- Europejski Bank Inwestycyjny 11.365,3 9,0 13.042,5 10,8 1.677,2 14,8
- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju 23,5 0,02 7.2 0,01 -16,3 | -69,4
- Bank Rozwoju Rady Europy 1.177.,0 0,9 1.010,8 0,8 -166,2 | - 141
Pozostate 240,4 0,2 188,4 0,2 -52,0 |-216

*Kurs (PLN/EUR) przyjety do obliczen stanu zadfuzenia na dzier 31 grudnia 2006 r. wyniést 3,8312, natomiast na dzier 31 grud-
nia 2007 r. ksztattowat sig na poziomie 3,5820.
Zrodto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.

Zmiana stanu zadtuzenia zagranicznego w roku 2007 byta spowodowana przez:
e emisje nowych obligacji na tgczng kwote 2.718,7 min EUR (faktyczna emisja w EUR, CHF i JPY);
e spfaty kredytéw w wysokosci 1.855,5 min EUR;
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e przedterminowy wykup obligacji Brady'ego w kwocie 63,4 min EUR;

e zaciggniecie nowych kredytéw w wysokosci 654,3 min EUR;

e spadek zadtuzenia 0 671,4 min EUR w wyniku aprecjacji euro w stosunku do innych walut, w ktérych
nominowana jest cze$¢ zadtuzenia zagranicznego SP.

Najwiekszy udziat w zadtuzeniu zagranicznym, wedtug stanu na koniec 2007 r., miaty obligacje
skarbowe wyemitowane na miedzynarodowym rynku finansowym. Zadtuzenie z tego tytutu wyniostfo
25.386,6 min EUR i byto wyzsze od stanu na koniec roku 2006 o 2.188,2 min EUR tj. 0 9,4%. Wzrost
zadtuzenia byt przede wszystkim efektem wyemitowania w roku 2007 obligacji nominowanych w EUR
o wartosci nominalnej 1.500 min EUR, nominowanych w CHF o tgcznej wartosci 1.500 min CHF i no-
minowanych w JPY o wartosci 50.000 min JPY.

Drugim co do wielkosci tytutem zadtuzenia zagranicznego, wedfug stanu na koniec roku 2007,
byly zobowigzania z tytutu kredytéw z miedzynarodowych instytucji finansowych (MIF), tj. Banku Swia-
towego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Banku
Rozwoju Rady Europy, stanowigce 15,0% zadfuzenia zagranicznego. Zadtuzenie wobec MIF na koniec
roku 2007 wyniosto tgcznie 5.067,9 min EUR i byto wyzsze od zadtuzenia z tego tytutu na koniec roku
2006 0 532,1 min EUR, tj. 0 11,7%.

Znaczacy udziat w zadfuzeniu zagranicznym stanowity zobowigzania z tytutu kredytow
wobec Klubu Paryskiego w kwocie 2.938,6 min EUR, stanowiace 8,7% zadfuzenia zagranicznego.
W stosunku do konca roku 2006 zobowigzania Skarbu Panstwa wobec Klubu Paryskiego zmniejszyty
sie 0 1.744,3 min EUR, co byto wynikiem dokonanych w 2007 roku terminowych spfat w kwocie
1.060,1T min EUR i 814,8 min USD, ekokonwersji zadtuzenia o tgcznej wartosci 41,1 min USD i 6,1 miIn
EUR oraz deprecjacji dolara do innych walut, w ktérych nominowane jest zadtuzenie wobec cztonkéw
Klubu Paryskiego.

W 2007 r. dokonano przedterminowej spfaty kredytu na finansowanie samolotu wielozada-
niowego F-16 (FMF) i przedterminowego wykupu obligacji Brady'ego. Spfata kredytu FMF w tacznej
wysokosci 207,0 min USD byta kolejng tego typu operacjg uzasadniong wyzszymi kosztami tego kre-
dytu od mozliwych do uzyskania kosztéw finansowania na rynku obligacji amerykanskich®. Natomiast
wykup obligacji Brady'ego przy jednoczesnej sprzedazy obligacji zerokuponowych, zabezpieczajacych
wykup obligacji Brady'ego, umozliwiat uzyskanie dodatniej wartosci biezgcej netto tych operacji, wy-
noszacej okoto 0,7% ich wartosci nominalnej. Sama sprzedaz obligacji zerokuponowych w 2007 .

przyniosta dochody w wysokoséci 49,9 min zt.

11.3. Strategia zarzadzania dtugiem publicznym

Celem ,Strategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2007-2009", byta
— podobnie jak w latach poprzednich — minimalizacja kosztéw obstugi dtugu w dtugim horyzoncie cza-
su, przy przyjetych ograniczeniach co do poziomu ryzyka refinansowania, kursowego, stopy procento-
wej, ptynnosci budzetu panstwa, pozostatych rodzajow ryzyka — w szczegdlnosci ryzyka kredytowego

i operacyjnego oraz rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie.

166 Koszt kredytu wynosit 6,903%, spfata w ciggu 15 lat z 8-letnig karencja, szacunkowy odpowiadajacy koszt finansowania na
rynku wynosi ok. 5,37 %.
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Decydujgce znaczenie dla struktury finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu
w 2007 r. miafa wielko$¢ potrzeb, znacznie nizsza niz planowana w ustawie budzetowej, wynikajgca
przede wszystkim ze znacznie mniejszego niz zaktadany deficytu budzetowego. W 2007 r. podstawo-
wym rynkiem pozyskiwania srodkéw byt rynek krajowy (w kraju uplasowano instrumenty o wartosci
nominalnej 105,9 mld zt, a tgczna wartos¢ nominalna instrumentéw wyemitowanych na rynkach za-
granicznych wyniosta 10,4 mld zt, dodatkowo pozyskano finansowanie z Migdzynarodowych Instytucji
Finansowych w wysokosci 2,8 mld zt). Gtdwnym czynnikiem wptywajgcym na decyzje dotyczgce struk-
tury finansowania byta, poza zmiang potrzeb pozyczkowych, sytuacja na rynku krajowym. Oczekiwany
wzrost inflacji i stép procentowych wptywaty na zwiekszenie popytu na instrumenty o oprocentowa-
niu zmiennym oraz obligacje indeksowane do inflacji. Na rynku zagranicznym pozyskiwano waluty na
spfate i obstuge zobowigzah w walutach obcych oraz utrzymywanie obecnosci Polski na rynkach za-
granicznych. Minimalizacja kosztoéw obstugi dfugu zagranicznego nastepowata poprzez odpowiednie
ksztattowanie polityki emisji obligacji zagranicznych, gdzie obok emisji na kluczowym dla Polski rynku
euro, dokonano emisji na rynkach o relatywnie niskim poziomie stép procentowych (jeny japonskie
i franki szwajcarskie).

Realizowane w 2007 r. dziatania zmierzajgce do podnoszenia efektywnosci rynku skarbowych
papieréw wartosciowych to przede wszystkim: polityka emisyjna zaktadajgca tworzenie ptynnych serii
obligacji $rednio- i dtugoterminowych (na koniec 2007 r. 11 emisji obligacji $srednio- i dtugotermino-
wych osiggneto wartos¢ zblizong lub przekraczajgcg réwnowartosé¢ 5 mid EUR), oraz utrzymywanie
statej obecnosci Polski na strategicznym rynku euro. Warto$é emisji oferowanej w styczniu 2007 r.
obligacji pietnastoletniej osiggneta 1,5 mid EUR.

W 2007 r. ulegt poprawie podstawowy miernik przyjety do oceny dtugu: wzrosta warto$é¢ mier-
nika ryzyka refinansowania, tj. wyrazonej w latach $redniej zapadalnosci krajowego dfugu rynkowego:
z 3,94 na koniec 2006 r. do 4,33 na koniec 2007 r.; srednia zapadalno$¢ dtugu zagranicznego na ko-
niec 2007 r. wynosita 8,28 roku i nie ulegta zmianie w poréwnaniu do grudnia 2006 r. W wyniku tego
Srednia zapadalnos$¢ dfugu ogoétem wzrosta z 5,11 na koniec 2006 r. do 5,30 na koniec 2007 r. Jednak
duration'” dtugu SP ogdtem obnizyto sie z 3,78 na koniec 2006 r. do 3,63 na koniec 2007 r. Byfo to
wynikiem obnizenia duration krajowego dfugu rynkowego z 2,99 roku do 2,85 roku (spowodowanym
gtéwnie sprzedazg instrumentéw zmiennoprocentowych), utrzymujacym sie jednak w przedziale przy-
jetym zaréwno w Strategii 2007-2009, jak i w Strategii 2008-2010. Duration dtugu zagranicznego
w 2007 roku zwiekszyta sie z 5,90 do 5,92 roku.

W 2007 r. nastapit znaczgcy wzrost wartosci transakcji na instrumentach pochodnych (zawarto
transakcje o tagcznej wartosci nominalnej 43 mld zt), ktére przyczyniajg sie do ksztattowania pozgdane-
go rozktadu kosztéw obstugi dtugu w czasie. Ryzyko kredytowe zwiagzane z zawieranymi transakcjami
minimalizowane jest przez wybér partneréw o wysokiej wiarygodnosci kredytowej oraz ograniczenia
(limity) natozone na fagczng wartos¢ transakcji zawieranych z poszczegdélnymi partnerami (stuzgce dy-

wersyfikacji ryzyka kredytowego).

67 Duration interpretowana jako wyrazona w latach diugos$¢ przecigtnego okresu dostosowania kosztow obstugi dtugu do
zmiany poziomu stép procentowych.
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11.4. Naleznosci Skarbu Panstwa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. naleznos$ci Skarbu Panstwa wyniosty 41.970,5 min zt
i byty 0 2,2% mniejsze niz na koniec 2006 r.

Stan naleznosci Skarbu Panstwa z poszczegolnych tytutow oraz ich zmiane w 2007 r. przedsta-

wiono w tabeli 44.

Tabela 44. Naleznosci Skarbu Parnstwa

Zmiana stanu
WymEmre XI12008 1 X2907 | ) 2007-xi1 2006
min zt min zt %

NALEZNOSCI SKARBU PANSTWA 42.896,1 | 41.9705 -925,6 2,2
o ket osthaniaen e oS v || ves2l 2202 S
\[:lva»:j;méd z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen ogdétem, 1729.7 910.6 819.1 474
z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 1.562,5 773,7 -788.,8 -50,5
z tytutu gwarancji zagranicznych 167,2 136,9 -30,2 -18,1
Naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych 4.278,7 3.852,9 -425,8 -10,0
—w walutach wymienialnych 4.277,6 3.851,8 -425,8 -10,0
nalezno$¢ gtéwna 2.618.4 2.411,0 -207,4 -7.9
odsetki 1.659,2 1.440,8 -218,4 -13.2
— w walutach niewymienialnych 1.1 1.1 0,0 0,5
naleznos¢ gtéwna 1,0 1,0 0,0 0,0
odsetki 0.1 0.1 0,0 5,1
Naleznosci z tytutu ,,collateralu”? 7745 652,1 -122,5 -15,8
Naleznosci z tytutu pozyczek Skarbu Panstwa, w tym 5.370,1 5.966,3 596,2 1.1
Esjzzzlj'\/nsuzlrifzir;?giowanie dla jednostek sektora 3.683.9 4.804.0 1.120.1 30.4
pozyczki dla publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i JBR 1.308,3 854,1 -454,3 -34,7
pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego 33,9 29,7 -4,2 -12.4
pozyczki dla kas chorych 80,2 0,0 -80,2 -100,0
pozyczki dla KUKE 45,8 40,7 5,1 -11.1
Inne naleznosci: 166.4 154,9 -11.5 -6,9
naleznosci od MBI w Moskwie 11,7 104,4 -7,3 -6,5

Zrodto: Whyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finanséw.
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Najwieksze kwoty naleznosci Skarbu Panstwa stanowity naleznosci pozostate do zapfaty po-
datkowe i niepodatkowe (54,3% naleznosci ogdétem), naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia
odsetek od kredytéw mieszkaniowych (16,9%), odsetki od pozyczek na prefinansowanie dla jedno-
stek sektora finanséw publicznych (11,4%) oraz naleznosci z tytutu udzielonych kredytdw zagranicz-
nych (9,2%).

W ewidencji naleznosci na koniec 2007 r. ujeto niewykazywane wczesniej kwoty nalezne Skar-
bowi Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb miesz-
kaniowych w kwocie 237,8 min zt. W latach poprzednich dane o naleznosciach z tytutu tych pozyczek
nie wptywaty do departamentu prowadzgcego ewidencje naleznosci Skarbu Panstwa, mimo iz pozo-
state jednostki organizacyjne MF sg zobowigzane do przekazywania takich danych w zakresie swojej
wtasciwosci.

Stan naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych
ulegt zmniejszeniu na skutek sptat dokonanych przez kredytobiorcéw (122,2 min zt), umorzenia czesci
zadtuzenia na podstawie przepiséw ustawy o pomocy panstwa w spfacie niektérych kredytéw miesz-
kaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyj-
nych (210,0 min zt), a wzrést w wyniku wykupu odsetek (121,7 min zt) i kapitalizacji oprocentowania
wykupionych odsetek (4,4 min zt).

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych wyniosty na koniec
2007 r. 3.852,9 min zt i byty nizsze od naleznos$ci z tego tytutu na koniec roku 2006 o 425,8 min zf,
1j.010,0%. W tej kwocie 99,9% stanowity naleznosci z tytutu udzielonych kredytéw w walutach wymie-
nialnych. Na kwote 3.851,8 min zt (1.581,9 min USD) sktadaty sie naleznosci biezace (402,2 min USD)
i naleznosci zalegte (1.179,7 min USD). Wzrost naleznosci biezagcych wyrazonych w USD o 40,9%,
tj. 0 116,8 mIn USD, zwigzany byt z udzieleniem nowych kredytéw dla Chin, Indonezji, Serbii i Czarno-
gory oraz Uzbekistanu. W 2007 r. dokonano umorzenia kwoty 30,6 min USD stanowigcej zadtuzenie
Nikaragui wobec Polski z tytutu udzielonych kredytéw w walutach wymienialnych (dfug od wielu lat
nie byt obstugiwany) oraz dokonano restrukturyzacji nieobstugiwanego dotychczas zadtuzenia Albanii
z tytutu kredytu w walutach rozliczeniowych. Zadtuzenie Albanii wobec Polski w rublach kliringowych
zostato przeliczone na dolary amerykanskie, po czym po wptaceniu przez Albanie kwoty 1,25 min USD,
pozostate zadtuzenie w kwocie 0,7 min USD zostato umorzone.

W kwocie naleznosci z tytutu pozyczek na prefinansowanie dla jednostek sektora finan-
séw publicznych (4.804,0 min zt) ujete zostato saldo pozyczek udzielonych agencjom ptatniczym
(3.440,4 min zt). Specyfika systemu rozliczen z Komisjg Europejskg spowodowata, ze w 2007 r. do bu-
dzetu wptynety kwoty zmniejszajgce rzeczywiste zadtuzenie agenciji, ktére jednak — z przyczyn od nich
niezaleznych — nie stanowity sptaty pozyczek.

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na koniec 2007 r. wynio-
sty 910,6 mlIn zt i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2006 r. zmniejszyty sie 0 819,1 min zt. Gtéwnym
powodem zmniejszenia naleznosci byty ich sptaty dokonane przez dtuznikéw. Najwiekszych kwotowo
sptat naleznosci dokonaty: Agencja Rynku Rolnego — 703,6 min zt, Gérnoslaskie Przedsiebiorstwo Wo-
dociggow w Katowicach — 74,1 min zt, Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Katowice SA — 64,5 min zi.

Na zwiekszenie stanu naleznos$ci, poza przypisem odsetek od naleznosci, wptywaty wydatki Skarbu
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Panstwa na zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji w wysokosci 15,4 min zt. Najwiek-
szymi dtuznikami Skarbu Panstwa na koniec 2007 r. byty: FSM WRR SA (186,5 min zt), Huta Baildon SA
(132,9 min zt), PKP SA (95,2 mlIn zt) i ,Stomil” w Grudzigdzu (89,9 min zt).

Realizacja celéow i zatozen zawartych w ,Programie Konwergencji”

Przygotowanie Programu Konwergencji i jego coroczna aktualizacja jest obowigzkiem wszyst-
kich panstw UE spoza strefy euro. Dokument ten jest deklaracjg rzgdu co do realizacji polityki gospo-
darczej zgodnej z kryteriami konwergencji "¢,

W aktualizacji Programu Konwergencji z listopada 2006 r. prognoza dotyczgca deficytu
strukturalnego'®®, z wytgczeniem OFE z sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zaktada-
ta, ze Polska nie osiggnie zalecanego poziomu deficytu sektora i w latach 2007-2009 wyniesie
on odpowiednio 3,4%, 3,1% i 2,9% PKB. Komisja Europejska wezwata Polske w lutym 2007 r.
do zlikwidowania, jeszcze w 2007 r., nadmiernego deficytu sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzgdowych oraz do dazenia do zrobwnowazenia budzetu w latach kolejnych. Rada Ministrow w
pazdzierniku 2007 r. przyjeta Program konwergencji — aktualizacja 2007. W dokumencie tym do-
konano korekty przedstawionych wczesniej wielkosci. Na poprawe prognozy w 2007 r. wptyneta
m.in. korzystna sytuacja makroekonomiczna, w tym szybszy od poprzednio zaktadanego wzrost
gospodarczy. Zatozono, ze deficyt sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w 2007 r. wy-
niesie ponizej 3%, czyli nie przekroczy limitu wyznaczonego przez UE, natomiast deficyt struk-
turalny w relacji do PKB w 2008 r. ustabilizuje sie na poziomie z 2007 r., a w latach 2009-2010
bedzie sie zmniejszat odpowiednio o0 0,3 i 0,7 punktu procentowego w skali roku. Relacje dtugu
sektora do PKB prognozowano na poziomie okoto 50%'7°.

Zatozenia te zostaty zrealizowane w 2007 r. Wedtug wstepnego szacunku deficyt sek-

tora instytucji rzgdowych i samorzgdowych uksztattowat sie na poziomie 23.697 miln zt, co

188 Kryteria konwergencji to zbiér wymogow, ktére muszg spetnic kraje cztonkowskie Unii Europejskiej po to, by wprowadzi¢
u siebie wspolng walute euro. Poniewaz sformutowano je w Traktacie z Maastricht czesto nazywa sie je ,kryteriami z Ma-
astricht”. W Traktacie sprecyzowano cztery podstawowe kryteria uczestnictwa kraju w unii ekonomicznej i walutowej:

» fiskalne kryterium konwergencji, majace na celu stabilnos¢ finanséw publicznych. Kraj czfonkowski nie moze w momen-
cie dokonywania oceny stopnia nominalnej konwergencji by¢ objety procedurg nadmiernego deficytu, tzn. deficyt sektora
general government nie wigkszy od 3% PKB lub wykazujacy staty, znaczacy spadek deficytu, zblizajgcy go do poziomu
kryterium oraz relacja dfugu sektora gg do PKB nie wigksza od 60%;

* kryterium inflacji, oznaczajgce wysoki stopien stabilnosci cen; $rednia 12-miesigczna rocznych stép inflacji nie moze prze-
kracza¢ o wiecej niz 1,5 punktu procentowego $redniej z trzech krajéw UE o najnizszej inflacji;

* kryterium stopy procentowej, majace na celu trwatos¢ osiggnietej konwergencji, potwierdzong zbieznoscig dtugotermino-
wych stép procentowych; stopy procentowe 10-letnich obligacji skarbowych, dla ktérych rynek jest wystarczajgco ptynny,
powinny by¢ nie wigecej niz o 2,0 punkty procentowe wyzsze od odnotowanych w trzech krajach UE o najnizszej inflacji);

* kryterium kursu walutowego.

W roku 1997 Rada Europejska przyjeta Pakt Stabilnos$ci i Wzrostu, zaostrzajgcy wymagania w stosunku do krajow cztonkow-
skich UWG w zakresie kontroli deficytu sektora publicznego. Zgodnie z postanowieniami Paktu, deficyt nie moze przekro-
czy¢ 3% PKB w zadnym momencie cyklu koniunkturalnego. W konsekwencji zaleca sig, aby w okresie dobrej koniunktury
budzety byty zréwnowazone lub wykazywaty nadwyzke. Dodatkowo, w przypadku przekroczenia przez kraj UGW poziomu
3% deficytu, Pakt wprowadza mozliwo$¢ kar finansowych siegajgcych od 0,2 do 0,56% PKB.

16 Deficyt po wyeliminowaniu efektéw wahan cyklicznych i dziatan jednorazowych.

70 Rada Ministréw po dokonaniu zmian w powyzszej aktualizacji przyjeta jg w dniu 25 marca 2008 r. W aktualizacji zatozono,
ze w 2007 r deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uksztattuje sie ponizej poziomu referencyjnego i wynie-
sie 2% PKB. Po przejsciowym wzroscie relacji w 2008 r. (gtéwnie w konsekwencji reform powodujgcych ubytek docho-
dow, w szczegodlnosci redukcji klina podatkowego), w 2009 r. deficyt sektora powinien powrécié do trendu spadkowego.
Od 2009 r. przewidywane jest ograniczenie deficytu w relacji do PKB o 0,5% rocznie. Dfug sektora instytucji rzgdowych
i samorzadowych w relacji do PKB zmniejszy sig z 47,6% na koniec 2006 r. do okoto 42% na koniec 2010r.
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stanowi 2,0% PKB, natomiast dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wynidst
527.520 min zt, tj. 45,2% PKB'"".

Wedtug prognoz Ministerstwa Finanséw, w roku 2008 deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzgdowych wyniesie 2,5% w relacji do PKB, natomiast dtug publiczny stanowi¢ bedzie
44,4% PKB. Jednak w przypadku pogorszenia sig sytuacji makroekonomicznej istnieje realne ryzy-
ko, ze wskazniki te nie bedg ksztattowaty sie tak korzystnie.

Polska w catym 2007 r. nadal wypetniata kryterium inflacyjne stabilnosci cen wyznaczone przez
traktat z Maastricht. W krajach Unii Europejskiej warto$¢ referencyjna wyniosta w grudniu 2,8%. Sred-

nioroczna inflacja HICP w Polsce w grudniu osiggneta poziom 2,6%.

71 W dniu 31 marca 2008 r. Prezes Gtdéwnego Urzedu Statystycznego przestat do Komisji Europejskiej (Eurostatu) dane doty-
czace deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (tzw. notyfikacja fiskalna).
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12. Rozliczenia z Unig Europejska

W 2007 r. Polska otrzymata z Unii Europejskiej srodki w wysokosci 28.129,2 min zt
(7.407,6 min EUR). Wydatki z tytutu wptaty sktadki do budzetu UE wyniosty 10.616,7 min zt. Po
uwzglednieniu zwrotu przez Polske srodkéw do budzetu UE w wysokos$ci 170,5 min zt, saldo bieza-
cych rozliczen Polski z UE na 31 grudnia 2007 r. byto dodatnie i wyniosto 17.342,0 min zt. Za ten sam
okres saldo rozliczen budzetu panstwa'’? byto ujemne i wyniosto 3.132,0 min zt (827,9 min EUR).

Dane dotyczgce bilansu przeptywéw finansowych pomiedzy Polskg a UE na 31 grudnia 2007 r.

przedstawiono w tabeli 45.

Tabela 45. Bilans przeptywdow finansowych

Przeptywy srodkow Ustawa Wykonanie
Wyszczegélnienie 2007 Kurs PLN/EUR budzetowa | '’
min EUR min zt min zt %

l. Transfery z UE do Polski 7.407,6 | 28.129,2 27.297.8 103,0

Srodki przedakcesyjne, 0.9 3.3 90.9 36
1. |w tym:

Phare 0,9 3.3 90,9 3.6

Operacje strukturalne, 47406 | 17.933.3 3,7829 19.611.9 94,3
9 w tym:

Fundusze strukturalne” 4.002,7 | 15.141,7 15.836,8 95,6

Fundusz Spdéjnosci/ISPA 737.9 2.791,6 3.775,1 73,9

Wspalna Polityka Rolna?, 2.553.7 9.768.0

z tego:

Przychody ARIMR @ 334,1 1.290,6 3,8630
3 Dochody ARIMR 601.,0 2.309,6 3,8430 7.369.7 839

" |PROW 2 624.,8 2,353, 3,7670

Dochody ARR 62,4 233,1 3,7336

Pozostate transfery WPR # 53 19,0 3,6095 - -

Zaliczka PROW 2007-2013 926,1 3.562,2 3,8464 - -
4. | Transition Facility 33,7 127.6 3,7829 225,2 56,6
5. | Pozostate transfery ® 78,7 297.,0 3,77 - -
Il. | Wptaty do budzetu UE 2.779,3 | 10.616,7 10.786,7 98,4
6. |DNB® 17231 | 6577,5 | 000237968 7.039,4 93,4

oraz 3,831

7. |VAT 7 7212 2.755,9 | 3,7968 oraz 3,831 2.436,5 113,1
8. |TOR 335.0 1.283,3 3,831 1.310,8 97.9
. | Zwroty $rodkéw do budzetu UE 45,1 170,5 3,7829 - -

Saldo rozliczen RP - UE

(110 4.583,2 | 17.342,0 X 16.511,1 105,0

1) W tym 5.299,1 min zt zaliczki w ramach NSRO 2007-2013

2) Wykonanie planu zapisanego w ustawie budzetowej na 2007 r. w zakresie WPR uwzglednia wytacznie te kategorie trans-
ferow, ktére zostaty uwzglednione w prognozie. Oznacza to, ze zaréwno kategoria ,pozostate transfery WPR", jak réwniez
.zaliczka PROW 2007-2013" nie jest uwzgledniana w wyliczeniach pokazujacych procentowe wykonanie prognozy zapisane;j
w ustawie budzetowe;.

3) Przeliczone z EUR na ztote wg Sredniej z rzeczywistych kurséw po ktérym dokonano przewalutowania Inne dochody — koszty finan-
sowe oraz zwrot Srodkéw wydatkowanych z budzetu na zadania weterynaryjne. Srodki przekazane na zadania weterynaryjne.

4) Srodki przekazane na zadania weterynaryjne.

5) Przeptywy zwigzane z réznymi programami wspdélnotowymi, takimi jak np.: Sokrates, Erasmus, Mtodziez, Leonardo da Vinci,
V Program Ramowy, Media Plus.

6) Z uwzglednieniem zmniejszenia skiadki naleznej za 2006 r. (ok. 166,4 min EUR przeliczone po kursie obowigzujgcym w 2006 r. - 3,86)
wyptaconej 2 stycznia 2007 r., oraz skfadki za styczen 2007 r. (przeliczong po kursie 3,7968 - z 18.12.2006 r.). Kurs 3,831 bedzie stoso-
wany dla wszystkich pozostatych wptat tego instrumentu w 2006 r. Dodatnia kwota sktadki w ujeciu EUR wynika z réznic kursowych.

7) Wpftata $rodka wtasnego VAT zostata przeliczona po kursie 3,7968 dla wptaty styczniowej (kurs z 18.12.2006). Kurs 3,831

. bedzie stosowany dla wszystkich pozostatych wptat tego instrumentu w 2007 r.

Zrodto: Opracowanie Ministerstwa Finanséw.

72 Saldo rozliczen budzetu panstwa jest wynikiem réznicy pomiedzy $rodkami przekazanymi do UE z tytutu sktadki cztonkow-
skiej a $srodkami otrzymanymi z UE na realizacje zadan finansowanych z budzetu UE.

149



Transfery z UE do Polski

W 2007 r. do Polski wptynety srodki z Unii Europejskiej w kwocie 28.129,2 min zt
(7.407,6 min EUR), w poréwnaniu do roku 2006 wzrosty o 7.675,7 min zt, tj. o 37,5%. Polska
otrzymata $rodki z UE na realizacje: programoéw z udziatem funduszy strukturalnych'® (wdraza-
nych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006"74 oraz Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013'7®), zadan wynikajgcych ze Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), projektéw
z programu Transition Facility a takze $rodki na programy i projekty finansowane z pomocy
przedakcesyjnej Phare. Transfery zwigzane z refundacjg wydatkéw poniesionych w ramach per-
spektywy finansowej 2004-2006 wyniosty 19.267,9 min zf (5.080,7 min EUR), tj. 68,5%, a pozo-
state srodki — 8.861,3 min zt (2.326,9 mIn EUR) pochodzity z zaliczek w ramach nowej perspek-
tywy finansowej 2007-2013"78.

Na sfinansowanie operacji strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006
wplyneto 12.634,2 min zt (3.339,8 min EUR), w tym:

— fundusze strukturalne —9.842,6 min zt (2.601,9 min EUR),

— Fundusz Spojnosci/ISPA —2.791,6 min zt (737,9 min EUR).

Srodki na refundacje wydatkdéw poniesionych przez beneficjentéw pochodzity z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — 5.778,2 min zt (1.527,4 min EUR), z Europejskie-
go Funduszu Spotecznego — 2.753,9 min zt (728,0 mIn EUR) i z Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji — 1.310,5 mIn zt (346,4 mIn EUR). W ramach Fundu-
szu Spojnosci (FS) wydatkowano na realizacje projektéw ISPA wptyneto 1.333,9 min zt
(352,6 min EUR).

Natomiast na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) otrzymano 6.205,8 min zt (1.627,6 min EUR),
z tego na:

— uzupetniajgce ptatnosci bezposrednie finansowane w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2004-2006 — 2.353,5 mIn zt (624,8 mIn EUR),

— jednolitg ptatno$¢ obszarowg — 3.600,2 min zt (935,171 min EUR), w tym refundacja zobowigzan po-
wstatych w 2006 r. — 1.290,6 miIn zt (334,1 min EUR),

— interwencje rynkowe (w ramach dziatan Agencji Rynku Rolnego) — 233,1 mlIn zt (62,4 min EUR).

Ponadto w 2007 r. do dyspozycji Polski byty przekazane z Unii Europejskiej srodki z:

— Transition Facility w wysokosci 127,6 min zt (33,7 min EUR),

— funduszy przedakcesyjnych Phare w kwocie 3,3 min zt (0,9 min EUR), niski poziom transferow
wynikat z faktu, ze 2007 r. byt ostatnim rokiem realizacji projektdw w ramach programu pomocy
przedakcesyjnej Phare.

Z otrzymanych w 2007 r. transferéw z UE, srodki w wysokosci 7.484,7 min zt stanowity docho-

dy budzetu panstwa i pochodzity z wpfat z tytutu zwrotdéw z UE wydatkéw poniesionych na realizacje

7% Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci (FS).

74 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.)

75 W maju 2007 r. Komisja Europejska zaakceptowata dokument Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) 2007-2013,
w ktoérym okreslono priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych w latach 2007-2013.

76 Z tego: 5.299,1 min zt (1.400,8 min EUR) - zaliczki z funduszy strukturalnych dla programoéw realizowanych w ramach
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, a 3.562,2 min zt (926,1 min EUR) — zaliczki na realizacje zadan w
ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.
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projektow finansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci, a takze przekazania $rod-

kow w ramach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) oraz Wspolnej Polityki Rybackiej (WPRyb)'7”.

Whtaty srodkéw wtasnych do budzetu UE'®

Elementami sktadki wptacanej do budzetu Unii Europejskiej z tytutu tzw. srodkéw wiasnych
UE sg '®:

— wpfaty obliczone na podstawie Produktu Narodowego Brutto'™ (sktadka z tytutu DNB);

— wptaty obliczone, zgodnie z metodologig wynikajgca z przepisow Unii Europejskiej, na podstawie
podatku VAT (sktadka z tytutu VAT)'®";

— wptata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych pobierana w odniesieniu do handlu
z panstwami niecztonkowskimi, na podstawie wspdlnej taryfy celnej i wspdlnej polityki rolnej oraz
optaty cukrowe'®? natozone na producentéw cukru w ramach wspoélnej organizacji rynku cukru — tgcz-
nie nazywane tradycyjnymi $rodkami wtasnymi TOR (Traditional Own Resources)'®.

Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkéw na sfinansowanie polskiej sktadki do bu-
dzetu UE w kwocie 10.786,7 mlIn zt, zostat w trakcie roku budzetowego zmniejszony per saldo o kwote
169,9 min zt, tj. do kwoty 10.616,7 min zt. Wydatki wyniosty 10.616,7 min z{"® i stanowity réwnowar-
tos¢ kwoty 2.779,3 min EUR, tj. 100% planu po zmianach. W wyzej wymienionej kwocie wydatkéw
zawarta jest nadptata sktadki za 2007 r. w wysokosci 539,0 min z{'8 (w 2006 r. 642,3 min zi).

Wykorzystanie srodkéw otrzymanych z budzetu UE
Rok 2007 byt kolejnym rokiem wykorzystywania przez Polske $srodkéw pochodzgcych z bu-
dzetu UE w ramach alokacji 2004-2006, za wydatkowanie ktérych odpowiedzialne byty poszczegdlne

Instytucje Zarzadzajace.

77 Refundacja wczesniejszego prefinansowania zadan WPR oraz WPRyb, uzupetniajgce ptatnosci bezposrednie w ramach
PROW 2004-2006, zaliczka na rozpoczecie realizacji PROW 2007-2013. Powstanie tych tytutéow dochodowych zwigzane
jest ze zmiang od 2007 r. zasad finansowania WPR oraz WPRyb.

78 Whptaty sktadki cztonkowskiej Rzeczypospolitej Polskiej do budzetu Unii Europejskiej dokonywane sa na podstawie Decyzji
Rady z dnia 29 wrzes$nia 2000 r. w sprawie systemu $rodkow wiasnych Wspalnot Europejskich Nr 2000/597/WE, Euratom
oraz rozporzadzenia Rady z dnia 22 maja 2000 r. w sprawie stosowania decyzji Nr 94/728/WE, Euratom dotyczacej systemu
Srodkow wtasnych Wspdélnot Europejskich Nr 1150/2000/WE, Euratom. Rozporzgdzenie to zostato znowelizowane rozpo-
rzagdzeniem Rady (WE, EURATOM) Nr 2028/2004 z dnia 16 listopada 2004 r.

7% Art. 2 Decyzji Rady 2000/597.

180 Zgodnie z pkt 7 art. 2 Decyzji Rady Nr 2000/597, produkt narodowy brutto jest tozsamy z dochodem narodowym brutto
(DNB). DNB rowna sie PKB minus pierwotny dochdd ptatny przez jednostki rezydentéw jednostkom nierezydentom plus
pierwotny dochdd uzyskiwany przez jednostki rezydentéw z reszty Swiata.

'8 W tym finansowanie rabatu brytyjskiego.

82 W przypadku optat cukrowych, w zwigzku z reformg rynku cukrowego nie zostata zaplanowana na 2007 r. ptatno$¢ z ich
tytutu. Ptatno$¢ raty koncowej dla roku gospodarczego 2005/2006 zostata przesunigta na termin przed 15 kwietnia 2007 r.
(art. 12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 493/2006 z dnia 27 marca 2006 r. ustanawiajgcego $rodki przejsciowe w ramach
reformy wspolnej organizacji rynkdw cukru i zmieniajgce rozporzadzenia (WE) Nr 1265/2001 i (WE) Nr 314/2002 ze zm.),
natomiast pierwsze ptatnosci optat produkcyjnych nastgpity poczawszy od roku gospodarczego 2007/2008 w terminie do
konhca lutego 2008 . (art. 16 Rozporzgdzenia Rady (WE) nr 318/2006 z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspolnej organizacji
rynkéw w sektorze cukru).

'8 Panstwa cztonkowskie odprowadzajg do budzetu UE 75% pobranych optat, natomiast pozostate 25% zatrzymuja jako tzw.
.koszty poboru”.

8¢ Whptata obliczona na podstawie Dochodu Narodowego Brutto — 6.577,5 min zt, tj. 62% planu po zmianach, wpfata obli-
czona, zgodnie z metodologig wynikajgcg z przepiséw UE, na podstawie podatku od towardw i ustug — 1.933,2 min zt,
tj. 18,2%, wpfata z tytutu udziatu w optatach celnych i optatach rolnych — 1.283,3 mIn zt, tj. 12,1%, wptata z tytutu finanso-
wania rabatu brytyjskiego — 822,7 min zt, tj. 7,7% oraz wptata odsetek karnych z tytutu zalegto$ci w naliczaniu przez izby
celne optat celnych 18,6 tys. zt.

'8 Kwota ta zostata rozliczona w ramach wptat w 2008 r.
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W 2007 r. na programy realizowane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) wptynety $rodki
w wysokosci 9.768,0 min zt (2.553,7 min EUR), wykorzystano 6.187,5 min zt (1.622,5 min EUR)'®8,
tj. 84,0% kwoty planowanej.

Niskie wydatkowanie tych srodkéw spowodowane byto miedzy innymi:

— brakiem koniecznosci zakupow interwencyjnych zbéz oraz cukru ze wzgledu na sytuacje podazowo-
popytowag tych produktow,

—zmniejszeniem zainteresowania eksportem mleka i jego przetworéw miedzy innymi w zwigzku
z wysokimi cenami tych produktéw w kraju,

— péznym wprowadzeniem przez Komisje Europejskg (pazdziernik i listopad 2007 r.) mechanizmoéw
interwencyjnych na rynku miesa, polegajacych na udzielaniu doptat do prywatnego przechowywania
wieprzowiny oraz refundacji wywozowych do miesa wieprzowego i jego przetwordw.

Na programy i projekty realizowane ze srodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych i Fun-
duszu Spodjnosci, srodkow przejsciowych (Transition Facility) oraz $srodkéw pochodzgcych z pomocy
przedakcesyjnej Phare zaplanowano w zatgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na rok 2007 wydatki
w tgcznej kwocie 19.928 min zt.

Na realizacje powyzszych programéw i projektow w 2007 r. wptyneto 12.765,0 min zt (sta-
nowigcych réwnowartos¢ 3.374,4 min EUR). Uwzgledniajgc srodki niewykorzystane z 2006 r.
1.439,4 min zt (375,7 min EUR), uzyskane odsetki 35,9 min zt (9,5 min EUR) w 2007 r. dysponowano
kwotg 14.641,0 min zt (3.870,3 min EUR).

Dane dotyczagce wykonania wydatkow ze srodkow bezzwrotnych pochodzgcych z UE w 2007 .

przedstawiono w tabeli 46.

Tabela 46. Srodki bezzwrotne pochodzgce z UE w 2007 r.

Limit wydatkéw 2007
vyed'fug umowy 43
Wyszczegdlnienie migdzynarodowej Plan Wykonanie”
(alokacja)
min zt™ %
Programy Phare 2003 . 483,3™ 90,9 141,2 155,3
Transition Facility 4555 225,2 115,2 51,1
Fundusze strukturalne 33.482,5 15.836,8 10.583,9 66,8
Fundusz Spojnosci/ISPA 22.065,7 3.775,1 2.561.1 67.8
Ogétem 56.487,0 19.928,0 13.401.,4 67,2

* Srodki przekazane przez Instytucje Pfatnicza na realizacje poszczegdlnych programow i projektow.

" Alokacje wyrazone w EUR zostaty przeliczone na PLN wg kursu z ustawy budzetowej na 2007 r. - 3,90; wykorzy-
stanie zostato przeliczone po sredniorocznym kursie NBP dla 2007 r. — 3,7829.

“ Alokacja po zmianach wynosita 437,9 min zt.

Zrédto: Wyniki kontroli NIK w Ministerstwie Finansow

8 Jednolita pfatnos$¢ obszarowa — 2.309,6 min zt (601,0 min EUR), jednolita ptatno$¢ obszarowa ($rodki bedgce refunda-
cja zobowigzan powstatych w 2006 r.) — 1.290,6 min zt (334,1 min EUR), Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006
- 2.353,56 min zt (624,8 min EUR), interwencje rynkowe (w ramach dziatan Agencji Rynku Rolnego) — 233,7 min zt
(62,6 min EUR), zaliczka na realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 — 3.562,2 min zt (926,1 min EUR),
zadania weterynaryjne — 17,0 min zf (4,8 min EUR) oraz pozostaty transfery — 2 min zf (0,5 min EUR).
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W 2007 r. wykorzystano 13.401,4 min zt, tj. 67,2% kwoty planowanej (19.928,0 min zt).

Wykorzystane w 155,3% w 2007 r. $rodki z pomocy przedakcesyjnej Phare obejmowaty za-
réwno srodki, ktére naptynety do Polski w 2007 r., jak rowniez $rodki pozostajgce na rachunkach z lat
poprzednich. W 2007 r. zakonczyt sie okres realizacji programéw pomocy przedakcesyjnej Phare.

Wedtug danych Narodowego Koordynatora Pomocy (NAC)'® na realizacje programéw i projek-
toW'® w ramach pomocy przedakcesyjnej wydatkowano tgcznie 374,6 min zt (96 min EUR), tj. 85,5%
kwoty alokacjipo zmianach437,9minzt(112,3tys. EUR). W przypadku czterech projektow'® dostepna na
31 grudnia 2007 r. alokacja zostata zrealizowana w blisko 100%. Dla pozostatych szesciu projektéw
stopien wykorzystania srodkéw ksztattowat sie na poziomie od 78,3% do 86,7%. Niepetne wykorzy-
stanie kwot alokacji dla programéw Phare wynikato w gtéwnej mierze z oszczednosci powstatych na
etapie wytaniania wykonawcow w wyniku postepowanh o udzielenie zamowien publicznych.

Wedtug danych Krajowego Urzednika Zatwierdzajgcego (NAO)™, kwota zwrotu do KE niewykorzy-
stanych srodkéw ze wszystkich projektéw Phare na dzieh 31 grudnia 2007 r. wyniostfa facznie 170,5 min zt
(45,1 min EUR). Na przyktad: w 2007 r. Ministerstwo Srodowiska (czes¢ 41) zwrdcito réwnowartosé kwoty
1,7 min EUR w zwigzku z notg debetowg Komisji Europejskiej nr 3420901243, dotyczaca zwrotu tych $rod-
kéw, wykorzystanych w dniu 30 grudnia 1999 r. na zakup pétmobilnej spalarni odpaddéw w ramach projektu
Phare PL 9608.02.01 ,Unieszkodliwianie odpadéw toksycznych — dostawa potmobilnej spalarni odpaddéw
niebezpiecznych”, ktéry nie zostat zrealizowany. Ministerstwo Srodowiska wpfacito te kwote na rachunek
Komisji Europejskiej w dniu 30 kwietnia 2007 r. Przyczyna niezrealizowania projektu byt miedzy innymi brak
pozwolenia na budowe oraz brak srodkéw na zainstalowanie i uruchomienie zakupionej spalarni odpadow
w przypadku kazdego z trzech kolejnych beneficjentdw projektu. Byli nimi: Instytut Ochrony Roslin — Oddziat
w Sosnicowicach, Zakfady Azotowe w Tarnowie, a obecnie spoétka ,,EKO-TOP” z Rzeszowa, ktéra dotychczas
takze nie uzyskata pozwolenia na budowe dla ww. spalarni w wybranej przez nig lokalizacji w Mszczono-
wie. Do czasu zakonczenia kontroli przedmiotowa spalarnia nie zostata zainstalowana. NIK ocenita krytycznie,
ze przez ponad 7 lat projekt nie zostat zrealizowany, czego skutkiem byta koniecznos¢ zwrotu srodkow, wydat-
kowanych na zakup spalarni. Swiadczy to o braku skutecznego nadzoru nad wykorzystaniem tych Srodkéw.

Na realizacje czterech programow’®! finansowanych ze $rodkéw przejsciowych'? (ang. Trans-
ition Facility — TF) wydatkowano 51,1% kwoty planowanej. W 2007 r. zakorczono realizacje programu
TF — OLAF'®3, wydatkowujagc 1,8 min EUR, tj. 98,8% alokacji. W przypadku dwoéch programéw TF 2004

87 Ang. National Aid Co-ordinator (NAC); funkcje NAC w 2007 r. do dnia 9 wrzesénia 2007 r. petnit Sekretarz KIE, a od 10 wrze-
$nia 2007 r. Podsekretarz Stanu w UKIE.

'8 Zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2007 Phare 2003 cze$¢ | dwa projekty o tgcznej alokacji 73,4 min zt (18,8 min EUR),
czese |l - piec projektdw o facznej alokacji 390,7 min zt (100,2 min EUR), a takze programy 2003/005-708 CBC Polska-Niem-
cy o alokacji 7,8 min zt (2 min EUR), 2003/005-708 CBC Polska-Czechy o alokacji 8,6 min zt (2,2 min EUR) oraz program
2003/005-812.05.01 Wsparcie bezpieczenstwa nuklearnego o alokacji 2,8 min zt (0,7 min EUR).

89 2003/005-708 CBC Polska-Niemcy, 2003/2005 — 812.05.01 Wsparcie bezpieczenstwa nuklearnego, 2003/2005 CBC Polska-
Czechy oraz 2003/2004 — 379/05 Spéjnosé spoteczna i gospodarcza.

%0 Ang. National Authorising Officer funkcje te petni Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, ktéry jest odpowiedzialny
za obstuge przeptywdw finansowych oraz zarzadzanie finansowe i kontrolg finansowg srodkéw z UE i srodkéw budzeto-
wych przeznaczonych na wspoétfinansowanie programu ISPA.

91 Byly to: Transition Facility 2004, Transition Facility — OLAF, Transition Facility 2005 i Transition Facility 2006.

192 Program poakcesyjny Srodki Przej$ciowe stanowi kontynuacje programu Phare w czesci dotyczgcej wsparcia instytucjonal-
nego administracji publicznej.

93 Projekt Transition Facility 2004/016 — 946 Wzmocnienie zapobiegajgcych naduzyciom finansowym systemaéw kontroli ruchu
na granicy zewnetrznej UE. W ramach projektu wspoétfinansowany byt zakup specjalistycznego sprzetu do wykrywania
nieprawidtowos$ci na zewnetrznej granicy Unii Europejskiej.
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i TF 2005, dla ktérych termin podpisywania uméw uptyngt odpowiednio w 2006 i 2007 r., podpisano

umowy na wydatkowanie TF 2004 — 43,9 mIin EUR (88,0% alokacji), natomiast dla TF 2005 - 37 min EUR

(86,2% alokacji). Wynikato to przede wszystkim z oszczednosci w zwigzku z prowadzonymi poste-

powaniami o udzielenie zamowien publicznych. Okres realizacji dla programu TF 2004 przewidziany

zostat na potowe 2008 r., a dla programu TF 2005 do 2009 r.

W przypadku realizacji programu TF 2006 do kohca 2007 r. podpisano umowy na 31,4% do-
stepnej alokacji, a wydatkowano 8,9%. Zwigzane to byto z terminem podpisywania umoéw, ktéry prze-
widziany zostat do potowy grudnia 2008 r. oraz okresem realizacji — do potowy 2010 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa, sprawdzita wykorzy-
stanie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdéjnosci w Ministerstwie Finanséw bedgcym
Instytucjg Pfatniczg (IP)'®* oraz w Instytucjach Zarzgdzajgcych (1Z), tj. w:

— Ministerstwie Rozwoju Regionalnego — bedacym Instytucjg Zarzgdzajgcg Podstawami Wsparcia
Wspolnoty'® oraz IZ dla pieciu sektorowych programdéw operacyjnych'®, dwdch Inicjatyw Wspol-
notowych',

— Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — IZ dla dwdch sektorowych programéw operacyjnych,
tj.: ,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich
2004-2006" i ,,Rybotéwstwo i Przetworstwo Ryb 2004-2006".

Ponadto w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w Urzedzie Komitetu Integracji Euro-
pejskiej (UKIE) sprawdzono zaawansowanie wykorzystania srodkow z programéw pomocy przedakce-
syjnej UE Phare oraz srodkéw przejsciowych (Transition Facility).

W 2007 r. przeprowadzono takze szczegdétowe kontrole dotyczgce:

— wykorzystania srodkéw z Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (FIWR) na rybacka
infrastrukture portowg'®,

— rezultatéw wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich™®,

— wykorzystania srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sek-
tora Zywnoéciowego oraz Rozwéj Obszarow Wiejskich 2004-2006" w ramach dziatania 1.2. ,Ufa-
twianie startu mtodym rolnikom" 2%,

— wdrazania projektéw pomocy technicznej finansowanych z funduszy strukturalnych?"',

1% Role Instytucji Ptatniczej petni Minister Finansow.

% Role Instytucji Zarzgdzajgcej Podstawami Wsparcia Wspolnoty petni Minister Rozwoju Regionalnego.

1% Sektorowy Program Operacyjny (SPO) Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, SPO Rozwdj Zasobdw Ludzkich, SPO
Transport (SPOT), Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoj Regionalny (ZPORR), SPO Pomoc Techniczna.

97 Programy pomocy bezzwrotnej finansowane z funduszy strukturalnych, tj. INTERREG Il dotyczacy wzmacniania wspotpra-
cy transgranicznej, miedzyregionalnej i miedzynarodowej oraz Equal pomoc w zwalczaniu wszelkich przejawéw dyskrymi-
nacji i nieréwnosci na rynku pracy oraz dziata w kierunku integracji spofecznej i zawodowej imigrantéw.

1% Informacja o wynikach kontroli nr P/05/151 ,Wykorzystanie srodkéw wspdlnotowych z Finansowego Instrumentu Wspiera-
nia Rybotowstwa (FIVWR) na restrukturyzacje rybofdwstwa morskiego”.

1% Informacja o wynikach kontroli rezultatow wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich,
Warszawa, kwieciehn 2008 r. (nr ewid. 17/2008/P/07/005/KAP).

200 /nformacja o wynikach kontroli wykorzystania srodkow Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i Moder-
nizacja Sektora Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszardw Wiejskich 2004-2006 w ramach dziatania 1.2. ,Utatwianie startu
mtodym rolnikom” P/07/115.

201 Informacja o wynikach kontroli wdrazania projektow pomocy technicznej finansowanych z funduszy strukturalnych, Warsza-
wa, maj 2008 r. (nr ewid. 18/2008/P/07/006/KAP. W ramach pomocy technicznej mozliwe jest wspétfinansowanie z fundu-
szy strukturalnych projektéw dotyczacych m.in. doradztwa, pracy ekspertéw, szkolen i kosztéw zatrudnienia pracownikdéw
zaangazowanych we wdrazanie POPT i ZPORR, zakupu sprzetu komputerowego i wyposazenia biurowego na potrzeby
jednostek zaangazowanych we wdrazanie POPT i ZPORR.
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Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia
Narodowego Planu Rozwoju?®?, Instytucje Zarzgdzajace sg zobowigzane do przekazywania do Minister-
stwa Finanséw informacji o wykrytych lub podejrzewanych nieprawidtowosciach. Zadania zwigzane
zinformowaniem Komisji Europejskiej o wykrytych lub podejrzewanych nieprawidtowosciach w przed-
siewzieciach finansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych petni Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowe.

W zakresie wykorzystania $rodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych w ramach Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Funduszu Spéjnosci, od momentu wstgpienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej do 31 grudnia 2007 r. wykryto 497 przypadkdéw nieprawidtowosci?®® na kwote 49,9 min EUR
podlegajgcych obowigzkowi raportowania do Komisji Europejskiej (w 2007 r. 278 nieprawidtowosci na
kwote 41,2 min EUR).

Dane dotyczace stwierdzonych przez Ministerstwo Finanséw i zgtoszonych do Komisji Euro-
pejskiej (KE) nieprawidfowosci w poszczegolnych programach operacyjnych i inicjatywach wspolnoto-
wych przedstawiono w tabeli 47.

Tabela 47. Nieprawidfowosci zgfoszone do KE wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r.

Nieprawidfowosci Kwota nieprawidtowosci
Poste- Kwota od- | Kwota do
Program/ Fundusz zgfoszone | PO wykrytych wykrytych po | zyskana | odzyskania
dokE |USUNGte| karne | przedplat| oo
noscig
ilog¢ EUR

ZPORR 201 97 53 10.266.939 | 14.018.651 | 1.347.264 | 12.671.287
SPO Res_trukturyzacja i Modernizacja
Sektora Zywnosciowego oraz Roz- 193 123 87 6.443.246 690.278 186.406 503.872
woj Obszaréw Wiejskich 2004-2006
SPO Rozwdj Zasoboéw Ludzkich 8h 29 2 1.096.379 963.661 318.701 644.960
SPO Transport 25 19 1 6.960.008 | 4.180.483 366 4.180.117
Spéjnosé 20 12 1 14.491 1.028.690 637.700 390.990
SPO Wazrost Konkurencyjnosel 9 6 1| 3450561 | 169.564 0 169.564
Przedsigbiorstw
IW Equal 7 3 2 55.999 158.912 123.945 34.967
IW INTERREG IlIA 4 1 0 56.776 133.015 51.242 81.773
SPO . , , 2 2 0 20.249 182.882 182.882 0
Rybotéwstwo i przetwaérstwo ryb
P.rogram Operacyjny Pomoc Tech- . 1 0 0 35285 35285 0
niczna
Ogétem 497 283 147 28.369.648 | 21.561.321 | 2.883.791 | 18.677.530

Zrodto: Opracowanie Ministerstwa Finanséw.

202 Dz.U. Nr 149, poz. 1567 ze zm.

28 Zgodnie z art. 1a rozporzadzenia Komisji (WE) 1681/1994 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczacego nieprawidtowosci oraz odzy-
skiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku z finansowaniem polityki strukturalnej i organizacjg systemu infor-
macji w tej dziedzinie ,nieprawidfowo$¢” — to jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspdélnotowego wynikajace z dzia-
tania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktére powoduje lub mogtoby spowodowaé szkode w budzecie ogdinym
Wspdlnot Europejskich w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku z budzetu wspolnoty. Zgodnie art. 3 ust. 1 tego
rozporzadzenia nieprawidfowos$¢ odnosi sig do kwoty 10.000 EUR lub wyzszej obcigzajgcej budzet Wspdinoty.
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Nieprawidtowosci dotyczyty miedzy innymi naruszenia zasad okreslonych w przepisach o za-
mowieniach publicznych (26,9 min EUR), fatszowania dokumentéw (6,9 min EUR), refundowania wy-
datkéw niekwalifikowanych (6,2 min EUR), braku realizacji projektéw (2,3 min EUR) oraz braku doku-

mentdéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw (1,8 min EUR).

Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci

Zarzgdzanie $rodkami funduszy strukturalnych UE, wdrazanych w ramach perspektywy finanso-
wej 2004-2006, odbywato sie wedtug zasad okreslonych w przepisach Unii Europejskiej oraz w ustawie
o Narodowym Planie Rozwoju (NPR)?**. Jedng z podstawowych zasad zarzgdzania finansowego fundu-
szami strukturalnymi jest zasada n+22%, zgodnie z ktérg rozliczenia Polski i Komisji Europejskiej odby-
wajg sie w odniesieniu do poszczegdlnych alokacji rocznych, przewidzianych dla kraju cztonkowskiego
w budzecie Unii Europejskiej. Nie pdzniej niz do konca trzeciego roku (rok alokacji plus dwa kolejne lata)
Polska powinna przedstawié KE certyfikowane wnioski o ptatnos$¢ na tgczng sume réwng co najmniej
kwocie alokacji dla danego roku n (pierwszego roku). W przypadku, gdy warto$¢ wnioskow bytaby mniej-
sza od alokacji dla roku n, kwota stanowigca réznice zostataby automatycznie anulowana.

Aby wypetni¢ zasade n+2 do konca 2007 r. Polska powinna ztozy¢ do KE za posrednictwem In-
stytucji Ptatniczej, ktérg jest Ministerstwo Finansow, certyfikowane wnioski o ptatno$é?% na kwote nie
mniejszg niz transza $srodkéw alokowanych (przyznanych) dla Polski na rok 2005 w budzecie UE. Wy-
magany poziom wydatkow certyfikowanych do KE w 2007 r. dla wszystkich programoéw operacyjnych
powinien wynie$¢ co najmniej 41% alokacji na lata 2004-2006 (57 % alokacji 2004-2006 pomniejszone
o ptatnosé zaliczkowg w wysokosci 16%).

Na koniec 2007 r. (wedtug danych Instytucji Zarzgdzajacych w MRR i MRiIRW) poziom pfatnosci
w kazdym z programéw wspédifinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych (siedem progra-
moéw operacyjnych i dwie inicjatywy wspdlnotowe) byt wystarczajgcy, aby Polska nie utracita srodkéw
w konsekwencji zastosowania zasady n+2.

Do konca 2007 r. Instytucje Zarzagdzajagce w MRR przekazaty do Instytucji Ptatniczej (IP) zbior-
cze wnioski o ptatno$é w ramach pieciu Programoéw Operacyjnych (PO) oraz dwdéch Inicjatyw Wspol-
notowych (IW) na tagczng kwote 16.191,3 min zt, tj. 129,8% minimalnej kwoty, ktéra powinna zostaé
wydatkowana, aby nie doszto do utraty srodkéw (tj. kwoty alokacji na lata 2004-2005 pomniejszone;j
o zaliczke przekazang przez KE), a IZ w MRIRW na kwote 1.856 min zt. W przypadku MRR, wnioski
o pfatnos¢ stanowity 57,8% limitu kwot zobowigzan KE na lata 2004-2006, a w przypadku MRIRW
59,7%. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze uzyskany w 2007 r. poziom certyfikowanych wydatkdéw prze-
kazanych do KE pozwolit unikngé¢ anulowania zobowigzan Komisji Europejskiej dla 2005 r. zgodnie
z zasadg n+2.

Faktyczny poziom realizacji programow operacyjnych i inicjatyw wspdélnotowych byt wyzszy,

niz wynika to z kwot ujetych w zbiorczych wnioskach o ptatnos¢ przekazanych do IP. Nie uwzgledniaty

204 W ustawie tej zawarte zostaty regulacje prawne dotyczace miedzy innymi efektywnej absorpcji sSrodkéw z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdéjnosci. Ustawa okresla sposéb przygotowania i realizacji Narodowego Planu Rozwoju w latach 2004-2006.

205 Podstawe prawng tej zasady stanowi art. 31 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r., ustanawia-
jacego ogolne przepisy dotyczgce funduszy strukturalnych.

206 Poprzez certyfikowane wnioski o ptatno$é, zgodnie z art. 32 ust. 3 ww. Rozporzadzenia Rady, nalezy rozumieé¢ wnioski
o zwrot — poswiadczonych przez Instytucje Patniczg wydatkéw faktycznie poniesionych na realizacje programéw.
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one bowiem czesci kwot wyptaconych juz beneficjentom z poszczegdinych rachunkéw programo-
wych i jeszcze nieujetych w zbiorczych wnioskach o ptatnosc.

Ze $rodkéw Funduszu Spoéjnosci/ISPA, do konca 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje
o dofinansowaniu realizacji projektéow na faczng kwote 21.833,0 min z12%7, tj. 99,3% kwoty zobowigzan na
lata 2000-20062%. Instytucje Posredniczace (odpowiednio Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Trans-
portu) przekazaty do konca 2007 r. do Instytucji Ptatniczej poswiadczenia i wnioski o ptatno$¢ na kwote
8.675,0 min zt, stanowigcg 39,5% kwoty zobowigzan wynikajgcej z perspektywy finansowej 2000-2006.

Stan realizacji poszczegodlnych programoéw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych prezentujg

dane zawarte w tabeli 48.

Tabela 48. Realizacja programdw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych w 2007 r.

5 ~

5 2o Sg 5

522 33 o
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29: | 53 258 25

sEZ 5o & Qo SS o |42 52 62 63

S 2 SR S Sa

Nazwa Programu/ 23S e 2 $98 N2
et ’ 53 @ z 5 0 0N @3 ES

Inicjatywy Wspdélnotowe; — = S S S =l o & c

2309 ®3 535 % g 82

¥ 8823 &2 2 o0a & 55

ssQ 3| =2

S5S TS| EL 31122006 31.12.2007 | 31.12.2007 .

» NN DO 0 o %o

min zt

Razem 33.482,4 26.312,6 9.119,7 19.433,9 21.7514 | 27,2 | 58,0 | 65,0 | 82,7
SPO Wazrost
Konkurencyjnosci 4.879,3 3.592,6 1.118,8 2.516,2 2.516,2 229 | 51,6 | 51,6 | 70,0
Przedsiebiorstw
Program Operacyiny Pomoc | 1 72,6 277 55,3 587 | 251|501 532 80,9
Techniczna 2004-2006 ' ' ' ' ' ' ' ' '
SPO Transport 4.537,2 3.683,6 514,5 2.207,0 26129 11,3 | 48,6 | 57,6 | 70,9
SPO Restrukturyzacja
i. Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz 4.649,5 4.208,9 1.592,0 2.912,6 3.226,9 34,2 | 62,6 | 69,4 | 76,7
Rozwoéj Obszaréw
Wiejskich 2004-2006
SPO Rybolowstwo 782,9 5643 | 2643 330,0 3765 | 338|422 | 481 667
i przetworstwo ryb
PO R 5] Z o
SPO Rozwoj Zasobow 57331 | 42387 | 17702 | 35325 | 38088 |309 616|664 | 899
Ludzkich
Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju 11.577,0 9.211,8 3.598,1 7.2215 8.486,5 31,1 1624 | 73,3 | 921
Regionalnego
IW Equal 522.4 273,5 89,0 249,8 282,2 17,0 | 47,8 | 54,0 | 103,2
IW INTERREG Il A 690,6 466,6 145,1 409,0 382,7 21,0 1 59,2 | 55,4 | 82,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli Instytucji Zarzadzajgcych.

27 Do konca 2007 r. nie podpisano uméw o dofinansowanie dla 5 projektéw pomocy technicznej na taczng kwote 78,7 min zt dla
ktérych umowa nie jest wymagana.

208

Ze wzgledu na fakt, iz po akcesji Polski do UE projekty zatwierdzone w ramach funduszu przedakcesyjnego ISPA sg kon-

tynuowane w ramach Funduszu Spoéjnosci, dane dotyczace alokacji, jak réwniez stopnia wykorzystania $rodkéw FS sg
odnoszone do lat 2000-2006. W przypadku FS zasada n+2 nie obowigzuje.
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Wedtug stanu na koniec 2007 r. warto$¢ wnioskéw o ptatnos¢ przekazanych przez Instytucje
Zarzadzajgce do Instytucji Ptatniczej, w stosunku do stanu na koniec 2006 r. (9.119,7 min zt) znaczgco
wzrosta (0 113,1%) i wyniosta 19.433,9 min zi.

Wedtug danych z Instytucji Zarzadzajgcych, od poczatku uruchomienia siedmiu programow
operacyjnych i dwéch inicjatyw wspdélnotowych do kohca 2007 r. wartos¢ ptatnosci z kont progra-
mowych funduszy strukturalnych na rzecz beneficjentow wyniosta tacznie 21.751,4 min zt, co sta-
nowito 65,0% szacunkowego wykorzystania $rodkéw z funduszy strukturalnych na lata 2004-2008
(okreslonego w zafgczniku nr 7 do ustawy budzetowej na 2007 rok) oraz 82,7% limitu wydatkdw na lata
2004-2007 okreslonego w zatgczniku nr 15 do ustawy budzetowej na 2007 rok.

Wartos¢ ptatnosci zrealizowanych do konca 2007 r., tylko w przypadku IW EQUAL, byta wyzsza
(103,2%) od zaktadanego minimalnego poziomu na lata 2004-2007 okreslonego w zatgczniku nr 15
do ustawy budzetowej na rok 2007. W przypadku pozostatych siedmiu programoéw i IW INTERREG,
pomimo ze w stosunku do 2006 r. nastgpito znaczne przyspieszenie ich realizacji, zaktadany poziom
ptatnosci na lata 2004-2007 nie zostat osiggniety i wynosit od 66,7% do 92,1% kwot planowanych.
Gtéwnymi przyczynami byty opdznienia w rozpoczeciu realizacji projektéw spowodowane dtugotrwa-
tymi procedurami zamoéwien publicznych, wycofanie lub rezygnacja z realizacji projektoéw oraz przenie-
sienia realizacji czesci zadan do wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku budzetowego.

Pozytywnym zjawiskiem w 2007 r. byt wzrost o 104,7%, w poréwnaniu do stanu na koniec
2006 r. (10.628,0 miIn zt), poziomu ptatnosci na rzecz beneficjentéw. Na przyktad o przyspieszonym
tempie wydatkowania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) $wiadczg wyniki prze-
prowadzonej przez NIK w 2007 r. kontroli rezultatow wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoj Zasobdw Ludzkich. Stopien zaawansowania SPO RZL wskazuje, ze do korica 2008 r. powinna
zosta¢ wykorzystana zdecydowana wiekszos¢ srodkéw przyznanych dla tego Programu. Wiekszos¢
z zaktadanych bezposrednich rezultatéw rzeczowych zostata osiggnieta juz na koniec 2007 .

Najnizszych ptatnosci z funduszy strukturalnych, w stosunku do szacunkowego wykorzystania
na lata 2004-2008, dokonano w ramach SPO ,Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb” (48,1%), SPO ,Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw” (561,6%) i PO ,,Pomoc Techniczna” (53,2%). SPO , Rybotdéwstwo
i przetwérstwo ryb” dla poszczegdlnych priorytetéw wykonanie limitu wydatkéw ksztattowato sie na
znacznie nizszym poziomie, np. dla priorytetéw V — Pomoc Techniczna 1,2%, Il - Odnowa i moderniza-
cja floty rybackiej—3,7%, lll - Ochrona i rozwéj zasobdéw wodnych — 22,9%. Stwierdzono, ze Instytucja
Zarzgdzajgca nie przestrzegata terminéw dokonywania poswiadczen, sporzadzania zestawien wydat-
kow oraz wnioskéw o refundacje do Instytucji Ptatniczej. Dokumenty te powinny by¢ sporzgdzone
i przekazane przynajmniej raz na kwartat. Stwierdzono, ze 15 lutego 2007 r. przekazane zostaty po-
Swiadczenia za Ill kwartat 2006 r., a 14 grudnia 2007 r. — za IV kwartat 2006 r. oraz za | i Il kwartat 2007 r.,
a 20 grudnia 2007 r. za lipiec 2007 r. W ocenie NIK, powyzsze ustalenia wskazujg, ze dla SPO ,Rybo-
téwstwo i przetwoérstwo ryb” istnieje zagrozenie niewykorzystania srodkéw przyznanych na jego reali-
zacje. W celu petnego wykorzystania tych srodkéw w 2008 r. nalezy usprawnic¢ rozliczanie wnioskéw
o ptatnosé przez Instytucje Posredniczgce a takze przyspieszy¢ tempo dokonywania refundacji.

Whyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w 2007 r. w zakresie realizacji wdrazania projektow

pomocy technicznej finansowanych z funduszy strukturalnych wskazuja na nie w petni zadowalajgcy
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poziom pfatnosci dokonanych do konca 2007 r. W przypadku Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna (POPT) i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwdj Regionalny (ZPORR) (Priorytet 4),
poziom pfatnosci wyniost odpowiednio 55% i 50% dostepnej alokacji na lata 2004-2006. Wskazniki te
byty jednak wyzsze niz na koniec pierwszego pétrocza 2007 r. (odpowiednio 43,6% i 31,4%). Do konca
2007 r. wartos¢ podpisanych z beneficjentami uméw stanowita w POPT — 96,4% alokacji (na koniec
| pétrocza 2007 r. — 87,9%), a w Priorytecie 4 ZPORR - 90,1% alokacji (na koniec | pétrocza 2007 r.
-75,2%).

Na koniec 2007 r. poziom wykorzystania srodkéw z funduszy strukturalnych w ramach Narodo-
wego Planu Rozwoju 2004-2006 pozwolit unikngé¢ anulowania zobowigzan KE wynikajacych z zasady
n+2. Za zjawisko pozytywne nalezy uzna¢ wzrost o:

—104,7%, w poréwnaniu do stanu na koniec 2006 r. (10.628,0 min zt), ptatnosci z kont programowych
na rzecz beneficjentéow,

- 113,1%, w stosunku do stanu na koniec 2006 r. (9.119,7 min zt) wartosci wnioskéw o ptatnosé prze-
kazanych przez Instytucje Zarzadzajgce do Instytucji Ptatniczej.

Uzyskana na koniec 2007 r. poprawa, w porownaniu do konca 2006 r. poziomu wydatkéw cer-
tyfikowanych do KE, daje szanse na wykorzystanie przez Polske alokacji 2004-2006 do korica 2008 r.,
ktory jest ostatnim rokiem absorpcji srodkéw wspdélnotowych na lata 2004-2006. Wymaga to jednak
zwiekszonego wysitku wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie srodkéw z funduszy struk-
turalnych oraz beneficjentéw realizujgcych programy i projekty.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze do konca 2007 r. nie zostaty wydatkowane srodki
z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 w kwocie 5,3 mld zt. Jezeli nie zostang one wydane row-
niez w 2008 r. bedg musiaty by¢ zwrdécone do Komisji Europejskiej. Wedtug Uzasadnienia do ustawy
budzetowej na rok 2008 przewidziano do wykorzystania w 2008 r. $rodki z tytutu realizacji programoéw
z udziatem funduszy strukturalnych w tgcznej kwocie 23,8 mlid zt (w tym 14,6 mid zt w ramach NSRO
2007-2013). Aby zrealizowaé¢ wydatki zaplanowane na rok biezgcy i nie utraci¢ niewykorzystanych
w roku 2007 srodkéw z funduszy strukturalnych 2004-2006, Polska powinna wydatkowaé w 2008 r.
tacznie 29,1 mld zt. Jest to prawie trzy razy wiecej niz w 2007 r., kiedy wydatkowano 10,6 mld zt z tych
funduszy. Zeby zadania finansowane z tych $rodkéw mogly byé wykonane, konieczna jest, zdaniem
NIK, petna mobilizacja i intensyfikacja dziatan instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych
programéw operacyjnych.

Najwazniejsze jest szybkie zakohczenie realizacji i rozliczenie projektéw, tak aby Polska prze-
kazafa zbiorcze wnioski o refundacje do Komisji Europejskiej przed kohcem 2008 r., kiedy uptywa
ostateczny termin ubiegania sie przez panstwo cztonkowskie o refundacje poniesionych wydatkdw
z alokacji 2004-2006. Weryfikacja wnioskéw beneficjentdow o ptatnosé koncowa przez instytucje po-
Sredniczace i zarzadzajace, wraz z procesem sporzadzania przez instytucje zarzgdzajgce zbiorczych
whnioskow o ptatnosé do instytucji ptatniczej?® oraz certyfikowaniem zbiorczych wnioskéw o refundacije

przez Instytucje Ptatniczg do Komisji Europejskiej, trwaja przynajmniej kilka miesiecy. W celu zapew-

209 Funkcje Instytucji Ptatniczej wykonuje Ministerstwo Finanséw.
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nienia wykorzystania dostepnej alokacji, niezbedne jest zakonczenie realizacji projektow wspétfinan-
sowanych z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 i przekazanie przez beneficjentow wnioskow
o ptatnosci koncowe juz latem 2008 r.2'° Pozwoli to na nalezyte zweryfikowanie wnioskéw o ptatnosé

od beneficjentéw i terminowe przekazanie zbiorczych wnioskow o refundacje do Komisji Europejskie;.

Wspotfinansowanie programoéw realizowanych ze srodkéw UE

W 2007 r. na bezposrednie wspétfinansowanie programow finansowanych ze $rodkéw bez-
zwrotnych wydatkowano 9.029,3 min zt (w tym wydatki niewygasajgce 728,1 min zt), tj. 91,8% planu
po zmianach (9.828,5 min zt). Na wspdffinansowanie:

— programéw realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (paragraf
z czwartg cyfrg ,2") — zrealizowano wydatki w kwocie 90,5 min zt (w tym wydatki niewygasajace
49,8 min zt) — stopien faktycznie poniesionych wydatkéw wyniést 86,9% planowanej kwoty,

— programoéw i projektéw realizowanych ze $rodkdéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci
oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (paragraf z czwartg
cyfrg ,.9") —8.938,8 min zt (w tym wydatki niewygasajace 672,6 min zt) — stopien faktycznie poniesio-
nych wydatkdéw wynidst 91,9% planowanej kwoty.

Wydatki na bezposrednie wspétfinansowanie programéw i projektéw realizowanych ze srod-
kow z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci oraz z Sekcji Gwarancji Europejskiego Fundu-
szu Orientacji i Gwarancji Rolnej realizowane byty w 30 czesciach budzetu panstwa, w tym w 16
budzetach wojewoddw. Najwyzsze kwoty wydatkéw zrealizowano w czes$ciach: 33 — Rozwdj wsi
(4.496,1 min zt, tj. 93,6% planu po zmianach), 39 — Transport (2.353,2 mln zt, tj. 86,9% planu po zmia-
nach) oraz 20 — Gospodarka (397,4 min zt, tj. 99,1% planu po zmianach).

210 Pdzniejsze ztozenie wniosku o ptatno$é koncowa przez beneficjenta bedzie mozliwe tylko w przypadku projektéw dotycza-
cych pomocy publicznej, badz w wyjatkowych przypadkach za zgodg instytucji zarzagdzajacej.
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13. Wykonanie zatozen polityki pienieznej

Warunki realizacji polityki pienigznej
Do najwazniejszych czynnikdw makroekonomicznych, ktére miaty bezposredni wptyw na wa-
runki realizacji polityki pienieznej w 2007 r., nalezy zaliczy¢:
e WY7SZy Nniz prognozowano wzrost gospodarczy i zwigzany z nim wzrost popytu konsumpcyjnego
i zatrudnienia (jako czynniki pres;ji inflacyjnej),
e proinflacyjny wzrost jednostkowych kosztéw pracy w gospodarce zwigzany z rosngcymi wynagro-
dzeniami i spadkiem wydajnosci pracy,
e wzrost cen zywnosci i surowcéw rolnych na $wiecie sprzyjajacy wzrostowi inflacji,
¢ dalszg aprecjacje ztotego dziafajgca dezinflacyjnie poprzez nizsze ceny importu towaréw, ktéra fago-
dzita ceny na rynku paliw w Polsce, pomimo silnego wzrostu $wiatowych cen ropy naftowej,
e nizsze tempo wzrostu PKB w Stanach Zjednoczonych, jak i w strefie euro w stosunku do roku ubie-
gtego, sprzyjajace tagodzeniu napiec inflacyjnych.
Omodwienie ksztattowania sie podstawowych parametréw makroekonomicznych w 2007 r. zo-

stato przedstawione w rozdziale 4 Realizacja zatozenh makroekonomicznych.

Cel inflacyjny

Rada Polityki Pienieznej przyjeta, ze w 2007 r. bedzie kontynuowata realizacje ciggtego celu
inflacyjnego ustalonego na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen += 1 punkt procen-
towy (p.p.). Przyjecie ciagtego celu inflacyjnego oznaczato, ze odnosi sie on do inflacji mierzonej rocz-
ng zmiang cen towardw i ustug konsumpcyjnych w kazdym miesigcu w stosunku do analogicznego
miesigca poprzedniego roku. RPP podtrzymata dotychczasowy sposéb rozumienia celu inflacyjnego
podkreslajgc, ze polityka pieniezna bedzie ukierunkowana na utrzymanie inflacji jak najblizej 2,5%.
Jednoczes$nie RPP przyjeta, ze w przypadku wystgpienia silnych i nieoczekiwanych wstrzgséw w go-
spodarce, polityka pieniezna bedzie prowadzona w sposdb umozliwiajgcy realizacje celu inflacyjnego
w $rednim horyzoncie czasowym.

Roczne tempo wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogétem (wskaznik CPI)
w poszczegolnych miesigcach 2007 r. zawierato sie w przedziale od 1,5% (w sierpniu) do 4,0%
(w grudniu). W okresie styczen—pazdziernik wskaznik CPI nie przekroczyt celu inflacyjnego (2,5%),
z wyjatkiem czerwca (2,6%), i znajdowat sie w wyznaczonym przedziale odchylen. W listopa-
dzie i grudniu wskaznik CPI przekroczyt gérng granice przedziatu odchylen od celu odpowiednio
00,1p.p.io0,56p.p.2"

Ksztattowanie sie wskaznika inflacji CPI, gtéwnych jego sktadowych — cen zywnosci, odziezy
i obuwia, nosnikéw energii oraz wskaznika inflacji bazowej po wytgczeniu cen kontrolowanych, cen

zywnosci i paliw przedstawia tabela 49.

21 Projekcje inflacji NBP z 2006 r. wskazywaty na powrét inflacji do celu w kocu 2007 r. Ministerstwo Finanséw w prognozie
do ustawy budzetowej na 2007 r. przyjeto $rednioroczng inflacje 1,9%. W 2007 r. $rednioroczny wzrost wskaznika cen
towarow i ustug konsumpcyjnych uksztattowat sig na poziomie 2,5%, podczas gdy w 2006 r. wynosit 1,0%. Wzrost inflacji
powyzej celu nie byt przewidywany takze przez zewnetrzne instytucje finansowe.
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Tabela 49. Inflacja w poszczegdlnych miesigcach

Waga |Warost| Waga Wazrost cen (w % w stosunku do analogicznego okresu roku

Wyszczegélnienie poprzedniego)
2006 2007
% XIl % | e vV VE VIV X X | XX

UeATER U | e G2 100,0| 1.4 [100,0] 1.6 |1.9|25|23|23|26|23|15|23|3.0|36]40

ogotem (CPI)

Zywnoééinapoje bezalkoholowe 272 | 18 | 262 2832|4346 (43|44 |44|28|51|66|76]79
Odziez i obuwie 50 | 7.2 | 54 |-78|75|75|75| 74|74 78|75|73]7.2]7.1] 7.1
Srfztr';iwa”'e mieszkania inosniki- | o0 3 | 42 | 004 | 42| 42|44 |35|37] 40|41 |40|40|41 42|44
Paliwa 39 | 40| 40|39]-13]40]26]08]41]27|-05|25]7.6][132]18,1

Towary i ustugi po wytgczeniu cen

725 | 12 | 726 |15|18(23|26|26|27|23(14|22(29|34|37
kontrolowanych

Towary i ustugi po wytgczeniu

. . . " 689 | 16 | 698 |15(16(17(156|16[18|15[12|12[14|15]17
zywnosci i paliw (inflacja ,netto”)

Zrédto: GUS oraz wyniki kontroli w NBP

Wzrost wskaznika CPI w listopadzie i grudniu 2007 r. do odpowiednio 3,6% i 4,0% byt gtownie
rezultatem wysokiego tempa wzrostu cen zywnosci i napojow bezalkoholowych oraz cen paliw?'2. Ceny
zywnosci i napojow bezalkoholowych wzrosty z 2,8% w styczniu do 7,9% w grudniu, tj. Srednio w roku
0 4,9%°2". Na wysokie tempo wzrostu cen zywnosci w Polsce oddziatywaty gtéwnie szoki podazowe.
Podstawowym czynnikiem wzrostu cen w pierwszej potowie roku bytfa niska podaz zbéz krajowych po
suszyw 2006r.,aodwrzesnia 2007 r. wysokie ceny zbdz narynku europejskim. Ponadtow | pofowie 2007r.
wiosenne przymrozki w Polsce uszkodzity znaczng cze$¢ plantacji owocéw. Na ceny zywnosci
w || potowie 2007 r. wptywat takze wzrost cen na miedzynarodowych rynkach rolno-spozywczych zwig-
zany z niekorzystnymi warunkami pogodowymi na $wiecie, zmianami w strukturze popytu konsump-
cyjnego krajéw rozwijajacych sie oraz zwiekszonym zapotrzebowaniem na $wiecie na surowce rolne,
wykorzystywane do produkcji energii (biopaliwa). W IV kwartale 2007 r. wystapit, mimo aprecjacji
ztotego, wzrost cen paliw spowodowany rekordowo wysokimi cenami ropy naftowej na rynkach swia-
towych?', Przyspieszenie wzrostu cen zywnosci i paliw, wynikajgce gtéwnie z czynnikéw globalnych
o charakterze podazowym, pozostawato poza wptywem krajowej polityki pienieznej.

Ceny kontrolowane wzrosty srednio w roku o 2,5%, a ich udziat we wzroscie CPI wyniést $red-
nio w roku 0,7 p.p. Wzrost ten zwigzany byt m.in. z podwyzka stawki podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe i na benzyne?'. Ponadto w catym 2007 r. proinflacyjnie oddziatywat stabilny i wysoki wzrost
popytu krajowego (o 8,3%), w tym spozycia indywidualnego (0 5,2%).

Na ograniczenie inflacji w 2007 r. oddziatywato natomiast utrzymywanie sie w catym roku wy-

sokiej ujemnej dynamiki cen odziezy i obuwia oraz niski poziom wzrostu cen pozostatych towarow i

212 Swiadczy o tym ksztattowanie sie w catym 2007 r. inflacji bazowej netto (CPI po wytaczeniu cen zywnosci i paliw) wyraznie
ponizej celu inflacyjnego.

215 Udziat cen zywnosci i napojéw bezalkoholowych we wzroécie CPI wynidst érednio w roku 1,3 p.p.

214 W grudniu 2007 r. w Polsce ceny paliw do prywatnych $rodkéw transportu, wchodzace w sktad CPI, wzrosty 0 18,1% r/r,
podczas gdy $rednia cena ropy naftowej Brent w USD na rynkach $wiatowych wzrosta na koniec 2007 r. 0 58,8%.

215 Podwyzki cen w obu tych grupach wptynety tgcznie na zwiekszenie wskaznika CPl 0 0,98 p.p. w ujeciu XII/XII.
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ustug konsumpcyjnych, spowodowany gtéwnie obnizaniem sie cen towaréw importowanych z krajow
o niskich kosztach wytwarzania. W tym samym kierunku na inflacje wptywata tez znaczna aprecjacja
ztotego.

Przy wielu czynnikach majacych wptyw na inflacje i pozostajacych poza sferg oddziatywania poli-
tyki pienieznej, decyzje RPP byty zgodne z przyjetg zasadg, ze nie jest konieczne natychmiastowe reago-

wanie na zmiany biezacej inflacji, wywotane wstrzgsami podazowymi o przejsciowym charakterze.

Polityka stop procentowych

W Zafozeniach polityki pienieznej na rok 2007 RPP przyjeta, ze podstawowym instrumentem
polityki pienieznej bedzie ksztattowanie wysokosci krétkoterminowych stép procentowych. Rada usta-
lita ze, stopa referencyjna bedzie okreslata kierunek prowadzonej polityki pienieznej, natomiast stopa
lombardowa i stopa depozytowa?'® bedg wyznaczaty odpowiednio dolny i gérny putap wahan stop
procentowych kréotkoterminowych na rynku miedzybankowym.

W 2007 r. stopy procentowe zostaty podwyzszone czterokrotnie, tgcznie o 1,00 p.p. W grudniu
2007 r. wskaznik inflacji r/r wzrést 0 2,6 p.p., a poziom realnych stép procentowych NBP ulegt obnize-
niu o 1,6 p.p. Takze realna $rednioroczna stopa procentowa byta nizsza o 1,14 p.p.?"”

Zmiany stop procentowych przedstawia tabela 50.

Tabela 50. Zmiany stdp procentowych

i Wysokos¢é stop procentowych NBP
Uchwaty Data wej-
Rady Polityki Pienigznej dcia w zycie | lombardowa re(\j/?//:llz:l?ta referencyjna | Depozytowa
Stan na 1 stycznia 2007 r. 5,50 4,25 4,00 2,50
Nr 2/2007 z dnia 25 kwietnia 2007 r. 26.04.2007 5,75 4,50 4,25 2,75
Nr 6/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r. 28.06.2007 6,00 4,75 4,50 3,00
Nr 8/2007 z dnia 29 sierpnia 2007 r. 30.08.2007 6,25 5,00 4,75 3,25
Nr 12/2007 z dnia 28 listopada 2007 29.11.2007 6,50 5,25 5,00 3,50

Zrédto: Wyniki kontroli w NBP

Uzasadniajgc decyzje o podwyzkach stép procentowych w 2007 r. RPP wskazata na czynniki
niepewnosci, ktére stwarzaty ryzyko zwiekszonej presji inflacyjnej. Do najwazniejszych z nich Rada
zaliczyta wysokie tempo wzrostu popytu krajowego i wzrostu PKB (przewyzszajagce tempo wzrostu

potencjalnego PKB?'8), obserwowane przyspieszenie wzrostu jednostkowych kosztéw pracy (ULC)?'®,

216 Stopa referencyjna okresla minimalng rentownos$é podstawowych operacji otwartego rynku, wptywajgc jednoczes$nie na
poziom oprocentowania lokat na rynku miedzybankowym o poréwnywalnym terminie zapadalnosci. Stopa lombardowa
wyznacza maksymalny koszt pozyskania pienigdza w banku centralnym. Okresla w ten sposéb goérny putap wzrostu ryn-
kowych stép overnight. Stopa depozytowa wyznacza dolny putap spadku rynkowych stép overnight, czyli dolng granice
wahan stép rynkowych dla jednodniowych depozytéw w banku centralnym.

217 Byto to skutkiem wzrostu $redniorocznej stopy procentowej w 2007 r. (w operacjach otwartego rynku) o 0,36 p.p. przy
podwyzszeniu $redniorocznego wskaznika inflacji o 1,5 p.p.

218 Produkt potencjalny PKB definiowany jest jako miara wielkosci produkcji w gospodarce przy zatozeniu petnego zatrudnie-
nia czynnikéw produkcji w gospodarce. Luka popytowa w projekcjach inflacji sporzagdzanych w NBP w catym 2007 r. byta
wyraznie dodatnia, gdyz wzrost PKB wyprzedzat wzrost potencjalnego PKB.

219 Wskaznik UCL w przemysle od maja 2007 r. byt dodatni i rést tzn. wzrost ptac w sektorze przedsigbiorstw wyprzedzat
wzrost wydajnoséci pracy. W catej gospodarce narodowej wskaznik ten w 2007 r. byt dodatni i rést.
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znaczny spadek bezrobocia, wzrost ptac?? oraz wzrost w Il pofowie roku cen zywnosci na swiecie
i cen ropy naftowej. RPP stopniowo dochodzita do przekonania, ze szoki podazowe zwigzane z szyb-
kim wzrostem cen zywnosci i paliw nalezy traktowac jako bardziej trwate niz typowe szoki cenowe,
wynikajace z przypadkowych zaktécen w podazy. Dlatego traktowata je jako bardzo wazny element
bilansu ryzyk, ktéry wywiera istotny wptyw na perspektywy powrotu inflacji do celu i tym samym na
wyboér optymalnej $ciezki stép procentowych.

RPP dostrzegata takze czynniki, ktére ograniczaty presje inflacyjng i powstrzymywaty silniejsze pod-
wyzszanie stép procentowych, tj. wysoki udziat inwestycji we wzroscie PKB oraz bardzo dobrg sytuacje
przedsigbiorstw, umozliwiajgcg czesciowe absorbowanie wzrostu ptac bez podnoszenia cen?'. Silniejsza
od przewidywanej skala aprecjacji ztotego ograniczafa konieczno$¢ bardziej radykalnych podwyzek stép
procentowych. Dalsze podwyzki stép procentowych zwiekszytyby dysparytet stép procentowych wobec
Standéw Zjednoczonych i strefy euro oraz sprzyjatyby naptywowi krétkoterminowego kapitatu do Polski, co
mogtoby wzmocni¢ presje na aprecjacje ztotego i osfabi¢ konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki.

Majac na wzgledzie wskazane powyze| przeciwstawne elementy w bilansie ryzyk i niejedno-
znacznos$¢ uwarunkowan dla inflacji, Rada uznata, ze daje to podstawy do stopniowego zaciesniania
polityki pieniezne;.

Na restrykcyjnos¢ prowadzonej polityki pienieznej wptyw miaty takze wyniki prognoz i projekcji
inflacji opracowane przez NBP. W stosunku do uksztattowania sie rzeczywistego wzrostu cen w 2007 r.
nastgpito niedoszacowanie wszystkich miesiecznych prognoz eksperckich cen zywnosci i napojéw
bezalkoholowych oraz prognoz cen zywnosci we wszystkich projekcjach inflacji z modelu ECMOD?%,
Prognozy wartosci wskaznika CPI na IV kwartat 2007 r. w trzech kolejnych projekcjach inflacji z modelu
ECMOD od kwietnia 2007 r. byty niedoszacowane od 0,5 p.p do 1,5 p.p. Takze prognozy inflacji z in-
nych instytucji rzadowych i finansowych byty wyraznie niedoszacowane. Oczekiwania inflacyjne oséb
prywatnych, jak i bankéw?% w 2007 r. byty doé¢ stabilne i nie wskazywaty na ryzyko ich utrwalenia sie
na poziomie przekraczajgcym goérng granice odchylen od celu inflacyjnego. Wskazuje to, ze skok infla-
cji w IV kwartale 2007 r. byt trudny do przewidzenia.

Stopniowe zaciesnianie polityki pienieznej byto dziataniem majagcym zapobiec wtérnym skut-
kom wstrzagsow podazowych, tj. wzrostowi oczekiwan inflacyjnych i w konsekwencji wzrostowi inflacji
ze wzgledu na pojawienie sie zadan ptacowych (tzw. efektéw Il rundy). Byto to zgodne z jednym z Za-
fozen polityki pienieznej na 2007 r., zaktadajgcym, w przypadku wystgpienia silnych i nieoczekiwa-
nych wstrzgséw w gospodarce, stabilizowanie inflacji w poblizu celu inflacyjnego w srednim okresie,
tj. w horyzoncie transmisji polityki pienieznej??*. Decyzje RPP. podjete w 2007 r., miaty ograniczony wptyw

na utrzymanie w koncu 2007 r. inflacji w granicach celu inflacyjnego.

220 Wozrost przecigtnych wynagrodzen w gospodarce narodowej w IV kw. 2007 r. wynidst 8,9%, gdy w IV kw. 2006 r. wynosit
5,3%.

221 Ceny produkcji sprzedanej przemystu ogétem wzrosty z 0,6% w styczniu do 2,3% w grudniu 2007 . r/r. natomiast przeciet-
ne wynagrodzenia w przedsigbiorstwach wzrosty z 7,8% w | kw. do 10,0% w IV kw. 2007 r. r/r.

222 Podstawowy model do prognozowania inflacji, stosowany przez NBPF, ktérego wyniki sg prezentowane w Raportach
o inflaciji.

23 W badaniach oczekiwan inflacyjnych, prognoza poziomu wskaznika CPI z grudnia 2007 r. (za 11 miesigcy w przypadku
bankow i za 12 miesigcy w przypadku osoéb fizycznych) wynosita 3,2%.

224 Z badan NBP wynika, ze zasadnicze efekty zmiany stép procentowych na inflacje powinny wystgpi¢ po uptywie okoto 5-7
kwartatéw od decyzji o zmianie stép procentowych.

164



E Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2006-2007
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Podwyzszenie stop procentowych dokonane przez NBP w 2007 r. przeniosto sie na wzrost
Sredniego oprocentowania kredytéw i depozytdw oferowanych przez banki podmiotom niebankowym.
Wozrost oprocentowania kredytow byt przy tym znacznie wiekszy niz wzrost oprocentowania depo-
zytéw. Srednie wazone oprocentowanie kredytéw w bankach komercyjnych zwigkszyto sie 0 2,1 p.p.
(z7,4% w grudniu 2006 r. do 9,5% w grudniu 2007 r.), a depozytéw terminowych 0 0,7 p.p. (z 3,5% do
4,2%). Srednie oprocentowanie kredytéw zwigkszyto sie wigc 0 1,1 p.p. wiecej niz stopy procentowe
NBP Natomiast $rednie oprocentowanie depozytow wzrosto o0 0,3 p.p. mniej niz stopy procentowe NBP
Oznacza to, ze nastgpit wzrost marzy odsetkowej bankdéw, tj. réznicy miedzy oprocentowaniem kredy-
tow i depozytow, ktéra zwiekszyta 0 1,4 p.p. (23,9 p.p. w grudniu 2006 r. do 5,3 p.p. w grudniu 2007 r.).
Zwiekszenie oprocentowania kredytow, wieksze od wzrostu stop procentowych NBP byto w gtownej
mierze spowodowane poprawg warunkéw gospodarczych i wzrostem popytu na kredyt ze strony
przedsiebiorstw, a takze dobrg sytuacjg ekonomiczng gospodarstw domowych i wzrostem popytu na
kredyty mieszkaniowe i konsumpcyjne.

RPP. w ramach komunikacji z otoczeniem i dgzenia do przejrzystosci polityki pienieznej rozpo-
czeta, poczgwszy od kwietnia 2007 r., publikowanie syntetycznego opisu dyskusji na posiedzeniach
decyzyjnych (tzw. minutek). Sprzyjato to ukierunkowaniu oczekiwan inflacyjnych na niskim poziomie,
w sytuacji gdy okresowy wzrost inflacji nie powinien powodowaé wzrostu oczekiwan inflacyjnych, np.

w przypadku wystgpienia krétkotrwatych negatywnych wstrzgséw podazowych.

Podaz pienigdza

Rada Polityki Pienieznej podobnie jak w latach poprzednich nie zamiescita w Zatozeniach poli-
tyki pienieznej na 2007 rok prognoz w zakresie ksztattowania sie podazy pienigdza.

W 2007 r. podaz pienigdza ogdtem zwiekszyta sie o0 66,4 mlid zt, tj. 0 13,4% i byfa nizsza niz

w 2006 r. kiedy wzrosta o 15,6%. Zmiana ta wynikata w gtdéwnej mierze z przyrostu depozytow i in-
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nych zobowigzah wobec gospodarstw domowych, przedsiebiorstw i pozostatych sektoréow tgcznie
0 14,5%. W 2006 r. przyrost ten wynosit 15,0%. Ksztattowanie sie podazy pienigdza, jego sktadowych

oraz czynnikoéw kreacji przedstawiono w tabeli 51.

Tabela 51. Podaz pienigdza w latach 2006-2007

Stan na koniec roku Przyrost w 2007 roku
W sInieni (w mld zt)
yszczegolnienie

2006 2007 (w mld zt) (%)
Podaz pienigdza (M3) 495,3 561,7 66,4 13,4
Sktadowe M3 (1+2+3):
1. Gotéwka w obiegu (poza kasami bankéw) 68,8 77,2 8.4 12,2
2. Depozyty i inne zobowigzania ogétem, 412,4 472,2 59,8 14,5
w tym wobec:
— gospodarstw domowych 237,7 263,1 25,4 10,7
— przedsigbiorstw 125,5 143,7 18,2 14,5
— pozostatych sektoréw 49,2 65,4 16,2 32,9
3. Pozostate sktadniki M3 14,1 12,3 -1,8 -12,8
Czynniki kreacji M3 (14+2+3-4+5+6):
1. Aktywa zagraniczne netto 168,4 122,4 -46,0 -27,3
2. Naleznosci bankéw 372,8 482,8 110,0 29,5
3. Zadtuzenie netto instytucji rzadowych
szczebla centralnego 73,0 61,9 =111 -15,2
4. Dtugoterminowe zobowigzania finansowe 117.9 119,3 1,4 1.2
5. Aktywa trwate (bez aktywdw finansowych) 34,3 36,0 1,7 5,0
6. Saldo pozostatych pozycji netto -35,3 -22,1 13,2 -37.4

Zrédto: wyniki kontroli w NBP

Zmalato wyraznie tempo wzrostu gotéwki z 20,3% w 2006 r. do 12,2%, co byto zwigzane
zrozpowszechnianiem stosowania alternatywnych form ptatnosci. Zwiekszeniu depozytéw iinnych
zobowigzan wobec gospodarstw domowych w stosunku do roku ubiegtego sprzyjata dalsza poprawa
sytuacjiekonomicznejludnosci, przy wyraznymwzros$cie zatrudnienia. Przyrost depozytéw przedsie-
biorstw bytwyraznienizszyo 11,3 p.p. wstosunkudo 2006r.(25,8%), co byto zwigzane ze zwiekszony-
mi wydatkami na inwestycje i ograniczaniem mozliwosci finansowania sie przedsiebiorstw ze $rod-
kow wiasnych. Sredniowazone oprocentowanie tych depozytéw wzrosto z 3,5% w grudniu 2006 r.
do 4,2% w grudniu 2007 r., tj. 0 0,7 p.p.

W 2007 r. podstawowym czynnikiem kreacji pienigdza byty naleznosci bankdéw, ktore
na koniec roku wzrosty o 29,5% w stosunku do 2006 r. Na naleznos$ci te sktadaty sie m.in. kre-
dyty i pozyczki, dfuzne papiery wartosciowe oraz papiery wartosciowe z prawem do kapitatu
i udziatu. Najwiekszy przyrost dotyczyt kredytow gospodarstw domowych, ktére zwiekszyty sie
o 70,3 mld zt, tj. 38,4%, mimo wzrostu ich $redniowazonego oprocentowania o 2,8 p.p. r/r
w grudniu 2007 r. W stosunku do tych kredytéw, w Il poétroczu polityka kredytowa ulegta za-
ostrzeniu. Banki zdecydowaty sie podnies¢ marze kredytowe, co wynikato z wiekszego ryzyka
kredytowego, zwigzanego z przewidywang sytuacjg gospodarczg oraz ze wzrostu stop procento-

wych NBP. Najbardziej wzrosty kredyty mieszkaniowe o0 50,4% i kredyty konsumpcyjne o0 32,1%.
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W strukturze kredytow mieszkaniowych, kredyty walutowe stanowity 55,2%, (63,8% w 2006 r.),
a ich wzrost w ciggu roku wynidst 30%?22®,

W 2007 r. nastgpit wyrazny wzrost wielkosci kredytéw ogdétem dla przedsiebiorstw 0 23,4% (14,2%
w 2006 r.) pomimo wzrostu oprocentowania tych kredytéw o 1,6 p.p. Gtéwnym czynnikiem stymulujgcym
wzrost byfo rosngce zapotrzebowanie na finansowanie inwestycji przedsigbiorstw. Kredyty inwestycyjne
wzrosty 0 7,0% tj. 0 2,8 p.p. a wiec mniej niz w 2006 r. (9,8%). W drugiej potowie roku kryteria udziela-
nia kredytéw matym i $srednim przedsiebiorstwom ulegly najwiekszej liberalizacji od dwdch lat. Gtowng
przyczyng tego zjawiska byty korzystne perspektywy rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju. Jednoczesnie
tempo wzrostu kredytéw na finansowanie dziatalnosci biezgcej byto nadal wyzsze niz na inwestycje, gdzie

najszybszy przyrost obserwowano w przypadku kredytéw na zakup nieruchomosci.

Nadptynnos¢ sektora bankowego

RPP przyjeta, ze ksztattowanie sie nadptynnosci w sektorze bankowym nadal bedzie zalezato
gtéwnie od dokonywanych przez bank centralny transakcji walutowych, zmiany poziomu pienigdza go-
towkowego oraz skali i zmiennosci lokat Ministerstwa Finanséow w NBP

W 2007 r. nastgpit spadek sredniorocznej nadptynnosci systemu bankowego. Nadptynnosé opera-
cyjna sektora bankowego mierzona sredniorocznym poziomem operacji otwartego rynku w 2007 r. wyniosta
19,3 mld zt i byta nizsza niz w 2006 r. 0 2,3%%%. Do ograniczenia ptynnosci przyczynit sie przede wszystkim
przyrost pienigdza gotéwkowego w obiegu o 11,5 mld zt.

Najsilniejszym czynnikiem, oddziatywujagcym w odwrotnym kierunku, byt skup walut netto z ty-
tutu przeptywu srodkéw z Unii Europejskiej (6,3 mld zt). Koszty absorpcji nadptynnosci z tytutu operacji
walutowych pomniejszajgce wynik finansowy NBP za 2007 r. wyniosty 129 min zt.

Przedstawiona przez NBP prognoza finansowa na lata 2007-2013 przewiduje dalszy wzrost
wykorzystania przez Polske funduszy z UE oraz zwigzany z tym zwigkszony skup walut przez NBP,
prowadzgcy do wzrostu nadptynnosci do 88 mld zt i w konsekwencji kosztéw operacji otwartego
rynku. NBP wystgpit z propozycjg ograniczenia nadptynnosci poprzez zmniejszenie przez Ministerstwo
Finanséw emisji SPW na rynkach miedzynarodowych i zakup walut obcych w NBP. Ministerstwo Finan-
séw zgodzito sie z postulatem, ze analiza optacalnosci wykorzystania emisji obligacji nominowanych
w walutach obcych powinna opiera¢ sie na facznym rachunku osiagnietych zyskéw i ponoszonych
kosztdw przez obie instytucje??’. Niskie potrzeby pozyczkowe w potowie 2007 r. pozwolity na ograni-

czenie podazy SPW i rozpoczecie zakupu walut w NBP na obstuge zadfuzenia zagranicznego.

25 W pierwszym poétroczu 2007 r. miato miejsce znaczne przesuniecie popytu z kredytéw mieszkaniowych walutowych na ztotowe,

co wynikato z zaostrzenia przez banki kryteriéw udzielania walutowych kredytéw mieszkaniowych oraz zmniejszenia sig roznicy
w oprocentowaniu obu rodzajéw tych kredytéw w Il pétroczu 2006 r.. Wigzato sie to wejsciem w zycie 1 lipca 2006 r. przygo-
towanej przez Komisje Nadzoru Bankowego Rekomendacyji S stanowiacej zbiér zasad dobrych praktyk dotyczgcych ekspo-
zycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie (w tym nominowanych w walutach obcych). Zobowigzuje ona banki m.in.,
aby przy udzielaniu kredytéw walutowych analizowaty one zdolnos¢ kredytowa klienta przy zatozeniu, ze stopa procentowa
dla kredytu walutowego, jest réwna co najmniej stopie procentowej dla kredytu ztotowego, a kapitat kredytu jest wiekszy
0 20%.

226 W grudniu 2007 r. w poréwnaniu do grudnia 2006 r. nastgpit spadek nadptynnosci operacyjnej mierzonej $rednim saldem
bondéw pienigznych o 7,1 mid zt (39,7%).

227 Rachunek taczny dla catego sektora publicznego (MF i NBP), stanowiacy analize optacalnosci przeprowadzenia przez MF
emisji obligacji na rynku euro (jako alternatywnego do emisji na rynku krajowym w ztotych) i kosztu sterylizacji nadptynno-
$ci przez NBP zwigzanego ze skupem zwigzanego ze skupem walut z emisji tych obligacji zagranicznych pokazuje, ze per
saldo w catym 2007 r. wynik tego rachunku byt wyraznie dodatni.
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Pomimo zmniejszenia nadptynnosci sektora bankowego, w wyniku podwyzszenia oprocen-
towania bondéw pienieznych w skali roku o 1,00 p.p., nastgpit wzrost kosztéow dyskonta bonéw pie-
nieznych ponoszonych przez NBP z 814,5 min zt do 854,2 min zt, tj. 0 39,7 min zt (0 4,9%). Nastg-
pito tez dalsze zmniejszenie $redniorocznego stanu lokat terminowych sektora rzgdowego w NBP
z 5.065 min zt do 4.394 min zt, tj. ponizej limitu lokat uzgodnionego z Ministerstwem Finanséw
(4,9 mld zt). Pomimo wzrostu stép procentowych koszty NBP z tytutu odsetek od lokat Ministerstwa
Finanséw zmniejszyty sie 0 17,2 min zt.

Zasadniczym instrumentem oddziatywania NBP na ksztattowanie sie stép procentowych na
rynku miedzybankowym byty podstawowe operacje otwartego rynku realizowane przy wykorzystaniu
7-dniowych bonéw pienigznych NBP Srednie odchylenie 1-tygodniowej stawki rynku miedzybanko-
wego WIBOR SW od stopy referencyjnej w 2007 r. wyniosto 9 punktéow bazowych i byto wyzsze od
$redniego poziomu z 2006 r. o 3 p.b?%. Zwiekszenie odchylenia stawki WIBOR SW zwigzane byto
m.in. z utrzymujgcymi sie w ciggu roku oczekiwaniami na podwyzki podstawowych stép procentowych
przez Rade Polityki Pienigznej, a takze, co byto nastepstwem kryzysu na rynku kredytéw hipotecznych
w USA obserwowanym w |l potowie roku, zwiekszeniem premii za ryzyko uwzglednianej przez ban-
ki krajowe przy udzielaniu sobie niezabezpieczonych pozyczek. Stawka WIBOR SW utrzymywata sie
W ciggu roku na poziomie zblizonym do stopy referencyjnej w przedziale wahan wyznaczonym przez

stopy depozytowsq i lombardowa.

Rezerwa obowigzkowa

NIK ocenita pozytywnie funkcjonowanie w 2007 r. systemu rezerwy obowigzkowej. Zgodnie
z Zafozeniami podstawowg funkcjg rezerwy obowigzkowej byto tagodzenie wptywu zmian ptynnosci
w sektorze bankowym na wahania stép procentowych. W zwigzku z tym, ze w sektorze bankowym
nadal utrzymywata sie operacyjna nadptynnosé¢, NBP nie obnizyt w 2007 r. podstawowej stopy rezerwy
obowigzkowej. Wigzatoby sie to bowiem ze wzrostem operacyjnej nadptynnosci sektora bankowego
i zwiekszeniem kosztéw NBP w ramach operacji otwartego rynku.

Sredni miesieczny poziom wymaganej rezerwy obowigzkowej wyniést w 2007 r. 15.494,2 min zt
i w stosunku do 2006 r. wzrdst o 21,8%. Wzrost wynikat gtownie ze zwigkszenia o 17,6% depozytéw
w bankach stanowigcych podstawe do naliczana rezerwy obowigzkowe;.

Narodowy Bank Polski kontrolowat wywigzywanie sie przez banki z obowigzku utrzymywania
rezerwy obowigzkowej. tgczna kwota odsetek karnych z tytutu nieutrzymania wymaganego poziomu
rezerwy obowigzkowe] w badanym roku wyniosta 648,0 tys. zt i w poréwnaniu z 2006 r. (836,0 tys. zf)
zmniejszyta sie 0 188,0 tys. zt, tj. 22,5%. Odsetki te zostaty prawidfowo naliczone i wptacone przez banki.

W 2007 r. rezerwa obowigzkowa byta oprocentowana w wysokosci 0,9 stopy redyskontowej
weksli??® i w ciggu roku jej oprocentowanie, w zwigzku z podwyzkg podstawowych stép procentowych
NBP zwiekszyto sig z 3,825% do 4,725%. tgczna suma odsetek od rezerwy obowigzkowej naliczonych
i przekazanych bankom w 2007 r. wyniosta 648,1 mIn zti byta 0 154,7 min zt (31,4%) wieksza niz w 2006 r.

W 2007 r. zaden bank nie byt zwolniony z obowigzku utrzymania rezerwy obowigzkowej w NBP.

226 Przy przeliczeniu stopy referencyjnej NBP wg bazy 365 dni w ciggu roku.
2% Uchwata Rady Polityki Pienieznej Nr 1/2004.

168



Operacje depozytowo-kredytowe

NIK ocenita pozytywnie refinansowanie bankéw w 2007 r. Celem operacji depozytowo-kredy-
towych banku centralnego byfo ograniczanie skali wahan stopy procentowej rynku miedzybankowego
overnight. Banki komercyjne uczestnicza w tych operacjach z witasnej inicjatywy, w celu utatwienia
zarzadzania swoja ptynnoscig. W zwigzku z tym NBP umozliwiat bankom uzupetnianie ich zasobow
pienieznych w formie zaciggania kredytu lombardowego, z terminem spfaty w dniu nastepnym oraz
kredytu technicznego w ztotych i kredytu $réddziennego w euro w ciggu dnia operacyjnego.

Przeprowadzona kontrola sposobu udzielania, zabezpieczenia i sptaty pieciu losowo wybra-
nych kredytow lombardowych (na tgczng kwote 2.620,0 min zt) i szesciu kredytéw technicznych (na
tagczna kwote 1.161,4 min zt) nie wykazata nieprawidtowos$ci?*.

NBP umozliwiat takze bankom komercyjnym lokowanie nadwyzek ptynnych srodkéw na ra-
chunku lokat terminowych (jednodniowy depozyt)?®'. Banki ztozyty lokaty terminowe na tgczng kwote
104.278,9 min zt, tj. 0 207,9% wyzszg niz w 2006 r. Tak znaczny wzrost lokat terminowych nastgpit
w zwigzku z prowadzong przez banki w 2007 r. ostrozng polityka zarzadzania ptynnoscia, ktéra cha-
rakteryzowata sie utrzymywaniem, szczegolnie w grudniu, stosunkowo wysokiej rezerwy ptynnosci.
Stan ten wiazat sie z problemami na swiatowych rynkach kredytéw hipotecznych w drugiej potowie
roku. Ponadto od Il kwartatu 2007 r. banki zgtaszaty nizszy od podazy popyt na bony pieniezne NBP.
a powstafg wskutek tego nadwyzke srodkéw (po rozliczeniu wymaganej rezerwy obowigzkowej) lo-
kowaty w NBP. W zwigzku z tym oraz podwyzkg przez RPP stopy depozytowej w ciggu roku o 1 p.p.
NBP ponidst koszty z tytutu naliczonych odsetek w wysokosci 17,0 min zt, tj. wyzsze o 325,0% niz
w 2006 r. Kontrola poprawnosci naliczania odsetek od depozytéow bankéw w NBP nie wykazata niepra-

widfowosci.

Polityka kursowa

W Zafozeniach polityki pienieznej Rada Polityki Pienigznej utrzymata zasade, ze realizacje stra-
tegii ciggtego celu inflacyjnego nalezy kontynuowa¢ w warunkach ptynnego kursu walutowego, a tak-
ze dopuszczata wykorzystanie interwencji na rynku walutowym jako instrumentu polityki pienieznej.
W 2007 r. aprecjacja kursu ztotego oddziatywata na ograniczenie inflacji. Poniewaz byfa korzystna
Z punktu widzenia podstawowego celu dziatalnosci NBP, jakim jest utrzymanie stabilnego poziomu
cen nie przeprowadzano interwencji walutowych. Aprecjacja ztotego umozliwiata tanszy import towa-
réw konsumpcyjnych, a nizsze ceny towaréw zaopatrzeniowych wptywaty na nizsze koszty produkciji,
co sprzyjato utrzymaniu sie wysokiej dynamiki eksportu.

W 2007 r. ztoty umocnit sie zaréwno w stosunku do dolara amerykanskiego, jak i euro. Kurs
$redni dolara amerykanskiego na 31 grudnia 2007 r. w poréwnaniu do 31 grudnia 2006 r. zmniejszyt
sie 048 gr(z 2,9105 zt do 2,4350 zt), tj. 16,3%. Kurs sredni EUR/PLN w tym okresie obnizyt sie 0 25 gr
(23,8312 zt do 3,6820 zt), tj. 0 6,5%. Skala wahan kursu ztotego do dolara mierzona réznicg pomiedzy

Z0 taczna kwota wykorzystania: kredytu lombardowego w 2007 r. wyniosta 9,3 mld zt i byfa 0 63,2% wyzsza niz w 2006 r.,
kredytu technicznego w ztotych wyniosta 3.202,3 mld zt i byta o 15,2% wyzsza niz w 2006 r., a kredytu $réddziennego
w euro wyniostfa 165,7 min EUR, tj. 0 7,0% wyzsza niz w 2006 r.

BT Instrument ten zapobiegat spadkom stép procentowych na rynku miedzybankowym ponizej poziomu uznanego przez RPP
za pozadany.
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maksymalnym i minimalnym poziomem kursu wyniosta 25,3% i byta wyraznie wyzsza niz w 2006 r.
(15,3%), natomiast kursu ztotego do euro wyniosta 10,3% i byfa na poziomie niewiele wigkszym niz
w roku ubiegtym (9,3%). Wyzsza skala aprecjacji ztotego wzgledem dolara wynikata ostabienia waluty
amerykanskiej wobec euro, do ktérego przyczynit sie kryzys na rynku kredytéw hipotecznych w USA.
Umocnienie kursu ztotego wynikato z pozytywnych ocen rozwoju polskiej gospodarki, na co wptyw
miato utrzymanie sie bezpiecznego poziomu deficytu na rachunku obrotéw biezgcych, naptyw $rod-
kow UE i kapitatu zagranicznego w postaci inwestycji bezposrednich oraz utrzymujgca sie wysoka
dynamika eksportu.

Znaczne wahania kursu ztotego i jego umocnienie w 2007 r. oddziatywato na obnizenie konkuren-
cyjnosci cenowej polskich towarow za granicg. Eksport wzrdst nominalnie o 8,4%, podczas gdy w 2006 .
0 14,6%. Od Il kwartatu 2007 r. sredni w kwartale kurs graniczny dolara optacalnosci eksportu ksztatto-
wat sie na poziomie bliskim rzeczywistemu kursowi PLN/USD. Nie stanowifo to jednak — jak wykazaty
badania NBP — istotnego zagrozenia dla optacalnosci sprzedazy eksportowe;.

Umocnienie kursu ztotego korzystnie wptyneto na spadek zadfuzenia Skarbu Panstwa i kosz-
ty jego obstugi?®?. Natomiast NBP zrealizowat ujemny wynik na réznicach kursowych w kwocie

15,6 mld z%*%, co miato decydujgcy wptyw na obnizenie wyniku finansowego NBP za 2007 r.

232 7 tytutu réznic kursowych nastgpit spadek dtugu Skarbu Panstwa w stosunku do zaktadanego w ustawie budzetowej na
2007 r. 0 13,4 mld zt oraz znaczne oszczednoéci w wydatkach na obstuge dtugu zagranicznego w wysokosci 432 min zt.
5 Umocnienie ztotego wptyneto na obnizenie wielko$ci rezerw walutowych NBP wyrazonych w PLN.
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Zatacznik 1

Wykaz jednostek objetych kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2007 roku
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Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Agencja Mienia Wojskowego

Agencja Mienia Wojskowego Oddziat Terenowy w Warszawie

Agencja Mienia Wojskowego Oddziat Terenowy we Wroctawiu
Agencja Nieruchomosci Rolnych Biuro Prezesa w Warszawie

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie
Agencja Rezerw Materiatowych

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Wywiadu

Akademia Medyczna w Biatymstoku

Akademia Medyczna w Gdansku

Akademia Medyczna we Wroctawiu

Akademia Podlaska w Siedlcach

Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu
Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie

Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie
Dolnoslgski Urzad Wojewoddzki we Wroctawiu

Dolnoslagski Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych we Wroctawiu

Dom Pomocy Spofecznej w Zawierciu

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Krajowe Biuro w Warszawie
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Katowicach
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Lublinie
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Warszawie
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Zielonej Goérze
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii

Gtéwny Urzad Miar

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Gtéwny Urzad Statystyczny

171



37.
38.
39.
40.
41,
42.
43,
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Biatych Btotach

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Choczu

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Czarnkowie

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Perzowie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelinie

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wilkowicach

Gospodarstwo Pomocnicze Beskid Slaskiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Bielsku-Biatej
Gospodarstwo Pomocnicze Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Gotdapi
Gospodarstwo Pomocnicze Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Rowie
Gospodarstwo Pomocnicze Centrum Ksztatcenia i Wychowania OHP w Szczawnicy-Jabtonce
Gospodarstwo Pomocnicze Dolnoslgskiej Wojewddzkiej] Komendy OHP we Wroctawiu
Gospodarstwo Pomocnicze Komendy Gtéwnej OHP w Dobieszkowie

Gospodarstwo Pomocnicze Komendy OHP w Swinoujéciu

Gospodarstwo Pomocnicze Kujawsko-Pomorskiej Wojewoddzkiej Komendy OHP w Grudzigdzu
Gospodarstwo Pomocnicze Kujawsko-Pomorskiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Bydgoszczy
Gospodarstwo Pomocnicze Lubuskiej Wojewdédzkiej Komendy OHP w Zielonej Gérze
Gospodarstwo Pomocnicze Nr 1 OHP w Radzyniu Podlaskim

Gospodarstwo Pomocnicze Podlaskiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Biatymstoku
Gospodarstwo Pomocnicze Slaskiej Wojewddzkiej Komendy OHP Kopttur w Czestochowie
Gospodarstwo Pomocnicze Wielkopolskiej Wojewddzkiej Komendy OHP w Poznaniu
Gospodarstwo Pomocnicze Zachodniopomorskiej Wojewddzkie] Komendy OHP w Szczecinie
Inspekcja Ochrony Srodowiska Gtéwny Inspektorat w Warszawie

Instytut Gruzlicy i Choréb Ptuc Oddziat Terenowy w Rabce-Zdroju

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Centrala w Warszawie

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Policji

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Nowym Saczu

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Sopocie

Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Sztumie

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Zninie

Komenda Stoteczna Policji w Warszawie

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Lublinie
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77. Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Rybackiej w Rzeszowie
78. Komenda Wojewddzka Policji w Biatymstoku
79.  Komisja Nadzoru Finansowego
80.  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
81.  Krajowa Rada Sadownictwa
82. Krajowe Biuro Wyborcze
83. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
84. Kujawsko-Pomorski Urzgd Wojewddzki w Bydgoszczy
85.  Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Bydgoszczy
86. Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych we Wtoctawku
87. Kuratorium Oswiaty w Kielcach
88.  Kuratorium Oswiaty w Lublinie
89.  Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie
90. Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
91.  Lubuski Urzgd Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim
92. Lubuski Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Zielonej Goérze
93.  todzki Urzad Wojewodzki w todzi
94. Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
95. Matopolski Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Krakowie
96. Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Krakowie
97.  Mazowiecka Jednostka Wdrazania Programéw Unijnych w Warszawie
98.  Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
99.  Mazowieckie Centrum Zdrowia Publicznego w Warszawie
100.  Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Lublinie
101. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu
102.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Bolestawcu
103.  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dziatdowie
104. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy
105. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Sgczu
106.  Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w Poznaniu
107.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Btaszkach
108.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Strzelcach Krajenskich
109.  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zigbicach
110.  Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
111.  Ministerstwo Finanséw
112. Ministerstwo Gospodarki
113.  Ministerstwo Infrastruktury
114. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
115.  Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

116.  Ministerstwo Obrony Narodowej
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117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.
156.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Naczelny Sad Administracyjny

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w Chetmie

Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Oddziat Terenowy Biura Agencji Mienia Wojskowego w Gdyni
Opolski Urzgd Wojewddzki w Opolu

Opolskie Centrum Zdrowia Publicznego w Opolu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Mierzecicach

Osrodek Pomocy Spotecznej w Milandwku

Osrodek Pomocy Spotecznej w Rozprzy

Osrodek Pomocy Spotecznej w Zbagszyniu

Pafac Lubostron w Lubostroniu

Panstwowa Agencja Atomistyki

Panstwowa Inspekcja Pracy Gtowny Inspektorat Pracy w Warszawie
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gnieznie
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie

Podkarpackie Centrum Zdrowia Publicznego w Rzeszowie
Podlaski Urzad Wojewddzki w Biatymstoku

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci SA w Warszawie
Polska Akademia Nauk

Polski Komitet Normalizacyjny

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku

Pomorskie Centrum Zdrowia Publicznego w Gdansku
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Olsztynie

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Wegorzewie
Powiatowy Urzad Pracy w Zninie

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

Przedsiebiorstwo Obstugi Inwestycyjnej Sp. z 0.0. w Bydgoszczy

Raciborskie Przedsiebiorstwo Inwestycyjne Sp. z 0.0. w Raciborzu

174



157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
18b.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze
Regionalny Szpital Specjalistyczny im. W. Bieganskiego w Grudzigdzu
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie
Rejonowy Zarzad Inwestycji w Stupsku

Rzadowe Centrum Legislacji w Warszawie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Bydgoszczy
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Elblggu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Kaliszu
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Koninie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w tomzy
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Poznaniu
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Zielonej Goérze
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu
Sad Apelacyjny w Biatymstoku

Sad Apelacyjny w Gdansku

Sad Apelacyjny w Katowicach

Sad Apelacyjny w Krakowie

Sad Apelacyjny w Lublinie

Sad Apelacyjny w todzi

Sad Apelacyjny w Poznaniu

Sad Apelacyjny w Rzeszowie

Sad Apelacyjny w Szczecinie

Sad Apelacyjny w Warszawie

Sad Apelacyjny we Wroctawiu

Sad Najwyzszy

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

Stuzba Wywiadu Wojskowego

Starostwo Powiatowe w Ciechanowie

Starostwo Powiatowe w Debicy

Starostwo Powiatowe w Gorzowie Wielkopolskim
Starostwo Powiatowe w Gréjcu

Starostwo Powiatowe w Jasle

Starostwo Powiatowe w Kluczborku

Starostwo Powiatowe w Ktodzku
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197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
208.
209.
210.
211.
212.
213.
214.
215.
216.
217.
218.
219.
220.
221.
222.
223.
224.
225.
226.
227.
228.
229.
230.
231.
232.
233.
234.
23b.
236.

Starostwo Powiatowe w Kolbuszowej

Starostwo Powiatowe w Koscianie

Starostwo Powiatowe w Krasnymstawie
Starostwo Powiatowe w Lipsku

Starostwo Powiatowe w tancucie

Starostwo Powiatowe w tasku

Starostwo Powiatowe w tecznej

Starostwo Powiatowe w Makowie Mazowieckim
Starostwo Powiatowe w Miedzyrzeczu

Starostwo Powiatowe w Minsku Mazowieckim
Starostwo Powiatowe w Mysliborzu

Starostwo Powiatowe w Nisku

Starostwo Powiatowe w Nowym Targu

Starostwo Powiatowe w Olesnie

Starostwo Powiatowe w Olsztynie

Starostwo Powiatowe w Ostrédzie

Starostwo Powiatowe w Pihczowie

Starostwo Powiatowe w Poddebicach

Starostwo Powiatowe w Przeworsku

Starostwo Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim
Starostwo Powiatowe w Strzyzowie

Starostwo Powiatowe w Sztumie

Starostwo Powiatowe w Wagrowcu

Starostwo Powiatowe w Wysokiem Mazowieckiem
Starostwo Powiatowe w Zawierciu

Starostwo Powiatowe w Zninie

Starostwo Powiatowe w Zurominie

Szkota Podstawowa Nr 9 im. T. Kosciuszki w Nowym Sgczu
Slaski Urzad Wojewddzki w Katowicach

Slaski Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Katowicach
Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach
Tramwaije Slaskie SA w Chorzowie

Trybunat Konstytucyjny

Uniwersytet im. Mikotfaja Kopernika w Toruniu
Uniwersytet todzki

Uniwersytet Medyczny w todzi

Uniwersytet Wroctawski

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow

Urzad Gminy Bodzechoéw z siedzibg w Ostrowcu Swigtokrzyskim
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237.
238.
239.
240.
241,
242.
243.
244,
245,
246.
247.
248.
249.
250.
251.
252.
253.
254.
255.
256.
257.
258.
259.
260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.

Urzad Gminy w Barcianach
Urzad Gminy w Bedzinie

Urzad Gminy w Biatych Bfotach
Urzad Gminy w Bielsku

Urzad Gminy w Chetmzy

Urzad Gminy w Choczu

Urzad Gminy w Czarnej Dabréwce
Urzad Gminy w Czarnkowie
Urzad Gminy w Czerminie
Urzad Gminy w Czosnowie
Urzad Gminy w Dgbrowie Zielonej
Urzad Gminy w Debem Wielkim
Urzad Gminy w Dygowie

Urzad Gminy w Dynowie

Urzad Gminy w Gtusku

Urzad Gminy w Goscinie

Urzad Gminy w Gozdowie
Urzad Gminy w lzabelinie

Urzad Gminy w Kotbaskowie
Urzad Gminy w Koszycach
Urzad Gminy w Kramsku

Urzad Gminy w Kros$nicach
Urzad Gminy w Lisiej Gérze
Urzad Gminy w Lubochni

Urzad Gminy w Mierzecicach
Urzad Gminy w Niemcach
Urzad Gminy w Nowym Zmigrodzie
Urzad Gminy w Qjrzeniu

Urzad Gminy w Perzowie

Urzad Gminy w Radoszycach
Urzad Gminy w Rojewie

Urzad Gminy w Rozprzy

Urzad Gminy w Siennie

Urzad Gminy w Skércu

Urzad Gminy w Smykowie
Urzad Gminy w Szczurowej
Urzad Gminy w Sniadowie
Urzad Gminy w Wieniawie
Urzad Gminy w Wilkowicach

Urzad Gminy w Wisniewie
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277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
28b.
286.
287.
288.
289.
290.
291.
292.
293.
294.
295.
296.
297.
298.
299.
300.
301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.
311.
312.
313.
314.
316.
316.

Urzad Gminy w Wojniczu

Urzgd Gminy w Wolanowie

Urzad Gminy w Zdunskiej Woli

Urzad Gminy w Zabiej Woli

Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego we Wroctawiu
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gérze
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t.6dzkiego w todzi

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego w Krakowie
Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Mazowieckiego w Warszawie
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego w Opolu

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego w Biatymstoku
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa SWiQtokrzyskiego w Kielcach
Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
Urzad Miasta Bolestawiec

Urzad Miasta Bydgoszcz

Urzad Miasta Dziatdowo

Urzad Miasta Legnica

Urzad Miasta Lublin

Urzad Miasta Nowy Sgcz

Urzad Miasta Ostrowiec Swigtokrzyski

Urzad Miasta Poznania

Urzad Miasta Rzeszéw

Urzgd Miasta Sopotu

Urzad Miasta Stotecznego Warszawy

Urzad Miasta Tychy

Urzad Miasta Wysokie Mazowieckie

Urzad Miasta Zielonka

Urzad Miasta Zory

Urzad Miasta i Gminy w Babimoscie

Urzad Miasta i Gminy w Biezuniu

Urzad Miasta i Gminy w Btaszkach
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317.
318.
319.
320.
321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.
332.
333.
334.
33b.
336.
337.
338.
339.
340.
341.
342.
343.
344.
345b.
346.
347.
348.
349.
350.
351.
352.
353.
354.
3565.
356.

Urzad Miasta i Gminy w Bodzentynie

Urzad Miasta i Gminy w Checinach

Urzad Miasta i Gminy w Kocku

Urzad Miasta i Gminy w Lewinie Brzeskim

Urzad Miasta i Gminy w Niemodlinie

Urzad Miasta i Gminy w Osiecznej

Urzad Miasta i Gminy w Piaskach

Urzad Miasta i Gminy w Pilznie

Urzad Miasta i Gminy w Rézanie

Urzad Miasta i Gminy w Sieniawie

Urzad Miasta i Gminy w Staszowie

Urzad Miasta i Gminy w Strzelinie

Urzad Miasta i Gminy w Ulanowie

Urzad Miasta i Gminy w Ziebicach

Urzad Miejski w Biatymstoku

Urzad Miejski w Dzierzgoniu

Urzad Miejski w Grudzigdzu

Urzad Miejski w Halinowie

Urzad Miejski w Koszalinie

Urzad Miejski w Milanéwku

Urzad Miejski w Przemyslu

Urzad Miejski w Strzelcach Krajenskich

Urzad Miejski w Tarczynie

Urzad Miejski w Trzebiatowie

Urzad Miejski w Zabrzu

Urzad Miejski w Zbgszyniu

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad Transportu Kolejowego

Urzad Zamowien Publicznych

Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie
Wielkopolski Urzgd Wojewddzki w Poznaniu
Wielkopolski Zarzagd Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Poznaniu
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Bydgoszczy
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Katowicach
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w todzi
Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej w Warszawie
Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Art. Rolno-Spozywczych w Kielcach

Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Art. Rolno-Spozywczych w Krakowie
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357.  Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Art. Rolno-Spozywczych w Poznaniu
358.  Wojewddzki Inspektorat Jakosci Handlowej Art. Rolno-Spozywczych w Szczecinie
359.  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Katowicach
360. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Rzeszowie
361.  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie
362.  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

363.  Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie

364. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Biatymstoku

365.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Bydgoszczy

366.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gdansku

367.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim
368.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Kielcach

369.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Krakowie

370.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Lublinie

371.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w todzi

372.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Olsztynie

373. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Opolu

374.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Poznaniu

375. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Rzeszowie

376.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Szczecinie

377.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego w Warszawie

378.  Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego we Wroctawiu

379.  Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Opolu

380.  Wojewddzki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu

381.  Wojewddzki Osrodek Szkolenia Zawodowego OHP w Kielcach

382.  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Biatymstoku

383.  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w todzi

384.  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Poznaniu

385.  Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow we Wroctawiu

386. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzagdzeh Wodnych w Lublinie

387.  Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w todzi

388.  Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych w Opolu

389.  Wojskowa Agencja Mieszkaniowa

390. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Gdyni

391.  Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Poznaniu
392.  Wojskowa Agencja Mieszkaniowa Oddziat Regionalny w Warszawie
393.  Wojskowe Biuro Emerytalne w todzi

394.  Wyzszy Urzad Gorniczy

395.  Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0.

396.  Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
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397.
398.
399.
400.
401.
402.
403.
404.
405.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Centrala

Zarzad Drog Powiatowych w Wysokiem Mazowieckiem

Zarzad Drog Wojewddzkich w Krakowie

Zarzad Drog Wojewddzkich w Opolu

Zarzad Melioracji i Urzgdzen Wodnych Wojewodztwa Pomorskiego w Gdansku
Zarzad Mienia Skarbu Panstwa w Warszawie

Zarzad Zespotu Karpackich Parkéw Krajobrazowych w Krosnie

Zarzad Zespotu Parkéw Krajobrazowych w Przemyslu

Zespot Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Nowym Saczu
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Zatgcznik 2

Wykaz kontroli, ktorych wyniki zostaty wykorzystane w informacjach i analizie
wykonania budzetu panstwa w 2007 rok

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Budowa krytego toru kolarskiego w Pruszkowie przez Polski Zwigzek Kolarski.

Dziatalnos¢ Wydziatow Promocji Handlu i Inwestycji Ambasad RP w Algierskiej Republice Lu-
dowo-Demokratycznej z siedzibg w Algierze, Republice Austrii z siedzibg w Wiedniu, Republi-
ce Czeskiej z siedzibg w Pradze oraz w lzraelu z siedzibg w Tel Avivie w okresie od 1 stycznia
2007 r. do 30 wrzesnia 2007 r.

Dziatania podejmowane w celu pozyskania bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Finansowanie budowy infrastruktury portowej oraz drég zapewniajgcych dostep do portow
morskich.

Finansowanie ustug doradczych i eksperckich oraz innych zadan zlecanych.

Funkcjonowanie Lubelskiego Zarzadu Przejs¢ Granicznych w Chetmie w 2007 roku.
Funkcjonowanie placoéwek zagranicznych Ministerstwa Spraw Zagranicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem opieki nad obywatelami polskimi za granicg oraz wybranych elementéw go-
spodarki finansowej i inwestycyjne;.

Funkcjonowanie przepiséw i procedur dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej (bariery dla roz-
woju przedsiebiorczosci).

Opodatkowanie paliw ciektych.

Opodatkowanie przychoddw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnionych zrédtach lub pochodza-
cy ze zrodet nieujawnionych.

Pozyskiwanie i wykorzystanie srodkow wspdlnotowych przeznaczonych na wsparcie finanso-
wania rozwoju gmin w wojewddztwie lubelskim.

Prawidfowos$¢ udzielania i rozliczania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji na za-
dania zlecone podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Prywatyzacja i restrukturyzacja sektora farmaceutycznego.

Prywatyzacja zaktadow wielkiej syntezy chemicznej.

Przygotowanie administracji publicznej do zarzadzania i kontroli sSrodkéw Mechanizmu Finan-
sowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Realizacja przez Ministra Gospodarki dziatan zmierzajgcych do rozpoczecia produkcji paliw
ptynnych z wegla kamiennego i brunatnego w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 30 wrzes$nia
2007 roku.

Realizacja Sektorowego Programu Operacyjnego pn. Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004-2008, w zakresie dziatania 1.2. ,Uta-
twienie startu mtodym rolnikom”.

Realizacja wybranych zadan z zakresu infrastruktury technicznej wspoétfinansowanych z fundu-

szy strukturalnych.
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19.

20.
21.

22.
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

Realizowanie przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zadan w zakresie regulacji ryn-
ku ustug telekomunikacyjnych.

Rezultaty wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Lesnych.
Sprawnos¢ instytucjonalna Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w zakresie realiza-
cji zadan ustawowych.

Sprawowanie nadzoru nad wielkoprzemystowymi fermami trzody chlewnej.

Sprzedaz i wydzierzawienie nieruchomosci rolnych Zasobéw Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa.

Stan realizacji ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i
Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009".

Ustalanie optat legalizacyjnych i wymierzanie kar stanowigcych dochdéd budzetu panstwa
przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego w 2007 roku.

Wdrazanie ochrony na obszarach Natura 2000.

Wodrazanie projektéw pomocy technicznej finansowanych z funduszy strukturalnych.
Whykorzystanie nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie m. st. Warszawy na po-
trzeby ministerstw, urzedéw centralnych i panstwowych oséb prawnych.

Wykorzystanie przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpaddéw Promieniotwérczych (ZUOP) w
Otwocku-Swierku $rodkéw finansowanych na realizacje inwestycji pn. ,,Budowa komory ope-
racyjnej do kapsutowania wypalonego paliwa jgdrowego w budynku bytego reaktora EWA
(R-1) oraz adaptacja tego budynku dla potrzeb komory.

Whykorzystanie srodkéw publicznych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na do-
ptaty do oprocentowania bankowych kredytéw inwestycyjnych na rzecz rolnictwa.
Wykorzystanie srodkéw publicznych na ochrone zabytkdw.

Wykorzystanie srodkéw publicznych na wypoczynek letni dzieci i mtodziezy.

Wykorzystanie srodkéw publicznych na zakup autobuséw szkolnych w 2007 roku.
Wykorzystanie srodkéw publicznych na zalesianie gruntdéw rolnych.

Whykorzystanie srodkéw publicznych, w tym $rodkéw Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotéwstwa (FIWR) na rybackg infrastrukture portowa.

Zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego ze szczegdlnym uwzglednieniem problema-
tyki prefinansowania i wspéffinansowania projektéw realizowanych z udziatem Srodkéw Unii
Europejskiej.

Zawieranie i realizacja uméw dotyczacych wybranych zagadnieh ekologicznych na terenie wo-

jewddztwa lubelskiego.
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Zatacznik 3

Kryteria oceny wykonania budzetu

Do oceny wykonania budzetu stosuje sie kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych oraz po-
dziat czesci budzetu panstwa na nastepujgce grupy:

l. Czesci, w ktérych realizowane sg dochody i wydatki zwigzane wytacznie z funkcjonowaniem jed-
nostki budzetowej (np. Rzecznik Praw Obywatelskich, Kancelaria Sejmu, SKO) lub przekazujg
jednorodne dotacje (np. Kancelaria Senatu, Kancelaria Prezydenta RP).

Il. Czesci, w ktorych realizowane sg dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej, przekazywaniem wydatkow jednostkom podlegtym, jak réwniez z ktérych prze-
kazywane sg wydatki w formie dotacji do jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jed-
nostek organizacyjnych lub podlegtych (np. Ministerstwo Finanséw — przekazanie wydatkow
do izb i urzedéw skarbowych, urzedéw kontroli skarbowej, izb celnych, budzety wojewoddw
— dotacje dla j.s.t.).

. Czesci, w ktorych dokonywany jest tylko rozdziat wydatkow (81 — Rezerwa ogdlna, 82 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, 83 — Rezerwy celowe), czesci zwigza-
ne z obsfugg dtugu publicznego (78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego i 79 — Obstfuga dtugu
krajowego) oraz czes¢ obejmujgca tylko dochody (77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa).

Przyporzadkowanie poszczegdlnych czesci budzetowych do powyzszych grup przedstawione
zostato w dalszej czesci opracowania.

Do oceny wykonania planéw finansowych panstwowych funduszy celowych (posiadajgcych
osobowos$¢ prawng, jak i bez osobowosci prawnej) oraz agencji stosuje sie zasady przewidziane dla
czesci budzetowych zaliczonych do grupy Il

Wedtug odrebnych zasad ocenia sie przychody z prywatyzacji oraz przychody i rozchody zwia-
zane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (cz. 98), a takze przychody i rozchody
zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej (cz. 97).

Oceny ogodlnej wykonania budzetu dokonuje sie¢ po uprzednim ustaleniu ocen czgstko-
wych oddzielnie dla dochoddéw i wydatkéw.

Dla grupy | przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidtowosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wy-
stgpity sporadycznie, nie powodujac negatywnych skutkéw dla budzetu, a sprawozdania budzetowe
zaopiniowano bez zastrzezen,

— stwierdzone nieprawidtowosci nie powodujg negatywnych nastepstw dla budzetu (w przypadku
zamowien publicznych ocena ta jest stosowana, gdy ustalone nieprawidtowos$ci nie majg wplywu
na rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego). Stwierdzone nieprawidtowo-

$ci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nie powinny nosi¢ réwniez znamion czynéw wskazu-
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jacych na umysine przekroczenie zasad wykonywania budzetu, zaréwno w zakresie dochodéw, jak
i wydatkoéw. Ponadto ocene nalezy stosowac w sytuaciji, gdy nieprawidfowosci w zakresie dochodow
i wydatkoéw, wyrazone w ujeciu wartosciowym, sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowa-
nia progéw okreslonych w pkt B, a zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczg kwalifikacji
wielkosci kwotowych do niewtasciwych grup wydatkéw lub paragraféw dochodéw. Ocene nalezy
stosowac takze w sytuacji, gdy nieprawidtowosci polegajgce na zanizeniu lub zawyzeniu dochodéw
i naleznosci oraz wydatkéw i zobowigzan w sprawozdaniach budzetowych, wyrazone w ujeciu war-
tosciowym, sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania progdéw okreslonych w pkt B.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystgpity przestanki ocen negatywnych:

— w zakresie dochoddéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% uszczuplen dochodéw w relacji do do-
chodow ogdtem uzyskanych w danej czesci, bedacych nastepstwem dziatan niezgodnych z prawem
lub zaniechania dziatah okreslonych prawem lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczy-
ty zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% dochoddéw lub naleznosci ogétem,

— w zakresie wydatkéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,25% wydatkow ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne z punktu widzenia ekonomicznego w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogé-
tem w danej czesci lub gdy stwierdzono, ze nie mniej niz 0,75% wydatkéw, w relacji do wydatkow
ogétem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym procedur regulujgcych
realizacje budzetu, udzielanie zamowien publicznych — w przypadkach, gdy stwierdzone nieprawi-
dtowosci mogty mie¢ wptyw na rozstrzygniecia dotyczace zamowien (np. nie stosowano przepisow
ustawy, dzielono zamoéwienie na czesci w celu uniknigcia stosowania ustawy lub procedur udzielania
zamowien, nie uniewazniono postepowania o udzielenie zamdwienia w przypadkach okreslonych
w ustawie itp.) lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia (zawyzenia) nie
mniej niz 0,5% wydatkéw lub zobowigzan ogdétem.

C. Ocena negatywna stosowana jest:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzono powyzej 0,75% uszczuplen dochodéw w relacji do docho-
dow uzyskanych ogdétem w danej czesci wynikajgcych z dziatah niezgodnych z prawem lub zaniecha-
nia dziatan okreslonych prawem lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia
(zawyzenia) powyzej 1% dochodow lub naleznosci ogoétem,

— w zakresie wydatkow, gdy stwierdzono powyzej 0,75% wydatkdw ocenionych jako niecelowe lub
niegospodarne lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia (zawyzenia) po-
wyzej 1% wydatkow (zobowigzan) ogotem lub stwierdzono, ze powyzej 3% wydatkéw w relacji
do wydatkéw ogdétem w danej czesci, dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym procedur
regulujagcych realizacje budzetu, udzielanie zamdwien publicznych.

Dla grupy Il przyjmuje si¢ nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest w sytuacjach, gdy:

— nie stwierdzono uchybien oraz nieprawidfowosci lub gdy uchybienia o charakterze formalnym wy-
stgpity sporadycznie, nie powodujgc ujemnych skutkéw finansowych dla budzetu, a sprawozdania
budzetowe zaopiniowano bez zastrzezen,

— stwierdzone nieprawidtowosci nie powodujg negatywnych nastepstw dla budzetu (w przypadku zamo-

wien publicznych ustalone nieprawidfowosci w zakresie stosowania ustawy nie majg zadnego wptywu
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na dokonane rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowienia publicznego). Stwierdzone niepra-
widtfowosci (uchybienia), przy zastosowaniu tej oceny, nie powinny nosi¢ rowniez znamion czynéw
wskazujgcych na umysine przekroczenie zasad wykonywania budzetu, zaréwno w zakresie dochodow,
jak i wydatkéw. Ponadto ocene stosuje sie w sytuacji, gdy nieprawidtowosci w zakresie dochoddéw
i wydatkdéw, wyrazone w ujeciu wartosciowym, sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania pro-
gow okreslonych w pkt B, a zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty kwalifikacji wielkosci
kwotowych do niewtasciwych grup wydatkéw lub paragraféw dochoddéw. Ocene nalezy stosowacd
takze w sytuacji, gdy nieprawidfowosci polegajgce na zanizeniu lub zawyzeniu dochodéw i nalezno-
$ci oraz wydatkdéw i zobowigzan w sprawozdaniach budzetowych, wyrazone w ujeciu wartosciowym,
sg mniejsze od kwot wynikajgcych z zastosowania progdéw okreslonych w pkt B.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystgpity przestanki ocen negatywnych:

— w zakresie dochodéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,5% uszczuplen dochodéw w relacji do do-
chodéw ogoétem uzyskanych w danej czesci, wynikajgcych z dziatan niezgodnych z prawem lub
zaniechania dziatah okreslonych prawem lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty
zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% dochoddéw lub naleznosci ogétem,

— w zakresie wydatkdéw, gdy stwierdzono nie mniej niz 0,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe
lub niegospodarne — w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogétem w danej czesci lub zastrzezenia
do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% wydatkéw (zobo-
wigzan) ogétem lub stwierdzono, ze nie mniej niz 1,75% wydatkdéw, w relacji do wydatkdw ogdtem
w danej czesci, dokonanych zostafo z naruszeniem prawa, w tym procedur regulujgcych realizacje
budzetu, udzielanie zamdwien publicznych —w przypadkach, gdy stwierdzone nieprawidfowosci mo-
gty mie¢ wptyw na rozstrzygniecia zamowien; do powyzszego progu istotnosci odnosi sie réwniez
inne nieprawidtowosci wyrazone kwotowo, np. dotyczace braku lub niedostatecznego nadzoru nad
gospodarkg finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych oraz jednostek, ktérym udzielono do-
tacji.

C. Ocena negatywna stosowana jest:

—w zakresie dochodoéw, gdy stwierdzono powyzej 1,5% uszczuplen dochoddw w relacji do docho-
déw uzyskanych ogdétem w danej czesci, wynikajgcych z dziatarh niezgodnych z prawem lub zanie-
chan dziatah okreslonych prawem lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia
(zawyzenia) powyzej 1% dochoddw lub naleznosci ogotem,

—w zakresie wydatkow, gdy stwierdzono powyzej 1,75% wydatkéw ocenionych jako niecelowe lub
niegospodarne — w relacji do wydatkéw zrealizowanych ogétem w danej czesci lub zastrzezenia
do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia (zawyzenia) powyzej 1% wydatkéw (zobowigzan)
ogdétem lub stwierdzono, ze powyzej 4% wydatkéw, w relacji do wydatkéw ogdétem w danej czesci,
dokonanych zostato z naruszeniem prawa, w tym z naruszeniem procedur regulujacych realizacje bu-
dzetu, udzielanie zamdéwien publicznych — w przypadkach, gdy stwierdzone nieprawidtowos$ci mogg
mie¢ wplyw na rozstrzygnigcia zamoéwien, do powyzszego progu istotnosci odnosi sie réwniez inne
nieprawidfowosci wyrazone w wymiarze kwotowym — np. dotyczace braku lub niedostatecznego
nadzoru nad gospodarkg finansowg podlegtych jednostek organizacyjnych oraz jednostek, ktérym

udzielono dotacji.
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Dla grupy lll przyjmuje sie nastepujace kryteria:

A. Ocena pozytywna stosowana jest, gdy:

— nie stwierdzono uchybien i nieprawidiowosci, a sprawozdania budzetowe zaopiniowano bez zastrze-
zen,

— stwierdzono nieprawidfowosci o charakterze formalnym lub porzgdkowym, ktére nie spowodowaty
rozdysponowania wydatkéw ujetych w czesci budzetu panstwa z naruszeniem przepiséw prawa,
niecelowo lub niegospodarnie, a w przypadku czesci 77, 78179, gdy stwierdzono nieprawidtowosci
o charakterze formalnym, ktére nie miaty wptywu na pozyskiwanie dochodoéw i wydatkowanie $rod-
kow budzetowych,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyly kwalifikacji wielkosci kwotowych do niewta-
sciwych grup wydatkéw lub paragraféow dochodéw. Oceng nalezy stosowaé takze w sytuacji, gdy
nieprawidtowosci polegajgce na zanizeniu lub zawyzeniu kwot wykazanych w sprawozdaniach bu-
dzetowych, wyrazone w ujeciu warto$ciowym, sg mniejsze od kwot wynikajacych z zastosowania
progéw okreslonych w pkt B.

B. Ocena pozytywna z zastrzezeniami stosowana jest, kiedy nie wystgpity przestanki ocen negatywnych:

— stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie rozdysponowania wydatkdéw, z naruszeniem przepiséw
prawa, niecelowo lub niegospodarnie,

— zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanizenia (zawyzenia) nie mniej niz 0,5% wy-
kazanych kwot ogétem. Ponadto w przypadku czesci 77, 78 179, gdy stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie pozyskiwania dochodéw i wydatkowania srodkdéw budzetowych z naruszeniem prawa,
niecelowo lub niegospodarnie.

C. Ocena negatywna stosowana jest, gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zasadniczy wptyw na
wykonanie budzetu w danej czesci lub zastrzezenia do sprawozdan budzetowych dotyczyty zanize-
nia (zawyzenia) powyzej 1% wykazanych kwot ogotem.

* * *
Wyliczenie ogdlnej oceny wykonania budzetu panstwa w danej czesci klasyfikacji budzeto-
wej przeprowadza sie z zastosowaniem ponizszych zasad:

1. Dokona¢ ocen czgstkowych dla dochodéw i wydatkow.

2. Ustali¢ istotnos¢ (wage) dochodéw (Wd) i wydatkéw (Ww) dla realizacji budzetu w danej czesci
w(@ nastepujgcego wzoru:
dochody (D) + wydatki (W) = tgczna kwota, ktéra podlega ocenie (G)
waga wydatkdéw w kontrolowanej tgcznej kwocie

W

Ww = G x100%

waga dochodoéw w kontrolowanej facznej kwocie

Wd = %x100%

187



Do ocen czastkowych przyporzgdkowaé nalezy nastepujgce liczby (oceny liczbowe):

pozytywna 5
pozytywna z zastrzezeniami 3
negatywna 1

W przypadku gdy jedna z ocen czastkowych jest negatywna, to ogdlna ocena wykonania bu-
dzetu w czesci nie moze by¢ pozytywna, nawet, gdy wynika to z wyliczen.

3. Liczby okreslajgce czgstkowe oceny dotyczgce dochodow i wydatkéw mnozy sie przez procentowy
wskaznik wagi odrebnie dla dochoddw i wydatkow, a nastepnie uzyskane wielkosci dodaje, okresla-
jac tym samym wynik koncowy Wk.

Analogicznie postepujemy w przypadku wyliczenia ogdélnej oceny wykonania budzetu panstwa
w czesci 85 z zastrzezeniem, iz nieprawidtowosci stwierdzone w podmiotach finansowanych ze srod-
kéow budzetu panstwa za posrednictwem budzetu wojewody, wtacza sie do oceny tylko w przypadku,
gdy dotyczyty one nieprawidtowosci z tytutu nadzoru wojewody nad wydatkowaniem srodkéw dotacji
celowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Relacje stwierdzonych nieprawidtowosci do dochodow i wydatkéw okresla sie z doktad-
noscig do setnych czesci po przecinku.

Jednoczes$nie dopuszcza sie mozliwosc¢ obnizenia lub podwyzszenia ogdlnej oceny wykona-
nia budzetu o 1 stopien, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci o innym charakterze, ktérych
nie mozna jednoznacznie okresli¢ kwotowo lub wystepujg okolicznosci uzasadniajgce podwyzszenie
oceny. Przy podwyzszaniu lub obnizaniu oceny o 1 stopien nalezy uwzgledni¢ réwniez wyniki innych
kontroli prowadzonych przez departament czy delegature, ktére zawierajg aspekty finansowe zwig-
zane z gospodarowaniem $rodkami budzetowymi ocenianej czesci w roku budzetowym. Przy tym
uwzglednia sie oceny czastkowe zawarte w wystgpieniach pokontrolnych, w zakresie dotyczacym
w szczegoélnosci:

- nadzoru nad gospodarkg finansowa, w tym w zakresie: przestrzegania dyscypliny finanséw publicz-
nych, wydatkowania srodkdéw na wynagrodzenia, gospodarowania srodkami przez gospodarstwa po-
mocnicze, zaktady budzetowe oraz gospodarowania srodkami na rachunkach dochodéw wtasnych,

— efektywnosci wykorzystania srodkéw budzetowych, w szczegdlnosci, w jakim stopniu zrealizowano
zaplanowane zadania.

Ponadto dopuszcza sie obnizenie oceny o 1 stopien w przypadku, gdy stwierdzone nie-
prawidtowosci po stronie dochodéw znacznie przekraczajg wskazane minimalne progi dla oceny
negatywne;.

Zasady ustalania ocen ostatecznych sg nastepujgce:

— pozytywna, gdy wynik koncowy jest rowny lub wiekszy od 4,

— pozytywna z zastrzezeniami, gdy wynik koncowy jest wigkszy lub réwny 2 a mniejszy od 4,

— negatywna, gdy wynik koncowy jest mniejszy od 2.

Przy ocenie wykonania budzetu panstwa w poszczegodlnych czesciach klasyfikacji budze-
towej, ktérych dysponentami sg ministrowie, uwzglednia si¢ dziatalno$é tych ministréw zwiaza-
ng z dysponowaniem srodkami publicznymi, ktére z pominigciem tej czesci sa przekazywane do

innych jednostek, np. srodki z rezerw celowych na restrukturyzacje.
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Przyporzadkowanie czes$ci budzetowych do poszczegdlnych grup
realizujacych podobne zadania budzetowe

A. Grupall

Kancelaria Prezydenta RP

Kancelaria Sejmu

Kancelaria Senatu

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Rzecznik Praw Dziecka

Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne
Urzad Zamowien Publicznych

Urzad Regulacji Energetyki

Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
Wyzszy Urzad Goérniczy

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiegj

Polski Komitet Normalizacyjny

Polska Akademia Nauk

Urzad Transportu Kolejowego

Rzadowe Centrum Legislacji

Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze

Urzad Komunikacji Elektroniczne;j
Administracja publiczna

Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
tacznosé

Informatyzacja

Komisja Nadzoru Finansowego

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Prokuratoria Generalna Skarbu Pahstwa
Krajowa Rada Sgdownictwa

B. Grupal ll

Naczelny Sad Administracyjny

Sady powszechne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Krajowe Biuro Wyborcze

Panstwowa Inspekcja Pracy

Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
Rzecznik Praw Obywatelskich

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Gtéwny Urzad Miar
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Panstwowa Agencja Atomistyki
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Agencja Wywiadu

Gospodarka

Gospodarka morska

Gospodarka wodna

Integracja europejska

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Kultura fizyczna i sport

Nauka

Obrona narodowa

Oswiata i wychowanie

Praca

Rolnictwo

Rozwdj wsi

Rozwdj regionalny

Rybotéwstwo

Rynki rolne

Skarb Panstwa

Sprawiedliwos¢

Szkolnictwo wyzsze

Transport

Turystyka

Srodowisko

Sprawy wewnetrzne
Zabezpieczenie spoteczne
Sprawy rodziny

Sprawy zagraniczne

Zdrowie

Gtéwny Urzad Statystyczny

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Regionalne Izby Obrachunkowe
Wojewddztwa

C. Grupa lll

Rezerwa ogodlna

Subwencje ogdlne dla jednostek samorzgdu terytorialnego
Rezerwy celowe

Obstuga zadtuzenia zagranicznego

Obstuga dtugu krajowego

Srodki wtasne Unii Europejskiej

Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa
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Zatacznik nr 4

Wykaz informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 01 Kancelaria

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 02 Kancelaria
Sejmu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 03 Kancelaria
Senatu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 04 Sad Najwyz-
szy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 05 Naczelny
Sad Administracyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 06 Trybunat
Konstytucyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 08 Rzecznik
Praw Obywatelskich.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 09 Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 10 Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu pahnstwa czesci 11 Krajowe Biuro
Wyborcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu pahstwa w czesci 12 Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 13 Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czes¢ 14 Rzecznik
Praw Dziecka.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 15/00 Sady
powszechne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 16 Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 17 Admini-
stracja publiczna oraz wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 18 Budownic-

two, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
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18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 19 Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 20 Gospodarka.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 21 Gospodarka
morska.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 22 Gospodarka

wodna i w czesci 41 — Srodowisko.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 23 Integracja
europejska.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 24 Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Promocji Kul-
tury i Funduszu Promocji Twérczosci.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 25 Kultura fi-
zyczna i sport oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla
Ucznidéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 26 tgcznosé.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 27 Informatyzacja.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czgsciach 28 Nauka
i 38 Szkolnictwo wyzsze oraz wykonania w 2007 roku planu finansowego Funduszu Nauki i Tech-
nologii Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 29 Obrona
narodowa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 30 Oswiata
i wychowanie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 31 Praca, wy-
konanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych oraz wykonanie budzetu panstwa w czesci 44 Zabezpieczenie spoteczne i w czesci 63
Sprawy rodziny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 32 Rolnictwo,
czesci 33 Rozwdj wsi, czesci 35 Rynki rolne, czesci 62 Rybotéwstwo oraz wykonania planu finan-
sowego Centralnego Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 34 Rozwdéj re-
gionalny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 36 Skarb Pan-
stwa, przychoddéw z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz wykonania planéw finansowych:
Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcéw, Funduszu Skarbu Panhstwa,
Funduszu Rekompensacyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 37 Sprawie-
dliwosé oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej i Funduszu

Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy.
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35.
36.

37.

38.

39.

40.
41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

5b.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 39 Transport.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 40 Tury-
styka.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 42 Sprawy

wewnetrzne

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 43 Wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 45 Sprawy
zagraniczne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 46 Zdrowie.
Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 49 Urzagd Zamé-
wien Publicznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 50 Urzgd Regu-
lacji Energetyki.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 52 Krajowa
Rada Sgdownictwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 53 Urzad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 54 Urzad do
Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 56 Centralne
Biuro Antykorupcyjne.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 57 Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 568 Gtowny
Urzad Statystyczny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 59 Agencja
Wywiadu.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa czesci 60 Wyzszy Urzad
Gérniczy.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 61 Urzgd Paten-
towy Rzeczypospolite] Polskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 64 Gtowny
Urzad Miar.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 65 Polski Komi-
tet Normalizacyjny.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 67 Polska Aka-
demia Nauk.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 68 Panstwowa

Agencja Atomistyki.
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

6b.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 70 Komisja
Nadzoru Finansowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 71 Urzad Trans-
portu Kolejowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesé¢ 72 Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych: Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz Funduszu Administracyjnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czes$é 73 Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz wykonania planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2007 roku w czesci 74 Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czes¢ 75 Rzgdowe
Centrum Legislaciji.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 76 Urzad Ko-
munikacji Elektronicznej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesciach 78 Obstuga
zadtuzenia zagranicznego, 79 — Obstuga dtugu krajowego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 80 Regionalne
izby obrachunkowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesciach 81 Rezerwa
ogdlna, 83 — Rezerwy celowe.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 82 Subwencje
ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czes$¢ 84 Srodki wia-
sne Unii Europejskiej.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/02 Woje-
wodztwo dolnoslaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu pahnstwa w czesci 85/04 Woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/06 Woje-
wodztwo lubelskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/08 Woje-
wodztwo lubuskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu pahnstwa w czesci 85/10 Woje-
wodztwo todzkie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/12 Woje-
wodztwo matopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/14 Woje-

wodztwo mazowieckie.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

8b.

86.

87.
88.

89.

90.

91.

92.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/16 Woje-
wodztwo opolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/18 Woje-
wodztwo podkarpackie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/20 Woje-
wodztwo podlaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/22 Woje-
wodztwo pomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/24 Woje-
wodztwo slaskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/26 Woje-
wodztwo swigtokrzyskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/28 Woje-
wodztwo warminsko-mazurskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 85/30 Woje-
wodztwo wielkopolskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa czesci 85/32 Wojewddz-
two zachodniopomorskie.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa w czesci 86 Samorzgdo-
we Kolegia Odwotawcze.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planéw finansowych Agencji Nieruchomo-
sci Rolnych.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planu finansowego Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planu finansowego Agencji Rynku Rolnego.
Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planu finansowego Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planu finansowego Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych .

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku planu finansowego Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Informacja o wynikach kontroli powigzan budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego z budze-
tem panstwa w 2007 roku.

Informacja o wynikach kontroli wykonania w 2007 roku budzetu panstwa — Realizacja wydatkéw

ze srodkow publicznych na inwestycje budowlane.
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Zatacznik nr 5

Zestawienie ocen wykonania budzetu panstwa w 2007 roku

Numer i nazwa czesci lub nazwa funduszu celowego Pozytywna , z:soti;/;évggi?;\mi Negatywna

01 — Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolite] Polskiej X
02 — Kancelaria Sejmu X

03 - Kancelaria Senatu X

04 — Sad Najwyzszy X

05 — Naczelny Sad Administracyjny X

06 — Trybunat Konstytucyjny X

08 — Rzecznik Praw Obywatelskich X
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji X

10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych X

11 — Krajowe Biuro Wyborcze X

12 — Pahnstwowa Inspekcja Pracy X

13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni «

przeciwko Narodowi Polskiemu

14 — Rzecznik Praw Dziecka X

15 — Sady powszechne X

16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw X

17 — Administracja publiczna X
18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa X
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe X
20 — Gospodarka X
21 — Gospodarka morska X
22 — Gospodarka wodna X
23 — Integracja europejska X
24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego X
25 — Kultura fizyczna i sport X
26 — tacznose X

27 — Informatyzacja X
28 — Nauka X

29 — Obrona narodowa X
30 - Oswiata i wychowanie X
31 - Praca X

32 - Rolnictwo X
33 — Rozwdj wsi X
34 — Rozwdj regionalny X

35 — Rynki rolne X

36 — Skarb Panstwa X
37 — Sprawiedliwos¢ X

38 — Szkolnictwo wyzsze X
39 — Transport X
40 — Turystyka X
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41 - Srodowisko

X
42 — Sprawy wewnetrzne X
43 — Wyznanie religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne X
44 — Zabezpieczenie spoteczne X
45 — Sprawy zagraniczne X
46 - Zdrowie X
49 — Urzad Zaméwien Publicznych X

50 — Urzad Regulacji Energetyki X

52 — Krajowa Rada Sgdownictwa

53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw X

54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych X
56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne X

57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego X

b8 — Gtowny Urzad Statystyczny X

59 — Agencja Wywiadu X

60 — Wyzszy Urzad Gérniczy X

61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej X

62 — Rybotéwstwo X

63 — Sprawy rodzinne X

64 — Gtowny Urzad Miar X

65 — Polski Komitet Normalizacyjny X
67 — Polska Akademia Nauk X
68 — Panstwowa Agencja Atomistyki X

70 — Komisja Nadzoru Finansowego X

71 — Urzad Transportu Kolejowego X

72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego X

73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych X

74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa X
75 — Rzgdowe Centrum Legislacji X

76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej X
78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego X

79 — Obstuga dtugu krajowego X

80 — Regionalne Izby Obrachunkowe X

81 — Rezerwa ogodlna X

82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego X

83 — Rezerwy celowe X

84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej X

85/02 — Wojewddztwo dolnoslaskie X
85/04 — Wojewoddztwo kujawsko-pomorskie X
85/06 — Wojewoddztwo lubelskie X
85/08 — Wojewddztwo lubuskie X

85/10 — Wojewddztwo tédzkie X
85/12 — Wojewoddztwo matopolskie X
85/14 — Wojewddztwo mazowieckie X
85/16 — Wojewddztwo opolskie X
85/18 — Wojewddztwo podkarpackie X

85/20 — Wojewddztwo podlaskie X
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85/22 — Wojewddztwo pomorskie

85/24 — Wojewddztwo slgskie

85/26 — Wojewoddztwo Swigtokrzyskie

85/28 — Wojewddztwo warminsko-mazurskie

85/30 — Wojewodztwo wielkopolskie

85/32 — Wojewddztwo zachodniopomorskie

X | X | X | X

RAZEM

49

Agencja Nieruchomosci Rolnych

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Agencja Rynku Rolnego

RAZEM AGENCJE

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym

Centralny Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych

Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Fundusz Administracyjny

Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Nauki i Technologii Polskiej

Fundusz Pomocy Postpenitencjarne;j

Fundusz Pracy

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Fundusz Promocji Kultury

Fundusz Promocji Twérczosci

Fundusz Rekompensacyjny

Fundusz Reprywatyzacji

Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy

Fundusz Skarbu Panstwa

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Wsparcia Policji

X | X | X | X

Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

RAZEM FUNDUSZE

13

OGOLEM (czesci, agencje, fundusze)

64

52
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Zatacznik 6

Spis tabel i wykresow

Spis tabel

1.

S S T

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.
28.
29.
30.
31.
32.

Wozrost PKB w latach 2006-2007

Inflacja w latach 2006-2007

Produkt krajowy brutto i jego sktadowe w latach 2006-2007

Bilans ptatniczy w latach 2006-2007

Zatrudnienie w latach 2006-2007

Wynagrodzenia w latach 2006-2007

Wskazniki cen, rynku pienieznego i walutowego w latach 2006-2007
Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w latach 2006-2007
Dochody, wydatki i wynik finansowy budzetu panstwa w ukfadzie kwartalnym
Zaawansowanie realizacji budzetu w uktadzie kwartalnym

Dochody budzetu panstwa wedtug gtéwnych zrédet w latach 2006-2007
Zalegtosci budzetu panstwa w latach 2006-2007

Wskazniki poboru podatkéw w latach 2006-2007 w urzedach skarbowych
Dochody podatkowe w latach 2006-2007

Trafnos¢ planowania dochodéw podatkowych w latach 2003-2007

Udziat poszczegoélnych podatkéw w dochodach budzetu panstwa

i dochodach podatkowych w latach 2006-2007

Dochody z podatku akcyzowego w latach 2006-2007

Dochody niepodatkowe w latach 2006-2007

Dochody z tytutu wpfat z zysku i dywidend w latach 2006-2007

Dochody jednostek budzetowych w wybranych dziatach w latach 2006-2007
Wydatki budzetu panstwa w latach 2006-2007

Wydatki budzetu panstwa na subwencje i dotacje w latach 2006-2007
Subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2006-2007
Dotacje przedmiotowe w latach 2006-2007

Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w latach 2006-2007
Zatrudnienie i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych

w latach 2006-2007

Wydatki na obstuge dfugu krajowego w latach 2006-2007

Wydatki na obstuge zadtuzenia zagranicznego w latach 2006-2007

Dochody, wydatki i deficyt budzetu panstwa w latach 2005-2007

Struktura sprzedazy skarbowych papieréw wartosciowych na rynku krajowym
Realizacja planu przychodow i rozchoddw w czesci 98 w 2007 r.

Realizacja przychodéw i wydatkéw w panstwowych funduszach celowych

w latach 2006-2007
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str.
26
26
28
29
31
32
33
38
39
41
44
45
47
51
52

52
53
55
56
58
66
72
73
78
82

84
95
97
98
101
103

113



33.
34.
3b.
36.

37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

Stan funduszu na koniec 2006 i 2007 r.

Wykonanie planéw finansowych agencji rzgdowych w latach 2006-2007
Gospodarka finansowa zaktadéw budzetowych w latach 2006-2007
Gospodarka finansowa gospodarstw pomocniczych pahstwowych
jednostek budzetowych w latach 2006-2007

Przeptyw $rodkéw na rachunkach dochodéw wtasnych

Przeptyw srodkéw na rachunkach funduszy motywacyjnych

Panstwowy dfug publiczny w latach 2005-2007

Zadtuzenie sektora finanséw publicznych (po konsolidacji) w latach 2006-2007
Dtug krajowy w latach 2006-2007

Stan zadfuzenia zagranicznego w EUR w latach 2006-2007

Stan zadfuzenia zagranicznego w PLN w latach 2006-2007

Naleznos$ci Skarbu Panstwa

Bilans przeptywdw finansowych

Srodki bezzwrotne pochodzace z UE w 2007 r.

Nieprawidtowosci zgtoszone do KE wedtug stanu na 31 grudnia 2007 r.
Realizacja programow operacyjnych i inicjatyw wspdélnotowych w 2007 r.
Inflacja w poszczegdlnych miesigcach

Zmiany stép procentowych

Podaz pienigdza w latach 2006-2007

Spis wykresow

1.

© N o o kK~ w N

11.
12.

13.
14.
15.

Wydatki, dochody i deficyt budzetu panstwa w 2007 r.

Nieprawidtowosci w ewidencji ksiegowej dysponentéw lll stopnia (% jednostek)
Tempo wzrostu PKB i inflacja w kolejnych kwartatach 20062007

Stopa bezrobocia w latach 1997-2007

Dochody, wydatki i wynik budzetu panstwa w kwartatach 2007 r.

Relacja dochodow budzetu panstwa do PKB w latach 2001-2007

Struktura dochodéw w 2007 r.

Relacja wydatkow budzetu panstwa do PKB w latach 2000-2007

Struktura wydatkéw budzetu panstwa w 2007 r.

Dotacje podmiotowe w latach 2006-2007

Struktura wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych

Wykonanie planu zatrudnienia i wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
w latach 2004-2007

Kurs ztotego do dolara i euro w latach 1993-2007

Panstwowy dfug publiczny w latach 1991-2007

Wskaznik inflacji CPI, cel inflacyjny i stopa referencyjna w latach 2006-2007
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115
124
132

133
136
138
139
140
141
142
142
145
149
152
155
157
162
163
166

str.

24
27
31
40
43
44
64
67
76
79

83
108
109
165



