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Wykaz stosowanych skrotowcow, skrotow i pojec

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

ustawa z dnia 19 grudnia o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”

Miasto Poznan, gmina o statusie miasta
Regionalna Izba Obrachunkowa

regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 6 ustawy o odpadach

odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wytagczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace
odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércow
odpadéw, ktére ze wzgledu na swdj charakter lub sktad sa podobne
do odpadoéw powstajagcych w gospodarstwach domowych

zbieranie, transport, przetwarzanie odpadoéw, tacznie z nadzorem
nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez p6zZniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadoéw oraz dziatania wykonywane
w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie
odpadami (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach)

Instalacja Termicznego Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych
Odpadéw Komunalnych w Poznaniu

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Megagram — pochodna jednostka masy w uktadzie Sl réwna jednemu
milionowi gramoéw (1 000 000 g), popularna nazwa - tona

Dane promulgacyjne przywotanych aktéw prawnych zostaty wskazane w zataczniku nr 5.3 do niniejszej informacji.



WPROWADZENIE

Wytwarzanie odpadéw nieodtgcznie zwigzane jest z rozwojem wspodtczesnej cywilizacji.
Wykorzystywane obecnie sposoby zagospodarowania odpadéw maja na celu nie tylko ograniczenie
zagrozen dla srodowiska naturalnego, ale takze stuzg minimalizowaniu strat gospodarczych.
Wedtug danych Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, odpady komunalne stanowia
okoto 10% wszystkich wytwarzanych w Europie odpadéw. W najwiekszym stopniu wytwoércami
tych odpadéw pozostaja gospodarstwa domowe, a w mniejszym takze mate przedsiebiorstwa,
szkoty oraz szpitale. W Europie na jednego mieszkanca przypada przecietnie 481 kg odpadow
komunalnych. W Polsce, wskaznik tam oscyluje wokot 270 kg, podczas gdy np. jeden mieszkaniec
Danii wytwarza rocznie ok. 747 kg odpaddéw komunalnych. Poza ograniczaniem ilosci wytwarzanych
odpadoéw niezwykle istotne dla prowadzenia wspotczesnej gospodarki odpadowej pozostaja
sposoby ich zagospodarowania. Obserwowane na przestrzeni minionych 20 lat, w panstwach Unii
Europejskiej, zmiany w sposobie postepowania z odpadami wskazuja na zwiekszanie mas odpadéw
poddawanych recyklingowi wobec zmniejszania wolumendéw kierowanych na sktadowiska.
taczny udziat odpadéw komunalnych poddawanych recyklingowi i kompostowaniu wzrdst
w panstwach UE z 31% w 2004 r. do 42% w 2014 r. W Polsce recyklingowi oraz biologicznemu
przetworzeniu poddano w 2014 r. facznie 31% odpadéw komunalnych?

Oprécz wymienionych wyzej metod zagospodarowania odpadéw komunalnych w panstwach
europejskich powszechne zastosowanie znalazty termiczne metody ich przeksztatcania.
W przypadku krajéw wysoko rozwinietych stosowanie tej metody pozwala na zagospodarowanie
od 20% (Wielka Brytania, Wtochy, Portugalia) do ponad 50% odpadéw komunalnych (Dania,
Szwecja). W przypadku dwoch ostatnich panstw, stosowanie metod termicznych stanowi
dopetnienie metod stuzacych ponownemu wykorzystaniu odpadéw (recykling i kompostowanie
na poziomie 39,5% oraz 49% w 2013 r.) i w praktyce eliminuje zjawisko sktadowania odpadéw
(odpowiednio 1,6% i 0,7%)> W Polsce, w 2014 r., termicznie przetworzono 15,1% odpadow
komunalnych i jednocze$nie 52,6% tego rodzaju odpaddéw unieszkodliwiono poprzez
ich sktadowanie*.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach natozyta na jednostki samorzadu
terytorialnego obowiazek wprowadzenia od 2013 r.° systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Uchwalenie tej ustawy zwigzane byto z koniecznoscia spetnienia przez Polske
celéw polityki ekologicznej Unii Europejskiej w zakresie gospodarowania odpadami. Cele
te koncentrowaly sie na dziataniach zapobiegajacych oraz ograniczajacych powstawanie odpadow,
poddawaniu ich procesom recyklingu (ponownego wykorzystania) oraz ograniczaniu mas odpadéw
przekazywanych do sktadowania, uznawanego jako ostateczng forme ich unieszkodliwienia.
Odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi spoczeta
na gminach.

Zatozenia znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewidywaty

uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami, wprowadzenie rozwigzan stuzacych selektywnej
zbiérce odpadow, zwiekszenie poziomow recyklingu odpadéw oraz zminimalizowanie ilosci

2 Wiecej danych na stronie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska: http://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/318-
odpady-problem-czy-zasob [dostep: 7 czerwca 2017 r.]

3 G.Wielgosinski, O. Namieciniska, Spalarnie odpadéw komunalnych - perspektywa roku 2020, Nowa Energia, 2/2016, str. 11-14.
4 Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022 str. 12, zatacznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. (M.P. poz. 784)

5 Uwzgledniajac okresy przejsciowe zawarte w ustawie z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).
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odpadéw trafiajacych na sktadowisko, tak aby nie przekraczata ona limitow wyznaczonych
przepisami Unii Europejskiej. Przejecie przez gminy zadan, ktére byly dotychczas wykonywane przez
wiascicieli nieruchomosci, spowodowato dodatkowo koniecznos¢ ustanowienia przez jednostki
gminne systemu nadzoru nad gospodarka odpadami. Obejmowat on wykonywanie czynnosci
organizacyjnych, kontrolnych, ewidencyjnych i sprawozdawczych®.

W Poznaniu oraz kilku osciennych gminach, dla wdrozenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi powotano zwigzek miedzygminny, ktéry przejat zadania tworzacych
go gmin’ dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw. Obszar dziatalnosci Zwigzku
zamieszkany byt przez ponad 724 tys. mieszkancow dziewieciu gmin, w tym Poznania,
posiadajacego status miasta na prawach powiatu.

Realizacja przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, polegajaca
na zaangazowaniu partneréw prywatnych w realizacje zadan publicznych, stanowi istotng
alternatywe dla tradycyjnych sposobéw finansowania inwestycji przez jednostki sektora finanséw
publicznych. Wybér tej metody umozliwia przeniesienie na partnera prywatnego czesci ryzyka
zwigzanego z realizacja inwestycji, powodujac dodatkowo mniejsze zaangazowanie srodkow
publicznych niezbednych do wykonania okreslonych zadan. Do zalet tej metody zalicza sie
dodatkowo: obnizenie kosztow catkowitych, przyspieszenie proceséw realizacji inwestycji,
profesjonalizacje i wysoka jakos¢ wykonywanych ustug oraz zwiekszenie roli zarzadczej organéw
publicznych, ktére zamiast bezposredniego swiadczenia ustug koncentruja sie na ich planowaniu
i kontroli®.

Decyzja o wyborze tego rodzaju formuty dla realizacji Instalacji Termicznego Przeksztatcania
Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu podyktowana byta
m.in. brakiem odpowiednich srodkéw finansowych w budzecie Miasta, przejeciem przez partnera
prywatnego dwéch z trzech istotnych grup ryzyka (ryzyka budowy i dostepnosci), co wytaczyto
zaliczanie zobowiagzan umownych do dtugu Miasta, mozliwo$¢ pozyskania dotacji unijnej
i przekazania jej jako wktad wtasny w finansowanie przedsiewziecia, co miato na celu obnizenie
wartosci inwestycji i optat ponoszonych przez Miasto Poznan®.

6 Zobacz: J.Klatka, M. Kuzniak, Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, Wolters Kluwer Polska Sp.z 0.0.,
Warszawa 2012, str. 16-17 i 67.

7 Uczestnikami Zwiazku sa gminy Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Swarzedz
oraz Poznan — miasto na prawach powiatu. Do korca 2013 r. uczestnikiem Zwiazku byta gmina Suchy Las.

8 H.Rachon, Okazja, z ktérej warto skorzysta¢, czyli projekt value for money, Biuletyn partnerstwa publiczno-prywatnego,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2013, s. 55-56., dostepne: http://ppp.parp.gov.pl/uploads/files/
Biuletyn_PPP_nr_8_www.pdf, pobrane 22 czerwca 2017 r.

9  B.Sajnaj, Finansowania inwestycji — doswiadczenie Miasta Poznania, Studia BAS, nr 3(39) 2014, s. 181-212.
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m Temat i numer kontroli

Funkcjonowanie Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej
(wybrane aspekty), P/17/091.

m Cel, zakres przedmiotowy i podmiotowy oraz okres objety kontrolg

Celem kontroli byto sprawdzenie, czy ZM GOAP prawidtowo i skutecznie™ realizowat zadania gminne
w zakresie gospodarki odpadami. W szczegdlnosci, skontrolowano sposéb tworzenia systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi umozliwiajgcego selektywne zbieranie odpadéw
i osiggniecie odpowiedniego poziomu recyklingu, obejmowanie systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi wszystkich wtascicieli nieruchomosci oraz skutecznos¢ egzekwowania
naleznosci od tych oséb. Kontrola dotyczyta takze prawidtowosci wyboru podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne i sprawowania nadzoru nad realizowaniem przez nie tych ustug, a takze
ustalania optat za odbieranie odpadéw komunalnych oraz ponoszenia kosztow systemu
gospodarowania odpadami. Ponadto skontrolowano sposéb wypetnienia przez Miasto Poznan
zobowigzania wobec ZM GOAP, dotyczacego zapewnienia mozliwosci termicznego przeksztatcania
strumienia odpadéw komunalnych wytwarzanych przez mieszkaricow gmin nalezacych do Zwigzku.
Celem kontroli byto takze ustalenie, czy wyboér metody i formy realizacji tego zadania, nastapit
z zachowaniem zasady oszczednego i wydajnego wykorzystywania srodkéw publicznych oraz
wiasciwej relacji naktadéw do efektow.

Kontrola zostata przeprowadzona w dwéch podmiotach: ZM GOAP oraz Urzedzie Miasta Poznania
i obejmowata okres od 1 stycznia 2012 r. do 21 kwietnia 2017 r.

m Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli

Kontrole przeprowadzono, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli". Podstawa dokonanych ocen byty kryteria: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
- z wytaczeniem niedopuszczalnego przy ocenie samorzaddéw kryterium celowosci (art. 5 ust. 2
ustawy o NIK).

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zasiegano takze informacji
od Wéjta Gminy Suchy Las®, spotek prawa handlowego oraz organu inspekcji ochrony srodowiska.

10 QOcenie zostata poddana m.in. realizacja zadan Zwigzku pod wzgledem kompletnosci objecia systemem gospodarowania
odpadami jak najwiekszej liczby mieszkancow, efektywnosci prowadzonych postepowan windykacyjnych.

" Dz.U.z2017 r. poz. 524.

12 Tworzacej wraz ze Zwigzkiem Il Region gospodarki odpadami.
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m Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Stworzony przez Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” system gospodarowania odpadami, od 2015 r. spelnial wymogi znowelizowanej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W poczatkowym okresie dziatalnosci,
w latach 2013-2014, Zwiazek nieprawidtowo realizowat cze$¢ natozonych na niego zadan.

Wadliwe przygotowanie ram prawnych i organizacyjnych funkcjonowania Zwiazku opéznito
stworzenie przepisdw prawa miejscowego regulujacych gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co miato niekorzystny wptyw na wdrazanie catego systemu. Zapewniono natomiast skuteczny
system selektywnej zbiorki odpadéw, osiggajac znacznie wyzszy od wymaganego poziom
recyklingu. Niemniej w 2014 r. istotnie przekroczono dopuszczalny poziom sktadowania mas
odpaddw ulegajacych biodegradaciji.

Zwiagzek podejmowat prawidtowe dziatania zmierzajace do objecia wszystkich wtascicieli
nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami. Niewystarczajgco skuteczne byto natomiast
egzekwowanie naleznosci od tych oséb.

W latach 2013-2014, Zwigzek nieprawidtowo, w trybie niekonkurencyjnym, powierzat
wykonawcom odbiér i zagospodarowanie czesci odpadéw, co skutkowato zwiekszonymi
wydatkami. W tym okresie niewystarczajacy byt takze nadzér nad podmiotami swiadczacymi ustugi
na rzecz Zwiazku.

Prawidtowo ustalono optaty za odbidr i zagospodarowanie odpadéw, jednakze w latach 2013-2014
Zwiazek poniost strate bilansowa z uwagi na wysokie koszty odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych.

Miasto Poznan, realizujac zobowigzanie podjete wobec Zwigzku, doprowadzito do wybudowania
w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego Instalacji Termicznego Przeksztatcania Frakgji
Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu i rozpoczecia jej eksploatacji. Rzetelne
przygotowanie tej inwestycji zapewnito osiggniecie zaktadanego celu, tj. zagospodarowanie
wytwarzanego na terenie gmin uczestnikow Zwiazku strumienia niesegregowanych odpadow
komunalnych®.

EE] Uzasadnienie oceny

Na etapie opiniowania projektu budzetu Zwigzku na 2013 r., Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu' zakwestionowata prawng mozliwos¢ planowania w projekcie budzetu Zwigzku
dochodow z tytutu optat za gospodarowanie odpadami. Jej stworzenie wymagato zmian
w Statucie Zwiazku, co w konsekwencji skrécito ustawowy termin przewidziany na sktadanie
przez mieszkancoéw deklaracji w sprawie odbioru wytwarzanych przez nich odpadéw. Wskutek

13 Zgodnie z wydanym pozwoleniem zintegrowanym, ITPOK przeznaczona jest do termicznego przeksztatcania: odpadéw
o kodzie 20 03 01, tj. odpadéw komunalnych, z ktérych na pierwszym etapie, ,u zrédta” wysegregowano odpady
o charakterze surowcow wtoérnych i odpady specyficzne; odpaddéw wielkogabarytowych (kod 20 03 07); odpaddw frakcji
resztkowej — balastu — pochodzacego z mechanicznej obrébki zmieszanych odpadéw komunalnych lub z doczyszczania
odpadoéw surowcowych (kody 19 12 12 19 12 10).

14 Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wydajac negatywng opinie w sprawie projektu budzetu
Zwiazku na 2013 r. stwierdzit m.in. brak podstaw prawnych do planowania w projekcie budzetu Zwigzku dochodéw z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami (szczegdtowy zakres przekazanych Zwigzkowi obowigzkéw powinien by¢ ujety
w jego Statucie). Zgromadzenie Zwigzku podjeto uchwaty zmieniajgce Statut w dniach 10 wrzesnia 2012 r. oraz 3 grudnia
2012 r. (zostat on ogtoszony 19 lutego 2013 r.). Dopiero po jego ogtoszeniu Zwigzek mégt przystapi¢ do podjecia uchwat
niezbednych do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami.
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tego, w dniu wejscia w zycie systemu gospodarowania odpadami (1 lipca 2013 r.), deklaracje takie
ztozyto jedynie 81% mieszkancéw. Czynnosci podejmowane dla weryfikacji i aktualizacji danych
o wihascicielach spowodowaty, ze wskaznik ten w nastepnych miesigcach szybko wzrastat, osiggajac
na koniec 2016 r. wartos¢ 94,7% (str. 12). W latach 2013-2016 nastepowat tez staty wzrost zalegtosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami, czemu nie zapobiegty dziatania windykacyjne. O ile
na koniec 2013 r. zalegtosci wynosity 7,6 min zt, to na koniec 2016 r. byto to juz 12,5 min zt. (str. 14)

W latach 2013-2015 Zwigzek kierowat czes¢ niesegregowanych odpadéw komunalnych
do zagospodarowania przez instalacje zastepcze (sktadowiska odpadéw), zamiast przekazywania
ich do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych®. Stanowito to naruszenie
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci art. 6d ust. 4
pkt 1iart. 9e ust. 1 pkt 2. Od 2016 r. zmieszane odpady komunalne kierowane byty do RIPOK (w
tym instalacji sortujacych odpady na zlecenie RIPOK), a nastepnie do ITPOK. (str. 15-16)

Dziatania podejmowane przez Zwigzek w 2014 r. nie zapewnity ograniczenia przekazywanych
do sktadowania mas odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji do dopuszczalnego
poziomu 50%. Poziom ten wynidst 74,8%, co skutkowato natozeniem na Zwiazek przez
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska kary pienieznej w wysokosci
3,1 min zt"®, W latach 2015-2016 wskaznik ten nie przekraczat dopuszczalnego poziomu. (str. 17-18)

W 2013 r. Zwigzek zlecit cze$¢ ustug odbierania odpadéw wykonawcom z pominieciem procedur
przetargowych, co stanowito naruszenie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
i zagrozone jest zaptatg przez Zwiazek kary finansowej w wysokosci od 10 tys. zt do 50 tys. zi".
Wskutek tego, koszt ustug odbioru odpadow tylko w 2014 r. byt wyzszy o ponad 23 min zt
(tj. o ponad 40%) w poréwnaniu do sredniorocznych wydatkow poniesionych na realizacje tych
ustug w latach 2015-2016, kiedy to swiadczyli je przedsiebiorcy wybrani w trybie konkurencyjnego
przetargu. (str. 19-20)

Wybér metody ustalania optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddw, nastapit zzachowaniem
procedur okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wysokie koszty
dziatalnosci Zwigzku w Il pétroczu 2013 r. oraz w 2014 r. byty jednak jedng z przyczyn poniesienia
w tych latach straty bilansowej. Cena odbioru i transportu niesegregowanych odpadéw
komunalnych z terenu Poznania wyniosta 390 zt/Mg w Il pétroczu 2013 r. oraz 264,60 zt/Mg
w 2014 r. Od 2015 r., w wyniku przeprowadzonych postepowanh przetargowych, ustugi
te wykonywane byty na terenie Poznania za cene od 110,16 zt/Mg do 235 zt/Mg. W przypadku
odpadoéw zbieranych selektywnie byto to odpowiednio 611,28 zt/Mg w 2014 r. oraz od 291,92 zt/
Mg do 383,40 zt/Mg w latach 2015-2016. Ponadto nierzetelnie przeanalizowano zasadnos¢
roszczenia Spotki prowadzacej RIPOK, skutkiem czego, czes¢ wynagrodzenia za niedostarczenie
w 2013 r. do zagospodarowania odpadéw w kwocie 309,0 tys. zt (286,1 tys. zt netto), zostata
wyptacona niezgodnie z postanowieniami umowy o zagospodarowanie odpadéw. Umowa

15 Zgodnie z uchwata nr XXV/441/12 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania
Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017 (Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2012 r. poz. 4431
ze zm.), w latach 2013-2015, w regionie I, status RIPOK posiadato sktadowisko nalezace do Zaktadu Zagospodarowania
Odpadoéw w Poznaniu. Uchwata Nr XXIV/694/16 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie
zmiany ww. uchwaty, zmieniono wykaz regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w regionie Il
nadajac status takiej instalacji ITPOK (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016 r. poz. 7707).

16 Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, decyzja ta nie byta ostateczna.

17 Kara pieniezna przewidziana w art. 9z ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. WWIOS wszczat
w 2016 r. postepowanie w sprawie wymierzenia takiej kary (do dnia zakoriczenia kontroli NIK, nie zostato ono zakorniczone).
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ta przewidywata bowiem przekazanie do RIPOK w 2013 r. 100 tys. Mg odpadéw, podczas
gdy Zwigzek dostarczyt 92.589,006 Mg odpadéw’®. Uiszczona przez Zwigzek optata
za niedostarczenie ustalonej ilosci odpadéw dotyczyta natomiast 11.826,594 Mg zamiast
7.410,994 Mg brakujacych odpadéw. (str. 16-17)

Przeprowadzona analiza wykonalnosci i efektywnosci Projektu realizacji ITPOK wskazata
na formute partnerstwa publiczno-prywatnego, jako optymalny sposéb jego realizacji®.
Wybdr partnera prywatnego zostat przeprowadzony zgodnie z trybem okreslonym
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?’, a Miasto sprawowato
nadzér nad budowa i eksploatacja instalacji. Zgodnie z umownym mechanizmem ustalania
wysokosci wynagrodzenia, najkorzystniejszym z punktu widzenia interesu ekonomicznego
Miasta, pozostaje dostarczenie do ITPOK petnego zakontraktowanego strumienia odpadéw
(210 tys. Mg rocznie). Dodatkowo, jedynie wysoka wartos¢ opatowa tych odpadéw umozliwia
wytworzenie znaczacej ilosci energii cieplnej i elektrycznej, maksymalizujgc wysokos$¢
przychodéw naleznych Miastu, i w konsekwencji zmniejszajac cene ptacong Partnerowi
Prywatnemu. W ocenie NIK, mniejszy od prognozowanego w studium wykonalnosci projektu
strumien odpadow zebranych w latach 2014-2016, swiadczy o potencjalnym ryzyku zwigzanym
z niezapewnieniem w kolejnych latach eksploatacji Instalacji ilosci odpadéw odpowiedniej
do jej mocy przerobowej i postanowien umownych. (str. 22-25)

Wyniki przeprowadzonej kontroli uzasadniajg koniecznos¢ zapewnienia przez Prezydenta Miasta
Poznania statego monitorowania ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych na terenie gmin
tworzacych Il region gospodarki odpadami wojewddztwa wielkopolskiego i — w przypadku jej
zmniejszania sie — podjecia dziatan stuzacych pozyskiwaniu innych zrédet odpadoéw, ktére moga
by¢ przetwarzane w ITPOK.

18 4.415,6 Mg niesegregowanych odpadéw przeznaczonych do sktadowania oraz 88.173,406 Mg odpadéw poddanych
sortowaniu oraz sktadowaniu pozostatosci z tego procesu.

9 Najwyzsza Izba Kontroli juz w 2012 r. pozytywnie ocenifa przyjety model realizacji Projektu, zgodnie z ktérym ryzyko
budowy (w tym przypadku: zrealizowania inwestycji) i dostepnosci (zapewnienie prawidtowej eksploatacji zrealizowanej
inwestycji) ponosit partner prywatny, a ryzyko popytu (zapewnienie osiggniecia przez partnera prywatnego zatozonych
przychodéw) pozostato po stronie Miasta Poznania.

20 Dz U.2015r. 2164, ze zm.
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m Uwarunkowania

Zwigzek miedzygminny GOAP posiada osobowos¢ prawng i wykonuje zadania publiczne
we wtasnym imieniu i na witasng odpowiedzialnos$¢. Uczestnikami Zwigzku sq gminy Buk,
Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Swarzedz oraz Poznan
- miasto na prawach powiatu®. Do zadan Zwiazku nalezy wykonywanie zadan gminnych w zakresie
gospodarki odpadami, wynikajacych m.in. z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
oraz z ustawy o odpadach. W ramach dziatalnosci, Zwigzek wykonuje zadania dotychczas
wykonywane jako zadania wtasne gmin. Kompetencje wojtow i burmistrzow dotyczace zadan
powierzonych Zwigzkowi, wykonywane byty przez Zarzad Zwiagzku.

Obowiazkiem Zwigzku byto m.in.:

— utworzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin uczestnikow
Zwiazku i objecie tym systemem wszystkich wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie
Ww. gmin;

— zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, a takze zgodnie z decyzjg Zgromadzenia Zwiazku?, od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne;

— ogtaszanie przetargéw?, zawieranie umow i sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan
powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne;

— ustanowienie systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych i utworzenie punktow,
w ktérych prowadzono taka zbiorke;

— zapewnianie osiggniecia odpowiednich poziomoéw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazanych do sktadowania;

— zapewnienie zagospodarowania odpadow komunalnych powstatych na terenie gmin uczestnikow
Zwigzku;

— okreslanie wysokosci, termindéw, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, takze ustalanie wysokosci optaty w przypadku nieztozenia stosownej
deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci.

Gminy bedace uczestnikami Zwigzku wspottworzyty, wraz z gming Suchy Las, Il region
gospodarowania odpadami wedtug Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego
na lata 2012-2017. Zgodnie z tym planem, w regionie Il, status RIPOK posiadato sktadowisko
odpaddéw potozone w gminie Suchy Las. Uchwatg nr XXI1V/694/16 Sejmiku Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXV/441/12 Sejmiku
Wojewoddztwa Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata 2012-2017, zmieniono wykaz regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych w regionie I, nadajac status RIPOK instalacji
ITPOK.

21 Do konca 2013 r. uczestnikiem Zwiazku byta gmina Suchy Las.

22 Uchwata nrVI/28/2013 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia
12 marca 2013 r. w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2013 r. poz. 2792).

23 Obowiagzek wynikajacy z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w brzmieniu obowigzujagcym w latach
2013-2016.
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m Wyniki kontroli

3.2.1. Utworzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz windykacja naleznosci
z tytutu wykonywanych ustug

Zgromadzenie Zwigzku, w drodze aktéw prawa miejscowego, ustanowito obowigzujace
na terenie gmin uczestnikdw Zwigzku: regulamin utrzymania czystosci i porzadku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi, wzér deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, metode ustalania stawki, a takze terminy, czestotliwosci i tryb uiszczania
ww. optaty oraz sposéb i zakres Swiadczenia ustug odbierania odpadow komunalnych.

Zwiazek nie zostal nalezycie przygotowany do wdrozenia systemu gospodarowania
odpadami obowigzujacego w ksztakcie i terminie wymaganym przez znowelizowang ustawe
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Akty prawa miejscowego, okreslajgce sposéb prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi,
zostaty podjete przez Zgromadzenie Zwigzku po uptywie terminu okreslonego w ustawie z dnia
1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw?. Termin ten przypadat na dzien 31 grudnia 2012 r. a Zgromadzenie Zwigzku podjeto
te uchwaty dopiero 12 marca 2013 r. Przyczyna tego opdznienia byta koniecznos¢ dokonania
zmian w statucie Zwigzku, wymaganych dla przygotowania nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Wdrozeniem tego systemu w ksztatcie okreslonym przez ww. przepisy,
zajat sie Zarzad Zwigzku powotany w kwietniu 2012 r. W toku opiniowania przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Poznaniu projektu budzetu Zwigzku na 2013 r., w listopadzie 2012 r., Sktad
Orzekajacy RIO stwierdzit brak podstaw prawnych do planowania w budzecie Zwigzku dochodow
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami. W opinii RIO, szczegbétowy zakres przekazanych
Zwiagzkowi obowigzkéw powinien byc¢ ujety w jego Statucie. Ogtoszenie zmienionego Statutu
Zwiazku uniemozliwity nastepnie zastrzezenia do czesci regulacji statutowych zgtoszone w styczniu
2013 r. przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Po wprowadzeniu kolejnych zmian, statut zostat
ogtoszony 19 lutego 2013 r., co uprawnito Zgromadzenie Zwigzku do podjecia uchwat niezbednych
do wdrozenia nowego systemu gospodarowania odpadami.

Na skutek powstatego opdznienia dotyczacego podjecia przez Zgromadzenie Zwigzku
m.in. uchwaty w sprawie wzoru deklaracji w sprawie gospodarowania odpadami komunalnymi,
termin do ztozenia tej deklaracji przez mieszkanncéw wynidst zaledwie 49 dni*. W konsekwencji,
w wyznaczonym terminie, do Zwiazku wptyneto tylko 50,3 tys. deklaracji obejmujacych 390,5 tys.
mieszkancéw aglomeracji poznanskiej (53% mieszkancéw gmin uczestnikéw Zwiazku)*. Wedtug
stanu na dzien 1 lipca 2013 r., ztozone w Zwigzku deklaracje obejmowaly juz 81% mieszkancow,
a na koniec 2013 r. byto to 93% mieszkarncéw w poréwnaniu do danych o liczebnosci gmin
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

24 Dz. U. Nr 152, poz. 897, ze zm., dalej: ,ustawa o zmianie ucpg” lub ,ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach”.

25 Uchwate Zgromadzenia opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 15 kwietnia 2013 r.
Termin do ztozenia pierwszej deklaracji przypadat na dzien 3 czerwca 2013 r.

26 W stosunku do danych o liczbie mieszkancéw publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
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Wykres nr 1.
Odsetek mieszkancéw gmin uczestnikdw Zwigzku objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi wedtug danych wynikajacych ze ztozonych deklaracji mieszkarcow

93% 94,5% 94,8% 94,7%

81%

1.07.2013 31.12.2013 31.12.2014 21.12.2015 31.12.2016

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

W strukturze organizacyjnej Biura Zwigzku, w lutym 2014 r., dokonano zmian® umozliwiajacych
zintensyfikowanie dziatan na rzecz: aktualizacji bazy danych o wtascicielach nieruchomosci,
wydawania decyzji ustalajgcych wysokos¢ optat za zagospodarowanie odpaddéw, podejmowania
dziatan windykacyjnych oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych. Do wtascicieli nieruchomosci
skierowano wezwania do ztozenia pierwszych deklaracji lub korekty deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wezwania te byty wynikiem weryfikacji: miejsc
gromadzenia odpadoéw i danych ewidencji gruntéw i budynkoéw, raportéw firm realizujacych
ustugi odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkanych i niezamieszkanych,
danych meldunkowych, danych Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
dotyczacych nowych podmiotéw; wykazu urodzonych oséb; raportéw z wizji lokalnych i kontroli
terenowych. Od 2016 r. Zwigzek wysytat takze wezwania do ztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z uwzglednieniem optaty ryczattowej przez
uzytkownikéw Rodzinnych Ogrodkéw Dziatkowych. W efekcie podejmowanych dziatar nastapit
wzrost miesiecznego przypisu z tytutu optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, wynoszacy
w skali miesigca: 37,7 tys. zt w 2014 r,, 23,1 tys. zt w 2015 r. oraz 52,0 tys. zt w 2016 1.

O niepetnym przygotowaniu organizacyjnym Zwiazku, jako jednostki odpowiedzialnej
za prowadzenie gospodarki odpadami, w pierwszych miesigcach jego funkcjonowania, swiadczy
dodatkowo fakt, ze wedtug stanu na lipiec 2013 r. jedynie 34 osoby zatrudniano w Biurze Zwigzku
na podstawie umowy o prace. W styczniu 2014 r. byto to juz 60 oséb, a w grudniu tego samego roku 97.
W latach 2015-2016 zatrudnienie to utrzymywato sie na poziomie 80-98 etatéw. Jednoczesnie,
w latach 2013-2015, Zwiagzek zatrudniat osoby fizyczne na podstawie uméw cywilnoprawnych?,
W 2013 r. zawarto 423 umowy, w 2014 r. 306, a w 2015 r. 52 umowy. Najwyzszy poziom
zatrudnienia na podstawie umoéw cywilnoprawnych wystapit w lipcu 2013 r. (131 0séb). Osoby
te wykonywaty czynnosci zwigzane z podstawowq dziatalnoscig Zwiazku tj. m.in. wprowadzaty
dane z deklaracji o wysokosci optaty do systemu informatycznego, prowadzity elektroniczng
archiwizacje tych deklaracji i podejmowaty czynnosci sprawdzajace, ksiegowaty wptaty z tytutu

27 Zmiany te polegaty m.in. na wyodrebnieniu Dziatu Optat i Dziatu Egzekucji oraz na utworzeniu Dziatu Kontroli.

28 Zgodnie z dyspozycja art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902),
pracownicy samorzadowi sg zatrudniani na podstawie wyboru, powotania lub umowy o prace.
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optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, prowadzity obstuge i nadzér nad systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w tzw. okresie przejsciowym, a takze zajmowaty sie
obstuga klientow. W lutym 2015 r. Zarzad Zwigzku zdecydowat o rozwigzaniu umow zlecenia, majac
na celu obnizenie kosztéw funkcjonowania Zwigzku®.

W latach 2013-2016 nastepowat staty wzrost zalegtosci z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami a sposodb realizacji dziatan windykacyjnych nie przyczyniat sie do zmiany tego
trendu.

Na koniec 2016 r. wymagalne naleznosci Zwigzku*® wynosity 12.545,1 tys. zt, z tego zalegtosci
o terminach wymagalnosci przekraczajacych jeden rok, stanowity 5.789,7 tys. zt. Pozostatg kwote
obejmowalty zalegtosci przeterminowane o okres: od szesciu do 12 miesiecy 2.334,7 tys. zt, od trzech
do szesciu miesiecy 1.417,1 tys. zt, od miesigca do trzech miesiecy 1.472,7 tys. zt i do jednego miesigca
1.530,8 tys. zt.

Realizowane czynnosci windykacyjne obejmowaty m.in. sporzadzanie upomnien i tytutow
wykonawczych a nastepnie przesytanie ich do Zespotu Egzekucji Zwigzku oraz innych jednostek
na terenie kraju w celu wyegzekwowania naleznych kwot w drodze egzekucji administracyjne;j.

Wykres nr 2
Kwota wymagalnych naleznosci Zwigzku oraz warto$¢ zalegtosci objetych czynnosciami windykacyjnymi
w poszczegdlnych latach funkcjonowania Zwigzku (w min zt)

2013 SO mina =o0R

2014 & 13,0minzt
SR L
SR .

= Kwota zalegtosci na koniec roku budzetowego

B Kwota zalegtosci, co do ktérych w danym roku budzetowym wystosowano upomnienia

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Na utrzymujacy sie w poszczegdlnych latach wysoki poziom naleznosci Zwiazku wptyneta
m.in. ograniczona skutecznos¢ realizowanych dziatan egzekucyjnych®. W latach 2014-2016,
w wyniku czynnosci prowadzonych przez organy egzekucyjne, z zalegtosci objetych tytutami
wykonawczymi wynoszacymi facznie 5.035,0 tys. zt wyegzekwowano 2.278,2 tys. zt (45%). Ponadto
uzyskano wptywy z tytutu poniesionych kosztéw egzekucyjnych (227,1 tys. zt). Inng z przyczyn
wysokiego poziomu zalegtosci Zwigzku byto m.in. niezadowolenie mieszkarncéw z realizacji ustug
odbioru odpadow na przetomie 2014 i 2015 r. W ww. okresie nastgpita zmiana wykonawcéw tych
ustug, ktéra z uwagi na powstate opdznienia w realizacji ustug odbioru odpadéw spowodowata
rosnacy liczbe reklamacji, a w konsekwencji niewnoszenie przez mieszkancéw optat za odbior
odpadoéw.

29 W latach 2013-2015 wydatkowano na ten cel odpowiednio: 936,2 tys. zt, 891,0 tys. zt i 138,2 tys. zt.
30 Wedtug danych na dzien 17 lutego 2017 r.

31 Od 18 kwietnia 2015 r., w zwigzku ze zmiang art. 6ga ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Zarzad Zwiazku
utracit status organu egzekucyjnego.
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W oparciu o badang prébe wybranych spraw, NIK ustalita, ze w latach 2013-2016 czynnosci
zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych optat (kierowanie upomnien) byty podejmowane
systematycznie w stosunku do wszystkich naleznosci przypadajacych od wybranych
do szczegoétowych badan kontrolnych zobowigzanych, jednakze nie byty one wykonywane
niezwtocznie tj. w terminach okreslonych w przepisach wykonawczych?*? do ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.

Ze wzgledu na charakter tych naleznosci, obejmujacych duzg liczbe niewielkich kwot, wysytane
upomnienia obejmowaty najczesciej naleznosci dotyczace kliku okreséw ptatnosci. W zbadanej
probie®*, kwoty na ktére wystawiono upomnienia nie przekraczaty 1.500 zt. Trzy upomnienia
obejmujace zalegtosci w kwocie 2.256 zt wystawiono po uptywie 132 dni od daty wymagalnosci
najstarszej, jednostkowej naleznosci (124 zt). Do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wystawiono
tytutéw wykonawczych dla wszystkich wymagalnych zalegtosci (upomnienia nie byty skuteczne).
W 38 przypadkach, w ktérych wystawiono tytut wykonawczy, czas jaki uptynat od daty doreczenia
upomnienia, do wystawienia tytutu wykonawczego, wynosit: do 100 dni - siedem tytutéw
wykonawczych, 101-500 dni — 21 tytutéw, 501-700 dni - dziewiec¢ tytutéw. Jeden tytut, sposréd
objetych badang préba, wystawiono 767 dni od daty doreczenia upomnienia.

Zorganizowany system zagospodarowania odpadow nie odpowiadat w petni wymogom
ustawowym.

Zarzad Zwiazku, w kwietniu i maju 2013 r., postanowit o zawarciu uméw na zagospodarowanie
zmieszanych odpadéw komunalnych z podmiotem prowadzacym Regionalna Instalacje
Przetwarzania Odpadéw Komunalnych (RIPOK) w ilosci od 167 tys. Mg do 200 tys. Mg rocznie.
Ponadto Zarzad postanowit o zawarciu uméw z podmiotami prowadzacymi sktadowiska odpadow
komunalnych w Boréwku, w gm. Pobiedziska, w Wysoczce w gm. Buk, w Rabowicach w gm.
Swarzedz oraz w Biategach w gm. Murowana Goslina, majacymi, zgodnie z postanowieniami
wojewodzkiego planu zagospodarowania odpaddéw komunalnych, status instalacji zastepczych.
Wolumen odpadéw zakontraktowany do zagospodarowania przez te instalacje wynosit w latach
2013-2015 od 4,4 tys. Mg do 20 tys. Mg rocznie.

Decyzja o zleceniu zagospodarowania odpadow komunalnych przez instalacje zastepcze,
wynikata z posiadania przez Zarzad informacji o ograniczonych mozliwosciach przerobu przez RIPOK
odpaddw, ktére nie zapewniaty przyjecia catej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych na terenie
gmin uczestnikdw Zwiazku. Ponadto, sktadowiska te posiadaty obowiazujace decyzje pozwalajace
na sktadowanie odpadéw, a takze czynne kwatery, ktére po ich zapetnieniu wymagaty przeprowadzenia
procesow rekultywacyjnych. W ocenie dwczesnego Zarzadu Zwigzku, przyjecie rozwigzan, w ktérych
odpady bylyby transportowane z gmin osciennych do Poznania (do wyznaczonych sortowni), a nastepnie

32 Zgodnie z tymi przepisami (w brzmieniu od 1 stycznia 2016 r.), wierzyciel winien niezwtocznie wysyta¢ zobowigzanemu
upomnienie (jesli spetnione zostang wskazane tam warunki, m.in. warto$¢ naleznosci przekroczy dziesieciokrotnos¢
kosztéw upomnienia), nie pézniej niz po uptywie 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatania informacyjne,
jesliz tych dziatan wynika, ze obowigzek nie zostanie dobrowolnie wykonany. Uprzednio przepisy stanowity, ze wierzyciel
niezwiocznie dorecza zobowigzanemu upomnienie (jesli wartos¢ naleznosci przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztéw
upomnienia).

33 §§ 3 i 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22.11.2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541, ze zm.) - do 22 maja 2014 r., §8 5 i 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20.05.2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli (...) (Dz. U Nr 656) — do 31 grudnia 2015 .
i od 1 stycznia 2016 r. — §§ 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30.12.2015 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli (...) (Dz. U Nr 2367, ze zm.).

34 12 zobowiagzanych.
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przewozone na sktadowisko w Suchym Lesie (lub w przypadku zapetnienia jego kwater na sktadowiska
gminne), spowodowatoby znaczny wzrost kosztéw ich zagospodarowania, obcigzenie lokalnej
infrastruktury drogowej i zwiekszenie uciazliwosci z tym zwigzanych (m.in. emisje hatasu i spalin).
Przyjete rozwigzanie, zdaniem NIK, naruszato jednak postanowienia ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie bowiem z art. 6d ust. 4 pkt 1 tej ustawy®, juz na etapie przygotowania
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia dla przetargu na odbiér odpadéw komunalnych,
organ wykonawczy gminy wskazuje regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
do ktorej podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany
przekazac odebrane odpady. Ponadto, art. 9e ust. 1 pkt 2 ucpg stanowi, ze podmiot odbierajacy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli
nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych do RIPOK.

Wystepowanie powyzszej nieprawidtowosci stwierdzit Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu, w ramach kontroli przeprowadzonej w Zwigzku w 2013 r. Wydat
on w dniu 19 grudnia 2013 r. zarzadzenie, w ktérym wskazat na koniecznos¢ przestrzegania
obowigzku przekazywania m.in. odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych do regionalnych
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych. W latach 2014-2015, Zwigzek nie zastosowat sie
do ww. zarzadzenia, korzystajac z przystugujacych mu srodkéw odwotawczych. Ostatecznie, Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w dniu 12 pazdziernika 2016 r. rozstrzygnat, ze postepowanie
Zwigzku byto nieprawidtowe. Z regulacji okreslonych w art. 9e ust. 1 pkt 2 upcg oraz art. 38 ust. 2
pkt 2 ustawy o odpadach wynikato bowiem, iz zasadg jest przekazywanie okreslonych w tych
przepisach rodzajéw odpadéw do RIPOK. Sad stwierdzit ponadto, ze jedynie awaria, nieistnienie
lub niewyznaczenie RIPOK na danym terenie lub wystapienie innych przyczyn, z powodu ktérych
instalacja regionalna nie moze przyjmowa¢ odpaddéw uzasadnia przekazywanie tych odpadéw
do instalacji zastepczych. W ocenie Sadu, Inspektor Wojewddzki, na podstawie przeprowadzonej
kontroli, postapit prawidtowo wydajac zarzadzenie pokontrolne nakazujace kierowanie skarzagcemu
odpadoéw do RIPOK, zamiast do instalacji zastepczych.

Skutkiem niewykonania zarzgdzenia WWIOS, zgodnie z postanowieniami umoéw zawartych
przez Zwigzek w latach 2013-2015, procesowi skladowania w instalacjach zastepczych (proces D5)
poddano zmieszane odpady komunalne o tacznej masie 20 tys. Mg w 2013 r.,, 40,3 tys. Mg w 2014 .
i32,8tys. Mg w 2015 r.*

W 2014 r. Zwigzek wyptacit podmiotowi prowadzgacemu RIPOK, nienalezne wynagrodzenie
w wysokosci 286,1 tys. zt netto, ze wzgledu na to, ze nie zakwestionowano sposobu wyliczenia opfaty
za niedostarczenie do RIPOK odpaddéw w 2013 r.

Umowa w sprawie zagospodarowania odpadéw zawartg przez Zwigzek w kwietniu
2013 r. Spotka prowadzaca RIPOK zobowigzata sie do: zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych w ilosci nie wiekszej niz 100.000 Mg w roku 2013, pochodzacych z nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie Zwigzku (w tym m.in. z gminy Oborniki). W my$l postanowien tej umowy,
roczne mozliwosci Spotki w zakresie zapewnienia zagospodarowania zmieszanych odpadéw
komunalnych i pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych wynosity 200.000 Mg, w tym
poprzez ich sktadowanie na sktadowisku RIPOK w ilosci maksymalnie 120.000 Mg rocznie. Umowa
ta przewidywata réwniez, ze wszystkie zmieszane odpady komunalne poddawane bedga sortowaniu

35 Dz.U.z2016r. poz. 250, ze zm.
36 W 2016 r. w instalacjach tych nie sktadowano odpadéw komunalnych.
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(samodzielnie przez Spotke lub za pomoca podwykonawcow), jednakze w przypadku przerwy w ich
dziataniu oraz do czasu wytonienia podwykonawcéw Spotki, zagospodarowanie odpadéw mogto
nastepowac poprzez ich sktadowanie w RIPOK bez sortowania (dla takiego sposobu postepowania
z odpadami ustalono odrebng stawke wynagrodzenia). Aneksem z czerwca 2013 r. strony umowy
postanowity, ze w zakresie w jakim Zwigzek bedzie kierowat do zagospodarowania zmieszane odpady
komunalne pochodzace z Sektora Xl (gmina Oborniki), zagospodarowanie tych odpadéw bedzie
nastepowac poprzez ich sktadowanie w RIPOK bez sortowania (wedtug przewidzianej w umowie
stawki za sktadowanie odpadéw). W pozostatym zakresie, na mocy zawartego aneksu, umowa
z kwietnia 2013 r,, nie ulegta zmianie. Zgodnie z postanowieniami umowy pierwotnej, w przypadku
dostarczenia w 2013 r,, do zagospodarowania, zmieszanych odpadéw komunalnych w ilosci mniejszej
niz 100.000 Mg, Zwigzek zobowiazat sie do zaptaty za kazdy 1 Mg réznicy pomiedzy iloscig okreslong
w umowie, a rzeczywiscie dostarczong, tzw. optate za gotowos¢ wynoszaca 64,80 zt netto/Mg.
W 2013 r., Zwiazek skierowat do instalacji 4.415,6 Mg odpadéw niesegregowanych przeznaczonych
do sktadowania oraz 88.173,406 Mg odpadéw poddanych sortowaniu. W 2014 r. Spoétka prowadzaca
RIPOK obcigzyta Zwigzek optatg z tytutu réznicy w ilosci dostarczanych odpadéw w 2013 r.
w stosunku do zakontraktowanej. Laczna kwota optaty wyniosta 766.363,29 zt netto i stanowita iloczyn
11.826,594 Mg odpadoéw i stawki wynoszacej 64,80 zt. W ocenie NIK, uwzgledniajac postanowienia
obowigzujacej w 2013 r. umowy, Zwiazek nienaleznie wypftacit Spoétce optate za niedostarczone
odpady o masie 4.415,6 Mg (w wysokosci 286.130,88 zt netto). Odpady te, pochodzace z gminy
Oborniki, zostaty faktycznie dostarczone do RIPOK i winny zosta¢ uwzglednione jako odpady
podlegajace zagospodarowaniu zgodnie z zawartg umowa. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK,
Zarzad Zwigzku zlecit przeprowadzenie analiz prawnych w zakresie mozliwosci wystapienia o zwrot
ww. wynagrodzenia.

Przyjety sposéb gospodarowania odpadami komunalnymi spowodowat nieosiagniecie
przez Zwigzek w 2014 r. wymaganego poziomu ograniczenia masy odpadow ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skltadowania.

W latach 2014-2016, w ramach systemu odbierania odpadéw komunalnych przez GOAP,
z terenu nieruchomosci potozonych na terenie gmin uczestnikoéw Zwigzku odebrano:
zmieszane odpady komunalne (kod: 20 03 01) w ilosci 220,9 tys. Mg w 2014r., 204,6 tys. Mg
w 2015r.0oraz 211,5 tys. Mgw 2016 .,

— odpady zbierane selektywnie (cztery frakcje tj. papier i makulatura, tworzywa sztuczne, szkfo,

metale) w ilosci: 31,5 tys. Mg w 2014 r,, 32,2 tys. Mg w 2015 r. oraz 33,7 tys. Mg w 2016 r.,

— odpady ulegajace biodegradacji wilosci: 11,6 tys. Mg w 2014 r., 17,3 tys. Mg w 2015 r. oraz

24,4 tys. Mg w 2016,

— odpady problemowe (w tym odpady wielkogabarytowe, choinki, zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne, opony) w ilosci: 0,5 tys. Mg w 2014 r.iw 2015 r. oraz 1,4 tys. Mg w 2016 r.

Dodatkowo, stacjonarne punkty selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK) przyjety:
w 2014 r. 4,3 tys. Mg odpaddw, w 2015 r. 9,2 tys. Mg odpaddw, oraz 3 tys. Mg odpadéw w 2016 .

Stosownie do postanowien ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (art. 3c), gminy
zostaty obowigzane do ograniczenia masy przekazywanych do sktadowania odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji. Ponadto zostaty zobowigzane do sukcesywnego zwiekszania poziomu
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta, a takze odpadéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady
komunalne.
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Wykres nr 3
Uzyskane w ZM GOAP poziomy recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia okreslonych frakcji odpadéw
komunalnych w latach 2013-2016%
91,6%
85,3%

82,7% 81,6%

39.8% 41,9%
,8%

31,6%
28,1%

2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016

mmm Uzyskany poziom recyklingu czterech
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m— \\'ymagany poziom recyklingu —— \Wymagany poziom recyklingu

mmm Uzyskany poziom recyklingu odpadow
budowlanych i rozbiérkowych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

W latach 2013-2015, dopuszczalny udziat przekazywanej do sktadowania masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych
w 1995 r., wynosit 50%.

Wykres nr 4
Uzyskane przez ZM GOAP poziomy ograniczenia mas odpadéw ulegajacych biodegradacji przekazywanych
do sktadowania w latach 2013-2016%
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

W 2014 r. Zwigzek uzyskat wskaznik tego ograniczenia w wysokosci 74,77%. W 2016 r. catkowicie
zredukowano masy odpadéw przekazywanych do sktadowania z uwagi na zmiane sposobu ich
zagospodarowania (przekierowanie strumienia niesegregowanych odpadéw komunalnych do ITPOK).

37 Poziomy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw komunalnych (Dz. U poz. 645,
uchylone z dniem 31.12.2016 1.).

38 Poziomy okreslone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia masy
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu
ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U.z 2012 r. poz. 676).
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Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, 31 marca 2017 r., natozyt na Zwigzek
kare pieniezng w wysokosci 3.122,6 tys. zt za nieosiggniecie poziomu ograniczenia odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, przekazanych do sktadowania w 2014 r.*°

W ocenie NIK, do powstania ww. nieprawidtowosci cze$ciowo przyczynit sie fakt, ze stosownie
do postanowien umowy zawartej ze Spo6tka prowadzaca RIPOK, w okresie od lipca 2013 r.
do grudnia 2015 r., bezposrednio do sktadowania kierowano zmieszane odpady komunalne (o
kodzie 20 03 01) pochodzace z sektora XIll - gm. Oborniki, a takze w okresie lipiec—sierpierr 2015 .
dodatkowo z sektoréw XV-XVI (gm. Murowana Goslina) i XVII-XVIII (gm. Czerwonak). W ww. okresie
sktadowaniu poddano tacznie 22,7 tys. Mg zmieszanych odpadéw komunalnych. W ocenie NIK,
taki sposdb postepowania z odpadami naruszat okreslong w art. 17 ustawy o odpadach, hierarchie
postepowania z odpadami. Art. 105 ust. 1 ustawy o odpadach stanowi dodatkowo, ze odpady
przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw poddaje sie procesowi przeksztatcenia fizycznego,
chemicznego, termicznego lub biologicznego, wiacznie z segregacja, w celu ograniczenia
zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska oraz ograniczenia ilosci lub objetosci
sktadowanych odpaddw, a takze utatwienia postepowania z nimi lub prowadzenia odzysku.

W 2013 r. nie przeprowadzano kontroli nieruchomosci w zakresie prawidtowosci prowadzenia
selektywnej zbiorki odpadow. W kolejnych latach, pracownicy Zwiazku sprawdzali realizacje
ww. obowigzku w ramach przeprowadzonych: 200 kontroli w 2014 r., 2,1 tys. wizji terenowych
nieruchomosci oraz 122 kontroli w 2015 r. i 18,4 tys. wizji nieruchomosci oraz 99 kontroli w 2016 r.
W ramach prowadzonych wizji terenowych zlokalizowano miejsca sktadowania odpadéw, ktére nie
byly przeznaczone na ten cel. W 2014 r. zlokalizowano 34 takie miejsca, w 2015 -5,aw 2016 - 3.
Informacje te przekazano wtasciwym organom - Strazy Miejskiej, WWIOS i Policji.

3.2.2. Wyb6r podmiotdéw odbierajacych i zagospodarowujacych odpady komunalne oraz
sprawowanie nadzoru nad realizacjg powierzonych zadan

W latach 2015-2016 wszyscy wykonawcy swiadczacy na rzecz Zwigzku ustugi odbioru oraz
odbioru i zagospodarowania odpadoéw zbieranych selektywnie na obszarze 22 sektoréw, na ktére
podzielony zostat obszar gmin uczestnikéw Zwigzku, zostali wytonieni w trybie publicznego
przetargu, wymaganego ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W latach 2013-2014 wykonawcy swiadczacy ww. ustugi w wiekszosci zostali wytonieni
w trybie zamodwienia z wolnej reki, co byto dziatlaniem nielegalnym.

Art. 6d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu obowigzujacym
w latach 2012-2016 stanowit, ze organy wykonawcze gmin byty obowigzane zorganizowac¢ przetarg
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢
ucpg, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. W czerwcu 2013 r. Zwigzek
zawart dziewie¢ umoéw na odbiér i transport zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadow
zielonych do RIPOK (w latach 2013-2014), a takze na odbiér, transport i zagospodarowanie
odpadoéw zbieranych w sposéb selektywny w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych
(zamowienie z wolnej reki), co byto niezgodne z dyspozycja wskazanego przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

39 Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, decyzja ta nie byta ostateczna.
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W celu zawarcia umoéw na obstuge ww. sektoréw, w trybie przewidzianym w art. 6d ucpg,
Zwigzek ogtosit postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego w dniu 16 maja 2013 r. (zostato ono czesciowo uniewaznione*), a nastepnie w dniach
25 pazdziernika 2013 r.i 25 marca 2014 r.*' Decyzje o udzieleniu zamodwienia w trybie niekonkurencyjnym
Zarzad uzasadniat koniecznoscig zapewnienia ciggtosci odbioru odpadéw komunalnych (od lipca
2013 r.), tj. w sposob niestwarzajacy zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz srodowiska
naturalnego. Powodem tej decyzji byta takze koniecznos¢ dostosowania zapiséw Statutu do wymogéw
prawnych, tj. w zakresie niezbednym do uchwalenia budzetu Zwigzku i podjecia uchwat ustalajacych
sposéb prowadzenia gospodarki odpadami na terenie gmin uczestnikdéw Zwigzku.

Wystapienie ww. nieprawidtowosci, potwierdzit Inspektor Wojewoddzki, ktéory w wyniku
przeprowadzonej kontroli wszczat w 2016 r. postepowanie w sprawie wymierzenia Zwigzkowi
administracyjnej kary pienieznej za niewykonanie w 2013 r. obowiazku, o ktérym mowa w art. 6d
ust. 1 ucpg, tj. za niezorganizowanie przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci, albo przetargu na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

W wyniku zaniechania obowigzku przeprowadzenia konkurencyjnych trybéw wyboru
wykonawcow, o ktérym mowa art. 6d upcg (w brzmieniu obowigzujgcym w latach 2012-2016),
Zwigzek zawart, w trybie zamoéwien z wolnej reki, umowy na obstuge 15 sposréd 22 sektorow
Zwiazku w kwotach przewyzszajacych ceny uzyskane nastepnie w postepowaniu przetargowym
rozstrzygnietym w 2014 r. Przyktadowo, cena odbioru i transportu odpadéw komunalnych
zmieszanych w sektorach I-XI, zleconych w trybie z wolnej reki wyniosta (brutto): w 2013 r.
390 z{/Mg oraz 264,60 zt/Mg w 2014 r. Od 2015 r., na skutek przeprowadzonego przetargu, ceny
wykonywania tej ustugi na terenie Poznania (sektory I-XI) wynosity od 110,16 zt/Mg do 235 zi/Mg.
W przypadku odpadow zbieranych selektywnie byto to odpowiednio 611,28 zt/Mg w 2014 r. oraz
od 291,92 zt/Mqg do 383,40 zt/Mg w latach 2015-2016. W wyniku realizacji przedmiotowych umoéw,
koszty odbioru odpaddéw oraz zagospodarowania odpadow zbieranych selektywnie byty w 2014 r.
wyzsze o ok. 23.064,0 tys. zt (o ok. 40%) niz w latach kolejnych. W sprawie zawarcia uméw w trybie
z wolnej reki, mogacych spowodowacd szkode w majatku Zwigzku, prowadzone byto $ledztwo
prokuratorskie, zakornczone umorzeniem z uwagi na brak znamion czynu zabronionego. W ocenie
prokuratury, Zarzad podejmowat decyzje w ramach ,ryzyka gospodarczego’, traktujac jako zadanie
priorytetowe zapewnienie ciggtosci realizacji ustug odbioru odpadéw. Wytonienie wykonawcow
w trybie bezprzetargowym, stanowito czyn zagrozony karg administracyjng przewidziana
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, i zdaniem prokuratury, nie stanowito
czynu powodujacego szkode majatkowa, o ktébrym mowa w ustawie z dnia z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks karny*, ktérego popetnienie moze nastapi¢ z winy umysine;j.

W 2013 r. Zwigzek nie prowadzit kontroli podmiotéw odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci. W 2014 r. przeprowadzono trzy tego rodzaju kontrole, w 2015 r. 15%,
aw 2016 r. skontrolowano sze$¢ podmiotédw swiadczacych ustugi na rzecz Zwigzku. Ponadto,
pracownicy Zwigzku, wedtug stanu na czas prowadzenia kontroli NIK, dokonywali weryfikacji
prawidtowosci $wiadczonych ustug, z wykorzystaniem systemu elektronicznego, ktéry umozliwiat
m.in. analize przebiegu tras pojazdéw odbierajgcych odpady i wykonywane zatadunki odpadéw.

40 Z uwagi na to, ze ztozone oferty przewyzszaty kwoty, jakie Zwigzek zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamodwienia.
41 Zakonczonych udzieleniem zamowienia na lata 2015-2017.

42 Dz U.z2016r. poz. 1137, ze zm.

43 W tym wszystkich 12 firm bedacych cztonkami konsorcjow obstugujacych sektory Zwiazku.
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W latach 2013-2017 (do lutego) Zwiagzek uzyskat przychody z tytutu kar umownych naliczonych
podmiotom wykonujacym ustugi odbioru odpadéw, w facznej wysokosci 801,6 tys. zt**, a dalszej
weryfikacji podlegaty kary w kwocie 161,1 tys. zt. Podstawga naliczenia kar byty m.in. brak
pojemnikéw oraz niewykonanie odbioru odpadéw w terminach okreslonych w harmonogramach
umownych. Dodatkowo, Zwigzek dochodzit na drodze postepowania sadowego roszczen wobec
podmiotdw, ktdre nie zapewnity przeptywu danych dotyczacych systemu rejestracji zdarzen oraz
systemu wymiany informacji (wartosc¢ roszczen z tego tylko tytutu wyniosta 1.072,5 tys. zf).

3.2.3. Finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

Ustalnie metody naliczania optat za odbiér i zagospodarowanie odpaddéw w zaleznosci od liczby
mieszkancéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢ poprzedzito sporzadzenie analiz*® oraz
przeprowadzenie konsultacji z cztonkami Zgromadzenia Zwigzku. O wyborze przedmiotowe;j
metody, zgodnej z postanowieniami art. 6j ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
zdecydowata jej uniwersalnos¢, powszechnos¢, a takze wysoka akceptowalnos$¢ spoteczna. Dla
oszacowania wysokosci stawki za odbior odpadow komunalnych, Zwigzek zlecit sporzadzenie
analizy kosztéw odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz prognozy tej stawki na kolejne
lata. Zgodnie z tg analizg, prognozowana w 2013 r. optata powinna wynies¢ 15,24 zt miesiecznie
na jednego mieszkanca. Ustalona ostatecznie przez Zgromadzenie Zwigzku stawka opfaty wyniosta
12 zt miesiecznie od osoby w przypadku prowadzenia selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych
oraz 20 zt od 0s6b, ktdre nie zadeklarowaty prowadzenia selektywnej zbiérki odpadow.

W latach 2013-2014, Zwigzek wygenerowat ujemny wynik finansowy*.

Wykres nr 5
Gtoéwne kategorie przychodéw i kosztéw dziatalnosci Zwigzku w latach 2013-2016
200,0 min zt ® Przychody z tytutu optat
za odbior i zagospodarowanie
150,0 min zt odpadéw

m Koszty odbioru odpadéw
100,0 min zt

m Koszty zagospodarowania
odpaddow

50,0 min zt

0,0 min zt W Zysk bilansowy

B Strata bilansowa
-50,0 min zt

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK

Przyczyna tego stanu byly wysokie koszty swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadow
wynikajace m.in. z zastosowania niekonkurencyjnego trybu realizacji zamoéwienia na odbiér odpadow

44 Uwzgledniajac kwoty kar uznanych za niezasadne - tzw. kary ,zwrécone” wykonawcom w wyniku wniesionych odwotan
lub postepowan sagdowych.

45 M.in. analizy SWOT metod ustalenia stawki dopuszczanych przez ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz ,Analizy wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami w $wietle zmian znowelizowanej ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dla Zwigzku Miedzygminnego GOAP”.

46 Uzyskany wynik bilansowy, nie uwzgledniat nadptat z tytutu optat za odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
(w tym opfat wniesionych m.in. przez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, ktdre nie ztozyty deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi).
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w latach 2013-2014 (opisane w pkt 3.2.2. niniejszej informacji o wynikach kontroli). Ponadto, w latach
2013-2014, ustalona w umowie ze sp6tka prowadzaca RIPOK wysokos¢ stawki za zagospodarowanie
1 Mg niesegregowanych odpadéw komunalnych istotnie przewyzszata stawki stosowane przez
podmioty zagospodarowujace odpady, w co najmniej szesciu regionach gospodarowania odpadami
wojewodztwa wielkopolskiego. Faktyczna srednia stawka za zagospodarowanie zmieszanych
odpadoéw komunalnych ponoszona przez Zwiazek w okresie lipiec 2013 r. — czerwiec 2015 r. wyniosta
bowiem 334 zt netto/Mg. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze sze$¢ podmiotéw prowadzacych
instalacje o statusie RIPOK pobierato ceny za zagospodarowanie niesegregowanych odpadéw
komunalnych, w kwotach od 195 zt do 278 zt netto/Mg. Cena ta obejmowata, proces mechaniczno-
-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych oraz zagospodarowanie pozostatosci z tego
procesu poprzez proces odzysku (R12) i unieszkodliwianie (D5). W wyniku podjetych przez Zarzad
Zwiazku w 2015 r. renegocjacji postanowien umownych, od lipca 2015 r. niekorzystne stawki zostaty
zmienione. Stawki po zmianach wyniosty od 279 zt do 288,52 zt netto za 1 Mg zagospodarowanych
odpadow. Obnizenie stawek umownych spowodowato zmniejszenie poniesionych kosztéw
zagospodarowania odpadéw o ok. 4,2 min zt w Il pétroczu 2015 r. oraz o ok. 2,4 min zt w 2016 1.
(do kwietnia). Dodatkowy uzyskany przez Zwigzek w 2016 r. zysk netto byt skutkiem niskiej stawki
przetwarzania odpadéw komunalnych ponoszonych w okresie tzw.,goracego rozruchu” ITPOK.

3.2.4. Realizacja przedsiewziecia zwigzanego z budowa i eksploatacja Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu.

Miasto Poznan w latach 2013-2016 zrealizowato dziatania majace na celu wybudowanie
i rozpoczecie eksploatacji Instalacji Termicznego Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych
Odpadéw Komunalnych w Poznaniu zapewniajac od marca 2016 r. zagospodarowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych wytworzonych na terenie gmin
uczestnikdw Zwiazku. Inwestycje zrealizowano przy udziale partnera prywatnego, w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
o partnerstwie publiczno-prywatnym®.

Zdjecienr 1
Instalacja Termicznego Przeksztatcania Frakcji Resztkowej Zmieszanych Odpadéw Komunalnych w Poznaniu

o

Zrédto: NIK

47 Dz.U.z 2015 r. poz. 696, ze zm.
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Wyboru partnera dokonano po przeprowadzeniu, postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie dialogu konkurencyjnego. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych
przeprowadzit kontrole tego postepowania (tzw. kontrola uprzednia) nie stwierdzajac istotnych
nieprawidtowosci. Stwierdzone przez Prezesa UZP uchybienia polegajace na braku wszystkich
wymaganych oswiadczen i dokumentéw ze strony oferentéw zostaty usuniete, umozliwiajac
zawarcie umowy PPP*,

Przedsiewziecie zrealizowano przy udziale srodkéw Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Priorytet Il ,Gospodarka odpadami
i ochrona powierzchni ziemi”, Dziatanie 2.1 ,kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki
odpadami komunalnymi ze szczegélnym uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych
uzyskujac dofinansowanie w kwocie 330,2 mln zt. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, w ramach kontroli przeprowadzonej po zakonczeniu realizacji projektu,
nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie rzeczowej realizacji projektu, kwalifikowania wydatkéw
do dofinansowania i sposobu wykorzystania nieruchomosci. Urzad Kontroli Skarbowej w Poznaniu
w ramach kontroli 14 wnioskéw o ptatnos$¢ nie stwierdzit nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
dotacji z budzetu Unii Europejskiej.

Na etapie budowy Instalacji Miasto, wykorzystujac uprawnienia okreslone w Umowie PPP,
na biezaco monitorowato realizowanie zakontraktowanego przedsiewziecia. W 2016 r.
przeprowadzono rozruch instalacji zakoriczony wydaniem przez uprawniony podmiot tzw. protokotu
gotowosci ITPOK (po dokonaniu pomiaréw technicznych oraz po przeprowadzeniu préb i testow
technologicznych). Potwierdzit on wykonanie Instalacji w sposéb okreslony w Umowie PPP
oraz gotowos¢ do rozpoczecia jej eksploatac;ji.

Instalacja zostata przeznaczona do przetwarzania komunalnych odpadéw statych oraz paliwa
alternatywnego, powstatego z odpadéw. Efektywnos¢ energetyczna spalania tych odpadoéw,
wynosi 0,65*, sutkiem czego, prowadzony proces przeksztatcania termicznego odpadéw zostat
zakwalifikowany do procesu odzysku R1 — Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego srodka
wytwarzania energii.

Przed oddaniem Instalacji do uzytkowania (rozpoczecia eksploatacji) Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska przeprowadzit kontrole w ITPOK, ktéra wykazata m.in. ze na dwéch
gtéwnych emitorach gazéw i pytéw powstajacych w procesie spalania (E1 oraz E2) zainstalowane
zostaty punkty pomiarowe zgodnie z normg PN-EN 15259. Stwierdzony przez WWIOQS stan
faktyczny byt zgodny z warunkami okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym wydanym
na prowadzenie tej instalacji. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Ponadto, z informacji
uzyskanej od Wojewddzkiego Inspektora w trakcie kontroli NIK wynika, ze od dnia 31 grudnia 2016 r.
do Inspektoratu wptywaty droga elektroniczng, od prowadzacego Instalacje, dobowe raporty stezen
30-minutowych pytu, dwutlenku siarki, tlenkéw azotu, substancji organicznych wyrazonych jako
catkowity wegiel organiczny, fluorowodoru, chlorowodoru oraz tlenku wegla. W styczniu 2017 r.
zdarzyly sie chwilowe (jednostkowe) przekroczenia dopuszczalnych stezen, jednak nie stanowity
one podstawy do wymierzenia kar lub podejmowania innych dziatan przez Inspektorat.

48 W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita przyjety model realizacji Projektu, w ktérym to partner prywatny
jest operatorem instalacji, podmiotem odpowiedzialnym za swiadczenie ustug w zakresie zagospodarowania odpadow,
a takze utrzymanie i zarzadzanie Projektem (P/12 /051, KGP-4101-01-02/2012).

49 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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Zdjecie nr2

Wyswietlacz informacyjny prezentujgcy dane o emisji gazéw i pytéw powstajacych w procesie spalania
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Zrédto: NIK

Mniejsza od prognozowanej liczba wytworzonych odpadow za lata 2014-2016, wskazuje
na potencjalne, lecz realne, ryzyko niezapewnienia przez Miasto odpowiedniej ilosci
odpadow w perspektywie kolejnych 25 lat eksploatacji ITPOK.

W toku kontroli ustalono, ze zatozone na etapie planowania inwestycji prognozy ilosci
wytworzonych odpadéw komunalnych na obszarze Poznania oraz 9 gmin tworzacych éwczesnie
Zwigzek byty wyzsze o 7%-14% od mas odpadéw faktycznie zebranych w latach 2014-2016.
W Studium Wykonalnosci zaktadano bowiem, ze masy niesegregowanych odpadéw komunalnych
(kod 20 03 01) wyniosa: w latach 2014-2016: 242.832 Mg, 240.102 Mg oraz 238.119 Mg. W ww.
okresie, z terenu Zwigzku oraz gminy Suchy Las zebrano odpowiednio: 225.501 Mg, 209.392 Mg
i 217.071 Mg tego rodzaju odpadoéw. Ponadto, w pierwszym miesigcu eksploatacji Instalacji
(styczen 2017 r.) wartos$¢ opatowa odpadéw przetworzonych w niej byta nizsza (ok. 7,4 MJ/Kg)
od wartosci nominalnej przyjetej na etapie projektowym (8,4 MJ/Kg). Zgodnie z umownym
mechanizmem ustalania wysokosci wynagrodzenia, najkorzystniejszym z punktu widzenia interesu
ekonomicznego Miasta, pozostaje dostarczenie do ITPOK petnego zakontraktowanego strumienia
odpaddw (210 tys. Mg rocznie) o odpowiedniej wartosci opatowe;.

Zaprojektowany system gospodarki odpadami, stosownie do wymogdéw ustawy o odpadach
oraz ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ukierunkowany zostat na zwiekszanie
poziomoéw selektywnej zbiérki odpadéw podlegajacych recyklingowi oraz innych proceséw
odzysku, co w ocenie NIK, dodatkowo wptynie na ograniczenie strumienia niesegregowanych
odpadoéw komunalnych kierowanych do ITPOK. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zatozenia przyjete
w Studium Wykonalnosci uwzglednity wystgpienie tego zjawiska, przewidujac w perspektywie
25 lat eksploatacji ITPOK zmniejszenie wytwarzanych mas niesegregowanych odpadow
komunalnych na rzecz zwiekszenia wolumenu odpadoéw zbieranych w sposéb selektywny. Tym
samym, podejmujac decyzje o realizacji przedmiotowej inwestycji, Miasto zatozyto, ze w kolejnych
latach eksploatacji Instalacji do ITPOK kierowany bedzie dodatkowo zwiekszajacy sie strumien
odpaddéw powstatych jako pozostatos¢ z procesu sortowania odpadéw zbieranych selektywnie.
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NIK zwraca przy tym uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 7 ustawy o odpadach, zakaz przetwarzania
pozostatosci z sortowania lub z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
komunalnych poza regionem, w ktérym je wytworzono, dotyczy jedynie odpaddéw przeznaczonych
do sktadowania. Przepis ten nie dotyczy natomiast odpadéw przekazywanych do dalszego
przetwarzania, np. do produkcji paliwa alternatywnego. Tym samym, zdaniem NIK, brak jest
prawnego obowigzku kierowania tego rodzaju odpadéw do ITPOK, co dodatkowo zwieksza ryzyko
niedostarczenia wymaganej ilosci odpadow’.

Miasto prowadzito monitoring ryzyka zdefiniowanego jako ,ryzyko zwigzane z zapewnieniem
okreslonego strumienia odpadéw niezbednego do prowadzenia normalnej eksploatacji ITPOK".
Miasto podejmowato réwniez starania, aby ITPOK uzyskata status instalacji ponadregionalnej.
Zaplanowano takze zakontraktowanie dodatkowych strumieni odpadéw, zgodnych z zapisami
pozwolenia zintegrowanego dla ITPOK. Wedtug stanu na dzieh zakonczenia kontroli, tagczny
(wynikajacy ze wszystkich uméw), maksymalny strumien zakontraktowanych odpadow, ktore
zostang skierowane do ITPOK wynosit 212,8 tys. Mg.

50 |Instalacja ta, posiadajaca status RIPOK, nie posiada wytacznosci ich zagospodarowania, jak w przypadku zmieszanych
odpadéw komunalnych. Por. art. 9e ust. 1 pkt 2 i art. 9l ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

Do przygotowania kontroli wykorzystano informacje i materiaty pochodzace z doniesien
medialnych oraz publikacji prasowych, a takze sygnatéw spotecznych i skarg kierowanych
bezposrednio do NIK. Dotyczyty one nieprawidtowosci zwigzanych z wyborem podmiotéow
odbierajagcych odpady komunalne, w tym wyboru czesci tych podmiotéw w trybie
niekonkurencyjnym. Analizie poddano takze wyniki kontroli P/14/007 Wdrozenie w gminach
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi przeprowadzonej w innych gminnych
jednostkach samorzadowych oraz w samorzadach wojewédzkich, a takze informacje z badania
kwestionariuszowego zrealizowanego przed kontrolg P/14/007, uzyskanych m.in. od gmin
uczestnikow Zwiagzku.

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakoriczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 10 stycznia 2017 r. do 21 kwietnia 2017 r. w Zwigzku
GOAP oraz w Urzedzie Miasta Poznania. Po zakonczeniu kontroli, NIK wystosowata do kierownikow
obu skontrolowanych jednostek wystapienia pokontrolne. Czes¢ nieprawidtowosci zaistniatych
w poczatkowych latach funkcjonowania Zwigzku zostata usunieta poprzez np. wprowadzone
zmiany w sposobie zagospodarowania odpadéw komunalnych. Do Zarzadu Zwigzku skierowano
whniosek pokontrolny dotyczacy wystapienia do Spotki zagospodarowujacej odpady w 2013 r.
o zwrot nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia. Kierownicy kontrolowanych jednostek nie zgtosili
zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezydent Miasta Poznania poinformowat NIK,
ze Miasto realizuje procedure statego monitoringu ryzyka zdefiniowanego jako ,ryzyko zwigzane
z zapewnieniem okre$lonego strumienia odpadéw niezbednego do prowadzenia normalnej
eksploatacji ITPOK". Wedtug danych Urzedu, w | kwartale 2017 r. do instalacji ITPOK dostarczono
53,9 tys. Mg odpadéw niesegregowanych, tj. proporcjonalnie do spodziewanego wolumenu
rocznego masy odpowiadajgcej zobowigzaniu Miasta wobec partnera prywatnego. Odnoszac sie
do referencyjnej kalorycznosci odpadéw (8,4MJ/kg) Prezydent Miasta Poznania wskazat, ze wartosc
ta stanowita podstawe do przyjecia zatozen technicznych i finansowych jednakze przewidziano,
ze na etapie eksploatacji instalacji warto$¢ ta bedzie ulega¢ znacznym wahaniom zaleznym
m.in. od wytworcow odpadow a takze warunkéw atmosferycznych. Zatozono, ze zakres tych wahan
wyniesie od 6,5 do 12 MJ/kg, a zatem wartos$¢ opatowa odpadéw przetworzonych w | kwartale
eksploatacji ITPOK odpowiadata parametrom pracy tej instalacji.

Do konca stycznia 2017 r., w ITPOK przetworzono termicznie ponad 18 tys. Mg odpadow
komunalnych. Miasto nie zaakceptowato jednak przekazanego przez Partnera Prywatnego
wyliczenia wynagrodzenia za ten okres $wiadczenia ustugi przetwarzania odpadéw.
Do otrzymanych od Partnera Prywatnego wyliczen Miasto zgtosito swoje zastrzezenia, co zgodnie
z postanowieniami Umowy PPP wstrzymato wyptate wynagrodzenia wynikajgcego z tych wyliczeh.
Sytuacja ta nie ulegta zmianie do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK*. Uniemozliwito
to weryfikacje, w toku kontroli, rozliczen za pierwsze miesigce eksploatacji ITPOK pomiedzy Miastem
i Partnerem Prywatnym oraz pomiedzy Miastem i ZM GOAP.

51 Czynnosci kontrolne zakonczyty sie 4 kwietnia 2017 r.



INFORMACJE DODATKOWE

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Zarzad Zwigzku poinformowat NIK o podjetych
analizach prawnych mozliwosci wystapienia do spétki zagospodarowujacej odpady o zwrot
nienaleznie wyptaconego wynagrodzenia.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 23.350,1 tys. zt. Obejmujg one kwoty zwiekszonych
wydatkéw poniesionych z naruszeniem prawa na realizacje uméw odbioru odpadéw, ktérych
wykonawcy nie zostali wytonieni w trybie publicznego przetargu (23.064,0 tys. zt) oraz optate
za niedostarczenie odpadéw do RIPOK (286,1 tys. zt).
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Wykaz skontrolowanych jednostek??

Jednostka

S LEE IS LEN L LS Skontrolowana jednostka Kierownik skontrolowanej jednostki

przeprowadzajaca
kontrole

Zarzad Zwigzku®3: Tomasz Lewandowski

Zév é?sé%l;?rll?: Z&?gg:%. — Przewodniczacy Zarzadu,
1. Delegatur_a NIK Aglomeracji Poznanskiej” Krzysztof O_czkowskl i Bartosz Wielinski
w Poznaniu — Cztonkowie Zarzadu
) . Jacek Jaskowiak Prezydent Miasta
Urzad Miasta Poznania Poznania

52 Wystgpienia pokontrolne wystosowane do kierownikéw skontrolowanych jednostek dostepne sg stronie internetowej
Najwyzszej Izby Kontroli (http://www.nik.gov.pl/), w zaktadce ,Kontrole”.

53 Wedtug stanu na dzien 21 kwietnia 2017 .
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Zarys stanu prawnego

1. Ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach

Utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych
gminy. W przypadku wykonywania zadan przez zwigzek miedzygminny, okreslone w ustawie
prawa i obowigzki organéw gminy, w tym uchwalanie aktéw prawa miejscowego, wykonywane
sq przez wtasciwe organy tego zwiagzku (art. 3 ust. 1 i 2a). W ramach zadan gminnych,
na podstawie obowigzujacych od 2013 r. przepiséw, obowigzkiem gminy byto stworzenie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi m.in. poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy gminy (art. 6¢
ust. 1). Ponadto Rada gminy, mogta w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 2).

Do zadan gmin wymienionych w art. 3 ust. 2 ustawy nalezy m.in.: zapewnienie budowy,
utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspélnych z innymi gminami regionalnych instalacji
do przeksztatcania odpadéw komunalnych®*; objecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci
na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi; nadzorowanie
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacja zadan powierzonych podmiotom
odbierajacym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci; ustanowienie selektywnej zbidrki
odpadéw komunalnych; utworzenie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w sposOb zapewniajacy fatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy. Gminy zobowigzane
sq takze do osiggniecia odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do sktadowania (art. 3 ust. 2 pkt 7).

W latach 2012-2016, wojt, burmistrz lub prezydent miasta byt obowigzany zorganizowac
przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, albo przetarg
obejmujacy odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw. Do przetargéw tych, w zakresie
nieuregulowanym w ww. ustawie, zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych. Od 1 stycznia 2017 r. organy wykonawcze gmin zobowigzane
sq do udzielenia zamoéwienia publicznego (a nie do obligatoryjnego organizowania przetargu),
na odbieranie odpadéw komunalnych lub na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw
odbieranych od wtascicieli nieruchomosci.

Wiasciciele nieruchomosci na ktérych wytwarzane sa odpady komunalne sg obowigzani ponosic¢
na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 6h.). Obowiagzkiem rady gminy byto ustalenie w drodze uchwaty (art. 6k
ust. 116l ust. 1): wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenie stawki takiej optaty; stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci; terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania tych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany do ztozenia wéjtom, burmistrzom lub prezydentom
miast deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni

54 QOile obowigzek budowy takich instalacji wynika z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, o ktérym mowa w ustawie
z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (pkt 2 lit. a).
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od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych (art. 6m ust. 1).

Rada gminy, uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji winna
okresli¢ w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego (art. 6n ust. 1): wzoér deklaracji
o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z informacjg o terminach
i miejscu jej sktadania; warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej,

W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a takze w przypadku uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (art. 60 ust. 1). Whasciciel nieruchomosci wobec ktérego zostata wydana
ww. decyzja, w przypadku zmiany danych jest obowigzany do ztozenia deklaracji. Dotyczy
to rowniez przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 60 ust. 4).

W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zastosowanie
maja przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, z tym ze uprawnienia
organéw podatkowych przystuguja woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (art. 6q. ust 1).
Od dnia 1 lutego 2015 r. przepis ten stanowi dodatkowo, ze w przypadku przejecia przez zwigzek
miedzygminny zadan gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, uprawnienia
organéw podatkowych w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcych
dochéd zwigzku miedzygminnego przystuguja zarzadowi zwigzku miedzygminnego.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy, jednakze
w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowig dochéd
zwiagzku miedzygminnego w catosci lub w czesci odpowiednio do zakresu przejetych zadan (art. 6r
ust. 1a). Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (6r ust. 2) Obejmuja one
koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi
administracyjnej tego systemu. Z optat tych, od 6 marca 2013 r., gmina mogta takze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym
(art. 6r ust. 2a). Ponadto art. 6r ust. 2d w brzmieniu od 1 lutego 2015 r. stanowi, ze w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, gmina zapewnia wtascicielom
nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie
przez to odbieranie odpaddéw z terenu nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych (o ktérych
mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2), przyjmowanie odpaddéw przez punkty selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez gmine w inny sposéb.

Podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany
do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci (art. 9e ust. 1), selektywnie zebranych

55 Dz.U.z 2017 r. poz. 201, ze zm.
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odpaddéw komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajagcego odpady
do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw, zgodnie z hierarchia sposobdéw postepowania
z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach; zmieszanych
odpadéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych bezposrednio do regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujagcym od 7 listopada 2015 r., dopuszczalne byto
takze przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych niezbednych do przeprowadzenia
rozruchu instalacji do spalarni odpadéw okreslonej w wojewddzkim planie gospodarki odpadami
jako regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych albo jako ponadregionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, przed uwzglednieniem tej instalacji w uchwale
w sprawie wykonania wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (art. 9e ust. 1b).

2. Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

Ustawa ta okresla zasady wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Przedmiotem tego partnerstwa jest wspdlna realizacja
przedsiewziecia oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym (art. 1).

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego nie jest prawo do pobierania pozytkéw
z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego (albo nie jest to przede wszystkim prawo
pobierania pozytkdw wraz z zaptatg sumy pienieznej), do wyboru partnera prywatnego
i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy PZP (art. 4 ust. 1 2). Przez
umowe o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje sie do realizacji
przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow
na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecia, a podmiot publiczny zobowigzuje sie
do wspétdziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wkiadu
wiasnego. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego
wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego (art. 7
ust. 1i2).

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia
partnera prywatnego m.in. wysokos¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny
na finansowanie wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkéw trwatych (art. 7 ust. 2a PPP*°).
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym powinna okresla¢ skutki nienalezytego wykonania
i niewykonania zobowigzania, w szczegélnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia
partnera prywatnego (art. 7 ust. 3). Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji
przedsiewziecia przez partnera prywatnego. Zasady i szczegdtowy tryb przeprowadzania kontroli
okresla umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 8 PPP).

Zobowigzania wynikajace z uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywaja
na poziom deficytu sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos$¢ ryzyka budowy oraz wiekszo$¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera
publicznego oraz alokacja aktywéw po zakonczeniu trwania umowy (art. 18a ust. 1).

56 Przepis art. 7 ust. 2a PPP obowigzuje od 18 listopada 2015 r. (zob. Dz. U. z 2015 r. poz. 1777, ze zm., art. 46).
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Wykaz aktow prawnych

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.z2017r.
poz. 1289).

. Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, ze zm.).

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2016 r. poz. 1987, ze zm.).
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Ustawa z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 122).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016 . poz. 446, ze zm.).
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2164, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.z 2015 r. poz. 696,
ze zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2017 r. poz. 201).

Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.z 2017
r. poz. 1201).

Ustawa z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z2017 r. poz. 1257).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz. U. poz. 122).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o odebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz realizacji
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 630) - uchylone z dniem
30 czerwca 2016r.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdan
o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystosciach ciektych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
(Dz. U. poz. 122).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U.Nr 112, poz. 1206) — uchylone z dniem 1 stycznia 2015 .

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz. U. poz. 1923).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania
oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz. U poz. 676).
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22. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie poziomoéw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakcji odpadéw
komunalnych (Dz. U poz. 645 — uchylone z dniem 31 grudnia 2016 r.).

23. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie minimalnych
rocznych pozioméw zbierania zuzytego sprzetu (Dz.U.z2011r.Nr 3, poz. 5) - uchylone zdniem
1 stycznia 2016 .

24. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656) - obowigzujace w okresie 21 maja
2014 r.-31 grudnia 2015 .

25. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. poz. 2367, ze zm.) — obowigzujace od dnia 1 stycznia
2016r.

26. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskoéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).



.ZALACZNIK NR 4

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Srodowiska

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Srodowiska
. Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
. Wojewoda Wielkopolski
. Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego

Wojtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast uczestnikow Zwigzku




