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Udzielanie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z miedzi
i weglowodorow, w tym gazu tupkowego

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, sierpien 2017 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Kontrola dorazna podjeta na wniosek Prezesa Rady Ministrow

e .
KO www.nik.gov.pl



02

Co kontrolowalismy?

Cel gtdwny kontroli:

Ocena realizacji przez Ministra Srodowiska zadan zwigzanych
z udzielaniem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z miedzi
i weglowodorow, w tym gazu tupkowego

Zbadalismy:

— skutecznosc dziatan w zakresie identyfikowania zasobdéw zt6z
miedzi i weglowodorow, w tym gazu tupkowego

— realizacje przez procesu przyjmowania i zatatwiania wnioskow
przedsiebiorcéw o udzielenie koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z

— monitorowanie realizacji obowigzkdw i uprawnien z tytutu
udzielonej koncesji i przestrzegania warunkow w niej okreslonych

— organizacje, nadzor i kontrole nad dziataniami komorek
organizacyjnych ministerstwa

NKS www.nik.gov.pl




03 | Kogo kontrolowalismy?

Ministerstwo Srodowiska

= QOkres objety kontrola:

Ministerstwo
Srodowiska

— 2008-2016 dla koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z miedzi i weglowodorow

(ropy naftowej i gazu ziemnego) ze z16z
konwencjonalnych

— 2013-2016 dla koncesji na poszukiwanie
i rozpoznawanie zt6z gazu tupkowego

N I
N www.nik.gov.pl

e



04 |Stwierdzony stan

Brak rzetelnych danych o zasobach gazu tupkowego
= Brak spojnej polityki koncesyjnej

= Naruszenia przepisow prawa w toku postepowan
administracyjnych

= Brak spdjnych i/lub adekwatnych procedur
= Dtugotrwate i przewlekte procedowanie

= Naruszenie ustawy o archiwach

= Brak monitorowania konces;ji

= Braki kadrowe i czeste zmiany organizacyjne

Sl oy x
KO www.nik.gov.pl



Ocena ogodlna (1)

Najwyzsza Izba Kontroli dziatalnosc¢ kolejnych ministrow
wtasciwych do spraw srodowiska w zakresie

na poszukiwanie i rozpoznawanie zarowno zt6z miedzi, jak i weglowodorow
— w tym gazu tupkowego.

Zlecane i nadzorowane Zzmierzajgce do krajowych

w Polsce okazaty sie . Wciaz
jest ich ostatecznych i zatwierdzonych wynikow, ktore mogtyby stac sie
podstawg do prowadzenia i gospodarczej.

Ministerstwo Srodowiska

. Nie zostata ona rowniez zawarta w zadnym sformalizowanym
dokumencie, ktory obejmowatby dziatalnos¢ w zakresie poszukiwania,
rozpoznawania oraz wydobywania zt6z miedzi oraz weglowodorow, w tym
gazu tupkowego.

WE@\ www.nik.gov.pl



06 Obszary objete koncesjami i wnioskami
na poszukiwanie gazu tupkowego

Listopad 2011 Marzec 2017
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I - obszary objete koncesjami i wnioskami

Zrédto: Ministerstwo Srodowiska.
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Liczba koncesji — Gaz z tupkow

07
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two Srodowiska oraz

-z-lupkow/stan-prac-w-polsce

http://lupki.mos.gov.pl/gaz

Zrédto: Ministers




08 |Dynamika prac poszukiwawczych - Gaz z tupkow

Liczba odwiertow
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Zrédto: Ministerstwo Srodowiska oraz http://lupki.mos.gov.pl/gaz-z-lupkow/stan-prac-w-polsce

Wydatkowane dotychczas Srodki na poszukiwanie(bez kosztéw koncesji)

okoto 4 miliardy ztotych

Zrédto: http://gieldaigospodarka.pl




Ocena ogodlna (2)

Minister Srodowiska, jako organ koncesyjny, prowadzit
w przedmiocie udzielenia, zmiany lub wygasniecia
koncesji na poszukiwanie i/lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow,
postepowania administracyjnego,
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach oraz ustawy
geologiczne i gbrnicze.

W umowach o ustanowienie uzytkowania gorniczego w
sposob Skarbu Panstwa.

Ministerstwo Srodowiska pod wzgledem
organizacyjno-kadrowym zwiekszonej w latach
2010-2012 liczby — w zakresie z16z miedzi
oraz w latach 2008-2014 — w zakresie zt6z weglowodorow.

'WE@ www.nik.gov.pl



10 Nieprzygotowanie organizacyjno-kadrowe

Pracownicy prowadzacy postepowaniaw zakresie zt6z miedzi
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*pazdziernik 2016

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska.

' www.nik.gov.pl




11 Nieprzygotowanie organizacyjno-kadrowe

Pracownicy prowadzacy postepowaniaw zakresie zi0z weglowodorow
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*pazdziernik 2016

Zrédto: opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska.
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12 |Efektywnosc zatatwiania wnioskow

M efektywnosc zatatwiania
wnioskow - miedz

M efektywnosc zatatwiania
whnioskow - weglowodory

*pazdziernik 2016

Zrédfto: opracowanie NIK na podstawie danych z Ministerstwa Srodowiska.
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Ocena ogodlna (3)

NIK dostrzega , W dziedzinie kontrolowanej
dziatalnosci, przez obecnego Ministra Srodowiska, po objeciu przez niego
stanowiska w listopadzie 2015 r., polegajgcych na nad
o Polskiej Stuzbie Geologicznej oraz nad
ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Jakkolwiek ocena skutecznosci tych dziatan mozliwa bedzie dopiero
w dalszej perspektywie czasu.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 |Wnioski (1)

Do Ministra Srodowiska:

— Opracowanie polityki koncesjonowania dziatalnosci w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania zt6z miedzi
oraz weglowodorow

— Doprowadzenie do wiarygodnego oszacowania zasobow gazu
tupkowego w Polsce

— Rozwazenie wytypowania kolejnych obszaréw do postepowan
przetargowych na poszukiwanie i rozpoznawanie gazu zamknietego

— Opracowanie i wdrozenie procedur postepowania o udzielenie
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréow
oraz przeniesienia koncesji

— Opracowanie i wdrozenie procedur monitorowania wypetniania
przez przedsiebiorcéw zobowigzan koncesyjnych, ich wywigzywania sie
z obowigzkéw koncesyjnych oraz realizacji umow o ustanowienie
uzytkowania gorniczego

5 www.nik.gov.pl




15 |Wnioski (2)

— Weryfikacje dokumentu pn. ,Zasady postepowania prowadzonego
na podstawie art. 28i oraz nastepne ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
Prawo geologiczne i gornicze (pgg) z dnia 17 lutego 2015 r.” oraz o jej
uzupetnienie w zakresie rozpatrywania konkurencyjnych wnioskéw
przedsiebiorcow

— Weryfikacje procedur o udzielenie koncesji na poszukiwanie i/lub
rozpoznawane z{6z miedzi i ich uzupetnienie o zapisy okreslajgce
jednolite, obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria oceny wnioskow
oraz o zapisy okreslajace sposdb weryfikacji przyjetych kryteriow

— Umorzenie postepowan w przedmiocie udzielenia lub zmiany
koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z weglowodorow,
wszczetych w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 grudnia
2014 r., a niezakonczonych decyzjg ostateczng

— Dokonanie analizy stanu kadrowego i podjecie dziatan w celu
zapewnienia rzetelnego dziatania organu koncesyjnego

— Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig gromadzenia,
klasyfikowania, przechowywania i archiwizowania dokumentacji

NKS www.nik.gov.pl



16 | Dziatania po kontroli

= Wyniki kontroli przedstawiono w wystgpieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Srodowiska 6 marca 2017 r.

= 28 marca 2017 r. zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.

= 28 czerwca 2017 r. Kolegium NIK podjeto uchwate Nr 44/2017
uwzgledniajgc zastrzezenia w czesci dotyczacej uzupetnienia
uzasadnienia oceny ogdlnej o informacje o prowadzonych w MS$
pracach legislacyjnych.

e .
(NES www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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