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Zarzgdzanie wykorzystaniem srodkow UE
na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spojnosci

od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Warszawa, styczen 2018r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Polska w umowie partnerstwa na lata 2014-2020 zobowigzata sie
do realizacji 11 celéw tematycznych polityki spojnosci Unii Europejskiej,
poprzez realizacje programow operacyjnych i osiggniecie okreslonych
w nich rezultatow.

= Dla kazdej z osi priorytetowych okreslonych w programach
operacyjnych, instytucje zarzgdzajgce uzgodnity z Komisjg Europejska
tzw. ramy wykonania, w tym cele posrednie, ktére powinny by¢
osiggniete na koniec 2018 r.

= Nieosiggniecie okreslonego poziomu wskaznikdéw rzeczowych
i finansowych osi priorytetowych w programie operacyjnym na koniec
2018 r. niesie ryzyko utraty czesci Srodkow.

= Ponadto rok 2017 jest pierwszym rokiem, dla ktorego ma zastosowanie
zasada n+3 (tj. ryzyko utraty czesci srodkdw programu w razie ich
niewydatkowania w ciggu 3 lat po roku, na ktéry zostaty przyznane)
w odniesieniu do programow operacyjnych zatwierdzonych przez KE
w2014 r.

KO www.nik.gov.pl



02 Dlaczego podjelismy kontrole? — cd.

= QOpodznienia we wdrazaniu programow operacyjnych pod koniec 2015 .
wynosity od 6 do 9 miesiecy w odniesieniu do uruchomienia
programow na lata 2007-2013.

= Rada Ministrow 24.02.2016 r. przyjeta Plan dziatan na rzecz
zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow
w ramach umowy partnerstwa, w ktérym okreslita dziatania
do podjecia w celu terminowe;j i skutecznej realizacji programow.

= NIK przeprowadzita kontrole w 2017 r., aby byto jeszcze mozliwe
podjecie dodatkowych dziatan zaradczych w celu unikniecia
powaznych niepowodzen, ktdre mogtyby skutkowac zastosowaniem
sankcji finansowych przez Komisje Europejska po przegladzie
okresowym w 2019 r., ktory dotyczyC bedzie osiggania celow
posrednich na koniec 2018 r.

KO www.nik.gov.pl



03 |Co kontrolowalismy?

Zatozenia kontroli:

ocena stopnia wdrozenia kompleksowego systemu zarzgdzania
dla wszystkich instytucji zarzadzajgcych,

zbadanie stanu realizacji programdéw operacyjnych,

ocena skutecznosci podjetych dotychczas dziatan naprawczych
na rzecz przyspieszenia wydatkowania funduszy na lata 2014-2020,

wskazanie tych osi i obszardow realizacji programoéw operacyjnych,
w ktérych poziom zaawansowania jest bardzo niski, co stwarza
wysokie ryzyko nieosiggniecia celow posrednich okreslonych

w ramach wykonania programow na koniec 2018 .

KO www.nik.gov.pl



Srodki unijne w krajowych i regionalnych programach

04 operacyjnych na lata 2014-2020 [w mld euro]

RPO Woj. Slgskiego
RPO Woj. Matopolskiego 35

PO
RPO Woj. Wielkopolskiego 2,9

Infrastruktura
27.4 i Srodowiska o 2,5
’ RPO Woj. todzkiego
2,3
PO RPO Woj. Dolnoslaskiego
8.6 Inteligentny 2,3
’ Rozwdj RPO Woj. Lubelskiego
RPO Woj. Podkarpackiego 7 1 SlEell Ll
PO ! PROGRAMY
KRAJOWE Wiedza . Y . OPERACYINE
PROGRAMY 5.4 Eduk " RPO Woj. Mazowieckiego _RPO-
OPERACYINE ’ .
Rozwoj RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 1:2
-KPO-
[mld EUR] RPO Woj. Pomorskiego 19 [mld EUR]
2'2 PO RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego 17
Polska Cyfrowa RPO Woj. Zachodniopomorskiego L6
20 Po L. . 14
’ Polska RPO Woj. Swietokrzyskiego 1,2
Wschodnia RPO Woj. Podlaskiego 09

RPO Woj. Opolskiego 0,9
RPO Woj. Lubuskiego

O W okresie programowania 2014-2020 Mazowsze zostato uznane przez Komisje Europejska jako region lepiej rozwiniety,
a pozostate wojewédztwa jako regiony stabiej rozwiniete, w zaleznosci od poziomu PKB
na mieszkarica regionu w relacji do sredniej unijnej.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017 r.).

) www.nik.gov.pl




05 Kogo kontrolowalismy?
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Stwierdzony stan — Zapewnienie realizacji celu certyfikacji
06 |43 zasady n+3 w programach operacyjnych

<
X

100% 200%

RPO woj. opolskiego 211,2%

PO_IS 179,3%

PO_WER 121,6%

RPO woj. lubuskiego 117,1%

RPO woj. tédzkiego 99,9%

RPO woj. wielkopolskiego 71,9%
70 wol dolnosiasiceo _ oo
PO_PC 64,9%

RPO woj. $lgskiego 62,2%

PO_PW

57,5%

RPO woj. kujawsko-pomorskiego

34,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017r.).

NKO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — Wykorzystanie srodkow w programach
07 operacyjnych w potowie 2017 r.

Kwoty wnioskowane do Komisji Europejskiej [jako % alokacji]

| KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE ’ REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE
Wkiad UE

PO WER

POIS 57,88%
30,70%

RPO Woj. Opolskiego

: POWERe v
PO IR 11,74% 6 ' @

RPOWoj. Lubuskiego 1,33%

RPO Woj. Wielkopolskiego | 38,64% 4,00% @
S POIS o —— N
RPO Woj. todzkiego
’. o 11,01% 5 2,26%
RPO Woj. Pomorskiego
RPO Woj. Zachodniopomorskiego

2,1 3%
RPO Woj. Slgskiego
RPO Woj. Matopolskiego POIR 5 63% 5 @ 4,42% 2,92%

PO PW

PO PC

RPO Woj. Dolnoslaskiego 42,77%
RPO Woj. Mazowieckiego POPW e

RPO Woj. Podkarpackiego 3,54% _6

. . 37,62%
RPO Woj. Podlaskiego 5

RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego
46,83%

RPO Woj. Swietokrzyski
0j. Swietokrzyskiego POPC e
RPO Woj. Lubelskiego N
. . . 3 50% powyiej 50,00 % -'3\

RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego ! — 40,01-50,00 % - \\l
30,01-40,00 %

do 30,00 % _/

kwota alokacji
zakontraktowana w PO

powyiej 10,00 %
= 601-10%
[~ 3,01-6,00%

do 3,00%

kwota alokacji
wnioskowana do KE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017r.).

/‘}' www.nik.gov.pl




08

Wegry

Belgia

Wik. Brytania
Portugalia
Finlandia
Estonia
Szwecja
Ifandia

Grecja
Holandia
Litwa
Austria
Luksemburg
Francja
Polska
Wiochy
Czechy

Stowacja
Stowenia
Chorwacja
Hiszpania
Cypr
Rumunia

Stwierdzony stan — Kontraktowanie projektow w europejskich
funduszach strukturalnych i inwestycyjnych w panstwach
cztonkowskich UE jako % alokacji na Igka 2014-2020

10

8
&

50 60 70%

powyzej 50,0%
40,01-50,0%
30,1-40,0%

do 30,0%

WEGRY

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podst. ,implementation by Member State forEU Overview, l
(Total cast) % of Planned (daily update)” wg stanu na dzieri 30.06.2017r.
https.//cohesiondata.ec.europa.eu/overview# (dostep: 15.11.2017r.).

13,9% | RUMUNIA

27%)| StOv

22,3%| CHORWACIA

53, RTUGALIA

19,2% | HISZPANIA

www.nik.gov.pl

41,9%°| MALTA


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

Stwierdzony stan — Srodki wydatkowane w europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych w panstwach cztonkowskich UE

2,1-4,0%
do 2,0%

09

ko % alokacji na lata 2014-2020

0 10 20%
Portugalia NN
Litwa [N
Estonia [N
Grecja [NEG_G
Holandia [N
Niemcy NN
Bulgaria I
egry I
%
Francja I
totwa [N
Finlandia [
Szwecja [
Stowacja I
Czechy
Cypr W
Dania [0
Malta BN
Belgia W
Wik. Brytania "9
Stowenia B
Chorwacja ™
Wiochy .
Luksemburg 0,9% | IRLANDI
Rumunia .
Irlandia

Austria
Hiszpania
‘ . ) S,U%l NIEM
| BELGIA

Polska sposréd 28 paristw UE
zajmowata 9 miejsce pod wzgledem
wydatkowania srodkéw.

LY | FINLANDIA

1,1% | RUMUNIA

6,3% | FRANCIA
,5%| BULGARI

'
k

0,2% | HISZPANIA

. | PORTUGALIA

9@_{%)@&;&) % of Planned (daily ey '

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie ,,implementation by Member State forEU Overview3
wg stanu na dzieri 30.06.2017 r. https.//cohesiondata.ec.europa.eu/overview#(dostep:15.11.2017.



Stwierdzony stan — Realizacja planu certyfikacji wydatkow
10 |przyjetego przez Rade Ministrow na 2016 r. (w %)

| KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE | REGIONALNE PROGRAMY OPERACYJNE

PO
Infrastruktura ¢ PO Woj. Warmirisko-Mazurskieg
i Srodowisko
14,7%
RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 5
PO
Wiedza, ° 73,0%

Edukacja, Rozwoj

PO
Inteligentny
Rozwdj

69,3%

PO
Polska
Wschodnia

38.4%

PO
Polska Cyfrowa

powyzej 90%
50,1-90%
20,1-50,0%
do 20%

31,0%

DAVROROXO

Osiagniety poziom wydatkéw certyfikowanych
w 2016 r. byt nizszy niz zatozono w Planie dziatan.

NKO www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.



11 |Stwierdzony stan — Postep w naborze projektow

Lata 2015 i 2016 zostaty wykorzystane przez polskie instytucje
zarzgdzajace na uruchomienie naboréw wnioskow o dofinansowanie
i kontraktowanie projektéw. Nastepnie rozpoczeta sie realizacja
projektéw, wydatkowanie srodkow i uzyskiwanie pierwszych
rezultatéw. Ogtaszanie nabordw i zawieranie umow z beneficjentami
znacznie przyspieszyto od potowy 2016 .

Stopien realizacji programow operacyjnych, w tym wydatkowania
sSrodkéw z UE, jest powigzany z czasem realizacji projektow. Realizacja
projektdw przez beneficjentdw czesto roztozona jest w czasie, nawet
na kilka lat, a certyfikacja wydatkow do Komisji Europejskiej nastepuje
po zweryfikowaniu zatwierdzonych przez instytucje zarzgdzajgce
whnioskéw beneficjentow o ptatnos¢ z tytutu refundacji wydatkow
poniesionych na realizacje projektow.

KO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — Postep wykorzystania funduszy unijnych
12 |facznie dla wszystkich programoéw operacyjnych objetych
“kontrolg NIK od 30.06.2015 r. do 30.06.2017 r. [w %]

=O==Wwnioski o dofinansowanie

== umowy

75,9%

=== \Wnioski o ptatnos¢

0,7%

0,
0,1% 8,1% .
1,8% 5,0% N
0,0% —{"0,6% —_
! T T 1
V1.2015 XI1.2015 V1.2016 XI1.2016 V1.2017

Nastgpit znaczny postep w naborze projektéw

i kontraktacji, a mniejszy w rozliczaniu wydatkow.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

”@L www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — Postep w wykorzystaniu alokacji UE w regionalnych
13 | programach operacyjnych w odniesieniu do $rednich wartosci facznie

dla wszystkich programéw operacyjnych, w okresie od 30.06.2016 .

do 30.06.2017 r. [w punktach procentowych — p.p.] [ ,medmﬂ)

® réwny sredniej
M nizszy od éredniej

whnioski
o dofinansowanie

RPO Woj. Lédzkiego

RPO Woj. Lubuskiego

RPO Woj. Matopolskiego

RPO Woj. Dolnoslaskiego

RPO Woj. Podkarpackiego

RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego
RPO Woj. Mazowieckiego

RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego
RPO Woj. Lubelskiego

RPO Woj. Podlaskiego

RPO Woj. Opolskiego

RPO Woj. Swietokrzyskiego

RPO Woj. Wielkopolskiego

RPO Woj. Pomorskiego

RPO Woj. Slaskiego

RPO Woj. Zachodniopomorskiego

47,4 p.p.
[sredni postep dla KPO i RPO ]

Punkty procentowe [p.p.]

Postep - réinica migdzy wartoscia osiagnieta przyjete jako jednostka
na 30.06.2017 r. i 30.06.2016 . réznicy migdzy wartosciami
jedne]j wielkosci a drugiej wielkosci,

podanymi w procentach,
np. wzrost wielkosci z 20% do 30%
jest rowny 10 p.p.

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017 r.). KO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — Postep w wykorzystaniu alokacji UE w regionalnych
14 | programach operacyjnych w odniesieniu do $rednich wartosci tacznie
~dla wszystkich programow operacyjnych, w okresie od 30.06.2016 .
do 30.06.2017 r. [w punktach procentowych — p.p.] (

A wrykay od drednis]
ey Sradinke]
W Fllary o Sridaia

RPO Wl Pomorskiego

RPO Woj. Lubuskiego

RPO Wl Wielkopolskiego

RPO Waj. Opolskiego

RPO Woj. Podkarpackiego
RPO'Waj. Dolnoslgskiego

RPO Waoj. Lubelskiego

RPO Waj. Slaskiego

RPO Woj. Lodzkiego

RPO Wioj. Mazowieckiego

RPO Woj. Zachodniopomorskiego
RPO Waj. Kujawsko-Pomorskiego
RPO Waj. Podlaskiego

AP0 Woj. Malopolskiego

RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego
RPO'Woj. Swistockrzyskiego

26,5 p.p.
[redni postep dla KPO i RPO ]

. Puthfprnm]'l;n: Ip.p.]
Posten - FOZNImY sty werboscs osisgni Prefsic plojednostin
mauwmzm.?::.i acuzzzuisn s & rooecy meedry warinsoami
Jedne) weellooso & dnumey waelloso,

np. wernst wislkosd 2 20% do 30%
jEstnowny 100,

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017r. ).



Stwierdzony stan — Postep w wykorzystaniu alokacji UE w regionalnych
15 | programach operacyjnych w odniesieniu do $rednich wartosci facznie

dla wszystkich programow operacyjnych, w okresie od 30.06.2016 .

do 30.06.2017 r. [w punktach procentowych — p.p.] [”demj

whioski
o platnosc . nizszy od éredniej

RPO Woj. Opolskiego -.

RPO Woj. Wielkopolskiego

RPO Woj. Lubuskiego

RPO Woj. Slaskiego

RPO Woj. Matopolskiego

RPO Woj. Pomorskiego

RPO Woj. Lédzkiego

RPO Woj. Mazowieckiego

RPO Woj. Zachodniopomorskiego
RPO Woj. Dolnoslaskiego

RPO Woj. Podkarpackiego

RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego
RPO Woj. Podlaskiego

RPO Woj. Swietokrzyskiego

RPO Woj. Lubelskiego

RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego

5,7 p.p.
[sSredni postep dla KPO i RPO ]

Punkty procentowe [p.p.]
Postep - réinica miedzy wartoscig osiagnieta p[q!gte jf_’ko jEan-"'ﬂ‘.ﬂ_ .
na 30.06.2017 r. i 30.06.2016 . réinicy migdzy wartosciami
jednej wielkosci a drugiej wielkosci,

podanymi w procentach,
np. wzrost wielkosci z 20% do 30%
jest réwny 10 p.p.

www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017 r.).



Postep w wykorzystaniu alokacji UE w krajowych programach
16 |operacyjnych w odniesieniu do érednich wartosci tacznie dla wszystkich
programow operacyjnych, w okresie od 30.06.2016 r. do 30.06.2017r.

[w punktach procentowych — p.p.]

whnioski
o dofinansowanie umowy
PO IR PO PW
PO PC PO PC
R
PO PW PO IR
PO IS PO IS
19,3 % 14,1

PO WER PO WER

47,4 p.p 26,5 p.p

[sredni postep dla KPO i RPO] [sredni postep dla KPO i RPO]

Punkty procentowe [p.p.]

Postep - réinica miedzy wartoscig osiggnieta przyjgte J'*'"fkﬂ jEdHOStkfl_ )
na 30.06.2017 r.i 30.06.2016 . roznicy mledl)f wartosciami .
jednej wielkosci a drugiej wielkosci,

podanymi w procentach,
np. wzrost wielkosci z 20% do 30%
jest réwny 10 p.p.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli (stan na 30.06.2017 r.).

whnioski

A wyiszy od sredniej

® rowny sredniej

W nizszy od sredniej
o ptatnosc

POIS
Il 67 7
POWER
I 4,8 "y
PO IR

38 N\
PO PW
I 3,4 R
PO PC

5,7 p.p.

[sredni postep dla KPO i RPO]

) www.nik.gov.pl




17 |Stwierdzony stan — Realizacja celu finansowego na koniec 2018 r.

= Zaawansowanie procesu realizacji projektéw nie byto jednakowe
we wszystkich osiach priorytetowych programow operacyjnych.
Wedtug stanu na 30.06.2017 r. w szeSciu osiach priorytetowych
(na 26 osi) w programach krajowych oraz w 54 osiach (na 166 osi)
w programach regionalnych proces realizacji projektow byt mato
zaawansowany, tj. stan realizacji celu posredniego na 2018 .
dla wskaznika finansowego wynosit do 10%.

= W dwodch osiach w krajowych programach i w 41 osiach w
regionalnych programach wykonanie wskaznika finansowego na
30.06.2017 r. pozostawato na poziomie bliskim zera lub zerowym.

= W ocenie NIK, istnieje ryzyko niepowodzenia w wykonaniu celow
posrednich do konca 2018 r. w niektdérych osiach programow
operacyjnych, co moze skutkowac ryzykiem natozenia sankcji przez
Komisje Europejskg w postaci realokowania rezerwy wykonania,
zawieszenia ptatnosci lub zastosowania korekty netto zgodnie z art. 22
rozporzadzenia nr 1303/2013.

KO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — Realizacja celu finansowego
18 | na koniec 2018 r., cd.

W krajowych programach tylko dla 35% ze wszystkich osi priorytetowych stan
realizacji celu finansowego na 2018 r. przekroczyt lub zblizat sie

do poziomu 65% tego celu, a w przypadku programoéw regionalnych tylko

dla 5% wszystkich osi stan zaawansowania realizacji tego celu przekroczyt

lub zblizat sie do 65%, tj. do poziomu, ktérego nieosiggniecie do konca 2018 .
uznawane jest przez Komisje Europejskg za powazne niepowodzenie.

W opinii instytucji zarzadzajgcych przy zatozeniu realizacji wskaznikéw

na poziomach okreslonych w zawartych umowach z beneficjentami, ryzyko
niezrealizowania wskaznikdw ram wykonania jest mate w wiekszosci
przypadkow, a obecny niski stopien realizacji wskaznikdw wynikat m.in.

z opoznien na szczeblu krajowym w zatwierdzaniu dokumentéw
strategicznych i aktow prawnych, ktore wptywaty na mozliwos¢ ogtaszania
konkurséw, ograniczonej podazy wysokiej jakosci projektéw, realizacji
projektéw o dtugim horyzoncie czasowym.

Niektore 1Z zidentyfikowaty istotne zagrozenia dla osiggniecia celéw
posrednich na koniec 2018 r. i, obok dziatan na rzecz przyspieszenia
wykorzystania srodkéw UE, podjety takze dziatania wstepne w celu zmiany
poziomu wskaznikow celédw posrednich na 2018 r.

KO www.nik.gov.pl



Stan realizacji celu posredniego na 2018 r. dla wskaznika finansowego
19 | w osiach priorytetowych PO WER na 30.06.2017 r. w odniesieniu
do poziomu 65% wartosci celu posredniego na koniec 2018 r.

0% 65%

1. Osoby mtode na rynku pracy _ 55,1%
2. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji - 14,9%
5. Wsparcie dla obszaru zdrowia - 13,4%

3. Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju . 6,8%

4. Innowacje spoteczne i wspotpraca ponadnarodowa

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdaniem NIK, na dzieri 30 czerwca 2017 r., cel posredni na koniec 2018 r.
dla wskaznika finansowego dotyczgcego catkowitej kwoty certyfikowanych
wydatkéw byt skutecznie realizowany w ramach osi 4. Istnieje niskie ryzyko
niepowodzenia w wykonaniu celu posredniego wskaznika finansowego

dla osi 1 oraz wysokie ryzyko niepowodzenia dla osi 2, 3i 5.

KO www.nik.gov.pl



Stan realizacji celu posredniego na 2018 r. dla wskaznika finansowego
20 | w osiach priorytetowych RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego

na 30.06.2017 r. w odniesieniu do poziomu 65% wartosci

celu posredniego na koniec 2018 .

10. Regionalny rynek pracy

11. Wiaczenie spoteczne

7. Infrastruktura transportowa

2. Kadry dla gospodarki

4. Efektywnos¢ energetyczna

6. Kultura i dziedzictwo

9. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych

5. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw
1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur

3. Cyfrowy region

8. Obszary wymagajace rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Zdaniem NIK, na dzieri 30 czerwca 2017 r., istnieje Srednie ryzyko niepowodzenia
w wykonaniu celu posredniego na koniec 2018 r. dla wskaznika finansowego
dotyczgcego catkowitej kwoty wydatkéw certyfikowanych w ramach osi 10,
natomiast wysokie ryzyko dla pozostatych osi 1, 2, 3,4,5,6, 7, 8, 9,11.

t\@k)‘ www.nik.gov.pl



21 |Ocena ogodlna

= (Osiggniety w ramach programow operacyjnych poziom wydatkowania
srodkéw UE do 30.06.2017 r. trudno uznac za zadowalajgcy
(wzrost wydatkowania dostepnej alokacji z 1,8% na 30.06.2016 r. do
7,5% na 30.06.2017 r.), pomimo znacznej poprawy w naborach
wnioskow o dofinansowanie i w zawieraniu umow z beneficjentami

Znaczny wzrost wartosci wnioskéw o dofinansowanie zgtoszonych
przez beneficjentow i wzrost wartosci umow o dofinansowanie w ww.
okresie daje podstawy do osiggniecia dalszej poprawy wydatkowania
alokacji funduszy UE

Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, zarzgdzajgcy krajowymi
programami operacyjnymi, jak i zarzgdy wojewodztw, petnigce funkcje
instytucji zarzadzajgcych programami regionalnymi, w zdecydowanej
wiekszosci rzetelnie i zgodnie z zatozeniami okreslonymi w Planie
dziatan wdrozyty kompleksowy system zarzgdzania realizacjg
programow oraz system kwartalnego monitorowania i oceny poziomu
realizacji celow programow

(NKO www.nik.gov.pl
Y



22 |Ocena ogolna

= Kontrolowane instytucje podejmowaty prawidtowe dziatania na
rzecz przyspieszenia realizacji programow:

skrécono czas oceny wnioskdw o dofinansowanie projektow oraz
przyspieszono zawieranie umow z beneficjentami i weryfikacje
whnioskow o ptatnosé

przygotowane zostaty 24 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne,
w ramach ktdérych rozpoczeto nabory projektow, jednak
realizacja wiekszosci z nich jest nadal opdzniona

w 2016 r. zostata spetniona przez Polske wiekszos¢ warunkéw
wstepnych okreslonych w Umowie Partnerstwa z KE, a w trakcie
2017 r. zostaty zrealizowane pozostate cztery warunki, od czego
byta uzalezniona mozliwos¢ rozpoczecia wykorzystania znacznej
czesci przyznanych srodkow w niektorych obszarach

uruchamianie instrumentow finansowych w ramach programoéw
operacyjnych nie zostato zakonczone i nadal trwa

(NKO www.nik.gov.pl
Y



23 | Ocena ogodlna

= Dotychczasowa realizacja projektéow i certyfikacja wydatkow
pozwala na stwierdzenie, ze ryzyko utraty sSrodkéw UE w wyniku
zastosowania przez Komisje Europejskg zasady n+3 jest obecnie
niewielkie

NIK zwraca uwage na duze zréznicowanie zaawansowania realizacji
poszczegodlnych osi priorytetowych w ramach programow.

W potowie 2017 r., pomimo poprawy osiggnietej w okresie

od 30 czerwca 2016 r. do 30 czerwca 2017 r., nadal istniato znaczne
ryzyko nieosiggniecia celow posrednich na koniec 2018 r. dla wielu
osi priorytetowych programow

= Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci miaty charakter formalny
i nie miaty istotnego wptywu na wykonywanie zadan

(NKO www.nik.gov.pl
Y



24 |\WniosKki

Do instytucji zarzadzajgcych programami operacyjnymi o:

Ponowne oszacowanie poziomu wartosci wskaznikow finansowych
i rzeczowych dla celu posredniego na koniec 2018 r. dla osi
priorytetowych o niewielkiej lub zerowej realizacji, tak aby byty
mozliwe do osiggniecia w zatozonym terminie.

Intensyfikacje podejmowanych dziatan na rzecz wydatkowania
srodkéw, w szczegdlnosci w osiach priorytetowych o niewielkiej lub
zerowej realizacji, aby zrealizowac cele posrednie na koniec 2018 r.
i zapobiegac kumulacji wydatkow, rozliczen i certyfikacji pod koniec
obecnej perspektywy finansowe;j.

Zintensyfikowanie ogtaszania naborow i realizacji projektow
w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

KO www.nik.gov.pl



25 |Whioski

Przyspieszenie realizacji procedur przetargowych zwigzanych

z wyborem posrednikdw w ramach instrumentéw finansowych
w celu jak najszybszego rozpoczecia udzielania wsparcia na rzecz
ostatecznych odbiorcow.

Podjecie dziatan w zakresie wprowadzenia zmian w systemie
realizacji programow operacyjnych, w tym m.in. dotyczacych
uproszczenia wyboru i realizacji projektow, udzielania pomocy
zwrotnej, zmiany procedur dotyczgcych rozpatrywania protestu,
powotania instytucji Rzecznika Funduszy Europejskich,

w zwigzku z wejsciem w zycie 2 wrzesnia 2017 r. przepisOw ustawy

z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw.

KO www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Do kierownikow jednostek kontrolowanych zostato skierowanych

17 wystgpien pokontrolnych. Z ogdlnej liczby skierowanych przez NIK
11 wnioskéw pokontrolnych:

— jeden wniosek zostat zrealizowany,
— w trakcie realizacji byto osiem wnioskow,

— w przypadku dwdch wnioskow kierownicy jeszcze nie przekazali
informacji o stanie ich realizacji.




&

Zrédfo: Fotolia.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Administracji Publiczne;j
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