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l. WYKONANIE WEDLUG CZ ESCI BUDZETU PANSTWA

CZESC 01 - KANCELARIA PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
POLSKIEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 473,2 gjs.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 1,2 tys. zi, tj. 0 0,2%. W poréwnaniu do 189%ochody byty w wjciu nominalnym nisze o
140,3 tys. zi, tj. 0 22,9%, a realnie bylysie o 35,7%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty wptywy z ustug (492. zt) oraz wptaty z zysku
gospodarstwa pomocniczego (46 tys. zf).

Dochody zrealizowane w paragrafach: 42 Wplywytagis72 Rozliczenie zysku gospodarstwa
pomocniczego oraz 77 Rde dochody, byly wisze od planowanych odpowiednio 0 17,3%, 668,390 3%.
Nie oshagnieto planowanych dochodow ze sprzegayrobéw i sktadnikow magkowych (8§ 43), poniewa
odstpiono od sprzedy samochoddéw Kancelarii uzasada@jo zmianami organizacyjnymi i zgkszonym
zapotrzebowaniem na pojazdy.

Stwierdzona nieprawidtowé - w zakresie dochoddéw - dotyczyta niepamia przez Kancelagidziataa
dla odprowadzania przez gospodarstwo pomocniczioclody budetu pastwa kwoty, ktéra w relacji do
zrealizowanych przez ¢ 01 dochodéw stanowita 3,3%. Zaniechanie ustalealeznosci budzetowych z
tytutu najmu stanowi, na podstawie art. 57 ustktllpustawy - Prawo bugétowe, naruszenie dyscypliny
budzetowe;j.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 01 - Kancelaria Prezydenta RP w
wysokaci 76.356 tys. zt W eigu 1996 roku nie dokonywano zmian w ogélnej kwaegjelatkdw w stosunku do
ustawy budetowej.

Zrealizowane wydatki wyniosty 75.250 tys. z4,98,6% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 16.279 tys. zt, tj. 0 27,6%, a realnie w3rost,4%.

Wydatki biezace wykonano w kwocie 35.020 tys. z}, co stanowid ,5%srodkéw zaplanowanych w
ustawie budetowej, 96,9% buitktu po zmianach i 129,0% wydatkow hjeych wykonanych w 1995 r.

W grupie wydatkow bigacych najwikszymi pozycjami byty wynagrodzenia wraz z pochadng88
11-17, 41-42), na ktore wydatkowano 13.236,0 tygj.217,6% ogo6tu wydatkow oraz zakupy towarowstug
(88 28-37) - 18.905,9 tys. zt, tj. 25,1%.

Wydatki majtkowe wykonano w kwocie 15.200 tys. zt, co stanowdil,0%srodkéw zaplanowanych w
ustawie budetowej, 100% bugktu po zmianach i 112,6% wydatkéw atgpwych wykonanych w 1995 r. W
grupie wydatkéw magkowych najwiksza pozycg stanowita kwota 11.500 tys. zt dotyca inwestycji
centralnej p.n. ,Modernizacja Patacu Namiestnikaegé”. Ponadto kontynuowano modernizazaplecza
technicznego ,Augustowka”, na ktpwydatkowano 1.500 tys. zt, natomiast na zakupat2achodow
(8 osobowych, 3 dostawczych i 1 mikrobusu) wydatkoa- 942 tys. zt, a na sptkomputerowy dla
Kancelarii - 151 tys. zi.

Dotacja w kwocie 25.000 tys. zi, zaplanowana vewst budetowej dla Narodowego Funduszu
Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, zostata w 100% gezana przez Kancelama rachunek Funduszu i
stanowita 136,6% wykonania w 1995 r.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto w dziale 99rz¢dy naczelnych organéw wtadzy, kontroli i
sadownictwa 317 oséb. W poréwnaniu do 1995 r. prgeei zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 50 o0sdb, tj.
18,7%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkilah przecitne zatrudnienie byto wgze o 7 oséb.
Przecktne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
2.472 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgoe miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 31,3%



Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 889 zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 73,1%. Zohzaviia te nie byly wymagalne w dniu 31 grudnia 1896

Z tytutu nieterminowej ptatri@i zobowhzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 8 tys. zi.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 9.843 tys. zt i byly waze o 4,7% od kwoty
planowanej po zmianach. Wydatki gospodarki pozabtmvej w 1996 r. wyniosty 9.747 tys. zti byly ©36
wyzsze od kwoty planowanej po zmianach oraz o 30,7%xe/nz wykonanie 1995 r. Wplaty do bizetu z
tytutu zysku osignietego w 1996 r. wyniosty 31 tys. zt i bytyasze 0 32,6% od wptat z zysku z roku 1995 (46
tys. zf). Przegitne zatrudnienie w gospodarce pozataidwej wyniosto w 1996 r. 218 os6b
i w poréwnaniu do 1995 r. byto wrgze o 11 osdb, tj. 0 5,3%.

W toku realizacji bugetu wysgpity nastpujace nieprawidtowsci:

1) nie sporadzono i nie zatwierdzono, zgodnie z zasadamisdngmi w § 23 i 24 rozpoggizenia Ministra
Finansow z dnia 2 sierpnia 1991 r. w sprawie sz@ipeg/ch zasad i trybu wykonywania bietu pastwa
planu finansowego Kancelarii, oraz dla zatad-etowych, dla ktérych ustalono w klasyfikacji wydéik
budzetowych odg¢bne rozdzialy,

2) w projekcie budetu Kancelarii na 1996 r. wymieniono m.in. zadanigestycyjne i remontowe. Po przgju
ustawy budetowej nie zostalo dokladnie oklene przeznaczenigodkéw na realizagjzada rzeczowych,
gdyz nie opracowano szczegb6towego planu przgdsi¢ inwestycyjnych i remontowych,

3) nie przestrzegano naptjacych zasad, form i trybu pegiowania przy udzielaniu zamouigublicznych:

— nie okrélono obiektywnych cech technicznych i jdkwych zamawianych samochodo6w, co stanowito
naruszenie zasad, oklenych w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 10 czern@®4lr. o zamdwieniach
publicznych,

— dokonano zakupu 7 samochoddéw oraz stolarki drzwjiovedkotow i listew przypodtogowych bez
sporadzenia pisemnych umoéw, co stanowito naruszenie/drtist. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych,

— udzielono zamowienia publicznego w trybie artugl 1 pkt 6 ustawy ze wzglu na szczegodlne
okolicznaici gospodarcze i spoteczne, ktérych zamawgiahie mogt przewidzig zlecajc w trybie z
wolnej reki modernizag pomieszczé gabinetowych, uzasadmajto urlopem Szefa Kancelarii,

- specyfikacg istotnych warunkéw zamoéwienia dotycego remontu pomieszaz&ancelarii
sporadzono niezgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 2 i 6 ustalWyspecyfikacji istotnych warunkéw
zamodwienia, nie zostat umieszczony opis stosowakegerium wiarygodnéci oraz nie okréono
sposobu dokonywania oceny wiarygoétimferentow,

- dokonano modyfikacji tiei dokumentéw zawieragych specyfikagj istotnych warunkéw zaméwienia
po uptywie terminu do skfadania ofert, co bylo gjedne z art. 36 ust. 3 ustawy o zamowieniach
publicznych. Umow ze spoétly ,PEBEROL” sporadzono na warunkach odbiegeych od okréonych
w specyfikacji i w ofercie, zmieniagg zakres i wart& robdt remontowych po wyborze wykonawcy,

— przy udzielaniu zaméwienia na sprelektroakustyczny zastosowano zasady déne w § 2 pkt 5
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 1994 r prasvie szczegolnych zasad udzielania
zamowie publicznych ze wzgHu na ochroa bezpieczéstwa narodowego, ochretajemnicy
paistwowej, stan kiski zywiotowej lub inny wany interes pastwa , chocia jak wyjasniono w trakcie
kontroli, przepisy te nie dotyczyly Kancelarii Pyedenta RP.

' Dz.U. Nr 140, poz. 775



Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w 1996 r. w cgsci 01 - Kancelaria
Prezydenta RP, mimo stwierdzonych istotnych nieprawdtowosci nie majacych jednakie zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.

Whioski Najwyzszej I1zby Kontroli dotyczyty:

1. Przestrzegania zasady stosowania przetargu nigogoaego, jako podstawowego trybu dokonywania
zamodwie publicznych, a ograniczenia zamdwiewolnej eki do przypadkdw, okidonych w art. 71 ustawy
0 zamoéwieniach publicznych.

2. Przestrzegania termindw przeprowadzania inwentajygaszczego6lnych skladnikdw naggowych.

3. Niedopuszczania, w okresach poprzegsizgth dokonanie przeniesibudzetowych, do przypadkéw
zachgania zobowizah powyzej ustalonych kwot wydatkow.

4. Odprowadzania przychodow z tytutu wynajmu pomieszéinnych obiektow Kancelarii Prezydenta,
pomniejszonych o koszty ich eksploatacji w okresy@ajmu, na rachunek dochodow Batbwych, 4cznie
z przychodami pobranymi w 1996 roku.

5. Sporadzania i zatwierdzania planu finansowego jednossikionujcej budet, w tym uwzgtdniajacych
zadania buzetowe, dla ktérych ustalono w klasyfikacji dochodidmydatkéw budetowych odgbne
rozdziaty.

6. Dokonania wyodtbnienia organizacyjnego dziatakwd pozabudetowej, prowadzonej w formie
gospodarstwa pomocniczego, azakporadzania i zatwierdzania planu finansowego tego goapsiwa.

7. Opracowania i wdrgenia instrukcji obiegu dokumentéw &gowych w jednostkach organizacyjnych
Kancelarii Prezydenta RP.

8. Przestrzegania zasad, odtomych w zarzdzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z @dianaja 1992
r. sprawie zasad planowari@dkow i wykorzystania funduszu dyspozycyjnego Rdenta RP, dotyezych
poufnaici dokumentowania wydatkéw z funduszu dyspozyayne

9. Opracowania planu i harmonogramu przegaszic¢ inwestycyjnych, remontowych oraz dostaw towarow i
ustug w celu wtéciwego planowania wydatkéw i stworzenia #iwosci stosowania procedur, wynikajych
z ustawy o zamoéwieniach publicznych.

CZESC 03 - AD NAJWY ZSZY
Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 53 tys.wtstosunku do ustawy baetowej na 1996 r. byly
wyzsze 0 41 tys. zi, tj. 0 341,7 %.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly veciu nominalnym wysze o 41 tys. zt, tj. 0 341,7%, a
realnie wzrosty 0 278,6 % .

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly sptaty rat i odgete pazyczek udzielonycheglziom SN
- 20 tys. zt oraz rine dochody - 19 tys. zt.

Pobieranie i odprowadzanie dochodéw imtdwych nagfpowato na zasadach

i w terminach wynikajcych z obowizujacych przepisow.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 03 - S1d Najwyzszy w wysokéci 30.887
tys. zt . Zrealizowane wydatki wyniosty 29.831 tyk.tj. 96,6 % planowanego bigtu. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 20.240 tys. zt, tj. 0 211 %, a realnie siro 159,4 %.

W strukturze wydatkéw 1996 r. gtéwne pozycje staiho

- wydatki na finansowanie inwestycji ( § 72) - 1802tys. zt, tj. 51,2 %,
- wynagrodzenia (§11,812,817) - 9.7 th, tj. 30,6 %,
- skfadki na ubezpieczenia (8 41) - 3.250 1. 10,1 %.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki inwestycyjne ysokdci
15.280 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 15028s. zt, tj. 100 % kwoty planowanej, w tym: kwdtd.320
tys. zt zasilita rachunek inwestycji centralnejvacka 960 tys. zt rachunek inwestycyjnyds Najwyzszego. W
porownaniu do 1995 r. wydatki inwestycyjne bylyasge o 14.730 tys. zi, tj. 0 2.778,2%, poniewal995 r. ze
srodkdw czsci 03 nie dotowano inwestycji centralnej. W 199@akupiono mgdzy innymi: samochdd osobowy
marki ,Lancia”, mieszkania dlagdziow i sprzt komputerowy. Z rachunku inwestycji centralnejagquno

miedzy innymi : dokumentagj, roboty budowlane i nadzér inwestorski.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki na wynagrodzeréaownikOw w wysokeri
10.153 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki na wynagrodzenia pracownikowtagszmniejszone ( wevatrzne
przesungcie) o 396 tys. zt do wysokoi 9.757 tys. zt. Zrealizowane wydatki wynosity 971tys. zt , tj. 93,4%
budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatkivpaagrodzenia pracownikow byly wsze o 4.186
tys. zt, tj. 0 45,9%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 242 osoby. Wopmaniu do 1995 r. przegtne
zatrudnienie w 1996 r. bylo vrgze 0 9 0s6b tj. 3,9 % . W poréwnaniu do planowhretatéw kalkulacyjnych
przecetne zatrudnienie byto néze o 21 oséb. Przetie miesticzne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto
w orzecznictwie 6.069 zt, w administracji i obstedz. 360 zt zotnierzy 4.390 zi. W poréwnaniu do 1995 r.
przecetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto w arnéxtwie 0 64,7%, w administracji i

obstudze o0 25,2%, @inierzy o 14,2%.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 1996 r. SN nie posiadatinych zobowizan. Odsetki zaptacone za
nieterminowe pfatréei zobowhzan w 1996 r. stanowity kwet224 tys. zt i byly wysze o 217 tys. ztw
porownaniu do roku 1995 . Odsetki dotyczyty wyréwiaawynagrodze scdziéw za lata ubiegte w zazku

z obwieszczeniami Prezesa Trybunatu Konstytucyjreedoia 5 kwietnia 1996 r. o utracie mocy obggmjacej
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art. 4 ust. 3 ustawy o ksztaltowasnodkéw na wynagrodzenia w fistwowej sferze bugtowej w 1993 r? oraz

z dnia 26 kwietnia 1996 r. o utracie mocy obgmiacej art. 35 ust. 2 ustawy bietowej na rok 1995.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly inwestycji zwzanych z komputeryzacSadu
Najwyzszego.

W 1996 r. §d Najwyzszy na ¢ inwestycg wykorzystat 4cznie kwot 166 tys. zt.
W trybie zapytania o cerzaméwiono w dniu 14 maja 1996 r. 9 komputerownu®8 padziernika 1996 r. 6

komputerow, w dniu 30 gaziernika i 18 grudnia 1996 r. po jednym komputerz

Stwierdzone uchybienia wynikgje z przepisow ustawy o zamowieniach publicznyahawity 0,4%

tacznych wydatkow bugktowych Sdu Najwyzszego.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 03 -
Sad Najwyzszy, stwierdzapc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na wykonanie
budzetu.

Z punktu widzenia kryteriow gospodakeq rzetelndci i celowaici nieprawidtowdci nie stwierdzono.

W wystpieniu pokontrolnym Najwgsza Izba Kontroli zwrécita siz wnioskiem o dokonywanie
zakupow komputeréw w trybie przetargu w oparciedno zamoéwienie, nawetzeli dostawa miataby nagtic
w kilku partiach.

Zarowno w 1996 r., jak i w latach poprzednich yd8e Najwyzszym nie powotano komisji orzekagj
w sprawach o naruszenie dyscypliny beidwej.

Zgodnie z trécia art. 69 ustawy Prawo buzetowe organy orzekage w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowej, ich sktad i tryb pogbowania przed nimi oraz zasady powotywania i trgtaihnia
rzecznikow dyscypliny bugttowej w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, KdadePrezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i w innych jednostkachlzeiowych podlegtych naczelnym organom wiadzy
panstwowej lub przez nich nadzorowanych clag odpowiednio Prezydent, Marszatek Sejmu i Marszalek
Senatu.

Z uwagi na fakt,4 przepisy zarowno oafizie Najwyszym jak teé o Trybunale Konstytucyjnym i
Naczelnym &dzie Administracyjnym nie okétaja kto sprawuje nadzér nad tymi jednostkami w rozuminiert.
69 ustawy Prawo bugtowe, zachodzi uzasadniona podstawa do zgtoseenisku o jednoznaczne
uregulowanie tej sprawy w ustawie - Prawo fridwe.

2 Dz.U. Nr 44 poz. 197
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CZESC 04 - NACZELNY SAD ADMINISTRACYJNY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 6.679 @js.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 2.279 tys. zi, tj. 0 51,8% . W poréwnaniul@85 r. dochody byly w ggiu nominalnym nisze o
674 tys. zt, tj. 0 9,2 % a realnie spadty 0 24,2 %

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly optatydowe - 6.610,0 tys. zt.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéz 04 - Naczelny & Administracyjny w
wysokdici 36.715 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 35.750 tys. z4,9y,4% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 14.129 tys. zi, tj. 0 65,3%, a realnie warasB7,9%.

W strukturze wydatkéw 1996 r. gtéwne pozycje staiho:

- wynagrodzenia (8§ 11,8 17) - 18.383 tys.tgt51,4%,
- pochodne od wynagrodzé¢ 8§ 411§ 42) - 8.424 tys. zt , tj. 23,6%,
- ustugi materialne ( § 36) - 3.252 tys. t{t, 9,1%.

W ustawie bugdetowej na 1996 r. ustalono wydatki na wynagrodzpreaownikow (88 11 -17) w
wysokdici 18.787 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty.383 tys. zi, tj. 97,8% kwoty przewidzianej w
ustawie budetowej. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki na wynagerda pracownikéw byty wisze o 8.156 tys.
zt, tj. 0 79,7%. Wydatki na pochodne od wynagradbsty wyzsze o 3.712 tys. zi, tj. o0 78,8 % w poréwnaniu z
1995 rokiem.

W ustawie bugetowej na 1996 rok ustalono wydatki inwestycyjnerygokasci 1.970 tys. zi.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1.968 tys. zt i byly225,8% (1.364 tys. zt) wigze nk w 1995 r.Srodki na
zakupy inwestycyjne w 1996 r. przeznaczonedny innymi na komputeryzagpentrali NSA w Warszawie i
zakup uradzea klimatyzacyjnych.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 476,1 osébePme miesiczne wynagrodzeniegziego
wyniosto w 1996 r. 6.498,20 zti wzrosto w stokuro przegitnego wynagrodzenia w 1995 r. 0 90,9%.
Przecttne wynagrodzenie pracownika administracyjnegoshadi wyniosto 1.320,17 zti wzrosto w stosunku do
1995 r. 0 26,0%.

Zobowizania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshty®6 zt (niewymagalne), co oznacza wzrost
w porownaniu do stanu na koniec grudnia 1995 #,d%.

Z uwagi na konieczr#o wyptacenia edziom odsetek od zalegtych wynagrofiza | kwartat 1993 r.
zaptacono w 1996 r. odsetki w kwocie 381 tys. atpznacza wzrost w pordwnaniu do wykonania 19956 r.
353,6%.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci dotyczyly terminowsci nadsytania przez
podlegtych dysponentow Il stopnia rocznych spradazudzetowych. Grodki zamiejscowe NSA w Lublinie,
Rzeszowie, Wroctawiu, Szczecinie i Biatymstokukgalysponenci Il stopnia, nadestaly roczne spralaoia
Rb - 23, Rb - 27 i Rb - 28 po terminie ollmym pismem Prezesa NSA, tj. po 5 lutego 1997pdAienia
wynoszce od 5 do 13 dni, nie wptgly na terminowé¢ sporadzania zbiorczych sprawozilhudzetowych
przez NSA.

Ocena i wnioski
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w 1996 r. w cgsci 04 - Naczelny
Sad Administracyjny, stwierdzaj ac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na

wykonanie budzetu.
Z punktu widzenia kryteriow gospodaseq rzetelndci i celowdici nieprawidtowdci nie stwierdzono.

W wystpieniu pokontrolnym Najwgsza Izba Kontroli zwrécita siz wnioskiem o zdyscyplinowanie
podlegtych sobie dysponentow Il stopnia w sprateieninowego przekazywania prawidtowo spatzonych
sprawozda budzetowych.

Zaréwno w 1996 r., jak i w latach poprzednich wckiEnym Sdzie Administracyjnym nie powotano
komisji orzekagcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zetdwe;.

Zgodnie z trécia art. 69 ustawy Prawo bizetowe organy orzekge w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowej, ich sklad i tryb pogbowania przed nimi oraz zasady powotywania i trglaidnia
rzecznikow dyscypliny bugttowej w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, KdagePrezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i w innych jednostkachlzeiowych podlegtych naczelnym organom wiadzy
panstwowej lub przez nich nadzorowanych clag odpowiednio Prezydent, Marszalek Sejmu i Mardeate
Senatu.

Z uwagi na fakt,4 przepisy zarowno o Naczelnymdzie Administracyjnym jak teo Trybunale
Konstytucyjnym i Sdzie Najwyzszym nie okrélaja kto sprawuje nadzor nad tymi jednostkami w rozumiieart.
69 ustawy Prawo bugtowe, zachodzi uzasadniona podstawa do zgtosaanigku o jednoznaczne

uregulowanie tej sprawy w ustawie - Prawo fridwe.

CZESC 05 - URZAD RADY MINISTROW

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 11.740 gysi w stosunku do ustawy

budzetowej na 1996 r. byly wgze o 10.290 tys. zt, tj. 0 710 %. W porownaniul®®5 r.

dochody byty w ujciu nominalnym wysze o 10.354 tys. zi, tj. o 747 %, a realnie warost

0 606 %.

Na znaczce przekroczenie planu dochodow wptyw mialy przedeystkim:

- zaliczkowo wptacona kwota z zysku Gospodarstwmétmiczego URM osggnigtego za
okres pierwszych trzech kwartaldw 1996 r. wczinej kwocie 8.169,2 tys. zt (69,6 %
zrealizowanych dochodoéw ogo6tem wegai 05), przekraczaga o 3.915,5 tys. zt nalea
budzetowi pastwa wptat z zysku GP za 1996 r.,
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- wptata z zysku Gospodarstwa Pomocniczego URM plienowanego w ustawie
budzetowej na 1995r., a agjnigtego w 1995 r. - 2.330,2 tys. zt (19,8 % zrealizoych

w cze$ci 05 dochodoéw ogotem),

- odprowadzenie przez Gospodarstwo Pomocnicze URMrachunek dochodéw URM
(wskutek ustale kontroli NIK - Wykonanie bugetu URM w 1995 r.), niewykorzystanych
srodkéw budetowych w kwocie 793,7 tys. zt (6,8% zrealizowanyeh czsci 05
dochodéw ogotem), ktére w 1995 r. zostaty przekazdon GP przez URM w formie

zaliczki na poczet przysztych zakupéw materiataystug,

- odprowadzenie (wskutek ustalkontroli NIK - Wykonanie bugetu URM w 1995r.) na
rachunek dochodéw buadtowych nadwyki srodkoéw obrotowych za 1995 rodka
specjalnego Centrum Badania Opinii Spotecznej w diwo58,9 tys. zt (0,5 %

zrealizowanych w egci 05 dochodow ogétem), w tym odsetki - 6,3 tys. z

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaedochodéw
dotyczyly op&nienia w wystawianiu przez wynajmgggo, tj. Biuro Administracyjne URM
comiesgcznych rachunkéw dla najemcy, tj. Rejonowego ¢dw Poczty Warszawa
Srodmieicie, regulujcych zobowizania finansowe dotyaze opfat z tytutu czynszu najmu
i kosztow eksploatacyjnych. Zgodnie z § 10 umowymazawartej w dniu 1.04.1996 r.,
pomidzy Urzdem Rady Ministrow a Ratwowym Przedsbiorstwem Uyteczndci
Publicznej - Rejonowym Utzlem Poczty WarszawaSrodmigcie, od dnia obowizywania
umowy - zobowizania finansowe najemcy wobec wynajaoggo leda regulowane
woparciu o wystawiane przez wynajrggo comiesiczne rachunki uproszczone
i wnoszone na konta Ugdu Rady Ministrow w NBP Oddziat Oégowy w Warszawie.
W trakcie kontroli stwierdzona,e rachunki obaizajace Rejonowy Urzd Poczty Warszawa -
Srédmieicie kosztami eksploatacyjnymi w kwocie 1.649,10 dptatami z tytutu czynszu
w kwocie 4.680 zt za miegie: kwiecié, maj, czerwiec 1996 r. zostaty wystawione dopigro
lipca 1996 r.

Pobrane przez URM dochody byly terminowo odproveadz na rachunek uwmdu

skarbowego.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 05 - Urzd Rady Ministrow w wysokei
92.766 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone 4cznie 0 2.430,82 tys. zt (w tym: z rezerwy ogolnej
0 1.157,0 tys. zt, z rezerw celowych 0 1.113,8 t¥)soraz zmniejszone o 544 tys. zt (w Zaku z
przeniesieniendrodkéw budetowych z czsci 05 do czsci 27 - Komitet Integracji Europejskiej). W wyniku
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zmian, ogolna kwota planowanych wydatkéw wyniosta682,82 tys. zt. Zwekszenia wydatkow dotyczyly
m.in. : 8 11 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (92ys. zt), 88 41 - 42 Sktadki na ubezpieczenia
spotfeczne i Fundusz Pracy (339,3 tys. zl), 8§ 78idddav spotkach (920,0 tys. z).

Zrealizowane wydatki wyniosty 90.873,23 tys. gt96,0% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o0 16.766,06 tys. zt, tj. 0 22,6 %, a realnieosty o 2,3 %.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkowescz05, najwekszy udziat miaty
wydatki poniesione przez Wd Rady Ministrow - Jednostkcentrala. Wyniosty one
53.058,3 tys. zi, co stanowito 95,8 % wydatkéw ékmeych w ustawie budtowej, 94,7 %

planu po zmianach oraz 121,5 % wykonania w 1998 mkijcciu nominalnym, w tym:

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw (8 11) 14.372,3 tys. zi,
- skfadki na ubezpieczenia spoteczne i FunduszyRE&c41l - 42) - 6.955/4 tys. zi,
- materiaty i wyposzenie (8 31) - 2.896,4 tys. zt,
- ustugi materialne (8 36) - 10.850,9 &ats

- wydatki inwestycyjne (8 72) - dla URM - Jednost&entralnej zaplanowano kwgot
11.000,0 tys. zt, z tego: 8.000,0 tys. zt przeznaozna inwestycje , a 3.000,0 tys. zt na
zakup srodkéw trwatych. Faktycznie zakupéw dokonano na tewd3.185 tys. zt
(czesciowo wykorzystano pozostakd srodkow inwestycyjnych z lat ubiegtych), z tego:
na inwestycje 9.105 tys. zt (w tym na modernizaapiektéw w Al. Ujazdowskich 1/3 -
6.746,1 tys. zf), na zakugrodkéw trwatych 4.080 tys. zt (w tym na zakup spuz
komputerowego - 1.413,8 tys. zf).

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wgzi 05 wyniosto 1954 osoby, w tym w dziale
91 (URM - Jednostka centralna) - 736 oséb. W posiwndo 1995 r. przegine zatrudnienie
w 1996 r. byto wysze o 70 0sdb, tj. 0 3,7 %, w tym w dziale 91 00&6b, tj. 0 2,8 %.
W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnyehepktne zatrudnienie byto msze
0 358 osb6b, a w dziale 9178ze 0 36 0sbéb. Przetme miestczne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami z zaktadowego funduszu nagrod) w 199@yniosto 1.449 zi, w tym w dziale
91(URM - Jednostka centralna) - 1.802 zi. W porawimalo 1995 r. prze¢ine miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 17,8%ynv w dziale 91 o0 22%.

Zobowhzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshQliys. zt, co oznacza

wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 199% 254,8%. W 1996 r. nie
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stwierdzono zobowjzar wymagalnych oraz pfatdoi odsetek z tytutu nieterminowego

regulowania zobowza.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 123.831 tys. zt i bylzsie
0 0,8 % od kwoty planowanej po zmianach. W lata@®51- 1996 gospodarka pozakhatbwa

w czgséci 05 nie byta dotowana z bixtu.

Wydatki gospodarki pozabuetowej w 1996 r. wyniosty 109.483 tys. zt i byhb@B %
nizsze od kwoty planowanej po zmianach oraz o 10,9y4sze ni wykonanie 1995r.
Woptaty do budetu wyniosty 16.263 tys. zt i byly wigze o 295,1 % od wptat zrealizowanych
w 1995 .

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowsci, wskazugce na naruszenie

dyscypliny budetowej, dotyczyly:

- nieoplacenia nafmych sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownik@wiu pobrania z bankirodkéw
na wynagrodzenia, co stanowito naruszenie 8st410 rozporgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
1990 r. w sprawie wysokoi i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenieepute, zgltaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania skiaél@ladczeé z ubezpieczenia spotecznego. Jest to
naruszenie dyscypliny badtowej zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 9 ustawy z dhistycznia 1991 r - Prawo
budzetowe,

— zawarcia umowy przez PetnomocnikaaBuz ds. Rodziny i Kobiet z Komitetem Ochrony Prawidzka
dotyczicej wykonania zadania pstwowego, o wartkei przekraczajcej okrélona w planie finansowym
kwote na ten cel. Naruszylo to przepisy § 35 ust. 1 eozfizenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia
1991 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu wykamia budetu pastwa, stanowicego # paistwowa
jednostka bugetowa mae zacigat zobowinzania na realizagjzada do wysokdci kwot wydatkow ugtych
w zatwierdzonym planie finansowym. Jest to naruigzeyscypliny budetowej zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 8
ustawy - Prawo bugttowe,

— dokonania przez Raddchrony Pamici Walk i Meczenstwa wyboru wykonawcypfojektu i jego realizacji)
granitowych elementow rzbiarskich i tablic z nazwiskami polegtych i zagimyeh w bitwie pod Lenino w
trybie zapytania o cenBylo to niezgodne z art. 68 ustawy z dnia 10wear1994 r. o0 zamdwieniach
publicznych, w myl ktérego zapytanie o cemaze by stosowane, gdy przedmiotem zaméwieniastugi
powszechnie dogbne o ustalonych standardach j&iowych. Jest to naruszenie dyscypliny betdwej
zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 6ztia 1991 r. - Prawo budtowe.

Ponadto Najwysza Izba Kontroli ocenita jako niecelowe i nielegautrzymywanie przez Usd Rady
Ministrow srodkow dewizowych poza badtem i traktowanie ich jakasrodki wkasne” URM. Ze wzgldu na to,
ze przepisy ustawy Prawo higtowe, nie przewidajprowadzenia przez jednostkudzetows samodzielnej
gospodarkirodkami wtasnymi, ujmowanymi poza btetent brak jest podstaw prawnych do utrzymywania
przez URM pozabudetowychsrodkéw dewizowych. Na koniec 1996 sckna wartéé¢ srodkéw dewizowych
bedacych w posiadaniu URM wyniosta 977.168,82 marekméekich.

3 Z wyjatkiem $rodkéw pochodzcych z dziatalnéci gospodarczej prowadzonej w formie gospodarstwa

pomocniczegosrodkow specjalnych, zaktadu hietowego oraz wyodbnionych funduszy celowych.

Obecnie Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - zgodnart. 23 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 sierpnia6li99
Przepisy wprowadzage ustawy reformagpe funkcjonowanie gospodarki i administracji pubtiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 497, ze zm.) nieruchodobi inne mienie pozostage w zarzdzie i wywaniu Urzdu Rady
Ministréw przechodg z mocy prawa nieodptatnie w zadzKancelarii Prezesa Rady Ministrow
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Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Komisji Orzekegj w sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Budzetowej przy Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zaleimienie dotycace naruszenia dyscypliny
budzetowej (art. 57 ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo tmidwe).

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 05 -
Urzad Rady Ministrow, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Likwidatora &dn Rady Ministrow, Najwysza lzba
Kontroli zwrécita s¢ z wnioskami m.in. o:

1. Biezace obcizanie najemcoéw lokali URM optatami z tytutu czynsiukosztéw

eksploatacyjnych.

2. Oplacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne prakdw w dniu pobrania z rachunku

bankowegarodkéw na wynagrodzenia.

3. Zacihganie zobowizan do wysokdci kwot wydatkow ugtych w planie finansowym

jednostki.

4. Przeprowadzenie pagtowania wyjaniajacego dotyczcego ujawnionego w trakcie
kontroli faktu wskazujcego na naruszenie dyscypliny hatbwej, przy udzieleniu

zaméwienia publicznego przez Radchrony Pamici Walk i Meczeistwa.

5. Odprowadzenie do budtu pastwa srodkow dewizowych znajdagych sé na rachunku
dewizowym URM w PKO S.A. oraz na subkoncie Ambadsadigkiej w Berlinie.

CZESC 06 - CENTRALNY URZAD PLANOWANIA

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 640,1 #f3.w stosunku do ustawy baetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 490,1 tys. zi, tj. 0 326,7%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weciu nominalnym wysze o 393,5 tys. zi, tj. 0 159,6%, a realnie
wzrosty 0 116,5%.

Gtéwnymizrédtami dochodow w 1996 r. byly: dochody w kwocR1Y tys. zt osigniete z tytutu
oddania do odptatnego korzystania Polskiemu Tovemay Ekonomicznemu S.A. w Warszawie mienia Skarbu
Paistwa pozostatego po likwidacji przeelsiorstwa pastwowego ,Pastwowe Wydawnictwo Ekonomiczne”,
dla ktérego CUP byt organem zajymielskim, dochody w kwocie 131,0 tys. zt uzyskarngtutu rozliczé z lat
ubiegtych oraz wplywy w wysokei 107,5 tys. zt za najem powierzchni biurowych C®chody z tytutu
oddania do odptatnego korzystania mienia SkarkistRa i z tytutu rozlicze z lat ubiegtych nie mogly ldy
przez Urad okrelone na etapie planowania. Projekt beidl na 1996 r. CUP przekazat do Ministerstwa
Finansow 7 sierpnia 1995 r., a umowa, na podstkigiej realizowano dochody, zostata zawarta w @niu
listopada 1995 roku.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 06 - Centralny Urad Planowania w
wysokdasci 17.293,0 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 331,6 tys. zi, dackznej wysokéci
17.624,6 tys. zt. Zwkszenia wydatkOw dotyczyly:

§ 11 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw oraz § 4ddBkna ubezpieczenia spoteczne i § 42 Skiadki na
Fundusz Pracy.

Zrealizowane wydatki wyniosty 17.072,4 tys. z4,96,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995r. wydatki w ugciu nominalnym byly wysze o0 2.473,0 tys. zi, tj. 0 16,9%, a realnie yhgze o0 2,5%.
Wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnyyniosty 10.272,4 tys. zt, co stanowito 60,2% agot
wydatkéw. W poréwnaniu do roku 1995 byly onezage o 19,6%. W stosunku do ustawy imtdwej byty
wyzsze 0 1,5%, a w stosunku do batli po zmianach byly #6ze o 1,1%.

Wydatki na ustugi materialne (§ 36) w 1996 r. vosty 2.957,5 tys. zt, co stanowito 17,3 % wydatkOw
ogotem. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki te wzrasi®s,2 %. W stosunku do ustawy batbwej wzrosty o
2,1% a w stosunku do bizetu po zmianach byty méze o 4,9%. W strukturze tych wydatkow gtawrozycg
zajmowaly zakupy ustug w gospodarstwach pomocnitzycCentrum Informatycznym na kwo?61,0 tys. zt
i w Zaktadzie Obstugi na kwetl.141,0 tys. zt. Wydatki zwzane z remontem domoéw zaktadowych wyniosty

393,8 tys. zt, a ustugi materialne w Biurach Plaania Regionalnego 189,4 tys. zi.

W ustawie bugetowej na 1996 r. wydatki mgkowe dla CUP (8§ 72 ) zostaly oklene na kwog
693,0 tys. zi, ktéra zostata w cébd przekazana na rachungldkow inwestycyjnych CUP. Poniesione w trakcie
1996 r. platnéci z rachunku inwestycyjnego wyniosty 371,9 tys.cad w poréwnaniu do naktadow w roku
ubiegtym stanowito 57%Dominujacy udziat w wydatkach matkowych stanowity zakupy spgi

komputerowego wraz z oprogramowaniem i wypeséem nadczm kwotg 313,2 tys. zi.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 525 0s6b, w tymiziale 91- 385 oséb. W poréwnaniu do
1995 r. przegitne zatrudnienie w 1996 r. bylazaze o 4 osoby, tj. 0 0,8%, a w dziale 91 nietolegianie.
W poréwnaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnyehl®96 r. przegtne zatrudnienie bylo #sze o 85
0s06b, w tym

w dziale 91- Administracja patwowa o 35 oséb.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 1.406 zi, a w dziale 91 - 1.585 zt. W pen@niu do 1995 r. wzrosto 0 20,4%, a w dziale 4B&%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty,@@g@s. zt, w tym wymagalne 0,7 tys. zi, co
oznacza w poréwnaniu do stanu na koniec grudni® £98dpowiednio wzrost o 20,7% i spadek o 84,4%. W

1996 r. w CUP nie naliczono odsetek z tytutu nieiepwej ptatnéci zobowhazan.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 3.288,8 tys. zt i byly igge 0 2,9% od kwoty
planowanej po zmianach. Gospodarstwa pomocnicz896 podobnie jak i w 1995 r. nie korzystaty z dfitac

budzetowe;j.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r.wyniosty 3.261,7 tys. zt i byh2d@% wysze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 18,6%sae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu z tytutu zysku za rok
1995 wyniosly 42,9 tys. zt. Ze sprawozdaniamtdwego za 1996 r. wynikae z osagnietego przez
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gospodarstwa pomocnicze zysku za 1996 rznalevptata do budbtu pastwa wyniosta 13,5 tys. zt i byta o

68,6% nisza nk zrealizowana w roku ubiegtym.
Stwierdzone w toku kontroli budtowe] nieprawidtowgci dotyczyty :

— przekroczenia o kwetl,5 tys. zt wydatkéw zvazanych z upos@niemzotnierzy (8 15 klasyfikacji
wydatkéw budetowych) w stosunku do kwoty okitenej dla tego paragrafu w planie finansowym jedkios
po zmianach. Kwota ta stanowita okoto 0,01 % zeealianych w 1996 r. wydatkow. Zgodnie z art. 571ust.
pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. PrawoZetiolwe stanowi to naruszenie dyscypliny betdwej,

- rzetelndgci dokumentowania stanu m#jowego CUP. Skarb Ratwa reprezentowany przez Centralnyddrz
Planowania byt wspotwkzicielem Grodka Sanatoryjno-Wypoczynkowego ,ARKA” w KotobraedJdziat
ten nie byt wykazywany w ksgjach rachunkowych CUP, co byto niezgodne z aru241 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowoi. Warta¢ udziatu CUP we wspoiwlaskao osrodka na dzig 1 stycznia

1995 r. wynosita 1.914.773 zt.

W zwiazku ze ziagonymi fatszywymi zeznaniami w sprawie wspoiwmta&gid SW ,ARKA” stosowne

zawiadomienie zostato skierowane do prokuratury.

W zakresie naruszenia dyscypliny batbwej polegajcej na przekroczeniu o kwpt.5 tys. zt
wydatkéw w § 15 klasyfikaciji wydatkéw bidtowych Najwysza I1zba Kontroli przekazata athne
zawiadomienie do Komisji Orzekgjej w sprawach o naruszenie dyscypliny Z®idwej przy Ministrze

Gospodarki.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 06 -
Centralny Urzad Planowania, mimo stwierdzonych istotnych nieprawdtowosci, nie majacych jednakze

zasadniczego wptywu na wykonanie bugktu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoé@ dotyczyly przekroczenia wydatkow hietowych w § 15
klasyfikacji budzetowej o kwog 1,5 tys. zt, co stanowito okoto 0,01% wydatkdw teyd oraz rzetelrizi
dokumentowania stanu mgfowego CUP.W toku wykonywania bugktu przestrzegano przepisy ustawy o
zaméwieniach publicznych. Dzialakkiogospodarstw pomocniczych w zakresie rozliczédoudetem byta

prawidtowa.
Z punktu widzenia kryteriow celowoi i gospodarnéci nieprawidtowdci nie stwierdzono.

Whniosek Najwyszej Izby Kontroli dotyczyt wykazania w bilansieWidowanego Urgdu wartgci
udziatlu we wspétwtasrici OSW ,ARKA” i dokonania odpowiednich zapiséw wikgach rachunkowych.
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CZESC 07 - RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 25 tys.wtstosunku do ustawy baetowej na 1996 r. byly
wyzsze 0 18 tys. zi, tj. 0 257,1% . W poréwnaniu d83.8. dochody byly w @ciu nominalnym wysze o 6 tys.

zt, tj. 0 31,6 % a realnie wzrosty o 8,7 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byty odsetki od kwotraahunku bankowym konta

pomocniczego - 14 tys. zt oraz wptaty za biuletyiiytys. zt.

Zalozenia planistyczne, obejmowaty tylko wptaty za biyfey.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 07 - Rzecznik Praw Obywatelskich w
wysokdici 10.670 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 10.427 tys. z,9y,7% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 2.210 tys. zi, tj. 26,9%, a realnie wzros$;&%.

W strukturze wydatkéw 1996 r. gtdwne pozycje staiho:

- wynagrodzenia (8§ 11, § 17) - 4.515 tys.1zt43,3%,
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne ( § 41) - 973tys. zt, tj. 18,9%,
- ustugi materialne ( § 36) - 1.290 tys. tjt 12,4%.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki na wynagrodzpnagownikéw w wysokai 4.580
tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 4.515 tyk, §. 98,6% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki na wynagrodzenia pracownikow bylyisye o 1.156 tys. zt, tj. 0 34,4%. Wydatki na sktath

ubezpieczenia spoteczne bylyigyge o 559 tys. zi, tj. 0 39,5 % w poréwnaniu z 1886em.
Na ustugi materialne wydatkowano mniej o0 285 #ys.tj. 0 18% nt w 1995 r.

W ustawie bugetowej na 1996 rok ustalono wydatki inwestycyjnerygokasci 600 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 600 tys. zt i byhkia same jak w 1995 r. W 1996 r. zakupion@day innymi :

samochéd osobowy marki ,Lancia” , komputery i irsprzt komputerowy.
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Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 175 os6b , rg@d planowanymi etatami. Przetrie
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 2.2650 poréwnaniu do 1995 r. przetie mies¢czne

wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 474 4t.¢ 28,2%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 5 zt (niewymagalne), co oznacza

wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 199598,8%.
Z tytutu nieterminowej platrizi zobowinzai w 1996 r. nie zaptacono odsetek.
Stwierdzone w toku kontroli budtowej uchybienia dotyczyty :

- wtrzech przypadkach, w ktérych zobaménia umowne zawarto przed w@gm wzycie ustawy o
zamoéwieniach publicznych spadzono w 1996 r. aneksy, nie przestrzeggrzepisow ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych. Skutkowo naruszeniem dyscypliny bigdowej (art. 57 ust.
1 pkt. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prhwdzetowe), zakupow dokonano na ke@&35.947 zi, ;.
3,2% hcznych wydatkow bugktowych w 1996 r. w Biurze Rzecznika Praw Obywéiels Uchybienia te

nie spowodowaty ujemnych skutkéw dla realizacjiaad

Skierowano zawiadomienie do Komisji Orzeicj przy Rzeczniku Praw Obywatelskich w sprawie
naruszenia dyscypliny badtowej, w zwizku z nieprzestrzeganiem przepisow ustawy o zanmach

publicznych przez pracownika odpowiedzialnego zdizacg tych zamoéwie.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w 1996 r. w cgsci 07 - Rzecznik
Praw Obywatelskich, stwierdzac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wpltywu na

wykonanie budzetu.
Z punktu widzenia kryteribw gospodaseq rzetelndci i celowdci, nieprawidtowdci nie stwierdzono.
W wystpieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli wnosita o:

1. Stosowanie przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1984amdwieniach publicznych przy udzielaniu

zamodwieh zwiazanych z realizagjwszystkich wydatkéw biecych Biura.

2. Niepodejmowanie w zawieranych umowach zolxa@ai do ptatndci przed wykonaniem prac oraz

precyzyjne okréanie rzeczowego zakresu prac w zawieranych umowach

3. Realizowanie zakupowrodkow trwatych zgodnie z planem rzeczowym - z uwa@gieniem zmian

akceptowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
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CZESC 08 - MINISTERSTWO FINANSOW
Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 86.840.882 z} i w stosunku do ustawy hietowej na
1996 r. byly nisze 0 2.007.531 tys. z4, tj. 0 2,3%. W poréwnaraul895 r. dochody byly w g¢iu nominalnym
wyzsze 0 12.926.582,4 tys. zi, tj. 0 17,5%, a redigtg nizsze 0 2,1%. Dochody ¢& 08 - Ministerstwo
Finansow stanowity 87,1% dochodéw batl pastwa.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. dochodéweprezs¢ 08 dominowaty dochody w dziale 90
Dochody od oséb prawnych, oséb fizycznych i od @mjednostek w kwocie 86.502.284 tys. zt, ktérydziat
w dochodach ogétem wyniost 99,6%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddéw w tym dziale byty: podatkigpednie, podatek dochodowy od os6b
fizycznych, podatek dochodowy od oséb prawnych,idgndy, wptata z zysku NBP.

Dochody z podatkow goednich wyniosty 46.803.168 tys. zi, tj. 100,2%c8zdétowe dane dotygze
wplywéw z podatkéw pérednich wskazuaj, ze wyzsze od zaktadanych dochody uzyskano z:

— podatku od towaréw i ustug importowanych o 21,3%,
— podatku importowego o 13,8%.

Nizsze od zaktadanych wptywy uzyskano z:
— podatku od towardw i ustug o 6,6%,

— podatku akcyzowego o 14,2%.

Niskie wykonanie wptywow z podatku od towardéw iug¥93,4%) zostato zrekompensowaneszymi
wptywami z podatku od towardw i ustug importowanyé1,3%).

Gléwm przyczym niewykonania w 1996 r. dochoddw z podatku akcyzpweyto zmniejszenie w 1996
r. sprzeday wyrobdw spirytusowych o 16% w poréwnaniu do rdla95.

Z podatku dochodowego od os6b fizycznych w 199f&yskano dochody w kwocie 26.171.852 tys. zi,
tj. 93,9% planu wg ustawy baetowej. Nizsze nk planowano wykonanie dochodéw w tym podatku byto
wynikiem m.in. wyiszych ni zaktadano zwrotéw podatku dokonanych w 1996 reprzdy skarbowe. Zwroty
podatku dotyczyly gtéwnie odliczenia od dochoduosgzn na rzecz oséb fizycznych. Ogolne skutki dazow
odliczonych za 1995 r. przez osoby fizyczne w pkdaiochodowym od oséb fizycznych wyniosty
ok. 902.000 tys. zt, przy szacowanej wiglgio- 300.000 tys. zt.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb pyatvavyniosty 10.730.276 tys. zt, tj. 107,7%

kwoty zaplanowanej w ustawie higtowe;.

W 1996 r. dochody z dywidend zrealizowano w kwdciE92.099 tys. zi, tj. 83,5% przyggo planu wg
ustawy budetowej. Wykonanie tych dochodéw na poziomie 83,5%yjptego planu spowodowane zostato
przekazaniem do budtu wptaty w wysokéci 15% zysku pomniejszonego o podatek dochodowycpas gdy w

ustawie zaktadanage wptata wynosi bedzie 20% wptaty z zysku netto.

Whplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego wyni@&99.333 tys. zt i stanowity 19,4% wiek®
zaplanowanej w ustawie beetowej. Wykonanie dochodéw w 19,4% byto gastwem poniesionych przez NBP

wiekszych od planowanych kosztéw w obrocie papieraart@iciowymi w ramach operacji otwartego rynku.
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W 1996 r. nie wykorzystano wszystkich #iwosci osikgniecia wyzszych dochodow bugtu pastwa,

0 czymswiadcz nastpujace fakty:

— zalegtdci podatkowe i niepodatkowe na koniec 1996 r. wgtyi®.009.157 tys. zt i stanowity 8,0%
dochoddw zrealizowanych przez tietlpaistwa. W kwocie tej 606.244,2 tys. zi, tj. 7,6% staily
zalegtaci paastwowych jednostek budtowych wobec organéw podatkowych z tytutu pogh ze
wzajemnej bezspornej i wymagalnej wierzytéltigppodatnikéw wobec Skarbu fstwa (kompensat), w tym z
tytutu podatku dochodowego od 0s6b prawnych - 28%,8ttys. zt, podatku od towardéw i ustug - 102.822,
tys. zt, podatku dochodowego od os6b fizycznycB.786,4 tys. zk;

— udzielone w 1996 r. zwolnienia, ulgi i obki w podatku dochodowym od 0sdb prawnych w kwocie
4.200.506 tys. zt stanowity 39,1% pozyskanych dddoz tego podatku (10.730.276 tys. z});

— urzedy skarbowe, w okresie od 1 stycznia do 31 grud@&6 r., z tytutu podatku dochodowego od os6b
prawnych, podatku dochodowego od 0s6b fizycznymbdiatkdw zniesionych dokonaty: zaniechania
ustalenia i poboru podatku w kwocie 153.794 tysumtorzenia w kwocie 949.595 tys. zt, ragaia na raty
w kwocie 612.561 tys. z}, odroczenia terminu ptathev kwocie 1.195.292 tys. zt. Og6lna kwota ulg w
podatkach pgrednich i bezpérednich udzielonych lub zaleconych przez MinisteosEinanséw wyniosta
807.203 tys. zi. Powgzych ulg udzielano na podstawie 351 decyzji i pisecagcych udzielenie ulg
podatkowych (w 1995 r. Ministerstwo Finansow wydaB? decyzje i pisma zaleaag udzielenie ulg
podatkowych naatzrg kwote 67.193,8 tys. z}).

W kwocie 807.203 tys. zt udzielonych ulg podatkotyypodatek dochodowy od oséb prawnych stanowit
71,0% (573.491 tys. zt), podatek od towarow i ust@d,2% (170.916 tys. zt), podatki zniesione 94,3
(34.662 tys. zh);

— Zle oszacowano skutki darowizn odliczonych z podakiichodowego od 0s6b fizycznych, ktére w 1996 r.

byly wyzsze o okoto 600.000 tys. zt od wietiduprzednio przewidywalnej;

— nietrafry okazala si prognoza dotyeca wptat z zysku NBP; dokonane przez NBP zaliczkoyaty z

zysku stanowity 19,4% kwoty zaplanowanej w ustauiezetowe;.

W ocenie NIK z naruszeniem przepiséw ar 86t. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. Prawdbas
oraz art. 23 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o ptywaciji przedsibiorstw pastwowych dokonano sprzeda
1.937.000 akcji Bank8laskiego S.A. tzn. bez zachowania wymaganego tynggisami trybu (przetarg, oferta
ogtaszana publicznie lub rokowania pgidjna podstawie publicznego zaproszenia). Sp#zealecji dokonano
na podstawie przyrzeczenia zawartego w umowie & #iilipca 1996 r. na sprzedéi7 1.184 akcji Banku

Slaskiego S.A.

W ocenie NIK sprzedasakciji Wielkopolskiego Banku Kredytowego S.A. i Barslaskiego S.A. wraz z

wszelkimi prawami zwizanymi z akcjami lub wynikagymi z nich, w tym prawo do dywidendy za 1995 r.,
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spowodowata niepozyskanie z tytutu dywidenatyzhej kwoty 19.560,6 tys. zt. W stosunku do dochedo
dywidendy od bankéw uzyskanych przez betdpaistwa w 1996 r. (198.059,2 tys. z}), stanowito 8%,

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai
08-Ministerstwo Finansow w wysoka 1.620.974,0 tys. zt. W aju 1996 r. wydatki zostaty zekszone
0 251.139,5 tys. zt, z tego na: wybory uzupehtaji referenda o 24,9 tys. zt, na sfinansowani¢ksku
podwyzek wynagrodze o 20.999,4 tys. zi, na wsparcie restrukturyziaggitony likwidacji przedsibiorstw o
219.115,3 tys. zt, na uzupetienie funduszy statytt bankéw i instytucji finansowych o 10.000 tyk.na
objecie przez Skarb Ratwa akcji w spofce ,Nafta Polska” o 1.000 tys.\&t.ciagu roku 1996 dokonano
réwniez zmniejszenia wydatkow o kwo#.549,4 tys. zt, w tym 4.500 tys. zt dotyczylo \agkidw na wyplaty

rekompensat w przypadku rezygnacji z zakupu santimliav ramach przedptat.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.834.632,2 tys.tzt98,2% budetu po zmianach (1.867.564,2 tys. zt).
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 235.953,6 tys. zt, tj. 0 14,8%, a realnie
byly nizsze o 4,3%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkOwwiakszy udziat miaty wydatki w dziale 91 -
Administracja pastwowa, ktére wyniosty 1.187.685,9 tys. zt i staitpwb4,7% ogotu wydatkow (wzrost o
23,1% w stosunku do 1995 r.) oraz wydatki dziatu @tacje na finansowanie zadgospodarczych, ktore

wyniosty 258.727,3 tys. zt i stanowity 14,1% og@ydatkéw (wzrost o 594% w stosunku do 1995 r.).

Wsrod wydatkéw dziatu 91 wydatki higce wyniosty 1.126.472 tys. zt, tj. 94,9%, w tym na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 717.072,2 ty§62}7%), druk i kolportabanderol - 98.181,2 tys. zt
(8,7%), druk i kolportaformularzy PIT - 14.177,8 tys. zt (1,3%). Na inwye$e wydatkowano 78.002 tys. zt
(6,9%); dominowaty wydatki na budownictwo inwestywy - 53.211 tys. zt oraz na zakup sz

komputerowego, oprogramowania i okablowanie budynk@9.586,3 tys. zt.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 49.255 osolyww dziale 91 - 48.883 osoby. W
porownaniu do 1995 r. przetne zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o0 2.359 0sdb, tj. 0 5%, w tym w dziale 91
0 2.317 0s06b, tj. 0 5%. W poréwnaniu do planowarsteitéw kalkulacyjnych przeghne zatrudnienie byto
wyzsze 0 376 osob, a w dziale 91 o 510 os6b. Ritmecmiestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami
z zaktadowego funduszu nagrod i premesrodka specjalnego) w 1996 r. wyniosto 1.407,53vzlym w dziale
91 - 1.408,8 zt. W por6wnaniu do 1995 r. przéwé miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o
26,4%, w tym w dziale 91 o 26,5 %.

W 1996 r. nie stwierdzono rozhkigosci w sprawozdawcZ&ei poszczegolnych departamentow
Ministerstwa Finans6w odpowiedzialnych za zatrudieie wynagrodzenia w jednostkach organizacyjnych
czesci 08. Nadal pozostaje do ustalenia jednostka dzgapjna Ministerstwa Finanséw odpowiedzialna za

taczry sprawozdawcz@ resortu w zakresie zatrudnienia i wynagradze
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Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshf8,% tys. zl, co oznacza wzrost w
poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. @%6 Zobowazania wymagalne nie wygdity w 1996 r. w

czesci 08.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 757.573 tys. zt i byly igye 0 56,7% od
przyjetego planu w ustawie buaetowej, i 0 0,7% od kwoty w buadcie po zmianach. W 1996 r. jednostki

gospodarki pozabuétowej nie korzystaly z dotacji baetowe;.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 715.622 tys. zt i byly4@% wyzsze od
przyjetego planu w ustawie buaetowej, i 0 0,6% wysze od kwoty w bugkcie po zmianach oraz o 47,5%
wyzsze nk wykonanie 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 40.325 tys. zt i byly wgze 0 99,7% od kwoty

przyjetej w ustawie bugktowej, i nksze o 2,8% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - 27, na koniec 19p6wstaly zalegkri we wptatach do buektu
nadwyki srodkdw obrotowych w kwocie 7.708,0 tys. zt. Kwoyah zalegtéci obejmowata m.in. wynikaga z
###8 ust. 2 rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. vage srodkéw specjalnych jednostek
budzetowych rénicg miedzy faktycznym, a planowanym stanémdkéw obrotowych na koniec roku 1996.
Ustalonoze w | kwartale 1997 r. wptacono do hedu kwot 11.229 tys. zt. Wobec nieprowadzenia przez
ksiegowdas¢ resortu rozliczé wptat nadwyek srodkéw obrotowych za 1996 r. nie sm@ byto ustali czy kwota

ta zawiera i ewentualnie jakzes¢ kwoty zaleglej - 7.708 tys. zt.

W 1996 r. z 9 spraw, ktdre wplghy do Resortowej Komisji Orzekagej przy Ministrze Finanséw

zostata rozstrzygaia tylko jedna sprawa.

Uktad wykonawczy bugktu cz. 08 - Ministerstwo Finanséw spgiizony zostat zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy - Prawo bugttowe.

Przeniesienia planowanych wydatkéw betwych dokonywane byly zgodnie z art. 45 i 46 wgta

Prawo budetowe.

W wyniku kontroli zaméwié na kwot 16.933 tys. zt nie stwierdzono naruszenia przepisstawy z

dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych.

Dane liczbowe wykazywane w sprawozdaniach finaysbvza 1996 r. byly zgodne z ewideqcj

analityczn, prowadzon przez ksiggowas¢ resortu i centrali Ministerstwa Finansow.

W 1996 r. nie podjo skutecznych dziatadyscyplinujpcych dysponentdéw do realizacji wydatkow w
granicach kwot okrdonych w planach finansowych. Zobawania wymagalne jednostek edowych z tytutu
nie zrealizowanych wydatkow bigcych na 31 grudnia 1996 r. wyniosty 2.992.682,3 ty$ wzrosty w stosunku
do stanu na 31 grudnia 1995 r. o 786.996,3 tysj. ,35,7%. W¥ro6d wymagalnych, a nie zrealizowanych
zobowiazan gtéwne pozycje stanowity zoboaziania w dziale 85 Ochrona zdrowia - 2.221.687,3zy4j.

74,2% zobowizan wymagalnych ogétem (wzrost o 88,8% w stosunku @@51r.) oraz w dziale 79 -$iata i
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wychowanie - 749.740 tys. zi, tj. 25,1% zobaxah wymagalnych ogétem (zmniejszenie o 23,8% w stosudk
1995 r.). Jednostki budtowe zaptacity w 1996 r. z tytutu nieterminoweggulowania zobowgzaa kary i

odszkodowania w kwocie 455.012 tys. zt, co starmwitrost w porownaniu do 1995 r. o 74,4%.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa za 1996 r. w ogci 08 -
Ministerstwo Finans6w, mimo stwierdzonych istotnychieprawidtowosci, nie majacych jednakze

zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Najwyzsza Izba Kontroli uwza za wskazane pagjie dziata przez Ministra Finanséw w celu realizacji

nastpujacych wnioskow:
1. Obnizenia zobowjzan wymagalnych péastwowych jednostek budtowych.

2. Zaniechania praktyki wptywania na ¢éedecyzji o ulgach podatkowych wydawanych przez wygskarbowe

poprzez pisma zalecaje, wskazujce sposob rozstrzygitiia sprawy.
3. Precyzyjnego szacowania dochodéw mmtdwych zezrédet podatkowych i niepodatkowych.

4. Przestrzegania przepisOw prawa przy podejmowargyziieo sprzeday akcji sprywatyzowanych bankow,

ktore znajdyj si¢ jeszcze w posiadaniu SkarbuiBava.

5. Objecia nadzorem - zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawyawBrbudetowe sprawnii dziatania Resortowej

Komisji Orzekajcej.
6. Ustalenia:

— jednostki odpowiedzialnej w Ministerstwie Finansdavjednolig sprawozdawczs resortu w zakresie

zatrudnienia i wynagrodae

— dokumentacji obrazagej stan rozliczg& poszczegoélnych izb skarbowych z tytutu wptat naiky

srodkéw obrotowych za 1996 érodka specjalnego ,wynagrodzenia prowizyjne”.

CZESC 09 - MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SOCJALNEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 1.337 #fs.w stosunku do ustawy baetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 247 tys. zi, tj. 0 22,7%. W poréwnaniu do3.8%dochody byly w wciu nominalnym wysze o
58 tys. z4, tj. 0 4,5%, a realnie (po uwaghieniu wskanika inflacji) byty nizsze o 12,8%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. dochodéwwigiszy udziat miaty dochody w dziale 01 -
Przemyst, ktore stanowity 83,6% dochodéw ogotenealizowane w tym dziale dochody wyniosty 1.117 @fs.
w stosunku do ustawy buetowej na 1996 r. byly wysze 0 117 tys. z4, tj. 0 11,7%. Gtéwnyraizycjami
dochoddéw w tym dziale byly wplywy ze sprzeglaniesecznikdw ,, Stwba Pracownicza ” i, Polityka Spoteczna



27

" oraz , Dziennika Urzdowego Ministra Pracy ", a ta& z tytutuswiadczenia ustug poligraficznych na rzecz
CIOP, ZUS, KUP. Na wksze nt planowano dochody miata wpltyw sprzeddktadnikdw majtkowych.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. dochodéwteznacacy udziat (11,6%) miaty dochody w
dziale 91 - Administracja patwowa. Zrealizowane w tym dziale dochody wynidshp tys. zt i w stosunku do
ustawy budetowej na 1996 r. byly wygze o 85 tys. zi, tj. 0 121,4%. Dochody w tym dziabchodzity z
czynszu za najem pomieszazpoice ,Batida ”, odszkodowania z tytutu kradgisamochodow, sprzeda
srodkéw transportu oraz odsetek @ddkow na rachunku bankowym. Wsze od planowanego wykonanie
dochodéw spowodowane byto podsyeniem, w trakcie roku, stawki czynszu od wynajmoey przez MPiPS
powierzchni sklepowej oraz uzyskaniem dodatkowypkatvmapcych charakter jednorazowy, tj. ze sprzada
samochodoéw, odszkodowania z PZU, jak i innych dofygch rozliczé z lat ubiegtych.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtosm w zakresie pozyskiwania dochodéw. Pobrane
dochody byly terminowo przekazywane na rachunekabieurzdu skarbowego.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 09 - MPIPS - w wysokii 131.771 tys. zt.
W ciagu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 8.980 tys. zt, dacznej wysokeéci 140.751 tys. zt. Zwkszenia
wydatkdw dotyczyty m.in. sfinansowania zad@alizowanych przez organizacje pozaiawe, dziatagcych w
zakresie pomocy spotecznej oraz podekywynagrodze wraz z pochodnymi dla pracownikéw resortu od dhia
lipca 1996 r. §8: 11 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw, 13 Honardrr Nagrody z zaktadowego
funduszu nagrod, 41 Sktadki na ubezpieczenie spogecl2 Skladki na Fundusz Pracy).

Zrealizowane wydatki wyniosty 140.212 tys. z,99,6% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 48.638 tys. zt, tj. 0 53,1%, a realnie w3rosk7,7%. Z ogolnej
kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne przezoac 51.312,8 tys. zt (99,6% w stosunku do planu po
zmianach). Pozostate wydatki bage wyniosty 79.949,7 tys. zt (99,6% planu po zm@maa inwestycje
zamkrety sie kwota w wysokdci 8.949,5 tys. zt stanowd prawie 100% planu po zmianach.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkdwwiakszy udziat miaty wydatki w nagtujacych
dziatach:

— 89 R&na dzialalné¢ - 64.928 tys. zi, tj. 46,3% wydatkdw ogotem,
— 91 Administracja pastwowa - 55.566 tys. zi, tj. 39,6% wydatkéw ogétem,
— 86 Opieka spoteczna - 10.975 tys. zi, tj. 7,8% wikdla ogotem.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki w dziale 89 zf¥ddziatalné¢ w wysokdci 63.090
tys. zt, w trakcie roku zostaly zgliszone 0 2.116 tys. zt. Zrealizowane wydatki wylyid@s!.928 tys. zi, tj.
99,6% budetu po zmianach. W poroéwnaniu do 1995 r. wydagky lv ujeciu nominalnym wysze o 16.902 tys.
zk, tj. 0 35,2%, a realnie wzrosty 0 12,8%. W deigim dominujca pozycg stanowity wydatki w rozdziale 8995
Pozostata dziatali$é, z ktérego finansowano Ochotnicze Hufce Pracyw@idBiblioteke Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego, inwestycje zaktadddzdiowych MPiPS (Centrum Rozwoju ShuSpotecznych
w Biatobrzegach oraz Centrum Pomocy Spotecznep|dg’), zasitki dla rodzin poborowych. W ramach
wydatkdw inwestycyjnych OHP wydatkowano ogétem B.8%s. zi, tj. 100,0% planu po zmianach
(sfinansowano m.in.soodekzywienia w Centrum Ksztatcenia i Wychowania w Gofgdamodernizowano
instalacg c.o. i c.w. w Grodku Szkolenia i Wychowania w Dobieszkowie). Zdiak ramach wydatkéw
inwestycyjnych zakladéw budtowych dokonano zakupu autokaru za 305 tys.ztQRSS w Biatlobrzegach),
natomiast w CPS ,Dialog” za kwet13 tys. zt wybudowano parking, wykonano zabez#ae
przeciwwtamaniowe obiektu oraz sfinansowano kopoighczenia sieci telefonicznej i komputerowej.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki w dziale 91 mAuistracja pastwowa w wysokéci
55.075 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaty zekszone o0 692 tys. zt. Zrealizowane wydatki wynidsby566
tys. zt, tj. 99,6% buzktu po zmianach. W poréwnaniu do 1998ydatki bylty w ugciu nominalnym
wyzsze 0 25.713 tys. zt, tj. 0 86,1%, a realnie wzrosb5,2%. W dziale 91 domirgga pozycg stanowity
wydatki w rozdziale 9195 Pozostata dziatdhe30.819,9 tys. zt (100,0% planu po zm.), z ktérégansowano
Projekt BankuSwiatowego - 30.687,3 tys. zt oraz w centrali Miaistwa (Rozdziat 9111) - 19.778,8 tys. zi, tj.
99,7% planu po zmianach. W ramach poniesionychmvdyiale wydatkow inwestycyjnych zakupiono m.in.
samochody osobowe, sptkomputerowy, uzupetiono wyposie i oprogramowanie dojyposiadanego
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sprztu komputerowego, ponadto dokonano rozliczeniapetprojektu okablowania strukturalnego budynkéw
MPIPS.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki w dziale 86 igRp spoteczna (rozdziat 8621
Stowarzyszenia opieki spotecznej) w wysdicd.000 tys. zi, z przeznaczeniem na dotacjeaetlagstek
niepaistwowych realizujcych programy przeciwdziatania diugotrwalemu beaib os6b w wieku do 24 lat. W
trakcie roku kwota ta zostata zkszona arodki z rezerwy celowej bugtu pastwa (poz. 20) w wysokai
5.990 tys. zt na dofinansowanie organizacji poa@dogvych, realizujcych programy ostonowe z zakresu pomocy
spotecznej, a w szczegokwd w zakresie bezdomga. Zrealizowane wydatki wyniosty 10.975 tys. #,99,9%
budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatky Byujeciu nominalnym wysze o 5.975 tys. zt, tj. o
119,5%, a realnie wzrosty o 83,1%.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 3 819 osobyynv w dziale 91 - Administracja patwowa
- 382 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. przewe zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 309 osdb, tj. 0 8,8%. W
dziale 91 - Administracja patwowa przegitne zatrudnienie bylo #ze o 7 0sob, tj. 0 1,8%. W poréwnaniu do
planowanych etatéw kalkulacyjnych przgtoe zatrudnienie bylo #ze o0 648 osob, a w dziale 91 o 59 oséb.
Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawempduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
840,7 zt, w tym w dziale 91 - Administracjafs@wowa - 1.707,2 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przea
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 28,% tym w dziale 91 0 22,7%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshty&9 zt, co oznacza spadek w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 14,1%. Zarowid®96r., jak i w 1995 r. nie wygiowaly zobowizania
wymagalne. Nie ptacono rowri@dsetek z tytutu nieterminowych ptatitozobowhzan.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 25.171 tys. zti byly #sze 0 7,2% od kwoty
planowanej (po zmianach). W badanym okresie, poiéghk i w 1995 r. dochody nie byly zgkiszane grodki
pochodzce z dotacji buzktowej.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 24.266 tys. zt i bylty d %0 wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 30,0%zsae ni wykonanie 1995 r. Wplaty do bzetu wyniosty 14 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly m.in. przekazania przez MPiPS do
Krajowego Urzdu Pracy kwoty 4.922.400 zt na realizatjl zada w ramach Projektu Promociji Zatrudnienia i
Rozwoju Shib ZatrudnieniaSrodki te nie zostaly w pelni wykorzystane, a poatskwota w wysokeci
2.923.152 zt pozostata w KUP na bankowym rachurdmgeniczym, stanowt tzw. sumy na zlecenie i nie
zostata odprowadzona do lnedu paistwa. Nieodprowadzenie powszychsrodkdw do budetu pastwa
stanowito naruszenie § 43 ust. 5 pkt 3 rozpdzenia Ministra Finanséw z dnia & phia 1991 r. w
sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonywaniazbtudpastwa. JednocZeie, w myl art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo tetdwe, dziatanie takie skutkowato naruszeniem dylsey
budzetowej. Jednz przyczyn tego byt brak szczegétowego, pisemmpegozumienia pomdzy MPIPS a KUP
w sprawie zakresu rzeczowego zleconych gaderminéw rozliczenia z wykonania zadaprzyznanych
srodkdw oraz postanowieco do ich ewentualnego zwrotu. Skutkiem brakue@iiporozumienia zostata
naruszona zasada gospodaoncsformutowana w art. 42 ust. 1 pkt 3 ustawy Rrdwd-etowe.

Krytyczne uwagi kontroli dotyczyly udzielania pezBIPiPS dotacji celowych dla ogélnopolskich
stowarzysze, realizupcych programy przeciwdziatania diugotrwatemu beomib oséb w wieku do 24 lat.
Miedzy innymi w przypadku 2 z 13 organizacji (Koszaka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. oraz
Stowarzyszenie Miodzi Socjaldemokraci) dotacje eldrie zostaty z naruszeniem pegggo przez Ministerstwo
regulaminu i kryteridw przyznawania ty@hdotacji, co w ocenie NIK stanowito naruszenieaglgdegalnéci.
Ponadto uwagi odnosityestlo rozpatrywania wnioskow, ngphie zawierania umow o dofinansowanie
konkretnych programoéw przeciwdziatania bezrobopamimo braku w nich informacji precyaaych
szczegotowy zakres realizowanego zadania, termimiejsca jego realizacji, w wyniku czego naruszgri
pkt 2 rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 r. wasgie zlecania zadgpaistwowych jednostkom
niepaistwowym. Zastrzeenia budzita take prawidtowd¢ rozliczer z wykonania zadai wykorzystania
srodkéw, dokonywana przez organizacje pozdomve w przekazywanych do MPIiPS sprawozdaniach.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 09 -
Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowasci, nie majacych
jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie buetu.
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Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly kwoty 3.175.832 zi, tj. 2,3 % wydatkd@gotem i polegaty na
nieodprowadzeniu przez MPiPS do betll pastwa niewydatkowanej przez Krajowy WdzPracy (KUP) kwoty
2.923.152 zi, a tate na przyznawaniu przez MPiPS dotacji na zadaniatpawe jednostkom niepatwowym,
z naruszeniem regulaminu i kryteribw przyznawaratadji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania laath za 1996 r. w eZci 09 - MPiPS, Najwysza
Izba Kontroli zwrécita si do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej o pedje nastpujacych dziata:

1. Przestrzeganie przepisow rozpmizenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 r. wesgie zlecania zada
paistwowych jednostkom niepatwowym, zwtaszcza dotyseych zabezpieczania interesu beid pastwa
poprzez umieszczanie w §og zawieranych uméw szczego6towego zakresu rzeczowesjizowanego
zadania, terminu i miejsca jego realizacji.

2. Ustalenie, czy Kosz#kka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. oraz Zrzaszstudentow Polskich w
petni zrealizowaly zadania wynikgje z dofinansowanych przez MPiPS programow przetatahia
bezrobociu 0s6b do 24 lat; w przypadku wykonanidazav niepetnym zakresie, nelgskorzysté z
uprawnie, jakie daje§ 6 umow o przekazaniu dotacji, tj. wnioskowaniansat nie wykorzystanych
srodkow.

3. Przekazywanie podmiotogrodkow budetowych na zadania zlecone po dokltadnym rozpoznaniu
mozliwosci wiasciwego i petnego ich wykorzystania przez te podgiot

4. Zawieranie pisemnych porozumie podmiotami realizacymi zadania zlecone przez Ministerstwo,
dajacymi podstaw do skutecznego wyegzekwowania przez MPiPS od zieb®rcy m.in. terminu ich
wykonania i rozliczania oraz zwrotu nie wykorzysteimsrodkow.

5. Wyegzekwowanie od KUP i zwrot do edu pastwa nie wydatkowanej w 1996 r. kwoty 2.923.152 zi.

CZESC 10 - KANCELARIA SEIJMU

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 2.973 @js.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o 898 tys. zi, tj. 0 43,3%. W poréwnaniu do3.8%dochody byly w wciu nominalnym wysze o
292 tys. zt, tj. 0 10,9%, a realnie bytysze o 7,5%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow byly: wptywy z ustugviadczonych przez Kancelarejmu (1.501 tys.
z}), splaty payczek zacignietych przez postéw z budtu Kancelarii Sejmu (641 tys. zt), oraz rozliczenilat
ubiegtych (337 tys. z}).

Zrealizowano dochody w petni wykorzystagrédta ich pozyskania.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 10 - Kancelaria Sejmu w wysoi@
158.226 tys. zt W agu 1996 r. dopuszczalny limit wydatkéw nie ulegfianie.

Zrealizowane wydatki wyniosty 141.230 tys. z4,89,3% budetu wg ustawy. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 42.533 tys. zi, tj. 0 43,1%, a realnie warasl9,3%.

W grupieswiadczei na rzecz 0s6b fizycznych wykonano wydatki w kwoti@s9 tys. zt, co stanowito
93,9% budetu wg ustawy oraz 93,7% hietu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatkigo tytutu
wzrosty 0 24% i obejmowaly gtdwnie wydatki na digtyselskie i dodatki do diet (6.975 tys. zt), opazyczki
zwrotne dla postow (621 tys. zi).

Wydatki biezace wyniosty 122.132 tys. zi, tj. 88,1% planu, ot&8,7% wykonania w 1995 r.

Dominujca pozycg wydatkow bigacych (50,5%) stanowity wynagrodzenia wraz z poctyoo
pracownikéw Kancelarii Sejmu i Prezydium Sejmu omgzatty poselskie (od 1 lipca 1996 r. - upasda
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poselskie)dcznie z refundaej Wydatki z tego tytutu wyniosty 61.628 tys. zt ipprownaniu do 1995 r. wzrosty
0 53,6%, przy czym:

- na wynagrodzenia pracownikéw Kancelarii Sejmu atkdwano 28.534 tys. zi, tj. 0 41,3%ea&j niz w
1995r.,

- na ryczatty (uposzania) poselskieatznie z refundagj- 12.953 tys. zi, tj. 0 84,9% wdej niz w 1995 r.
Pozostate znageze pozycje wydatkéw bigcych to:

- fundusz dyspozycyjny w wysoka 27.038 tys. zt (22,1% wydatkow bigych), obejmuicy m.in. wydatki
na prowadzenie biur poselskich, biur klubow parlatamych oraz kot poselskich (26.126 tys. zt), aty
o charakterze reprezentacyjnym i okazjonalnym (§47zt), wspéiprag z zagranig (171 tys. z),

- ustugi materialne w wysokoi 9.494 tys. zt (7,8% wydatkow biigcych), obejmujce m.in. remonty
budowli i budynkéw Kancelarii Sejmu (4.666 tys., 2stugi pocztowe i telekomunikacyjne (2.285 ty. z
remonty maszyn i uggdzen (746 tys. zi),

- zakupy materiatow i wypogania w wysokéci 7.902 tys. zt (6,5% wydatkow bigcych), w tym materiatow
eksploatacyjnych i e&ci zamiennych do maszyn poligraficznych (1.359 zjs.materiatéw biurowych
(1.158 tys. zf), mebli (1.140 tys. z}), ksek, katalogéw, czasopism krajowych i zagranicznyciz
dziennikdw urzdowych (683 tys. z}),

- ustugi niematerialne w wysoka 4.854 tys. zt (4% wydatkow higcych), obejmujce m.in. umowy
zlecone (2.048 tys. zt), zakwaterowanie postow telaah i kwaterach prywatnych (840 tys. zf).

Zalozone w ustawie bugtowej na 1996 krodki na wydatki majtkowe w kwocie 11.239 tys. zt zostaty
w catdci przekazane na rachunek inwestycyjnyézhie z pozostakeia srodkéw zgromadzonych w latach
poprzednich oraz naliczonymi przez bank odsetkahdr@dkOw na rachunku inwestycyjnym stanowity kevot
15.308 tys. zt.

W 1996 r. naktady inwestycyjne Kancelarii Sejmunweagty 6.990 tys. zt i w poréwnaniu do naktadow
w 1995 r. wzrosty 0 17,8%, przy czym:

- na inwestycje budowlane wydatkowano 808 tyg. 8&,2% planu po zmianach,
- na zakupy inwestycyjne 6.182 tys. zi, tj. 67,8%anu.

Op@&nienia w realizacji zadabudowlanych wynikaty neidzy innymi z braku ofert na modernizacj
pomieszczé koncentratorow i wykonanie instalacjisgéczej. Zmusito to KancelagiSejmu do przeprowadzenia
powtdrnej procedury przetargowej, w wyniku ktorejuarto umowy o realizagjtych zada w 1997 r.

Na koniec 1996 r. stamodkdéw obrotowych dziataloi inwestycyjnej wynosit 8.039 tys. zt i byt
wyzszy od stanu na koniec 1995 r. 0 4.744 tys. z4 1j44%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 1.141 osébstesunku do 1995 r. wzrosto o 27 os6b. W
porownaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnycrepkgne zatrudnienie byto #éze o 19 os6b. Przetie
mieskczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 2.084 zt i
byto wyzsze nk w 1995 r. 0 38%.

W 1996 r. na poziom przetnego wynagrodzenia wpftglo réowniez wynagrodzenie za praev

godzinach nadliczbowych. Za 189.245 godzin nadbealth wyptacono pracownikom 1.874 tys. zt.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 881 zt, przy czym zobowkan
wymagalnych nie odnotowano. Z tytutu nieterminowgjtncgci zobowizaa w 1996 r. zaptacono odsetki w

kwocie 1 tys. zt.
W 1996 r. Kancelaria Sejmu nie prowadzita dziadé&nw formie gospodarki pozabgetowej.
Stwierdzone w toku kontroli wykonania bigdu w 1996 r. uchybienia dotyczyty:

- nielegalnego wydatkowania kwoty 5,6 tys. zt n&nyoie kosztéw zakwaterowania posta,
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- nieprzestrzegania zasad wyni@jch z przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznydtyczcych
okreslenia kryteriow oceny spetniania warunkéw wymagédmgd dostawcow i wykonawcOw oraz formy
zawierania umow w sprawie zamowienia publicznegpr@padki przed wdr@niem wnioskéw NIK po

kontroli za 1995 r.),

- ponad dwukrotnego wzrostu w 1996 r. w poréwnataul995 rsrodkéw dziatalnéci inwestycyjnej,

pozostajcych na koniec roku budtowego.
Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 10 -

Kancelaria Sejmu.
Stwierdzone uchybienia dotyczyty wydatkowania kywsi6 tys. zt (tj. 0,004% wydatkow ogdtem).
Z punktu widzenia kryteribw celowoi, gospodarngi i rzetelngci nieprawidtowdci nie stwierdzono.
Whioski Najwyzszej 1zby Kontroli dotyczyty:

1. Pokrywania z bugtu Kancelarii Sejmu kosztow zakwaterowania postgadnie z uchwat Prezydium

Sejmu w sprawie zakwaterowania postow.

2. Planowanigrodkéw budetowych na wydatki maikowe z uwzgtdnieniem pozostakui srodkow

zgromadzonych w latach poprzednich na rachunkustyegjnym.

CZESC 11 - KANCELARIA SENATU

Dochody

Zrealizowane dochody w 1996 roku wyniosty 430% &t i w stosunku do ustawy bigtowej na 1996
rok byly wyzsze o 151,6 tys. zi, tj. 0 54,3%. W poréwnaniu 803 roku dochody byty w g¢iu nominalnym
wyzsze 0 376,1 tys. zt, tj. 0 690,1%, a realnie wzrosb59,4%.

Znacznie wysze dochody, aiplanowano wynikaly z nieuwzgdnienia w fazie planowania zwrotéw
niewykorzystanyclrodkdw dotacji przekazanych dla jednostek nispaowych realizujcych zadania
paistwowe zwizane z opieknad Poloni i Polakami poza granicami kraju. Ponadto, na vkiisenatoréw
przyspieszono spkapozyczek udzielonych senatorom g@dkow budetowych, a take na etapie planowania
nie przewidziano zwrotu nienagdaie pobranego w 1995 roku ryczattu senatorskiegd.986 roku zrealizowano
réwniez nieplanowane dochody w wysald 33 tys. zt z tytutu sprzedg samochodu osobowego, ktory ulegt
wypadkowi w styczniu 1996 roku.

Stwierdzone uchybienia w zakresie dochodéw dotygarzekazania z dziegiiodniowym
op&nieniem w stosunku do terminu okienego w § 10 rozposazizenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia
1991 roku w sprawie szczegdtowych zasad i trybuamghia budetu pastwa, dochodéw osignietych
w styczniu 1996 r. w kwocie 85 tys. zit (tj. 19,74%&alizowanych dochodéw ogotem).

® Dz.U. Nr 76, poz. 333 ze zm.
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Wydatki

W czsci 11 - Kancelaria Senatu w ustawie beidwej na 1996 rok ustalono wydatki w wysédio
52.655 tys. zt W eigu 1996 roku bugkt Kancelarii Senatu nie byt zmieniany. Wydatkdketowe zrealizowane
zostaly w granicach kwot okilenych w budecie, z uwzgidnieniem prawidtowgci dokonanych przeniesie
miedzy paragrafami klasyfikacji budtowej, stosownie do zasad wynid@jch z art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 5
stycznia 1991 roku - Prawo hietowe.

Zrealizowane wydatki wyniosty 48.145 tys. z},4]l,4% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 1995
roku wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 12.485 tys. zi, tj. o 35,0%, a realnie wigrosl2,6%.

W grupieswiadczé na rzecz 0so6b fizycznych wykonano wydatki w kwdkig71 tys. zt, co stanowito
78,9% planu oraz 91,1% wykonania w 1995 r. Wydhigiace jednostek bugtowych wykonano w kwocie
26.858 tys. zi, co stanowito 87,6% kietli i 133,4% wykonania w 1995 r. Na dotacje i setheye wydatkowano
kwote 10.999 tys. zt, co stanowito 99,5% lretl i 156,6% wykonania w 1995 r. Wydatki atepwe
zrealizowano w kwocie 8.717 tys. zi, tj. 97,3% plari27% wykonania w 1995 r.

W rozdziale 9911 Urdly naczelnych organdw wtadzy i kontroli, wydatkimigsty 30.360 tys. zi, co
stanowito 87,8% planu oraz 130,9% wykonania w 1995

Wydatki biezace w tym rozdziale wyniosty 26.858 tys. zt, tj. 8% budetu oraz 133,4% wykonania w
1995r.

Dominujca pozycg wydatkOw bigacych stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnyméanBivane
wydatki na wynagrodzenia wynosity 9.381 tys. ztraalizowane 8.699 tys. zt.

Zalozone w ustawie buetowej na 1996 krodki na wydatki majtkowe w rozdziale 9911 Ugdy
naczelnych organéw wiadzy i kontroli, wyniosty 119%s. zt i w 100% zostaty przekazane na rachénedtkow
inwestycyjnych.

Ogodtemsrodki finansowe pozostgge do dyspozyciji Kancelarii Senatu wraz z niewylstanymi z
1995 r. i odsetkami naliczonymi przez banksoatlkdw na rachunku inwestycyjnym wyniosty w 199&uo
2.580 tys. zt. Zrealizowane w 1996 roku nakladyestycyjne wyniosty kwaet 1.080 tys. zi, co stanowito 41,9%
srodkdw inwestycyjnych, jakie pozostawaty w dyspge@ncelarii Senatu. Na koniec 1996 roku na tadtu
inwestycyjnym pozostawalrodki finansowe w kwocie 1.500 tys. zt i stanowity, 7% przewidzianych w
ustawie budetowej na 1996 rok. Wyniki kontroli nie daty podstdo krytycznej oceny nszego ni zaktadano

wykonania zadainwestycyjnych i przeniesienia ich realizacji r@9Z rok.

W rozdziale 9995 dotyazym wydatkdw na dotacje dla jednostek niggtevowych realizujcych
zadania pastwowe w zakresie opieki nad PolgniPolakami poza granicami kraju wydatkowaaozhie 17.785

tys. zt, co stanowito 98,4% planu wedtug ustawyZatiowej i 142,6% wykonania w 1995 r.

Na biezace zadania programowe wydatkowano, poprzez przael@wraformie dotacji jednostkom
niepaistwowym na zadania patwowe, kwog 10.999 tys. zt, tj. 99,5% planu oraz 156,6% wykdaav 1995 r.
Na zadania o charakterze inwestycyjnym wydatkowgoprzez przekazanie jednostkom niggievowym dotacji
w wysokaci 6.786 tys. zi, co stanowito 96,6% planu orE24,5% wykonania w 1995 r. W 1996 r. Kancelaria
Senatu zawarta umowy cywilnoprawne z 25 jednostkdepaistwowymi w sprawie zlecania zada

panstwowych w zakresie opieki nad Polgni Polakami za granic

Przecgtne zatrudnienie w 1996 roku wyniosto 357 oséb. akbpnaniu do 1995 roku przetme
zatrudnienie w 1996 roku byto wgze o 13 0séb, tj. 0 3,8%. W poréwnaniu do plangehretatéw

kalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto asze o 16 osob.
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Przec¢tne miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wyniosto 2,20 zi. W poréwnaniu do 1995

roku przecttne miesgczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto d %9,
Zobowizania budetowe na koniec grudnia 1996 roku nie wpdy.

W 1996 roku Kancelaria Senatu nie prowadzita dhiakci w formie gospodarki pozabgetowe;.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej uchybienia dotyczyly: niezrealizowania wyajiicego z art. 26
ust. 1 ustawy o rachunkoé@ obowiazku dokonania okresowej inwentaryzacji sktadnikajatkowych
i wypos&enia. Prace zwrzane z inwentaryzagjrozpoczte w grudniu 1995 roku nie zostaly zakaone do
dnia 10 maja 1997 roku pomimzg zgodnie z zagdzeniem nr 22 Szefa Kancelarii Senatu z dnia 28rgeu
1995 roku, termin zak@zenia inwentaryzacji ustalony zostat na dZi& stycznia 1996 roku. Zgodnie z art. 27
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wigea 1994 roku o rachunkowai®, wyniki inwentaryzaciji stanowipodstaw dla
witasciwych zapiséw w kgigach rachunkowych, ktére z uwagi na niezadzenie inwentaryzacji nie zostaly
w 1996 roku skorygowane.

Kontrola wykazataze zaliczki pobierane przez pracownikdéw Kancelagin&u nie byly rozliczane
bezzwlocznie po wykonaniu zadania, na ktére pubéeodki budzetowe, co naruszato § 37 ust. 1
rozporazdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 199 inaksprawie szczego6towych zasad i trybu
wykonania budetu pastwa. M.in. wyptacono w dniu 19 sierpnia 1996 raaliczke pracownikowi Kancelarii
Senatu w kwocie 8 tys. zl, kiprrozliczono dopiero 9 gaziernika 1996 r. (ostatnia faktura przedioa do
rozliczenia miata dat24 sierpnia 1996 r.). Rozliczenia tej zaliczki dokno warunkowo z uwagi na brak
potwierdzenia odbioru nagréd zakupionychsmelkow zaliczki z przeznaczeniem dla laureatéw
Ogolnopolskiego Festiwalu Dzieci i MtodzieSpecjalnej Troski w Ciechocinku.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 11 -
Kancelaria Senatu.

Najwyzsza Izba Kontroli w wygpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa Kancel@enatu z dnia
5 czerwca 1997 roku wnioskowata o:

1. Dokonanie ostatecznego rozliczenia inwentaryzdggsowej w Kancelarii Senatu.

2. Przestrzeganie, zgodnie z rozpgtzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 19Kunw sprawie
szczegobtowych zasad i trybu wykonywania tetd pastwa, obowizku bezzwitocznego rozliczania
zaliczek finansowych otrzymywanych przez pracownikfancelarii Senatu.

CZESC 12 - TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody Trybunatu wynid&96 tys. zt. W poréwnaniu do 1995 r. dochody
byty w ujeciu nominalnym wysze o 7,86 tys. zi, tj. 0 374,2%, a realnie wzras®08,4%. Ustawa budtowa
na 1996 r. nie przewidywata dochodow we&z 12 budetu pastwa, gdy koszty postpowania przed
Trybunalem Konstytucyjnym ponosi SkarbnBava.

Zrodtem nieplanowanych dochodéw w 1996 r. byta spazebioru orzecznictwa Trybunatu z 1995 r. i
1996 r. oraz innych wydawnictw. Wcagej wydawnictwa Trybunatu rozprowadzane byty nigladhie.

W toku kontroli stwierdzonase dochody uzyskane z wplywow ze sprzgdaydawnictw bezp&rednio
przez Biuro Trybunatu w kwocie 7,1 tys. zi, nie tahg odprowadzone do buetu pastwa i przeznaczono je na
wydatki biezace Trybunatu. Zgodnie z art.15 ust.1 ustawy z &nétiycznia 1991 r. - Prawo higtowe, Trybunat
jako pastwowa jednostka budtowa powinien pokrywaswoje wydatki bezpednio z budetu pastwa,

® Dz.U.Nr121, poz. 591 ze zm.
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a uzyskane dochody odprowadzo tego bugetu. Art.57 ust.1 pkt 11 ustawy stanowe, przeznaczenie
dochodéw uzyskanych przezrisawows jednostk budzetows na wydatki w tej jednostce jest naruszeniem
dyscypliny budetowe;.

Stwierdzone nieprawidtovgoi w sprawozdawczei o dochodach zostaly usgté w czasie trwania
kontroli.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 12 - Trybunat Konstytucyjny w wysoKkoi
6.346 tys. zt Zrealizowane wydatki wyniosty 5.9%4.1z4, tj. 93,2% planu. W poréwnaniu do 1995 ydatki
byty w ujeciu nominalnym wysze o 1.721 tys. zi, tj. 0 41%, a realnie wzrosly7¢6%. Wzadnym z paragrafow
klasyfikacji budietowej nie przekroczono planu po zmianach. Pedsta grup wydatkéw Trybunatu
stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi (68,5%latkéw bieacych i 62,7% wydatkow ogotem). W
grupie pozostatych wydatkéw kigcych najwiksze kwotowo pozycje stanowity wydatki na materiaty
wyposaenie (§ 31), ustugi materialne (§ 36) oraz ushigimaterialne (8§ 37). Stosunkowo wysoki procentowy
wzrost wydatkéw w poréwnaniu do 1995 r. madtw ustugach niematerialnych (wegju nominalnym o 85,6%,
a realnie o 54,7%) oraz w zakresie wydatkow na @adstizbowe zagraniczne (w¢giu nominalnym o 26%, a
realnie o 6,2%).

Wydatki majtkowe planowane w kwocie 498 tys. zt wykorzystanoahkci na zakupy zwizane z
rozbudow i modernizagj sieci informatycznej Biura Trybunatu.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 74 osoby. Wawaraniu do 1995 r. byto ono wsze 0 9
0s0b, tj. 0 13,8%. Trybunat Konstytucyjny nie jistitowany etatami kalkulacyjnymi. Przetne miesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 2.842 zti w
porownaniu do 1995 r. wzrosto o 39,8%.

Na koniec grudnia 1996 r. Trybunat nie posiad&laeiazan wymagalnych.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci w zakresie wydatkéw dotyczyly jednego
przypadku naruszenia dyscypliny tietbwej polegajcego na nie zachowaniu wymaganej prawem
jednoczesngi pobrania z bankérodkdw na wynagrodzenia z rozliczeniem sktadek U8 FFundusz Pracy
(art.57 ust.1 pkt 9 ustawy - Prawo katbwe), niewtéciwego dokumentowania przez komdrki organizacyjne
Biura Trybunatu zaméwiepublicznych dokonywanych w trybie innynzmrzetarg oraz uchybienia w zakresie
sporadzania kalkulacji cen publikaciji i dystrybucji wyaaictw Trybunatu.

Stwierdzone w toku kontroli naruszenie dyscyplinglzetowej polegajce na nie odprowadzeniugei
dochodéw do butktu pastwa i przeznaczenie ich na wydatkizaiee, nie miato istotnego wptywu na realizacj
budzetu. Dochody te nie byly planowane w ustawieAmtdwej, a kwota dochodéw przeznaczonych na wydatki
byta nieznaczna w stosunku do ogétu wydatkéw Trbwmv 1996 r. (0,0012%) oraz do wieliodsrodkOw
planowanych na wydatki, a nie wykorzystanych pregibunat (1,6%). Z kolei naruszenie dyscypliny
budzetowej w grudniu 1996 r. polegag na pobraniu z rachunku bankowggmdkéw na wynagrodzenia bez
jednoczesnego optacenia nadgch skladek na rzecz Funduszu Ubezpig&motecznych i Funduszu Pracy,
stanowito jednostkowy przypadek, gdw pozostatych miegcach roku Biuro Trybunatu rozliczatoesh
Zaktadem UbezpiecaeSpotecznych terminowo.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 12 -
Trybunat Konstytucyjny, stwierdzaj ac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu. Srodki buczetowe byty wykorzystywane w sposéb prawidiowy iazgny, a realizacja
wydatkéw przez Biuro Trybunatu nie budzita uwagunktu widzenia gospodarém i celowdici ich ponoszenia,
rzetelngci dokumentowania wydatkow.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Trybukanstytucyjnego Najwasza Izba
Kontroli sformutowata wnioski dotyeze:

1. Wzmocnienia nadzoru nad prawidio$e@ realizacji budetu przez Biuro Trybunatu w zakresie
odprowadzania uzyskanych dochodéw dozetd pastwa, rozliczania giz Zaktadem Ubezpiecie
Spotecznych oraz nad zgodoa sprawozdawczei budzetowe]j z ewidengj ksiggowa.
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2. Podgcia dziala zmierzajcych do uporadkowania dziatalnéci wydawniczej Trybunatu w zakresie
sporadzania kalkulacji cenowych, dystrybucji wydawniatwaz prowadzenia rozlicae tego tytutu.

3. Dokumentowania przez Biuro Trybunatu zakupowatkawych dokonywanych w trybie bezprzetargowym w
sposéb zgodny z postanowieniami art.26 ust.1 ustashyia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach
publicznych.

Zaréwno w 1996 r., jak i w latach poprzednich whiunale Konstytucyjnym nie powotano komisji
orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zmidwej.

Zgodnie z trécia art. 69 ustawy Prawo bizetowe organy orzekge w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowej, ich sklad i tryb pogbowania przed nimi oraz zasady powotywania i trglaidnia
rzecznikow dyscypliny bugttowej w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, KdadePrezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i w innych jednostkactilzmiowych podlegtych naczelnym organom wtadzy
panstwowej lub przez nich nadzorowanych clag odpowiednio Prezydent Marszatek Sejmu i Marszatek
Senatu.

Z uwagi na fakt,4 przepisy zaréwno o Trybunale Konstytucyjnym jakdeSidzie Najwyszym i
Naczelnym &dzie Administracyjnym nie okétaja kto sprawuje nadz6r nad tymi jednostkami w rozuminiert.
69 ustawy Prawo bugtowe, zachodzi uzasadniona podstawa do zgtosamnigku o jednoznaczne
uregulowanie tej sprawy w ustawie - Prawo iridwe.

CZESC 13 -MINISTERSTWO PRZEMYStU i HANDLU

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 374.958 &} i w stosunku do ustawy hiegtowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 291.445 tys. zi, tj. 0 349,0%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weiu nominalnym wysze o 258.319 tys. zt, tj. 0 221,5%,
a realnie wzrosty o 168,1%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty wplywy:

- wdziale 97 - Réne rozliczenia (prywatyzacja), w wysakd 369.068 tys. zt, ktérych udziat w dochodach
ogotem wynidst 98,4%,

- w dziale 89 - Réna dziatalné¢, w wysokdaci 3.166 tys. zt, ktdrych udziat dochodach ogéteymiost 0,8%,

- wdziale 91 - Administracja patwowa, w wysokéci 1.542 tys. zi, ktorych udziat w dochodach og6tem
wyniost 0,4%.
W dziale 97 dochody na 1996 r. zaplanowane zostdyocie 82.225 tys. zt, a wykonane w wysékio
369.068 tys. zi, tj. w 448,9%.
Gtéwnymi przyczynami powstaniazdicy w tym dziale byto:

- zaplanowanie w § 31 Dochody ze sprzgudakcji i udziatdbw Skarbu Ratwa - kwoty 5.125 tys. zi, podczas
gdy wykonanie roku 1995 wyniosto 27.170 tys. ztoemaczaze plan na 1996 r. ustalony zostat w wysiko
18,8% wykonania roku poprzedniego,

- znaczne przekroczenie wptat przez spétki korgystaz mienia Skarbu Rstwa. Wptaty te wyniosty 264.214
tys. zt, co przy zaplanowaniu dochodow w wysak®.125 tys. zt stanowito 5.155,4% planu.

W dziale 89 dochody na 1996 r. zaplanowane zostddyocie 170 tys. z, a wykonane w wysé&b
3.166 tys. zt, tj. w 1.862,4%.

Gléwnymi przyczynami powstania znacej r&znicy pomedzy planem a wykonaniem dochoddéw w tym
dziale byto:

- ustalenie planu na 1996 r. w kwocie 170 tyspaticzas gdy wykonanie 1995 r. wynosito 883 tysozt
oznaczaze plan na 1996 r. ustalony zostat w wysakd 9,3% wykonania roku poprzedniego,
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- nie zaplanowanie dochod6éw w rozdziale 8995 - Btata dzialalnét, a zrealizowanie ich w wysoka 2.630
tys. zt, co stanowito 83,1% wykonanych dochod6valizB9.

Zrealizowane w 1996 r. dochody byly terminowo paakvane przez MPiH na rachunekaiey urzdu
skarbowego, z wytkiem nadwyki srodkéw po likwidacji drodkéw badawczo-rozwojowych (Dziat 89,
Rozdziat 8995), ktére wg stanu na 31 grudnia 19%8/niosty 860 tys. z8rodki te zostaly przekazane do
budzetu na koniec 1996 r., tj. z rocznym dpieniem.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 13 - Ministerstwo Przemystu i Handlu w
wysokdici 824.778 tys. zt W agu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 360.320 tys. zi, decknej wysokéci
1.185.098 tys. zt

Zwiekszenia wydatkow dotyczyly gtdwnie:
Dziatu 96 - Dotacje na finansowanie zadmspodarczych:

1. Rozdziat 9625 Inne dotacje, z kwoty 186.300 tyslaz389.590 tys. zt 0 203.290 tys. zi, tj. o 1109,z
przeznaczeniem gtéwnie na:

- restrukturyzagj zadtzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczad dlipodmiotow gospodarczych -
164.297 tys. zi,

- wsparcie finansowe zakupoéw inwestycyjnyéto(lki EFSAL) w ramach programow restrukturyzacyjmylia
21 podmiotow gospodarczych - 37.589 tys. zi.

Dziatu 01 - Przemyst:

1. Rozdzial 2995 - Pozostata dziatadtpz kwoty 17.713 tys. zt do 173.113 tys. zt o 18B.4ys. zt, tj. 0
877,3%, z przeznaczeniem na:

- realizac§ wyrokéw sidowych z tytutu utrzymania w gotowd linii produkcyjnych na potrzeby
obronndgci w latach 1990-1991 dla 5 podmiotéw gospodarczytB4.083 tys. zt,

- odszkodowania na rzecz bytych véaieli mienia, ktére zostalo przg¢ przez pastwo z raacym
naruszeniem prawa lub bez podstawy prawnej w lat8dd-1962 - 21.317 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.184.873 tys. t,100,0% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym nisze o 132.760 tys. zi, tj. 0 10,1%, a realnie loytgze o 25,0%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat miaty wydatki:

Dziat 96 - Dotacje na finansowanie zadgpspodarczych w kwocie 873.993 tys. zt stanowi73,8% wydatkow
budzetowych ogdtem, przeznaczone gtdéwnie na:

- Rozdziat 9611 Dotacje dla gornictwa, prggjw ustawie bugktowej na 1996 r. w wysokoi 484.409 tys.
zl, a zrealizowane w kwocie 484.403 tys. zt tj. 9010%. W poréwnaniu do wykonania 1995 r. w kwocie

371.505 tys. zt wydatki 1996 r. bylty wegju nominalnym wysze o 30,4%, a realnie byly wsze o0 8,7%,

- Rozdziat 9625 Inne dotacje - przedmiotowe i paziowe dla podmiotéw gospodarczych, petgjw ustawie
budzetowej na 1996 r. w wysokoi 186.300 tys. zt, a zrealizowane w kwocie 389.880 zi, tj. w 209,1%.
W poréwnaniu do wykonania 1995 r. w kwocie 737.880 zt wydatki 1996 r. byly w ggiu nominalnym
nizsze o 47,2%, a realnie bytyzaze 0 55,9%.

Dziat 01 - Przemyst - w kwocie 172.955 tys. ztnstaiace 14,6% wydatkéw ogétem, przeznaczone na:
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— Rozdziat 2995 Pozostata dziatadie przyjete w ustawie buzktowej na 1996 r. w wysokoi 17.713 tys. zi,
a zrealizowane w kwocie 172.955 tys. zi, tj. w 96, W poréwnaniu do wykonania 1995 r. w kwocie
98.968 tys. zt wydatki 1996 r. byly wagiu nominalnym wysze o 74,8%, a realnie byly wsze o 45,8%. W
rozdziale opisanym wgj w § 74 Dotacje na finansowanie inwestycji poddiogospodarczych -
przeznaczono w 1996 r. kwot 6.321 tys. zt na dofinansowanie trzech inwestygjitralnych, z ktorych

dwie, zgodnie z ustambudzetows, do karca 1996 r. miaty b zakaiczone, a mianowicie:

1. budowa ptuczki do wzbogacania mutéw w KWK ,Szczygice”,
2. budowa zaktadu wzbogacania miatu Ruch | Katowicstichna,
Zakaiczona w 1996 r. zostala tylko pierwsza z ww. inyejst

Dziat 61 - Handel wewgirzny - w kwocie 107.984 tys. zt, stanaag 9,1% wydatkow bugtowych ogotem,
przeznaczone gtéwnie na:

- Rozdziat 6182 Restwowa Inspekcja Handlowa - przig w ustawie buzketowej na 1996 r. w wysokol
26.751 tys. zt, a zrealizowane w kwocie 27.566 2. w 103,0%. W poréwnaniu do wykonania 199%r
kwocie 21.206 tys. zt, wydatki 1996 r. byty weaiu nominalnym wysze o 30,0%, a realne o 8,4%,

- Rozdziat 6597 Gospodarstwa pomocnicze - pteyv ustawie bugktowej na 1996 r. w wysokoi 78.612
tys. zt, a zrealizowane w kwocie 65.400 tys. zZi83,2%. W poréwnaniu do wykonania 1995 r. w kigoc
62.638 tys. zt, wydatki 1996 r. byly weagju nominalnym wysze o 4,4%, a realnie bylyzsze o 12,9%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 2.962 osobyyny w dziale 91 - 446 oséb. W poréwnaniu
do 1995 roku przegine zatrudnienie w 1996 r. bytozsze o 31 0sdb, tj. 0 1,0%, w tym w dziale 91 &8 tj.
0 1,8%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkyjlaah przecitne zatrudnienie byto asze o 604 osoby,
a w dziale 91 o 47 os6b. Przgae miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wyniosto 242v tym w
dziale 91 - 1.465 zt. W poréwnaniu do 1995 r. pigiee miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto
0 21,3%, w tym w dziale 91 0 19,3%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 7 zt, w tym nie wyspowaly
wymagalne, co oznacza spadek w poréwnaniu do stameniec grudnia 1995 r. 0 34,7%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 832.049 tys. zt i byly igye o 3,0% od
kwoty planowanej po zmianach. Udziat dotacji betdwej w dochodach ulegt olieiniu z 28,5% w 1995 r. do
7,9% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 602.105 tys. zt i byh®% wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 287,5%swe nk wykonanie 1995 r. Wplaty do baetu wyniosty 313 tys. zt i

byly nizsze o0 66,0% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci, polegaty na zawarciu przez Ministerstwo
Przemystu i Handlu z Batwowa Agencih Wegla Kamiennego S.A. w Katowicach (od 12 lipca 1996
Paistwowg Agencp Restrukturyzacji Gérnictwa ¥gla Kamiennego S.A. w Katowicach) 19 uméw, dotygyzh
restrukturyzacji gornictwa nadzra kwote 3.659,8 tys. zt (1.157,4 tys. ECU wg wddbna dzié 2 stycznia
1996 r.), z naruszeniem zasad, form i trybu, prdeianych ustawz dnia 10 czerwca 1994 r. o zamo6wieniach
publicznych, co zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 14wstz dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo bebwe, stanowito

naruszenie dyscypliny badtowej.

Ocena i wnioski
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w cz$ci 13 - Ministerstwo
Przemystu i Handlu, mimo stwierdzonych istotnych reprawidtowosci nie majacych jednakze zasadniczego

wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowci dotyczyly:

nieprecyzyjnego zaplanowania dochodéw i wydatkdxzetowych na 1996 r.,

- braku nadzoru nad prawidtowym wydatkowaniergcizsrodkéw w kwocie 29.049 zt z rezerwy biedowej,
przyznanych Ministrowi Przemystu i Handlu na utwemiz i sfinansowanie w 1996 r. Agencji Techniki i

Technologii,

- nieprzestrzegania przepiséw ustawy Prawazbtolve oraz ustawy budtowej na 1996 r. w zakresie
powierzania podmiotowi gospodarczemu - spoétce alajyj zada paistwowych polegaicych na petnieniu
nadzoru nad prawidtowym wykorzystanigmdkéw budetowych,

- zawarcia przez MPiH z PAWK S.A. (PARG WK S.A.)Katowicach uméw, dotyezych programowania i
realizacji restrukturyzacji gornictwa, z naruszemigasad, form i trybu przewidzianych usgaov
zamodwieniach publicznych,

- niedostatecznego nadzoru nad realiasjestycji centralnych.

Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o realizadub o przekazanie ugdom, ktére przejy kompetencje
likwidowanego Ministerstwa Przemystu i Handlu rasijacych wnioskéw, zmierzagych do:

1. Zwigkszenia doktadriei planowania dochoddéw i wydatkow bietowych.

2.  Wyegzekwowania i przekazania na dochodyzbudpastwa od Agencji Techniki i Technologii kwoty w
wysokdici 29.049 zt wydatkowanej nieprawidtowo w 1997 r.

3.  Zaniechania powierzania jednostkom niegpaowym zada paistwowych, polegagcych na nadzorze nad
prawidtowym wykorzystaniensfrodkéw z budetu, przeznaczonych jako dotacje dla gornictwa.

4. Bezwzgédnego przestrzegania, wynikeych z ustawy o zaméwieniach publicznych, zasaderawia
umow z podmiotami gospodarczymi.

5.  Zapewnienia skutecznego nadzoru nad readizagjestycji centralnych, zwtaszcza w zakresie
terminowgci wykonywania robét i spoarizania sprawozdaz realizacji.

6. Przeanalizowania celoda zlecania prac Fundacji - Konsumencki Instytltodai w Warszawie, pod
wzgledem zwekszenia efektywnizi wykorzystania kwot dotacji przekazywanych dldrjestek
niepaistwowych, na zadania pstwowe.

7. Przeprowadzenia analizy ekonomicznej jednostskadarki pozabugtowej z uwagi na pogarszege st
ich wyniki finansowe.

CZESC 14 - MINISTERSTWO PRZEKSZTALCE N WEASNOSCIOWYCH
i CZESC 17 - MINISTERSTWO SKARBU PANSTWA (tacznie).

Dochody

Zrealizowane przez MPW i MSP w 1996 r. dochody iagly 1.959.217 tys. zti w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wgze o 157.717 tys. zi, tj. 0 8,8%. W poréwnaniul@85 r. dochody w 1996 r.
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byty w ujeciu nominalnym wysze o 237.374,2 tys. zi, tj. 0 13,8%, a realnig bojdsze 0 105.272,5 tys. z, tj. o
5,1%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byty:

— dochody z prywatyzacji kapitatowej i likwidacyjn@pziat - 97 Réne rozliczenia), wynogze
1.939.246,9 tys. zt,

- dywidendy od spotek (Dziat 90 - Dochody od os6baprngch, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nie
posiadaicych osobowgci prawnej), wynoszee 12.159,4 tys. zi.

Drugi rok z rzdu dochody w dziale 90 byty ponad 8-krotniezage od planowanych. W 1995 r.
wyniosty one 7.565,4 tys. zt, tj. 840,6% kwoty maranej, natomiast w 1996 r. 12.869,3 tys. z},58,8%
planu. Uwzgtdniajac fakt, ze w dziale 90 gtéwmpozycg dochoddw stanowitrudne do okrdenia wplywy z
tytutu dywidend od spétek, ich planowanie rgigednak uznaza zbyt asekuracyjne.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty
zaniechania ustalenia nafmsci budzetowej w wysokéci 100 tys. zt od Zakltadéw Przemystu Tytoniowego w
Radomiu S.A. (stanowte jednoczéie naruszenie dyscypliny bietowej okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo bugbtowe) oraz nieterminowego wyegzekwowania iradéci w wysokdaci 8 tys. zt od
Przedstbiorstwa Wyrobow Tytoniowych w Augustowie S.A., slkujace hcznie zwekszeniem kosztéw

finansowania niedoboru baetowego o ok. 27 tys. zt.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 14 - MPW w wysokéci 100.557 tys. zt W
ciagu 1996 r. wydatki zostalyagznie z MSP) zwikszone o 77.474 tys. zt, do wysdkp178.031 tys. zi.
Zwiekszenia wydatkéw dotyczyly gtéwnie dziatu 96 - Drjeana finansowanie zadlgospodarczych, Rozdziat
9625 Inne dotacje.

Zrealizowane wydatki wyniosty 149.864 tys. zt,84,1 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym i realnym, asze odpowiednio o 43,9% i 0 53,2 %.

W strukturze wydatkéw zrealizowanych weéa 14 i 17, najwgkszy udziat posiadaly wydatki w
dziatach:

— 96 - Dotacje na finansowanie zadgospodarczych, wynosze 85.575 tys. zi, (tj. 57,1% wydatkéw
zrealizowanych og6tem) przeznaczone gtownie naulsiryzacg zadhzenia z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne wraz z odsetkami dla 4fhipdéw gospodarczych w wysom 71.658,1 tys. zt
oraz pokrycie wierzytelri@i pracowniczych w 9 podmiotach w ramach wsparegrukturyzacji i ostony
likwidacji przedsgbiorstw w wysokéci 3.837,1 tys. zt,

- 97 - R@ne rozliczenia, wynosze 44.872 tys. zi, (tj. 29,9% wydatkdéw og6tem) greczone w cakei na
prywatyzacg.
Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniostaggnie z Zaktadem Obstugi MPW/MSP) 618,5 osoby, w
tym w dziale 91 - Administracja patwowa - 497 os6b. W poréwnaniu do 1995 r. prgaei zatrudnienie w

1996 r. byto wysze o 28,5 osoby, tj. 0 4,8%, w tym w dziale 919m&4b, tj. 0 6,2 %. W poréwnaniu do
planowanych etatow kalkulacyjnych przgoe zatrudnienie bylo #ze 0 17,5 osoby, a w dziale 91asge o0 21
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0s0b, tj. 0 4,4 %. Przeghe miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod)
w 1996 r. wyniosto 1.248 zi, w tym w dziale 91 341 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgtcie mies¢czne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 14,8%ym tv dziale 91 o0 12,9%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty §6&2 zt, co oznacza spadek w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 74,9%. Nadohb96 r. MSP nie posiadato zobgra wymagalnych.

Przychody gospodarki pozabiedowej w 1996 r. wyniosty 4.540 tys. zt i byly wgze 0 3,3% od kwoty
planowanej po zmianach. Wydatki gospodarki pozabtmvej w 1996 roku wyniosty 4.414 tys. zt i byhoot
% wyzsze od kwoty planowanej po zmianach oraz o 17,8%xe/nz wykonanie 1995 roku. Wptaty do hietu
wyniosty 112 tys. zti byly nisze 0 11,1 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoé@ dotyczyty:

- nieprzestrzegania ustawy z dnia 10 czerwca 1984amdwieniach publicznych, gtéwnie poprzez
naruszanie zasady konkurencyjoigprzy zakupie: sprzu komputerowego za kwetd09,7 tys. zt, 2
samochodow osobowych za kwditl4,9 tys. zt, kserokopiarki wraz z adzeniami biurowymi za kwet39
tys. zt oraz telefonu komérkowego za kwok. 4 tys. zt. Dziatania te stanowity naruszenjsaypliny

budzetowej,

— zakupienia dla cztonkdw kierownictwa MPW 2 samoahwasobowych zamiast jednego (co zaktadat
opracowany przez MPW projekt htetu na 1996 r.) za kwetl14,9 tys. zi, przy jednoczesnym

zmniejszeniu z 8 do 6 liczby 0s6b zaliczanych dark&ierowniczej ,R” po reorganizacji resortu,

- niedoktadnego wskazania stanowiskzBlowych pracownikéw, ktérzy mieliby pethfunkcije
przewodnicacego oraz cztonkdéw resortowej komisji orzekaj w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej, a nagpnie powotania na rzecznika dyscypliny betbwej i jego zagpce, 0s6b wykonujcych
zadania i ponogzych odpowiedzialni@ za wykonanie bugttu MSP, tj. wbrew postanowieniu § 20 ust. 2

rozporadzenia RM w sprawie zasad pgstwania w sprawach o naruszenie dyscyplinyzbtalvej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 14 - Ministerstwo
Przeksztatceh Whasnosciowych i 17 - Ministerstwo Skarbu Pastwa pomimo stwierdzonych istotnych
nieprawidtowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie buétu. Stwierdzone
nieprawidtowdci, biorac pod uwag kryteria zawarte w art. 5 ustawy o NIK, odngsk do zaniechania
ustalenia natnosci budzetowej w kwocie 100 tys. zt i opdienia w wyegzekwowaniu dochodéw tietbwych
w wysokdci 8 tys. zt (hcznie 0,01% ogdinych dochod6w) oraz nieletevego gospodarowanigodkami
budzetowymi, dotycacego hcznie kwoty ok. 510 tys. zt (0,34% ogolnych wydatpa take do przypadkdw
nieprzestrzegania postanowiart. 17 ust. 1, art. 71 ust. 1 pkt 6 oraz artu3®6 1 ustawy o zamdwieniach

publicznych.
Dotacje budetowe otrzymane przez 3 badane podmioty gospodaostaty whciwie wykorzystane.

Dziatalnag¢ w zakresie gospodarki pozalzatowej byta prawidtowa.
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W celu usunicia stwierdzonych nieprawidtowoi oraz przeciwdziatania mtwosciom ich wysgpienia

w przyszigci, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Skarbu§teva o:

1. Zwrécenie szczegdlnej uwagi na poszanowanie,stikrej w ustawie o zamoéwieniach publicznych, zasady

konkurencyjndéci przy udzielaniu zamoéwiena dostawy i ustugi.

2. Wypracowanie i wprowadzenie wycie zasad wikxiwe] wspoOtpracy pomidzy
jednostkami organizacyjnymi MSP, w tym dotycej obiegu dokumentow, w taki sposob

aby wyeliminowa przypadki nieterminowej windykacji naieosci budzetowych.

3. Dokonanie zmian w zagdzeniu Nr 13/Org Ministra Skarbu f&wa z dnia 16 kwietnia 1997 r. w sprawie
powotania resortowej komisji orzelgagj w sprawach o naruszenie dyscypliny zmidwej, ktore
jednoznacznie okggy stanowiska sttbowe pracownikéw magych wchodzi w sktad tej komisji, oraz
powotanie rzecznika dyscypliny bietowej zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozpdzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 kwietnia 1996 r. w sprawie zhgmstpowania w sprawach o naruszenie dyscypliny

budzetowej, z uwzgidnieniem § 20 ust. 2.

W wystpieniu pokontrolnym do Zagdlu Spétki "Uniontex" SA w todzi, NIK wnioskowatazawarcie

porozumienia z ZUS w sprawie sptaty zadtia wobec tej jednostki.

CZESC 15 - KOMISJA PAPIEROW WARTO SCIOWYCH

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 1.077 gjs.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
(1.200 tys. zt) byly nisze 0 123 tys. zi, tj. 0 10,2%.

W poréwnaniu do 1995 r., dochody byly veciu nominalnym nisze o 119 tys. zt, tj. 0 10,0%, a realnie byly
nizsze o 24,9%.

Gtownymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly kary w wysdkoogdtem 1.075 tys. zk.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 15 - Komisja Papierow Wartciowych w
wysokdici 5.086 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 762 tys. zi, dadznej wysokéci 5.848
tys. zi.

Zwigkszenia wydatkow dotyczyty:

— 811 Wynagrodzenia osobowe,
- § 41 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne,
- § 42 Skitadki na Fundusz Pracy.

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.847 tys. zi, t§,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
byty w ujeciu nominalnym wysze o 1.544 tys. zi, tj. 0 35,9%, a realnie wzrash6,0%.

Dominupca pozycg wydatkow w 1996 r. stanowity:
- wynagrodzenia i pochodne od tych wynagradz8.501 tys. zi, tj. 59,9% wydatkéw ogotem,
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— ustugi materialne i niematerialne, materiaty i wgg@nie - 1.866 tys. zt, tj. 31,9% wydatkéw ogotem,

— wypfaty z rachunku inwestycyjnego - 143 tys. zi2t4% wydatkow ogdtem.

Wydatki te hcznie wyniosty 5.510 tys. zt, tj. 94,2% ogotu wyktaw.

Najwyzszy udziat we wzrie wydatkdw w poréwnaniu do 1995 r. mialy wynagredia i pochodne od
tych wynagrodzé. Zrealizowane wydatki z tego tytutu w poréwnana P95 r. nominalnie wzrosty o 1.088 tys.

zk, tj. 0 45,1%, a realnie byly wgze o0 21,1%.

Wydatki inwestycyjne w cakezi przeznaczono na zakup sgrzkomputerowego i oprogramowania, na

potrzeby rozbudowy bazy informatycznej i na wypesae nowych miejsc pracy.
Zobowigzania na koniec 1996 r. nie wypstty.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 103 osoby. WWopmaniu do 1995 r. przegtne
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze 0 11 oséb, tj. 0 12,0%.

W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnytB) przecitne zatrudnienie byto asze o 22 osoby.
Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawemduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
2.383,7 tys. zi.

W pordéwnaniu do 1995 r. przetie miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 45,4%

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 685 tys. zt i byly wsze o 14,0% od kwoty

planowanej po zmianach - 600 tys. zt.

Wydatki gospodarki pozbudtowej w 1996 r. wyniosty 711 tys. zt i byly o 198wvyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 25,0%sné n wykonanie 1995 r. Wptaty do bizetu nie nasipity.

W toku kontroli stwierdzono uchybienie formalndggajce na nie zamieszczaniu w dokumentacji
dotyczcej sktadania zamowiepublicznych uzasadnie stwierdzajcych iz powodem zastosowania innego trybu
postpowania ni przetarg nieograniczony, byta w tych przypadkaié¢isza n 20 tys. ECU wart& sktadanych
zamoOwie.

Powyzsze uchybienie nie miato wptywu na wykonanie 1etd.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 15 -
Komisja Papieréw Wartosciowych.

W wyniku kontroli Najwysza Izba Kontroli wniosta, aby w dokumentacji czgéui zwiazanych z
postpowaniem o zamowienie publiczne, zgodnie z artug61 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych, zamieszczano informaojgaace powodéw zastosowania przez zamagiego
innego trybu dokonywania zaméwieiz przetarg nieograniczony.
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CZESC 16 - KRAJOWE BIURO WYBORCZE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 20,5 #td.w stosunku do ustawy bgetowej na 1996 r.
byly nizsze o 14,5 tys. zi, tj. 0 41,4%. W poréwnaniu d83.8. dochody byty w eciu nominalnym wysze o
14,7 tys. zi, tj. 0 252,4% a realnie wzrosty o 5933,

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:
- sprzeda wyrobow i sktadnikéw magkowych - 14,0 tys. zi,
- sprzeda publikacji - 0,3 tys. zt.
Na nizsze dochody uizakladano w ustawie baetowej wplyreto wydanie publikaciji o wynikach

wyborow Prezydenta i o wynikach referendum o poesagm uwtaszczeniu obywateli po uptywie odpowiednio

7112 miestcy od daty ich przeprowadzenia, co spowodowato epadinteresowania zakupem tych publikacji.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 16 - Krajowe Biuro Wyborcze w wysokad
15.748 tys. zk.

W budzecie po zmianach w e&ci 16 - plan wydatkdw zostat zghiszony decyzjami Ministra Finanséw

o kwot 40.658,4 tys. zt z rezerwy celowej i wynidst 5640tys. zt.

Wykonanie wydatkéw wyniosto 55.465,6 tys. zt irstaito 98,3% budetu po zmianach. Z uwagi na
reorganizagi KBW i objecie planem wydatkéw - powotanych z dniem 1 stycAr886 r. - delegatur

wojewoddzkich, dane dotygze wykonania w 1996 rasieporéwnywalne z wykonaniem w 1995 r.

W rozdziale 9911 Urdly naczelnych organdw wtadzy i kontroli, w ustawielzetowej i budecie po
zmianach przewidziano wydatki w wysak015.748,0 tys. zt. Wykonanie wydatkdw wyniosto 86 tys. zt i

stanowito 95,8% planu.

W rozdziale 9993 Referenda krajowe i konstytucyiméudzecie po zmianachsiodki z rezerw
celowych przeniesione z gxi 83 do czsci 16) przewidziano kw@t40.658,4 tys. zt, a wykonanie wyniosto
40.379,2 tys. zi, tj. 99,3%.

Srodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z praezeniem na referendum uwlaszczeniowe
(39.039,7 tys. zt) i na wybory uzupetria¢ i ponowne do rad gmin (1.339,5 tys. z}).
W strukturze wydatkéw w eZci 16 - KBW gtdwne pozycje stanowity:

- dotacje celowe na finansowanie zadéezacych
zleconych gminom (§ 88) - 38.051,5 tys. z16§,6%,

- zakupy towardw i ustug (8 28, §831 - 37) - BB tys. zt, tj. 14,9%,

- wynagrodzenia (88 11 - 17) - 4.653,0 tystjzt 8,3%.
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Na utrzymanie Centrali Krajowego Biura Wyborczggpeznaczono 5.649,8 tys. zt, co stanowito
10,2% og6tu wydatkdw.

Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek betdwych zostaty wykonane w kwocie 676 tys. zi, tj.
w 100%. Poniesione naklady na zadania inwestyayymeosty w 1996 r. 540 tys. zt, gatansrodkéw na
rachunku inwestycyjnym na koniec 1996 r. wyni@&¥ ® tys. z}, co stanowito 44,0%0dkéw zaplanowanych
na inwestycje w 1996 r.

W ustawie bugletowej na 1996 r. ustalono wydatki na wynagrodzpnggownikéw w wysokei
4.667,3 tys. zt Wykonanie wydatkdw na wynagrodaexsobowe (8§ 11 - 17) w Krajowym Biurze Wyborczym
wyniosto 4.653,2 tys. zi, tj. 99,7% kwoty planowane

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 235 etatowyptanowanych 249 etatach (w tym 1 etat
,,R”). Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 2,874 i bytlo wysze 0 524,61 zt
(28,4%) od przeetnego wynagrodzenia w 1995 r. wynaszgo 1.846,26 zt.

W czsci 16 - Krajowe Biuro Wyborcze w 1996 r. nie wysbwaty zobowizania wymagalne.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci dotyczyly dokonywania zakupéw bez
pisemnej umowy z dostawcco stanowi haruszenie art.74 ustawy o zamowiarpablicznych oraz
niewtasciwego dokumentowania podstawowych czysan@rzy zamoéwieniach.

Nieprawidtowdci dotyczyty zakupu samochodu marki Lancia i wykaiagkart do gtosowania oraz
innych drukéw wyborczych bez spadzenia pisemnej umowy, co stanowito naruszenieygysry budzetowej
okreslone w art.57 ust.1 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycAi9i81 r. - Prawo bugtowe.

Skierowano zawiadomienie do komisji orzekaj w sprawach o naruszenie dyscypliny midwej, w
zwiazku z nieprzestrzeganiem przepisoéw ustawy o zanmach publicznych przez pracownika
odpowiedzialnego za realizacje tych zamdwie

Stwierdzone uchybienia dotygz zakupow towardw i ustug dokonywanych z naruszarprzepiséw
ustawy o zamowieniach publicznych, stanowity kp@1162 tys. zt, tj. 3,9% og6tu wydatkéw dokonanyeh
1996 r. w Krajowym Biurze Wyborczym i nie miatyashego wptywu na wykonanie bzetu.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 16 -
Krajowe Biuro Wyborcze, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Z punktu widzenia kryteriow gospodaieq celowdci i rzetelngci nieprawidtowdci nie stwierdzono.
W wystpieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli zwrécita siz wnioskiem o przestrzeganie, przy

dokonywaniu zaméwig zasad, formy i trybu okénych w ustawie o zamoéwieniach publicznych, w eale
obowizku pisemnego spagdzania umoéw i dokumentowania podstawowych czyaino
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CZESC 18 - MINISTERSTWO GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
| BUDOWNICTWA

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wniosty 244.73§9 tt i w stosunku do ustawy hietowej na 1996
r. byly wyzsze 0 95.502,0 tys. zi, tj. 0 67,4%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiju nominalnym wysze o 93.453,0 tys. zi, tj. 0 61,8%, a realnie
wzrosty o0 34,9%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly dziaty:

— 94 - Finanse - 184.432,0 tys. zt,
— 97 - R@ne rozliczenia - 39.820,0 tys. zt,
— 90 - Dochody od os6b prawnych i 0s6b fizycznyc8.810,0 tys. zt.

Znaczne rénice miedzy dochodami planowanymi a zrealizowanymi bo @8ghwystpity w dziale 94 - Finanse.
Plan dochodéw wedtug ustawy biedowej wynosit 100.000,0 tys. zt, natomiast reajaalochodéw byta o
84.432,0 tys. zt wisza.

Powyzsza ré@nica wystpita w zwiazku ze zwgkszonymi o 65.853,0 tys. zt kwotami ze splat zaehia wobec
budzetu z tytutu przeciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkanidwyraz nie planowanymi
dochodami ze zwrotéw uprzednio umorzonych zagftwobec budetu pastwa z tytutu kredytow
mieszkaniowych - 18.276,0 tys. z}, azakz tytutu zwrotu niestusznie pobranych w latacteglych premii
gwarancyjnych - 303,0 tys. zt.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowm w zakresie gromadzenia dochoddw.

Rowniez nie odnotowano przypadkow naruszenia dyscyplirdzéiowe;.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 18 - MGPIB w wysokéci 2.562.653,0 tys.
zk. W ciagu 1996 r. wydatki zostaty zekszone decyzjami Ministra Finansow o 122.073,04ysa nasipnie
zmniejszone o0 7.764,0 tys. zt d@inej wysokéci 2.676.962,0 tys. zi.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty m.innymi:
— Dziatu 94 - Finanse, Rozdziat 9496 Krajowy FunduMBeszkaniowy o kwag 120.000 tys. zi,

— Dziatu 91 - Administracja centralna, Rozdziaty: @1Iednostki centralne, 9114 Gtéwny kldzNadzoru
Budowlanego, 9131 Jednostki terenowe podlegte ameasentralnym w §811,41,42 Wynagrodzenie
osobowe pracownikéw, Sktadki na ubezp. spoteczreeRundusz Pracy, a takw § 72 Wydatki na
finansowanie inwestycji jednostek bagdowych i zaktadow budtowych o 4czm kwote 2.055 tys. zt.

Zmniejszenia wydatkow dotyczyly (m.in.) dziatu 7&ospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne
ustugi komunalne, Rozdziat 7695 Pozostata dziakln® 25 Réne wydatki na rzecz oséb fizycznychaczm
kwote 6.500,0 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.675.118,0 tys.tgt99,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 609.665,0 tys. zi, tj. 0 29,5%, a realnieosgro 8,0%.

W strukturze realizowanych w 1996 r. wydatkow naksizy udziat miaty wydatki w dziatach:

- 94 - Finanse - 2.588.658,0 tys. zi, tj. 104,9% esstku do ustawy budtowej i po zmianach 100,0%, w tym
w rozdziatach: 9418 - refundacja premii gwarancgfngd wkltadoéw mieszkaniowych - 817.738,0 tys. azor
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rozdziat 9420 - wykup odsetek od kredytéw miesz&varych - 1.415.611,0 tys. zt W stosunku do wykonania

w 1995 r. w dziale tym zrealizowano wydatki v¢cip nominalnym 128,2%, a realnie w 106,5%,

— 96 - Dotacje na finansowanie zadgospodarczych - 39.922,0 zt tj. 99,8% w stosunkwstawy (zmian w
tym dziale nie byto), w tym rozdziat 9621 - dotadje spo6tdzielni mieszkaniowych - 39.922,0 zt, a w
stosunku do 1995 r. wegiu nominalnym 394,8% i realnie w 329,3%,

— 91 - Administracja pastwowa - 22.523,0 zt, w tym rozdziaty: 9111 - Jestkibcentralne - 15.543 zt oraz
9114 - Giéwny Urzd Nadzoru Budowlanego - 6.089,0 tys. zt W stosuhkwistawy wydatki zrealizowano w
109,1%, a po zmianach w 99,3%, a w stosunku do 1984jeciu nominalnym w 164,2%, a realnie w
137,0%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 633 osoby, m ty dziale 91 - 392 osoby. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie byto asze o 79 0sob, tj. 0 11,1% natomiast w dziale 9bs¥a o 49 0sob, tj.
0 14,3%. W poréwnaniu do planowanych etatéw kalkyjlaych przecitne zatrudnienie byto asze o 196 osob,
a w dziale 91 0 129 os6b. Przgnoe miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegnduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto 1.245 zi, w tym 91 -1124z71.

W poréwnaniu do 1995 r. przetiie mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25y0%

tym w dziale 91 o 13,0%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshp®6,0 tys. zt (wymagalnych nie byto), co
oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na konieagrd®95 r. o 73,8%. Nie stwierdzono nieterminowej

ptatnaci zobowinzan w 1996 r.

Dochody gospodarki pozahigtowej niedotowanej w 1996 r. wyniosty 8.835,0 &std.byly wyzsze o

4,3% od kwoty planowanej po zmianach.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 8.752,0 tys. zt i byhAd% wysze od kwoty
po zmianach oraz o 1,0%Beize nk wykonanie w 1995 r. Wptlaty do bietu wyniosty 58,8 tys. zt i byty wgze
0 5800,0% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

W toku kontroli nie stwierdzono naruszenia dysiypbudzetowe;.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu za 1996 r. przez Ministerstwo
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia w zakresie

planowania dochodéw nie majce istotnego wptywu na wykonanie buzktu.
Dochody wykonano ogétem w 167,4% w stosunku dawgbudetowe;.

Niepetne wykonanie dochodéw w dziatach: 74 - Gadgpka mieszkaniowa oraz niematerialne ustugi

komunalne oraz 97 - Rae rozliczenia nie miato znagzego wptywu na ogélny wynik dochodow.
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Wydatki budetowe zrealizowane zostaty w 99,9% w ramach wiglkerydatkdéw wynikagcych ze

zmian dokonanych w budcie pastwa w czséci 18 przez Ministra Finansow.

CZESC 19 - MINISTERSTWO ROLNICTWA | GOSPODARKI
ZYWNO SCIOWEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody weéei 19 - Ministerstwo Rolnictwa i Gospoda&ywnosciowej
wyniosty 9.216 tys. zt i w stosunku do ustawy beitbwej na 1996 r. byly wygze 0 4.664 tys. zi, tj. 0 102,5%. W
poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 3.206 tys. zi, tj. 0 53,3%, a realnie wzrosty
0 27,9%. W zrealizowanych dochodach nakszy udziat miaty dochody w dziale 40 - Rolnictvory wynidst
90,4% (8.331 tys. zt). W stosunku do ustawydaidwej byly one wisze o 87,9%, a w poréwnaniu do
wykonanych w 1995 r. byly nominalnie wsze o 47%, a realnie o0 22,6%.

Gtoéwnymi zrodtami dochoddw ogétem w 1996 r. byly m.in.: wplyw ustug (4.695,4 tys. zf), toe
optaty (2.588,0 tys. zl), e dochody jednostek i zakltadow Batbwych (551,5 tys. zt), wplywy ze sprzegla
wyrobow i sktadnikéw majtkowych (640,2 tys. zt).

Wysokie wykonanie dochoddéw zaziane byto, podobnie jak w latach poprzednich, zehizeniem na
etapie planowania. Pomimo deklaracji poprawy w pakresie brak byto nadal usprawnienia w planowaniu
dochoddw.

W realizacji dochoddw wyspito w odniesieniu do 1995 r. pogorszenie w egzek&amiu przez
Ministerstwo i dysponentéw #Bzego stopnia nateych dochodéw bugttowych. Nalenosci te, wedlug stanu na
koniec 1996 r. wyniosty 414 tys. zt i wzrosty w pamaniu do 1995 r. 0 214 tys. zi, tj. 0 107%. Ulizia
naleznosci w dochodach stanowit 4,5%.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 19 - Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w wysokdci 1.621.795 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone per saldo 0 295.695,2
tys. zt, do 4cznej kwoty 1.917.490 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.917.327 tys. zta poziomie buzktu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 698.628 tys. zi, tj. 0 57,3%, a realnie wygros31,2%. W
strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow naksizy udziat miaty wydatki w dziatach: Rolnictwo 3%,
Oswiata i wychowanie 22,8% oraz Finanse 19,8%.

Zrealizowane wydatki w dziale 40 - Rolnictwo wyrp4.068.461 tys. zt i w stosunku do kwoty pragj
w ustawie wzrosty 0 36,2%. W poréwnaniu do wykoaal®95 r. wydatki te byty w egiu nominalnym wysze
0 53,2%, a realnie 0 27,7%. W dziale 79w@ta i wychowanie wydatki wyniosty 437.280 tysi z¥
poréwnaniu do kwoty przyfej w ustawie wzrosty o 2,6%. W stosunku do wykaadr®95 r. wydatki nominalne
wzrosty 0 25,0%, a realnie w 4,2%. Zrealizowane atktlw dziale 94 - Finanse wyniosty 380.000 tystjzina
poziomie przygtym w ustawie. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki y&ylnominalnie wysze o 230.000 tys. zi,
tj. 0 153,3%, a realnie 0 111,3%.

Ustalone ustawowo dotacje dla jednostek nisp@owych na realizagjzada parstwowych wyniosty
3.340 tys. zt i zostaty wykorzystane w wysékia2.900 tys. zt (86,8%). W toku kontroli ustalorze,na 11 umow
podpisanych przez Ministerstwo na realizagch zada, trzy z nich zawarte zostaty po zakaeniu ich
realizacji, co stanowito naruszenie § 8 rozpdeenia Rady Ministrow z 13 lipca 1995 r.

W $wietle kontroli zastrzeenia budzit sposob finansowania z dotacji nagpobtologiczny kosztéw
zakupu maszyn i remontu obiektdéw. Z dotacji na gmbiologiczny w produkcji réinnej przeznaczono 4.244,6
tys. zt na dofinansowanie zakupu maszyn specjalistych, bez rozpoznania rynku producentéw i ksaahia
sig cen na te maszyny. Na zakupienie siewnika TC 27268z Hodowd Raslin Sp. z 0.0. w Choryni
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wydatkowano 277,8 tys. zit, podczas gdy taki samrsiezakupiony przez HodowlRdslin Nieznanice
kosztowat 125,2 tys. zt, naruszejkryterium gospodarroi.

Zastrzeenia kontroli budzito take przeznaczenie z wydatkow miipwych kwoty 183,2 tys. zt na zakup
dwoch uradzer do mrazenia nasienia buhajéw dla Centralnej Stacji Hod@wmlierzat. Zakupu Stacja dokonata
w firmie SY-LAB w Warszawie w oparciu o przeprowade posfpowanie o zamowienie publiczne na ich
dostawe. Jak wynika z korespondencji z wymienidirma urzadzenia te nie spetni@podstawowych warunkéw
mrozenia, a w czasie ich testowania ulegto zniszcz2hi650 porcji nasienia o wakm 13,8 tys. zi, co
naruszato zasadjospodarngci.

Kontrola zaméwié publicznych wskazywata na liczne nieprawidi@aiqpopetnione na etapie
przygotowania zamowie wyboru oferty, zawierania umowy i ich realizaci hczm kwote 1.175,3 tys. zt. Na
przyktad: ograniczai badanie rynku do firm oferagych osprzt oswietleniowy marki PHILIPS, podpisano
umowg na dostaw i monta 880 szt. oprawdwietleniowych na kwat 565,2 tys. zt z firra PHILIPS w oparciu
o zindywidualizowan specyfikagg warunkow zaméwienia, skierowado firmy przed dokonaniem wyboru
trybu postpowania o zaméwienie publiczne, co naruszato &rustawy o zamowieniach publicznych.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wegzi 19 wyniosto 32.618 oséb w tym w dziale 91 - Adisiracja
paistwowa 397 oséb. W poréwnaniu do 1995 r. prgeei zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze 0 1.090 osob, tj.
0 3,4%, w tym w dziale 91 o 8 oséb (2,1%). W poranio do planowanych etatow kalkulacyjnych przewe
zatrudnienie byto risze o0 4.339 0so6b, a w dziale 91 o 20 oséb. Ritmecmiesiczne wynagrodzenie brutto
w 1996 r. wyniosto 849 zt, w tym w dziale 91 - 106&. W poroéwnaniu do 1995 r. wzrosto o 24,6%, m ty
dziale 91 o0 17,9%. W toku kontroli stwierdzono goezenie planowanych wynagrodze szkotach rolniczych
i internatach, co stanowito naruszenie dyscyplingizetowe].

Zobowigzania na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 4.255 tysw tym wymagalne 77 tys. zt, i w
poroéwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. wgrmdpowiednio 0 43,1% i 327,8%. W ramach zobmah
wymagalnych nie uregulowanie przez Zespét SzkéhRalch w Bakowie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
w kwocie 7,8 tys. zt stanowito naruszenie dyscyplindetowej.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1995 r. wyniosty 316.632 tys. zt i byly igge 0 6% od planu po
zmianach oraz o 42,2% znivykonanie w 1995 r. Wydatki gospodarki pozaketdwej w 1996 r. wyniosty
297.022 tys. zti byly wisze o0 3,2% od kwoty planowanej oraz o 37,6%wikonanie 1995 r. Wplaty do
budzetu wyniosty 476 tys. zt i byly bsze 0 21,3% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Przychody Agencji Restrukturyzacji i ModernizacplRictwa w 1996 r. wedtug planu po zmianach
wynosity ogétem 2.128.592 tys. zt, w tym g@dkow budetowych 1.101.420 tys. zt, tj. 51,7% planu.
Zrealizowane w 1996 r. przychody Agencji wyniosh%8.583 tys. zt i w stosunku do planu po zmianach
wzrosty 0 29.991 tys. zi.

W 1996 r. zrealizowane rozchody ogétem wyniosh69.212 tys. zi, tj. 66%. W ramach tych rozchodow
na doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowyskupowych wydatkowano 407.502 tys. zt, tj. 101,8%
planowanych na ten c&lodkow. Na doptaty do kredytdéw inwestycyjnych paidao 390.615 tys. zi, tj. 75%
przewidzianych w planie. Niezbyt wnikliwie planoveaérodki na doptaty i wspétudziat w finansowaniu zada
co spowodowalae realizacja wydatkOw na tzw. dziatabdgpodstawow wyniosta 52%. Zrealizowane rozchody
na dofinansowanie inwestycji zygianych z infrastruktura techniczna i mptzedsgbiorczascia na wsi wyniosty
270.898 tys. zi, tj. 70,9% planowanych. W ramad twydatkdw Agencja na podstawie zawartych uméw
z zaradami gmin uczestniczyta w realizowaniu budowy 18,@7/&m sieci wodoagowych, 1.330,6 km sieci
kanalizacyjnych i 34.994 przdzy abonentéw telekomunikacyjnych. Na aptzedstbiorczai¢ w gminach
udzielono 2.028 pryczek przy zalgeniu uzyskania 7.344 miejsc pracy.

Z uwagi na niepelnrealizacg zada Agencja powkszyta starsrodkow piengznych na koniec 1996 r.,
ktory wynidst 889.371 tys. zt. Wedtug kontrétodki te stanowity zabezpieczenie realizacji zadgnikajacych
z podpisanych uméw kredytowych.

Ocena i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za 1996 r. w ogci 19 -

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowdci, nie
majacych jednak zasadniczego wptywu na wykonanie buetu.
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Stwierdzone uchybienia i nieprawidto¥ed dotyczyly: nieprecyzyjnego planowania dochoddw i
niektérych wydatkow; dofinansowania zakupuseedkow postpu biologicznego maszyn specjalistycznych
pochodzcych z importu bez uprzedniego rozeznania ksztaltiavse cen na te maszyny; zakupu przez
Centraln, Stacg Hodowli Zwierzt zesrodkdéw budetowych przewidzianych na wydatki ra§owe dwoch
urzadzen do mraenia nasienia buhajéw, ktdre nie byly przydatnerakiyce; nieprzestrzegania
procedur udzielania zamowig@ublicznych; nieterminowego regulowania skltadekaecz ZUS oraz
przekroczenia planowanych wynagrofize szkotach rolniczych, a ta& sposobu analizowania przez Agencj
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zasadciovydatkw na doptaty do kredytéw okkenych przez
banki wspétpracujce, co spowodowatde w 1996 r. realizacja zadlav czsci dotyczcej dziatalndci
podstawowej Agencji wyniosta 52% kwoty planowanej.

Pozytywnie nal&y ocené zobowhzanie st Ministerstwa Ri@& do przeanalizowania sytuacji szkolnych
gospodarstw pomocniczych w zakresie przyczyn uzyakarzez nie ujemnego wyniku finansowego i poidj
odpowiednich dziataw przypadku stwierdzenia utraty przez te gospadarptynndci finansowej. Pozytywnie
oceniono réwnie jakos¢ kontroli przeprowadzonych przez Wydziat Kontro$karg przy udziale
departamentéw merytorycznych w zakresie wydatkéazétowych .

Pozytywnie oceniono pogljie przez Agengj Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dziata
organizacyjnych zapewnigjych wiaciwy nadzor nad wykonywaniem zadaontrola wykazata ponadtag
dokumentowanie i finansowanie zadayto zgodne z obowkujacymi przepisami i przgitymi zasadami
dziatania.

Wynikajace z ustalé kontroli wnioski wskazuj na konieczn& podgcia dziata przez:
Ministra Rolnictwa i GospodarkiZywnasciowej zmierzajcych do:
1. Poprawy planowania dochodéw i wydatkéw betbwych oraz egzekwowania od podleglych jednostek

naleznych dochodéw a tek nadzoru nad realizadirozliczaniem dotacji bugkttowych.

2. Dopracowania warunkéw dofinansowywania z #etd zakupu specjalistycznych maszyn iadea dla
potrzeb hodowli.

3. Przestrzegania przepisow ustawy o zamowieniachiqatych oraz przy zlecaniu zadpaistwowych
jednostkom niep@stwowym.

4. Terminowego regulowania zobawah wymagalnych w podlegtych jednostkach celem niedapeenia do
wystapienia wydatkow z tytutu karnych odsetek.

5. Rozpatrzenia przez ResortgWomisje Orzekajca spraw naruszenia dyscypliny biadowej w szkotach
rolniczych.

Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Radtwa zmierzagcych do:

1. Ostatecznego uzgodnienia z bankéradkéw bytego Funduszu Restrukturyzacji i Odenia Rolnictwa
oraz poprawyciagalnaci srodkdw ,przedfunduszowych” oraz b. Funduszu.

2. Dostosowania systemu planowagiadkow finansowych na dziatalé®Agencji odpowiednio do potrzeb.

3. Zwigkszenia realizacji wydatk6w na dziataddestatutovy Agenciji.

CZESC 20 - PANSTWOWY URZ AD NADZORU UBEZPIECZE N

Wyodrebnienie Pastwowego Urzdu Nadzoru Ubezpiecaee struktury organizacyjnej Ministerstwa
Finanséw nagpito z da powotania Prezesa Usdu przez Prezesa Rady Ministrow, tj. z dniem 1gat2996 r.
w zwiazku z tym wszystkie dane zawarte w paaiej syntezie dotyazedynie 1996 r.
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Dochody

Ustawa budetowa na 1996 r. nie oldlda planowych dochodéw PUNU. Prognozowane przez
Departament Ubezpieazinisterstwa Finanséw w ramach prac nad projekbedietu pastwa na 1996 r.
dochody PUNU okrdono na 11 min zt.

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 15.583 4 #t i byly wyzsze od prognozowanych o 41,7%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow byly: wptywy z tytutu wptaconychzpz zaktady ubezpieczeniowe
zaliczek na koszty nadzoru - 15.126,2 tys. zBT,1% wpltywow ogdtem oraz kary natime na czionkow
zaradow towarzystw ubezpieczeniowych i korporalsjokersly 456,8 tys. zi, (2,9% wptywow ogotem).

Naleznosci na dzié 31 grudnia 1996 r. wyniosty 42,4 tys. zt i wynikat tocacego st w NSA
postpowania odwotawczego w dwéch sprawach o wstrzymagi@nania decyzji naktadagych kary na
cztonkéw zarzdu towarzystwa ubezpieczeniowego.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty
nieustalenia nalmych wptat zaliczek od poszczeg6inych towarzystezpieczeniowych na pokrycie kosztow
nadzoru w poszczegélnych migsach i na dzig 31 grudnia 1996 r. a ta& nieprzestrzegania termino§entych
wplat.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 83, dziale 97, rozdziale 9718 pod poz. 17
Dotacja celowa na utworzeniemtwowego Urzdu Nadzoru Ubezpieczav wysokdaci 11.000 tys. zt Decyaj
Ministra Finanséw z dnia 15 marca 1996 r. przenmssrodki w wysokdci 10.780 tys. zt z ezci 83 do czsci
20, dziat 91 - Administracja patwowa. Zmniejszenie planowanych pierwotnie wydatlo 220,0 tys. zt bylo
spowodowane nieuwzglnieniem w ustawie bugtowej kosztow dziatalrigi Rzecznika Ubezpieczonych oraz
pokryciem tych wydatkéw z ww. dotacji celowe;j.

Zrealizowane wydatki wyniosty 10.775 tys. z,aP,95% wydatkow w bugkcie po zmianach oraz
69,1% wykonanych dochodéw.

Dominupca pozycg wydatkow w 1996 r. stanowity:

— wynagrodzenia i pochodne od tych wynagradz2.009,7 tys. zi, tj. 18,7% wydatkow ogétem,
— wydatki z rachunku inwestycyjnego 1.283,6 tystjz{11,9% wydatkow ogdtem,

— materialy i wyposzenie 778,1 tys. zt, tj. 7,2% wydatkow ogétem,

— ustugi niematerialne 659,7 tys. zi, tj. 6,1% wydatkogotem.

Wydatki inwestycyjne przeznaczono na zakup giprzoprogramowania komputerowego, sieci
komputerowej i alarmowej, kopiarek, samochodéw osofeh, sejfow, niszczarek, spta audiowizualnego i
telefonéw komérkowych. Niewykorzystane w 1996radki z rachunku inwestycyjnego w wysck05.983,6
tys. zt na podstawie art. 29 ust. 3 ustawy z dretybznia 1991 r. - Prawo bigtowe, przeszly na rok napty.

Zobowizania na koniec 1996 r. wyniosty 1,4 tys. zt i datyly wylacznie zobowizan z tytutu dostaw
towarow i ustug, powstatych w wyniku niezaptacehieachunkéw wystawionych w ostatniej dekadzie graidn
1996 r., a otrzymanych i zaptaconych przezadr styczniu 1997 r.

Zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 41 osob, wszystkidziale 91 i byto nisze od planowanego o 23
osoby. Zatrudnienie na dai®1 grudnia 1996 r. wyniosto 64 osoby i byto rovileéci przyznanych etatow
kalkulacyjnych.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto (z nagrodami) w 1996yniesto 3.087,23 zt.

Dochody z gospodarki pozabiedowej w 1996 r. wyniosty 94,4 tys. zt i byly wsze o0 25,9% od kwoty
planowane;.
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Wydatki gospodarki pozabudtowej w 1996 r. wyniosty 54,2 tys. zt i bylyzsze 0 22,6% od kwoty planowanej.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoém dotyczyty podawania w umowie sprzeglanebli oraz
umowie najmu cen w ztotych polskich, przeliczanyedtug kursu dnia podanych w umowie cen w walutach
obcych (liry wioskie, dolary USA). Ww. sposéb ollenia cen jest niekorzystny dla zamaweaggo, poniewa
petne ryzyko zmian kursowych zostato przerzuconeamawiagcego.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 20 -
Panstwowy Urzad Nadzoru Ubezpiecza, stwierdzajac jedynie nieznacznie uchybienia nie mage
istotnego wplywu na wykonanie budetu.

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Niezwloczne wydanie przez Prezesa PUNU adzenia okrélajacego zakres i gstotliwos¢ przesytania
przez zaktady ubezpieczeniowe dokumentacji ridabj do ustalenia wysoka oraz okresu, jakiego
dotycz nalezne i wptacane przez zaklady ubezpieczeniowe zalitzlpokrycie kosztéw nadzoru.

2. Wprowadzenie, ogbnego dla kadego z zaktadow ubezpieczeniowych,7zhEgo rozliczenia,
zawierajicego: nalene i dokonane wptaty zaliczek na poczet pokrycisekdw nadzoru za poszczegoine
mieshce, wysokéc zalegtaci oraz odsetki za zwiak

3. Zaniechanie praktyki okgtania w zawieranych umowach cen w ztotych polskprzeliczanych wedtug
kursu walut obcych z dnia zaptaty.

4. Podgcie dziata zmierzagcych do takiej zmiany umowy najmu, aby optata czgmg, optaty eksploatacyjne
oraz pozostate zobogdania pienizne zostaty wyrzone w ztotych polskich, bez odniesido parytetu dolara
amerykaskiego.

CZESC 21 - MINISTERSTWO TRANSPORTU | GOSPODARK
MORSKIEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 24.269& ¢t i w stosunku do ustawy hitetowej na 1996
r. byty wyzsze 0 5.989,4 tys. zi, tj. 0 32,8%. W poréwnaniul885 r. dochody byly w g¢iu nominalnym
wyzsze 0 3.583 tys. zi, tj. 17,3 %, a realnigsae o 2,2%.

Giéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r., podobnie jak i w 1996yty srodki finansowe z dzigawy i
leasingu - 6.728,7 tys. zt (125,7% planu); wplywystugswiadczonych przez ugdy morskie i jednostki drég
publicznych krajowych -5.554,7 tys. zt (132,7 %rmlg nieplanowane dochody z tytutu odsetek - 4,84ys.

zt.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty
niedostatecznej icftiagalndici. Zalegtdci z tego tytutu wyniosty 4.208,6 tys. zt, tj. bydy150 % wysze w
stosunku do stanu na koniec 1995 r. Wysy one gtéwnie w urgdach morskich (3.028,8 tys. zt), gdzie wzrosty

ponad dwukrotnie w poréwnaniu do 1995 r., przy czyenstanowito to naruszenia dyscypliny betbwej.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 21 - Ministerstwo Transportu i Gospodarki
Morskiej w wysokdci 2.889.149 tys. zi. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 28.205,5 tys. zt, do
tacznej wysokéci 2.917.354,5 tys. zt. Zwkszenia wydatkéw dotyczyty m.in.: § 74 Dotacje mafisowanie
inwestycji podmiotéw gospodarczych, § 537Ré dotacje dla przedsiiorstw, grupy 8§ 11-15,17
wynagrodzenia.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.910.509,4 tys.tgt99,8 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 438.866,7 tys. zt, tj. 0 17,8%, a realnig pyisze o 1,8%.

Dominujca grupe wydatkow stanowity wydatki majkowe, na ktére przeznaczono kwat25.385 tys.
zt, tj. 24,9% budetu czsci 21. Najwekszy w nich udziat mialy przeddiiorstwa pastwowe - 522.195 tys. zt, co
stanowito 72% ogolnej kwoty dotacji na inwestycjedl 996 r. (w 1995 r. - 165.706,5 tys. zi, tj. 57,6%kwoty
tej przedsibiorstwo PKP otrzymalo - 377.425 tys. zt. W ramaatawianych wydatkow resort realizowat 24
inwestycje centralne (w 1995 r. - 17), na ktéresgrmczono 539.717 tys. zt.

Z planowanych do zakezenia w 1996 r. czterech inwestycji centralnyoddano dwie. Nie
zakaiczono: modernizacii linii kolejowej Warszawa - Kafice oraz modernizacji i rozbudowy portu we
Wiadystawowie.

Zblizony udziat w wydatkach ezci 21 miaty dotacje przedmiotowe, na ktére przezoao - 721.560,8
tys. zt, w tym 571.500 tys. zt do przewozéw pasakich kolejowych, a 150.060,8 tys. zt do pasakich
przewozéw autobusowych.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. (uwedhiajac administragj drog publicznych krajowych) wyniosto
17.582 osoby, w tym w dziale 91 - Administracjagtsowa - 348. W sektorze gospodarki pozaietolwe]
przecktne zatrudnienie wyniosto 329 oséb. W poréwnanil €85 r. przegitne zatrudnienie w 1996 r. byto
wyzsze 0 290 osob, tj. 0 1,7%, w tym w dziale 91 dj6q 1,8%. W poréwnanu do planowanych etatow
kalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto asze o 2.849 oséb, a w dziale 917@3e 0 6 0s6b. Przetne
mieskczne wynagrodzenie brutto ( z wyptatami z zakladgovieinduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 862 zi,
w tym w dziale 91 - 1.497 zt. W poréwnaniu do 1995wvzrosto o 25,1%, w tym w dziale 91 o 20%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshi3.8/s. zt, w tym wymagalne 12 tys. zk.
Kwota zobowyzan byta ponad 4-krotnie wygza w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1998dnak jej
wielko$¢ nie spowodowatla przekroczenia planu finansowetglarsego dla poszczego6lnych jednostek
wykonujacych budet. Z tytutu nieterminowej ptatdoi zobowizan w 1995 r. i 1996 r. nie ptacono odsetek.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 268.262,9 tys. zt i byyzsze o 79% od
kwoty planowanej po zmianach. Gospodarka ta nia dgtowana z bugtu w latach 1995 - 1996, za wikiem
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow zatrudnionyaliwdch muzeach (dziat 83).

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 260.595,4 tys. zt i bgiy5,6% wysze od
kwoty planowanej po zmianach oraz o 73,6%sze nk wykonane w 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty
1.414,4 tys. zt i byly wisze 0 120% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Do nieprawidtowdci w realizacji planu po stronie wydatkéw nedéo gtownie:

— niewykonanie postanowfeustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o przedbéorstwie pastwowym ,Polskie Koleje
Paistwowe” w czsci dotycacej finansowania tego przedsiorstwa z budetu paistwa,

- wystgpowanie przypadkow nieracjonalnego gospodarow&anidkami budetowymi, szczegodlnie w
odniesieniu do finansowania inwestycji centralnych,

- niewystarczajce zaangaowanie dysponenta gtdwnego w zakresie sprawowazpdredniego nadzoru i
kontroli nad rozliczeniami dotacji z bizetu pastwa udzielanej jednostkomisiwowym, spoétdzielczym i

prywatnym,

- nadal (pomimo odnotowanej poprawy) niedostatecziedahia w celu efektywnego zagospodarowywania
srodkéw finansowych pozyskiwanych w ramach dziatétnpozabudetowej.

Powana czs¢ wykazanych w toku kontroli nieprawidtowa zaistniata w zwizku z niewystarczagym
bezpdrednim nadzorem ze strony dysponenta gtéwnego wiesmiu do gospodarowanieodkami

" Dz.U.Nr 95, poz. 474.
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budzetowymi przez jednostki korzystajace z ty@todkow. Przykladem niewystarczakod nadzoru jest m.in.
fakt, ze sparéd 34 skontrolowanych podmiotéw realizeych paszerskie przewozy autobusowe i
korzystagcych z dotacji przedmiotowej, w 27 stwierdzono wgstwvanie przypadkdw nieprzestrzegania
obowizujacych przepisow regulagych zasady dotowania pasaskich przewozow autobusowych.

W toku realizacji bugetu resortu w 1996 r. wygdity przypadki naruszenia dyscypliny bigdowej,
ujawnione tak przez NIK jak rownigrzez inne organy kontroli (ZUS i Usdy Skarbowe). Dotyczyly one
pobraniasrodkéw na wynagodzenia bez jednoczesnego optaceteanych sktadek na rzecz funduszu
ubezpieczé spotecznych i funduszu pracy oraz wykorzystareakow budetowych niezgodnie z ich
pierwotnym przeznaczeniem.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu panstwa za 1996 r. w ogci 21 -
Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskiej, mimo stwierdzonych w niektérych obszarach istotnych
nieprawidtowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie bueétu.

Najwyzsza Izba Kontroli uwza za niezbdne podgcie przez Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej dziaté w zakresie zvgkszenia nadzoru i kontroli w odniesieniu do planpiaa wykonania wydatkow,
w szczegOlnéci poprzez:

1. Doprowadzenie do ustalenia zasad dotowania pikgedrstwa PKP z bugktu pastwa, stosownie do
wymogow ustawy o przeddiiorstwie PKP.

2. Wypracowanie i wdrgenie skutecznych metod nadzoru i kontroli nad potsni korzystajcymi z dotacji
do pasaerskich przewozow autobusowych.

3. Przekazywaniérodkéw finansowych na inwestycje, po spetnieniuegrkorzystajce z tychsrodkow
podmioty wszystkich rygoréw okénych w obowazujacych przepisach.

4. Kontynuowanie dziatadyscyplinujcych racjonalne wykorzystanieodkéw finansowych pozyskiwanych
w ramach dziatalniei pozabudetowej.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach kontmykonania budetu pastwa w 1996 r., w cZci
21 udokumentowano uszczuplenia beitl na kwot 421.742,69 zt. Wedtug stanu na dzi lipca 1997 r.
odzyskano kwat 239.853,78 zt.

CZESC 22 - MINISTERSTWO £ ACZNOSCI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 688.01€) # i w stosunku do ustawy hietowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 29.905 tys. zi, tj. 0 4,5%. W poréwnaniu 885.r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
664.118 tys. zt, tj. 0 2879 %, a realnie wzrosB4®1 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly dochody uzyskaropiat wniesionych za uzyskanie
zezwold i koncesji na prowadzenie dziataficow zakresie ustug telefonii komérkowej GSM w kwe654.286
tys. zt, dochody z tytutu nadvidgi sSrodkdéw obrotowych Retwowej Agencji Radiokomunikacyjnej w
kwocie 15.633 tys. zl, rozliczenia tej nadikyz 1995 r. w kwocie 8.263 tys. zt oraz z tytujotatt pobieranych
przez Agengj od operatorow zaaywanie linii, uradzei lub sieci telekomunikacyjnych w kwocie 4.233 k.

Zrealizowane dochody dziatu 59 adznas¢ wyniosty 29.221 tys. zt i byty wasze w stosunku do
ustawy budetowej 0 9.444 tys. zi, tj. 0 47,7 %. Wynikato t@@de wszystkim z nieuwzglnienia w planie
nadwyki srodkéw obrotowych Agencji z 1995 r.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 22 - Ministerstwo acznaici w wysokaci
123.338 tys. zt W agu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 355 tys. zt i zmniejszone o 6.200 tysdalacznej
wysokdici 117.493 tys. zi.
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Zwiekszenie wydatkow w kwocie 286 tys. zt dotyczytoadaiv 59 - taczna¢, 83 - Kultura i sztuka
oraz 91 - Administracja patwowa, a przeznaczone byty na wynagrodzenia osel§@n11) i pochodne od
wynagrodze ( § 41-42).

Zmniejszenie wydatkow w kwocie 6.200 tys. zt datyto dotacji na finansowanie inwestycji centralnej
pn. ,Budowa Krajowego Systemwézndici” (Dziat 59 - § 74), z ktérej to dotacji nie skystano w ogole.

Zrealizowane wydatki wyniosty 117.262 tys. zt,9R,8 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nomialnym nisze o 5.302 tys. zi, tj. 0 4,3 %, a realniesaé o0 20,2 %.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat miaty wydatki na dziatalébd inwestycyjm,
ustalone w ustawie bgetowej na 1996 r. w kwocie 96.872 tys. z, ktpoazmianach wyniosta 90.848 tys.
zl, a zrealizowana zostata w 99,9 %. Kwota zrealanych w 1996 r. wydatkow inwestycyjnych bytazsga o
3,3% w poréwnaniu do 1995 r.

Efektem wydatkéw na inwestycje ,Poczta Polska"wokie 57.928 tys. zt byty m.in. budowa,
rozbudowa lub modernizacja hali wagonowej w todezgddéw pocztowych Krakéw-Krowodrze, £adOlsztyn,
Tarchomin, Wysokie Mazowieckie oraz zakupyadgzen, maszyn, linii technologicznych oraz taboru.

Ponadto realizowano zadania w ramach inwestygiylowanych przez Biuro Bezpiecdstwa
Narodowego i Sztab Generalny Wojska Polskiegryie w kwocie 12.154 tys. zt Natomiast w ramach
realizacji , Programu telefonizowania miejscawiowiejskich nie posiadagychzadnego telefonu”
wydatkowano 13.399 tys. zt, wobec 13.400 tys. zepiidzianycg w ustawie buetowe;.

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne dokonywdoposaania w uradzenia kontrolne i spet
Paistwowej Agencji Radiokomunikacyjnej orazi@awvowej Inspekcji Telekomunikacyjnej i Pocztowej na
taczry kwote 7.156 tys. zt oraz centrali Ministerstwa na kgv@10 tys. zt.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 878 osob, w tymiziale 91 - 209 os6b. W poréwnaniu do
1995 r. przegitne zatrudnienie w 1996 r. byto wgze o 77 0séb, tj. 0 9,6 %, w tym w dziale 91 &6ln tj. 0 3
%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacgmprzecitne zatrudnienie byto #ze 0 167 oséb, tj. o
16 %, z tego w dziale 91 o 6 o0séb, tj. 2,8 %.

Przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto z wyptatami z zaktadowlegduszu nagrod w 1996 r.
wyniosto 1.201 zt, w tym w dziale 91 - 1.594 zi. Myréwnaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie
brutto w 1996 r. wzrosto o 8,3 %, w tym w dziale®18,8 %.

Zobowizania og6tem na koniec 1996 r. wyniosty 97,3 tyjsc@ oznacza wzrost w poréwnaniu do
stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 6%. W 1995 896Lr. zobowizania wymagalne oraz odsetki z tytutu
nieterminowej ptatn&i zobowhzan nie wystpowaty.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 69.084 tys. zt i byly #sze 0 19,1 % od
kwoty planowanej po zmianach.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 46.733 tys. zt i byly 9% wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 23,4 % sae nk wykonanie w 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 22.159 tys.
zti byly wyzsze 0 9 % od wpfat zrealizowanych w 1995 r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 22 -
Ministerstwo £ acznadci, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mafe istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Najwyzsza Izba Kontroli uwega za niezbdne podicie przez Ministra hcznaci

dziatar w zakresie :

1. Urealnienia planowania dochodéw tetbwych pozyskiwanych przez PITIP oraz

uwzgkdniania w planach dochodéw PAR rozliaazgadwy.ek z roku poprzedniego.
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2. Zdyscyplinowania procedury przygotowania i realjgaada zwiazanych z telefonizagj

miejscowdci nie posiadajcychzadnego telefonu, a dotowanych z beid.

3. Zwigkszenia nadzoru nad inwestycjami dotowanymi poppzelejmowanie  kontroli, stosownie do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 1991 sprawie szczeg6towych zasad planowania i
finansowania inwestycji dotowanych z kyatl pastwa.

CZESC 23 - URZAD ZAMOWIE N PUBLICZNYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 4,7 tydJgtawa budetowa na 1996 r. nie zakladata
uzyskania dochodow przez WzZamowié Publicznych.

Gtéwnymi zrédtami dochodow byly refundacje wydatkéw poniegicimw 1995 r. na najem sali na
postpowania odwotawcze, ktére wyniosty 3,8 tys. zt.

Wydatki

W ustawie bugketowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 23 - Urad Zaméwié Publicznych w
wysokdici 3.439 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaty zekszone o 73 tys. zt, dadznej wysokéci 3.512
tys. zt. Zwkkszenia wydatkéw dotyczyty:

- 8§11 Wynagrodzenia osobowe - 49,7 tys. zt,
- 884142 Pochodne od wynagrofize- 23,3 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.022,7 tys. zt,85,1% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 619,9 tys. zi, tj. 0 25,8%, a realnie waras#,9%. Wszystkie
wydatki zostaty zrealizowane w dziale 91 - Admirasfa pastwowa i samorglowa, w rozdziale 9111
Jednostki centralne (centrale ministerstw gddwv centralnych).

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat (46,3%) mialy wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi (88 11-17, 41, 42), ktére wynids¥00,4 tys. zt. Wydatki te stanowity 103,5% kwot
przyjetych w ustawie buiketowej i 100% buzktu po zmianach. W stosunku do wykonania 1995ly. duye
nominalnie wysze o 518,7 tys. zi, tj. 0 58,8%, a realnie wzras82,5%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 51 os6b. W povéniu do 1995 r. przeghe zatrudnienie
w 1996 r. bylo 0 57,9% wgze. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulagsth przeaitne zatrudnienie
byto nizsze 0 5 0s6b. Przetne mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegduszu nagrod)
w 1996 r. wyniosto 1.579,66 zt. W pordwnaniu d®39. przecitne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996
r. wzrosto o 2%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniostyt@s3 zt, w tym wymagalne nie wygity.
Na koniec 1995 r. zobowzan nie byto.

Gospodarka pozabuetowa w czsci 23 - Urad Zamowié Publicznych obejmowatdrodki specjalne
pod nazw ,Odwotania”. Przychody w 1996 r. wyniosty 1.301ys. zt i byty rowne kwocie rozchoddw.
Whptaty do budetu nie wysipity.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:
- nieterminowego przekazania Ministrowi Finanséw didtavykonawczego bugtu Urzdu na 1996 r.,

- celowaci przekazania w dniu 23 grudnia 1996 r. z rachurikzacego wydatkow na rachunékodkow
inwestycyjnych Urzdu kwoty 172 tys. zi,

- sfinansowania zakupiodkéw trwatych nie stanoatych wyposaenia zadczm kwote 17.793,02 zt ze
srodkéw budetowych przewidzianych na wydatki bige, zamiast z&rodkdéw przewidzianych na wydatki
majatkowe,

- nieterminowego optacania sktadek na ubezpieczgmikszne pracownikow,
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— naruszenia zasad , formy i trybu przy udzielanim@aien publicznych ustalonych ustaw zamowieniach
publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadki dziataiezgodnych z prawem, w tym wskamg na
naruszenie dyscypliny badtowej, polegajce na pobraniu z rachunku bankowégmlkéw na wynagrodzenia
bez jednoczesnego optacenia najeh sktadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéwnaruszeniu zasad,
formy i trybu postpowania przy udzielaniu zamowi@ublicznych.

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownik6v@961r. nie byly optacane w dniu pobrania z
rachunku bankowegoodkow na wynagrodzenia. Stanowito to naruszehie4d ust. 10 rozposdzenia Rady
Ministréw z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie Wy@ei i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecaragaozliczania skladekwiadcze z ubezpieczenia
spotecznedd) zgodnie z ktérym zaktad pracy, ktéry wyptaca prasikom wynagrodzenia Zgodkow
pobranych z banku, optaca sktadki i przesyta dekiarozliczeniowa za dany miest w dniu pobrania z
rachunku bankoweggodkéw na wynagrodzenia, potwierdzonym stemplenkbama deklaracji rozliczeniowej,
nie p&niej jednak nt do 15 dnia nagpnego miesgica. Wséwietle art. 57 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 5 styazn
1991 r. Prawo bugtowe pobranie z rachunku bankowggmkow na wynagrodzenia w jednostce betdwej
bez jednoczesnego optacenia najeh sktadek na rzecz Funduszu Ubezpig&eotecznych i Funduszu Pracy
jest naruszeniem dyscypliny bigtowej. Osob odpowiedzialn za powstanie ww. nieprawidtodad jest
Glowny Ksigowy Urzzdu Zaméwié Publicznych. W zwizku ze stwierdzannieprawidtowdcia zostato
zlozone przez NIK zawiadomienie 0 naruszeniu dyscydiingzetowej do Przewodniazego Komisji
Orzekajicej w sprawach o naruszenie dyscypliny mtdwej dziatajcej przy Prezesie Ugdu Zamowié
Publicznych.

Przy udzielaniu zaméwienia publicznego w trybégocjacji z zachowaniem konkurencji na dogtaw
mebli biurowych za kwat121,9 tys. zt naruszone zostaty przepisy ustadgia 10 czerwca 1994 r. o
zamodwieniach publicznych, a mianowicie nie wyzéno st z obowizku:

— okreslenia terminu zawarcia umowy w zawiadomieniu skienym do wybranego oferenta, wynikzggo z
art. 51 ust. 2 w zwku z art. 66 ust. 4,

- wywieszenia w siedzibie Ugdu ogtoszenia o wyborze oferty w miejscu publicatestpnym, wynikajcego
z art. 50 ust. 2 w zwkku z art. 66 ust. 4,

— zawarcia umowy w terminie nie krotszynz i dni, wynikajcego z art. 51 ust. 1 w zygku z art. 66 ust. 4
ustawy o zamoOwieniach publicznych.

Zakupu sprgtu radiowo-telewizyjnego zad¢zm kwote 26,6 tys. zt dokonano po przeprowadzeniu
,f0zpoznania cenowego” pomimge ustawa o zamoéwieniach publicznych nie przewital@go trybu
udzielenia zamowienia publicznego.

Przy realizacji zaméwiepublicznych, dokonywanych w trybie zapytania ogcentacznej wartdci
321,1 tys. zt, nie zawierano pisemnych umow, coatato naruszenie przepiséw art. 73 i art. 74 liststawy o
zaméwieniach publicznych, zgodnie z ktérymi umowgpvawach zaméwiepublicznych wymagajformy
pisemne;j.

Za nieprawidlowéci w postpowaniach o udzielanie zaméwipublicznych, ktére wwietle art. 57 ust.
1 pkt 14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawgeluwe stanowity naruszenie dyscypliny betdwej,
odpowiedzialny jest byly Prezes |4odu Zamowié Publicznych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 23 -
Urzad Zaméwien Publicznych, stwierdzapc jedynie uchybienia nie magce istotnego wpltywu na realizagj
budzetu.

& j.t. Dz.U. z 1993r. Nr 68, poz. 330 ze zm.
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Uchybienia te dotyczyty przede wszystkim narusaemsisad, formy i trybu pagtowania przy
udzielaniu zamowie publicznych, pobierania z rachunku bankow&gakow na wynagrodzenia bez
jednoczesnego optacenia nadgch skltadek na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw celowsci niektorych
wydatkow.

W wystpieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli zwrdcita sim.in. z wnioskami o:

1. Przestrzeganie oboavikow wynikapcych z przepis6w ustawy - Prawo letbwe dotycacych
przekazywania Ministrowi Finansow uktadu wykonawgzdudetu przez dysponentaeszi budzetowej i z
zachowaniem ustawowego terminu.

2. Uwzglednianie, przy okrdaniu kwotysrodkow budetowych przekazywanych na bankowy rachunek
inwestycyjny, przewidywanej kwoty zoboyzian, ktGre wymagaj uregulowania w danym okresie oraz kwoty
srodkéw znajdujcych st na tym rachunku stanoyaych pozostaks z poprzedniego okresu.

3. Finansowanie zakupdsvodkéw trwatych nie stanowtych wyposaenia zesrodkéw przeznaczonych na
wydatki maatkowe.

4. Opftacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne prakdw w dniu pobrania z rachunku bankowego
srodkéw na wynagrodzenia.

5. Przestrzeganie ustalonych usgamvzamoéwieniach publicznych zasad, formy i trybstgmowania przy
udzielaniu zamowig publicznych.

W wyniku ustalé kontroli, jeszcze w okresie jej trwania, WdzZaméwié Publicznych odprowadzit
do budetu pastwa kwog 17.793,02 zi. Stanowita ona rownowdttérodkéw trwatych zakupionych ze
srodkéw budetowych przewidzianych na wydatki biee zamiast zérodkéw przewidzianych na wydatki

majatkowe.

CZESC 25 - MINISTERSTWO WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ

z ZAGRANIC A

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 138.058l &3t i w stosunku do ustawy hietowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 64.942 tys. zi, tj. 0 88,8%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly veciu nominalnym wysze o 57.824 tys. zt, tj.072,1%, a

realnie wzrosty o 43,5%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:
- dochody uzyskane z prywatyzacji jednostek hamdlyranicznego - 114.165 tys. zi,
- dochody z tytutu dywidend - 10.606 tys. z.

Przekroczenie planowanych dochodéw w znacznej mienizane byto z nieprawidtoabudowva
planu dochoddw bugttowych resortu. Przede wszystkim na znaczniezaagim poziomie zaplanowane zostaty
dochody z tytutu prywatyzacji j.h.z. W planie nigto dochodéw od spoiki Electrim, ktore wyniosty 9450
tys. zi, tj. 83% catéci dochoddw z prywatyzaciji.
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Zaplanowane wptywy z tytutu dywidend na poziomie(®D tys. zt zrealizowane zostaly zaledwie w
50%. Whzalo sg to z faktem nie posiadania przez Departament NadzZerywatyzacji MWGzZ petnych i
rzetelnych informacji o kondycji finansowej j.hradzorowanych przez Ministra Wspoétpracy Gospodazze

Zagraniq.
Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 25 - Ministerstwo Wspotpracy
Gospodarczej z Zagranigv wysokdci 150.575 tys. zt. W 1996 r. wydatki zostaty gkgizone o 3.732 tys. zt do
tacznej wysokeéci 154.307 tys. zt. Zwkszenia wydatkéw dotyczyly:

1. Rozdziat 9121 Placowki zagraniczne:
§45 - 2.504 tys. zi,
2. Rozdziat 8995 Pozostata dziataléto

— 8§11 Wynagrodzenia osobowe - 27839z
- 8§41 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne - 11.842 zt,
- 8§42 Sktadki na Fundusz Pracy - 26 8,
3. Rozdziat 9111 - Centrala Ministerstwa:
- 811 Wynagrodzenia osobowe - 270.630 zi
— 8§41 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne -118.220 zt,
- 8§42 Skfadki na Fundusz Pracy - 18.24.

Zrealizowane wydatki wyniosty 152.915 tys. z+,99,1 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o0 51.944 tys. zi, tj. 0 51,4%, a realnie w3ros26,3%.

W strukturze wydatkow najwkszy udziat miaty wydatki:

— Dziat 91 - Administracja psstwowa - 95.502 tys. zt, tj. 60,5% og6tu wydatkow
- Dziat 64 - Handel zagraniczny - 27.538 tysj.z4,8,0% wydatkdw.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 811 0s6b, w tymdziale 91 - 347 oséb. W poréwnaniu do
1995 r. przegitne zatrudnienie w 1996 r. byto wgze 0 36 oséb, w tym w dziale 91 o 25 o0séb, tj,2660 W

porownaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnychrepkgne zatrudnienie byto #éze o 115 0s6b, a w dziale
91 o 58 0s6b.

Przecktne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod) w 1996 r.
wyniosto 1.266 zt, w tym w dziale 91 - 1.613 zi. Mréwnaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie
brutto w 1996 r. wzrosto o 12,9%, w tym w dziale®13%.

Zobowizania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.Z%8 tys. zt, co oznacza spadek w
poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. 8%8,

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly przede wszystkim braku
rzetelndgci przy planowaniu dochodow bzetowych pastwa, a w szczegolkoi:

- realnego planowanigiezki prywatyzacyjnej poszczegoélnych j.h.z. igpiietych z tego tytutu dochodow,
- petnego monitoringu j.h.z. pod wegem ich kondycji ekonomiczno-finansowej.

Zastrzeenia dotyczyly take przestrzegania zasad, wynil@jch z ustawy o zaméwieniach
publicznych, przy realizacji zakupéw i prowadzonyaWwestycji.

Uwagi kontroli budzit réwnie sposdb gospodarowarfiadkami finansowymi przeznaczonymi na
promocg; eksportu, delegacje shoowe oraz dysponowanie nimi przez placowki zagrared BRH).
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za 1996 r. w ogci 25 -
Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej z Zagranig, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienie nie
majace istotnego wplywu na wykonanie buietu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly wydatkowania kwbt986,6 tys. zi, tj. 1,29% wydatkow ogdtem, w
tym m.in. na:

- dofinansowanie Polonijnego Centrum Kultury i Profn@olski - 200 tys. z4,
- dofinansowanie Krajowej Izby Gospodarczej - 557,6tys. zi,
— zakup samochodéw dla BRH - 821,62ys.
— budowve obiektu gospodarczo-mieszkalnego

w asrodku wypoczynkowym resortu - Ruciane Nida -107,4 tys. zt.

W nowej strukturze organizacyjnej Centrum Gosporago czs¢ z dotychczasowych zafla
nalezacych do widciwosci Urzedu Ministra Wspétpracy Gospodarczej z Zagramiczept Minister Gospodarki.

W zwiazku z powyszym dziatania podejmowane przez Ministra Gospddavkzane z realizagj
whioskow po kontroli buzetowej powinny zmierzaw kierunku:

1. Obowizkowego stosowania ustawy o zamowieniach publidzipyey realizacji inwestycji i zakupow.

2. Wzmocnienia nadzoru nad placéwkami za graBRH w zakresie prowadzenia przez nie gospodarki
finansowej, materiatowej i rachunkowai.

3. Zdyscyplinowania terminowggi rozliczania zaliczek na delegacje zagraniczne.
4. Wzmocnienia nadzoru w zakresie dysponowarodkami przeznaczonymi na promeeksportu.

5. Urealnienie planowania dochodéw resortu.

CZESC 27 - KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
Dochody

Jak wynika z rozpoezlzenia Rady Ministrow z dnia 15akziernika 1996 ﬁ,zmienia;icego
rozporadzenie w sprawie dokonania przenigsieektorych dochodéw i wydatkdw, okhenych
w ustawie bugetowej na rok 1996, Rada Ministrow nie planowatkamywania dochodow przez
Komitet Integracji Europejskiej.

Dochodéw w Komitecie nie realizowano.

Wydatki

Ustawa budetowa na rok 1996 z 1 lutego tego roku nie ustdli@etu Komitetu
Integracji Europejskiej, poniewaKomitet ten wéwczas nie istniat. Plan wydatkow Amidwych
w czesci 27 - Komitet Integracji Europejskiej zostat Uty rozporadzeniem Rady Ministrow
z dnia 15 padziernika 1996 ro Zmieniagcym rozporzdzenie w sprawie dokonania przenigsie
niektorych dochodow i wydatkow, oktenych w ustawie buaktowej na rok 1996, na kvedb44 tys.

® Dz.U. Nr 124, poz. 586.
0 Dz.U. Nr 124, poz. 586.
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zt W ciagu 1996 r. wydatki zostaty zgliszone o 100 tys. zi, dacznej wysokéci 644 tys. zt.
Zwigkszenie wydatkOw dotyczyto Rozdziatu 9111 § 3Gigisinaterialne.

Zrealizowane wydatki wyniosty 640 tys. zi, tj. 8% budetu po zmianach (0,0006%
wydatkow budetu pastwa ogotem).

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow ngfazy udziat mialy wydatki

poniesione na:

- wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 231 tys. 8,1 wydatkow ogotem), (Rozdziat 9111 -
8§ 11), co stanowito 99,7% kwoty zaplanowanej wpréM. z 15 padziernika 1996 r. i planu po

zmianach,

- ustugi materialne - 136 tys. zt, (21,2% wszystkighidatkow), (Rozdziat9111 - § 36), co
stanowito 233,9% kwoty zaplanowanej w rozp. RM. Zpé&dziernika 1996 r., (58 tys. zt),
i 99,7% planu po zmianach (136 tys. z}),

— skladki na ubezp. spoteczne, na fundusz pracy,spdpa zaktadowy fundusgwiadcze
socjalnych - 115 tys. zt ggznie 18% wydatkbw ogotem), (Rozdziat9111 - §243), co
stanowito 101,8% kwoty zaplanowanej w rozp. R.M1%padziernika 1996 r. (113 tys. zt)
i 99,1% planu po zmianach (116 tys. zt),

- podr&e stezbowe zagraniczne - 101 tys. zt (15,8% wydatkow e} (Rozdziat 9122 -8 58), co
stanowito 174% wydatkéw zaplanowanych w rozp. RM.5padziernika 1996 r., (58 tys. zb),
i 99,9% planu po zmianach (101 tys. z}).

Zatrudnienie na koniec 1996 r. wyniosto 57 osOb,tym w dziale 91 - 57 o0s6b.
W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjny@B0), wykorzystano 54,25 etatow,
(90,4% planu). Przegne miesiczne wynagrodzeniea@znie z nagrodami), wyniosto 1705,90 zi,
w tym w dziale 91 - 1.705,90 zt.

Komitet Integracji Europejskiej nie posiadat zobsrah wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r.

W czsci 27 - Komitet Integracji Europejskiej gospodark@zabudetowa nie byla

planowana i jej nie realizowano.
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Stwierdzone w toku kontroli budtowe] nieprawidiowsri dotyczyly niezapewnienia
prawidiowego wykorzystanigrodkow przyznanych z rezerwy ogolnej betdi pastwa w kwocie
100 tys. zt na realizaggada zwiazanych z przygotowaniem, publikacdystrybucy odpowiedzi na
kwestionariusz Komisji Europejskiej. Uchybienia ggaty na nieprzeprowadzeniu odpowiedniego
rozpoznania kosztow podejmowanego przgdsicia oraz na niedokonaniu podziatu przyznanych
srodkébw pod ktem 3 celéw ich wydatkowania; przygotowania, pudjk i dystrybucii.
Spowodowaly one niewykonanie zleconej ustugi wiolyen terminie, péniejsze modyfikacje jej

wielkosci i realizowanie tylko agci celow okrélonych w zwizku ze zleceniem tego zadania.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu za 1996 r. w ogci 27 -
Komitet Integracji Europejskiej, stwierdzaj ac jedynie uchybienia nie magce istotnego wptywu

na wykonanie budetu.

Nieprawidtowdci polegaty na niegospodarnym wydatkowaniu kwot§ &8. z, tj. 15,6%
wydatkéw ogotem.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly w ramach dopuszczallyitdow, a zmiany budetu w
trakcie roku budetowego dokonywane byly zgodnie z obauijacymi przepisami. W dniu 7 czerwca 1997 r.
przekazane zostato kierownikowi jednostki kontrcdowj, tj. Sekretarzowi KIE, wygtienie pokontrolne, w
ktérym m.in. wskazano nieprawidto@ co do sposobu wydatkowania kwoty 100 ¢ggiztotych z rezerwy
ogdlnej budetu pastwa. Skierowano wniosek o zapewnienie na przyézoawidtowego dysponowania
kwotamisrodkéw budetowych pochodicych z rezerwy ogdélnej budtu pastwa zgodnie z celami ich

wydatkowania.

CZESC 28 - MINISTERSTWO OCHRONY SRODOWISKA, ZASOBOW
NATURALNYCH | LESNICTWA

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 15.248&7 ¢t i w stosunku do ustawy htetowej na 1996
r. byly wyzsze o 3.386,7 tys. zi, tj. 0 28,57%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 6.303,7 tys. zt, tj. 0 70,52%, a realnie
wzrosty 0 4.524,8 tys. zi, tj. 0 42,22%.
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Gtéwnymizrodtami dochoddéw w 1996 r. byty :
- wplywy z tytutu optat za ustanowienigyitkowania gorniczego - 2.864,5 tys. zi,

- wplywy ze sprzedsy laséw i gruntdw zédnych dla gospodarkidaeej - 2.658,5 tys. zt, przewidywano
sprzeda 150 ha, a sprzedano 356 ha. Planowano sprzedeer sredni 4.647 zt/ha, a w wyniku
przeprowadzonych przetargéw uzyskano 7.468 zl/ha,

-z r&znych optlat (ze zwrotéw kosztéw z tytutu pobierapmiabek, wykonywania pomiaréw i analiz na
podstawie ktérych stwierdzono naruszenie wymagzhronysrodowiska) - 1.632,8 tys. zt Dochody z tego
tytutu w czasie planowania bzetu stanowity dochod§rodka specjalnego, a od dnia 01.01.1996 r. stanowi
dochody budetowe,

- wplywy z ustug (czynsze mieszkaniowe, dz@wa gruntéw na cele rolnicze i rekreacyjne, wynajerkoi
gascinnych i pomieszczebiurowych) - 1.717,5 tys. zi.

W toku kontroli stwierdzono naruszenie gyginy budzetowej poprzez zaniechanie ustalenia iaici
budzetowych z tytutu przychodéw z Targéw Eko-Media Fararganizowanych na koszt Ministerstwa. Dyrektor
Generalny Ministerstwa skierowat wniosek w tej speado rozpatrzenia przez Resortpomisje Orzekajca
d/s Dyscypliny Budetowe;j.

Wydatki

W ustawie bugktowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 28 - Ministerstwa Ochron§rodowiska,
Zasobéw Naturalnych i lseictwa w wysokéci 541.268 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o
97.534,5 tys. zt, dmé€znej wysokéci 638.802,5 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkéw dotyczyly dziatow 45 drectwo | 66 Ré@ne ustugi materialne.

W dziale 45 zwikszenia dotyczyly m.in. § 36 Ustugi materialne 6283 tys. zt, § 72 Wydatki na finansowanie
inwestycji jednostek bugttowych i zaktadéw buatowych - 4.607 tys. zt.

W dziale 66 zwgkszenia dotyczyty § 36 - 5.000 tys. zt, § 72 - & zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 638.481y5. zi, tj. 99,95% budktu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 145.640,7 tys. zi, tj. 0 29,55%, a realnieosty 0 47.565,4
tys. zi, tj. 0 8,05%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 rdatkow najwekszy udziat miaty wydatki w dziatach 45
Lesnictwo i 66 Ré@ne ustugi materialne.

Wydatki w dziale 45 - Lanictwo stanowity 20,1% ogoétu wydatkdwaézne wydatki w tym dziale
wyniosty 128.364,1 tys. zt, i w stosunku do ustdwygbetowej byly wyzsze o0 89.021 tys. zi, tj. 0 226,27%, a w
stosunku do bugktu po zmianach byly mze o 38,9 tys. zi, tj. 0 0,03%. W stosunku do 19%8/datki w tym
dziale wzrosly nominalnie 0 46.817,9 tys. zi, tf841% a realnie 0 30.590,3 tys. z}, tj. 0 31,2886dki z
rezerw celowych na finansowanie zadesnictwa z kredytu Bank8wiatowego w kwocie 83.896 ty.zt, ktdre
zwigkszyly wydatki w dziale 45 wykorzystano w wys@kp83.247 tys. zi, tj. w 99,22%, w tym na inwese/ey
Parkach Narodowych - 3.604 tys. zt, na przebuddrzewostandéw uszkodzonych emisjami przemystowymi -

40.801 tys. zt oraz na zalesienia gruntow porolny88.842 tys. zt.
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Wydatki w dziale 66 stanowity 447.892,9 tys. t,70,15% ogotu wydatkdw, i w stosunku do ustawy
budzetowej byty wyzsze 0 7.749,9 tys. zi, tj. 0 1,73%, a w stosunkbualdzetu po zmianach byly mze o 37,7
tys. zt, tj. 0 0,01%. W stosunku do 1995 r. wydatkilziale 66 wzrosty nominalnie 0 91.435,2 tystjzip
25,65%, a realnie wzrosty 0 20.500,1 tys. zi, #.,80%. Wydatki matkowe w dziale 66 wyniosty 215.530 tys.
zl, w tym na realizagj 14 inwestycji centralnych wyszczegdlnionych wazahiku nr 6 do ustawy budtowej na
1996 r.-199.100 tys. zi.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 8.483 osobyynv w dziale 91- 285 oséb. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 6 0s0b, tj. 0 0,07%, w tym w dziale 91 o &»$. o
2,89%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkylagsh przecitne zatrudnienie byto ssze o 1.537 0sob,

a w dziale 91 o 6 oso6b.

Przecktne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
872 zt, w tym w dziale 91 - 1.500 zt. W poréwnadm 1995 r. przeetne miesiczne wynagrodzenie brutto w
1996 r. wzrosto 0 192 zi, tj. 0 28,2%, w tym w dei@l o 227 zi, tj. 0 17,83%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB4,3 tys. zt (nie byto wymagalnych), co

oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na konieagrd®95 r. o 865 tys. zhtj. o 39,32%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 24,8 tyscatpznacza

spadek w poréwnaniu do 1995 r. 0 4,9 tys. zi, §16¢60%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 75.963 tys. zti byly #sze 0 10.712 tys. zi,
tji. 0 16,42% od kwoty planowanej po zmianach. Udd@acji budetowej w dochodach ulegt olieiniu z

4,03% w 1995 r. do 3,68% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 69.841 tys. zt i byly #eze 0 13.718 tys. zi, tj.
24,44% od kwoty planowanej po zmianach oraz o Bity$. zi, tj. 26,82% wisze ni wykonanie 1995 r.
Whptaty do budetu wyniosty 642 tys. zt i byly wasze o 447,31% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie dyscyplbudzetowej (art. 57 ust.1 pkt 14 Prawo
budzetowe) poprzez naruszenie zasad, formy i trybuepostania przy udzielaniu zamoéwi@ublicznych,
ustalonych ustasvz dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publickrprzy wydatkowanigrodkow
budzetowych przez Departament Ochrony Przyrody i Deyaent Wspotpracy z Zagraaidyrektor Generalny
Ministerstwa poinformowat o skierowaniu do rozpatria przez ResortaKomisje Orzekajca d/s Dyscypliny
Budzetowej wniosku o ocemieprawidtowdci jakie wystpity w Departamentach : Polityki Ekologicznej,

Ochrony Przyrody i Wspotpracy z Zagramic

Ponadto Najwysza Izba Kontroli wyapita z zawiadomieniem o naruszeniu dyscyplinydaidwe]j przez osoby

zatrudnione w dwéch jednostkach podlegtych Ministr@SZNiL.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w czsci 28 - Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i L&nictwa, mimo stwierdzonych istotnych
nieprawidtowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie bueétu.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly:
— nierzetelnego i niegospodarnego ppstvania przy zawieraniu niektorych uméw,

- niestosowania przepiséw ustawy o zaméwieniach prfyich, a zatem legaléa dziatania (art. 57 ust. 1 pkt.
14 ustawy Prawo bugtowe).

tacznie nieprawidtowéci dotyczyly kwoty 914 tys. zt w wydatkach MZNIL, tj. 0,14% ogdinych wydatkow
oraz w przychodach z Targéw Eko-Media Forum szaogalana 360 tys. zi, tj.2,36% ogodlnych dochodéw.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli niezedna jest realizacja wnioskow dotycych:

1. Podcia dziata, ktére uniemeliwi g niegospodarne wydatkowariiedkéw publicznych, a w szczegékud
stworz odpowiedni system pozwalay analizowa zadania poddtem:

— poprzednich opracovid wymogow nowego zlecenia,
— umotywowania kosztu oraz petnej analizy wydatkd@echodow,

— realndci terminu opracowania lub zakupienia istagggo opracowania oraz zapewa@jch zwrot kwot
niestusznie wydatkowanych.

2. Pelnego rozliczenia organizacji Targéw EKO-Mediaufo 96.

3. Zastosowania odpowiedzialfw dyscyplinarnej przewidzianej w art.34 ustawyrzadl6 wrzénia 1982 r. o
pracownikach urgdéw paistwowycH' wobec 0s6b winnych zaniedbe gospodarowanisrodkami
publicznymi w departamentach: Polityki Ekologiczn®ghrony Przyrody, Wspétpracy z Zagranic

4. Przestrzegania przepisOw ustawy o zamowieniachiqanyich przy wydatkowanigrodkdéw budetowych.

5. Spowodowania zaniechania zlecania na z¢nerzad# nalezacych do wtdciwosci departamentow.

6. Egzekwowania bimcego nadzoru nad wydatkowaniémdkéw publicznych oraz odpowiedziakod
pracownikéw za powierzone zadania.

7. Rozszerzenia zakresu igstotliwosci kontroli wewrgtrznej w odniesieniu do realizacji bietu.

CZESC 29 - URZAD OCHRONY PANSTWA?®

Dochody

Rada Ministréw, rozpoggdzeniem z dnia 30 wrzeia 1996 r. w sprawie dokonania przeniasie
niektérych dochodow i wydatkéw oldlenych w ustawie budbtowej na 1996 r., dokonata przeniesienia
wydatkéw budetowych z czsci 31 - Ministerstwo Spraw Wewtrznych do czsci 29 - Urad Ochrony Pastwa
na kwot 52.920,0 tys. zt, z tego w dziale 86 - Opiekalespana - 151,0 tys. zt i w dziale 93 - Bezpidatte/o

' Dz.U.Nr 31, poz.214 z 6. zm.

12 Synteza zawiera wytznie ocea wykonania budetu Urzdu Ochrony Pastwa za IV kwartat 1996 r.
w zwiazku z przeniesieniem przez RaMlinistrow budetu Urzdu Ochrony Piastwa do czsci 29. Pelna
analiza i ocena wykonania hietu UOP za 1996 r. zawarta zostala w oddzielneprinécji NIK
o charakterze tajnym.
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publiczne - 52.769,0 tys. zt W zyzku z tym, Minister Finans6w w pdzierniku 1996 r., wprowadzit e&¢ 29 -
Urzad Ochrony Pastwa do klasyfikacji dochodéw i wydatkéw biedowych?®.

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 144 tys. zt

Wydatki

Ustalone w powyszym rozporgdzeniu Rady Ministréw wydatki Uezlu Ochrony Pastwa na IV
kwartat 1996 r. - ag¢ 29, w kwocie 52.920,0 tys. zt, w IV kwartale 199@&ostaty zw¢kszone o 150,0 tys. zi,
tj. do lacznej wysokéci 53.070,0 tys. zt. Zwkszenia wydatkéw dotyczyty § 12 Updsaia funkcjonariuszy na
kwote 50,0 tys. zt oraz 88 30,40,44 i 62 - pozostaldatki na kwog 100,0 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 53.044,4 tys. z4,190,0% budetu w czsci 29 - UOP po zmianach, z
tego w dziale 86 - Opieka spoteczna wydatkowanqIlB8f. zt, a w dziale 93 - Bezpie@stwo publiczne
wydatkowano 52.913,3 tys. zi, tj. 99,75% ogo6tu vitkdav.

Struktura wydatkow bugttowych w dziale 93 - Bezpiearswo publiczne (az¢ 29 - Urad Ochrony
Paistwa) w IV kwartale 1996 r. przedstawiala sastpujaco:

Swiadczenia pierizne na rzecz oséb fizycznych (8§ 21 i 25), ustalonezporadzeniu Rady Ministrow
na kwot; 1.599,0 tys. zt, a po zmianach na kgbt033,6 tys. zt, zrealizowane zostaty w wysa@kd .033,5 tys.
zt W poréwnaniu do kwoty ustalonej w rozpauzeniu, swiadczenia pierizne na rzecz oséb fizycznych byty
nizsze 0 565,5 tys. zt, tj. 0 35,4%;

Wydatki biezace, ustalone w rozpagdzeniu na kwat49.897,0 tys. zi, a nagtnie zwtkszone do
kwoty 50.612,4 tys. zt, zrealizowane zostaly w wy@ei 50.606,8 tys. zt. W poréwnaniu do kwoty ustaljone
rozporazdzeniu wydatki bigace byly wysze o 709,8 tys. zi, tj. 0 1,4%, natomiast w porgwma do wielkéci po
zmianach byly nisze o 5,6 tys. zt (0,01%). W wydatkachAaiwych najwikszy udziat miaty:

- wydatki na wynagrodzenia (8 11-15i 17) - 28.52ys. zt (53,8% og6tu wydatkéw), w tym wydatki na
uposaenia funkcjonariuszy (8 12) - 25.151,2 tys. zt 848,096tu wydatkow). W poréwnaniu do kwoty
ustalonej w rozpoegzeniu, wydatki na wynagrodzenia byly #gge o 53,7 tys. zi, tj. 0 0,16%, a w
poréwnaniu do wiel&ci po zmianach byly asze o0 5,2 tys. zi, tj. 0 0,02%,

- na zakupy towardéw i ustug (8 28, 29, 31-38) wpmrzadzeniu ustalono kwet18.371,0 tys. zt, ktéra po
zmianach zmniejszona zostata o0 6.068,7 tys. @,33,1%. Zrealizowane wydatki wyniosty 12.302,8. tz#
W poréwnaniu do kwoty ustalonej w rozpatdzeniu, wydatki na zakupy towaréw i ustug byly njsie o
6.068,8 tys. zi, tj. 0 33,1%, a po zmianach byhiejaze o 0,1 tys. zi,

- na pozostate wydatki (§ 30,40,44,62) w rozpdeeniu ustalono kwet2.369,0 tys. zi, ktéra po zmianach
zwigkszona zostata 0 6.755,4 tys. zi, tj. 0 285,2%alzewane wydatki wyniosty 9.124,2 tys. ztiw

poréwnaniu do kwoty ustalonej w rozpadzeniu, byty wysze 0 6.755,2 tys. zi, tj. 0 185,2%, a po zmianach

byly mniejsze 0 0,2 tys. zt

Wydatki na finansowanie inwestycji jednostek betdwych (8 72) ustalone zostaty w rozpgzeniu
na kwot 1.273,0 tys. zt i zrealizowane w 100,0%.

Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu Urzedu Ochrony Paastwa w IV
kwartale 1996 r. w czsci 29 - Urzad Ochrony Paistwa. Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia nie
mialy istotnego wyptywu na wykonanie budetu.

W skierowanym do Szefa Umdu Ochrony Péastwa wysipieniu pokontrolnym z dnia 5 czerwca 1997
r., Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

3 Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 1zpaiernika 1996 r. zmieniage rozporadzenie w sprawie
klasyfikacji dochodoéw i wydatkéw budtowych oraz innych przychodow i rozchodéw (Dz.U. NL6,
poz.556).
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1. Zatwierdzanie planéw finansowych @dz Ochrony Pastwa zgodnie z obowzujacymi przepisami.

2. Spowodowanie opracowania planéw finansowych uwgdasad ok&onych w ustawie - Prawo buetowe i
rozporzdzeniach Ministra Finanséw, a w szczegétmaisankcjonowanie towrzenia rezerwy betbwej.

3. Kontynuowanie dziataw zakresie dalszego ograniczania szkdd w mienagdur Ochrony Pastwa do
granic dopuszczalnego ryzyka.

CZESC 30 - MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wynosity 42.8694l ¢t i w stosunku do ustawy htetowej na 1996
r. byly wyzsze 0 9.594,1 tys. zi, tj. 0 28,8%. W poréwnaniulé85 r. dochody w ggiu nominalnym byty
wyzsze 0 23.291,6 tys. zi, tj. 0 119,0% i realnie wir@ 82,6%. Uzyskanie w 1996 r. ponad dwukrotnego
wzrostu dochoddw w poréwnaniu do ggiictych w 1995 r., wynikato gtéwnie z likwidacji w 199. srodka
specjalnego pn.Srodki na odnow uzbrojenia i spretu technicznego”. W zwizku z tym uzyskane w 1996 r.
dochody ze sprzedg badz likwidacji sprztu stanowacego wyposzenie jednostek MON, podlegaty w cé&td
odprowadzeniu na dochody biedu pastwa.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: wplywy ze sprzegavyrobow i sktadnikow
majatkowych (12.519,7 tys. zt), odsetki (4.655,2 ty, wptywy z dziebawy i leasingu (3.145,2 tys. z}) oraz
rozne dochody na kwetl7.631,8 tys. zt, w tym wplywy z rozlicaelochodéw emerytéw wojskowych z tytutu
pracy (7.238,5 tys. zf) i z rozliczenia nie wykasnych sum depozytowych (3.300,0 tys. z).

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty m.in.
nieterminowego przekazywania dochodéw deidwych na rachunki ugddw skarbowych przez 1 putk lotnictwa
mysliwskiego ,Warszawa” i 10 batalion desantowo-sztawyg w Krakowie.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 30 - Ministerstwo Obrony Narodowej w
wysokdici 7.886.272,0 tys. zt. W giiu 1996 r. wydatki zostaty zekszone o0 429.022,5 tys. zt i zmniejszone o
164,9 tys. z}, dogcznej wysokéci 8.315.129,6 tys. zt. Zwkszeh wydatkéw dokonano na podstawie uchwaly
Rady Ministréw i zarzdzenia Prezesa Rady Ministrowaeznie o kwo¢ 26.500,0 tys. zt z ogdinej rezerwy
budzetowej oraz na podstawie decyzji Ministra Finansdkwot 402.522,5 tys. zt z rezerw celowych.
Zwickszenia wydatkéw dotyczyly gtéwnie: podiszenia uposan, wynagrodze wraz z pochodnymi i wyptat
nagréd (88 11,12,15i 17 oraz 41 i 42) - 402.5%ys7zt, a take emerytur i rent wojskowych (§ 22) - 87.179,1
tys. zl, zakupéw uzbrojenia i sptm (8 30) - 85.120,0 tys. zt, ustug materialnyctB@g - 29.741,0 tys. zi,
odszkodowa dla 0s6b niestusznie represjonowanych (§ 25)42%)1 tys. zt. Natomiast zmniejszenie beil
MON - w wyniku decyzji Ministra Finanséw - o kwp164,0 tys. ztw § 12 i 15, dotyczyto przeniesiem@dkow
do innych czsci budzetu pastwa na sfinansowanie updsa zotnierzy wykonugcych zadania poza wojskiem.

Zrealizowane wydatki wyniosty 8.313.184,7 tys.tgt99,98% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r., w ugciu nominalnym, byly wysze o 1.718.735,5 tys. zi, tj. 0 26,1% i realnieos® o 5,1%.

Z wydatkowanych kwot przeznaczono na: olgroarodovy (dziat 98) - 6.003.347,9 tys. zt (72,2%
0go6tu wydatkéw); ubezpieczenia spoteczne (dzial-9by42.175,4 tys. zt (20,9%); ochrordrowia (dziat 85) -
439.251,0 tys. zt (5,3%); administragaistwows (dziat 91) - 88.007,1 tys. zt (1,1%); opiespoteczn
(dziat 86) - 26.301,4 tys. zt (0,3%) oraz na datawh finansowanie zaflgospodarczych (dziat 96) - 14.101,9
tys. zt (0,2%).

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow tetdwych, wydatki bigace stanowity 5.854.074,7
tys. zt (70,4% ogo6tu wydatkéw), co stanowito 105,9%dkéw zaplanowanych w ustawie biatbwej, 99,98%
budzetu po zmianach i 123,9% wydatkow hjeych wykonanych w 1995 r. W grupieriadczeé pieniznych na
rzecz osoéb fizycznych wydatkowano 1.925.566,42623,2%), co stanowito odpowiednio: 104,6%, 99,9%

i 118,0%. W grupie dotacji wydatkowano 349.28%4) ¢t (4,2%), co stanowito odpowiednio: 89,1%, ,000 i
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245,6%. Wydatki magkowe wyniosty 184.261,6 tys. zt (2,2%), co starfowidpowiednio: 145,3%, 100,0% i
192,9%.

W ramach wydatkéw bigcych sfinansowano m.in. wynagrodzenia wraz z pooioi - 2.895.562,7
tys. zt oraz zakupy uzbrojenia i sptz wojskowego - 698.359,2 tys. zt Glégvpozyck swiadcze pieniznych
na rzecz osob fizycznych stanowdlyiadczenia emerytalne - 1.525.261,4 tys. zt. Wydajatkowe dotyczyty
inwestycji budowlanych - 160.025,7 tys. zt orazgadw specjalistycznego sgta medycznego na wypasanie
szpitali wojskowych - 24.235,9 tys. zi.

Przecitne zatrudnienie w resorcie obrony narodowej w 19%@/nosito 291.971 oséfy w tym w
dziale 91 - 2.804 osoby. W porownaniu do 1995 zepktne zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 12.763 osoby,
tj. 0 4,2%, w tym w dziale 91 - vigze o 1.530 0séb, tj. 0 120,128V poréwnaniu do planowanych etatéw
kalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto #sze 0 22.699 oséb, a w dziale 91 - 0 312 0s6b.

Przecttne miesgczne wynagrodzenie (upasie) brutto (z wyptatami z zakladowego funduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto dlaotnierzy zawodowych - 1.520,20 zitnierzy niezawodowych - 157,60 zt i
pracownikéw - 765,30 zt. Przetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w dziale 91 wynositozditierzy
zawodowych - 2.590,30 zi, a dla pracownikéw - 1,206zt W poréwnaniu do 1995 r. przeitie miesgczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto ditatnierzy zawodowych o 19,1%otnierzy niezawodowych o
11,9%, a dla pracownikéw cywilnych o 29,9%. W deiflll przegitne miesiczne wynagrodzeniminierzy
zawodowych wzrosto o 25,0%, a pracownikow - o %,7

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshp1, tys. zt i byly nisze od zobowzan na
koniec grudnia 1995 r. 0 90,6%. Zobawnania wymagalne na koniec 1996 r. w resorcie obramgdowej nie

wystpity.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.331,8 zysco oznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 55,9%.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 419.408,0 tys. zt i byyyzsze o0 15,9% od
kwoty planowanej po zmianach. Nie stwierdzono d@toa gospodarki pozabzetowej z budetu, z wyatkiem
dotacji w kwocie 1.300,0 tys. zt przyznanej WojskowZaktadom Lotniczym Nr 3 w &blinie (od 1996 r.
gospodarstwo pomocnicze) na utrzymanie mocy progo&eremontowych na wypadek zagemia i wojny.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 376.270,0 tys. zt i byh6,1% wysze od
kwoty planowanej po zmianach oraz o 9,0%smré n wykonanie 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 3.763,0
tys. zt i byty nizsze o 25,5% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone nieprawidtovgoi powstaty w wyniku naruszenia zasady leg&tnorzetelngci.
Dotyczyly one w szczego6l§oi:

- prowadzenia przez Wojskowe Biura Emerytalne dhi@kci w zakresie p&redniczenia w udzielaniu
kredytéw konsumpcyjnych emerytom i rencistom wojglm, zotnierzom zawodowym oraz pracownikom
resortéw obrony narodowej i spraw westnznych, a take obstugi tych kredytéw i udzielania informaciji
osobom nieuprawnionym, co stanowito naruszeniedzalegyalndci dziatania,

- realizacji zakupéw uzbrojenia i spta wojskowego przez Departament Dostaw UzbrojeSipriztu
Wojskowego MON z naruszeniemdz pominiciem ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamdwi¢niac
publicznych oraz niepetnego wyazlywania s¢ przez ten Departament z funkcji koordynatora zéakymgo
stanowito naruszenie zasad legahio rzetelngci,

4 Uwzgkdnionozotnierzy zawodowych i niezawodowych oraz pracowniké

* Od 1996 r.zotnierze zawodowi i pracownicy Sztabu GeneralnegB Wéstali wiczeni do dziatu 91 -

Administracja pastwowa.
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bfednej interpretacji art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy mdi0 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
zohnierzy zawodowych oraz ich rodZfnco stanowito naruszenie zasady legédhoraz nierzetelnego
wykonania przez Wojskowe Biura Emerytalne wyrolkd®Najwyzszego I1zby Administracyjnej Pracy i
Ubezpieczé Spotecznych z dnia 14 wrgga 1995 r., dotyccego ponownego naliczenia dodatku
specjalnego, co w konsekwencji powoduje narastesti@whzan resortu wobeéwiadczeniobiorcow,

nierzetelnéci w zakresie prowadzenia, finansowania i nadzowestycji centralnej pn. rozbudowa szpitala
w Etku.

Kontrola NIK wykazata ponadto naruszenia dyscypbadzetowej powstate wskutek:

nieprzestrzegania przy zlecaniu zagednostkom niepastwowym przepiséw rozpogdzenia Rady
Ministréw z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykwania zadapaistwowych, ktére mogby¢ zlecane
jednostkom niep@twowym oraz rozpoegglzenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 r. wasgie zlecania
zada paistwowych jednostkom niepatwowym (art.57 ust.1 pkt 12),

przeznaczenia przez Wojskawgencg Mieszkaniovg kwoty 23.499,6 tys. zt dotacji baetowej na
realizac¢ zada whasnych, co bylo niezgodne z przepisami art. 12 uskt 4 ustawy z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (art.57 ugtk1 5).

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita realizagg budzetu w czsci 30 - Ministerstwo

Obrony Narodowej mimo stwierdzonych istotnych niepawidtowosci, nie majacych jednak zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.

W skierowanym do Ministra Obrony Narodowej vagséeniu pokontrolnym z dnia 12 czerwca 1997 r.,

Najwyzsza Izba Kontroli wnosita 0 spowodowanie:

1.

Precyzyjnego oki&enia w zakresach kompetencji jednostek organizgcyj Ministerstwa Obrony
Narodowej uprawnigi obowiazkéw odngnie zlecania zadaresortu jednostkom niepstwowym.

Przestrzegania ustawy - Prawo beiwe oraz przepisow wykonawczych wydanych nageispawie
odnasnie nadzoru i rozliczania dotacji bietowych przekazywanych na realizazada przez Wojskow
Agencg Mieszkaniow i jednostki niepastwowe.

Okreslenia zasad uzgadniania i realizacji planu rzeczémensowego w zakresie zakup6w uzbrojenia i
sprztu wojskowego oraz remontow.

Bezwzgkdnego respektowania przepisow ustawy z dnia 10nezel994 r. 0 zamowieniach publicznych
przez jednostki organizacyjne resortu, a w szczegol przez Departament Dostaw Uzbrojenia i Sprz
Wojskowego.

. Opracowania sposobu realizacji zobazeh wobecswiadczeniobiorcéw w zwizku z wyrokiem gdu

Najwyzszego, tak aby zasadangawa prawnego byta zachowana, a koszty z tegautgliat budetu pastwa
byly jak najnisze.

Bezwzgkdnego zaprzestania fredniczenia przez wojskowe biura emerytalne w ddria kredytow
konsumpcyjnych oraz ograniczenia ich dziatatmevytacznie do zakresu okilenego w ustawie z dnia 10
grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalmoimierzy zawodowych oraz ich rodzin, azakv przepisach
wydanych na jej podstawie.

. Zdyscyplinowania jednostek organizacyjnych reserzakresie likwidowania szkéd w mieniu wojskowym.

CZESC 31 - MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH *

* Dz.U. Nr 10, poz. 36 ze zm.
" Przy ocenie wykonania ustawy betiowej na 1996 r. w gci 31 uwzgkdnione zostaty dochody, wydatki,

zatrudnienie i wynagrodzenia Wdu Ochrony Paéstwa za trzy kwartaty 1996 r. Nie dotyczy to analiz
zobowhzan, gospodarki pozabudtowej i szkdd, z ktérych UOP zostat wgtony. Pelna analiza i ocena
wykonania budetu UOP za 1996 r. zawarta zostata w oddzielriejrimacji NIK o charakterze tajnym.
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Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 12.79%9% ¢t i w stosunku do ustawy hiegtowej na 1996
r. byly wyzsze o 3.405,0 tys. zi, tj. 0 36,3%. W porownaniuI®95 r. dochody byly w egiu nominalnym
wyzsze 0 1.852,0 tys. zi, tj. 0 16,9%, a realnie yhgze o 2,5%.

Giéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byty: wptywy z rozliezbudzetowych lat ubiegtych i wplaty z
tytutu odszkodowa (5.547,0 tys. zt); wplywy ze sprzedawyrobéw i sktadnikow magkowych (3.367,0 tys. zb);
wplywy z ustug (2.555,0 tys. zt) oraz wplywy z titigrzywien, kar i odsetek (726,0 tys. z4).

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddéw dotyczyty m.in.
nieterminowego przekazywania dochoddéw tatdwych na rachunki ugdow skarbowych w Biurze
Administracyjno-Gospodarczym MSW i Komendzie Wojekiej Policji w Radomiu oraz podatku
dochodowego od o0s6éb fizycznych w Zaktadzie Emengidkentowym MSW i Biurze Administracyjno-
Gospodarczym MSW.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki, wega 31 - Ministerstwo Spraw Wewtrznych,
w wysokdci 5.687.630,0 tys. zt. W ggiu 1996 r. wydatki zostaty zekszone o 345.761,2 tys. zt i zmniejszone o
53.176,0 tys. zt. Ostatecznie ustalone zostaly sokgici 5.980.215,0 tys. zt Zwkszer wydatkéw dokonano na
podstawie: zarmdzeh Prezesa Rady Ministrow o kwoB.740,0 tys. zt (z ogllnej rezerwy bagtiowej) oraz
decyzji Ministra Finansow o kwet342.021,0 tys. zt (z rezerw celowych). Zkszenia te dotyczyty m.in.:
podwyzek wynagrodze (88 11-17 i 41-42) - 229.292,0 tys. zt oraz emaryrent (§ 22) - 101.537,0 tys. zt, a
takze zwigkszenia etatéw funkcjonariuszy i pracownikéw (881T71i 41-42) - 8.210,0 tys. zt; zakupow glzer,
sprz:;tu i wyposaenia (88 30-31) - 3.640,0 tys. z}; wyptaty odszkedid wynikajacych z niedokonania wyptat z
tytutu 20% dodatkow za dury petnione nog przez lekarzy wraz z odsetkami za zwdak ptatnagciach tych
dodatkéw (8 39) - 1.092,0 tys. zt oraz dofinansaaamwvestycji (8 72) - 1.890,0 tys. zt.

Natomiast zmniejszenie o kwdb3.176,0 tys. zt wprowadzono rozpgiizeniami Rady Ministrow: z
dnia 30 wrzénia 1996 r. w sprawie dokonania przenigésiechodow i wydatkow okéonych w ustawie
budzetowej na 1996 r. i z dnia 17 grudnia 1998-rw zwiazku z wyhczeniem z dniem 1 pdziernika 1996 .
Urzedu Ochrony Pastwa ze struktury organizacyjnej resortu spraw wgrenych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 5.971.934,0 tys.tzt99,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. w ugciu nominalnym byly one wisze o0 1.256.586,0 tys. zt, tj. 0 26,6% i realnieos# 0 5,6%.

Z wydatkowanych kwot przeznaczono na: bezpigsteeo publiczne (dziat 93) -4.265.053,0 tys. zt
(71,4% ogo6tu wydatkéw); ubezpieczenia spoteczaeaf®5) - 1.639.895,0 tys. zt (27,5%); opiedpoteczn
(dziat 86) - 43.902,0 tys. zt (0,7%) i adminisikapanstwowy (dziat 91) - 23.084,0 tys. zt (0,4%).

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow dmtdwych, wydatki bigace wyniosty 3.839.706,0
tys. zt (64,3% ogo6tu wydatkow), co stanowito 105,8%dkéw zaplanowanych w ustawie etbwej, 99,9%
budzetu po zmianach i 126,0% wydatkow hijeych wykonanych w 1995 r. W grupieriadczeé na rzecz 0os6b
fizycznych wydatkowano 2.042.256,0 tys. zt (34,2#6) stanowito 104,4%rodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej, 99,7% buiktu po zmianach i 127,3% do wykonania w 1995 idstki maatkowe wyniosty
79.772,0 tys. zt (1,3%), co stanowito 108,58bdkéw zaplanowanych w ustawie kiatbwej, 100,0% bugbtu
po zmianach i 137,9% do wykonania w 1995 r. W grujotacji wydatkowano 10.200,0 tys. zt (0,2%), co
stanowito 141,7%rodkéw zaplanowanych w ustawie ketbwej, 100,0% bugtu po zmianach i 186,5% do
wykonania w 1995 r.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 196.358 osOlbym: w dziale 93 - Bezpiec#stwo
publiczne - 195.017 os6b, w dziale 91 - Adminigagmstwowa - 1.082 osoby, w dziale 95 - Ubezpieczenia
spoteczne - 205 0s6b i w dziale 86 - Opieka spol@esb4 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. przme
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze o 871 osdb, tj. 0 0,4%, w tym odpowiednio: valdz93 - o 735 0so6b (o
0,4%), w dziale 91 - 0 31 0s06b (0 2,9%), w dzidle ® 100 0s6b (0 95,2%) i w dziale 86 - 0 5 0sBA(F,2%).
Przecttne zatrudnienie policjantow w 1996 r. wyniosto MED i byto o 925 funkcjonariuszyasize od
wielkosci przewidzianej w ustawie.

8 Dz.U. Nr 156, poz.781.
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Przecttne miestczne wynagrodzenie (upasaie) brutto (z wyptatami z zaktadowego funduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto dla: funkcjonariuszyolnierzy zawodowych - 1.270,00 zt; funkcjonariuszy
stuzbie kandydackiej - 240,20 ztptnierzy niezawodowych - 113,90 zi, a dla pracowmilcywilnych - 710,90
zt. W poréwnaniu do 1995 r. przettie mies¢czne wynagrodzenie brutto wzrosto w poszczegdlmyadpach
odpowiednio o: 259,60 zt (25,7%); 40,30 zt (28,628;30 zt (28,6%) i 150,70 zt (26,9%).

Zobowhzania ogdétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosi488,0 tys. zt, w tym wymagalne 8.280,0
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankoméec grudnia 1995 r. odpowiednio o 33,0% i d82,0%.
Zaciggniete zobowdzania wymagalne, nie znajdag pokrycia w planie finansowym fswowej Stray
Pazarnej na 1996 r. dotyczyly gtéwnie pomocy finanspala funkcjonariuszy PSP na budownictwo
mieszkaniowe - 8.276,0 tys. zt.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 198.449,0 tys. zt i byyyzsze o0 11,0% od
kwoty planowanej po zmianach. W poréwnaniu do 1@%fochody te wzrosty o 24.768,0 tys. zi, tj. 034,
Gospodarka pozabuetowa w MSW nie korzystata w 1996 r. z dotacji ketdwych. Wydatki gospodarki
pozabudetowej w 1996 r. wyniosty 182.724,0 tys. zt iyowyzsze o 4,6% od kwoty planowanej po zmianach
oraz 0 8,9% wysze nk wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 602,0 tys. zt i byty wgze o 30,3% od
wptat zrealizowanych w 1995 r.

W 1996 r. w MSW zarejestrowano 15.706 spraw daiyypzh szkdd w mieniu na kwetl3.507,0 tys. zi,
w tym szkéd w transporcie - 8.463,0 tys. zt (62,d86Inej kwoty). W poréwnaniu do 1995 r. liczba saké
zmalata 0 4,0%, Zdach kwota wzrosta 0 12,6%.

Stwierdzone nieprawidtovioi, powstate w wyniku naruszenia zasady legahaotyczyly w
szczegolnéci:

- uszczuplé wptat na rzecz dochodéw do biediu paistwa na kwag 629,8 tys. zt w wyniku: nieodprowadzenia
przez BAG nie zrealizowanych kwot planowanych widat budzetowych na inwestycje (604,8 tys. zf),
ktore po zakaczeniu inwestycji w eigu 60 dni winny b§ przekazane na dochody ket pastwa oraz
pozostawienie nie wykorzystanygtodkdéw w roku budetowym w KWP w Radomiu (25,0 tys. zl), co
stanowito naruszenie dyscypliny biedowej,

- niezgodnego z przeznaczeniem przekazarigccarodkdéw budetowych z rezerwy celowej w kwocie
8.067,0 tys. zt (poz. 30 zgiznika nr 2 do ustawy budtowej na 1996 r.) do UOP i StyaGranicznej na
dodatkowe zatrudnienie funkcjonariuszy, zamiastleici dla Policji, jak okrélono w ustawie,

- przekroczenia wydatkow na upasaia funkcjonariuszy Steg Granicznej (o kwat 3.051,0 tys. zf) powsej
wysokdaci wynikajacej z art.29 ust.7 ustawy hietowej na 1996 r., co skutkowato przekroczeniem
przecktnego miesicznego uposeenia o 30,45 zt.

Kontrola NIK wykazata ponadto naruszenia dyscypbadzetowej powstate wskutek:

- pozostawienia nie wykorzystany&fodkdw budetowych (25 tys. zt) z uplywem roku hietowego w
komisariatach KWP w Radomiu, co byto niezgodne3zgkt 5 zarzdzenia Nr 31/96 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 12 wrzénia 1996 r. w sprawie zasad i trybu realizowanidatigéw budetowych przez
jednostki Policji podlegte dysponentamodkéw budetowych Il stopnia, a tym samym spetniato dyspgzyc
art.57 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia 5 stycznia 199Prawo budetowe,

- przekroczenia limitu wydatkéw w StraGranicznej na wynagrodzenia osobowe o kv@&9,0 tys. zt (§ 11
klasyfikacji wydatkow budetowych) oraz na sktadki ubezpieazpotecznych o kwet484,0 tys. zt (§ 41),
czym naruszono art.42 ust.1 pkt 3 ustawy z dnigé&ria 1991 r. - Prawo baetowe, a tym samym
wypetniono dyspozyejart.57 ust.1 pkt 2 tej ustawy,

- pobierania z rachunku bankowegodkéw na wynagrodzenia w KWP w Poznaniu oraz w BASGW bez
jednoczesnego optacenia nadgch sktadek na rzecz Funduszu Ubezpig&gotecznych i Funduszu Pracy
(art.57 ust.1 pkt 9),

- prowadzenia pogbowai 0 udzielenie zamowienia publicznego w BAG MSW JW 2305 z naruszeniem
zasad i form ustalonych ustaw dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zaméwieniach pubjiclar{art.57 ust.1 pkt 14).

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenita realizag¢ budzetu w czsci 31 - Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowdci, nie majacych jednakze zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.
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W skierowanym do Ministra Spraw Wewtreznych i Administracji wysipieniu pokontrolnym z dnia 5
czerwca 1997 r. Najwgza |zba Kontroli wnosita 0 spowodowanie:

1. Terminowego spordzania planéw finansowych jednostek organizacyjmgsiortu w zgodniei z uktadem
wykonawczym bugdetu.

2. Przestrzegania ustawy bagdowej m.in. w zakresie wykorzystywari@dkow budetowych przydzielonych z
rezerw celowych.

3. Zwiekszenia nadzoru nad realizagyydatkéw na wynagrodzenia pracownikow cywilnydbnkcjonariuszy
resortu.

4. Uregulowania kwestii zobowkan finansowych z tytutu pomocy mieszkaniowej dla fojokariuszy PSP.

5. Przestrzegania postanowigrawa budetowego przy odprowadzaniu dochodéw ketdwych do urgdéw
skarbowych oraz sktadek na rzecz Funduszu Ubeagietpotecznych i Fundusz Pracy.

6. Zwrotu do budetu kwoty 604,8 tys. zt z tytutu nie zrealizowanymaez BAG MSW kwot planowanych
wydatkéw budetowych na inwestycje.

7. Wzmocnienia nadzoru w zakresie przestrzegania,sigpowvaniach o zamowienia publiczne, wymogow
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniachigartych, zwtaszcza rzetelnego dokumentowania
prowadzonych pogpowai.

Najwyzsza lzba Kontroli zwrdcita rownieuwag; na:

8. Koniecznd¢ realizacji deklaracji Ministra Spraw Wewtnznych w sprawie okitenia stanowisk gtownych
ksiegowych w jednostkach organizacyjnych Policji i PSP.

9. Znaczne rozproszenseodkow finansowych na inwestycje. Waitdkosztorysowa realizowanych inwestyciji
wynosita 882.028,0 tys. zt, na ktére wydatkowan@ie205.117,0 tys. zt, w tym zaangavanesrodki na ten
cel w 1996 r. wyniosty 99.723,0 tys. zt.

10.Potrzelg ograniczenia szkdd w mieniu, w szczegdbiav sprzcie transportowym, powstatych z winy
funkcjonariuszy, do granic niegthnego ryzyka.

Z odpowiedzi na wyspienia pokontrolne BAG MSW i KWP w Radomiu wynikai® do urzdow
skarbowych odprowadzorioodki finansowe w wysokii 629,8 tys. zt zgodnie z wnioskami NIK.

CZESC 32 - MINISTERSTWO SPRAW ZAGRANICZNYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 80.194 »s$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 30.074 tys. zi, tj. 0 60 %. Na etapie plamdavavielkas¢ tych wplywow nie byta mdiwa do
doktadnego oszacowania, ponievzalezna jest gtéwnie od liczby 0os6b zainteresowanyclskagiem w
konsulatach wiz lub paszportéw. W poréwnaniu do5l831ochody byly w wiciu nominalnym wysze o 20.409
tys. zt, tj. 0 34,1 %, a realnie wzrosty 0 11,8 %.

Podstawowynzrodtem dochodéw w 1996 r. byly wptywy z placéwelgmmicznych - 80.194 tys. zi,
gtéwnie z optat konsularnych. Z ustalleontroli wynika,ze realizacja tej egci dochodow oljta byta bigacym
nadzorem Departamentu Konsularnego i Wycisbsla MSZ.

Nieprawidtowdci w zakresie gromadzenia dochodéw dotyczyty zdrae@ ustalenia i
wyegzekwowania przez MSZ 4,5 tys. zt riadech z tytutu odsetek za zwielprzy realizacji wplywow ze
sprzeday samochodéw wycofanych z eksploatacjisWietle art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 styazt®91 r.
- Prawo budetowe, powysza nieprawidtow& stanowita naruszenie dyscypliny thetbwej. Uszczuplenie tych
dochodéw byto skutkiem niewdeiwego obiegu dowodéw kgjowych dotyczacych sprzeday samochoddw.

Wydatki
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W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 32 - Ministerstwo Spraw Zagranicznych w
wysokdici 331.324 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 6.113 tys. zt, dacznej wysokéci
337.437 tys. zt. Zwekszenia wydatkow dotyczyly gtdwnie podiky wynagrodzé pracownikéw placowek -
4.796,2 tys. zt - § 45 Rbe wydatki oraz podwki wynagrodzé pracownikdéw centrali Ministerstwa -

406,1 tys. zt - 8 11 Wynagrodzenia osobowe prackdwni

Zrealizowane wydatki wyniosty 337.369 tys. zt,90,9 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki, o ktdrych mowa, byty wegju nominalnym wysze o 85.513 tys. zi, tj. 0 33,9 %, a realnie
wzrosty 0 11,7 %.

Dominujca pozycg stanowity wydatki zwizane z utrzymaniem placoéwek zagranicznych (73,2 %
wydatkéw ogotem). Wydatki te wyniosty w 1996 r.472035 tys. zi, tj. 102,1 % kwoty oltenej w ustawie i
99,9 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatky yujeciu nominalnym wysze o 66.574 tys.

zk, tj. 0 36,9 %, a realnie wzrosty 0 14,2 %.

Druga co do wielkdci pozyck w budzecie Ministerstwa Spraw Zagranicznych stanowity atikd
centrali Ministerstwa (12,7 % wydatkow ogétem). Veitkd te wyniosty w 1996 r. 42.897 tys. zi, tj. 1885
kwoty okrelonej w ustawie i 99,9 % budtu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. kwota wkdla w ujeciu

nominalnym byta wysza o 11.925 tys. zi, tj. 0 38,5 %, a realnie warosl5,5 %.

Kolejna znacaca pozycg (11,9 % wydatkéw ogétem) stanowity wydatki kwalifiwane do wspotpracy
naukowo-technicznej z zagranjobejmujce w gtdwnej mierze optaty i sktadki do organizacji
miedzynarodowych. Wydatki te w 1996 r. wyniosty 40.088. zt, tj. 94,8 % kwoty oké&bonej w ustawie i 99,9
% budzetu po zmianach. W poroéwnaniu do 1995 r. wydatkitG@ych mowa, byty w giciu nominalnym wysze

0 6.144 tys. zt, tj. 0 18 %, a realnie bylysie 0 1,5 %.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r., @bg planem etatéw kalkulacyjnych i limitami wydatkoa
wynagrodzenia, wyniosto 872 osoby, w tym w dzigle $30 oséb. W poréwnaniu do 1995 r. przew
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze o 46 0sob, tj. 0 5,5 %, w tym w dziale 91 ®48b, tj. 0 8,4 %. W
poréwnaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnyctepigne zatrudnienie byto aéze o 60 oséb, a w dziale 91
0 52 osoby. Przegiine miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladgwiinduszu nagréd) w 1996
r. wyniosto 1.391 zt, w tym w dziale 91 - 1.595W. poréwnaniu do 1995 r. przetiie miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25 %, m ty dziale 91 o0 24 %. Dane w dziale 91 nie obejmuj
placowek zagranicznych, ponieivaatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia w tym ate (9121) nies

objete limitami ustawowymi.

Wydatki na wynagrodzenia ustalone w ustawie papath zostaty w 1996 r. zrealizowane w granicach

planowanych kwot.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 864 zt, co oznacza spadek w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. odpowiednio &c/®lie byly to zobowizania wymagalne w 1996 r., lecz
gtéwnie rozliczenia z dostawcami podlegag ptatnéciom w 1997 r.

W 1996 r. nie wysipowaly ptatndci z tytutu odsetek za zwigkw regulowaniu zobowizan.

Dochody gospodarki pozahtetowej w 1996 r. wynosity 4.123 tys. zt i byly réevvielkasci
planowanej w ustawie. Gospodarka pozafetowa, podobnie jak w 1995 r., nie korzystata ;adpt
budzetowych.
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Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 4.123 tys. zl, co oznaozalizacg na
poziomie 100 % wielkéi planowanej. W poréwnaniu z 1995 r. wydatki téybyyzsze o 26 %.

Woptaty do budetu w 1996 r. wyniosty 15 tys. zt, natomiast w 199§ospodarka pozabgzetowa nie
realizowata wptat do bustu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoém dotyczyty:

- realizacji wydatkéw na niektoraviadczenia przystugage pracownikom placowek (zwrot kosztéw
leczenia i lekéw, najem, wypasenie i remonty mieszkd na podstawie zagdzexr Ministrow Spraw
Zagranicznych oraz Handlu Zagranicznego, wydanyd®85b r., ktére utracity moc w 1991 r.,

— zlecania prac remontowych w Ambasadzie RP w Phenker stosowania zasad, form i trybu
postpowania ustalonych ustaw zamowieniach publicznych oraz dokonywania zakupgposaenia
dla MSZ z naruszeniem ustalonyahustave zasad dokumentowania zamoivjgublicznych. Stwierdzone
nieprawidtowaci, w swietle art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5 sty@Z®91 r. - Prawo bugtowe
stanowity naruszenie dyscypliny bietowej,

— niewystarczajcego nadzoru s#b administracyjno-finansowych Ministerstwa nad iistja przekazow
srodkéw na konta placowek zagranicznych. Skutkigmitprawidiowdci byty stwierdzone przypadki
niecelowych przekazéwgallz braku dyspozycji okiéajacej przeznaczenigodkow,

— ponoszenia (z przyczyn niezatych od MSZ) zwgkszonych wydatkéw o ok. 295 tys. USD rocznie na
najem pomieszczedla Ambasady RP w Tokio w zagku z koniecznécia opuszczenia dotychczasowej
wilasnej siedziby placéwki (uszkodzenie budynku Eaddrzsienia ziemi). Z ustatekontroli wynika,ze
przeprowadzka do pomieszézaeynajmowanych nagpita w grudniu 1995 r. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych od 1994 r. czynito starania o przgdzodkéw na budownowego obiektu. Do czasu
zakaiczenia kontroli (kwiecig 1997 r.) inwestycji nie rozpogto z powodu brakérodkéw na ten cel w
budzecie MSZ. Oczekiwanie na rozpecke inwestycji przedtza okres ponoszenia znacznych wydatkow
na najem pomieszcégea take utrzymywanie budynku dotychczasowego, przeznagmdo rozbiorki.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Resortowej KomBjzekajicej przy Ministrze Spraw
Zagranicznych trzy zawiadomienia o naruszeniu dylity budzetowej. Zawiadomienia dotyczyty naruszenia
zasad, form i trybu pagtowania przy udzielaniu zamoéuii@ublicznych (art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo
budzetowe) oraz zaniechania ustalenia mabsci budzetowych z tytutu odsetek za zwipkart. 57 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo bugttowe).

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 32 -
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, stwierdzapc jedynie nieznaczne uchybienia nie mafe istotnego
wplywu na wykonanie budzetu.

W realizacji dochod6w uchybienia dotyczyly niezgedo z umow zaniechania naliczenia i
wyegzekwowania nakmych odsetek za zwigkw wysokdaci 4.463 zi, tj. 0,005 % ogdinej kwoty dochoddw.
W realizacji wydatkéw uchybienia dotyczyty wydatkdealizowanych na podstawie przepiséw, ktére utyaci
moc - 3.729 tys. zi, tj. 1,1 % wydatkéw ogétem odakonanych z naruszeniem przepiséw ustawy z dhia 1
czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych - 284724, tj. 0,8 %. Wydatki niecelowe w kwocie 168. zt
stanowity 0,04 %.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SpraagZanicznych, Najwysza lzba Kontroli

zwrocita s¢ z wnioskami o:

1. Zrealizowanie dyspozycji zawartej w rozpatizeniu Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1991 r. waspie
wynagrodzenia $wiadczé przystugujicych pracownikom placowek dyplomatycznych iqat@w

konsularnycl?, a dotycacej:

¥ Dz.U.z1991r. Nr 71, poz. 307 ze zm.
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— okreslenia szczegbtowych zasad i trybu dokonywania zwkatsztow leczenia i kosztéw lekdw,

— ustalenia ramowych norm mieszkaniowych i umebloagnyposaenia) dla pracownikéw
placowek oraz zasad odptafobi rozliczen finansowych zawiadczenia wymienione w 8 13 ww.

rozporadzenia.

2. Wydanie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéwawodow kstgowych w Ministerstwie Spraw

Zagranicznych.
3.  Wyeliminowanie nieprawidtow&ei przy udzielaniu zamowiepublicznych.
4. Zwiekszenie nadzoru nad rozliczeniami finansowymi esmzdawczécia placéwek zagranicznych.

5. Podgcie dalszych stafieo uzyskanigrodkéw na budowobiektéw Ambasady RP w Tokio wraz z

przedizeniem rachunku kosztéw ponoszonych z powodwzoigd w realizacji tej inwestyciji.

W wyniku kontroli, jeszcze w toku jej trwania, tals odprowadzona na konto dochodéw imidwych
MSZ w 1997 r. kwota 327,0 tys. zt, w tym:

— 204,5 tys. zt - stanowtych zwrot niecelowych przekazéw na konta placowel995 r. i 1996 r.,
- 118,0 tys. zt - wplywy zakwalifikowane mylnie jakomy do wyjdnienia,

- 4,5 tys. zt - odsetki za zwtekv realizacji przekazéw stanaygych dochody buiktowe.

CZESC 33 - MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 1.976 8 &, tj. 0,002% dochoddéw bieku pastwa
ogoétem i w stosunku do ustawy iedowej na 1996 r. bylty wygze o 603,3 tys. zi, tj. 0 43,9%. W poréwnaniu do
1995 r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o 1.140,3 tys. zi, tj. 0 136,4%, a realnie w&ro 97,2%.

Giéwnymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byty dochody w dziale-H&na dziatalné¢ (1.333,8 tys.
zl),a w tym dochody z tytutu prywatyzacji przegsprstw resortu (wgsze od planowanych o 520,8 tys. zf).

Naleznosci dochod6éw wedtug stanu na koniec grudnia 1998/nosity 723,4 tys. zi, tj. 36,6%
dochodéw zrealizowanych i wzrosty w poréwnaniu tiams na koniec grudnia 1995 r. 0 665,5%. adéci te
w 99,3% dotyczyly odpfatrigi os6b pozbawionych catkowicie lubggziowo wtadzy rodzicielskiej za pobyt ich
dzieci w rodzinach zagtczych i placéwkach opiekazo - wychowawczych (718,4 tys. zl).

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 33 - Ministerstwo Edukacji Narodowej w
wysokdici 5.847.013 tys. zt. W trakcie 1996 r. wydatki tadg zwigkszone 0 921.439,7 tys. zt d@inej
wysokdici 6.768.452,7 tys. zt. Podstawowe kwoty tychekszer dotyczyty sfinansowania: sptaty zobawn
jednostek éwiaty i wychowania (475.396,2 tys. zt), planowanyidwyzek wynagrodze pracownikéw resortu
edukacji (320.895,1 tys. zt) i zgkiszonych w 1996 r. zadaealizowanych przez szkoty i inne placéwki
oswiatowo - wychowawawcze, w tym wynikgjych ze zwgkszenia od roku szkolnego 1996/97 liczbyza
wychowania fizycznego w szkotach (97.530,6 tys. zt)

Zrealizowane wydatki wyniosty 6.768.431,5 tys.tzt99,99% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym nisze o 4.367.485 tys. zi, tj. 0 39,2%, a realnisze o
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49,3%.0graniczenie zakresu zadimansowanych (od 1 stycznia 1996 r.) bylo rezaltapetnej realizacji
postanowié art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 7 wézia 1991 r. o systemigiwiaty i przegcia przez gminy jako
zada wtasnych prowadzenia wszystkich, prowadzonychdiptzez kuratoréwdwiaty - szkét podstawowych
oraz przekazania gminom o statusie miasta - progradzszkot ponadpodstawowych i innych placoweldaga
okreslonych w ustawie z dnia 24 listopada 1995 r. o miei@akresu dziatania niektérych miast oraz o rkiefs
strefach ustug publicznych

W strukturze zrealizowanych wydatkéweéei 33 budetu najwekszy udziat miaty wydatki w dziatach:
79 - Giwiata i Wychowanie (63%), 81 - Szkolnictwo i#eze (34,8%) oraz 91 - Administracjangavowa i
samorzadowa (1,2%).

Zrealizowane w dziale 79 wydatki 4.265.737,9 gydyty wyzsze o 668.696,9 tys. zi, tj. 0 18,6% od
planowanych w ustawie baetowej na rok 1996 i przekraczaly o 6,3 tys. zalasty po zmianach plan
wydatkéw. W stosunku do wykonania w 1995 r. zrealiane wydatki w 1996 r. w dziale 79 byly nominalnie
realnie nksze odpowiednio 0 54,2% i 0 61,8%. Wydatki dziguw89,6% (3.822.306,5 tys. zl) zrealizowane
zostaly za pé&rednictwem kuratoréwdéwiaty. Najwigksze kwoty wydatkéw w dziale 79 przeznaczone zpstat
finansowanie szkot zawodowych (Rozdziat 8011) 98.218 tys. zi, licedbw ogblnoksztatych (Rozdziat 7921)
- 589.175,5 tys. zt oraz zaktaddw opiékmo - wychowawczych (Rozdziat 8221) - 568.706,7 tysSzczegllne
trudndici w realizacji wydatkéw w 1996 r. wygdity w finansowaniu wynagrodse pochodnych od
wynagrodzé pracownikow szkét i innych placéwekwiatowo - wychowawczych, prowadzonych przez
kuratorow @wiaty. Zaplanowane w MEN wydatki na ten cel w dei@b - proporcjonalnie do olglenej
jednoczénie liczby tzw. etatow kalkulacyjnych - nie rownawly rzeczywistego poziomu zatrudnienia i
wynagrodzé wynikajacego z obowizujacego zakresu realizowanych planéw i programow remiez
wychowania i opieki. W szkotach i placéwkach prowaaych przez 10 kuratoréwwiaty (20,4%)
srednioroczne wykorzystanie tych etatow bytesaie od zalwonych w planie po zmianach,&a pozostatych 39
przekroczenia w tym zakresie byly znacznegaly 13,4%.

Wydatki zrealizowane w dziale 81¢ézi 33 budetu w kwocie 2.356.954,7 tys. zt byly wsze od
planowanych w ustawie baetowej na rok 1996 o 247.182,7 tys. zi, tj. o 11, Z%alizowane wydatki stanowity
99,9% planu po zmianach oklenego w wysokéci 2.356.955,8 tys. zt. W stosunku do 1995 r. oraawi
wydatki byty wyzsze nominalnie o 649.588,2 tys. zt, tj. 0 38%,anie wzrosty o 15,1% (w latach 1994 - 1995
odpowiednio o 4,7%). Wydatki te zrealizowane by#oevo i przeznaczone w ok. 83% (1.957.699,4 tysnat
dotacje do dziatalrei dydaktycznej 55 szkot wgzych (Rozdziat 8111), a w ok. 15% (365.090 tysnat
pomoc materiabpdla studentow (rozdz. 8121). Wzrost tych dotacfatach 1995 - 1996 nie oznaczat istotnej
poprawy sytuacji finansowej szkét wgzych, bowiem w 54 uczelniachisawowych oraz KUL dotowanych
przez MEN ksztatcito giw 1996 r. ogbtem 728 tys. studentow, tj. o ok. MBécej niz w 1995 r. (27,7% wecej
niz w 1994 r.). Na koniec 1996 r. zaledwie co trzemiaelnia, zrownowayta koszty prowadzonej dziatalém,
mimo uzupetniania wydatkdw na dziatadéalydaktyczm innymi przychodami, w tym w 58,7% (339.195,1 tys.
zt) pochodzcymi z odptatnych form tej dziatalda. Koszty organizowania dziatalf@ dydaktycznej
(2.555.674,4 tys. zt) w przypadku 42 szkotzagych (w 1995 r. - 44) przewyzaly 0 89.098,5 tys. ztodki
finansowe pozyskane na ten cel. Koniegzrmmzyskiwania przez szkoly wgze dochodéw pozabzetowych
powodowata ograniczanie w uczelniach odsetka stddestudiéw dziennych (w latach 1994 - 1996
odpowiednio z 61,2% do 58,1% i 56,2%) i jednoczesmrost - studiujcych odptatnie na studiach
wieczorowych i zaocznych. Udzielana przez uczghomoc stypendialna w coraz mniejszym stopniu miata
charakter socjalny, a udziat stypendiéow o tym cki@rae w ogoélnej kwocie wyptat z funduszy pomocy
materialnej zmniejszyt siw poréwnaniu do 1995 r. z 14,3% do 13,4% przy rdewesnym wzrcie udziatu w
tych wydatkach stypendiéow za wyniki w nauce.

Wydatki w dziale 91 cgci 33 budetu zrealizowane w kwocie 81.980,3 tys. zt bylyzsze od
planowanych w ustawie baetowej na rok 1996 o 2.074,3 tys. zi, tj. 0 2,6%reSlony po zmianach plan tych
wydatkéw 81.980,8 tys. zt zrealizowany zostat wo98, W stosunku do 1995 r. wydatki w dziale 91 byly
wyzsze nominalnie o 15.467,6 tys. zi, tj. 0 23,2%galnie wzrosty o 2,8%. Wydatki te w 84,3% (69.16§%2
zl) zrealizowali kuratorzy awiaty (Rozdziat 9131), przeznaczejna finansowanie wynagrodzepochodnych
od wynagrodze (88 11, 17, 41 i 42xtznie 58.893 tys. zi, tj. 85,1 % wydatkéw w dziflle Planowane wydatki
na wynagrodzenia osobowe - mimo zmniejszoriegdnio o ok. 6% zatrudnienia w tych jednostkacke- n
zapewnity pokrycia kosztow wynagrodezeynikajacych ze stanu zatrudnienia i wzrostu ptac pracooumik

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 291.091 os6kbymw dziale 91 - 3.579 os6b. W
porownaniu do 1995 r. przetne zatrudnienie w 1996 r. bylozsze 0 238.816 0s6b, tj. 0 45%, w tym w dziale
91 0 220 os0b, tj. 0 5,8%. W poréwnaniu do planowhretatow kalkulacyjnych przetne zatrudnienie byto
nizsze o0 4.222 osoby, a w dziale 91 o 792 osoby. Ritrecnynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowego
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funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 868 zt, w tyndxiale 91 - 1.076 zt. W poréwnaniu do 1995 r. pigae
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25,8%ym w dziale 91 o 28,8%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.389,9 tys. z}, w tym wymagalne
744.347,3 tys. zt, co oznacza spadek w poréwnamistahu na koniec grudnia 1995 r. odpowiednio G%5,
24,1%. Z tytutu nieterminowej pfatéc zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 44.366,7 14sco
oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 199574 8%.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 422.459 tys. zt i byh6dl % nizsze od kwoty
planowanej po zmianach. Udziat dotacji betbwej w tych dochodach ulegt zkszeniu z 1,6% w 1995 r. do
1,9% w 1996 r. Wydatki gospodarki pozabetbwej w 1996 r. wyniosty 413.419,3 tys. zt i bghy,1% nisze
od kwoty planowanej po zmianach oraz o 11,1%ze od wykonania 1995 r. Wptaty do keth wyniosty 27,8
tys. zt i byly wyzsze 0 2.780% od wptat w 1995 r. (1 tys. zi).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoda dotyczyly przede wszystkim wydatkéw planowanych

realizowanych przez CentedMEN. Minister Edukacji Narodowej nie zapewnit m:in

- wymaganej ustaavPrawo budetowe (art. 36 ust. 6) zgodsud ogdtu wydatkow cgsci 33 z planem
wydatkdéw jednostek bugtowych (z podziatu wyodbniono 408,1 min zt, w tym 273,5 min zt w dziale
79),

- zawarcia umoéw zapewnigych m.in. petne i terminowe rozliczenie dotacg f#dnostek niegstwowych

na zadania pstwowe, przekazag 3,8 min zt do komitetow gtéwnych olimpiad przedtaiwych,

- zgodnego z obowzujacymi unormowaniami wydatkowania 15,4 min zt przezznych na refundagj

szkotom i uczelniondwiadcze stypendialnych dla cudzoziemcow - stypendystowdRRP.

W trakcie realizacji agci 33 budetu pastwa w 1996 r. naruszenia dyscypliny betbwej dotyczyty
przypadkow okrdonych w art. 57 ust. 1 pkt. 2, 3, 8 i 12 ustawgwo budetowe, w tym zwlaszcza:

- zachgania i nie regulowania zobaoygian, w tym zobowizan wymagalnych pozostatych z lat ubiegtych, co
doprowadzito do stanu zadienia w czsci 33 budetu na koniec 1996 r. w kwocie 743,5 min zt

przekraczajcego o ok. 11% plan wydatkow ogotem,

- przekraczania w jednostkach realimyjich budet planowanych kwot wydatkow gtéwnie w zakresie
wynagrodzé osobowych (w dziale 79 o kwp88,6 min zt, w dziale 88 o kwgD,1 min zti w dziale 91 o

kwote 0,09 min zt) oraz uprawniedo dokonywania, w zwiku z tym zmian w planie finansowym,

- zlecania zadajednostkom niepestwowym oraz przekazania na ten cel 3,8 min zt,dmzetnienia przy
tym niezlzdnych powinnéci - terminowego potwierdzenia wykonania zadeozliczenia przekazanych

dotaciji.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przeMinistra Edukacji Narodowej w
1996 r. czsci 33 budzetu panstwa. W ocenie tej - mimo stwierdzonych istotnychieprawidtowosci

naruszajacych zasady i tryb wykonywania budetu panstwa - uwzgkdniono obiektywnie trudne warunki
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finansowania zada edukacyjnych, w tym niedobdrsrodkéw oraz utrzymuj ace sg, nie uregulowane w

latach ubiegtych zobowgzania wymagalne w tej casci budzetu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoé@ w zakresie egzekwowania dochodéw oraz planowania
realizowania i rozliczania wydatkéw bietowych nie miaty - w ocenie NIK - znagzego wpltywu na stopie
realizacji dochodow bugtu pastwa, a w zakresie wydatkow tylko w ograniczonyrkresie zalealy od dziata

Ministra Edukacji Narodowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli przediyta Ministrowi Edukacji Narodowej wnioski pokontr@ dotyczce:

1. Podkcia dziataa majacych na celu tworzenie warunkéw finansowo-organiggech niezlednych do
uregulowania zobowran kuratoréw éwiaty oraz prowadzonych przez te organy (w imiemajewodéw)
szkot i placowek w tym m.in.:

- doprowadzenie w trybie pilnym (z uwagi na narasta odsetki) do uruchomienia przeznaczonych na
ten cel w 1996 r., pozostaych w dyspozycji Ministra Finanséw 350 min zi,

- uzyskanigsrodkow z rezerwy budktowej 1997 r., przeznaczonej na odelie jednostek
budzetowych z tytutu sktadek na ubezpieczenie spote¢zde min zt, wymienione w zatzniku nr 2
do ustawy bugzketowej na rok 1997 z dnia 21 lutego 1997y nieztzdnych do petnego sfinansowania
zobowhzan jednostek éwiaty i wychowania w tym zakresie,

2. Przeciwdziatania wydatkom realizowanym z narogga prawa lub niecelowym, m.in. poprzez:

- zaniechanie sprzecznej z art. 36 ust. 6 ustaaw®budetowe - praktyki pozostawiania nie
rozdzielonych wydatkéw bugtowych,

- biezace analizowanie przyczyn przekraczania wydatkéwzbtavych przez kierownikéw finansowanych
jednostek w aspekcie obawijacych zasad gospodarki finansowej chwaych w art. 42 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo bugktowe,

- zapewnienie zgodnego z unormowaniami zidego orzecznictwa resortowej komisji orzekaj w
sprawach o naruszenie dyscypliny bebwej,

- ustalenie zasad finansowania organizacji olimpieedmiotowych,

- unormowanie, zgodnie z 83 ust. 4 rozpdzenia Ministra Finansow z dnia 2 sierpnia 1994 sprawie
szczegOtowych zasad i trybu wykonywania betd pastwa, dziatalnéci Biura Ksztatcenia
Zagranicznego w Warszawie.

CZESC 34 - MINISTERSTWO KULTURY | SZTUKI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 5.034 tgk.i w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wagze 0 1.852 tys. zi, tj. 0 58,2 %. W porownaniul®®5 r.
dochody byly risze w ugciu nominalnym o 7.024 tys. zi, tj. o 58,3 %,realnie
0 65,2 %.

2 Dz.U. Nr 19 poz. 106 - rezerwy celowe poz. 5
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Gtéwnymzrodtem dochodow w 1996 r. byly wplywy z tytutu pratyzacji (4.022 tys.
zt) oraz optaty z tytutu wydawania przez Przewodsgtego Komitetu Kinematografii
upowanien do prowadzenia dziatalda gospodarczej w zakresie produkcji, dystrybuciji,
rozpowszechniania oraz sprzegafiiméw i kaset wideo (656 tys. zt). Znacznazméca
pomidzy poziomem zaplanowanych przez Biuro Komitetu éfiatografii dochodéw w
kwocie 200 tys. zi, a ich wykonaniem, spowodowanga bgtownie nietrafnym
przewidywaniem spadku zainteresowania podmiotéw pgdarczych uzyskiwaniem

upowanien do prowadzenia dziataldéo gospodarczej w dziedzinie kinematografii.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowem w gromadzeniu i odprowadzaniu

dochodow bugketowych.
Wydatki

W ustawie bugdetowe] na 1996 r. ustalono wydatki weéa 34 budetu pastwa
w wysokaci 643.655 tys. zt W aqgu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone 0 24.148 tys. zi
i zmniejszone 0 9.607 tys. zt, dcknej wysokéci 658.196 tys. zt.

Znaczny wplyw na zwkszenie wydatkow bugttowych mialy decyzje dotyaze
przyznania dodatkowychrodkéw w kwocie 16.140,8 tys. zt na sfinansowanik lolipca
1996 r. podwyek wynagrodze pracownikéw sfery budktowej oraz odpisy na zakladowy
fundusz swiadczér socjalnych dla nauczycieli ipracownikdw szkoét asgych, a take

5.000 tys. zt na wydatki higce i inwestycyjne szkolnictwa artystycznego.

Zmniejszenie wydatkow dotyczyto przeniesienia doddetow wojewoddéw kwoty
4.607 tys. zt, w tym z dziatu 91 - Administracjanpavowa kwoty 3.610 tys. zt na wydatki
oddziatow wojewddzkich PSOZ, przgjch z dniem 1 paiziernika 1996 r. przez wojewodow
oraz z dziatu 83 - Kultura i sztuka kwoty 997 tys.- w zwiazku z powotaniem z dniem
1 stycznia 1996 r. przez wojewodow: kaliskiego, citego i skierniewickiego muzedw
utworzonych na bazie instytucji zlikwidowanych pradinistra Kultury i Sztuki, dla ktorych

srodki zostaty wczéniej zaplanowane w ezci 34.

Ponadto do rezerw celowych netu pastwa przeniesiono wydatki z dzialu 66 -
Rézne ustugi materialne w kwocie 5.000 tys. zt, w aku z niewykorzystaniem tych
srodkbw zgodnie z przeznaczeniem, tji. na zakupadmeh do produkcji nénikow

numerycznych dla wydawnictwa fonograficznego.
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Zrealizowane wydatki wyniosty 657.832 tys. zt, 99,9 % budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 120.074 tys. zi, tj.
0 22,3 %, a realnie wzrosty o 2 %. WydatkiZaige wyniosty 560.073 tys. zi, tj. 85,1 % ogotu
wydatkow, a wydatki matkowe - 97. 759 tys. zt, tj. 14,9 %, w tym na intyege centralne
70.129 tys. zi.

W zrealizowanych w 1996 r. wydatkach dominowatydatki na kultue i sztuk
stanowiace 50 % wydatkéw ogotem, nawaate i wychowanie - 27,4 % oraz szkolnictwo

wyzsze - 15,6 %.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 21.659 osébtym w dziale 91 -
775 os6b. W poréwnaniu do 1995 r. bylasze o 932 osoby, tj. 0 4,1 %, w tym w dziale 91
0 155 o0s6b, tj. 0 16,7 %. W odniesieniu do planowhretatow kalkulacyjnych przetne

zatrudnienie byto risze 0 1.371 0s6b, a w dziale 91 o 86 oséb.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 810z80w tym
w dziale 91 - 1.158, 28 zt. W poréwnaniu do 199%zrosto o 26,5 %, w tym w dziale 91
0 22,6 %.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty38.8ys. zi, wtym
wymagalne 5.576 tys. zt, co oznacza wzrost w poedwndo stanu na koniec grudnia 1995 r.
odpowiednio o0 17,6 % i 29,8 %. Z tytulu nietermirggwptatndci zobowazan w 1996 r.
zaptacono odsetki w kwocie 754 tys. zt, co oznhaszaost w porOéwnaniu do wykonania
w 1995 r. 0 75,3 %. Zobowiania wymagalne oraz zaptacone odsetki ypyist w dziale 79 -

Oswiata i wychowanie.

Dochody gospodarki pozahigtowej niedotowanej w 1996 r. wyniosty 13.657 Bfs.
i byly nizsze 04,1 % od kwoty planowanej oraz ¢33 od wykonania w 1995r.

Wydatki gospodarki pozabuetowej niedotowanej w 1996 r. wyniosty 13.657 ifs.
i byly nizsze o 4,1 % od kwoty planowanej oraz o 41,2 %sa&g ni wykonanie w 1995 r.

W 1996 r. do buzktu pastwa wptacono kwat 9 tys. zi, stanowica 50 % zysku

wypracowanego przez gospodarstwo pomocnicze zarl995

Ocena i wnioski
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonae budzetu paistwa

za 1996 r. w cgsci 34 - Ministerstwo Kultury i Sztuki, stwierdzajac jedynie nieznaczne

uchybienia nie mapce istotnego wptywu na wykonanie buzetu.

Nieprawidtowdci polegaly przede wszystkim na nieprzestrzegariawizujacych

przepiséw i dotyczyty:

niezgodnego z zasadami olomymi w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lipca
1995 r. zlecenia lub rozliczenia 53 zadastwowych jednostkom niepatwowym na
kwote 785, 1 tys. zt, tj. 0,12 % wydatkdw ogotem, cédwietle art. 57 ust. 1 pkt 12 prawa
budzetowego stanowito naruszenie dyscypliny etdwej; naley jednak podkrdic¢, ze
NIK nie kwestionowata na og6t celowm i gospodarngci w wydatkowaniusrodkéw na
realizacg zada zleconych, lecz gtdwnie uchybienia proceduralne iazane

z rozpatrywaniem wnioskoéw i rozliczaniem udzielomyiotacji,

nieprzestrzegania w odniesieniu do 9 zaméwpelblicznych o wartei 293,3 tys. zi,
tji. 0,04 % wydatkow ogdtem, trybu i zasad ich utiré, okrélonych w ustawie z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, m tyiesporadzanie umow kupna-
sprzeday towar6w oraz niedokumentowanie czydciow postpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, co zgodnie z przepisenbdrtst. 1 pkt 14 prawa bietowego

stanowito naruszenie dyscypliny biatowej,

prowadzenia przez Biuro Ochrony Doébr Kultury i Mare /BODKiIM/ srodka
specjalnego bez decyzji kierownika jednostki o jagworzeniu, co bylo niezgodne
z przepisem 8 3 ust. 1 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 8 maja 1991 r. vase

srodkow specjalnych jednostek bagdowych,

dwumies¢cznego opgnienia w sporzdzeniu przez BODKIM planu finansowego oraz
nierozdysponowania w planie finansowym petnej kweptgyznanej przez MKIS na
konserwagj zabytkbw, co stanowito naruszenie przepisow 8§ 2828 ust. 5

rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 199 sprawie szczegoétowych

zasad i trybu wykonywania bgetu pastwa,

nieuwzgkdnienia w kstgach inwentarzowych BODKiIM matku o wart@ci 133,3 tys. zi,
co stanowito naruszenie przepisu art. 24 ust. Awstz dnia 29 wrzmia 1994 r.

o rachunkowéci,
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- przekroczenia przez szkoly i placéwki artystyczngdatkbw budetowych o 23 tys. zt
w stosunku do wielkdi okreslonej w planie, co byto niezgodne z przepisami4tust. 1
pkt 3 prawa bugzktowego i wswietle art. 57 ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy staio

naruszenie dyscypliny baetowej,

- zachgniecia w placéwkach dawiatowych zobowizan wymagalnych w kwocie
5.576 tys. zt, co zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt @ budetowego stanowito naruszenie

dyscypliny budetowej,
Naruszono tate zasag gospodarn€ci poprzez:

— przekazanie przez MKiS do podlegtych jednostekctnzdotacji w kwotach wiszych od
niezkednych do realizacji zadeo 961,9 tys. zi, tj. 0,15 % wydatkdéw ogoétem,

- poniesienie ztdnych wydatkbw w kwocie 27 tys. zt na skutek podj przez
podsekretarza stanu w MKIiS decyzji o ustanowietiednego pérednika w wydawaniu

mieskcznika pt. ,Spotkania z zabytkami”,

- nieterminowe regulowanie plattm przez placowki éwiatowe szkolnictwa
artystycznego, co spowodowato koniecgnaaptacenia karnych odsetek w kwocie

754 tys. zi, tj. 0,11 % wydatkéw ogotem.

Naruszenie zasady rzetetod dziatania polegalo na zaehniu srodkéw na
wynagrodzenia i pochodne dla pracownikéw oddziatéajewodzkich Pastwowej Shiby
Ochrony Zabytkéw o 36,4 tys. zi, naliczonych pr&2DKiM w celu przekazania ich do

budzetu wojewodow.

taczna warté¢ nieprawidtowo zrealizowanych wydatkow wyniosta ®)5tys. zi,

tj. 1,3 % wydatkow ogotem.

Kontrola wykazataze w realizacji bugetu w 1996 r. nagpita poprawa w stosunku do
lat ubiegtych. Skala stwierdzonych nieprawidi@siomiata znacznie mniejsze rozmiary.
Szczegdblnie pozytywnie nalg ocenté wiasciwe wykorzystanie przez Ministra Kultury
i Sztuki ocen i uwag z wykonania btedu w 1995 r. oraz realizacjvnioskow pokontrolnych.
Pozytywnie nalgy takze ocent efektywnd¢ nadzoru nad gospodariinansows podlegtych
jednostek, w tym sprawké i skuteczné¢ dziatania Wydziatu Kontroli MKIiS, ktéry pomimo
niewielkiej obsady personalnej w stosunku do liczegnostek podlegagych kontroli

resortowej, zapewniat Kierownictwu MKIS lige informacje o sposobie wydatkowania
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srodkéw przekazywanych przez dysponentasciz 34 budetu pastwa na finansowanie

instytucji i zada w dziedzinie kultury.

Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata Ministra Kultury Bztuki, a take
Przewodnicacego Komitetu Kinematografii oraz Generalnego Kowséora Zabytkow

0 wazniejszych ustaleniach kontroli oraz o wyni@jch z tych ustaleocenach i uwagach.
Whnioski pokontrolne dotyczyly m.in.:

1. Przekazywania dotacji badtowych w kwotach niezioinych dla realizacji zadazleconych oraz zapewnienia

nadzoru nad prawidtowoiag wykorzystywania przez dotowane jednostkidkéw z budetu pastwa.

2. Zlecania zadapaistwowych jednostkom niepatwowym oraz ich rozliczania zgodnie z zasadami

okreslonymi w rozporadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r.

3. Zapewnienia szczegoélnego nadzoru i kontroli naghgdark finansows placéwek finansowanych w dziale

79 - Gdwiata i wychowanie oraz kontynuowania dziata celu wyeliminowania ich zadtenia.

4. Podgcia dziata zmierzajcych do likwidacji zadtzen z tytutu dofinansowania zZeodkéw budetowych

remontow obiektow zabytkowych w trybie uchwaly I7/®Rady Ministrow.
5. Zapewnienia zgodriai zasad, trybu i formy udzielania zaméwieublicznych z obowiizujacymi przepisami.

6. Sporadzania planéw finansowych w obawujacych terminach, ustalania w planach finansowychtkwo

wydatkéw w wysokéci przekazanej przez MKIS.

7. Stworzenia legalnych podstaw prowadzenia gospogadabudetowej w formiesrodka specjalnego przez
wydanie stosownej decyzji w tej sprawie lub zlidaivania rachunkérodkéw specjalnych i odprowadzania

gromadzonych na nim dotychczas wplywéw na dochadizdtu pastwa.
8. Prowadzenia ewidencji mgku trwatego zgodnie z przepisami ustawy o rachurkoi.

Ponadto - w ocenie NIK - nafg rozwazy¢ celowa¢ urealnienia liczby etatéw kalkulacyjnych dla Biura
Ochrony Débr Kultury i Muzedw Ratwowej Staby Ochrony Zabytkow, ktore utrzymywato stan zatiedia w

wysokasci 28,6 % przyznanej liczby etatow.

CZESC 35 - MINISTERSTWO ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 32.084 gysW stosunku do ustawy bigtowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 8.945 tys. zi, tj. 0 38,7%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
10.042 tys. zi, tj. 0 45,6%, a realnie wzrosty ¢424.

Gtéwnymi zrédtami dochodow byly:  wplywy z ustug - 16.828 tyt, dochody z dzieawy i leasingu -
5.611 tys. zt, wptywy z rinych optat - 3.517 tys. zi.
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Plan i wykonanie dochoddéw w szpitalach klinicznpedszczegoinych akademii medycznych dalej byto
zréznicowane.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 35 - Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej w wysokii 2.950.259 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 2.079.096 tys. zt do
tacznej wysokeéci 5.029.355 tys. zt. Zwkszenia dotyczyly przede wszystkim wydatkowzaey/ch
pozaptacowych (8§ 31-37). Domiaugy pozyci w zwickszeniach wydatkéw byta kwota 1.750.000 tys. z
przeznaczona na restrukturyzazpbowizan w dziale - Ochrona zdrowia.

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.278.025 tys. gt66,2% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o0 623.295 tys. zi, tj. 0 23,5%.

Gloéwm przyczym, tak niskiego wykonania planu wydatkow byt faktsiodki w kwocie 1.750.000 tys.
zt przeznaczone na restrukturyzezpbowhzan jednostek ochrony zdrowia zostaly umieszczoneomeile
depozytowym Ministerstwa Finanséw i nie zostaty esgystane do dnia 5 czerwca 1997 r. Uwdgiajac te
srodki plan wydatkdw w agci 35 zostat zrealizowany w 99,97%, tj. w kwoci®Z8B.025 tys. zt.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 95.213 osolymww dziale 91 - Administracja patwowa
i samoradowa - 726 os6b. W poréwnaniu do 1995 r. prgeei zatrudnienie byto #séze o 3.707 0sdb, tj. o
3,7%, w tym w dziale 91 o 7 osd6b, tj. 0 1,0%. Wdwananiu do planowanych etatow kalkulacyjnych praee
zatrudnienie bylo riisze o 5.564 osoby, w tym w dziale 91 o 207 0s0b, 22,2%.

Przecttne miesgczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 8Q@ztym w dziale 91 - 1.289 zt. W
poréwnaniu do 1995 r. przetne miestczne wynagrodzenie w 1996 r. wzrosto o 28,8%, wiydeiale 91 o
22,1%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.182 tys. zl, w tym zobowkrania
wymagalne 150.628 tys. z}, co oznacza wzrost w\ppadiu do stanu na koniec grudnia 1995 r. odpovigedn
109% i 122,3%.

Ministerstwo nie posiadato danych o kwocie zaptgcbrodsetek z tytutu nieterminowej ptafebzobowazan w
1995 r. i 1996 r. Stwierdzonee w 1996 r. wydatkowano ogotem 10.120 tys. zt attybdsetek za zwigkw
dokonywaniu ptatn&i (8 39), w tym w rozdziale:

Rozdziat 8512 - Szpitale kliniczne - 8.706 tys. zi,
Rozdziat 8511 - Szpitale ogodlne - 1.293 tys. zit.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 118.749 tys. zt i byly igge 0 9,2% od
kwoty planowanej. W 1996 r. dochody gospodarki ppozietowej w czsci 35 nie byly dotowane z buaetu.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 132.101 tys. zt i byh2(b% wyzsze od kwoty
planowanej oraz 0 22,8% wsze nk wykonanie w 1995 r. Wplaty do bizetu wyniosty 315 tys. zt i byly wasze
0 14,5% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 35 - Ministerstwo
Zdrowia i Opieki Spotecznej, mimo stwierdzonych isttnych nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly:

- wzrostu zobowizan wymagalnych w 1996 r. w porownaniu  z 1995 r.1@2%, tj. 0 82.885 tys. zt oraz
poniesienia wydatkéw w kwocie 10 120 tys. zi, iB% wydatkdéw ogoétem z tytutu kar i odsetek z powodu
nieterminowych platngei,

- poniesienia - bez podstawy prawnej - wydatkowwedie 170 tys. zt na utrzymanie Osrodka w
Jachrance. W budcie na 1996 r. nie byly planowane wydatki na t&ln c

- poniesienia - bez podstawy prawnej - wydatkovealeupy dla profilaktycznych doméw zdrowia w wysékio
80 tys. zi,

- nieuzasadnionej zwtoki w dziataniach Ministerstwadniesieniu do nieruchoré przy ul. Dlugiej 38/40 w
Warszawie i ,Chatulsiski” w Zakopanem, co wskazuje na niegospodarnd/ydatki Ministerstwa z tytutu
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zarzdu tymi nieruchoméciami, znacznie przewigzap bowiem dochody z tytutu czynszu od najemcy i
dzierzawcy. Z tytutu sprawowania zaidu nad nieruchonigia ,Chatubiaski” w Zakopanem Ministerstwo
w 1996 r. poniosto wydatki w kwocie 178 tys. zt§ izierzawca wptacit na konto MZiOSodki w kwocie
276 zt. Z tytutu zaradu nieruchomécia przy ul. Dlugiej 38/40 w Warszawie Ministerstworpasto wydatki
w kwocie 764 tys. zt, a najemca z tytutu czynszdaeip na konto MZiOSrodki w wysokdci 3,7 tys. zt.
Ponadto z tytutu podnajmu od Wydawnictwa Lekars&iP@WL pomieszczebiurowych o 4cznej
powierzchni 160 m2 w budynku przy ul. Diugiej Mitgsstwo poniosto wydatki w kwocie 17 tys. zt,

- nieprzestrzegania ustawy o zamowieniach publicampyzy zawieraniu umow z wydawnictwami na
publikacg artykutéw z zakresu promocji zdrowia, na ktére atj@dwano 839 tys. zi,

- niecelowego przeniesienia przez Ministra Zdrowpieki Spotecznejrodkéw w kwocie 400 tys. zt na
sfinansowanie nowej rozdzielni mocy w budynku Mieistwa, z rozdziatu 9131 do rozdzialu 9111 a
nastpnie wysgpienia do Ministra Finansow o przyznanie dodatkdwirodkéw w kwocie 156 tys. zt na ten
cel z rezerwy og0lnej Rady Ministrow. W efekcieraghunku inwestycyjnym MZiOS pozostata kwota 693,9
tys. zt na rok 1997,

- niezrealizowania wnioskow wynikgiych z poprzedniej kontroli wykonania biedu, w szczegélriwi
dotyczcych zinwentaryzowania zoboygien z tytutu dostaw aparatury i zwrotu do liethisrodkéw
przeznaczonych na leczenie obywateli polskich aaigr a zgromadzonych na kontach polskich placowek
dyplomatycznych.

W wyniku kontroli skierowano wyspienie do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, Wkym
wnoszono m.in. o:

1. Zwrdcenie wikszej uwagi na planowanie i wykonanie dochodoveprazpitale kliniczne.

2. Dokonanie zwrotu do budtusrodkéw przeznaczonych na leczenie obywateli pokski grania, a
pozostajcych na koniec 1996 r. na kontach polskich placodygiomatycznych.

3. Przeprowadzanie szczeg6towej analizy w przypaltionywania zmian w wydatkach baedowych,
zwtaszcza poddtem celowdci.

4. Dokonanie petnej inwentaryzacji zobawman zachgnietych przez jednostki ochrony zdrowia, ktére
powstaty w wyniku dziata bytego pracownika MZiOS oraz kierownikéw tych jedtek.

5. Podgcie skutecznych i szybkich dziatadecyzji zmierzajcych do uregulowania tych zobaaen w celu
zapobigenia powstawania i narastania odsetek.

6. Niezwioczne podfie dziatah zmierzajcych do zrzeczeniagsprawa zaradu nieruchomécia przy ul.
Dlugiej 38/40 w Warszawie.

7. Podgcie skutecznych dziadezmierzajcych do wyegzekwowania od Wydawnictwa Lekarskiegovie
Spétka z 0.0. opuszczenia budynku przy ul. Diugiélarszawie.

8. Realizagj uchwaty nr 114/96 Rady Ministréw z dnia 15gaiernika 1996 r. w sprawie uregulowania
przez ministrow i kierownikow uedow centralnych, nie obtych reforma centrum administracyjno-
gospodarczego Rdu, zagadnig prawnych i finansowych zwtanych z dysponowaniem nieruchaitiami
Skarbu Pastwa - w odniesieniu do nieruchogeoprzy ul. Diugie;.

9. Dokonanie zalegtych wptat z tytutu zadn nieruchomécia potozona w Warszawie przy ul. Diugiej 38/40
tj. pierwszej optaty oraz zalegtych odsetek.

10. Zwigkszenie liczby kontroli przeprowadzanych w stowazaniach ochrony zdrowia.

11. Stosowanie przy zawieraniu umow z poszczegdlmydawnictwami dotycacych publikacji artykutow z
zakresu promocji zdrowia przepisOw ustawy o zamoiaieh publicznych.

CZESC 36 - MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWO SCI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 669.17Q #t i w stosunku do ustawy hietowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 89.179 tys. zi, tj. 0 15,4 %. W poroéwnaniul@85 r. dochody byly w g¢iu nominalnym wysze
0 144.088 tys. zt, tj. 0 27,4 %, a realnie wzrasy,3 %.
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Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly optatydowe, ktore wyniosty 506.495 tys. zt, grzywny i
kary - 136.036 tys. zt i odpisy od wynagrofzgacupacych osadzonych - 11.882,5 tys. zt.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochod6w dotyczyly powstania
zalegtdgci w wysokaci 199.467 tys. zt stanowiacych 29,8% wykonanycbhdaléw. Zalegtéci te byly wyzsze
od zalegtdci na koniec 1995 r. 0 69.321 tys. zi, tj. 0 53,3 pewstaty gldwnie w wyniku niewyegzekwowanych
grzywien i kar w wysokéci 136.483 tys. zt i optatasslowych w wysokéci 60.685,5 tys. zt Niewyegzekwowana
kwota 136.483 tys. zt przekroczyla o 446,8 tyskwbte wyegzekwowasm W kolegiach ds. wykrocze
niewyegzekwowane grzywny i kary na koniec 1995ymiasty 29.168,2 tys. zi, a na koniec 1996 r. wisra®
kwoty 58.289,9 tys. zi, tj. 0 99,8 %.

Pozytywnym dziataniem na rzecz poprawy egzekuejywien i kar byto stosowane przez kolegia ds.
wykroczer w szerszym zakresie rozktadanie spiaty tychzmakei na raty. W 1996 r. takforma sptaty obgto
grzywny i kary w wysokeéci 11.655,5 tys. zi, tj. ponad czterokrotniegkgzej nkz w 1995 r.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 36 - Ministerstwo Sprawiedlivégi w
wysokdici 2.397.636 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 221.909 tys. zt dacknej wysokéci
2.619.545 tys. zt z jednoczesnym zablokowaniemzkdigistra Finansow niewykorzystanych przez Biuro
Emerytalne Skby Wigziennejsrodkdw w wysokéci 4.300 tys. zt (bez zmiany planu).

Zwiekszenia wydatkow dotyczyly gtdwnie odszkoddvweasidzonych od Skarbu Ratwa dla oséb
represjonowanych za dziatakgona rzecz niepodlegtego bytuawa Polskiego - 104.788,8 tys. zt - § 25R&
wydatki na rzecz oso6b fizycznych, podikiywynagrodzé wraz z pochodnymi - 48.239,7 tys. zt - § 11
Wynagrodzenia osobowe prokuratoréw, § 41 i 42 S&tad ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracyr@maz
sfinansowanie zobowzai wymagalnych - 35.000 tys. zt - § 31-37 Zakup tawar ustug.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.614.156 tys. 8,8 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 691.312 tys. zi, tj. 0 35,9 %, a realnie wigro 382.645,9 tys. zi,
tj. 0 13,4 %.

Dominugcymi pozycjami wydatkow byty:

— wydatki sidownictwa powszechnego (39,6 % wydatkow ogétem)nidsty one w 1996 r. - 1.035.017 tys. zi,
tj. 100,0 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatky byujeciu nominalnym wysze o
334.558 tys. zt, tj. 0 47,8 %, a realnie wzrost{39 %,

— wydatki wiezienictwa (26,6 % wydatkow ogotem). Wydatki te wysty w 1996 r. - 696.933 tys. zi, tj. 99,9 %
budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. byty ongasiu nominalnym wysze o 128.438 tys. zt, tj. 0
22,6 %, a realnie wzrosty 0 19,9 %,

— wydatki prokuratur wojewdédzkich i rejonowych (18/8wydatkéw ogotem). Wydatki te wyniosty w 1996 r. -
413.693 tys. zi, tj. 100,0 % bzeku po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. byly gciwj nominalnym
wyzsze 0 142.105 tys. zi, tj. 0 52,3 %, a realnie wiro 19,9 %.

Wydatki majtkowe wyniosty 111.392 tys. zi, tj. 99,9 % kiedu po zmianach. W 1996 r. zakazono
rozbudowy budynkéwasléw w Suwatkach, Nowyma8zu, Poznaniu i Pszczynie, uzysiap.745 m
powierzchni aytkowej. Dokonano wykupu budynkow dladd w Brzozowie i prokuratur w Biatymstoku,
Krosnie, Stupsku i Klodzku, uzyskag 5.018 ri powierzchni uytkowej. tacznie uzyskano przyrost 13.763 m
powierzchni aytkowej.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 74.599 osélymww dziale 91 - 365 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 2.127 oséb, tj. 0 2,9 %, w tym w dziale 27 @sob,
tji. 0 7,9 %. W poroéwnaniu do planowanych etatovkigkcyjnych przegitne zatrudnienie bylo #6ze o 3.856
0s0b, a w dziale 91 o 26 os6b. Przgw@ mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 1.199,8 ztym w dziale 91 - 1.273,8 zi. W poréwnaniu do 1995 r
przecitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 20, tym w dziale 91 0 18,7 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh629,9 tys. zt, w tym wymagalne 9.320,1
tys. zt, co oznacza spadek w poréwnaniu do starkonic grudnia 1995 r. odpowiednio 0 50,6 % i 7.8

Z tytutu nieterminowej ptatri@i zobowhzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 31. 905,9 zysco
oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 19952.028 %.
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Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 120.548,1 tys. zt i byligsze 0 0,9 % od
kwoty planowanej po zmianach. Udziat dotacji betdwej w dochodach ulegt zgkiszeniu z 0,9 % w 1995 r. do
7 % w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 116.936,0 tys. zt i bgiy,3% nisze od
kwoty planowanej po zmianach oraz o 26,9 %szg ni wykonanie 1995 r. Wplaty do bizetu wyniosty 491,3
tys. zt i byly nizsze 0 67,6 % od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly dziata niezgodnych z prawem, w
tym naruszajcych dyscyplik budzetows.

Naruszono dyscyplinbudzetowa w wyniku:

— powstania w niektdrych jednostkach batbwych Ministerstwa Sprawiedliwoi na koniec 1996 r.
zobowizan wymagalnych wdcznej wysokéci 1.522,4 tys. zt, w tym 42,3 tys. zt z tytutu alek na rzecz
Funduszu Ubezpiec#eéSpotecznych i Funduszu Pracy co stanowito narusZe85 ust. 1 rozpogdzenia
Ministra FinansOw z dnia 2 sierpnia 1991 r. w speaszczego6towych zasad i trybu wykonywania &id
paistwa, zgodnie z ktérym patwowa jednostka budtowa mae zacigat zobowhzania na realizagjzada
do wysokdci kwot wydatkéw ugtych w zatwierdzonym planie finansowym. Stanowdmaruszenie
dyscypliny budetowej okrélonej w art. 57 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy - Prawo tetdwe. NIK pozytywnie
ocenia zmniejszenie wysoda@ tych zobowizan w 1996 r., ktére w poréwnaniu do 1995 r. zmniejgzo
94,8 %,

- nie wywiagzania s¢ przez kierownikéw jednostek bizetowych Ministerstwa Sprawiedliwoi, w ktérych
przekroczono planowane wydatki, z obgzkiu niezwtocznego zi@nia organowi orzekagemu pierwszej
instancji pisemnego zawiadomienia o naruszeniuygsty budzetowej do czego zobowdywaly przepisy §
9 ust. 1 rozporgzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 1996 rspvawie zasad pagtowania w
sprawach o naruszenie dyscypliny beibwej. Stanowito to naruszenie dyscypliny beibwej okrélonej w
art. 57 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 styczniall®9 Prawo bugktowe,

- zakupienia przez centraMinisterstwa Sprawiedlingei 60 samochodéw osobowych FSO-Polonez bez
zawarcia umowy w formie jednego dokumentu, co stélomaruszenie art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 10

czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych. Stalwotei naruszenie dyscypliny bietowej okrélonej w
art. 57 ust. 1 pkt ustawy 14 z dnia 5 stycznia 199Prawo bugetowe.

Pozostatymi nieprawidtovégiami stwierdzonymi w wyniku przeprowadzonej koffittyty:

- niezgodne z prawem dokumentowanie wnioskow o praayEnpayczek mieszkaniowych dlgdziow i
prokuratoréw oddelegowanych do centrali Ministeess®Bprawiedliweci,

- niezgodne z prawem tworzenie rezéradkéw budetowych w Centralnym Zasgdzie Shiby Wigzienne;.
Ustalenia kontroli wskazaty réwriiena:

— niesprawowanie naigtego nadzoru i kontroli nad gospodaflnansove przez kierownikdw jednostek
budzetowych oraz wisciwych komdérek Ministerstwa Sprawiedlidm,

- nieskutecza egzekugj naleznych dochodéw bugktowych.

Stwierdzono ponadtae do 14 lipca 1996 r. w Ministerstwie Sprawiedliasiodziatata Resortowa
Komisja Orzekajca do rozpatrywania spraw o naruszenie dyscypligzdtowej w resorcie sprawiedli¥o
powotana zargzeniem Ministra Sprawiedlivioi z dnia 7 wrzénia 1989 r., wydanym na podstawie
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obowizujacej 6wczénie ustawy z dnia 3 grudnia 1984 r. - Prawozmidwe”, pomimoze niektérzy cztonkowie
tej Komisji (Przewodnicacy, Zastpca Przewodniegego i jeden z czionkéw) nie byli pracownikami
Ministerstwa Sprawiedliwdzi w 1996 r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 36 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wplywu
na wykonanie budzetu.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowo Najwyzsza |zba Kontroli w wygpieniu pokontrolnym
skierowanym do Ministra Sprawiedlida sformutowata wnioski, ktére dotyczyty:

1. Kontynuowania dalszych dzidtav celu zmniejszenia zalegld w egzekucji nalenosci sadowych i
zahamowania ich dalszego wzrostu.

2. Przeprowadzenia pegiowania wyjaniajacego w sprawie:

— zachgania w 1996 r. przez niektore jednostki betdwe Ministerstwa Sprawiedlioi zobowihzan w
wysokdici przekraczajcej kwoty wydatkow okrdonych w ich planach finansowych,

— nie przestrzegania przez kierownikow jednostekzbtalvych Ministerstwa Sprawiedliwoi obowkzku
zawiadamiania Resortowej Komisji Orzed@gj przy Ministrze Sprawiedlivégi o naruszeniu dyscypliny
budzetowej w nadzorowanych przez nich jednostkach,

— naruszenia formy pagtowania okrélonych ustaw o zamowieniach publicznych przy udzielaniu
zamowienia publicznego na zakup samochoddéw osobdomgrki FSO-Polonez przez cengral
Ministerstwa Sprawiedliwaei.

3. Przestrzegania w centrali Ministerstwa Sprawieddtivprzepisow rozpordzenia Ministra Sprawiedlivégi
z dnia 20 czerwca 1995 r. w sprawie szczegotowasad planowania i wykorzystywarsiedkow
finansowych na zaspokojenie potrzeb mieszkaniovegdhiow i prokuratorow oraz warunkdw przyznawania
pomocy.

4. Zaniechania tworzenia rezesnodkow budetowych w centrali Centralnego Zadu Steby Wigzienne;.

CZESC 37 -URZAD OCHRONY KONKURENCJI | KONSUMENTOW

(b. URZAD ANTYMONOPOLOWY)
Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 327 tysW ustawie budetowej na 1996 r. dochoddéw nie
planowano.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weiu nominalnym nisze o 590 tys. zi, tj. 0 64,3%, a realne
byly nizsze o 772 tys. z4, tj. 70,2%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. bylty kary natme przez Urad (270 tys. zt) i wplywy ze
sprzeday sktadnikéw majtkowych (31,9 tys. z}).

2L Dz.U. Nr 56, poz. 283 ze zm.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 37 - Urad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw (poprzednio W@ Antymonopolowy) w wysokii 6.063 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaly
zwigkszone 0 164,5 tys. zt dacdznej wysokeci 6.227 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkéw dotyczyly sfinansowania skutkéwlywgzek wynagrodze (8 11 Wynagrodzenia
osobowe i 88 41 i 42 Skfadki na rzecz ZUS i Fundiszy).

Zrealizowane wydatki wyniosty 6.225 tys. zi, t8,97% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w uwjciu nominalnym wysze o 1.458 tys. zt, tj. 0 30,6%, a realnie warasb09 tys. zi, tj.
0 8,9%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat miaty:
- wynagrodzenia osobowe (88 11 17) - 41,3% wydatkgotem,
- wydatki zwhzane z zakupem materiatéw, ustugami, padnii stizbowymi krajowymi (88 28, 31, 36 i 37) -
27,9% ogo6tu wydatkow,
- skladki na rzecz ZUS i Fundusz Pracy (88 41-4%),3% wydatkéw ogotem.

Wydatki inwestycyjne (8§ 72) zrealizowano w kwoc&02ys. z4, tj. 4,2% wydatkéw ogotem.
Obejmowaly one zakupy stz informatycznego oraz kupno samochodu osobowego.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 160 0s6b. Wopgraniu do 1995 roku przetne
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze o 14 osob, tj. 0 9,6%. W poréwnaniu do plangelaretatow kalkulacyjnych
przectetne zatrudnienie byto #éze o 9 0sdb, tj. 0 5,3%. Przgioe mies¢czne wynagrodzenie brutto w
1996 roku wyniosto 1.413,8 zt. W poréwnaniu do 199przecttne miesiczne wynagrodzenie brutto w
1996 roku wzrosto o 11,7%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshykl zt, w tym wymagalne 1 tys. zt, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniecrgaLt95 r. odpowiednio o 10% i 100%.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 37 -
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - nie stwierdzgac nieprawidtowosci.

CZESC 38 - POLSKA AKADEMIA NAUK

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 305,3 @fs.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 53,3 tys. zi, tj. 0 21,1 %. W poréwnaniu 883 r. dochody byly w gfiu nominalnym wysze o
71,2 tys. zt, tj. 0 30,4 % a realnie wzrosty o 8,8%

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly wptaty emerytéwengjonariuszy Domu Rencisty PAN
w Konstancinie. Wptfaty te wyniosty 272,6 tys. zgrsowac 89 % dochoddéw ogdtem i byly vigze 0 17 % i
planowane w ustawie buetowe;.
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Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty:

— nieodprowadzenia do baetu dochoddw osgnietych ze sprzedg mienia po zlikwidowanym Zakladzie
Aparatury Naukowej UNIPAN i €odku Informacji Naukowej,

- nieprawidtowego wyliczenia wyniku finansowego godastwa pomocniczego (Zaktadu Administracyjnego
Nieruchomdciami PAN) i nieodprowadzenia do bigtu potowy osignigtego faktycznie zysku netto.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéz 38 - Polska Akademia Nauk w wysdko
29.477 tys. zt. W aigu 1996 r. wydatki zostaty zgkiszone o 680 tys. zt dadznej wysokéci 30.157 tys. zt.
Zwiekszenia wydatkow dotyczyly: wzrostu o kwat86.911 zkrodkéw finansowych w § 11 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow i w § 41-42 Sktadki na ubezzeeda spoteczne i na Fundusz Pracy - na pokrycie
skutkow finansowych podvizgk ptac pracownikow sfery budtowej; kwoty 164.729 zt przeznaczonej na
dofinansowanie wynagrodzgednorazowych dla os6b odwotanych z kierowniczgt@mowisk pastwowych w
zwiazku ze zmiaa na stanowisku Wiceprezesa PAN, Sekretarza NaukoWédN | Sekretarzy Wydziatdéw PAN
oraz § 45 Réne wydatki o kwat 28.358 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie skugadwyzek wynagrodze
dla pracownikéw stacji naukowych PAN w Pauyi Rzymie.

Zrealizowane wydatki wyniosty 30.146 tys. z},1D0 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki bylty w ugciu nominalnym wysze o 7.242 tys. zi, tj. 0 32%, a realnie wzrosh0d.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki inwestycyjne ANPv wysokaci 1.755 tys. zt
Zrealizowane wydatki na ten cel wyniosty 2.383i& zt i byly wyzsze 0 628,4 tys. z4, tj. 0 26,4 %.

Najistotniejsz pozyckg w wydatkach inwestycyjnych stanowiyodki przekazane dla zaktadu
budzetowego Domu Pracy Tworczej w Wierzbie w wys@id .100 tys. zt na dokezenie budowy. Znagze
wydatki z rachunku inwestycyjnego zostaly dokonarfeekretariacie Administracyjnym PAN na zakup man.
samochodoéw: - ,Polonez” za 20,8 tys. zt i samakthbancia za 89,9 tys. zi, zestawdéw komputerowyaB¥
tys. zt, kserokopiarek za 18 tys. &todki planowane w ustawie bzetowej dla Sekretariatu Administracyjnego
w 1996 r. wynosity 42 tys. zt, w buadcie po zmianach okilene zostaty na 338,5 tys. zt i wykonane w kwocie
338,5 tys. zt W dziale 89 na wydatki inwestycyjneistawie budetowej przeznaczono kwol.658 tys. zt.
Budzet po zmianach i wykonanie w tym dziale wynio$665,5 tys. zti byto wisze 0 7,5tys. zi, tj. 0 0,5 % w
stosunku do ustawy buetowej. Podstawoyvpozycg wydatkdw inwestycyjnych dziatu 89 stanowita
wspomniana wiej budowa i remont DPT Wierzba oraz wydatki BitgiktKornickiej w kwocie 107 tys. zi, w
ramach ktérych dokonano przebudowy kottowni, steai w Zamku oraz wybudowano sanitariaty.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 1.175 osébynv tv dziale 91 - 259 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 138 0sdb, tj. 0 11%,, w tym: w dziale 9%sré 0 1
osolz, tj. 0 0,4 %. W poréwnaniu do planowanych etat@lkulacyjnych przegine zatrudnienie bylo wgze o
602 osoby, a w dziale 91 o 73 osoby. Prgeei miesiczne wynagrodzenie w PAN brutto w 1996 r. wyniosto
942,12 zt a w dziale 91 - 1.472,33 zt. W porownaiiul995 r. przeetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w
1996 r. w PAN wzrosto 0 201,20 zt, tj. 0 21,4 % wiade 91 0 318,49 z4, tj. 0 21,6 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty §89zt, co oznacza spadek zobgzei
ogoétem o 59 % w porownaniu do stanu na koniec geutid95 r. Zobowdzan wymagalnych w 1995 r. nie byto,
aw 1996 r. wyniosty 15 tys. zt. Z tytutu nieterroimej ptatnéci zobowizan w 1996 r. zaptacono odsetki w
kwocie 3.404,12 zt. W 1995 r. odsetek z tytutu enistinowej ptatnéci zobowhazan nie byto.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 18.039 tys. zt i bylysre o0 548 tys. zi, tj. 0
3 % od kwoty planowanej oraz wgze 0 1.120 tys. zi, tj. 7 %nidochody w 1995 r. Jednostki gospodarki
pozabudetowej PAN nie otrzymaty dotacji bazetowej i ustawa bugtowa nie przewidywata dotowania tej
formy gospodarki w PAN.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 18.587 tys. zt i bytysre 0 629 tys. z4, tj. 0
3,3 % od kwoty planowanej po zmianach oraz o 11y47zi, tj. 0 9,3 % wysze nk wykonanie wydatkow w
1995r.

Trzy gospodarstwa pomocnicze PAN w 1996 r. wykam@mny wynik finansowy w wysokai:

— Of$rodek Konferencyjny w Bdlewie - 60 tys. zi,
—  Klub Pracownika Nauki w t.odzi - 50 tys. zi,
— Zaklad Déwiadczalny w Jabtonnie w likwidacji- 997 tys. zt.
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W zwiazku z niespetnieniem warunkéw samofinansowania ggagstwa te winny zostalikwidowane lub
przeksztatcone w innforme gospodarki finansowej. Oboyziek powyszy wynika z § 3 ust. 1 rozpadzenia
Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w spravasppdarstw pomocniczych jednostek betdwycH?.

Kontrola wydatkéw wykazata nieprawidtowm w dziale 89 - Réna dziatalné¢, rozdziat 8975
Jednostki pomocnicze i obstugi nauki. Stwierdzonanowicie,ze jednostka bugtowa - Zarad
Administracyjny Placowek PAN wydatkowatgz przekazanych mérodkéw budetowych niezgodnie z ich
przeznaczeniem, tj. na pokryciegéa kosztow eksploatacyjnych administrowanych olekbraz kosztow
rzeczowych zaktadowej przychodni lekarskiej - fisawanej ponadto niezgodnie z obowiazgjklasyfikacph
budzetows (z dziatu 89 zamiast z dziatu 85). Stwierdzona¢akz ZAP PAN (podobnie jak w latach ubiegtych)
z budretu PAN dofinansowywat bezzasadnie jednostki niroslaice w struktury organizacyjne PAN -
zajmujce pomieszczenia w Patacu Staszica w Warszawie.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 38 -
Polska Akademia Nauk, mimo stwierdzonych nieprawiddwosci nie majacych jednakze zasadniczego
wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone uszczuplenia bigdu pastwa wyniosty ogétem 115,0 tys. zt i dotyczyly:

- wydatkowania przez ZAP PAN kwoty 62,7 tys. zt zusaeniem przepisow prawa (pokryciesd kosztéw
eksploatacyjnych administrowanych obiektow),

— nieodprowadzenia do baetu kwoty ogotem 52,3 tys. zt z tytutu sprzeglanienia (42,8 tys. zt) i z tytutu
zysku osignietego przez gospodarstwo pomocnicze (9,5 tys. zi).

Uwzgledniajac niepeta realizacg wnioskéw sformutowanych w wyniku poprzedniej kantitr
budzetowej PAN jak réwnig omowione wyej ustalenia przeprowadzonych ostatnio kontrolMNagza Izba
Kontroli w wystpieniach pokontrolnych wniosta o:

1. Doprowadzenie do petnego uregulowania spravazaviych z administrowaniem i finansowaniem kosztow
funkcjonowania obiektéw PAN, np. przez powotanieypBekretariacie Administracyjnym PAN, w miejsce
dotychczasowych ZAN PAN i ZAP PAN, jednej jednostkgjanizacyjnej dziatagej w formie gospodarki
pozabudetowe;j.

2. Doprowadzenie do zmian w organizacji i finansowamyalatkw Zaktadowej Przychodni Lekarskiej zgodnie
z obowizujaca klasyfikach budzetows.

3. Odprowadzenie dochodow uzyskanych ze spraedaenia zlikwidowanych jednostek do bigdu paistwa.
4. Odprowadzenie do budtu 50 % zysku ZAN PAN.

5. Rozwaenie celowséci utrzymania gospodarstw pomocniczycir@lka Konferencyjnego wdtllewie oraz
Klubu Pracownika Nauki w £odzi, jako wyaghmionych organizacyjnie jednostek gospodarki
pozabudetowej.

6. Doprowadzenie zasad gospodarki finansowej dagaiavynajmu pokoi g&innych w stacjach
zagranicznych PAN do zgodfw z obowizujacymi przepisami prawa budtowego.

Ww. wnioski ugte zostaty w wysipieniach pokontrolnych skierowanych do Sekretaraakéwego PAN i
Kierownika Zaktadu Administracji Nieruchorécami PAN.

Ponadto biagrc pod uwag ujawnione w toku kontroli przypadki naruszeniaaysdiny budzetowej NIK
zobowizata Wiceprezesa Sekretarza Naukowego PAN, do plawigenia o tym fakcie Resortowej Komisji
Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Beidwe;.

2 Dz.U. nr 42, poz. 186.
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CZESC 39 - AGENCJA RYNKU ROLNEGO

Przychody

Zrealizowane w 1996 r. przychody wyniosty 1.529.019s. zt i w stosunku do planu finansowego na
1996 r. byly wysze 0 32.472 tys. zi, tj. 0 2,2%. Plan ten zatwiend bez porozumienia z Ministrem Rolnictwa
i GospodarkZywnasciowej.

W poréwnaniu do 1995 r. przychody byly weiu nominalnym wysze o 135.109 tys. zi, tj. 0 9,7%, a
realnie byly ntsze o0 8,5% (142.416,6 tys. zt).

Gtéwnymi zrodtami przychodéw w 1996 r. byty: przychody wlashe?41.768 tys. zt i dotacja bistowa
287.939 tys. zt.

W ustawie budetowej na 1996 r. okéono dotacje na wydatki mgkowe w wysokéci 1.474 tys. zi.
W zwiazku z posiadanierodkéw na cele inwestycyjne w dniu 6 grudnia 199Brezes ARR poinformowat
Ministra Finans6w o braku podstaw pobrania dot&tgidwyzka srodkéw inwestycyjnych z 1995 r. w wysala
169,8 tys. zt zostata przekazana na rachunek bankMRiGZ w dniu 24 grudnia 1996 r.

ARR w 1996 r. na prowadzenie swej dzialdialysponowata (wraz g§odkami pochodazymi ze
sprzeday kukurydzy podarowanej przez USAgkniesrodkami finansowymi w wysokéai 1.813.936 tys. zi, tj.
wyzszymi 0 284.226 tys. zt od przychodéw uzyskanyctO®6 r. W dyspozycji Agencji w roku 1996 na
dziatalnGg¢ biezaca w zakresie interwencji rynkowej i rezerwisawowych znajdowaty sisrodki finansowe w
wysokdici 1.809.072 tys. zi, tj. wksze 0 132.763 tys. zt (0 7,9%)yn 1995 r. W programie dziata
interwencyjnych, przedstawionym do zatwierdzenizeprRad Ministrow, zankono osagnicte przez Agengjw
1996 r. przychody érodki ze sprzeds w ramach dziakainterwencyjnych drobiu, chmielu i tytoniadznie na
kwote 4. 463 tys. zt

Koszty uzyskania przychodow

W planie finansowym na 1996 r. ustalono koszty kag& przychodéw ogétem w wysada 1.271.923
tys. zt. Ostateczny plan finansowy z dnia 31 gradr896 r. nie byt spogdzony w oparciu o klasyfikagj
budzetowa. Zrealizowane koszty uzyskania przychodéw wynidsB06.939 tys. zt, tj. 102,7% planu
finansowego po zmianie. Planowane i zrealizowarsztyouzyskania przychodéw wynikaty gtownie zmicy
pomigdzy wartdcia nabycia towaréw, a ich sprzedanraz z kosztami zwzanymi z utrzymaniem zapasow
i Agenciji.

W poréwnaniu do 1995 r. koszty uzyskania przycho®gty w ujeciu nominalnym wysze o 114.987
tys. zt, tj. 0 9,6%, a realnie bylyasze o0 8,6%.

Wydatki

Wydatki ogotem w roku 1996 wyniosty 1.552.620 &.tj. 85,8%srodkdw jakimi Agencja
dysponowata (begrodkéw pochodacych ze sprzeds kukurydzy podarowanej przez USA) i byly nominalni
wyzsze od wydatkow w 1995 r. (1.509.153 tys. zt) 0183.tys. zi, tj. 0 2,9%. Realnie wydatki te bytdipak
mniejsze o0 14,2%. W ramach ty@todkoéw na dziataln& interwencyja wydano 349.242 tys. zi, a na
gromadzenie i gospodarowanienpavowymi rezerwami 1.203.378 tys. zt. gledkow na dziatalng
interwencyjm, udzielono dwdch piyczek o 4cznej wysokeci 450 tys. zt, gdy przepisy ustawowe o utworzeniu
Agencji nie przewidyj takiej dziatalnéci.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 257 os6b. Woporaniu do 1995 r. przegne zatrudnienie
w 1996 r. bylo wysze o 18,9 etatéw, tj. 0 7,9%. W poréwnaniu do @lzanych etatow kalkulacyjnych w
ustawie budetowej na 1996 r. przegne zatrudnienie byto néze o 2 etaty.

Przecetne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowkgmluszu nagréd) w 1996 r. wyniosto
1.774,5 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgice wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 82,3%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB888,2 tys. zt, co oznacza wzrost w
poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. 6%0Gtéwry, pozyck zobowizan stanowity zobowjzania z
tytutu dostaw i ustug (66.957,1 tys. zt) oraz datye podatkdw, cet i ubezpieazspotecznych (1.245,1 tys. zt).
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za 1996 r. w cgci 39 -
ARR. Stwierdzone uchybienia nie miaty istotnego wplwu na wykonanie planu finansowego Agencji i
czesci 39 budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

- naruszenia przez Prezesa Agengcii art. 9 ustawwormeniu Agencji Rynku Rolneddpolegajicego na
ustaleniu planu finansowego bez porozumienia zditem Ri&,

— udzielenia payczek diugoterminowych wa¢znej kwocie 450 tys. zt z naruszeniem kryterium
gospodarnéri, bowiem nie okrdono stopy oprocentowania nie sprecyzowanegaepkredytu
preferencyjnego. Naruszeniem kryterium celéeidyto przyznanie ww. pyczek na cele obrotowe ze
srodkéw przeznaczonych na dziatadtanterwencyja, gdy ustawa o utworzeniu Agencji nie przewidywata
takiej formy dziatalnéci,

— nierzetelnego opracowania programu d#iataerwencyjnych, przedstawionego do zatwierdzenizz
Racd: Ministréw, poprzez zanenie o kwo¢ 4.463 tys. zt przychoddéw w 1996 r. ze sprzsdirobiu,
chmielu i tytoniu.

Pozytywnie ocefdi nalezy zmniejszenie przez Agercpa koniec 1996 r. 0 44.382,1 tys. zt terminowych
lokat bankowych i wierzytelrigi gléwnych 0 39.910,9 tys. zt w poréwnaniu z rokipoprzednim, a tale
opracowanie przez Agerckoncepcji restrukturyzacji spétek prawa handlowegdtorych ARR posiadata
udzialy i akcje.

Whioski wskazuj na konieczn& podicia dziata zmierzagcych do:

1. Ustalania planu finansowego ARR nie tylko w poromu z Ministrem Finansow, ale réwaigv
porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Gospodafkiwnasciowe;.

2. Planowania dotacji bugitowych na wydatki majkowe z uwzgtdnieniem posiadanyciiodkow
inwestycyjnych oraz biace analizowanie wydatkéw mglkowych i dokonywanie korekt zasadieo
otrzymania dotacji na ww cele.

3. Zaniechania udzielania Zeodkdw finansowych przeznaczonych na dziatédrinterwencyjm ARR
pozyczek diugoterminowych, bowiem Agencja nie posiadgm zakresie uprawnieustawowych.

4. Realndci planowania przychodéw finansowych w zakresieywglw z dywidend oraz wydatkéw
majatkowych.

5. Dokonywania zmian asortymentowych w programie daiaiterwencyjnych i wynikajcych z tego zmian
w planie finansowym na podstawie decyzji Rady Mndi& oraz ujmowania w tym programie i w planie
finansowym wszystkich wptywow oraz interwencji pgrdewanych na poszczeg6lnych rynkach w zakresie
ilosciowym i wartgciowym.

6. Przestrzegania obowaujacych termindw przy realizacji zobosgan wobec wierzycieli.

7. Zawierania umoéw na obstadcontraktéw importu zhi6z okreleniem realnych wymogéw przestrzegania
terminowego rozliczania zaliczek i zasaélriach rozliczenia odibnie za kady statek.

CZESC 40 - POLSKIE CENTRUM BADAN i CERTYFIKACJI

W ustawie bugetowej na rok 1996 okéno dla Polskiego Centrum Bada Certyfikacji:

- w zahczniku nr 2 do ustawy - Wydatki bizetu pastwa - czs¢ 40, dziat 66 - Riane ustugi materialne,
wydatki maatkowe PCBIC w kwocie 1.194,0 tys. z;

- w zahczniku nr 4 do ustawy - Gospodarka pozatetowa - Zaktady bugetowe
dochody 7.852 tys. zi,

% Dz.U. 21990 r. Nr 39, poz. 223 ze zm.
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wydatki 7.824 tys. zk;

- w zahczniku nr 10 do ustawy - Zatrudnienie i wynagrodaem paistwowe] sferze buctowej czs¢ 40 -
Gospodarka pozabuetowa niedotowana:

etaty kalkulacyjne 230,0,
wynagrodzenia ogétem  2.730,0 tys. zi,
w tym: bazowe 2.565,0 tys. zi,

ZFN 165,0 tys. zt.

Plan finansowy Centrum byt dwukrotnie zmieniany wniku czego ostateczny plan po zmianach ditre
dochody na poziomie 9.300,0 tys. zt, a wydatki 2,23ys. zt

Zrealizowane dochody Centrum za rok 1996 wynia8y291,0 tys. zt, co stanowito 169% planu wg
ustawy budetowej. W odniesieniu do wykonania roku poprzedoiegvarunkach roku 1996 stanowity 99%.

W roku 1996 nie zmieniano cennikdw za ustugi wykeane przez Polskie Centrum Bada
Certyfikacji, co - uwzgidniajac inflacje - przyczynito s¢ do zantenia poziomu przychodéw.

Zrealizowane wydatki Centrum za rok 1996 wynids3y038,0 tys. zi, co stanowito 166,6% planu wg
ustawy budetowej, 141% planu po zmianach oraz 98,5% wykonaokia poprzedniego w warunkach roku
1996.

Zrealizowana nadwka budetowa wynosita 586,8 tys. zt i byta wgza nominalnie o 14% i
nadwyka roku 1995.

Dotacja przedmiotowa - e& 40 dziat 66 - Réne ustugi materialne - na zakupy inwestycyjne wgtao
w roku 1996 1.194,0 tys. zt i stanowita 77,5% kwdbtacji otrzymanej przez PCBIC w roku 1995. Zakupy
inwestycyjnesrodkow trwatych sfinansowane z dotacji wyniosty 908s. zt

W roku 1996 przeetny stan zatrudnienia w liczbie 227 etatow stan®wil6% liczby etatow
kalkulacyjnych wg planu po zmianach oraz 113,5%pkimego zatrudnienia w roku poprzednim. Wg stanu
osobowego na koniec roku 1996 na 229 etatach zasmol w Centrum 244 osoby. Wynagrodzenia ogotem
wyniosty 3.342,7 tys. zit, co oznaczalo wzrost ®% w stosunku do planu po zmianach oraz 0 32,7% w
stosunku do wykonania roku poprzedniego. W ogdtagjcie wynagrodzewyptacono poza limitem 533,0 tys.
zt w zwiazku z przekroczeniem planu dochodéw. Pozépedniej ptacy w Centrum wynosit ogétem 1.175,5 zt w
tym: kierownictwo (7 oso6b) 3.330,5 zt, pozostalpownicy 905,0 zi.

W toku kontroli ustalonaze ponad 50,0% pracownikéw Centrum pobierato wyndggaia z tytutu
umow zlecé oraz umow o dzieto. Kwota tych wyptat w roku 198¢nosita 559,4 tys. zt i byta wgza o 66,1%
niz w roku poprzednim.

Wyptaty z uméw zleaoraz uméw o dzieto w tak szerokim zakresie nidazig uzasadnienia,
albowiem nie wplyaly znaczco na przyrost dochodéw Centrum. Niezale od powyszego stwierdzonage
zakresy przedmiotowe uméw o dzieto lub zleceniaz&ciu wybranych losowo przypadkach, pokrywaly i
zakresami czynnigi wynikajacych z umoéw o pragc

Poréwnanie wykonania dochoddow i wydatkéw w rok@@8.2 wykonaniem roku 1995, doprowadzonym
do porownywalnéci wskaznikiem inflacji wynosacym za 1995 rok 19,9% upowta do stwierdzeniae
Centrum nie przekroczyto wynikéw z roku poprzedoieg

Utworzona w gizar strat nadzwyczajnych, stanawaych 5,2% wydatkéw rocznych, rezerwa na
naleznosci trudndciagalne i sporne wynosita 622,3 tys. zt, co stanowil®sredniorocznego poziomu
naleznosci ogétem Centrum w roku 1996. Udziat naiesci w aktywach wynosit 17,9%.

StwierdzE nalezy, ze o utrzymaniu ptynrigi finansowej Centrum przedzito zasilenie ze strony
budzetu pastwa w postaci dotacji. Dotacja bowiem istotnie pazyta strumié srodkdw piengznych, pomimo
wysokiego stanu trudnych do wyegzekwowania iradéci. UdziatsrodkOw wiasnych z dziatalsoi
pozabudetowej w ogéinej kwociérodkéw piengznych wynosit 57,7%.

Kontrola wykazata znaczne zmdicowanie efektywngi poszczeg6lnych piondw merytorycznych
Polskiego Centrum Bada Certyfikacji. Ponad potowprzychoddéw Centrum bo 53,3% zrealizowaly Zespoty
Certyfikacji oraz Zesp6t Szkalez zapleczem. Jednodmée udziat tych dwéch pionéw w kosztach wynosit
41,7%. Kwota wyniku finansowego Zespotow Certyfikag/noszica 1.758,0 tys. zt stanowita 145% ogdlnego
wyniku Centrum za rok 1996 (w kwocie 1.210,0 tys. z
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Stwierdzono ponadto w toku kontroli brak zadesci pomiedzy wynikiem finansowym a stopniem

wykonania planu przychodéw poszczegdélnych piondwniujemny wysipit zarowno tam gdzie nie
wykonano planu przychoddw, jak i w pionach, ktékenpprzychoddéw znageo przekroczyty.

Ujemny wynik finansowy w kwocie 35,0 tys. zt prigsta zorganizowana przez Centrum | Krajowa

Wystawa "Jakéc 96". W swietle stwierdzonych w toku kontroli faktow, tj.:

przekroczenia limitbw ustawowych kosztow repreaejii reklamy o 58,1%; 36,3% kwoty przekroczenia
limitu wynoszcej 19,3 tys. zt dotyczyto przedmiotowej wystawy,

wysokiego poziomu kosztow ogoélnych, ktérych naido bezpérednich kosztow piondw merytorycznych
wynosit 120,3%, wskazuje to na nienglee przygotowanie kalkulacji kosztow tej imprezy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoé@ dotyczyty:

naruszono przepis art. 25 ust. 3 ustawy z diai8tnia 1993 r. o badaniach i certyfikdéjpoprzez
wprowadzenie poleceniem Zagty Dyrektora Centrum tymczasowej instrukcji finawsj w sprawie optat
za czynnéci zwiazane z badaniami i certyfikagjpodczas gdy zgodnie z dyspozypjzywotanego powsej
artykutu zasady ustalania optat za czysmna@wiazane z badaniami i certyfikacpraz ich maksymalne
wysokasci okresla na wniosek Rady Dyrektor Centrum w porozumienMinistrem Finanséw. Powgza
instrukcja wprowadzona zostata 5 stycznia 199%bdwhzywata do dnia zak@zenia kontroli, co
oznaczato pobieranie optat za ustugi Centrum bestaovy prawnej,

wbrew postanowieniom art. 6 ust. 1 ustawy o ragbwasci w Centrum zaliczano do przychoddéw roku 1996
ustugi wykonane w roku 1995 oraz pomioi w przychodach 1996 r. ustugi wykonane przefickon tego

roku. Zgodnie z trieia powyzszego przepisu w kgjach rachunkowych i wyniku finansowym jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osigniete, przypadaijce na jej rzecz przychody i ohgajace ja koszty zwhzane z tymi
przychodami, dotyece danego roku obrotowego, niezalie od terminu ich zapfaty. Przyczypowyzszego
bylo przyjmowanie w PCBIC za dasprzeday ustugi da¢ wystawienia faktury,

nieprawidtowo zakwalifikowano w Centrum wydatkinestycyjne wdcznej kwocie 219,1 tys. zt poprzez
sfinansowanie ich w ¢tar § 36 Ustugi materialne, zamiast § 72 Dotacjémansowanie inwestycji.
Naruszono w ten sposéb przepis art. 31 wazkwi z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunké&sioraz
przepisy rozporgzenia Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 199% sprawie klasyfikacji dochodow i
wydatkéw budetowych oraz innych przychod6w i rozchodéw.

przy realizacji wydatkéw finansowanych zaréwnasmedkOw dziatalnéci pozabudetowej Centrum (88 31 i
36) jak rownie z otrzymanej dotacji na wydatki inwestycyjne (8§ d@puszczono do przypadkéw naruszenia
przepiséw art. 3 ust. 1i 2, art. 4 ust. 1 pktrL, B4 i art. 15 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o
zamodwieniach publicznych.aczna warté¢ zamoéwié udzielonych z naruszeniem ustawy wyniosta 9259 ty
zt

Naruszenie ustawy o zaméwieniach publicznych zgortrecia art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo

budzetowe jest naruszeniem dyscypliny betbwe;j.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w cz. 40 - Polskie Centrum Bada

i Certyfikacji mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowosci nie majacych jednakze zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly przede wszystkim wydatkowania z naemsem ustawy

0 zamoOwieniach publicznych kwoty 925,9 tys. ztzongeprawidtowego zakwalifikowania wydatkéw
inwestycyjnych w kwocie 219,1 tys. zt. Z punktudaenia kryterium celowdei zastrzeenia wzbudza zakres
zawieranych uméw o dzieto i umow zléce pracownikami Centrum.

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za konieazmealizacg przez Dyrektora PCBIC wnioskow

dotyczcych:

1. Bezwzgkdnego przestrzegania obawiljacych przepisow w zakresie gospodarki finansowej RCR tym

zwtaszcza zasad udzielania zamdéwpeiblicznych.

24 Dz.U. Nr 55, poz. 250.
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2. Dokonania weryfikacji zasad planowania przychoddwsztéw poszczegolnych piondw merytorycznych
oraz zakresu zawieranych umow zlecenia i uméw etdz pracownikami Centrum.

Niezalenie od powyszego Najwysza izba Kontroli uznaje za celowe rozeaie przez Rad
Ministréw mazliwosci ztagodzenia ogranicaen wyptatach wynagrodzepoza limitem dla jednostek w
rozporazdzeniu Rady Ministréw z dnia 11 lipca 1995 r. waspie okrélenia wypadkow, w ktérych
wynagrodzenie w gospodarce pozatridwej, szkotach wiszych i innych jednostkach prowagygch
gospodark finansove na zasadach oldlenych w ustawie o szkolnictwie vrgzym oraz jednostkach
prowadacych gospodarkfinansows na zasadach ustalonych dla zaktadéwzetmlvych mog by¢ wyptacone
poza limitend®, poprzez podniesienie maksymalnej wysmkovynagrodzé za uzyskany 1% przekroczenia planu
dochodéw lub podwiszenia dopuszczalnego udziatu wynagradzeza limitem w rocznym limicie
wynagrodzé osobowych.

CZESC 41 - OBSELUGA ZADLUZENIA ZAGRANICZNEGO

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 27.34¥$ ¢t i w stosunku do ustawy hiegtowej na 1996
r. byly nizsze o 2.658,4 tys. zi, tj. 8,9%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeciu nominalnym nisze o 12.797,3 tys. zi, tj. 0 31,9%, a realnie
byly nizsze 0 43,2%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. bylty odsetki od udzigiom pazyczek zagranicznych
(20.562,9 tys. zt) stanowge 75,2% dochoddw ogdtem. Najezaznaczy, ze dochody z tego tytutu wykonano w
411,3% w stosunku do dochoddw planowanych.

Mimo tak znacznego przekroczenia planowanych 8% ¥9dochodéw z tytutu odsetek od udzielonych
pozyczek zagranicznych, e& dtuznikow, jak wynika z ustalekontroli, nie obstugiwata swoich zobaaien.
Wartas¢ zalegtych odsetek od kredytéw ogotem wzrosta o 40%tosunku do 1995 r. Najgkisze kwoty
zalegiaci z tytutu odsetek na koniec 1996 r. dotyczyhklraSyrii i Angoli.

Dochody w formie prowizji z tytutu gwarantowaniptaty kredytow zagranicznych (6.778,7 tys. zt)
stanowice 24,8% og6tu dochodéw, wykonano w 27,1%.

Dochody te pochodzity z optat od udzielonych gwajaSkarbu Pastwa dla dziewiciu Narodowych
Funduszy Inwestycyjnych (NFI), Polskich Sieci Elelenergetycznych (PSE S.A.), Polskich Koleh®aowych
(PKP) oraz Przeddbiorstwa Komunalnego AQUA S.A. w Bielsku Biate;.

Skarb Pastwa zgodnie z § 7 ust. 2 rozpaiizenia Rady Ministréw z dnia 19 wizea 1995 r*° w
sprawie warunkéw i trybu udzielania gozei i gwarantowania sptaty Zeodkow budetu pastwa kredytu
bankowego oraz optat z tytutu udzielonegoggeenia i gwarantowania. udzielat kredytodawcom aaigznym
100% gwarancji sptaty kredytow zagranicznych, prje, zgodnie z § 9 tego rozpadzenia, optaty
prowizyjne od kwot kapitatu kredytu. Gwarancje teytzylty zarowno sptaty kapitatu, jakztedsetek i innych
kosztow bezp@rednio zwazanych z kredytem.

Wyniki kontroli wykazaty take, ze pobrane od PKP i NFI zabezpieczenie sptaty késdyt
zagranicznych peczonych przez Skarb Rstwa w formie weksli in blanco spetniaylko wymaog formalnego
zabezpieczenia spfaty potencjalnych madéci budzetowych, zwtaszcza w sytuacji gdy kredytobiorca yegtej
kondycji finansowej lub gdy aktualny program dziagpodmiotu gospodarczego nie dajezlivesci
opracowania w pei realnego i rzetelnego planarfsowego. W my § 8 ust. 1 rozporgzenia Rady Ministrow
z dnia 19 wrzénia 1995 r. warunkiem podpisania umowy guzenia jest wystawienie weksla lub ustanowienie
innego zabezpieczenia wymaganego przezqgzgciela.

% Dz.U. Nr 94, poz. 465.
% Dz.U. Nr 111, poz. 549.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 41 dziat 94 - Obstuga Zadienia
Zagranicznego w wysokoi 4.725.000 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki te zostaty zmniejszone decyzjami
Ministra Finanséw o 1.250.000 tys. zt do2nej wysokéci 3.475.000 tys. zt

Zmniejszenia wydatkow dotyczyly § 63 (Rozdziatu S130Odsetki od otrzymanych pyczek i kredytow
zagranicznych oraz obligacji skarbowych RP wyemitoych za granic

Zrealizowane wydatki wyniosty 3.369.523,1 tys.tgzt97,0% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki w yjciu nominalnym byly wysze 0 106.929,1 tys. zi, tj. 0 3,3%, a realnie Imjtgze o
542.326,9 tys. zt, tj. 0 13,9%.

Dominujca pozycg wydatkdw w 1996 r. stanowity odsetki od otrzymamykeedytéw zagranicznych i
od obligacji skarbowych emitowanych za granM/ydatki te zostaty wykonanedznie na kwag
3.369.368,5 tys. zi, tj. 99,9% wydatkéw ogdtem. issinku do planu przgiego w ustawie bugttowej
(4.646.526 tys. zt) stanowito to wykonanie w 72,594y stosunku do planu po zmianach (3.396.368,5tysv
99,2%.

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki w tej pozycji bytyujeciu nominalnym wysze o 3,3%, a realnie bylyzsze
0 13,3%.

Nizsze wykonanie omawianych wydatkéw matazone w planie nagpito w szczegélnéci na skutek:

- nizszych ptatnéci odsetek, z tytutu obstugi zadtenia wobec Klubu Paryskiego, ktore zostaly wykonane
stosunku do planu w 72%, a do planu po zmianacB,298,

- nizszych wydatkdw z tytutu splaty odsetek od oblig&tady ego, na ktére zamieniona zostalkgéz
zadhzenia wobec bankéw zrzeszonych w Klubie Lofiekm. Wydatki te wykonano w 84,6% w stosunku do
planu (100% planu po zmianach),

- nizszych ptatnéci odsetek, wobec Baniwiatowego, ktore wykonano w 66,1% w stosunku doplgl 00%
planu po zmianach),

— nizszych ptatnéci odsetek, od euroobligacji, ktére uksztattowalyre poziomie 49,5% w stosunku do planu
(100% wykonania planu po zmianach).

Ustalenia kontroli wykazatye Skarb Péstwa w 1996 r. ponidst tak wydatki w kwocie 154,7 tys. zt
(co stanowito 0,2% kwoty zatonej w planie, i 0,01% ogétem wydatkéw) na spted kredytobiorcow odsetek z
tytutu udzielonych parczen splaty kredytow zagranicznych.

Nie podgto jednak formalnych dziatawindykacyjnych w celu wyegzekwowania zobaran
kredytobiorcow z tytutu ww. odsetek, zaréwno oddyt®w zaptaconych przez SkarbrBawa w powyszej
kwocie w 1996 r., jak tew kwocie 136,6 tys. zt od kredytow zaptaconych%93 r.

Obowizek takiego dziatania zostat okleny w § 3 i 5 zarzdzenia Ministra Finansow z dnia
28 padziernika 1991 r. w sprawie trybu pgsbwania wierzycieli nataosci pieniznych przy podejmowaniu
czynndci zmierzajcych do zastosowani@odkéw egzekucyjnych’

Zobowiazania zagraniczne
Na zobowizania zagraniczne SkarburBawva zigyto si:
- zadhzenie zagraniczne w kwocie 105.994 min z, stanowi91,2% zobowzan zagranicznych,

- zobowhzania wynikagce z udzielonych gwarancji sptaty kredytow zagramych w wysokéci 9.556 min zt,
stanowice 8,8% ogoétu zobowzan zagranicznych, ktére w stosunku do 1995 r. (8 h8#4zt) wzrosty o
1.442 min z4, tj. 0 17,5%.

2" MP Nr 38, poz. 272 ze zm.



97

Zadtwenie zagraniczne w stosunku do stanu na koniec £.98&osto o0 4.887,4 min zi, tj. 0 4,8%, a po
uwzgkdnieniu skutkdw wzrostu ztotego do dolara USA w99 zmalato o 10%.

Zadtwenie zagraniczne na koniec 1996 r. stanowito 5%Q@i#nej kwoty zadlzenia budetu pastwa
(na koniec 1995 r. - 62,9%). Udzial zazhnia zagranicznego bizetu pastwa do PKB zmniejszyt siz 35,0%
w 1995 r. do 29,1% w 1996 r., tj. 0 5,9 punkta prdowego.

Dominujcy udziat w zadhzeniu zagranicznym stanowito zadénie w walutach wymienialnych
(99,9%), ktére na koniec 1996 r. wyniosto 36.858|6 USD i w stosunku do stanu na koniec 1995 r.5@p,7
min USD) zmalato 0 3.644,2 min USD, tj. 0 9%.

Na zmniejszenie zadtania w walutach wymienialnych na koniec 1996 riessnku do 1995 r.
decydujcy wplyw mialy: likwidacja zobovdzan wobec Rosji w kwocie 2.358,6 min USD, zmniejszenie
zadhzzenia wobec Klubu Paryskiego o 1.440,7 min USD eg#aty rat kapitatowych od kredytow z afiliacji
bankéw polskich za graniav wysokdci 300 min USD (zaagnigtych w 1995 r. na finansowanie niedoboru
budzetu pastwa).

Zwiekszapco na poziom zad#enia zagranicznego w 1996 r. wpdymzrost o 205,7 min USD w

poréwnaniu do 1995 r., zadienia z tytutu wykorzystania kredytow z Barfwiatowego, a take wzrost
zadhzenia z tytutu emisji euroobligacji na kwot60,8 min USD.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, wykonanie bugketu panstwa za 1996 r. w ogci 41 -
Obstuga Zadtuzenia Zagranicznego, stwierdzajc jedynie uchybienia nie magce istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

W wyniku kontroli Najwy.sza Izba Kontroli wniosta o:
1. Skuteczniejsze odzyskiwanie natesci zagranicznych.

2. Rozwaenie maliwosci wprowadzenia takich zmian w obawijacych aktach normatywnych, regujaych
zasady payczen i gwarancji udzielanych przez SkarbhnBava, ktére pozwolityby na uwzglnianie przy
ustalaniu optat prowizyjnych réwni&kwoty pokczonej sptaty odsetek od gorzonych kredytow.

3. Ustanawianie realnego zabezpieczenia sptatycganych przez Skarb Rstwa kredytéw zagranicznych,
adekwatnego do stopnia ponoszonegdo ryzyka kredgowe

4. Wyegzekwowanie nakmosci Skarbu Pastwa z tytutu dokonanych w 1995 r. i 1996 r. splakczonych
kredytéw zagranicznych za firmy polskie produlagzywnos¢ dietetyczm i odzywki.

CZESC 42 - URZAD DO SPRAW KOMBATANTOW | OSOB
REPRESJONOWANYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 99 tys.wtstosunku do ustawy baetowej na 1996 r. byly
wyzsze 0 59 tys. zi, tj. 0 147%. W poréwnaniu do 189%ochody byly w ujciu nominalnym wysze o 3 tys. zi,
tj. 0 3,1%, realnie byly aisze o 13,9%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byty:

- sprzeda mieskcznika ,Kombatant” - 58 tys. zi,

- sprzeda samochodu osobowego ,Polonez” - 10 tys. zi,
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zwrot niewykorzystanych dotacji celowych - 31 k.
Na przekroczenie wykonania dochoddw o kwif tys. zt wptyrto:
- zwrot dotacji celowych w kwocie - 31 tys. zi,

- wzrost dochodow ze sprzedamieskcznika ,Kombatant” o 18 tys. zi, tj. 0 43,0%, wyajkcy z
podwyzszenia jednostkowej ceny kalkulacyjnej z 1,00 z4120 zt,

- nie zaplanowany doch6d w wysako 10 tys. zt ze sprzedg samochodu osobowego Polonez, sprzgda

dokonano ze wzgtlu na wysokie koszty utrzymania i remontow.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 42 - Urzd do Spraw Kombatantéw i Os6b
Represjonowanych, w wysod@ 107.017 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki wzrosty o 3.269 tys. zt, doznej
wysokdici 110.286 tys. zi.

Zwiekszenie wydatkow w dziale 91 w rozdz. 9111 Admiaisfa pastwowa jednostki centralnej
wyniosty 2.559 tys. zt i dotyczyly w wkszaci nastpujacych pozycji klasyfikacji buzetowej:

— 8§ 72 Wydatki na sfinansowanie inwestycji z 58 glav ustawie bugdetowe] zostaly zwekszone o 1.000 tys.
zt do wysokdci 1.058 tys. zt, tj. 0 1 724,1 %,

- 8§ 31 Zakupy w wysokii 168 tys. zt zostaty zwkszone o 560 tys. zt do wysala 728 tys. zi, tj. 0 333,3 %,

— 8 36 Ustugi materialne w wysoka 366 tys. zt zostaly zwkszone o 466 tys. zt do wysadad 832 tys. zi, tj.
0 127,3 %.

Tak znaczne zwkszenie wydatkéw w powgzych pozycjach nagtito na skutek wegia wzycie
ustawy z dnia 31 maja 1996 rswiadczeniach pienznych przystugujcych osobom deportowanym do pracy
przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy pridziész i Zwiazek Socjalistycznych Republik
Radzieckich®.

Zrealizowane wydatki wynosity 110.285 tys. zt Q6 budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 roku
wydatki w ugciu nominalnym byly wysze o 1.423 tys. zi, tj. 1,3%, a realnie bylyszie o 15,5 %.

Najwiekszy udziat w tych wydatkach stanowity m.innymi:
- wynagrodzenia osobowe pracownikéw cywilnych (8§ 412)295 tys. zi, tj. 31,9% wydatkow ogotem,
— wydatki rzeczowe natzm kwote 2.096 tys. zi, tj. 29,2 %,
— wydatki na sfinansowanie inwestycji (8 72) w wys&didl.058 tys. zi, tj. 14,7%,
— ZUS (8§ 41) w wysokéi 1.007 tys. zi, tj. 14,0 %.

Przecgtne zatrudnienie w Uezlzie w 1996 r. wyniosto 154 osoby i dotyczyto wonie dziatu 91, z
tego: pracownikow cywilnych - 143 osoby i pracowdwkwojskowych - 11 osob. W poréwnaniu do 1995 r.
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przectetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 10 0s0b, tj. 0 7,0 % i dotyczyto to zatrudi@gracownikow

cywilnych. W poréwnaniu do planowanych etatow ké#dlkyjnych przegitne zatrudnienie byto #ze o 25 osob.

Srodki na wynagrodzenia (bruttajdznie z wyptatami z zaktadowego funduszu nagro®96lr.
wyniosty 2.774 tys. zt (dot. dziatu 91). W poréwnado 1995 roku wynagrodzenia te wzrosty o 792 fystj. o
40,0 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynosity 41 zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu

do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 64,0 %.

Powyzsze zobowizania w 1996 r. wynikaty z tytutu dostaw towaréustug, w tym rachunki niezaptacone na
31.12.1996 r. na kwetl37 tys. zt tj. 97,2 %. W Uetlzie nie wysipity zobowikzania wymagalne oraz odsetki

niezpatacone.

Dotacja budetowa dla jednostek niefistwowych na realiza¢j zada panstwowych (8 46 klasyfikacji
budzetowej) zostata ustalona w ustawie beidwej w wysokeéci 2.384 tys. zt, a w planie po zmianach 3.094 tys.

zt.

W ustawie bugetowej na dotacje dla jednostek niggtavowych w zakresie realizacji zadad nr 1-5
ustalono kwog 1.484 tys. zt. Decyzja Ministra Finansow z dnial251996 r. kwota ta zostata zkszona o 90
tys. zt. W roku 1996 Uwd wydatkowat na dotacje dla jednostek niggizowych na zadania fistwowe cad
przyznam kwote, tj. 1.574 tys. z

Kierownik Urzzdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanyabtacyl celowej przeznaczonej
na realizagj zada panstwowych sfinansowat wynagrodzenia wojewodzkicmpetocnikow Kierownika Urgdu
oraz powielanie drukéw uedowych, w hcznej kwocie 445 tys. zt, co stanowi naruszenie9attust. 1 pkt 12

ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo teidwe.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu panstwa w czsci 42, mimo
stwierdzonych istotnych nieprawidtowdci nie majacych jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie

budzetu.
Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly:
- wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty 445 tysj.28,4 % wydatkdw ogotem,

- nie sprawowania natgtego nadzoru nad gospodafinansove stowarzysze kombatanckich korzystagych

z dotacji budetowej Urzdu.

% Dz. U. Nr 87, poz. 395.
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Po przeprowadzeniu kontroli NIK skierowata do Kieroka Urzdu do Spraw Kombatantéw i Os6b

Represjonowanych wygtienie, w ktérym sformutowano napujace wnioski:

1. Opracowanie i wdrgenie planu dzialaw zakresie kontroli i nadzoru wydatkowania datacidzetowych, a
w szczegOlnéci: objecie rzeteln i prawidtowa kontrok stowarzyszé korzystajcych z dotacji buzetowych
na zadania zlecone przez bz w celu niedopuszczenia do wykorzystania dotaajzetowych niezgodnie

z przeznaczeniem.

2. Objecie skutecznym nadzorem stanowiska d/s kontrolimgaenej, zaréwno na etapie planowania kontroli

na dany kwartat, jak rowniena etapie realizacji zaplanowanych kontroli.

CZESC 43 - PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 8.948 @js.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
byly nizsze 0 11.052 tys. z4, tj. 0 55,3%. W por6wnaniul@85 r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o
2.000 tys. zt, tj. 0 28,7% a realnie wzrosty o 7,4%

Gtéwnymzrédiem dochodow w 1996 r. byty wplywy z tytutu kgnzywien nakltadanych przez
inspektorow pracy, ktore wyniosty 8.927 tys. z99,7% dochodbéw ogétem. Przycaymiskiego w stosunku do
planu wykonania dochodow byta zmiana od dnia 2wearl996 r. ustawy - Kodeks Pracy, na mocy ktorej
ustanowiono wojewodow wierzycielami kar grzywiezekanych przez inspektoréw pracy.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 43 - Pastwowa Inspekcja Pracy w
wysokdici 85.815 tys. zt Zrealizowane wydatki wyniosty 8564 tys. zi, tj. 99,8% bugtu. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 22.907 tys. zi, tj. 0 36,5%, a realnie wzros13,8%.

Najwigkszy udziat w wydatkach Ratwowej Inspekcji Pracy mialy:

- wynagrodzenia osobowe (8 11) - 42.500 tys. z#9j6% wydatkdéw ogotem, co stanowito 99,8% kwoty
przewidzianej w planie i byly wagze o 34,9% od wykonania w roku 1995,

- skiadki na Fundusz Ubezpiedz8potecznych (§ 41) - 19.386 tys. zt, tj. 22,6% atkdw ogotem, co
stanowito 99,8% planu i byly wgze o 37% od wykonania w roku 1995,

- wydatki na inwestycje (8§ 72) - 4.865 tys. z15j7% wydatkdw ogétem, co stanowito 100% planu po
zmianach i byly wysze 0 139% od wykonania w roku 1995.

tacznie zesrodkami z roku 1995 r. i odsetkamimtwowa Inspekcja Pracy dysponowata kwot
5.319 tys. zt, z czego wykorzystano na zakupy ityesgne 2.819 tys. zi, tj. 53%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 1793 osobypgavdwnaniu do 1995 r. byto vrgze o 103
osoby, tj. 0 6,1%. W poréwnaniu do planowanychdeteitalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto nsze o
56 0s6b.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 2.079 zt i w poréwnaniu do 1995 r. byloasge o 26,7%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty,29ys. zt, co stanowi spadek w
porownaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0.31%

W Paistwowej Inspekcji Pracy nie odnotowano zobgah wymagalnych ani odsetek z tytutu
nieterminowych pfatriei.

Dochody gospodarki pozahigtowej realizowanej w formie zakladu betowego wyniosty w 1996 r.
2.288 tys. zti byly nisze od kwoty planowanej po zmianach o 1,6%. Zaktadtetowy nie byt dotowany.
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Wydatki zaktadu buzktowego wyniosty 2.282 tys. zt i bylyasize 0 1,8% od kwoty planowanej po zmianach
oraz 0 19,4% wisze nk wykonanie w 1995 r. Wptaty do bzetu nadwyki srodkéw obrotowych za 1995 r.
dokonano w wysolkii 40,9 tys. zt. Stwierdzone w toku kontroli nieprdtowosci dotyczyty:

- wydatkowaniagrodkéw inwestycyjnych niezgodnie z ustaa zamdwieniach publicznych, poprzez
udzielenie zamdwienia na remont pomiesadzierowych o wartéci 130 tys. zl, (co stanowito 4,6%
wyptat z rachunku inwestycyjnego) w trybie zamévieéen wolnej eki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 6,
chocia nie wystpowaty szczegdine okoliczéa gospodarcze lub spoteczne, ktorych nieznaobyto
przewidzi€, dagce podstawdo korzystania z tego trybu. Zgodnie z art. 57 Lgikt 14 ustawy - Prawo
budzetowe naruszenie trybu pggbwania przy udzielaniu zamoéuii@ublicznych stanowi naruszenie
dyscypliny budetowej,

- nieterminowego odprowadzania nacdwiysrodkdw obrotowych za 1995 r. przez zakiad tmtdwy -
Osrodek Szkolenia we Wroctawiu w wysalad 40,9 tys. zt, ktére zostaty wptacone do bettl dopiero w
dniach 26 listopada i 1 grudnia 1996 r.

Zgodnie z 8§ 7 pkt 4 rozpagdzenia Ministra finanséw z dnia 8 maja 1991 r. vasgpe zaktadow
budzetowycH® nadwyzka srodkéw obrotowych powinna Byodprowadzona w giju 5 dni po przyiciu rocznego
sprawozdania. Sprawozdanie zaktaduZetiohwego zostato przgtie w dniu 26 lutego 1996 r. Zgodnie z art. 57
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. weraud-etowe niedokonanie petnych i terminowych wptat do
budzetu przez zaktady budtowe stanowi naruszenie dyscypliny bewbwej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 43 -
Panstwowa Inspekcja Pracy, stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

Whioski Najwyzszej 1zby Kontroli dotyczyty:

1. Ograniczenia stosowania trybu z wolngfima podstawie art. 71 ust. 1 pkt 6 ustawy o zair@diach
publicznych jedynie do przypadkdw uzasadnionyclzegolnymi okolicznéciami gospodarczymi lub
spotecznymi, ktdrych wczaiej nie mana byto przewidzie.

2. Dokonywania petnych i terminowych wptat do lietl nadwyki srodkéw obrotowych przez zaktad
budzetowy.

CZESC 44 - OBSLUGA DLUGU KRAJOWEGO

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 570.129¢1 ¢t i w stosunku do ustawy btetowej na 1996
r. byty wyzsze o0 343.100,4 tys. zt, tj. 0 151,1 %. W poréwaato 1995 r. dochody byly w¢giu nominalnym
wyzsze 0 387.232,5 tys. zt, tj. 0 211,7 %, a realrieosty 0 160,0 %.

Gtoéwnymi zrodtami dochoddw byly odsetki uzyskane przy sprzgdéligacji skarbowych - 396.962,2
tys. zt oraz odsetki offodkéw na rachunkach bankowych - 107.769,9 tys. zt

Kontrola stwierdzitaze w 1995 roku dochody z tytutu odseteksoddkdw na rachunkach bankowych
(54.329,8 tys. zt) stanowity dochddegzi 08 -Ministerstwo Finansow. Klasyfikacja dochoddpwdsetek w 1996
r. byta zdaniem NIK bardziej zasadna. Odmiennayfileacja odsetek z tego samego tytutu w dwochgpastch
po sobie latach, znieksztalca natomiast poréwnyséél dochoddw uzyskiwanych w ww. giach budetu w
1996 r. w stosunku do wykonania w 1995 r.

Zasadniczo w zakeniach planistycznych przy konstruowaniu tetd na 1996 r. przgjo kwoty
dochodéw zblione do wykonania 1995 r. O znacznym przekroczeoahddéw zdecydowat zglkszony popyt
na obligacje skarbowe, co wynikato gtownie aézcego st okresu korzystania przez osoby fizyczne z ulgi
podatkowej w zwizku z zakupem obligacji skarbowych. Na zbliym do wykonania w 1995 r. poziomie

2 Dz.U.z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ze zm.
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utrzymaty s¢ dochody z tytutu odzyskania kwot wydatkowanychmelkdw budetu pastwa, w ramach sptaty
za kredytobiorcéw, peczonych przez Skarb Rstwa kredytow krajowych.

Wptywy do budetu z tego tytutu wyniosty 48.482,3 tys. zt, constaito 115,4% kwoty zaplanowanej,
jednak w stosunku do poniesionych wydatkow w 1936tytutu sptat za kredytobiorcow garzonych kredytéw
stanowito to tylko 17,4%.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai nr 44 - Obstuga Ditugu Krajowego w
wysokdici 13.207.953,0 tys. zt W gu roku wydatki zostaty zmniejszone o 2.000.000 2y;sdo hcznej
wysokaci 11.207.953,0 tys. zt Zmniejszenia wydatkow dayy:

- 0 1.550.000 tys. zt w rozdziale 9491 § 68 - odsetliskonto od papieréw wagoiowych,

— 0450.000 tys. zt wrozdziale 9416 § 75 - wyptatytetu udzielanych przez Skarbi3awva pogczen splaty
kredytow krajowych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 11.021.156,1 tys.tzt98,3 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 81.541,1 tys. zi, tj. 0 0,7 %, a realnie Imyxgze o 16,0 %.

Dominujaca pozyck wydatkdéw stanowity wydatki zwrkane z obstugskarbowych papieréw
wartagsciowych, ktére wyniosty 10.742.390 tys. zi, tj. 9% wydatkdéw ogotem. W poréwnaniu do kwoty
przyjetej w ustawie buzetowej wydatki te stanowity 86,4 %, w stosunkupiinu po zmianach 98,8 %,
natomiast do wykonania w 1995 r. - 102,7 %

Pozostate poniesione wydatki dotyczyly wyptat ziytporczen splaty krajowych kredytow przez
Skarbu Pastwa i wyniosty 278.766,4 tys. zt (2,5 % wydatkogotem). W toku kontroli ustalonae formy
zabezpiecziestosowane przy udzielaniu przez Ministra Finanpowcze sptaty kredytéw na podstawie art. 23

ustawy Prawo bugttowe - nie byly adekwatne do ponoszonego przeshIkastwa ryzyka kredytowego.
Naleznosci i zobowgzania

Na koniec 1996 r. nateoici Skarbu Pastwa z tytutu pagczonych i sptaconych za kredytobiorcéw
kredytow (kapitat i odsetki) wynosity 1.411.944y81tz}, z czego 1.161.134,3 tys. zt (82,2 %) statyow
naleznosci z tytutu poeczen kredytow na inwestycje centralne. W poréwnaniwstimu na koniec 1995 r.
naleznosci te zmniejszyty si 0 306.749,2 tys. zt Jednak nie wynikato to ze ¢kazenia efektywnizi dziatah
windykacyjnych, lecz z zawartych ugdéd bankowycholnien z dtugu w zwazku z likwidach przedstbiorstw i

z innych zwolnid.

Na koniec 1996 r. Skarb Rstwa posiadat potencjalne zobawrania z tytutu pagczenia kredytow
krajowych w wysokéci 10.070.599,6 tys. zt, z czego 8.303.057,92k632,4 %) stanowity zobowzania na
finansowanie inwestycji centralnych. W wyniku sgtatesci kredytow i odsetek przez biet pastwa i

kredytobiorcéw zobowizania te w stosunku do roku poprzedniego zmnigjssiyto 311.277,8 tys. zi.
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Zadtuzenie budzetu panstwa

Zadiuzenie budetu pastwa wg wartéci kapitatu wyniosto 179.200,6 min zt i w stosurdko 1995 r.
wzrosto nominalnie 0 18.501,5 min zt, tj. 0 11,524 realnie bylo nisze o 7,0 %. Przyrost zadinia
ogotem wynikat w 73,6 % ze wzrostu zazhnia krajowego iw 26,4 % ze wzrostu zaehia zagranicznego.

Relacja zadtzenia budetu pastwa do produktu krajowego brutto (PKB) zmniejszgia z 55,7 % na
koniec 1995 r. do 49,1 % na koniec 1996 r.

W 1996 r. zadlgenie krajowe buzktu pastwa wyniosto 73.206,6 min zti wzrosto nominalrde roku
poprzedniego o0 22,8 % , natomiast przyrost kwottegp zadtaenia wynosit 13.614,1 min zi. Wgjiu
realnym byto to zadttenie o 2,5 % wysze nk w roku poprzednim. Nagpit dalszy wzrost udziatu zadtenia
krajowego w zadizeniu budetu pastwa ogotem z 37,1 % na koniec 1995 r. do 40,9 #fzid) zadtaenia
krajowego budetu pastwa w stosunku do produktu krajowego brutto stahevt996 r. - 20,1 %, podczas gdy
w 1995 r. wynosit 20,6 %.

Podobnie jak w roku poprzednim, decygyj udziat w zadhzeniu krajowym budetu pastwa (92,7 %)
stanowity zobowdzania z tytutu sprzeds skarbowych papieréw wagoiowych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 44 -
Obstuga Dlugu Krajowego, stwierdzajic jedynie uchybienia nie majce istotnego wplywu na wykonanie
budzetu.

W wyniku kontroli Najwy.sza lzba Kontroli wniosta o pogljie dziata w celu:

1. Skuteczniejszego odzyskiwania nalesci krajowych, m¢dzy innymi poprzez stosowanie w szerszym
zakresie nowych instrumentéw oddziatywania , dpgi egzekucji administracyjnej w stosunku do
naleznosci krajowych.

2. Ustanawiania realnego zabezpieczenia sptatycgonych przez Skarb Rstwa kredytow krajowych,
adekwatnego do stopnia ponoszonego ryzyka kreeygo.

3. Wyeliminowania przypadkéw niewdaiwej klasyfikacji uzyskiwanych dochoddéw hiedu pastwa.

CZESC 45 - URZAD KULTURY FIZYCZNEJ | TURYSTYKI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 1.407,8. tgt i w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wgze 0 996,7 tys. zi, tj. 0 242,5%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciy nominalnym wysze o 498,8 tys. zi,

tji. 0 54,9%, a realnie wzrosty o0 29,2%.
Glownymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byly: prywatyzacja (narn@wane z tego
tytutu dochody w wysokii 350 tys. zt uzyskano 878,8 tys. zt, co stanowi2p4% dochodow

ogdtem), zwrot dotacji bugttowych przeznaczonych na realizazada panstwowych przez
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jednostki niepastwowe (253,8 tys. zt) oraz niewykorzystasredki finansowe w polskich

osrodkach informacji turystycznej (167,2 tys. zt).

UKFIT w 1996 r. zakaczyt, rozpoczty w 1991 r. proces prywatyzacji dwoch
przedsgbiorstw i likwidacg zaktadow obstugi UKFIT, powotanych do zagospodanowa
majatku zlikwidowanych przedsbiorstw.

Natomiast drugie istotneddto dochodow, jakim byt zwrot dotacji przeznacgdmna
realizacg zada panstwowych przez jednostki niefitwowe, nie byto uwzgbnione
w ustawie budetowej. Kwota zwrdéconych dotacji byla o ponad 50%sza nk w 1995 r.
W przypadku polskich @wodkéw informacji turystycznej kwota zwréconyshodkow byta

0 73,8% wysza nk w 1995 r.

Realizupc dochody bugetowe - m.innymi dzki poprawie kontroli wewetrznej -

UKFIT w petni wykorzystakrodta ich pozyskania.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 45 - Urad Kultury
Fizycznej i Turystyki w wysokéi 232.040 tys. zt W gu 1996 r. wydatki zostaly - zgodnie
z ustawg - Prawo budetowe - zwgkszone o 10.713 tys. zi, tj. 0 4,6% dgznej wysokéci
242.753 tys. zt. Zwkszenie wydatkow dotyczyto przede wszystkim dzigdu- Szkolnictwo
wyzsze rozdziatu 8111 - Dziataldydaktyczna (wzrost o0 8.907,8 tys. zt, tj. 0 16)8%

Zrealizowane wydatki wyniosty 242.133,1 tys. zistanowity 99,7% buzktu po
zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly weadiy nominalnym wysze
0 73.420,7 tys. zi, tj. o 43,5%, a realnie wzrosty19,7%. We wszystkich pozycjach
obowiazujacej klasyfikacji budetowej zrealizowane wydatki ndigty sic w granicach kwot

okreslonych w ustawie budtowej po zmianach.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw ogoétem w 1986 najwikszy udziat
stanowity wydatki w dziatach: 87 - Kultura fizycznaport (45%) i 81 - Szkolnictwo wgze
(35%).

Na kultue fizyczm i sport w ustawie bugtowej przeznaczono 108.868 tys. zt, a po
zmianach - 109.567 tys. zt Faktyczne wydatki wylyidg09.071,7 tys. zt, tj. odpowiednio
100,2% i 99,5%, a w poréwnaniu do 1995 r. - 146,7%.
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Na szkolnictwo wysze w ustawie bugtowej przewidziano 75.739 tys. zt
Po zmianach buetu kwota ta wzrosta do 84.646,8 tys. zt i byla méwfaktycznie
poniesionym wydatkom. W poréwnaniu do kwoty ustejow ustawie bugktowej wydatki
stanowity 111,8%, a do wykonania 1995 r. - 134,9%.

W ukiladzie rozdziatdbw i paragraféw, obewrujacej klasyfikacji budetowej,

najwickszy udziat stanowity:

a) dotacje na zadania fqswowe dla jednostek niefistwowych w rozdziale 8721 -

Stowarzyszenia kultury fizycznej (37,4% wydatkéwotegm),
b) wydatki w rozdziale 8111 Dziatalsbdydaktyczna szkot waszych (29,3%).

W poréwnaniu do wykonania 1995 r. napgyy wzrost wydatkéw miat miejsce
w dziale 88 - Turystyka i wypoczynek (wzrost o 55%) tym w rozdziale
8851 Stowarzyszenia turystyczne (o 101,9%).

Sparéd zbadanych w toku kontroli wydatkéw UKFIT nievtrdzono wydatkowania
srodkdw budetowych w sposdb niecelowy, niegospodarny lub msmeniem dyscypliny
budetowej w rozumieniu art. 57 ustawy - Prawo beidwe. Z analizy dokonanych ustale

wynika jednakze miaty miejsce przypadki naruszenia zasady legeinozetelngci.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtow dotyczyly w szczegdlrioi:

1) zlecania zadapaistwowych jednostkom niepatwowym z naruszeniem przepisow art. 42
ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo hietowe o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonania
zadania i rozporgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1994kre@lajacym wykaz
zada paastwowych, ktére mogby¢ zlecone jednostkom niefistwowym,

2) finansowania ustug wydawniczych oraz ustug pealianych przez Centralny s@ddek
Sportu z naruszeniem 8§ 36 ust. 1 rozpdeenia Ministra Finans6w z dnia 2 sierpnia
1991 r. w sprawie szczego6towych zasad i trybu wykamia budetu pastwa, przez

powszecha praktyk; udzielania zaliczek na poczet realizowanych ustug,

3) przyznania i wyptacenia nagrod resortowych ddeetow w okresie, gdy brak byto

przepiséw wykonawczych do ustawy z dnia 18 styc2®@6 r. o kulturze fizyczne;.

Z analizy wydatkow bugetowych wynika,ze ma miejsce sukcesywny rozwoj sieci

polskich grodkéw informacji turystycznej, a w konsekwencjoimy wzrost wydatkdéw na ich
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utrzymanie i dziataln®. Wydatki w 1996 r. w rozdziale 8826 s@dki informaciji
turystycznej w 1996 r. wyniosty 17.643,9 tys. =¥ porownaniu do 1995 r. wzrosty 0 49,4%.
Brak jest jednak - o co NIK wnosita wérgej - kryteriow i trybu dokonywania oceny

dziatalngci tych grodkow.

Kontrola gospodarowania przez UKRifodkami finansowymi pochodeymi z doptat
do stawek w grach liczbowych (przeprowadzona w ivakale 1996 r.) wykazatae ich
ustanowienie ustay z dnia 19 sierpnia 1994 r. o zmianie ustawy olgrémsowych
i zakladach wzajemnych - istotnie zk$zylo naklady finansowe na rozwdj kultury
fizycznef® i sportu, a w konsekwencji wplgio na rozwéj bazy urmlzer sportowych oraz
wyrazne zaktywizowanie  wspoéizawodnictwa  sportowego dziec miodziezry
i niepetnosprawnych. Mimoze ustawa nie okséta charakteru prawnegosrodkow
pochodzacych z doptat, w rezultacie czego nie zostaly ooédane rygorom ustawy - Prawo
budzetowe, Prezes UKFIT zapewnit podstawowe warunki xliw@jace wiaciwe

gospodarowanie tyngrodkami, w tym nadzér nad ich wykorzystaniem.

Stwierdzonoze srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaiererokreélonym
w ustawie, tj. na modernizagjremonty i dofinansowanie inwestycji obiektow dparych
oraz rozwdj sportu wod dzieci, miodzigy iniepetnosprawnych. Kontrola ujawnita
rownoczénie nieprawidtowéci ograniczajce efektywné¢ gospodarowaniasrodkami

finansowymi pochodicymi z doptat.

Z ustalé obecnej kontroli wykonania buetu pastwa, obejmujcej realizagj ustawy
z dnia 12 wrzénia 1996 r. o zmianie ustawy o grach losowych tadéch wzajemnych oraz o
zmianie innych ustaw - na mocy ktérej m.in. utweraosrodki specjalne UKFIT -
stwierdzono relatywnie wysoki stagrodkow specjalnych UKFIT na pogiku 1997 r.
(95,5 min zt, co stanowito 37,7%0dkow, jakimi UKFIT dysponowat w 1996 r.) oraz kra
podstaw prawnych do padjia przez Prezesa UKFIT decyzji o zwolnieniu tyrbdkow

z normowania i wptat do budtu.

Z ustalé kontroli wynika rownie, ze z op@nieniem wydawaneasakty wykonawcze

do ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturzgdinej. Do czasu zakozenia kontroli na

% Dz.U. Nr 98, poz. 472.
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26 upowanien ustawowych - wydano i opublikowano 10 aktdéw, w tgnrozporadzenia

(Rady Ministrow i Ministra Sprawiedliv&ei) oraz 8 zarzdzen Prezesa UKFiT.

Przecttne zatrudnienie w sferze higtowej w 1996 r. wyniosto 4395 oséb, w tym
w dziale 91 - Administracja patwowa - 146 oséb. W poréwnaniu do 1995 r. pkgeei
zatrudnienie ogétem w 1996 r. bylozere o 47 osoéb, tj. o 1%, a w dziale 91 zsae
0 14 oséb, tj. o 8,1%. W poréwnaniu do planowangthtow kalkulacyjnych przegne
zatrudnienie bylo rsze o 606 os6b, a w dziale 9%s¥e o 3 osoby. Przetne mies¢czne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegodfisru nagrod) w 1996 r. wyniosto
1.057 zt, w tym w dziale 91 - 1.408 zt. W poréwnamio 1995 r. prze¢ine mies¢czne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 37,3%ym tv dziale 91 o 14,7%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty,22ys. zl, co oznacza
wzrost w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 199566,7%. W latach 1995-1996 nie
wystepowalty w UKFIT zobowizania wymagalne oraz nie ptacono odsetek z tytutu

nieterminowej ptatn<ci zobowhzan.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 34.102 tys. zt i byty #sze
0 5,5% od kwoty planowanej po zmianach. Udziat dotaudzetowej w dochodach zeliszyt
sie z 28,5% w 1995 r. do 31,2% w 1996 r. Wydatki gakpki pozabugetowej w 1996 r.
wyniosty 33.379,7 tys. zt i byly 0 9% vrgze od kwoty planowanej po zmianach oraz o 7%
wyzsze od wykonania 1995 r. Zaklady katbwe nie spetnity w latach 1995-1996 warunkow,
ktore obligowatyby je do dokonywania wptat do beti.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa za
1996 r. wcasci 45 - Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, stwierdzaj ac jedynie
nieznaczne uchybienia nie majce istotnego wptywu na wykonanie buiktu.

Uchybienia dotyczyly w szczegolém dokonania niektorych wydatkow bietu

z naruszeniem zasady legalooi rzetelndci. Szacuje si ze wydatki te dotyczylyacznie

kwoty ok. 2 min zt, tj. 0,8% wydatkéw ogdtem.

Stwierdzony w toku kontroli stan faktyczny uzasadmodgcie przez Prezesa UKFIT
nastpujacych dziata:
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1. Zapewnienie warunkow dla petnego i $dizvego stosowania przepiséw okliggacych
zasady zlecania zatipanstwowych jednostkom niepatwowym oraz zlecania wykonania
ustug wydawniczych oraz ustug realizowanych przeat@lny Grodek Sportu.

2. Okrglenie kryteriow i trybu dokonywania oceny dziatadoo polskich @rodkow
informaciji turystycznej.

3. Podgcie realizacji wnioskéw zawartych w informacji NIK wynikach kontroli
gospodarowaniasrodkami finansowymi pochodezymi z doptat do stawek w grach
liczbowych prowadzonych przez PP ,Totalizator Spant’.

4. Zmiarg decyzji Prezesa UKFIT z dnia 12 stycznia 1997 sprawie utworzeniarodkow
specjalnych UKFIT przez uchylenie postanawf” ust. 3 i 4 o zwolnieniu tycsrodkow
z normowania i wptat do budtu oraz rozwzenie ponownego zainicjowania zmiany
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. vawse srodkdéw specjalnych
jednostek bugketowych.

5. Przyspieszenie prac zwanych z wydaniem aktow wykonawczych do ustawy ia dn
18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej.

W ocenie NIK, wyniki kontroli wskazuaj rowniez na potrzeb znowelizowania
rozporadzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w aspe zlecania zada
panstwowych jednostkom nieyf)atwowym31 w odniesieniu do mdiwosci zakupu sprau
sportowego w ramach realizowanych przez jednos¢arstwowe zada paistwowych.

CZESC 46- KRAJOWY URZAD PRACY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 127,6 #fs. w stosunku do ustawy bietowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 97,6 tys. zi, tj. 0 326,3,7%. W poréwnaniul885 r. dochody byly w g¢iu nominalnym wysze
0 43,7 tys. zl, tj. 0 52,4%, a realnie wzrosty Q123.

Giownymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byty: § 42 Wplywy z uph68,2 tys. zi, § 77 Réie dochody
- 26,5 tys. zt, 8 81 Odsetki - 17,9 tys. zi.

Plan dochoddéw przekroczono we wszystkich paragnafa nadto wyspity dochody nie planowane z
tytutu sprzeday sktadnikéw maijtkowych i ré&znych optat. Faktycznie w § 42 uzyskano dochodyynszéw
stanowice 1365% planu w tym paragrafie.

Tak znaczne przekroczenie planu spowodowane hildakkotnym - nie planowanym na 1996 r.
wzrostem kwot czynszow pobieranych agtkownikow pomieszczewynajmowanych w budynkach
zakupionych lub przefych w 1996 r. w zaud przez rejonowe ugdy pracy. Dochody nieplanowane w § 43
Sprzeda wyrobdw i sktadnikéw magkowych - w kwocie 10,7 tys. zt aginieto ze sprzedsgy sktadnikdéw

% Dz.U. Nr 87, poz. 437.
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majatku z remontowanych - modernizowanych obiektow.diaast dochody zaewidencjonowane w § 6410
opfaty - 4,3 tys. zt stanowity zwrot poniesionyghtat za czynnéci egzekucyjne niedaace przedmiotem
planowania dochoddéw na rok ngsty.

W zwiazku z tym,ze réwnie w latach poprzednich plany dochodéw beidwych byly wysoko
przekraczane, celowe wydaje bardziej realne planowanie ich wysékb

Ogolny stan nalsosci obnizyt si¢ w ciagu roku o 7,7%, a nataosci odroczonych - o 2,2%. Naleosci
wystepowaly z tytutu opénionych optat za wynajmowanie pomiesztzmzliczer z pracownikami (rénice
inwentaryzacyjne, pobrane zaliczki) oraz dokonanychory” optat prenumeraty i kosztow pocztowych.
Umorzenie nakenosci w kwocie 474 zt nagpito w zwiazku z decyzj prokuratora w sprawie kradzie
komputera. Zaniechanie ustalenia aatci, niedokonanie petnych i terminowych wptat do befd,
przeznaczenie dochodéw na wydatki nie wystvaty.

Wysoka¢ dochoddw prawidtowo wykazano w sprawozdaniach BpRb-25 i Rb-27 przekazanych
terminowo Ministerstwu Finansow.

Naruszé dyscypliny budetowej w zakresie dochodéw i natesci nie stwierdzono.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 46 - Krajowy Urad Pracy w wysoki
4.165.660 tys. zt. W ggu 1996 r. Plan wydatkow zostat zkszony 0 695.653 tys. zt dadznej wysokéci
4.861.313 tys. zt. Zwkszenia wydatkow o 690.000 tys. zt stangei 99,2% dotyczyto dziatu 86 - Opieka
Spoteczna a wynikato z dodatkowej dotacji do Fuadu®racy. Natomiast zgkszenie 5.653 tys. zt w dziale 91
- Administracja pastwowa wynikato z przewidzianej w ustawie katbwej podwyki ptac.

Zrealizowane wydatki wyniosty 4.861.313 tys. gt,100% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o 644.447 tys. zt, tj. 0 15,3%, a realnie bytysze o 3,9%.

Najwigksze wydatki, wynosce 4.620.550 tys. zi, tj. 95,0% ogo6lnej kwoty, miatiejsce w dziale 86 -
Opieka Spoteczna, stanawidotacg do Funduszu Pracy (wykonanie planu finansowego Fegnduszu okjo
kontrol Nr P/97/095 i jest ono przedmiotem informacji wiljéczesci).

Pozostate wydatki w kwocie 240.763 tys. zt a stédnce 5% ogo6tu wydatkéw w ezci budzetowej 46
poniesiono w dziale 91 - Administracjafisavowa. Kwota ta, w poréwnaniu z 1995 r. bytazega nominalnie o
24,6%, a realnie 0 3,9%. Kwoty przig w ustawie bugktowej przekroczono o 2,4% a byto to uzasadnione
przewidziam w ustawie podwska ptac oraz przyznaniem wdowi dodatkowych 45 etatow kalkulacyjnych.
Realizacja wydatkoéw w dziele 91 byta zgodna z phape zmianach, 95,6% tych wydatkéw stanowity wydatk
biezace, w tym wynagrodzenia 51,9% (wraz z pochodnyn®%g natomiast 4,4% - wydatki inwestycyjne. Te
ostatnie wyniosty 10.721,7 tys. zt o 45,7%®eéj niz przewidziano w ustawie biadtowej, natomiast zgodnie z
planem po zmianach. W poréwnaniu z 1995 r. wydatkiestycyjne byly wysze nominalnie o 35,9%, a realnie
0 13,4%. Skoncentrowano je gtéwnie w RUP, gdzieatkowano 83,8%rodkow inwestycyjnych (w 1995 r. -
41,9%) na zakup 18 obiektow i remonty - moderrjiz&8 - co stanowito 17% ogolnej liczby podlegtych
urzedéw. Ponadto przefo w zarad 18 budynkéw a w 80 prowadzono remontyzhie.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 13.018 etatéadcs¢ w dziale 91 nie wliczap etatéw
finansowanych zérodkéw pozabuzktowych). W poréwnaniu do 1995 r. przagoe zatrudnienie w 1996 r. byto
wyzsze 0 160 etatow, tj. 0 1,2%, w tym w dziale 9160 bsdb, tj. o0 1,2%. W pordéwnaniu do planowanych w
ustawie budetowej etatéw kalkulacyjnych przetie zatrudnienie byto aéze o 113 etatdéw - w dziale 91 oraz
nizsze o 158 etatow -zev dziale 91 od planu po zmianach.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 799,48 zi, w tym w dziale 91 - 799,48\&t.poréwnaniu do roku 1995 przetrie miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto 23,6% &ate dziale 91.

Zobowhizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty,648s. zt w tym wymagalne 21,2 tys. zt
€0 oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na komrigdnig 1995 r. odpowiednio 59,7% i 0 12,2%.

Z tytutu nieterminowej ptatniei zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 13,9 tys.catoznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 68,6%.

Gospodarka pozabuetowa w Krajowym Urgdzie Pracy nie wyspowata.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:
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- nieprzestrzegania w dwdch przypadkach przepisstewy o zamowieniach publicznych,

- nieterminowego porozliczaniaggpracownikéw ze sttbowych podray zagranicznych i skladania
sprawozda.

Stwierdzone naruszenie dyscypliny betbwej po stronie wydatkow (art. 57 ust. 1 pkt dgtawy -
Prawo budetowe) dotyczyto dwdch ttumaaczevartaici 9,4 tys. zt oraz 3,7 tys. zt zleconych z narugzm
przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych,gastugi zlecono bez zawarcia pisemnych uméw na ich
wykonanie oraz nie prowadzono uproszczonej dokuaegirgodstawowych czynioi zwiazanych z
postpowaniem o zaméwienie publiczne. O nieprawidtésiach tych powiadomiono w trakcie kontroli Prezesa
Urzedu, ktéry poinformowat o skierowaniu sprawy do KejnDrzekajcej w sprawach o naruszenie Dyscypliny
Budzetowej i zobowjzat sk 0 wyniku postpowania powiadondiNajwyzsz 1zbe Kontroli.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za rok 1996 w cgici 46 -
Krajowy Urz ad Pracy zaréwno po stronie dochodoéw, jak i wydatkévbudzetowych, stwierdzapc
nieznaczne uchybienia nie majce istotnego wplywu na wykonanie buzetu.

W skierowanym do Prezesa \ddz wystpieniu sformutowano nagtujace wnioski:
1.  Wyeliminow& przypadki naruszania przepiséw ustawy o zamowodngblicznych.

2. Dopilnowa terminowego rozliczaniagipracownikéw ze sitbowych podrdy zagranicznych i sktadania
sprawozda.

3. Rozway¢ mozliwosé¢ zwigkszenia skltadu osobowego Zespotu Kontroli Finango®ezliczen.

CZESC 47 - KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZJI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 5.269 tgk.i w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wigze 0 69 tys. zi, tj. 0 1,3%. W poréwnaniu do 189%ochody
byty w ujeciu nominalnym nisze o 2.515 tys. zi, tj. 0 32,3%, a realnie byisne o0 43,6%.

Gtownymi zrédtami dochoddw byty wptywy z optat za udzielonenkesje i wpisy do
tv kablowej (4.890,5 tys. z).

Dochody budetowe zrealizowano w petni wykorzysiaprodta ich pozyskania.

Wedtug stanu na 31 grudnia 1996 r. patsci KRRiTV wynosity 864 tys. zt
i w stosunku do 1995 r. obyity sie 0 32% (406 tys. zt). Nalmosci wymagalne wynosity 814
tys. zt i dotyczyly przede wszystkim optat koncesgh.

Ustalenia kontroli nie daly podstaw do formuowatkigtycznych ocen odraie
dochodzenia nalmosci. Do postpowania egzekucyjnego skierowano tytuty wykonawaae

kwote 441,9 tys. zt, a upomnienia wystawiono na kn@t0 tys. z
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 47 - Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji w wysokéci 11.732 tys. zi

Zrealizowane wydatki wyniosty 11.290 tys. zi, cdarpwito 96,2% kwoty
przewidzianej w ustawie budtowej. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wecip

nominalnym wysze o 2.898 tys. zi, tj. 0 34,5%, a realnie wzrasly228 tys. zi, tj. 0 12,2%.

Wydatki biezace KRRIiTV poniesione w rozdziale 9911 wyniosty w 9&9r.
9.947,1 tys. zt i stanowity 88,3% og6tu wydatkowtymn rozdziale, zaswiadczenia na rzecz

0s0b fizycznych wyniosty 9,2 tys. zt (0,1% wydatkémnrozdziale 9911).

Przy ogo6lnym nominalnym wzéoie wydatkéw budetowych w stosunku do roku
1995 o 34,5% wydatki biace wzrosty o 36,4%g$wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
0 95,7%, a wydatki mafkowe o0 22,3%.

W 1996 roku wynagrodzenia (8 11 i § 17) wraz zhmoinymi (8 41 i § 42) czionkow
oraz pracownikow KRRIiTV wyniosty 5.928,8 tys. zhieh udziat w wydatkach bigcych
stanowit 59,6%. W 1995 r. udziat wynagrodasraz z pochodnymi w wydatkach bigych

stanowit 60,6%.
Pozostale znageze pozycje wydatkdw bigcych to:

- 8§37 Uslugi niematerialne w wysadla 1.616,2 tys. zt (16,3% wydatkéw bigych)
obejmupce m.innymi: umowy zlecenia, ekspertyzy, ogtoszgmasowe, organizagj

szkole i seminariéw;

- 8§36 Uslugi materialne w wysoka 975,3 tys. zt (9,8% wydatkow liigcych) obejmujce
m.innnymi: optaty pocztowe i telefoniczne, ochgoabiektow, naprawy spehu

i samochodow sttbowych, remont siedziby KRRITV przy ul. Sobieskiego

- 8§31 Materialy i wyposegenie w wysokéci 659,7 tys. zt (6,6% wydatkéw ligcych)
obejmupce m.innymi: zakup paliwa do samochoddéw, zakup méhirowych,

drobnego sprgu technicznego i materiatéw.

Zalozone w ustawie bugtowej na 1996 rsrodki na wydatki majtkowe w kwocie
1.852 tys. zi, tj. 0 73,1% wtej niz w 1995 r., zostaty przekazane w 70,6% (1.308,4ztya

rachunek inwestycyjny iatznie z pozostakwia $rodkdw zgromadzonych w latach
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poprzednich oraz naliczonymi przez bank odsetkairrodkéw na rachunku inwestycyjnym
stanowity kwot 1.863,2 tys. zt
Naktady inwestycyjne KRRIiTV miaty léyprzeznaczone na:
- adaptagj docelowej siedziby 998 tys. zi,
- zakupy inwestycyjne 854 tys. zi.

Zakupy inwestycyjne zrealizowane na ke@12,8 tys. zt obejmowaly nagiujace

wydatki:

- zakup oprogramowania 4,2 tys. zt (6 Q%mu),

- zakup 5 samochod6éw osobowych 397,8ztygrzekroczono plan o 56,0%),
- zakup spratu komputerowego 230,2 tys. zt (przekmw plan o0 277,1%),
- inne zakupy 180,6 tys(izekroczono plan 0 195,2%).

Ponadto realizar zadania z 1995 r. w zakresie komputeryzacji, wW9619.

przeznaczono na ten cel naktady w wysak&43,1 tys. zi

W 1996 r. nie zrealizowano planowanych zada zakresie adaptacji docelowej
siedziby (998 tys. z}). Na zakupy inwestycyjne wydavano kwog 812,8 tys. zi, tj. 95,2%
planowanej kwoty nie realizag zakupu sieci komputerowej, na ktéprzewidziano
416 tys. zt

Na koniec 1996 r. stadrodkow obrotowych dziatalrigi inwestycyjnej wynosit
508,6 tys. zt i byt niszy od stanu na koniec 1995 r. 0 34,5 tys. z4 §,8%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 138 oséb i esahku do 1995 r. wzrosto
0 10 os6b. W poréwnaniu do planowanych etatéw Katignych przecitne zatrudnienie

byto nizsze o 12 osob.
Srednie miesiczne wynagrodzenie w 1996 r. wyniosto:

- dla cztonkéw KRRITV - 6.632 zt, a po uwzdhieniu 1/12 nagrody z ZFN - 6.833 zt i byto
wyzsze nk w 1995 r. 0 125,2%,

- dla pracownikow Biura KRRITV - 1.977 zi, a po ugkanieniu 1/12 nagrody z ZFN -
2.072 zti byto wysze nk w 1995 r. 0 3,9%.

Zobowhzania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh64fys. zt, co oznacza

spadek w poréwnaniu do 1995 r. o0 15,1%. Zohawi wymagalnych nie odnotowano.
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Z tytutu nieterminowej ptatriei zobowhzaa w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie

1,3 tys. zt, co oznacza spadek w poréwnaniu do 198%23,5%.

W 1996 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji peowadzita dziatalngci w formie

gospodarki pozabudtowe;.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtodm dotyczyty:

- wykazania w sprawozdaniach etbwych Rb-23 i Rb-27 za 1996 r. danych niezgodnych
z ewidenc ksiegowa, co stanowito naruszenie dyscypliny hatbwej okrélonej w art. 57

ust. 1, pkt 15 ustawy - Prawo biedowe,

- nieprzestrzegania zasad, formy i trybu éloeych w przepisach ustawy o zamowieniach
publicznych (9 zamoéwie na ktore wydatkowanadznie kwot 1.005,1 tys. zt, tj. 8,9%
wydatkéw ogoétem), do stanowi naruszenie dyscypliogzetowej okrélonej w art. 57

ust. 1 pkt 14 ustawy - Prawo biedowe,

- dokonywania, w toku realizacji bgetu, przeniesie wydatkéw pomidzy paragrafami

klasyfikacji budetowej bez wczaiejszej analizy potrzeb.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli  dotycz  rOowniez  celowdci  zmniejszenia
wydatkéw inwestycyjnych o kwet316 tys. zt i zwikszenia wydatkow bimcych. Przy
planowaniu na 1996 grodkéw inwestycyjnych przewidzianwodki w wysokdci 998 tys. zi
na adaptaej docelowej siedziby Krajowej Rady Radiofonii i Teieji. Nie zrealizowanie
tego zamierzenia umtbwito przeniesienie srodkow do grupy wydatkéw higcych.
Przeniesienie kwoty 316 tys. zt z 8 72 Wydatki istyeyjne do § 36 Ustugi materialne, byto
legalne. Biogic jednak pod uwagdecyz§; parlamentu, na mocy ktorej przyznano w tecie
KRRIT na 1996 r. kwat 998 tys. zt na adaptacje nowej siedziby, kw@70,4 tys. zi,
tj. 77,2% tychsrodkow zuyto faktycznie na cele inne mizdecydowat Sejm. Podobne
zjawisko miato miejsce w 1995 r., kiedy to przyzeara adaptagjnowej siedziby KRRIiTV

srodki zwzyto na zupetnie inne cele.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa za
1996 r. w czsci 47 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji mimo swierdzonych istotnych
nieprawidtowosci, nie majacych jednakze decydupcego wptywu na wykonanie budetu.

Krytycznie oceniono nieprawidtowoi - stwierdzone po raz drugi - a dotyce
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nieprzestrzegania zasad, trybu i formy élarych w ustawie o zamowieniach publicznych

oraz wykorzystania na inne cél®dkow przyznanych Radzie przez Sejm na asigdzilz.
Z punktu widzenia kryterium gospodagabnieprawidtowdci nie stwierdzono.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o realizaapastpujacych wnioskéw:

1. Sporadzanie sprawozda budzetowych zgodnie z danymi wynilk@gymi z ewidenciji

ksiegowej.

2. Przenoszenie wydatkow pogdizy poszczegélnymi paragrafami klasyfikacji betbwej

poprzedzé szczego6tow analiz potrzeb.

3. Przy udzielaniu zaméwiepublicznych przestrzegazasad, trybu i formy pogtowania

ustalonych przepisami ustawy o zamoéwieniach publicl.

CZESC 48 - KOMITET BADAN NAUKOWYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 10.871 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 4.951 tys. zt, tj. 0 83,6 %. W porownaniul@85 r. dochody byly w ggiu nominalnym nisze
0 5.286 tys. zi, tj. 0 32,7 %, a realnie bylysze o 43,9 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: nateosci bylego Centralnego Funduszu Rozwoju
Nauki i Techniki (CFRNIT) zniesionego ustaw dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidaggktorych
funduszy” wykonane w kwocie 6.842,5 tys. zi, tj. w 129,1 tdrpwanych oraz nie planowane dochody w dziale
77 - Nauka wdcznej kwocie 3.415,9 tys. zi, stanage zwrot nie wykorzystanyciiodkow od jednostek
otrzymupcych dofinansowanie w latach ubiegtych, odsetkémmdikow budetowych, wplywy ze sprzeda
wynikow prac naukowych i badawczo-rozwojowych ozaar umownych. Nie planowane dochody wpdly we
wszystkich rozdziatach dzialu 77 - Nauka.

Nie stwierdzono nieprawidtovioi w zakresie gromadzenia dochodow.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 48 - Komitet Bada Naukowych w
wysokdici 1.866.438 tys. zt W ggu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 1.143,5 tys. zt dacknej wysokeéci
1.867.581,5 tys. zt

Zwigkszenia wydatkdw dotyczyly m.in. rozdziatu 7714&Dotacje na dziatalsé statutovy jednostek
naukowych i badawczo-rozwojowych oraz na badanasmé szkot wiszych, rozdziatu 7711 § 73 Dotacje na
finansowanie lub dofinansowywanie inwestycji innyetinostek organizacyjnych oraz rozdziatu 7713 § 37
Ustugi naukowo-badawcze.

Zmniejszenia wydatkow dotyczyly § 37 Uslugi naukebadawcze w rozdziatach 7712, 7714 oraz 7715.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.867.176 tys. gt99,98 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 420.293 tys. zi, tj. 0 29 %, a realnie wgros/,8 %.

%2 Dz.U. Nr 89, poz. 517
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W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkOwwiekszy udziat miaty wydatki w dziale 77 -
Nauka, ktére w wydatkach ogotem stanowity 99,3 Y%owWdatkach w dziale 77- Nauka nagkézy udziat miaty
wydatki na finansowanie i dofinansowywanie dziaddti statutowej jednostek naukowych i badawczo-
rozwojowych oraz badania wtasne szkétsaych, ktdre w wydatkach tego dziatu stanowity 5%,%tj. o ok. 2
% wyzsze nk planowane w ustawie baetowej) oraz wydatki na finansowanie projektéw bacaych, ktére w
wydatkach tego dziatu stanowity 18 % (i bylgsie o ok. 2 % od planowanych w ustawie zatdwej)

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 284 osoby, m ty dziale 91 - 249 os6b. W poréwnaniu do
1995 r. przegaitne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 2 osoby, tj. 0 7 %, w tym w dziale 91 o 2bysdj. 0 8
%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnpezecétne zatrudnienie byto aéze o 12 os6b, aw
dziale 91 wysze o 3 osoby. Przetine miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 1,280, w tym
w dziale 91 - 1.334,6 zt. W por6éwnaniu do 1995reegitne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r.

wzrosto 0 17,4 %, w tym w dziale 91 0 17,0 %.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh928.tys. zt, w tym wymagalne 26.734 tys.
zt Zobowhkzania wymagalne wygbity w dziale 77 - Nauka w wyniku przekazania tejoty na rachunek sum
depozytowych - zgodnie z rozpadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 1996 sprawie wydatkow
budzetowych, ktérych nie zrealizowane planowane kwaigywygasaj z uptywem roku buzetowegd®.
Zobowigzania dotycgce projektéw badawczych wtasnych, zamawianychawegth (termin rozliczenia do 28
lutego 1997 r.) wyniosty 8.734 tys. zt, a kwotaQ®) tys. zt dotyczyta zobowian na wojskowe strategiczne
programy radowe (rozliczenie do 30 wrgeia 1997 r.). W 1995 r. sytuacja taka nie wpgt.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 864 tys. zt i byly wsze o 0,1 % od kwoty
planowanej po zmianach.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 855 tys. zti byly o 18igsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 28,8 % see ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzeku wyniosty 5 tys. zt, w
1995 r. nie byto wptat do budtu.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtovia dotyczyty:

— nierealizowania przez Komisje Komitetu Baddaukowych ustawowego oboyzku - stosownie do téei
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1994 utworzeniu Komitetu BadaNaukowych* - ustalania
kryteriow oceny jednostek naukowych lub jednostaidwczo-rozwojowych, stanaygiej podstaw
finansowania #dz dofinansowywania ich dziatalgoi statutowej,

— przyjecia przez Komitet BadeNaukowych rozliczenia Polskiej Fundacji Upowszéaahia Nauki z realizacji
merytorycznej obstugi importu czasopism naukowyirimych nénikéw informacji naukowej, pomimo
przekazania przez fundagponad 200 tys. zt podmiotom nieuprawnionym doystrgwaniasrodkow
budzetowych na ten cel,

— nierealizowania przez Polgkundac} Upowszechniania Nauki postanowiemowy zawartej z ugzlem
KBN na merytoryczai finansow obstug importu czasopism naukowych i innychénikéw informaciji
naukowej, w tym zwtaszcza nieudokumentowania wyd@ati kwocie 400 tys. zt wydatkowanych na obstug

importu oraz wysok&i odsetek odrodkdw budetowych lokowanych na terminowych rachunkach
bankowych.

% Dz.U. Nr 156, poz.782.

3 Dz.U.Nr 8, p0z.28 ze zm.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 48 -
Komitet Badan Naukowych, stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty nieustalenia dbtgas przez Komisje Komitetu Badsaukowych
kryteriow oceny jednostek naukowych lub jednostaidwczo-rozwojowych, stanoygiej podstaw
finansowania {dz dofinansowywania ich dziatalgoi statutowej oraz przekazania kwoty 200,8 tys. zt
niezgodnie z obowzujacymi przepisami - jednostkom nieuprawnionym do wtrgwaniasrodkow budetowych
na import czasopism naukowych i innychsmi@ow informacji naukowe;.

W wyniku kontroli wykonania bugetu w czsci 48 Najwyzsza lzba Kontroli wygpita do
Przewodniczcego Komitetu BadaNaukowych o realizagjm.in. nastpujacych wnioskow:

1. Ustalenie przez Komisje Komitetu Baiddaukowych - stosownie do #a art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o utworzeniu KBN - kryterioweoy jednostek naukowych lub jednostek badawczo-
rozwojowych, stanowgcej podstaw finansowania {dz dofinansowywania ich dziataldo statutowe;.

2. Zasadne wydajeesiéwniez uwzgkdnienie w powyszej regulacji, dotycej decyzji o przyznaniu
jednostkom okrgdonych kategorii - majcych bezpéredni wptyw na poziom finansowania ich dziataicio
statutowej - trybu odwotawczego unhiviaj acego jednostkom naukowym i jednostkom badawczo-
rozwojowym odwotywanie giod niekorzystnych dla nich decyzji.

3. Zaprzestanie przekazywania podmiotom nieuprawmusrodkéw budetowych na import czasopism
naukowych i innych rimikéw informacji naukowe;j.

4. Rozwaenie celowéci powierzenia innemu podmiotowi merytorycznejnighsowej obstugi importu
czasopism naukowych i innych dmkow informacji naukowej - zwlaszczaswietle informacji Polskiej
Fundacji Upowszechniania Nauki o ponoszonych z teydu stratach bilansowych.

Jednoczénie NIK poinformowata Przewodnigzego KBN, ze aktualne pozostaj-
w okresie obowizywania dotychczasowej umowy zawartej przez KBNatsk®, Fundacy
Upowszechniania Nauki - wnioski NIK skierowane dornkitetu w maju ubiegtego roku
i dotyczce merytorycznej i finansowej obstugi importu egaism naukowych i innych

nosnikéw informacji naukowej realizowanej przezRundagc.

CZESC 50 - GEOWNY URZAD STATYSTYCZNY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 1.2834 &t i w stosunku do ustawy hietowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 257,1 tys. zi, tj. 0 25,1 %. W poréwnaniul@85 r. dochody byly w giu nominalnym wysze o
340,9 tys. z4, tj. 0 36,2 %, a realnie wzrosty g61%.

Gtéwnymizrédtami dochodow w 1996 r. byly wptywy ze sprzegayrobéw i sktadnikow magkowych
(8 43) na kwagt 961,9 tys. zt, wplywy z ustug (8 42) na kw@01,4 tys. zt

Wyzsze nk planowane w ustawie baetowej dochody osgnieto w dziatach:

— 01 - Przemyst 0 89,3 tys. zi, tj. 14,5 %,
— 91 - Administracja péstwowa i samormiowa o0 173,3 tys. zi, tj. 51,6 %.

Na przekroczenie planowanych dochodéw m. in. m@hw wzrost cen sprzedawanych publikacji
statystycznych spowodowany wzrostem cen materigdéieh jak papier i agci zamienne.

Nizsze od planowanych w ustawie batbwej dochody uzyskano w dziale 66zRé ustugi materialne o
6,1 tys. zt
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Wydatki

W ustawie bugketowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 50 - Gtowny Urad Statystyczny w
wysokdici 154.740 tys. zt W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 63.019 tys. zt, dacknej kwoty
217.759 tys. zt Zwikszenie wydatkdw dotyczyto:

8§11 Wpynagrodzenia osobowe - 2.378,4 tys. z

8§12 Uposaeniezotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy - 9,7 tys. zt,

8§15 Uposzeniezotnierzy niezawodowych
i funkcjonariuszy w stbie kandydackiej
oraz pozostate nalrosci zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy Ministerstwa Spraw Wegtrznych

i Stuizby Wigziennej - 9,3 tys. zt,
8§21 Nagrody i wydatki osobowe

nie zaliczone do wynagrodze - 11.526,8 tys. zi,
§ 25 Rdéne wydatki na rzecz osoéb fizycznych - 57 zt,

88§ 28 - 38 m. in.: Materialy i wyposanie,
Ustugi materialne - umowy zlecenia i o dzieto,

Podrée stwbowe krajowe, energia) - 32.912,3 tys. zt,
88§ 41 - 42 (sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy - 7.584,0 tys. zi,

§ 72 Woydatki na finansowanie inwestycji
jednostek buzetowych i zaktaddw bugtowych - 500,0 tys. zt,

§ 88 Dotacje celowe na finansowanie zada
biezacych zleconych gminom - 7.503,9 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 217.744 tys. ztiespetna 100 % budtu po zmianach. W poréwnaniu
do 1995 r. wydatki byly w gciu nominalnym wysze o 76.497 tys. zt, tj. 0 54,2 %, a realnie wgro28,6 %.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkdwwiakszy udziat miaty wydatki w dziale 66 - Rde
ustugi materialne - 73.207 tys. zt, w tym m. inrazdziale 6712 - Inne jednostki ustug informatyazmy490

urzeddw statystycznych) - 58.417,2 tys. zi,
w tym:
8 11 Wynagrodzenia osobowe - 31.536,7ys.
§ 17 Nagrody z zakladowego funduszu nagréd 1.917,4 tys. z4,
§ 31 Materiaty i wyposeenie - 1.916,5 tys. zi,
8§ 36 Ustugi materialne - 2.9359tys. zi
§ 41 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - 5699 tys. zi,
8§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy - 9756 1.

Zrealizowane wydatki w kwocie 73.207 tys. zt bylyzsze 0 2.156 tys. zt od kwoty wydatkow
zaplanowanych w ustawie higtowej, tj. 0 3% oraz nsze o 3 tys. zt od planu wydatkéw po zmianach. W
porownaniu do 1995 r. wydatki te byly wesziach nominalnych wisze o 16.276 tys. zi, tj. 0 28,6%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.409 oséb reficzeniu na petnozatrudnionych, w tym w
dziale 91 - 2.945 os6b. W poroéwnaniu do 1995 regieme zatrudnienie w 1996 r. bylozsie o 46 osdéb, tj. o
0,6 %, w tym w dziale 91 o 41 osob, tj. 0 1,4 %p@éwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnych
przectetne zatrudnienie byto msze o 1262 osoby, a w dziale 91 o 415 oséb. Ritrecimiesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 857 zt, w tym
w dziale 91 - 923 zt. W poréwnaniu do 1995 r. pigge miesticzne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o
25,5 %, w tym w dziale 91 o 25,6 %.

Zobowizania ogo6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosk 83. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 11,7 %. Zolmaviia wymagalne na koniec grudnia 1996 r. nie apyist
Z tytutu nieterminowej ptatri@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 5 tys. ztpeaacza wzrost
w porownaniu do 1995 r. o0 400 %.
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Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 7.663 tys. zt i bylyzeze 0 0,8 % od kwoty
planowanej po zmianach. W 1996 r. jak i w 19950otadje budetowe nie stanowity dochodéw w gospodarce
pozabudetowej.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 7.595 tys. zt i byly dl@ nizsze od kwoty
planowanej oraz o 22,7 % wsze nk wykonanie 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 23 tys. zt i byly asze o
25,8 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzono w toku kontroli budtowej,ze przy dokonywaniu wydatkéw bietowych wysipity dwa
przypadki dziata niezgodnych z prawem. Giowny Ur Statystyczny z wydatkowanej kwoty 59.080.060 zt
pochodzcej z rezerwy celowej przeznaczonej na sfinansaavapisu rolnego 1996 roku, wydatkowat kot
348.364 zi (tj. 0,2 % wydatkéw ogdtem GUS w 1996a czsciowa realizacg prac zwiazanych z tworzeniem
systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchaweipbudynkéw i mieszka(NOBC-47), tj. niezgodnie
Z przeznaczeniem. Stanowito to naruszenie arts#i2lypkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Rraw
budzetowe, a tym samym naruszenie dyscyplinyAetolwej wedtug art. 57 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy. Riloa
ustalonoze w Gtéwnym Urzdzie Statystycznym w pagtowaniach o udzielenie zamowipublicznych w
trybie zapytania o cenrealizacji dostaw od wybranych oferentéw - ez kwotg 435.898,29 zt -
dokonywano bez zawarcia pisemnej umowy w formia¢gmd dokumentu, co bylo niezgodne z art. 74 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniachtiguartych.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyly ogétem kwoty 784.262,29 zi, tj. 0,4&&alizowanych
wydatkéw GUS w 1996 r.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata w lipcu 1997 r. zavaadenie dotycgce naruszenia dyscypliny
budzetowej do Komisji Orzekagej dziatajcej przy Prezesie Gtobwnego 4du Statystycznego w sprawie
naruszenia dyscypliny badtowej (art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 sti@4r991 r. Prawo bugtowe) przez
Dyrektora Departamentu Ekonomicznego GUS.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag budzetu w czsci 50 -Giéwny Urzad
Statystyczny, stwierdzajic jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego wptywu na wykonanie
budzetu.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostalty w ramach kwot ékre/ch ustaw budzetows oraz planem po
zmianach. Nie stwierdzono dziétavskazujcych na niegospodaréoi niecelowd¢ wydatkowanigrodkow
budzetowych. Wydatki byty udokumentowane rzetelnie.

W wystpieniu pokontrolnym Najwisza Izba Kontroli zwrécita siz wnioskami o:

1. Przestrzeganie przepiséw art. 42 ust. 1 pkt&aysz dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo bebwe, to jest
dokonywanie wydatkow bugtowych zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

2. Zawieranie uméw w formie pisemnej przy udzielexamoéwié publicznych w trybie zapytania o ecgn
zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerd@94 r. o zamoéwieniach publicznych.

CZESC 51 - GEOWNY URZAD CEL

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 6.548.8&il zt i w stosunku do ustawy hietowej na
1996 r. byly wysze 0 47.761 tys. zi, tj. 0 0,73%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly veciu nominalnym wysze o 709.543 tys. zt, tj. 0 12,15%, a
realnie byly nksze 0 6,46%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly wptywy z cta w dei®4 - Handel zagraniczny w kwocie
6.498.288 tys. zi, tj. 99,2% dochodow ogétem. PteD,8% dochoddw aginigto w dziale 91 - Administracja
panstwowa - byla to kwota 49.927 tys. z
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 51 - Gtéwny Urad Cet w wysokéci
282.343 tys. zt W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 5.785 tys. zt dackznej wysokéci 288.128 tys. zt.
Zwiekszenie wydatkéw dotyczyto:

— rozdziatu 9111 Jednostki centralne:

§ 11 Wynagrodzenia osobowe o 380.648 zi,

w tym: - podwyzka wynagrodze od 1.07.1996 r. (775 etatow) 320.809 zt

- podwyka wynagrodzeod 1.07.1996 r. (7 etatdw 0sOb zajamyich kierownicze stanowiska
paistwowe) 59.839 zt,

§ 41 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne8i&4zi,
8§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy 11.419 zt,
- rozdziatu 9131 Jednostki terenowe podlegte orgacentralnym:
8§ 11 Wynagrodzenia osobowe o 3.580.687 zt
w tym: - podwyka wynagrodze od 1.07.1996 r. (11.886 etatéw) 3.152.647 zt
- podwyka wynagrodze od 1.07.1996 r. (50 etatow) 13.260 zt
- wynagrodzenia od 1.01.1996 r. (50 etatow). 480 zt
§ 41 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 168980zt
8§ 42 Sktadki na Fundusz Pracy 107.421 zt

Zrealizowane wydatki wyniosty 286.670 tys. zt,90,49% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 66.539 tys. zi, tj. 0 30,23%, a realnie wygros3,61%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkowgatki zrealizowano w dziale 91 - Administracja
panstwowa, przy czym najwkszy udziat miaty wydatki zrealizowane w rozdzi@E31 Jednostki terenowe
podlegte organom centralnym i wyniosty 225.018 gfstj. 101,80% w stosunku do ustawy beatbwej i 99,56%
budzetu po zmianach oraz 125,28% wykonania za 1995uje@iu nominalnym.

W rozdziale 9111 Jednostki centralne wydatkowamoté 58.105 tys. zi, tj. 100,19% w stosunku do
ustawy budetowej i 99,26% budktu po zmianach oraz 157,25% wykonania za 1995ujeeiu nominalnym.

W rozdziale 9122 Wsp6tpraca naukowo-techniczraspgdarcza z zagraaievydatkowano 3.547
tys. zi, tj. 106,84% w stosunku do ustawy betdwej i 98,94% bugktu po zmianach oraz 99,58% wykonania za
1995 r. w ugciu hominalnym.

W strukturze wydatkéw podstawawwozycg stanowity wynagrodzenia osobowe pracownikow (8w1)
kwocie 112.648 tys. zi, ktére wraz z nagrodami ktZdowego Funduszu Nagréd (8 17) w kwocie 5.7162ys
stanowity 41,29% ogétu wydatkdw. Na pochodne odagyndzé, tj. sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz
sktadki na Fundusz Pracy (88 41 i 42) wydatkowahd®6 tys. zi, tj. 18,04% ogoétu wydatkdw. Na wydatk
w § 31 Materialy i wyposgenie, § 35 Energia oraz §8 36 i 37 Ustugi mateeialniematerialne wydatkowano
kwote 69.857 tys. zi, tj. 24,37% ogdtu wydatkéSvodki budzetowe w kwocie 30.000 tys. zt zaplanowane w
ustawie budetowe]j przekazane zostaly na rachugreklkéw inwestycyjnych z przeznaczeniem na finansosva
kontraktu na wykonanie, wdtenie i utrzymanie Ogdélnopolskiego Systemu Inforroatyego dla Administracii
Celnej (kontrakt z CGK). Powgza kwota nie zostata wydatkowana w 1996 r. i réstawie przepisow
rozporadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia 1996 r. w speawydatkéw budetowych, ktérych nie
zrealizowane planowe kwoty nie wygasajuptywem roku bugzktowego 1996 r., termin jej wykorzystania zostat
przesungty do dnia 31 grudnia 1997 r.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 12.693 osobyynw w dziale 91 - 12.617 os6b. W
poréwnaniu do 1995 r. przetine zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 738 0sdb, tj. 0 6,17%, w tym w dziale 91
0 723 osoby, tj. 0 6%. W poréwnaniu do planowargtetidw kalkulacyjnych przegine zatrudnienie byto #$ze
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0 106 0s0b, a w dziale 91 0 101 os6b. Peteeimiestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakltadaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 782,14 zt, mty dziale 91 - 781,77 zt. W poréwnaniu do 1995 r.
przecetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 1%0& tym w dziale 91 0 17%.

Niezaleznie od wynagrodzezesrodkdw budetowych wyptacaneagpremie dla pracownikéw
podlegtych Prezesowi Gtéwnego du Cet zesrodka specjalneda

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto #®dka specjalnego w dziale 91 wyniosto w 1996 r.
kwote 769,34 zt i w poréwnaniu do 1995 r. wzrosto o B20zl, tj. 0 66,1%. Przegihe mies¢czne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. ag@dkéw budetowych

wraz z wyptatami z Zaktadowego Funduszu Nagrodkzetzesrodkoéw pozabugzetowych w dziale 91 wyniosto
tacznie 1.551,11 zt i w poréwnaniu do 1995 r. wzrastd74,42 zi, tj. 0 31,82%.

Zobowhzania ogdtem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.5%8 tys. zi, w tym wymagalne 20 tys. zt,
co oznacza wzrost w porownaniu do stanu na komiednia 1995 r. odpowiednio 0 146.150 tys. zt i 198 zt.

Z tytutu nieterminowej ptatnii zobowiazan w 1996 r. odsetek nie zaptacono.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 228.931 tys. zt i bylysie 0 1,12% od
kwoty planowanej po zmianach. Udziatu dotacji ketdwej w dochodach w 1996 r., podobnie jak w 1995 r
ustawa bugketowa nie przewidywata.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 212.772 tys. zt i byh2@4% nisze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 45,82%swe ni wykonanie 1995 r. Wptaty do baetu wyniosty 46 tys. zt W
1995 r. wptaty do bugktu nie dokonano.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 51 -
Glowny Urzad Cel, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

- celowaci nadmiernego gromadzenriddkow finansowych (pozabuaétowych) na rachunku inwestycyjnym,
ktére tosrodki na koniec 1996 r. stanowity 320,6% kwoty wikidavanej na cele inwestycyjne w catym 1996
r'l

- terminowdci rozpatrywania spraw i sktadania sprawazgezez Rzecznika ds. Dyscypliny Biglowej oraz
Przewodnicgzcego Komisji Orzekacej w Gtdwnym Urzdzie Cet,

- biezacego nadzoru Gtéwnego Wdu Cet nad umarzanymi przez edy celne nalenosciami celnymi, jak
rowniez nadzrédtami powstawania nateosci i zobowhzan dlugoterminowych.

Po kontroli wykonania buatu za 1996 r. w e#ci 51 - Gtéwny Urad Cel, Najwysza Izba Kontroli
whioskowata o:

1. Kompleksowe rozpatrzenie problematyki Zzginej z planowaniem, finansowaniem i realizatziataa
inwestycyjnych, w tym:
- dostosowanie planéw inwestycyjnych doathwosci realizacyjnych, véwietle obowazujacych przepisow
prawnych, a w szczegOlém ustawy o zamowieniach publicznych, azaknazliwosci kadrowych,

- ustaleniegsrodkow finansowych w planigodka specjalnego na dziatadanwestycyjrm w wielkosciach
umazliwiajacych ich realne wydatkowanie w roku lzetbwym,

- podgcie dziata zmierzajcych doscistej wspotpracy Departamentu Zaméivieublicznych i Inwestycji z
Departamentem Budtowo-Finansowym w zakresie bigego rozliczania zaddanwestycyjnych i
uzgadniania stanu zobayzan finansowych i umownych,

% Dz.U. Nr 94, poz. 465.
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- rozpatrzenie mdiwosci zdecentralizowania dziatav zakresie realizacji inwestycji w celu
efektywniejszego wykorzystania posiadanych na &&rodkow.

2. Przeanalizowanie ntiwosci planowania odprowadzania do tietl nadwyki srodkdw pozabugetowych,
ze szczegoblnym uwzglnieniem nadwski srodka specjalnego.

3. Biezacy nadzér nad umarzanymi przez gty celne nalenosciami celnymi.
4. Zwrécenie szczeg6lnej uwagi fréddla powstawania nataosci i zobowhzan dtugoterminowych.

5. Zapewnienie sprawnego i terminowego rozpatryaapraw o naruszenie dyscypliny betbwej przez
Komisje Orzekajca dziatapca w Gtownym Urzdzie Cel, a take przestrzegania terminéw
sprawozdawczei w tym zakresie.

6. Terminowe informowanie Najwgzej Izby Kontroli o sposobie wykorzystania uwagykonania wnioskow
pokontrolnych NIK, o podjtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praywch nie podjcia takich
dziatah.

CZESC 52 - PANSTWOWA AGENCJA ATOMISTYKI

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 544 tys.vz stosunku do ustawy buaetowej na 1996 r.
byly wyzsze o 67 tys. zi, tj. 0 14%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly veciu nominalnym wysze o 212 tys. zt, tj. 0 63,9%, a
realnie wzrosty o 36,7%.

Gtéwnymi zrodtami dochoddw w 1996 r. byty dochody dziatu Rézne rozliczenia, ktére zamkdy
sie kwota 420 tys. zit, a ich udziat w dochodach ogotem wghity,2%. Pochodzity one z prywatyzacji (rozdziat
9716), z& w szczegolnéci obejmowalty dochody z leasingu (8§ 33) Zaktaduadzar Dozymetrycznych Polon-
Alfa w Bydgoszczy (407 tys. zt).

Wyzsze ni planowane w ustawie baetowej dochody osgnieto w dziale 91 Administracja patwowa
i samoradowa o 84 tys. zt Dochody dziatu 91 - podobnieyak995 r. - w ok. 90% pochodzily z odsetek
bankowych odrodkéw lokowanych na rachunku sum na zlecenie azgvanych przez KBN przede
wszystkim na optacanie skltadek cztonkowskich zityprzynalenaosci Polski do organizacii
miedzynarodowych. W 1996 r. wptywy z odsetek bankowgamkrety sie kwota 112,7 tys. zt. Odsetki od
srodkdw przekazanych przez KBN na optacenie sktadgkosty 99,5 tys. zt , stanowg 88,3% og6tu
dochoddéw z tego tytutu. Stwierdzono przy tyre,obowazujacy , ztazony tryb optacania sktadki do
Zjednoczonego Instytutu Batldadrowych w Dubnej nie pozwalat na oklenie wysokdci dochodow z odsetek
na etapie opracowania projektu katl.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 52 - Pastwowa Agencja

Atomistyki w wysokdci 22.775 tys. zt

W ciagu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 87 tys. zt dadznej wysokéci 22.862 tys. zi.
Zwiekszenia wydatkow dotyczyly paragraféw: 11,41,42 \Amodzenia z pochodnymi.
Zrealizowane wydatki wyniosty 22.039 tys. zi, t§,9% budetu po zmianach.

W poroéwnaniu do 1995 r. wydatki byty wegju nominalnym wysze o 3.377 tys. zi,
tji. 0 18,1%, a realnie byly néze o0 1,5%.

Struktura wydatkow w 1996 r. w poréwnaniu z 1996ie ulegta zasadniczym zmianom. Blisko 60%
wszystkich wydatkéw stanowity wydatki rozdziatu 298adania w zakresie bezpiecznego wykorzystaniegéne
jadrowej.
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Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 85 oséb,w tyrdziale 91 - Administracja

parstwowa - 85 0sob.

W poréwnaniu do 1995 r. przetie zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o 1 osap, tj. 0 1,2%. W
porownaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnyctepkgne zatrudnienie bylo #ze 0 26 osob, przy czym
planowane zatrudnienie nie odpowiadato liczbiedstdtalkulacyjnych.

Przecttne mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawégnduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto 1.552 zt. W poréwnania #1995 r. przeeine mies¢czne

wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 22,6%.

Zobowhzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty t§€ zt (wymagalne
zobowhzania nie wysfpuja), co oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na &agriednia
1995 r. odpowiednio o 23,1% .Zobawania dotycace kosztow 1996 r. (88:31,36,37) zostaly
uregulowane w styczniu 1997 r., tj. w tym samym siigu , w ktérym wplyrly rachunki

i faktury.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci dotyczyly gtéwnie zawyania zgtaszanego
do Ministra Finansow zapotrzebowania na dotacjgatlaostek pozabudtowych realizujcych zadania z
zakresu bezpiecznego wykorzystywania energii atoepjovaz przekazywania dotacji w wysdkbwyzszej ni
wynikato to z aktualnych mitiwosci wykorzystania ich przez zleceniobiorcow.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa za 1996 r. w ogci 52 -
Panstwowa Agencja Atomistyki, stwierdzapc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu
na wykonanie budzetu.

Omoéwione wyej ustalenia kontroli wskazaujpa potrzeb:

1) Zracjonalizowania wydatkowanigrodkéw budetowych na realizagjzada w zakresie
bezpiecznego wykorzystywania energii atomowej peprzprzekazywanie zaliczek
w wysokaciach i terminach adekwatnych do stopnia realizagda i ponoszonych

kosztow.

2) Dostosowanie wielkei zapotrzebowania nasrodki finansowe zgtaszanego do
Ministerstwa Finanséw w zakresie dotacji udzieldnye trybie rozporzdzenia Rady

Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. do faktycznyaitaeb.

Powyzsze wnioski ujte zostaty w wysipieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa PAA.
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CZESC 53 - WYZSZY URZAD GORNICZY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 547 tys.wtstosunku do ustawy bizetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 67 tys. zi, tj. 0 14,0%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiu nominalnym wysze o 74 tys. zt, tj. 0 15,6%, a realne
byly nizsze o 3,5%. Dochody uzyskiwano wytnie w dziale 91 - Administracja fitwowa.

Gtownymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty: wptywy w 8 64 wysmce 489,1 tys. zt (89,4% cdld
dochodéw) i czynsze za najem lokali mieszkalnywotigjsc garaowych - 44,5 tys. zt (8,1%), sprzedzbednych
sktadnikéw magtkowych - 12 tys. zt (2,2%).

Kontrola nie stwierdzita przypadkow naruszenia gpsioy budzetowej po stronie dochodowe;.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 53 - Wyzszy Urad Gorniczy w wysokeci
20.291 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaly zgkszone o 2.525 tys. zi, dackznej wysokéci 22.816 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyty wagznie wynagrodzewraz z pochodnymi (8 11, 41, 42).

Zrealizowane wydatki wyniosty 22.625 tys. zi, 18,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 5.144 tys. zi, tj. 0 29,2%, a realnie waras¥,8%.

Z ogolnych wydatkéw budttowych poniesionych w 1996 r., 40,6% stanowity atkilw rozdziale 9111
Jednostki centralne, 58,9% w rozdziale 9131 Jednstnowe i 0,4% w rozdziale 9122 Wspotpraca oaudk
techniczna z zagrarnic

W poniesionych wydatkach w rozdziale 9111 gtgyozycg stanowity wynagrodzenia wraz z
pochodnymi (88 11, 17, 41, 42), ktére stanowityd85s wydatkéw rozdziatu, ustugi materialne (8 36)8P3,
wydatkéw, ustugi niematerialne (8 37) 8% wydatk@akupy materiatow i przedmiotéw nietrwatych (8 315%
wydatkéw, dotacje na inwestycje (8§ 72) 4% wydatkpedré&e stuzbowe krajowe (8 28) 5,1% wydatkOw.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych dokonano m.in.ugadw zwhzanych z dalsgkomputeryzag i
oprogramowaniem uegdw goérniczych w celu usprawnienia ich dziataktioDokonano take zakupdéw 3
samochod6w w celu odnowienia posiadanego taboroczmdowego.

Wydatki budzetowe w rozdziale 9131 dotygze okegowych urzdéw gérniczych podlegtych WUG
bylty ponoszone wyktznie na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnyrhi (87, 41, 42). Pozostate wydatki
tych urzdéw rozliczane byly przez jednostkentralm WUG.

W strukturze rozdziatu 9122, gtéwipozycg stanowity koszty podiy stuzbowych zagranicznych
(8 29), stanowice 75,2% wydatkéw rozdziatu, ustugi niematerial®&7) 13,4%, ustugi materialne (8§ 36) 6,2%
oraz materialy i wypog@nie (§ 31) 4,1%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 551 0s6b, w tymdziale 91 - 527 oséb. W poréwnaniu do
1995 roku przeetne zatrudnienie w 1996 r. bylo vsze o 25 osdb, tj. 0 4,8% (c&ov dziale 91). W
poréwnaniu do planowanych etatéw kalkulacyjnychrepigne zatrudnienie byto #éze o 16 oséb, a w dziale 91
0 15 os6b. Przegine mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wyniosto 4.26 w tym w dziale 91 -
2.010 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto @22,
w tym w dziale 91 o 22,5%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshl2gs. zt, w tym nie wygpowaty
wymagalne, co oznacza wzrost w poréwnaniu do starkoniec grudnia 1995 r. o 14,0%.

W 1996 r. nie ptacono odsetek (podobnie bylo w 1095 tytutu nieterminowej ptatsoi zobowhzan.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 645 tys. zt i bylyzsize o 3,3% od kwoty
planowanej po zmianach. W 1996 r. nie wpstwaly dotacje bugktowe do tej gospodarki (podobnie jak w
1995r.).
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Wydatki gospodarki pozabuadtowej w 1996 r. wyniosty 592 tys. zt i byly 0 6,3/%zsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 59,1%sae ni wykonanie 1995 r. Gospodarka pozaketdwa WUG w 1996
r. nie byta zobowizana do dokonywania wptat do tmetu (podobnie jak w 1995 r.).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtova dotyczyty mylnego przekazania przez WUG do
Ministerstwa Finans6w danych odmée srodka specjalnego. Spowodowato to 1000-krotne zanig danych po
stronie dochodéw i wydatkow tegoodka w uchwalonej przez Sejm ustawie ietdwej na 1996 r. Stwierdzono
rowniez przypadek niewkxiwego dokumentowania i weryfikowania przedktaddnyrzedowi rozliczeh za
zlecane roboty i ustugi. Niezgodne z wedvanymi uregulowaniami byto rowniedokumentowanie eZci
wyjazdow zagranicznych (brak sprawo#jla

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za 1996 r. w ogci 53 -
Wyzszy Urzad Gérniczy, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Kontrola nie stwierdzita narusgzelyscypliny budetowej. W wysipieniu pokontrolnym skierowanym
do Prezesa WUG wnioskowano o pgi¢ decyzji i dziata zmierzajcych do uzupetienia brakigych etatow
pracownikéw inspekcyjno-technicznych WUG odpowieddo statutowych zaddUrzedu. Wnioskowano
ponadto o:

1. Wiasciwe dokumentowanie i weryfikowanie przedktadanybagdowi rozliczer na zlecane roboty i ustugi.

2. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad sgtraniem projektéw planéw gospodarki pozatetdwej, w celu
niedopuszczenia do powtdrzenia siwierdzonych kidow.

CZESC 54 - URZAD PATENTOWY RP

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 14.353 gs.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.853 tys. zt, tj. 0 14,8%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiju nominalnym wysze o 3.649 tys. zh, tj. 0 34%, a
realnie wzrosty o 11,8%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly: optaty wnoszonezgboszenia i ochranpraw
przemystowych oraz odwatav kwocie 13.965 tys. zt, stanaywi 97,3% catych dochoddw.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochod6w dotyczyly:
niewydolndci kadrowej Urzdu w zatatwianiu zgtoszeo ochror praw przemystowych, co poza wymew
merytorycz stanowi potencjalngrodto dochodow. Urmd podejmuje od 1993 r. starania w tym zakresie, lec
jak dotychczas bezskutecznie.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 54 - Urad Patentowy RP w wysokoi
10.243 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zekszone o 348 tys. zi, dadznej wysokéci 10.591 tys. zt.

Zwickszenia wydatkdw dotyczyly § 36 ustugi materialiaeknszty organizacji Mdzynardowej
Konferencji Naukowej i 88 11,41-43 na sfinansowaskiatkéw urzdowych podwyek wynagrodze (wraz z
pochodnymi) dla pracownikéw Ugdu Patentowego RP.

Zrealizowane wydatki wyniosty 10.577 tys. zi, 18,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 1.852 tys. zi, tj. 0 21,2%, a realnie warasi,1%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow daufiica pozycg, tj. kwote 7.598 tys. zt (71,85%)
stanowity wynagrodzenia osobowe i ich pochodne @raikow centrali Urzdu. Wydatki te miécity sie¢ w
granicach ustalonych ustawudzetows po zmianach, limitach i wskaikach.
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Przectgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 382 osoby, m ty dziale 91 - 352 osoby. W poréwnaniu
do 1995 roku przeeine zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 5 0séb, tj. 0 1,3%, w tym w dziale 91 o 4bgso
tj. 0 1,3%. W porownaniu do planowanych etatow Wklkyjnych przegitne zatrudnienie byto #éze o 18 osdb,
a w dziale 91 o 8 0s6b. Przeitie mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegduszu
nagréd) w 1996 roku wyniosto 1.181,28 zt, w tym avade 91 - 1.208,80 zt. W poréwnaniu do 1995 regkgne
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto @4%, w tym w dziale 91 o 18,58%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty3$s. zt, w tym nie bylo zobowzan
wymagalnych, co oznacza utrzymywani¢ Zbbowhzan z tytutu biezacych rozliczé na poziomie 1995 r.

Z tytutu zobowazan w 1995 i 1996 roku nie wygity odsetki.

Dochody (przychody) gospodarki pozabetbwej w 1996 r. wyniosty 509 tys. zt i bylyasize o 3% od
kwoty planowanej po zmianach. Gospodarstwo pomaenidrzdu nie jest dotowane bezpednio z budetu
panstwa, lecz otrzymywatérodki finansowe na pokrycie planowanych i zrealiaoych kosztéw obstugi
Urzedu.

Wydatki gospodarki pozabadtowej w 1996 r. wyniosty 508 tys. zt i byly o 3%&sze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 21%wvwsge ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu w 1996 r. wyniosty 0,877
tys. zti byty wyzsze 0 141% od wptat zrealizowanych w 1995 r..

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie ggci 54 budzetu panstwa w 1996 r.
przez Urzad Patentowy RP, nie stwierdzajc nieprawidtowosci.

Zrealizowano dochody wgze od planowanych, wykorzystajzrédia, z ktérych maiwe byto ich
pozyskanie. Wyniki kontroli wykazaly zgodstorealizacji wydatkéw z zasadami gospodarki finarsjow
wynikajacymi z ustawy - Prawo budtowe.

W wystpieniu pokontrolnym do Prezesa Wdu Patentowego RP, Najusza I1zba Kontroli nie zgtosita
whioskOw pokontrolnych, lecz przedstawita niektéreagi do wykorzystania przy realizacji buedu w 1997 r.
Migdzy innymi zauwaono, ze przy dynamicznym wzggie ilosci zgloszé o ochror wtasndci przemystowej,
niewydolna¢ Urzedu w ich sprawnym zatatwianiu stanowi istotny peshl We wszystkich rodzajach praw
wytacznych liczba nowych zgtosizaev 1996 r. wyprzedzata i$0 zatatwionych w tym okresie zgtosrze 2.629,
tj. 0 9,9%. Na koniec 1996 r. pozostawaty niezalate w Urzdzie przez co najmniej trzy lata zgtoszenia:
1.821 wynalazkéw (wzrost o 33%), 397 wzordaytkowych (wzrost 0 93,7%) i 7.057 znakdéw towarowych
(wzrost 0 47%). Kontrola potwierdzitag Prezes Urtlu Patentowego RP, po wykorzystaniu wetramych
mozliwosci organizacyjnych, podejmowat od 1993 r. wielokigkowe starania o zekszeniesrodkow
finansowych w celu zapewnienia stabilizacji kadrppmcownikdw merytorycznych i zapewnienia im
niezbednych warunkdéw lokalowych, lecz jak dotychczas katecznie. W trakcie kontroli, w maju 1997 r.
Urzad Patentowy RP otrzymat nakazaBawowej Inspekcji Pracy aby zaprzeéstatrudniania pracownikéw
komorki orzecznictwa w pomieszczeniach przyziemidymku Urzdu.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, zbiegnym ze stanowiskiem Prezesa &fta Patentowego RP,
przewidywane przysgpienie Polski do Unii Europejskiej spowoduje korieas¢ przebudowy modelu ochrony
wlasnaci przemystowej, a wc potrzeby wprowadzenia sycie ustawy - Prawo wiasia przemystowej i
zalatwiania przez to nowych przedmiotéw ochronyworéw przemystowych, oznagzgeograficznych i

prowadzenia rejestru firm, co jeszcze bardziej gugliewydolng¢ Urzedu.

CZESC 55 - KASA ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Realizacg budzetu w czéci 55 ugto w rozdziale Ill pkt - Fundusze KRUS.
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CZESC 56 - POLSKA AGENCJA PRASOWA

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody - nie planowanestawie budetowej - wyniosty 164 tys. zt W
porownaniu do 1995 r. dochody byty weciu nominalnym nisze o 80 tys. zi, tj. 0 33 %, a realnie bylyszie 0
44 %.

Zrédtem dochodéw odprowadzonych do beith paistwa w 1996 r. byly wplywy ze sprzeda
sktadnikéw magtkowych Skarbu Restwa.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty
nieodprowadzenia do buzeltu pastwa dochoddw bugtowych osignietych w 1996 r. i w latach ubiegtych z
tytutu najmu sktadnikéw majkowych Skarbu Restwa wraz z odsetkami, wdznej kwocie 9.497 tys. zi.

Niedokonanie petnych i terminowych wptat do bem - wéwietle przepiséw art. 57 ust. 1 pkt 7 ustawy

z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo batbwe - stanowi naruszenie dyscypliny peidwe;.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 56 - Polska Agencja Prasowa w wys&dio
8.590 tys. zt W eigu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 582 tys. zt, dadznej wysokéci 9.172 tys. zi
Zwiekszenia wydatkéw dotyczyly: wynagrodz2 tys. zt) oraz wydatkéw makowych - inwestycji
(500 tys. z}).

Zrealizowane wydatki wyniosty 9.172 tys. zi, tdA% budetu po zmianach.

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 2.350 tys. zi, tj. 0 34,4 %, a realnie
wzrosty 0 12,1 %. Wakznej kwocie wydatkéw bugitowych 6.273 tys. zt stanowita dotacja dla zaktadu
budzetowego na dofinansowanie dziataloiobiezacej, a 2.899 tys. zt stanowita dotacja na finansoga
inwestyciji.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 525 os6b i wépmaniu do 1995 r. byto #6ze o 23 osoby,
tj. 0 4,2 %, a w stosunku do planowanych etatéwikatyjnych byto nisze o 248 oséb.

Przec¢tne miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 1.874, w poréwnaniu do 1995 r.
wzrosto 0 19,4 %.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 25.481 tys. zt i bylysre o 3,1 % od kwoty
planowanej po zmianach. Udziat dotacji hetbwej w dochodach ogétem wynosit 24,61 % (w 1895
24,16%).

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 30.803 tys. zt i byty @,2 % wysze od
kwoty planowanej po zmianach oraz o 42,4 %sgg od wykonania w 1995 r. Dotyczyly sfinansowawmaztow
dziatalngci PAP w 1996 r. oraz utworzenia rezerw na fradéci budzetowe z lat ubiegtych w kwocie 6.407,1
tys. zt

Zesrodkow na inwestycje zakupiono sgirtechniczny i samochody oraz zmodernizowano system
taczndici, wydatkupc tacznie 2.051,2 tys. zi, tj. 70,8 % planu po zmianach

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie dochoddmydatkéw gospodarki
pozabudetowej dotyczyly m.in. niewykonania planu dochod@wzekroczenia planu wydatkdw, naruszania
przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych orakodywania wydatkéw niecelowych.

Ocena i wnioski
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie buzktu paistwa za 1996 r. w ogci 56 -
Polska Agencja Prasowa.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyly przede wszystkim nieprzestrzeganiepizow prawa i
polegaly na:

- nieodprowadzeniu dochodéw biedowych uzyskanych w wyniku najmu sktadnikéw atiepwych
stanowicych wtasné¢ Skarbu Pastwa, w kwocie 9.497 tys. zt (wraz z odsetkami izdemminowe
regulowanie nalenosci), wtym 523 tys. zt za 1996 r. i 8.974 tysz4ht poprzednich, co stanowito
naruszenie art. 3 ust. 1 pkt 6 i art. 42 ust. 12plstawy - Prawo bugtowe; naley podkreli¢, ze mimo
corocznego ponawiania przez NIK wniosku o odprowaitz do budetu pastwa dochodéw z najmu
sktadnikéw majtkowych, Polska Agencja Prasowa nie realizowatacglpokontrolnych, dopuszczgj do
statego wzrostu kwoty zobogadania,

— nieprzestrzeganiu w odniesieniu do 4 zamdwaievartgci 538,5 tys. zt obowzujacych form, zasad i trybu
udzielania zamoéwiepublicznych, co polegato m.in. na zaniechaniust@sia trybu okrdonego w
ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniad¢iiganych, bezzasadnym odpgieniu od udzielenia
zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczoneg@painym dokumentowaniu pgepbwania w sprawie
udzielenia zamoéwienia; w 1996 r., po kontroli wykaia przez PolskAgenck Prasow czesci 56 budetu
paistwa w 1995 r., Najwssza Izba Kontroli wnioskowata o dokonywanie zakugdwardéw i ustug
zgodnie z zasadami oktenymi w ustawie 0 zaméwieniach publicznych, jedmattosek ten nie zostat
zrealizowany.

Stwierdzono take niecelowe wydatkowanie kwoty 546 tys. zi, tj. %8wydatkdw
biezacych na pokrycie strat néwiadczeniu ustugi poligraficznej i dziatalém Osrodka
Szkoleniowo-Wypoczynkowego PAP w Zegrzu oraz 49slzh, tj. 2% wydatkéw
majatkowych na finansowanie inwestycji w tymsrodku, prowadzcym dziatalné¢
gospodarcgz w zakresie organizacji kursow i szkalePodkréli¢ nalezy, ze juz w 1995,
w ,Analizie wykonania bugetu przez Polsk Agencg Prasow w 1994 r.” Najwysza Izba
Kontroli negatywnie oceniata przeksztatceniérd@dka Wypoczynkowego PAP w Zegrzu
w Oérodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy i zaamgavanie znacznyclrodkéw finansowych
Agencji w modernizagj i przebudow osrodka, umaliwiajaca odptatne (dla kontrahentéw
zewretrznych) organizowanie kursOw szkoleniowych. Tegmizaju przedsivziecia nie
naleza bowiem do podstawowego zakresu dziaténdAgencji, a dziataln& osrodka jest

deficytowa.

Ponadto Agencja nie optacata czynszu za pomiesizczytkowane w budynku przy Alejach
Jerozolimskich 7, mima@iBank Gospodarstwa Krajowego udokumentowat pravesmgciowe do tego
budynku i poinformowat Agengj o wshpieniu z dniem 1 stycznia 1996 r. w stosunek naphraslony w
umowie mgdzy Agency a dotychczasowym zardca budynku. Wedtug szacunkowego wyliczenia, czynsz za
1996 r., ktéry mae by¢ dochodzony przez BGK, wynosi 3.585,3 tys. zt, aatki od nieterminowej zaptaty tej
kwoty - 1.649,2 tys. zt

taczna kwota uszczuple wynikajpca z nieodprowadzenia natgch dochodow

budzetowych wynosita 9.497 tys. zt, a wai¢mieprawidtowych wydatkéw 1.125,6 tys. zt

Najwyzsza Izba Kontroli poinformowata Prezesa Polskiegigji Prasowej o waniejszych ustaleniach
kontroli oraz wynikagcych z tych ustaleocenach i uwagach, wniosta o realizatastpujacych wnioskow:

1. Rozliczenie z buibtem pastwa nalenych dochodéw budtowych.
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2. Podgcie skutecznych dziatezmierzajcych do petnej ewidencji przychoddéw i rozchodow Agje

3. Zaprzestanie finansowania z lietl Agencji - w ramach kosztéw dziatadieobiezacej - dziatalnéci
socjalnej i dziatalnéci gospodarczej wykraczgiej poza ustawowo ok§iene zadania PAP.

4. Prawidlowe rozliczanie kosztéw zagranicznych pagrgtuizbowych pracownikow.

Podjcie skutecznych dziadaw celu zmniejszenia deficytu na dziataloostatutowej, zwikszenie
efektywndci dziatania.

6. Zaprzestanie naruszania przepiséw ustawy o zaméeiepublicznych.

CZESC 57 - POLSKI KOMITET NORMALIZACYJNY

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 760 tyd.wistosunku do ustawy baetowej na 1996 r. byty
wyzsze 0 318 tys. zi, tj. 0 72%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiu nominalnym wysze o 43 tys. zi, tj. 0 6%, a realnie
wzrosty o 1%.

Gtéwnymi zrodtami dochoddw w 1996 r. byty:

- wplywy ze sprzedey Przedsibiorstwa Pastwowego - Wydawnictwa Normalizacyjnego ,Alfa” (2 Bw
kwocie 317 tys. zt,

- wptata nadwgki srodkow specjalnych (8§ 72) pochagych z roku 1995 w wysokoi 201 tys. zt,
- wptywy z ustug (8 42) w kwocie 160 tys. zt
Znaczne, warti¢iowe przekroczenie planu dochodéw beiwych dotyczyto:

- § 42 Wptywy z ustug i spowodowane byto deayajzakupie w Szwecji i sprzegiana rynku polskim norm
ISO 8501-1 (co nagpito po opracowaniu planu),

- 8§72 Nadwyki srodkéw specjalnych i spowodowane byto trugtig w ocenie (dokonywanw lipcu 1995
r.) zapotrzebowania na normy zagraniczne, stoso@ahewolnie przez producentéw polskich.

Nieprawidtowaci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaedtochodéw dotyczyty windykacji
naleznosci, ktore w cagu 1996 r. przeprowadzone zostato tylko jeden S&mtkiem tego byt znaczny wzrost
(w poréwnaniu do 1995 r.) nieuregulowanych aatsci z tytutu sprzeday ustug w ramach prowadzonej
dziatalngci normalizacyjne;j.

W wyniku kontroli ustalonoze w jednym przypadku, dotygzym dochoddw za maj 1996 r. wygtto
na skutek przeoczenia 4-dniowe apignie w przekazaniu dochodéw na rachunekdeig urzdu skarbowego.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 57 Polski Komitet Normalizacyjny w
wysokdici 18.028 tys. zt W agu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 213 tys. zt, dadznej wysokéci 18.241
tys. zt.

Zwigkszenia wydatkow dotyczyly 88 11, 12, 41, 42 i premzone zostaty na sfinansowanie pagy
pracownikéw i uposeen zotnierzy zawodowych wykonagych zadania poza wojskiem.

Zrealizowane wydatki wyniosty 17.721 tys. zt, t,,92% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 4.840 tys. zi, tj. 0 37,6%, a realnie warasl4,7%.

Struktue wydatkéw dominujcych prezentwj dane zawarte w patsizej tabeli:
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(w tys. zh)

Lp

Przeznaczenie

1996 r.

wydatkéw

wg ustawy
bu-dzetowej

po zmianach

wyko-
nanie

Wykonanie
wydatkéw
1995r.

5:3
%

%

5

%

2

3

4

6

Zakup towaréw i
ustug (grupa wydat-
kow 3060 obejmuica
8§ 28, 29, 31-38)

5.930,0

5.424,2

5.217,4

4.312,4

88,0

96,2

121,0

Wynagrodzenia oso-
bowe pracownikéw (grupd
wydatkéw

3011 obejmujca §11)

L

3.880,0

4.024,0

4.023,9

3.296,3

103,7

100,0

122,1

Podatki i optaty na rzecz
budzetu pastwa (grupa
wydatkéw

3040 obejmujca §66)

2.310,0

2.284.,6

98,9

Pochodne od wyna-
grodze (grupa wydat-kow
3020 obejmujca 88 41 i
42)

1.920,0

1.986,8

1.981,4

1.604,6

103,2

99,7

123,5

Wydatki na finan-
sowanie inwestycji
jednostek bugkto-
wych (grupa
wydatkéw 4010
obejmujca § 72)

900,0

1.700,0

1.700,0

1.320,0

188,9

100,0

128,8

Inneswiadczenia
(grupa wydatkow
2040 obejmujca

§§ 21,25)

1.900,0

1.600,0

1.591,9

1.449,9

83,8

99,5

109,8

dziatalng¢. W poréwnaniu do 1995 roku przeitie zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 8 osdéb, tj. 0 2,8%. W

poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnychepkgne zatrudnienie byto #6ze 0 6 os6b. Przetne

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 293 osoby ydoyto wylicznie dziatu 89 - Rina

mieskczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawemduszu nagréd) w 1996 roku wyniosto 1.215,13

zk. W poréwnaniu do 1995 r. przetiie miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto o 20%

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB4g¢s. zt (w tym wymagalne nie wygiity),

co oznacza spadek w poréwnaniu do stanu na konignig 1995 r. 0 41,8%. Z tytulu nieterminowej ptzEci

zobowhzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 0,2 tyscatpoznacza spadek w poréwnaniu do wykonania

1995 r. 0 93,5%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 1.347 tys. zt i byty wsze 0 4,7% od kwoty

planowanej po zmianach.

Ustawa budetowa na 1996 r. nie przewidywata udziatu dotacfilaghodach gospodarki pozakatbwe;.
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Wydatki gospodarki pozabadtowej w 1996 r. wyniosty 1.305 tys. zt i byly 3% wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 73,7%$ae ni wykonanie 1995 r. Wptlaty do bzetu wyniosty 201 tys. zt i
byly wyzsze 0 214% od optat zrealizowanych w 1995 r.

W toku kontroli stwierdzonge:

- w sprawozdaniu statystycznym o symbolu Rb-23 mnaefdtowo wykazano struktgmwystepujacych
zobownzan PKN (w zakresie wydatkdw) przy zachowaniu prawiedp ogoinej kwoty tych zobowzan,

- w przypadku 4-ch rozliczedelegacji zagranicznych brak byto formalnej zg&dgzesa PKN na przekroczenie

limitu za noclegi.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu za 1996 r. w cgsci 57 - Polski
Komitet Normalizacyjny, stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

Zrealizowano dochody budtowe w petni wykorzystaf zrodia ich pozyskania. Jeden przypadek
nieterminowego przekazania dochodéw na rachunejdurgkarbowego nie stanowi o stopniu realizacji aada
wynikajacych z ustawy budktowej.

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly w ramach dopuszczalagtdve budzetows limitow.
Do Prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego sini® o realizagj nastpujacych wnioskow:
1. Intensyfikao} dziataa windykacyjnych nalenosci budzetowych.

2. Niedopuszczenie do powtdrzenia gizypadku nieterminowego przekazywania dochodosediowych na
rachunek urgdu skarbowego.

3. Zgodne z obowrujacymi przepisami dokumentowanie rozliézeéelegacji zagranicznych.

CZESC 58 - ZAKLAD UBEZPIECZE N SPOLECZNYCH

Dochody

W 1996 roku w ogci 58 uzyskano dochody w kwocie 17.621 zt, lghydsetki z tytutu nienakaie
pobranych zasitkdw rodzinnych i péginacyjnych. W 1995 roku z tego samego tytutu uagskdochody
wynosity 1.400 zt. Dochody te w cdlt zostaly przekazane na rachunki setevych Urzddéw Skarbowych.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 58 - Zaktad UbezpiecaeSpotecznych w
wysokdici 9.095.449 tys. zt. W trakcie wykonywania ldath nie dokonywano zmian tej kwoty.

Zrealizowane wydatki wyniosty 8.990.761 tys.z,98,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 927.084 tys. zi, tj. 0 11,5%, a realnie loytgze o 7%.

Struktura zrealizowanych w 1996 r. wydatkéw betdwych przedstawiataeshastpujaco:
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- dzial 95 - Ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 95@7dusz UbezpiecaeSpotecznych, w ktérym
zrealizowane wydatki bugtowe, w formie przekazanych na ten fundusz dotagmiosty 6.031.400 tys. zi.
Stanowito to 101,8% kwoty zapisanej w ustawiezatiowej i 67,1% wydatkowanej kwoty ogotem.
Nominalnie byta to kwota wksza od wykorzystanej w 1995 r. o 0,5%, realnievegdatki byly 0 16,2%

mniejsze,

- dziat 95, rozdziat 9599 Fundusz Alimentacyjnyktérym zrealizowane wydatki budtowe, w formie

przekazanej na ten fundusz dotacji, wyniosty 33Q.8s.zt, co stanowito 75,8% kwoty oklenej w ustawie

budzetowej i 3,7% wydatkowanej kwoty ogétem. W poréwinatho dotacji wykorzystanej w 1995 r. byta ona

nominalnie wgksza o 0,4%, a realnie mniejsza o 16,3%,

- dziat 95, rozdziat na sfinansowanie wyptat retdgzkodowanych dla os6b poszkodowanych pepézierzy
Federacji Rosyjskiej w kwocie 413 tys. zi, tj. 8% &woty planowanej w bugkcie i 0,01% wykorzystanej

kwoty ogétem,

- dziat 86 - Opieka spoteczna, rozdziat 8617 Zas@kizinne i pie¢gnacyjne. Wydatki na ten cel wyniosty
2.627.648 tys.zt. Kwota ta byta mniejsza o 104.625z4, tj. 3,8% mniej od kwoty zapisanej w us@aw
budzetowej. Jej udziat w wykorzystanej kwocie ogétermidgt 29,2% . W ujciu nominalnym kwota
wyptacona na zasitki rodzinne i pighacyjne byta wiksza od zrealizowanej w 1995 r. 0 894.318 ty5.z t
51,6%, a w ujciu realnym o 26,4%. W 1995 wyptata zasitkow dotya® miestcy (W zwiazku z przegciem
ich finansowania w cakai przez budet paistwa od kwietnia 1995 r). , a w 1996 r. wyplatitkasv

dokonywano przez caly rok.

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paastwa za 1996 r. w cgci 58 -
Zaktad Ubezpieczé Spotecznych, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienie nie mage istotnego
wplywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzonoze planowanigrodkéw dla Funduszu Alimentacyjnego nie bylo dastahie rzetelne.

Whioski wynikajce z kontroli wskazajna potrzeb bardziej precyzyjnego planowaridkdw dotaciji
dla Funduszu Alimentacyjnego oraz na konieézrakreslenia przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej fundasiowych, stosownie do delegaciji art. 18 ust. Gwgtz
dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo lhetbwe.

CZESC 59 - GLOWNY URZAD MIAR

Dochody
Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 41.641 gys.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.641 tys. zt, tj. 0 4%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiju nominalnym wysze o 5.514 tys. z, tj. 0 15%, a
realnie byly nksze o0 4%.
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Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly: przychody z tytlégalizacji (33.865 tys. zt), wplywy z
ustug (7.562 tys. zt) i wptywy z tytutu nietermingoh optat za wykonywane czyn§t metrologiczne
(142 tys. zb).

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weézi 59 Gtéwny Urad Miar w wysokdci
39.382 tys. zi. W agu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 828 tys. zt, dadznej wysokéci 40.210 tys. zi.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyly sfinansowania skutkowhwgrek wynagrodze (wraz z pochodnymi)
pracownikéw od dnia 1 lipca 1996 r. i na podkiyuposaen od 1 stycznia 1996 r. diatnierzy zawodowych
wykonujacych zadania poza wojskiem (§ 11 Wynagrodzeniabawse, § 41 Sktadki na ubezpieczenia
spotecznej i § 42 Sktadki na Fundusz Pracy).

Zrealizowane wydatki wyniosty 40.209 tys. zt, 0QB6 budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 7.374 tys. zi, tj. 0 22%, a realnie wzrasBpo.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkéw stgentowy udziat miaty wydatki w dziale 91 -
Administracja pastwowa. Na wzrost wydatkow w 1996 r. w rozdzial@Tednostki terenowe podlegte
organom centralnym o 4.468 tys. zt, w poréwnaniwgdatkéw poniesionych w 1995 r., tj. 0 20%, miaigtyw
m.in. straty powstate w zazku z wlamaniami do Obwodowego |ddu Miar w Koszalinie oraz do Kasy
Okregowego Urzdu Miar w Krakowie.

Wzrost wydatkow w 1996 r. w poréwnaniu do wydatkévt 995 r. w rozdziale 9111 Jednostki
centralne 0 2.728 tys. zi, tj. 0 26%, wynikat mZe.zwekszenia liczby szkole kurséw, konferencji, tumacae
tekstéw specjalistycznych oraz z koniec&iavniesienia optaty rocznej za zadznad nieruchomieia przy
ul. Elektoralnej 2 (siedziba GUM). Roczna optatazaead tego budynku od 1.01.1996 r. wynosi 688 tys. zi.

W 1996 r. na podiie stzbowe zagraniczne wydatkowano 188 tys. zt, tj. o @%eej niz w 1995 r.

Realizacja planu inwestycyjnego w 1996 r. dotyazytzede wszystkim zakupu specjalistycznej
aparatury pomiarowej oraz modernizacji laboratormetrologicznych dla wszystkich dziedzin pomiarotvye
celu m.in. wymiany istniagych wzorcéw, zwikszenia zakreséw pomiarowych i wprowadzenia noviyioRcji
pomiarowych.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 1.773 osobgtydzyto wykcznie dzialu 91. W
porownaniu do 1995 roku przetiie zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 15 oséb, tj. 0 0,9%. W poréwnaniu
do planowanych etatéw kalkulacyjnych przgeé zatrudnienie byto #ze o 47 oséb. Przetne miesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 roku wyniosto 853 zt. W
porownaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto 0 22%

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 844 zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 37%. Zohpania wymagalne na koniec grudnia 1995 r. i 199fer.
wystapity. Z tytutu nieterminowej ptatrizi zobowizan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 3 tys. zi, co
oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania 199%256%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 532 tys. zt i bylyzsize 0 0,2% od kwoty
planowanej po zmianach. GUM nie otrzymat w 199@atacji budetowej dla gospodarki pozabielowej.

Wydatki gospodarki pozabudtowej w 1996 r. wyniosty 100 tys. zt i byly o 758§zsze ni wykonanie
1995 r. Wydatki w 1996 r. nie byty planowane w ustabudzetowej i w planie po zmianach. Wptat do hatl
w 1996 r. nie dokonano.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za 1996 r. w cgci 59 -
Gléwny Urzad Miar nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Dochody budetowe zrealizowano w petni wykorzystajzrodia ich pozyskania. Wzrost natesci na
koniec grudnia 1996 r. w poréwnaniu do stanuzradéci na koniec grudnia 1995 r. 0 6% nie stanowi padgt
negatywnej oceny realizacji zadevynikajacych z ustawy budttowe;.



133

Wydatki budzetowe zrealizowane zostaly w ramach dopuszczalagtdva budzetows limitow.
Stwierdzony wzrost zobowian na koniec grudnia 1996 r. z tytutu dostaw towardstug w poréwnaniu do
stanu zobowizan na koniec grudnia 1995 roku o 37% oraz niski siopealizacji planu zadeinwestycyjnych
nie spowodowaly ujemnych skutkéw dla realizacjiaad

Z punktu widzenia kryteriow tj. legaldci, gospodarnéi, celowdaci i rzetelndci nieprawidtowdci nie
stwierdzono.

W wystpieniu skierowanym do Prezesa GléwnegoddtzMiar nie zgtoszono wnioskow
pokontrolnych.

CZESC 80 - REGIONALNE 1ZBY OBRACHUNKOWE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 47,3 #ats.w stosunku do ustawy bgetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 42,3 tys. zi, tj. 0 846 %. W poréwnaniu d&8. 8. dochody byly w @ciu nominalnym wysze
0 15,8 tys. zt, tj. 0 50,2%, a realnie wzrosty Q125.

Giownymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byty: wptlaty z tytuturkea naruszenie dyscypliny hietowej,
odszkodowanie z PZU za skradziony gprzwrot kosztéw ksztatcenia przez pracownikow. Baxty
regionalnych izb obrachunkowych sudne do precyzyjnego zaplanowania z uwagi naznaudziat wptywow
z tytutu kar (okoto 78% dochoddw).

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaedochod6w dotyczyly:
wptacania przez dwie regionalne izby obrachunkosveachunek wkciwego miejscowo ukdu skarbowego
dochodbéw wdcznej kwocie 2.884 zi, tj. 6,1% zrealizowanych ldmtéw ogdtem, z naruszeniem terminu
okreslonego w § 10 rozposrizenia Ministra Finans6w z dnia 2 sierpnia 1994 sprawie szczegétowych zasad

i trybu wykonywania buzetu pastwa.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 80 - regionalne izby obrachunkowe
w wysokaci 29.707 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaly zgkszone o 2.518 tys. zi, dacknej wysokéci
32.225 tys. zt Zwikszenia wydatkow dotyczyly wydatkow w 88 11, 17;421Wynagrodzenia wraz z wydatkami
pochodnymi, tj.:

— 942 tys. zt z rezerwy celowej € 83 ustawy bugktowej - poz. 70 (na sfinansowanie bazowych
wynagrodzé wraz z wydatkami pochodnymi z tytutu zkszenia zatrudnienia o 50 etatow z dniem 1

stycznia 1996 r.),
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- 1.576 tys. zt z rezerwy celowejgZ 83 ustawy bugktowej - poz. 21 (na podwki wynagrodzé z dniem 1
styczniai 1 lipca 1996 r. wraz z wydatkami pochgdndla pracownikow regionalnych izb

obrachunkowych).

Zrealizowane wydatki wyniosty 32.190 tys. z,3P,9 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 6.708 tys. zi, tj. 0 26,3%, a realnie wzras8;4%.

Struktura zrealizowanych w 1996 r. wydatkéw wsck 80 budetu pastwa przedstawia i
nastpujaco: wydatki nawiadczenia na rzecz oséb fizycznych (w 88 21-28)2 tys. zi, tj. 1,1% wydatkow
ogotem, wydatki bigace (w 88 11-17, 28, 29, 31, 36, 66, 67) - 29.580 1Y, tj. 91,9% wydatkdéw ogdtem,
wydatki majitkowe (w 8 72) - 2.248 tys. zi, tj. 7,0% wydatkdgobem.

Udzial wydatkéw bigacych w wydatkach ogétem nieznacznie @wizyt sk z 91,4% w 1995 r. do
91,9% w 1996 r. Wzrést nieznacznie zakudziat wydatkéw néwiadczenia na rzecz osob fizycznych z 1,0% w
1995 r. do 1,1% wydatkoéw ogétem w 1996 r. Natomimktiat wydatkow majtkowych nieznacznie zmalat z
7,6% w 1995 r. do 7,0% w 1996 r. Wydatki na wynagemia wraz z pochodnymidznie wyniosty w 1996 r.
kwote 22.435 tys. zt i stanowity 69,7% wydatkow ogotera75,8% poniesionych wydatkow kieych. W
1995 r. wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodrstamowity 65,8% wydatkéw ogotem i 72,0% wydatkow
biezacych. Tak w¢c struktura wydatkéw w cz. 80 bietu paistwa nie ulegta w 1996 r. @iszym zmianom w

poréwnaniu do 1995 r., z watkiem zwigkszenia udziatu wydatkéw na wynagrodzenia wrazchpdnymi.

Wykonanie wydatkéw magkowych wyniosto w 1996 r. 2.248 tys. zt, tj. 10¢#anu po zmianach,
291,9% kwoty przewidzianej w ustawie thetowej na rok 1996 i 115,4% kwoty wydatkéw gikpwych
zrealizowanych w 1995 r. - 1.948 tysSzbdki te zostaly wydatkowane na: adapgatpwych pomieszczedla:
Zespotu Zamiejscowego w Suwatkach RIO w Biatymstake RIO w Bydgoszczy i w Zielonej Gorze,
rozbudowg obiektu zajmowanego przez RIO w Rzeszowie, zakupiteksowego systemu informatycznego dla
RIO i oprogramowania oraz sgta komputerowego, zakup i wymiasprztu techniczno-biurowego, zakup i

wymiare samochodow.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 1.025 088W poréwnaniu do 1995 r. przetie
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze o 26 0sob, tj. 0 2,6%. W poréwnaniu do plangelaretatow kalkulacyjnych
przectetne zatrudnienie byto msze o 88 oséb (tj. 0 8% Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (88 11-17)
w 1996 r. wyniosto 1.243,25 zt (w 1995 r. - 991 8P W pordwnaniu do 1995 r. przetie miesiczne

wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25,4%.

Zobowigzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshty3 zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. (7 tys. z}) 0 30 Zobowizania wymagalne nie wygdity zaréwno w 1995
r., jak iw 1996 r. Wedtug danych uzyskanych u dysmta gitéwnego e¢zci 80 nie byto wydatkéw z tytutu

odsetek od nieterminowo zaptaconych zohaa.

% W cz. 80 zatrudnienie wygtuje wyhcznie w dziale 91.
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Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 55,0 tys. zti byly wsze 0 2,7 % od planu

po zmianach. Dotacja baetowa nie wysipowata.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 55,0 tys. zti byly o/% wyzsze od planu po
zmianach oraz o 787% vwsze nt wykonanie 1995 r. Nie planowano ani nie dokonywaméat do budetu
pochodzcych z gospodarki pozabigtowe;.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej uchybienia dotyczyly w szczegddnb

— nieoplacania przez jedmegionalm izbe obrachunkow sktadek na ubezpieczenie spoteczne w dniu
pobraniasrodkéw na wynagrodzenia (tj. z naruszeniem terroknaslonego w § 14 ust. 10 rozpadzenia
Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawiesokdci i podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zgtaszania do ubezpiecgpalecznego oraz rozliczania skladékiadcze z
ubezpieczenia spotecznego. Dotyczytoattzhie kwoty 9.484 zi, tj. 0,03% zrealizowanych wiydav cz. 80

ogotem. Dziatanie takie zgodnie z art. 57 ust. i9lstawy z dnia 5 stycznia

— 1991 r. - Prawo bugttowe jest naruszeniem dyscypliny betbwej. Do czasu zakozenia prac nad
niniejszym opracowaniem brak byto danych o wynikmpatrzenia sprawy przez Komigprzekajca w

sprawach o naruszenie dyscypliny betbwej,

— wplacania przez dwie regionalne izby obrachunkoaveathunek wikciwego miejscowo urdu
skarbowego dochoddéw wdznej kwocie 2.884 zi, tj. 6,1 % zrealizowanych ldmaéw ogdtem, z
naruszeniem terminu okilenego w § 10 rozposzizenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1994 r.

sprawie szczegbtowych zasad i trybu wykonywaniazbtidpastwa,

— naruszenia w jednej z regionalnych izb obrachunkdwg/ 8 ust. 1 rozpogdzenia Ministra Finansow
z dnia 8 maja 1991 r. w sprawiedkow specjalnych jednostek basdowychpoprzez nieustalenie

normatywnego stanérodkéw obrotowych na koniec roku.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996 r. w ogci 80 -

Regionalne Izby Obrachunkowe, nie stwierdzajc nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w 4 wysgpieniach pokontrolnych skierowanych do prezeséworednych izb
obrachunkowych sformutowata wnioski, ktore dotygzyt szczegdInéci: odprowadzania sktadek na Fundusz
Ubezpieczé Spotecznych i Fundusz Pracy w dniu pobieraniarkbérodkéw na wyptaty nagrod i na
wyréwnania ptac po podwge (RIO Warszawa), terminowego odprowadzania da@vdalidzetowych na
rachunek wiéciwego urzdu skarbowego zgodnie z § 10 rozpmizenia Ministra Finanséw w sprawie

szczegobtowych zasad i trybu wykonywania betd pastwa (RIO Krakéw i RIO Pozmig, ustalania
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normatywnego stanirodkéw obrotowych stosownie do § 8 ust. 1 rozpdrenia Ministra Finanséw w sprawie

srodkéw specjalnych jednostek biedowych (RIO Krakéw).

CZESC 81 - REZERWY OGOLNE

Rozdysponowanie rezerw ogoélnych bugbtu panstwa w 1996 r.

W art. 26 ustawy bustowej na rok 1996 ogoélna rezerwa bemwa na wydatki
nieprzewidziane ustalona zostata w wys@kd 05.946 tys. zi. Rezerwa ta stanowita 0,1%

planowanej kwoty wydatkéw ogotem bietu pastwa (w 1995 r. - 0,04%).

Do dnia 31 grudnia 1996 r. z kwoty tej rozdyspoanw 104.835,3 tys. zi, tj. 98,9%
zaplanowanyckrodkéw (w 1995 r. - 36.093,8 tys. zt. ). W poréwnado 1995 r. wydatki te
byly w ujeciu nominalnym wysze o0 68.741,5 tys. zi, tj. o 190,5%, a realnie osir
0 142,2%.

Rozdysponowanie rezerwy ogoélnej w 1996 r. odbywsito zgodnie z przepisami
zawartymi w art.46 ustawy - Prawo biatowe oraz w rozposglzeniu Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 1994 r. w sprawie dysponowania rezeogolm budzetu pastwa. Wyej

wymienione rozporgizenie upowzniato do jednorazowego dysponowania rezerw

- Prezesa Rady Ministréw do wysako 1.000 tys. zi,

- Ministra Finansow do wysokoi 750 tys. zt.

Z kwoty 104.835,3 tys. zt rozdysponowano na potista

- uchwat Rady Ministrow 71.475 tys. zi, tj.,B%o,
- zaradzen Prezesa Rady Ministrow 25.197 tys. zi, tj. 24,0
- decyzji Ministra Finansow 8.163 tys.tgt7,8%.

Kwota rezerwy ogolnej zostata rozdysponowana,otustawie 97 decyzji i zwkszyta
dopuszczalne limity wydatkéw w 73 gziach budetu ( w tym w 49 buzketach wojewodow).
W wyniku przeniesi@ z czsci 81- Rezerwy ogolne dokonano zksézenia wydatkow

w 20 dziatach klasyfikacji bugtowej, w tym w dziatach:
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- 98 Obrona narodowa 0 kweot
- 85 Ochrona zdrowia 0 kwopt
- 89 Ré&na dziatalné¢ 0 kwot
- 40 Rolnictwo 0 kwat
- 50 Transport o kwet
- 91 Administracja pastwowa 0 kwat
- 70 Gospodarka komunalna 0 kevot

Minister Finanséw, na wniosek Podsekretarza StanMZiOS z dnia 28 listopada
1996 r. dokonat w dniu 21 grudnia 1996 r. przeeiesi wydatkOw z cgci 81 - Rezerwy
ogdlne do czci 35 dzialu 91 - Ministerstwa Zdrowia i Opieki Secznej w kwocie
750 tys. f, na uregulowanie zobawar Ministerstwa powstatych w latach 1994-1996 wobec
Urzedu Rejonowego w Warszawie z tytutu optaty za aémieruchomécia przy ul. Diugiej

38/40 w Warszawie. Pourgzychsrodkdéw nie zaplanowano w bizekie 1996 r. w egci 35 -

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Najwyzsze kwoty z rezerwy ogoélnej przeznaczono na:
- sfinansowanie batalionu wojskowego wsBb

- usuwanie skutkow kkk spowodowanych zjawiskami

atmosferycznymi (w 39 wojewddztwach)

- sfinansowanie odszkodowavynikajacych z nie dokonania
wyptat za dyury petnione nogod 1 czerwca 1992 r.
do 31 sierpnia 1995 r. wraz z odsetkami za zatok

w ptatnaciach tych dodatkéw pracownikom ghy zdrowia

- przeprowadzenie wyboréw do walnych zgromadze
izb rolniczych oraz na pogliie dziatalngci

przez nowo powotane izby rolnicze

26.500,0 tys.
13.156,5 tys.
9.302,0 tys.
9.268,0 tys.
9.002,0 tys.
7.056,0 tys.
6.730,0 tys.

zt
zt
zt
zt
zt
zt

zt.

- 26.000 tys. zi,

- 21.000 tys. zi,

- 9.498 tys. zi,

- 6.000 tys. zt.
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Ocena

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa za
1996 r. przez Ministra Finansow w cgsci 81 - Rezerwy ogolne, stwierdzagr jedynie

nieznaczne uchybienia nie majce istotnego wptywu na wykonanie buiktu.

CZESC 82 - SUBWENCJE OGOLNE DLA GMIN

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 55.098 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly nizsze 0 10.182 tys. zi, tj. 0 15,6%.
W 1995 r. nie planowano i nie zrealizowano dochodbczsci 82.

Dochodami subwencji ogélnych dla gminggz82) byly wptaty do bugktu pastwa z tych gmin, w
ktorych wskanik podstawowych dochodéw podatkowych na jednegesmhkisaica gminy byt wekszy niz 150%
analogicznego wskaika obliczonegoacznie dla wszystkich gmin .

Niewykonanie wptat do bugtu spowodowane byto gdzy innymi wydanym w dniu 23 peziernika
1996 r. przez Trybunat Konstytucyjny orzeczeniewiestdzapcym, iz natazenie na gminy obowrku wptat z
przeznaczeniem na ztiszenie subwencji ogolnej jest niezgodne z artzémséw konstytucyjnych
pozostajcych w mocy na podstawie art. 77 ustawy konstynajyr dnia 17 padziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach mizy wtadz ustawodawcgi wykonawcz RP oraz o samogdzie terytorialnyr’r?.7

Wydatki
W ustawie bugetowej na 1996 r., w eci 82 - Subwencje ogdlne dla gmin zaplanowano vkidat
wysokdici 7.725.291 tys. zt, z przeznaczeniem na:

- subwencje na zadanidvaatowe dla gmin - 6.740.810 tys. zt
- pozostate subwencje ogodlne dla gmin - 984.481 tys. zt

W ciagu 1996 r. na podstawie decyzji Ministra Finansdwickszono wydatki w ogci 82 o kwog
328.633 tys. zt, dméznej wysokeci 8.053.924 tys. zt. Zwkszenia wydatkdw dotyczyty: uzupetnienia
subwencji ogéinych dla gmin, dla ktoérych kwota sebgji na zadaniaswiatowe na 1996 r. zostala zaona w
wyniku przygcia do jej ustalenia nieprawidtowych danych, datadytutu ulg i zwolnig ustawowych w podatku
rolnym i leSnym, uzupetnienia dochoddw miast na realigagidaé wynikajacych z przepis6w ustawy z dnia 24
listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania nigkh miast oraz o miejskich strefach ustug pulblych, na
wyptaty z tytutu 20% dodatkéw za dyry petnione nog przez lekarzy za okres od 1 czerwca 1992 r. do 31
sierpnia 1995 r., w zwkku z uchwat podgta przez Sd Najwyzszy w dniu 16 maja 1996 r.

Zrealizowane wydatki wyniosty 8.053.904 tys. pt,100% budetu po zmianach (w tym: subwencje na
zadania éwiatowe wykorzystano w 100%, a pozostale subweogf@éne w 99,9%, tj. w kwocie 1.163.094 tys.

zh). W strukturze zrealizowanych wydatkéw subwentq zadaniaswiatowe stanowity 85,6%.

3"Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.
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W poréwnaniu do 1995 r. wydatki wegju nominalnym byly wysze o 7.309.718 tys. zi, tj. 0 982,2% a
realnie byly wysze 0 802,6%. Znagea r&nica wydatkow subwencji og6inych w 1996 r. w poréwiu do
1995 r. wynikala z wiczenia do subwencji ogélnych subwencji na zadaswaatowe w zwizku z naldonym na

gminy obowizkiem prowadzenia od 1 stycznia 1996 r. szkét pogistvych jako zadawtasnych.
Na koniec 1996 r. w g#ci 82 - Subwencje ogdlne dla gmin nie byto zohgaah.

Stwierdzone uchybienie dotyczyto rozdysponowapiaez Ministra Finansow i srodkow z
rezerwy celowej w wysokmi 3.427,9 tys. zt. Kwatte przyznano gminom o najtsizych dochodach, co nie
uwzgkdniato celu, na jaki zostala utworzona rezerwawaldj. na zw¢kszenie subwencji ogélnych dla gmin,
dla ktérych kwota subwencji na zadantav@atowe zostata zainbna w wyniku przygcia do jej ustalenia

nieprawidtowych danych.
Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugketu panstwa za 1996 r. w ogci 82 -
Subwencje ogdlne dla gmin, stwierdzaic jedynie nieznaczne uchybienie nie mage istotnego wplywu na

wykonanie budzetu.

CZESC 83 - REZERWY CELOWE

Rozdysponowanie rezerw celowych buktu panstwa w 1996 r.

W ustawie budetowej na 1996 r. zaplanowano we&z 83 - Rezerwy celow&odki w wysokaci
5.050.090 tys. zt, co stanowito 4,6% planowanycldatkow budetu pastwa (w 1995 r. - 7,6%).

Na podstawie rozpogdzenia Rady Ministrow i decyzji Ministra Finansomwtrakcie roku bugetowego
1996 dokonano zwkszenia planu wydatkow efi 83 - Rezerwy celowe o kwpB.557.821 tys. zt. Minister
Finansoéw na podstawie art. 43 ustawy - Prawaétave dokonat blokad planowanych wydatkow aezia
kwote 3.295.901 tys. zti przeniéstodki z zablokowanych wydatkéw doegzi 83 - Rezerwy celowe tj.
zwigkszyt zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki géciz83 0 65,3%. Blokad wydatkow Minister
Finasnow dokonat w dziegthastu czsciach budetowych (z tego w 13 budtach wojewoddw), w tym w gZci
41 - Obstuga zadigenia zagranicznego na kwdt.250.000 tys. zti w gZci 44 - Obstuga diugu krajowego na
kwote 2.000.000 tys. zt. Blokady w eciach budetu pastwa 41 i 44 wyspuja od 1994 r. W 1996 r. - poza
srodkami przeniesionymi do rezerw celowych z blokaggatkéw - zwgkszono planowane wydatki wezi 83
- Rezerwy celowe o kwet261.920 tys. zi, na podstawie rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia
1996 r. w sprawie zwkszenia wydatkéw oraz wysoé@ niedoboru bugetu pastwa na rok 1996.

W 1995 r. zaplanowane w ustawie betbwej wydatki cgsci 83 - Rezerwy celowe w kwocie 6.995.125
tys. zt zwkkszono, w trakcie realizacji baetu o kwot 2.037.033 tys. zi, tj. 0 29,3%, w wyniku zastosoyeh
przez Ministra Finanséw blokad wydatkéw w 1&&Zach budetu pastwa.

W wyniku dokonanych w 1996 r. zgkiszer, rezerwy celowe wedtug planu po zmianach wyniosty
8.607.911 tys. zi, i stanowily 7,8% wydatkow ogotbatzetu po zmianach (w 1995 r. - 9,8%).

W 1996 r. dokonano przeniesiplanowanych wydatkéw z egci 83 - Rezerwy celowe do innych
czesci budzetowych ((w tym do 49 bugtéw wojewoddw) nagbzrg kwote 7.719.316,1 tys. zi, co stanowito
89,7% planu po zmianach, w tym m.in. do:
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czesci 35 - Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej 1.941.818 tys. zi,
czesci 85/1-97 - Budety wojewodow 1.706.346 tys. zt,
czesci 33 - Ministerstwo Edukaciji Narodowej 9337 tys. zt,
czeéci 46 - Krajowy Urad Pracy 695.653 tys. zt,
czesci 30 - Ministerstwo Obrony Narodowej 40233ys. zi.

W czsci 83 wydzielono 69 zadaktére miaty by finansowane zé&rodkéw rezerwy celowej. W
trakcie roku 1996 Minister Finanséw nie uruchomidatkéw w czsci 83 zaplanowanych dla 7 zada
tacznej kwocie 153.701 tys. zt. Najliszy udziat wsrodkach rozdysponowanych z rezerw celowych (tj7%€),
przypadat na:

zobowigzania Skarbu Retwa i inne cele (poz. 69) w kwocie 3.468.720,0 rys

podwyki wynagrodzé w sferze bugetowej (poz.21) w kwocie 1.166.496,0 tys. zi,
- dodatki mieszkaniowe (poz. 4) w kwocie 313.84§s. zi,

- dotacje na wsparcie restrukturyzacji i ostokwidacji przedsibiorstw z kredytu uzyskanego z Banku

Swiatowego (poz. 72) w kwocie 261.920,0 tys. zt,

- dotacje na restrukturyzacradizenia przedsbiorstw z tytutu sktadek na  ubezpieczenie spoie (poz. 52)
w kwocie 249.890,7 tys. zi.

Rozdysponowane w 1996srodki rezerw celowych byty nominalnie o 11,1%, alnée o 25,9% risze
od srodkéw rozdysponowanych w 1995 r. oraz stanowita catkowitych wydatkow buetu pastwa w 1996

r.

Rozdysponowanie wydatkowetlych w czsci 83 - Rezerwy celowe realizowane byto zgodnie z

przepisami art. 45 i 46 ustawy - Prawo beidwe.

Od 1994 r. Najwysza Izba Kontroli wskazuje na zjawisko istothegackezania - w trakcie roku
budzetowego - kwot w agci 83 - Rezerwy celowe i przenoszenia tyobdkdw przez Ministra Finansow do
innych czsci budzetowych. Takie dziatania, ch@godne z przepisami prawa lietbwego, spowodowaty

zmiany w strukturze wydatkow baetowych bez potrzeby zmiany ustawy betbwej przez Parlament.

Ocena

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa za 1996 r. przez
Ministra Finanséw w czesci 83 - Rezerwy celowe, nie stwierdzag nieprawidtowosci.
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CZESC 86/01-97 - SAMORZADOWE KOLEGIA ODWOLAWCZE

Dochody

W 1996 r. samordlowe kolegia odwotawcze uzyskaty nie planowane ddgtbudietowe w hcznej
kwocie 6,8 tys. zt. W poréwnaniu do 1995 r. dochadyjeciu nominalnym byly wysze o 6,3 tys. zt, tj. 0 1.260
%, a realnie wzrosly o0 6,21 tys. zt, tj. 0 1.052,5

W jednym przypadku (SKO w €gtochowie), dochody (stanayge zwrot wydatkéw poniesionych
przez SKO w zwizku z odbywanymi studiami pracownika w kwocie §;%. iz}), przekazano do wudu
skarbowego z 64 dniowym opdieniem, tj. z naruszeniem § 10 rozp@zenia Ministra Finansow z dnia 2
sierpnia 1991 r. w sprawie szczegoétowych zasagbutivykonywania buzktu pastwa.

Wydatki

W ustawie bugketowej na 1996 r. ustalono wydatki dla samdmvych kolegiéw odwotawczych w
wysokaci 23.828 tys. zt. W agu 1996 r. Minister Finanséw dokonat ngmtjacych zmian w bugetach SKO:

a) zwiekszyt plan wydatkdéw o kwet454 tys. zt z agci 83 - Rezerwy celowe (poz. 21) na sfinansowanie
podwyzek wynagrodze (wraz z pochodnymi) w patwowej sferze buaktowej od 1 lipca 1996 r., z tego w:

- 811 Wynagrodzenia osobowe pracownikow o kv&it1 tys. zi,
— § 41 Skladki na ubezpieczenia spoteczne o &d84 tys. zi,
- 8§42 Sktadki na Fundusz Pracy o ka#ttys. zi,

b) zwiekszyt plan wydatkow o kwegt4.388 tys. zt z aci 83 - Rezerwy celowe (poz. 46) na uzupetnienie
wydatkéw samoradowych kolegiéw odwotawczych (w tym na wynagrodzenraz z pochodnymi dla 50

etatoéw - 1.200 tys. zi), z tego w:

- 811 Wynagrodzenia osobowe pracownikow o kv&R2 tys. zi,

— 841 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne o §868 tys. zi,

- 8§42 Sktadki na Fundusz Pracy o k@b tys. zt,

- § 28 Podrde stzbowe krajowe o kwet928 tys. zi,

— § 39 Kary i odszkodowania o kw9 tys. zi,

— 8§66 Podatki i optaty na rzecz biedu pastwa o kwog 62 tys. zt,

- § 72 Wydatki na finansowanie inwestycji jednostekiAetowych i zaktadéw bugtowych o kwog
2.189 tys. zt.

Zrealizowane w 1996 r. wydatki SKO wynioshgtnie 28.276,8 tys. zi, tj. 98,6 % biedu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 9.307,8 tys. zt, tj. 0 49,1 %, a realnie
wzrosty 0 24,3 %.

Na kwot 28.276,8 tys. zt wydatkow ogétem skitadaky: si

- wydatki biezace 22.808,1 tys. zi, tj. 80,7 % ogotu wydatkdw,
- wydatki majtkowe 3.980,4 tys. zt, tj. 14,0 % ogo6tu wydatkow,

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 1.488,3 tydj.2,3 % og6tu wydatkow.
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W grupie wydatkow biggcych w kwocie 22.808,1 tys. zt naghiszy udziat miaty wydatki na
wynagrodzenia ( 88 11 i 17) wraz z pochodnymi othagrodzé (88 41 i 42). Wydatki z tego tytutu wyniosty
tacznie 16.782,1 tys. zi, tj. 73,6 % wydatkowdaieych i 59,3% og6tu wydatkow.

W grupie wydatkéw mafkowych (8 72) dominuicy udziat stanowity wydatki zwzane z zakupem

sprztu komputerowego i oprogramowania.

Przecttne zatrudnienie w SKO (w dziale 91) w 1996 r. iwgio 584 osoby (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych), tj. 88,2 % w poréwnaniu danplaanych etatow kalkulacyjnych (662). W poréwnaghiu
1995 r. przeeitne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 100 os6b, tj. 0 20,7 %. W poréwnaniu do phamych
etatow kalkulacyjnych przegtne zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o 78 os6b. Przetne miesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 1.628 zt. W

porownaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 23,6

Zobowizania SKO ogo6tem na koniec grudnia 1996 r. wyni@&yB tys. zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec grudnia 1995 r. wzrosty 0 28,1 %. Na korgaadnia 1996 r. SKO nie miaty zobaweh wymagalnych.
Na koniec grudnia 1995 r. zobawania wymagalne wyniosty 1,0 tys. zt. Z tytutu Biehinowej ptatnéci
zobowhzair w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1,1 tysW11995 r. SKO nie zapfacity odsetek z tytutu

nieterminowej ptatn&i zobowhazan.
Gospodarka pozabgetowa w samordowych kolegiach odwotawczych nie wgsbwata.
W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nagtujace przypadki dziataniezgodnych z prawem:

- w SKO w Katowicach, przy udzielaniu czterech zamavgublicznych na roboty remontowo-budowlane i
zakup sprztu komputerowego atznej wartéci 786.010 zti w SKO w Szczecinie, przy udzielatizech
zamodwieh na zakup sprzu komputerowego aitznej wartdci 27.640 zt nie przestrzegano ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych, w sgélreici postanowigé art. 26 ust. 1 dotyazych
prowadzenia dokumentacji czyritwdbzwiazanych z pogpowaniem o zaméwienie publiczne (w tym m.in.
opisu przedmiotu zamdéwienia, ceny oraz innych tigtct elementow kalej z ofert, przedstawiania
powodéw zastosowania przez zamawgago trybu dokonania zaméwienia innego prizetarg

nieograniczony);

- w SKO w Czstochowie bezzasadnie udzielono w trybie art. T1lupkt 1 ww. ustawy zaméwienia
publicznego z wolnejeki - na zakup spkgu komputerowego atznej wartgci 6.808 zt (wartéé
zamoOwienia dodatkowego przekraczata 15 % vgartzakupu wczéniejszego), co w n¥y art. 57 ust. 1 pkt

14 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawozetolwe stanowi naruszenie dyscypliny beidwej;

— w SKO w Szczecinie stwierdzonze dane wykazane w rocznym sprawozdaniu o wydatkadretowych za
okres od pocgku roku do dnia 31.12.1996 r. (Rb-28) byly niezged ewidengj ksiggowa. W
sprawozdaniu Rb-28 wykonanie wydatkow beidwych w paragrafie 31 wykazano w kwocie 29.17Zi00
tymczasem wedtug ewidencji na ,karcie wydatkow § Bgdatki budzetowe SKO w § 31 wyniosty
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30.495, 18 zi, tj. 0 1.320,18 zt gaej niz w sprawozdaniu, co ¥wietle art. 57 ust. 1 pkt 15 ustawy - Prawo

budzetowe stanowi naruszenie dyscypliny beidwe;.

W zwiazku ze stwierdzonymi faktami wskazaoymi na naruszenie dyscypliny biedowej, Najwysza
Izba Kontroli skierowata trzy zawiadomienia do KeinOrzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Budzetowej przy Ministrze Finansow.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa w 1996 r. przez
samorzdowe kolegia odwotawcze, stwierdzaf jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego

wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly przede wszysthiaprzestrzegania zasad, formy i trybu udzielania
zamoOwie publicznych ustalonych ustaw zamoéwieniach publicznych oraz nieckeaia szczegétowych zasad

przyznawania dodatkéw sfmowych pracownikom SKO.
W wystpieniach skierowanych do przewodnjcgch SKO zawarto wnioski dotygze m.in.:

1. Przestrzegania zasad, formy i trybu udzielania zeisfopublicznych, okrdonych w ustawie o

zaméwieniach publicznych.

2. Okreslenia szczeg6towych zasad przyznawania dodatkaitetuych pracownikom samar@owych

kolegiow odwotawczych.

W trakcie kontroli w SKO w Katowicach z tytutu lekty odpisu na zaktadowy fundusziadcze
socjalnych, w dniu 21 marca 1997 r. odprowadzonmanhunek buzetu pastwa kwot w wysokdaci 1.886 zt.

CZESC 98 - PRZYCHODY | ROZCHODY ZWI AZANE Z FINANSO-
WANIEM NIEDOBORU | ROZDYSPONOWANIEM
NADWY ZKI BUD ZETOWEJ]

Przychody

Zrealizowane w 1996 r. przychody ogotem azmine z finansowaniem niedoboru betbwego wyniosty
54.823.385 tys. zt i w stosunku do ustawy imtdwej na 1996 r. byly asze 0 9.540.472 tys. zi, tj. 0 14,8%. W
porownaniu do planu po zmianach przychody te biggze 10.199.337 tys. zi, tj. 0 15,7%.

Zrealizowane w 1996 r. przychody awane z finansowaniem niedoboru betbwego zerdodet
krajowych wyniosty 53.413.927 tys. zt. W poréwnadi ustawy buzetowej na 1996 r. byly to przychody
nizsze 9.566.399 tys. zi, tj. 0 15,2%.

Zrealizowane w 1996 r. przychody zwane z finansowaniem zagranicznym wyniosty 1.409#5. zi.
W poréwnaniu do ustawy buetowej byly to przychody wisze 0 25.927 tys. zi, tj. 0 1,9%. W poréwnaniu do
planu po zmianach byly to przychodysie o 632.938 tys. zi, tj. 0 31,0%.

Gléwnymzrédiem przychodow w 1996 r. bytyodki uzyskane ze sprzegabondéw skarbowych
(35.772.771 tys. z}) oraz ze sprzeglabligacji pazyczek pastwowych (13.867.061 tys. zf).
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Rozchody

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono rozchody ogotem eciz98 - Przychody i rozchody
zwiazane z finansowaniem niedoboru betbwego i rozdysponowaniem nadikiybudzetowej w wysokéci
54.863.857 tys. zt, w tym kwota 51.486.478 tysozichoddéw dotyczyta finansowania z&det krajowych, a
kwota 3.377.379 tys. zt finansowaniazédet zagranicznych.

W ciagu roku plan rozchodéw nie ulegt zmianie. Zrealiaoe rozchody ogétem wyniosty 45.656.152 tys. zi, {j
83,2% rozchodoéw planowanych. Zrealizowane rozcheagkresie finansowania zeddet krajowych wyniosty
43.634.152 tys. zi, tj. 84,7% rozchoddw planowanyetomiast rozchody w zakresie finansowaniardeet
zagranicznych wyniosty 2.022.000 tys. zt, tj. 59,884choddw planowanych.

Dominupacymi pozycjami w tym zakresie byty rozchody z tytwbykupu bondéw skarbowych -
34.417.643 tys. zt., tj. 75,1% rozchoddéw petygh w ustawie bugktowej oraz rozchody na spiatobowihzan
diugoterminowych Skarbu Rstwa - 5.554.508 tys. zt, tj. 98,1% rozchodow pgygh w ustawie bugktowej.

Niedobor budzetowy i saldo finansowania zagranicznego

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono niedob6r beid pastwa na kwat nie wigksz niz
9.500.000 tys. zt. W ggu 1996 r. dopuszczalny niedobdr betli paistwa zostat zwgkszony 0 658.865 tys. zt
do wysokdci 10.158.865 tys. zi. Faktyczny niedob6r betd paistwa w 1996 r. wynidst 9.167.232 tys. zi, co
stanowito 96,5% kwoty dopuszczalnej wg ustawyAatiowej na 1996 r. oraz 90,2% planu po zmianach. W
porownaniu do 1995 r. niedobor edowy byt w ugciu nominalnym wyszy o 1.719.261 tys. zi, tj. 0 23,1%,
a realnie zwikszyt st 0 2,7%.

Niedobor budetu pastwa stanowit w 1996 r. - 2,5% produktu krajowegotto (do wyliczenia
przyjeto PKB wg szacunkéw GUS - 364,8 mid z}). Dla poréwia udziat niedoboru budtowego w produkcie
krajowym brutto w 1995 r. wynosit 2,6% przy wielicd PKB - 288,7 mid zi.

W ciagu 1996 r. najwyszy niedobdr budktowy wystpit w IV kwartale (3.133 min z}), co stanowito
34,2% niedoboru rocznego ogétem.

W ustawie bugetowej na 1996 r. zaplanowano ujemne saldo finaas@wzagranicznego (saldo
kredytow i payczek zagranicznych) w wysod@ minus 1.993.848 tys. zt. Wagju 1996 r. planowane ujemne
saldo finansowania zagranicznego zostato zmniegspd®b8.865 tys. zi, tj. do wysod@ minus 1.334.983 tys.
zk. Wynikato to ze zwikszenia o¢ kwote planu przychodow. Faktyczne ujemne saldo finansiava
zagranicznego wyniosto minus 612.542 tys. zt i bysze o 1.381.306 tys. zt od przewidywanego w ustawie
budzetowej oraz o0 722.306 tys. zt w stosunku do plamamianach. Saldo to #dito sie znacznie od
uzyskanego w 1995 r., w ktérym saldo w kwocie 998.4s. zt miato wart& dodatni (nadwyka przychodow
nad rozchodami).

Na zmniejszenie ujemnego salda finansowania zag@ego w stosunku do planu po zmianach
wptynety zarébwno mniejsze przychody z finansowania zaigeaego, jak i mniejsze rozchody.

Przyczynami riszego o 632.937,6 tys. zt wykonania przychodéwmw rakresie bylo gtéwnie #6ze o
425.560 tys. zt (tj. 0 48,3%) od planowanych progynz emisji obligacji skarbowych emitowanych na
miedzynarodowym rynku finansowym (euroobligacje).

Przyczynami riszego ni planowano (o 1.355.380 tys. zt) wykonania rozchotgto gtownie:

- nizsze o0 456.457,2 tys. zt wykonanie sptat zgcketych kredytéw zagranicznych, spowodowanedny
innymi nizszym, nz prognozowano w czasie tworzenia ustawyzetiowej na 1996 rgrednim kursem
zlotego w stosunku do walut obcych,

— niepodgcie realizacji zawartego w ustawie tetbwej (ust. 6 ust. 1 i zat. nr 3 do ustawy retdwej)
upowanienia w zakresie konwersji na ztote zamtnia zagranicznego wobec Klubéw Paryskiego i
Londynskiego; w ustawie bugtowej przewidywano rozchody z tego tytutu w wys@ko448.170 tys. zt,

— nizsza nk przewidywana w planie (o 30.530 tys. zt) ekokorsjgedtugu (zmiana zadtania na finansowanie
ochronysrodowiska w Polsce),
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Finansowanie niedoboru budetowego i ujemnego salda finansowania
zagranicznego

W ustawie bugetowej na 1996 r. zatono,ze do sfinansowania niedoboru latbwego oraz ujemnego
salda finansowania zagranicznego potrzehy krodki zezrodet krajowych w wysokiei 11.493.848 tys. zt. W
ciagu 1996 r. nie zmienity sipotrzeby w zakresigodkéw finansowych na sfinansowanie ww. celéw, porg,
przy zwikszeniu o 658.865 tys. zt niedoboru betbwego, o taksam kwote zmniejszono ujemne saldo
finansowania zagranicznego. Faktycznie poniesiaszty finansowania niedoboru bagdowego i ujemnego
salda finansowania zagranicznego wyniosty 9.779ty34zt, co stanowito 85,1% kwoty zakladanej wamse
budzetowe;j.

W pordéwnaniu do 1995 r. suma ta byta waij nominalnym wysza o 3.260.302 tys. zt, tj. 0 50,0%.
Ponadto w 1995 r. przy dodatnim saldzie finansowaagranicznego, zeddet zagranicznych sfinansowano
12,5% niedoboru bugtowego.

W relacji do produktu krajowego brutto finansovweakrajowe niedoboru budtowego i ujemnego salda
finansowania zagranicznego w 1996 r. stanowito 2,7%

Przykty w zalazeniach do ustawy budtowe] uktad podmiotowy finansowania niedoboru4sidwego
i ulemnego salda finansowania zagranicznego praaveit] ze zrodtem pozyskanigrodkéw w kwocie 7.981,9
min zt (tj. w 69,4%) kdzie system bankowy. Faktycznie z systemu bankoweggskano 3.583,8 min zi, tj.
44,9% kwoty planowanej, co stanowito 231,5% wykaaam 1995 r. W ramactrodkéw pozyskanych z systemu
bankowego - 846,8 min zt stanowito finansowanietzeny Narodowego Banku Polskiego. Dla poréwnania w
1995 r. z systemu bankowego pozyskano 1.548,3 immtym: w operacjach z NBP uzyskano ujemne saldo
7.237,0 min zt (wykup przez Skarbmawa bonéw skarbowych i obligacji przemsyat warté¢ sprzeday).
Udziat systemu bankowego w finansowaniu niedobamzétowego wynosit 36,6%, w tym udziat NBP - 8,6%.
W 1995 r. udziat systemu bankowego w finansowaredaoboru stanowit 23,7% (bez NBP).

Odmiennie ni zaktadano w ustawie baetowej, przedstawiat srowniez uktad rodzajowy
pozyskiwanychrodkéw na finansowanie niedoboru tietbwego i ujiemnego salda finansowania zagranicznego

W ustawie bugetowej zaktadano saldo obrotéw bonami skarbowymiysokdci 4.680.326 tys. zt
(przychody ze sprzedga bonéw skarbowych pomniejszone o rozchody z tyituflsupu bonéw skarbowych).

Faktyczne saldo obrotéw bonami skarbowymi wynids05.128 tys. zt. Uzyskane saldo z obrotéw
bonami skarbowymi byto 0 3.375.198 tys. zt (0 72) Ifesze, ni to przygto w zaleeniach do ustawy
budzetowej. W stosunku do wykonania w 1995 r. stanowilo 68,4%.

Jedn z przyczyn mniejszego popytu na bony skarbowesbybszy ni zaktadano (o okoto 2 punkty
procentowe) spadek ich rentowing co zmniejszato konkurencyjsiobonéw w stosunku do papieréw
wartagsciowych emitowanych przez inne podmioty.

Kontrola zwrdécita uwag ze w 1996 r. Minister Finansowggiokrotnie dokonywat sprzeda do NBP
bondw skarbowych aitznej wartéci wg cen zakupu 3.559.571 tys. zt. Wymaga podlérga transakcja
sprzeday z dnia 30 grudnia 1996 r. o wasedwg cen zakupu 2.100.643 tys. zt. NgdiD to juz po przygciu
przez Rad Ministrow opracowanych przez Ministra Finanséwjekinkéw dziata antyinflacyjnych w latach
1996-1997".

W ww. dokumencie znajdujeesin.in. zapis stanowgty, ze ,polityka antyinflacyjna wymaga
zaniechania bezgoedniej sprzedey papierow wartéciowych do NBP”. Oznacza tae dokonana transakcja nie
byta zgodna z zaf@niami przygtymi przez Rad Ministréw w programie dziataantyinflacyjnych na lata 1996-
1997.

Zwraca uwag fakt, ze cz$¢ srodkéw uzyskanych ze sprzeysbondw dokonanej w dniu 30 grudnia
1996 r. (1.750.000 tys. zf), przewidziana na rdstnyzacg zobowiazan jednostek sizby zdrowia, do kaca |
kwartatu 1997 r. nie byta rozdysponowana zgodrpezeznaczeniem.

Zmniejszona il&¢ srodkéw uzyskanych z obrotéw bonami skarbowymi Zzasteekompensowana
gtéwnie zwikszonym saldem krajowych zobawan diugoterminowych. Ustawa bietowa zakltadata saldo
krajowych zobowjzan dtugoterminowych w wysokmi 6.832.022 tys. zt. Faktycznie bylo onozsye o
1.480.529 tys. zt i wyniosto 8.312.551 tys. zt. @sakim saldzie krajowych zoboadian diugoterminowych
zadecydowata rnica pomédzy wpltywami ze sprzeds i kosztami wykupu obligacji pgczek pastwowych.
Rdznica ta wyniosta 10.270.342 tys. zi.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, wykonanie bugetu panstwa w czsci 98 - Przychody
i rozchody zwigzane z finansowaniem niedoboru buiktowego i rozdysponowaniem nadwaki budzetowej,
stwierdzajac jedynie nieznaczne uchybienia nie mafe istotnego wplywu na wykonanie buiktu w 1996 r.

W wyniku kontroli Najwysza Izba Kontroli wniosta, o kontynuowanie przeaidira Finanséw dziata
zmierzajcych do uzyskania zgody wierzycieli na zkgzenie rozmiaréw procesu sptaty polskiego zzehia
zagranicznego, poprzez jego zamiaa finansowanie inwestycji zgdanych z ochrapsrodowiska naturalnego
w Polsce (tzw. ekokonwersja).

ll. BUDZETY WOJEWODOW

CZESC 85/01 - WOJEWODZTWO WARSZAWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 95.28§s/ #t i w stosunku do ustawy bigtowej na 1996
r. byly wyzsze 0 6.811,7 tys. zi, tj. 0 7,7%. W porownaniul@85 r. dochody byly w g¢iu nominalnym wysze
0 22.138,5 tys. zt, tj. 0 30,3%, a realnie wzrosh,6%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: optaty za wieceystytkowanie gruntéw w kwocie
48.392,6 tys. zt; wptywy z tytutu prywatyzacji wkcie 8.145 tys. zt; grzywny natone w drodze mandatéw
karnych w kwocie 8.639,9 tys. zt; wplywy z tytutdmtatnego nabycia budynkéw w kwocie 7.396,6 t¥s. z

W dziale 74 (gospodarka mieszkaniowa) przy plamyeha dochodach 33.000 tys. zt uzyskano 48.392,6
tys. zt (0 48,6% wicej jak planowano); w dziale 97 @de rozliczenia) przy planowanych dochodach z
prywatyzacji 14.921 tys. zt uzyskano 8.145 tyq0oz46% mniej jak planowano); w dziale 91 (admirsisia
panstwowa) przy planowanych dochodach z tytutu wydlyw z mandatow karnych - 4.730 tys. zt uzyskano
8.639,9 tys. zt (0 82,7% wiej niz planowano) oraz z tytutu odptatnego nabycia budyngrzy planowanej
kwocie 8.870 tys. zt uzyskano 7.396,6 tys. zt (6% mniej nk planowano).

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty
niewykorzystania wszystkich nmliwosci zwiazanych z ich wyegzekwowaniem. Zalegtow realizacji nalenych
dochodéw bugetowych wzrosty z 228.766 tys. zt na paiai roku do 231.477,5 tys. zt na koniec 1996 r. (o
1,2%).

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/01 - wojewddztwo warszawskie w
wysokdici 1.240.694 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone 0 56.882,9 tys. zt (0 4,6%), do
tacznej wysokéci 1.297.576,9 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyty m.in.:

- dotacji celowych dla gmin na dofinansowanie wyplatiatkbw mieszkaniowych w ogélnej kwocie 11.888,4
tys. zt (§ 89);

- sfinansowania podwgk w paistwowej sferze bugtowej w ogolnej kwocie  15.401,3 tys. zt (8 17, 41,
42);

- zrefundowania spotdzielniom mieszkaniowym i gmingodkow whasnych, wydatkowanych na inwestycje
infrastrukturalne w kwocie 17.943,4 tys. zt (8 88).

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.296.095,9 tys.tgzt99,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 139.980,7 tys. zt (0 21,1%), a redhytg nizsze o
90.086,1 tys. zt (0 6,5%).

Podobnie jak w latach poprzednich, w strukturgeatkow 1996 r., dominowaty wydatki na:
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— Ochrore zdrowia (dziat 85), w ktérym poniesione wydatkkwocie 776.311,9 tys. zl, stanowity 59,9%
ogo6tu wydatkéw (w 1995 r. - 62,1%). Plan wydatkénealizowano  w 99,9%, przy czym w poréwnaniu
do roku 1995 wydatki zwkszyty sk 0 8,1%.

Najwicksze wydatki w ramach dziatu 85 poniesiono w: s#aith ogoinych gdzie stanowity one 45,2% og6tu
wydatkéw dziatu (w 1995 r. - 39,4%), lecznictwie lautatoryjnym - 28,3% (w 1995 r. - 25,3%) oraz na
doptaty do lekéw dla uprawnionych - 12,8% (w1995 . - 23,3%).

Wydatki poniesione na higce funkcjonowanie placéwek sty zdrowia (wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki rzeczowe), wyniosty 596.706,69 zi, staramni6,9% wydatkdw w dziale 85 oraz 46% ogotu
wydatkéw budetu Wojewody.

- Gospodark komunalr (dziat 70), w ktérym poniesione wydatki w kwoci@21259.3 tys. z}, stanowity
14,1% ogotu wydatkow (w 1995 r. - 12,2%). Plan atkdw zrealizowano w 99,9%, a w poréwnaniu do
roku 1995 wydatki zmniejszyly sb 29,2%.

Gléwna pozycja wydatkdw dotyczyta inwestycji, nang przeznaczono 142.397,7 tys. zt, tj. 78,1% ogotu
wydatkow tego dziatu (w 1995 r. 113.621 tys. jz180,5% ogdtu wydatkdw dziatu). Wydatki m#fowe
zwiazane byly m.in. z: kontynuacpudowy Metra (69.000 tys. zt), budewodocikgu potnocnego (18.400
tys. zt), budow Trasy Armii Krajowej (10.000 tys. zf), budaval. Prymasa Tysclecia (8.000 tys. zt),
inwestycjami infrastrukturalnymi, prowadzonymi pzzepétdzielnie mieszkaniowe i gminy (23.831
tys. zi).

- Opiek spoteczn (dziat 86), gdzie poniesione wydatki wynase 154.904,1 tys. zl, stanowity 11,9% ogétu
wydatkow (w 1995 r. - 10,8%). Plan wydatkéw zrealvano w 99,9%, a w poréwnaniu do 1995 r. wydatki
zwigkszyly sk 0 24,6%.

Na dziatalné¢ doméw pomocy spotecznej wydatkowano 58.779,4zy&7,9% wydatkéw poniesionych w
dziale). Wydatki te byty o 18,1% wrgze od poniesionych w 1995 r.

Dotacje celowe na finansowanie zaddezacych, zleconych gminom (zasitki i pomoc wurae)
wyniosty 62.312,1 tys. zt (40,2% wydatkow dzialwzrost o 17,7% w poréwnaniu do 1995 r.)

Na dodatki mieszkaniowe przeznaczono 11.790,%ty3.,6% wydatkéw dziatu - wzrost o 70,9% w poréwina
do 1995r.).

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 38.627 osolymw: w dziale 91 - 1.300 oséb. W
porownaniu do 1995 r. przetne zatrudnienie bylo aéze o 698 0s6b (o0 1,8%), z tyre w dziale 91 byto
wyzsze 0 16 0sOb (0 1,2%). W poréwnaniu do planowaeyatow kalkulacyjnych przeghe zatrudnienie byto
nizsze o 3.276 os6b, a w dziale 91szie 0 218 0sdb.

Przecetne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladgsvieinduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
772 zt, wtym: w dziale 91 - 975 z.

W poréwnaniu do 1995 r. wzrosto ono o 24,4%, w tyndziale 91 - 0 24,2%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.238,6 tys. zt, w tym wymagalne
116.585,7 tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnanigtdnu na koniec grudnia 1995 r. odpowiednio o B29
699%. Z tytutu nieterminowej ptatéci zobowizan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 10.173,3 2ysco
oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995248,7%. Udziat zaptaconych odsetek stanowit
odpowiednio: 0,78% w 1996 r., 0,35% w 1995 r. og@yulatkdw.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 86.267,6 tys. zt i bylyigze o 2,6% od
kwoty planowanej (po zmianach). Udziat dotacji beidwej w dochodach ulegt zgkiszeniu z 0,89% w 1995 r.
do 0,94% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 82.627,6 tys. zt i byhD(¥% nisze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 32,2%sae od wykonania 1995 r. Wptaty do kath wyniosty 230 tys. zt i
byly 0 70,1% nisze od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly:

— wzrostu zalegtéci w realizacji nalenych dochodéw bugktowych z 228.766 tys. zt na patizu do 231.477,5
tys. zt na koniec ubiegtego roku;

— niewykorzystania w 1996 r. wszystkich atiovosci zwigzanych z wyegzekwowaniem zalegtych dochodow
budzetowych. Dziatalné¢ egzekucyjna ograniczategsio wymiany korespondenciji i wysytania uponinie
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wzrostu kwoty zaptaconych odsetek za nietermina@geillowanie zobowzan z 4,1 min zt w 1995 r. do
ponad 10 min zt w 1996 r.;

wzrostusrodkéw na bankowych rachunkach inwestycyjnych naedkniepetnej realizacji zadazeczowych
z1.214 tys. zt w kacu 1995 r. do 11.487 tys. zt wikou 1996 r.;

przekroczenia planu wydatkow na zakup samochodbamgego o 1,4 tys. zt;

nierespektowania obowdku ptacenia sktadek na rzecz Funduszu UbezpieSpetecznych i Funduszu
Pracy w dniu pobierania z konta bankowégmlkéw na wynagrodzenia. Obawaiek taki wynikat z § 14 ust.
10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 sprawie wysokéci i wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zgtaszania do ubezpiecgpalecznego oraz rozliczania sktadékindczé

z ubezpieczenia spotecznego (Dz. U. z 1993 r. Np68. 330 ze zm.);

ponad 5-krotnego (0 529,7%) wzrostu zobxah budzetowych z 25.524,3 tys. zt na patai roku do
135.213,6 tys. zt na koniec roku, przy wamie w 1995 r. wynoszym 38,3%. Szczeg6lnie gwaltownie
wzrosty w 1996 r. zobowrania wymagalne, z 16.678,8 tys. zt na ptiaz roku do 116.585,7 tys. zt na
koniec roku, tzn. blisko 7-krotnie (699% przy w&ei@ o 331,9% w 1995 r.);

niekierowania przez Wydziat Realizacji Bigdu UW, mimo posiadanych informaciji, zawiadomae
naruszeniu dyscypliny badtowej do Komisji Orzekagej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Budzetowej;

niezrealizowania w petni wnioskéw z poprzednich tkolh wykonania budetu;

braku dostatecznego nadzoru i kontroli nad gospadaransova podlegtych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek, ktorym przekazywano dotacjezbtamlve.

Po przeprowadzonych kontrolach, skierowanych atosto wtgciwych komisji 14 zawiadomieo

naruszeniu dyscypliny badtowej przez 23 osoby, a mianowicie:

Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Gospodarczegtvzedzie Wojewddzkim w Warszawie, ktory
przekroczyt planowane wydatki na zakup samochodli4dys. zi, naruszag tym samym art. 42 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo bugktowe, co stanowito naruszenie dyscypliny fetdwej okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 2
w/w ustawy;

Gléwnego Ksigowego oraz Dyrektora Wydziatu Administracyjno-Godarczego w Warszawie, ktorzy
wbrew 8§ 14 ust. 10 rozpamdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 sprawie wySoKeci i
podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia spole@h@szania do ubezpieczenia spotecznego oraz
naliczania skltadekdwiadcze z ubezpieczenia spotecznego - nie dokonywali wghttdek na rzecz ZUS w
dniach pobierania z bankmodkoéw na wynagrodzenia dla pracownikowaeznej kwocie 38,8 tys. zi, co
stanowito naruszenie dyscypliny biedowej, okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 9 i art. 61 ust. 2 ust&xgwo
budzetowe;

Gléwnych Kstgowych (2 osoby) w Regionalnej 1zbie Obrachunkowé)/arszawie, ktdrzy wbrew § 14 ust.
10 rozporzadzenia Rady Ministrow z 29 stycznia 1990 r. w speawysokdaci i podstaw wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, zgtoszenie do ubezpiecspolecznego oraz rozliczania sktadékiadcze

z ubezpieczenia spotecznego nie dokonywali wplaidek ZUS w dniach pobierania z bartkadkéw na
wynagrodzenia dla pracownikéw wacknej kwocie 9,5 tys. zt, czym naruszyli dyscyplbudzetows - art. 57
ust. 1 pkt 9 ustawy Prawo hietowe;

Dyrektora Centrum Pomocy Spotecznej Gminy Warsz@egaver, w zwizku z zakupem zestawow
komputerowych i kopiarek zadzm kwotg 14,5 tys. zt w trybie ,zapytania o a€nokreslajac

nieprawidtowo przedmiot zakupu, nie dokumestugierowania ,zapytania” do co najmniej czterech
dostawcOw i nie zawieraj z dostawg umowy kupna-sprzedy, przez co naruszyt art. 67, 69 ust. 2 i 74 ust.
1 ustawy o zamo6wieniach publicznych, co stanowdtnuszenie dyscypliny budtowej - art. 57 ust. 1 pkt 14
ustawy Prawo bugktowe;

Kierownika Gminnego &@odka Pomocy Spotecznej w Michatowicach, ktory rasvart z dostawec
samochodu marki ,Polonez” umowy (koszt zakupu 2¢s7 zt), co stanowito naruszenie art. 69 ust72 i
ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych i tym sanmaruszenie dyscypliny baekowej - art. 57 ust. 1 pkt
14 ustawy Prawo bugtowe;

Gléwnego Kstgowego oraz Dyrektora Centrum Pomocy Spotecznep@Warszawa-Wawer, ktorzy
naruszyli 8 21 pkt 2 instrukcji w sprawie spgiizania sprawozdafinansowych, stanowtej zahcznik nr 2
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do zaradzenia Ministra Finansow z dnia 14 stycznia 1992 sprawie zasad i terminog@ sporadzania
sprawozdawczei budzetowej, co stanowito naruszenie dyscypliny ketdwej. Naruszenie dyscypliny
polegato na uiciu w sprawozdaniu finansowym Rb-28 danych, niengotl z danymi ewidencji analitycznej
- art. 57 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo betbwe;

Skarbnika Gminy Warszawa-Wawer, oz®owykazat w sprawozdaniu finansowym Gminy (Rb-5@ne
dotyczice wydatkéw bugetowych na wykonanie zafia zakresu administracjigdowej, zleconych Gminie
niezgodnie z danymi ewidencji analitycznej, czymusayt § 33 ust. 4, wymienionej w poprzednim puekci
instrukcji i naruszyt tym samym dyscypdibbudzetows - art. 57 ust. 1 pkt 15 ustawy Prawo beidwe;

- Giéwnego Kstgowego i Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala ZespogpméBrodnowskiego) w Warszawie,
kt6rzy wbrew 8 35 ust. 1 rozpeidzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1994 sprawie
szczegotowych zasad i trybu wykonania betd pastwa zacigali zobowazania przekraczag zatwierdzony
plan finansowy wydatkow o 1.532,8 tys. zt i nardsdyscypling budzetows - art. 57 ust. 1 pkt 8 oraz art. 61
ust. 2 ustawy Prawo buaetowe;

— Dyrektora, Gtéwnego Kggowego oraz innych odpowiedzialnych pracownikéw @va)dzkiego Szpitala
Zespolonego - Brédnowskiego (6 zawiadoirezeciwko hcznie 11 osobom), ktérzy naruszyli tryb lub
zasady i formy okrdone przepisami ustawy o zamdwieniach publiczngelym naruszyli art. 57 ust. 1 pkt
14 ustawy Prawo budtowe (hczna kwota - 52 tys. zf).

Ogolna kwota wynikajca z naruszedyscypliny budetowej wyniosta 1.669,7 tys. zt.

Ocena i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli - pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci
85/01 - wojewddztwo warszawskie, mimo stwierdzonydktotnych nieprawidtowosci nie majacych
jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie buetu.

Rok 1996 byt drugim z kolei, w ktérym plan dochedbudzetowych zostat w petni zrealizowany (w
107,7% przy 110,4% w 1995 r.), ale przy jednoczesngracie zalegtéci we wptatach do bugttu o 1,2%. W
2 dziatach, a mianowicie: 74 - gospodarka mieszk@aioraz niematerialne ustugi komunalne i 91 -
administracja pa@stwowa, ktorychdczny udziat stanowit 72,7% ogétu zrealizowanychldmidw - zostaty one
wykonane powsyej planu, przy czym ¢ z nich byta wynikiem wyspujacych nadptat w realizacji naleosci
budzetowych.

Wyniki kontroli wskazaty na zgod®é realizacji wydatkéw z zasadami gospodarki finansjow
zawartymi w ustawie - Prawo bizetowe. Poniesione wydatki stanowity 99,9% planzpianach i 104,5%
kwoty wynikapacej z ustawy bugetowej. W roku 1996 wyspit ponad p¢ciokrotny wzrost zobowizan
budzetowych, w tym siedmiokrotny zoboazian wymagalnych. Dotyczyly one przede wszystkim dzi#u-
Ochrona zdrowia - co byto gtéwnie wynikiem brakodkow przewidzianych na ten cel w ustawie imtdwej,
m.in. na doptaty do lekéw dla uprawnionych.

Do Wojewody Warszawskiego skierowano vapétnie pokontrolne, wnioskag o:

1. Kontynuowanie dziakazmierzajcych do zwgkszenia dochodéw badtowych m.in. poprzez skuteegn
egzekuct zalegtdci.

2. Spowodowanie - w ramach Wdu Wojewddzkiego - przeptywu informacji w sprawiepodatkowych
dochoddw bugetowych z tytutu grzywien natonych w drodze mandatéw karnych oraz werge systemu
zapewniajcego egzekuejegzekua; naleznych budetowi kwot.

3. Usprawnienie nadzoru oraz kontroli nad jednostkasalizupcymi zadania butktowe.

4. Dokonywanie bieacej analizy wystpujacych zobowizan, szczego6lnie zobowzan wymagalnych w dziale
85 - Ochrona zdrowia - biac pod uwag przyczyny ich powstania, natiwosci ich uniknkcia lub
sfinansowania z innycilrodet.

5. Podejmowanie dziatamajacych na celu zapewnienie rytmicznego wykorzystyaarodkow
zgromadzonych na rachunkach inwestycyjnych zaromhbyzedzie Wojewddzkim jak rowniew podlegtych
jednostkach organizacyjnych i jednostkach nadzonyela przez WojewogWarszawskiego.
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CZESC 85/03 - WOJEWODZTWO BIALSKOPODLASKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 5.306 #faw stosunku do ustawy bietowej na 1996 r.
byly wyzsze o 737 tys. zi, tj. 0 16,1%. W poréwnaniu do3.8%dochody byly w wciu nominalnym wysze o
913 tys. zt, tj. 0 43,5%, a realnie wzrosty 0 0,7%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty:

- w dziale 91 (administracja pstwowa i samormlowa) ogétem 1.559,0 tys. zi, w tym gtownie:
wyegzekwowane grzywny wraz z odsetkamaezhej kwocie 1.040,2 tys. zi, natme za wykroczenia w
postpowaniu mandatowym oraz oplaty paszportowe w kwdo@ tys. zt;

— wdziale 74 (Gospodarka mieszkaniowa oraz nienateriustugi komunalne w kwocie 1.074 tys. zt

- w dziale 86 (Opieka spoteczna) - ogétem 903 tyswaym: optaty za pobyt os6b w domach opieki
spotecznej 656 tys. zt.

Znacace r@nice midzy dochodami planowanymi a zrealizowanymi wy#y w dziatach:

— 74 (Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialnggukbmunalne) gdzie wykonanie (1.074 tys. z) w
stosunku do planu (1.300 tys. zt) wyniosto 82,6%tyRo gtdwnie niesciagnicte przez urgdy rejonowe
opfaty za zard i wieczyste aytkowanie gruntéw Skarbu Rstwa;

- 97 (R&ne rozliczenia) gdzie wykonanie (679 tys. zf) wsstoku do planu (400 tys. zt) wyniosto 169,8%.
Nieprawidlowdci w zakresie gromadzenia dochodéw nie stwierdzono.

Stwierdzono nieuprawnione przeniesienie niewykstayychsrodkéw planowanych wydatkow w
kwocie 4.926 zt na rachunek sum depozytowych {@dw 74 i 97) oraz niezgodne z ewidenksiegowa
wykazanie tej kwoty w wydatkach. Delegatura skieatamv tej sprawie zawiadomienie do Komisji Orzekaj
w sprawie o naruszenie dyscypliny batbwe;.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/03 - budet Wojewody
Bialskopodlaskiego w wysokoi 168.043 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaty zekiszone o0 38.727 tys. zi,
do facznej wysokéci 206.770 tys. zt.

Zwigkszenia planowanych w biekcie wydatkow dotyczyly w szczegokm dziatow:

— 91 (Administracja pastwowa i samorglowa) w kwocie 21.360 tys. zt (tj. 0 153%) w tym 2636 tys. zt (0
100%) w rozdziale 9140 - (utrzymanie drogowych przgranicznych);

— 86 (Opieka spoteczna) w kwocie 6.066 tys. zt (B8%3@,

- 50 (Transport) 5.430 tys. zt (0 82%), z tego 4.90® 74%) w rozdziale 5612 -(utrzymanie drég
publicznych wojewddzkich).

Ogotem wydatki w kwocie 205.988 tys. zt stanowiB;8% w stosunku do planu. Wydatki byty igye od
wykonania 1995 r. 0 56.124 tys. zt (wzrost o 37,4%)w stosunku do wykonania 1995 r. w warunkach roku
1996 - 0 26.301 tys. zt (14,6%).

Najwigksze wydatki zrealizowane zostaly w dziale 85 (@olarzdrowia) w kwocie 104.682 tys. zt, co
stanowito 50,8% wydatkéw ogétem bietu Wojewody w 1996 r.

W dziale tym dominujce byly wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wyoedzé.

Wydatki inwestycyjne w dziale 85 wyniosty w 1996br135 tys. zt czyli 4,9% wszystkich wydatkéw
tego dziatu. Efektami rzeczowymi dziatakcoinwestycyjnej w dziale 85 byly m. in.:

— modernizacja kottowni olejowej w Oddziale Onkolo@fiojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Bialej
Podlaskiej oraz wykonane kottowni olejowej przy @ide Ginekologii Il tego Szpitala.

- rozbudowa i modernizacja Oddziatu Chirurgicznegetélp (blok operacyjno-diagnostyczny) oraz
modernizacja Oddziatu Dziegiego w Zespole Opieki Zdrowotnej w ddizyrzecu Podlaskim,
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— modernizacja szpitala a w jej ramach adaptacja esrozé przeznaczonych na pracowmentgenowskw
Z0OZ tosice,

— modernizacja szpitala oraz kontynuacja budowy katiov ZOZ Parczew,

- modernizacja szpitala, sieci komputerowej oraz malkottowni w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w Suchowoli,

- adaptacja budynkéw dla potrzeb Pogotowia Ratunkowe@iatej Podlaskiej, Radzyniu Podlaskim i
Parczewie.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.001 osébynv tv dziale 91 - 380 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 7 0s0b, tj. 0 0,1%, w tym w dziale 91 bylsre o
10 os0b, tj. 0 2,6%. W poréwnaniu do planowanyetdéet kalkulacyjnych przeeine zatrudnienie byto #sze o
218 0s6b, a w dziale 91 0 17 0s6b. Prgeel miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladaweg
funduszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 724,8 zt, w tyrdziale 91 - 896,7 zt. W poréwnaniu do 1995 r.
przecetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto 0 24,8%ym w dziale 91 o 26,1%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshBT3 tys. zt, w tym wymagalne 12.874 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 39,1% i 15,7%.

Z tytutu nieterminowej ptatniei zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 712 tyscatpznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 23,2%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 10.331 tys. zt i byhzsre o 6,7% od kwoty
planowanej. Dotacji bugtowych do dziatalniwi gospodarki pozabudtowej w 1996 r. nie byto.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 10.245 tys. zt i byly (7% nizsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 34,7%zsae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 36 tys. zti
byly nizsze o 33,3% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci dotyczyly przekazania na rachunek sum
depozytowych Urgdu Wojewddzkiego w Biatej Podlaskiej niewykorzystelm kwot planowanych wydatkéw na
sunte 49.265 zt.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu przez Wojewod
Bialskopodlaskiego za 1996 r. w g&ci 85/03, mimo stwierdzonych nieprawidtowséci nie majacych
jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie buetu.

Stwierdzone nieprawidtovioi polegaly gtéwnie na niepelnej egzekucji ralaci, ktdére na koniec roku
budzetowego wynosity 895 tys. zt i finansowaniu wydatko charakterze odszkodowawczo-sankcyjnym w
kwocie 1.633 tys. zt.

Dokonane w toku kontroli wykonania btetu Wojewody Bialskopodlaskiego w 1996 roku usti@en
byly podstaw wnioskéw pokontrolnych magych na celu usuetie skutkdw nieprawidtow&ei powstatych w
toku realizacji budetu w 1996 roku przede wszystkim poprzez:

1. Odprowadzenie do budtu zatrzymanych na rachunku sum depozytowych,ykiexzystanyctirodkdw
budzetowych w wysokéri 49.265.65 zi.

2. Zmiarg warunkéw umowy powierniczej rdzy Wojewddzkim Zespotem Pomocy Spolecznej a
Przedstbiorstwem Ustug Inwestycyjnych w celu akszenia nadzoru gtdwnego dysponenta nad
dysponowanierdrodkami inwestycyjnymi.

3. Podgcie dziala zmierzajcych do radykalnego zmniejszenia zobawah budzetu wojewody.

4. Zapewnienie bigacej kontroli wykorzystania dotacji celowych udzigyah gminom i poprawrici
rozliczania przekazywanych na ten seddkow.

Sparéd sformutowanych 31 wnioskdéw pokontrolnych, dgedtb lipca 1997 r. zrealizowano 30
wnioskow oraz spowodowano zwrot do batl kwoty 42.725 zi, tj. 4,4% og6tu kwot ujawniohyc
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CZESC 85/05 - WOJEWODZTWO BIALOSTOCKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 roku dochody wyniosty 21.3<l zt i w stosunku do ustawy htetowej na
1996 rok byly wysze o0 6.964 tys. zi, tj. 0 48,5%. W poréwnaniu 885.roku dochody byly w ggiu
nominalnym wysze o0 477 tys. zi, tj. 0 2,2%, a realnigszie 0 18,4%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 roku byty: wplywy uzyskanprywatyzacji przedsbiorstw
panstwowych (9.959 tys. z}), optaty zayitkowanie nieruchomiei Skarbu Pastwa (3.914 tys. zi), optaty za
pobyt w domach pomocy spotecznej (2.793 tys. Ay ariszczone mandaty i grzywny (1.894 tys. zf). ity
zrealizowano w 14 dziatach klasyfikacji iedowej, z czego w 5 dziatach byty to dochody niapigane.
Wieksze dochody od planowanych wykonano w 6 dziaféptywy uzyskane z prywatyzacji przeelsiorstw
panstwowych przekraczaly planowane o0 5.789 tys. z§ 439%. Byto to spowodowane m.innymi szybszyrd - o
okreslonego w umowach leasingowych - sptacaniemzmedéei przez uytkownikow sprywatyzowanego
majatku.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli NIK dotyczyly zamezania w sprawozdaniach
finansowych nierzetelnych danych o zalégtach w realizacji dochodéw. Wykazana przez NIkniéa
wyniosta 191 tys. zt.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 rok wydatki w e&ci 85/05 ,wojewddztwo biatostockie” ustalono w
kwocie 321.711 tys. zt. W 1996 roku wydatki gigzono o 41.596 tys. ztotych, deinej wysokéci 363.307
tys. zt. Zwkkszenia wydatkow dotyczyly dofinansowania wyptatidikow mieszkaniowych - 9.070 tys. zt (rdz.
8616 & 89), budowy i modernizacji drogowych pézejranicznych - 6.800 tys. zt (rdz. 9140 § 72), budadrog
- 5.600 tys. zt (rdz. 5612 § 36 i rdz. 5613 § 86).

Zrealizowane wydatki wyniosty 360.260 tys. zt.,99,16% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 roku wydatki byty nominalnie wgze o 51.505 tys. zt., tj. 0 16.7%§zaalnie nisze o0 2,68%.

W strukturze wydatkow gtowne pozycje dotyczyly:

— ochrony zdrowia (222.209 tys. zi, tj. 61,7% calovydatkdw); naktady na ochrerzdrowia w 1996 roku
byty nominalnie o 8,4% wksze od wykonanych w 1995 roku, a realniespé 0 9,6%.

— opieki spotecznej (55.654 tys. zi, tj. 15,4% datavydatkow) i byty nominalnie wisze od wykonanych w
1995 roku o 30,6%, Zaealnie o 8,9%. Zrealizowane w 1996 roku wydatkymizsze od zaplanowanych o
3.018 tys. zt. Kwoty tej Minister Finansow nie padivwykorzysta na inne cele (gtéwnie w ochronie
zdrowia).

Wydatki inwestycyjne w 1996 roku wyniosty 44.774 tyt (tj. 12,4% cakxi wydatkdw), a ich efektem
rzeczowym byly:

— zakaczenie | etapu budowy drogowego pke& granicznego w Bobrownikach,
— zmeliorowanie 422 hazytkéw rolnych,
— oddanie do #ytku pawilonu mieszkalnego dla 24 os6b w Domu Pon®motecznej w Uhowie.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 roku wyniosto 12.919 d8dl tym w dziale 91 (administracja) - 601
0s0Ob. W poréwnaniu do 1995 roku przgie zatrudnienie w 1996 roku bylo #gze o 59 osdéb, tj. 0 0,5%, w
tym w dziale 91 risze o 23 osoby, tj. 0 3,7%. W poréwnaniu do planywh etatow kalkulacyjnych przetne
zatrudnienie byto risze o 717 os6b, w tym w dziale - 91 o 39 osob. dkiree mies¢czne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami z zaktadowego funduszu nagréd) w 1@9@ wyniosto 747 zt, w tym w dziale 91 wyniostoBgt.
W poréwnaniu do 1995 roku przetie miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto &22,w tym
w dziale 91 o0 27%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 roku wyniogh684 tys. zi, w tym wymagalne 39.469
tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec grudni@5l&ku wzrosty one odpowiednio o 36,4% i 36,9%.

3\ przeliczeniu 1 etat kalkulacyjny = 1 osoba
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Z tytutu nieterminowej ptatniei zobowhzan w 1996 roku zaptacono odsetki w kwocie 4.386 2ysco oznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania w 1995 roku o %4,8

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 roku wyniosty 22.298 tys. zt i byligsre 0 1,3% od
kwoty planowanej (po zmianach). Zaréwno w 1995 rgal i 1996 roku, gospodarka pozabetbwa w czsci
85/05 nie byta dotowana.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 roku wyniosty 22.007 tys. zt i byhd®% nisze od
kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 20,2%swe, nk wykonane w 1995 roku. Wptata do et wyniosta
1 tys. zt (w 1995 roku 105 tys. zf).

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:

— zachgniecia przez jednostki bugtowe zobowjzan przekraczajcych plan finansowy, co byto naruszeniem
dyscypliny budetowej okrélonym w art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 stygZ991 roku - Prawo
budzetowe (tj. Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 zpb6zm.). Stwierdzono réwnieprzekraczanie limitow
wydatkéw na wynagrodzenia,

— podania przez 6 jednostek atbwych nierzetelnych danych w sprawozdaniacmBoavych,

- niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania przeeWak Biatostockiegagrodkéw (w kcznej kwocie
21,5 tys. zt), otrzymanych z rezerw ket pastwa,

- wykorzystania 80 tys. Zrodkéw zaplanowanych na inwestycje w pomocy spotecaa dofinansowanie,
budowanej przez gmgrBialowieza, oczyszczalniciekow,

— przeniesienia 100 tys. zt z rezerwy Wojewody naatkiinwestycyjne (w ochronie zdrowia), ktérych w
1996 roku nie zrealizowano.

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, Delegatura NIKBiatymstoku wysipi do Komisji Orzekajcej w
sprawach o naruszenie dyscypliny bewej z wnioskami przeciwko 19 osobom.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 85/05 ,wojewddztwo
biatostockie”, mimo stwierdzenia istotnych nieprawtlfowosci, nie majacych jednakze zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtovgoi dotyczyly wydatkowania z naruszeniem zasad fegal i gospodarn€i
kwoty 1.941 tys. zi., tj. 0,54% wydatkow ogétem.

Wyniki kontroli wskazug na potrzeb:
1. Podkcia dziata w celu wikszego zdyscyplinowania dysponenténedkéw budetowych.
2. Racjonalne gospodarowanie rezgiyudzetowns.

3. Zweryfikowania zbiorczych sprawozalbudzetowych.

CZESC 85/07 — WOJEWODZTWO BIELSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 35.140zyisw stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 11.297 tys.zl, tj. 0 47,4%. W poréwnaniu 885.r. dochody byly w gfiu nominalnym wysze o
12.709 tys.z, tj. 0 56,7%, a realnie wzrosty 0730,

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:

— dochody w dziale 97 — #@e rozliczenia 89716 — prywatyzacja — na kwbi.189 tys.zt, ktorych udziat w
dochodach ogétem wynosit 48,9%,
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— dochody w dziale 74 — gospodarka mieszkaniowa wiernaterialne ustugi komunalne, na ke8t174
tys.zt, ktorych udziat w dochodach ogotem wynoS8if3s,

— w dziale 91 — administracja fistwowa i samorglowa na kwat 6.292 tys.zi, ktérych udziat w dochodach
ogotem wynosit 17,9%.

W dziale 97 — réne rozliczenia wykonane dochody etbwe byly wysze w stosunku do ustawy bhetowej
na 1996 r. 0 8.875 tys.zl, tj. 0 106,7%. 2kdzenie dochodéw ponadplanowych gzeine byto z uzyskaniem
dodatkowych dochoddéw z prywatyzaciji.

Nie stwierdzono przypadkéw niewymierzania lub zahania poboru natacici budzetowych.
Dochody budetowe pobierane byly w petnej wysakoi terminowo przekazywane na rachunekzboy urzdu
skarbowego. Nie stwierdzono niezgoéciov prowadzonej ewidencji kgjowej z danymi wykazanymi w
sprawozdawczei budzetowej. Nie wystpity przypadki zaniechania zawiadomienia o narugzdgscypliny
budzetowe;.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 85/07 — budetu Wojewody Bielskiego w
wysokdasci 422.215 tys.zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zekszone 0 29.146 tys.zt, decznej wysokéci
451.361 tys.zth.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty gtéwnie rozdziatu 851&zpitale i rozdziatu 8513 — lecznictwo
ambulatoryjne.

Zrealizowane wydatki wyniosty 450 tys.zl, tj. 9%&udetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 91.451 tys.zt, tj. 0 25,5%, a realnie wzras#7%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w 1996 r.datki w dziale 85 — ochrona zdrowia — wyniosty
308.725 tys.zt i stanowity 68,5% ogolnych wydatkdW.ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki w
wysokaci 291.258 tys.zt. W agu roku wydatki zostaly zwkszone o 17.468 tys.zt. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 90.691 tys.zl, tj. 0 41,6%, a realnie wzradig,1%.

Na opiek spoteczn (dziat 86) w ustawie bugtowej na 1996 r. ustalono wydatki w wysé&icb6.158
tys.zt. W cigu roku wydatki zostaty zwkszone o 4.595 tys.zl, tj. do wysckd60.753 tys.zt. Zrealizowane
wydatki wyniosty 60.677 tys.zt, co stanowito 13,9%0Inych wydatkéw. W poréwnaniu do 1995 r. wyddtidy
W Ujeciu nominalnym wysze o 12.594 tys.zt, tj. 0 26,2%, a realnie wzrash;2%.

Wydatki majtkowe w 1996 r. wyniosty 90.781 tys.zi, a ich udzieogoinych wydatkach wynosit
20,1%. W 1996 r. uzyskano ngstijace efekty rzeczowe, m.in.:

— wybudowano wiadukt drogowy wé@iecimiu bez drég dojazdowych,

— zakaczono rozbudowCentrum Dziennego Pobytu w Bielsku-Biatej,

— uruchomiono warsztaty terapii zajowej w Domu Pomocy Spotecznej w Podgérzu,
— uruchomiono przégie graniczne w Korbielowie,

— wykonano 360 mb drogi Kamesznica-Ujsoty.

Na realizagj 2 inwestycji centralnych, tj. budavszpitala Wojewodzkiego w Bielsku-Biatej oraz nadBug
magistrali wodocigowej ,KRAK” w Oswiecimiu przeznaczona¢znie 63.900 tys.zi, tj. 70,4% ogodlnych
wydatkdéw majtkowych. Zaawansowanie finansowe pierwszej inwéistystosunku do warkei kosztorysowej
wynosito 26%, natomiast drugiej — 14,8%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 12.560 osolyw w dziale 91 — administracjafswowa 558
0s0Ob. W poréwnaniu do 1995 r. przgioe zatrudnienie w 1996 r. bytozsze o 1.925 0s6b, tj. 0 13,3%, w tym w
dziale 91 0 20 0s0b, tj. 0 3,5%.

W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnychepktne zatrudnienie byto #6ze o 507 oséb, a w
dziale 91 — o0 31 0s6b. Przycayrozbieznosci w liczbie zatrudnionych w 1995 r. w poréwnanioi 3996 r. byly
zmiany organizacyjne powodigie nieporownywalng tych danych ze wzegtlu na nie ujcie w 1995 r. etatéw na
zadania pilotzowe i powierzone gminom.
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Przecétne miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod) w 1996 r.
wynosito 732 zt, w tym w dziale 91 — 885 zt. W par@aniu do 1995 r. przeghe miesiczne wynagrodzenie
brutto w 1996 r. wzrosto o 25,5%, w tym w dziale-9& 29,5%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynosity88.tys.zt, w tym wymagalne 17.391
tys.zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankameec grudnia 1995 r. odpowiednio 0 9.529 tygjzb
56,3% i 0 7.647 tys.zi, tj. o 78,5%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.071 tygatpznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. o 65&kys. 0 24,1%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 21.410 tys.zt i bytyere 0 12,8% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt olieiniu z 0,3% w 1995 r. do zera w
1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wynosity 21.136 tys.zt i byty 0,62 nizsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 15,1%8ae ni wykonane w 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty 25 tys.zt i
byly nizsze o 77,9% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci sa nastpujace:

— zachgniecie przez 6 jednostek sloy zdrowia zobowizan wymagalnych przekraczajych hcznie 0 5.695
tys.zt plan finansowy tych jednostek, co stanowusaenie art.57 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 5 styc2891 r.
Prawo budetowe.

— Zlecono z wolnejgki wykonanie robot dodatkowych przy budowie péze granicznego w Cieszynie na
kwote 52,8 tys.zt, mimoz kwota ta przekraczata 15% waitozamoOwienia pierwotnego, co stanowi
naruszenie art.71 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 10vez@1994 r. 0 zamdwieniach publicznych.

— Przy realizacji inwestycji centralnej pn. Budowa disrali Wodocigowej ,KRAK” w Oswigcimiu: w
zawartych umowach niendlgcie zabezpieczono interes Skarbudtaa oraz zakupiono 416,99 mb rur
stalowych po cenie
585 z#/1 mb u p&rednika, podczas gdy producent tych rur (Huta Jfeirw Katowicach) stosowat cemw
wysokasci 446,09 z/1 mb.

W przypadku zakupu rur u producenta kwota wydatkwawna ten cel bytabyasiza 0 57.924 zt areli
zaptacona pgednikowi.

Natomiastrednia cena powgzych rur okrélona w cenniku @odka Organizacji Obstugi Budownictwa
,Orgbud-Serwis” w Poznaniu wynosita w | kwartale9¥or., tj. w okresie, w ktorym rozliczano kosztorys
powykonawcze — 518,36 zH/1 mb i bylzsia od faktycznie poniesionej ceny zakupu o 664a4nab.

— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Strzecha” w Bielsku-Bipbezpodstawnie pobrata 38.357 zt dotacji z tytut
zaliczenia kosztéw dokumentacji i nadzoru do ralkeétontowych podlegagych dotowaniu. Nienakma
kwota dotacji zostata zwrdcona na rachunekeduzWojewddzkiego w Bielsku-Biatej.

Do Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zmidwej skierowano 6 wnioskow
wobec kierownikéw zaktadéw opieki zdrowotnej zaizgniecie zobowazan wymagalnych nie znajdagych
pokrycia w budecie jednostki oraz 1 wniosek za nieprzestrzegastiwy o zamowieniach publicznych w
zakresie udzielenia zaméwienia zménego z budoavdrogowego przégia granicznego w Cieszynie-
Boguszowicach.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/07
— wojewddztwo bielskie, mimo stwierdzonych istotnyit nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Oceniajc wykonanie bugetu pastwa za 1996 r. w gxci 85/07 — wojewddztwo bielskie — Najwgza
Izba Kontroli uznata za niezline:

1. Realne planowanie dochodoéw kretbwych w stosunku do posiadanychziwosci ich pozyskania.

2. Dokonywanie bigacej analizy zobowizan, szczegolnie zobowzan wymagalnych w dziale 85 — ochrona
zdrowia — z punktu widzenia przyczyn ich powstaniazliwosci unikniecia lub sfinansowania z innych
zrodet.
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3. Podejmowanie dziafa mapcych na celu zapewnienie rytmicznego wykorzystyawarodkow
zgromadzonych na rachunkach inwestycyjnych zaromhyzedzie Wojewddzkim jak i w podlegtych
jednostkach organizacyjnych oraz nadzorowanychzpwejewoa Bielskiego.

4. Podgcie skutecznych dziatamajcych na celu przestrzeganie zasad, form i trybigpos/ania przy
udzielaniu zamowig publicznych.

5. Objecie zwikszonym nadzorem realizacji inwestycji centralnfiobhnsowanych z bugtu Wojewody, dla
optymalnego wykorzystani@odkéw przeznaczonych na te cele.

CZESC 85/09 - WOJEWODZTWO BYDGOSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 34.113 ®y$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 2.604 tys. zi, tj. 0 8,3%. W poréwnaniu dé3.8. dochody w wiciu nominalnym byly wysze o
759 tys. zt, tj. 0 2,3%, a realniezeze 0 14,7%.

Gtéwnymizrédtami dochodéw w 1996 r. byly wptywy z tytutu @ziawy i leasingu sktadnikow matkowych
Skarbu Pastwa (10.112 tys. zt) oraz z optat za zdrzuzytkowanie wieczyste nieruchosm Skarbu Pastwa
(8.511 tys. zl). Nisze od zaplanowanych o0 2.199 tys. zt (0 20,5%) wyply optat za zaegd | uzytkowanie
wieczyste nieruchondai Skarbu Pastwa byly m.in. wynikiem ograniczonych uiiwosci w zakresie windykaciji
naleznych optat od przedsbiorstw znajduicych s¢ w likwidacji badz upadidci.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/09 - wojewddztwo bydgoskie w
wysokdici 480.458 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 44.353 tys. zl, dgcknej wysokéci
524.811 tys. zt. Zwkszenia wydatkéw dotyczyty m.in. dotacji celowych finansowanie zadaleconych
gminom (8 88 klasyfikacji bugttowej) o 8.160 tys. zi, dotacji celowych na dofisewanie wlasnych zafla
biezacych gmin (8 89 klasyfikacji bugtowej) o 9.098 tys. zt, wynagrodzesobowych wraz z pochodnymi (88
11, 41, 42 klasyfikacji bugttowej) o 6.086 tys. zt, inwestycji jednostek beiwych i zaktadéw bugttowych (§
72 Kklasyfikacji budetowej) o0 4.000 tys. zt, dotacji celowych na dofisawanie wiasnych zaflanwestycyjnych
gmin (8 86 klasyfikacji buzetowej) o 5.893 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 524.686 tys. z,99,98% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki w ugciu nominalnym byly wysze o 35.645 tys. zt, tj. 0 7,3%, a realniespe o 10,5%.

W strukturze zrealizowanego btefu w 1996 r. najwgkszy udziat stanowity wydatki dz. 85 Ochrona zdrawi
(63,4%) oraz dz. 86 Opieka spoteczna (19%).

W dz. 85 Ochrona zdrowia ustalony plan wydatkéw2(838 tys. zf) byt wyszy o0 4,1% od wielkii przyjetej w
ustawie budetowej oraz 0 11% od wykonania w 1995 r. wci nominalnym a riszy o 7,4% w ujciu realnym.
W ramach wydatkéw bigcych finansowano dziatalééd 44 publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Ponad
68% wydatkow (164.265 tys. zt) przeznaczono na gyo@zenia wraz z pochodnymi. Na doptaty do lekésv dl
0s0b uprawnionych wydatkowano 47.522 tys. zt. Usdei@niono 2 publiczne zaktady opieki spoteczne;.

W dz. 86 Opieka spoteczna wydatki w kwocie 99.886 zt byly wyzsze 0 22,6% od wielkkoi przyjetej w
ustawie budetowej i 0 33,5% od wykonania w 1995 r. waiy nominalnym i 11,2% w ggiu realnym.
Dominowaly wydatki na zasitki i pomoc w naturze @88 tys. zt) i utrzymanie 25 pstwowych doméw pomocy
spotecznej (34.634 tys. zt). Na zadania inwestyeyjreeznaczono 5,9% wydatkéw, ktére obejmowaly
pomieszcze na srodowiskowe domy samopomocy dla 0séb z zaburzemagghicznymi w 5 gminach oraz
modernizagj paistwowych doméw pomocy spoteczne;.

W ramach wydatkéw matkowych stanowgcych 12,3% ogoétu wydatkéw baetowych realizowano 3 zadania
inwestycyjne planu centralnego, tj. budp®zpitala Onkologicznego przy Regionalnym Centrunk@ogii
(27.681 tys. zt), Rejonowego Szpitala w Chojnicé&h00 tys. zf), Opery ,Nova” w Bydgoszczy (5.808.tz})

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 17.138 osolymww dziale 91 - 605 os6b. W poréwnaniu do
1995 r. przegitne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 77 0sdéb, tj. 0 0,4%, w tym w dziale 91 &6l tj. 0
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1,0%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulaggh przecitne zatrudnienie bylo #ze 0 1.469 osdb, a
w dziale 91 0 91 os6b. Przetie miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegduszu
nagréd) w 1996 r. wynosito 754 zt, w tym w dziale 91.053 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przgiece

mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. bylozaze o 24,6%, w tym o 28,6% w dziale 91.

Zobowizania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh782.tys. zt, w tym wymagalne 52.009 tys. zt, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniecrgaut®95 r. odpowiednio o0 104,5% i 134,8%. Z tytutu

nieterminowej ptatn&i zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.777 tyscatoznacza spadek o
69,8% w poréwnaniu do wykonania 1995 r.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 39.592 tys. zt i byly &othizsze od kwoty planowanej
(po zmianach).

Wydatki gospodarki pozabudtowej w 1997 r. wyniosty 39.083 tys. zt i byly 86hizsze od kwoty planowanej
(po zmianach) oraz 0 21% wsze od wykonania w 1995 r. Gospodarka pozatstogva nie byta dotowana.
Whplaty do budetu wynosity 251 tys. zt i byly nsze o0 53% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowe]j nieprawidtowsci dotyczyty m.in. nieprawidtowego wykorzystania i
rozliczenia dotacji na sfinansowanie kosztow sgestyeznej opieki nad osobami z zaburzeniami psyatymi
(59.000 zf) oraz na dofinansowanie wyptat dodatkdieszkaniowych (9.475 z1), a takznacznego wzrostu
zobowhzar wymagalnych w jednostkach ghy zdrowia (0 134%, tj. do 52.009 tys. zt).

Naruszenia dyscypliny badtowej miaty miejsce w 27 jednostkach organizaaginstuzby zdrowia oraz w 1
urzedzie rejonowym z tytutu zaginietych w 1996 r. zobowian przekraczajcych ich plany finansowe (art. 57
ust. 1 pkt 8 ustawy - Prawo hietowe) oraz w 2 urdach gmin z tytutu niezgodnego z przeznaczeniem
wykorzystaniasrodkéw dotacji (art. 57 ust. 1 pkt 5 ustawy - Pradwmbetowe). Zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny budetowej do komisji orzekagych zostaty przekazane przez kierownikow jedetosadrzdnych.

Delegatura NIK w Bydgoszczy ztgla 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny imidwej (art. 57 ust. 1 pkt.
5 ustawy - Prawo bugtowe).

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 85/09 - wojewddztwo
bydgoskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawiddwosci nie majacych jednakze zasadniczego wplywu
na wykonanie budzetu. Wykazane nieprawidtovgai dotyczyty m. in. zaeignigcia zobowizan wymagalnych
w wysokaci 52.009 tys. zt. stanowgych 9,9% ogétu zrealizowanych wydatkow betbwych.

Kontrola wskazata na potrzglvzmocnienia dyscypliny buétowej, w tym nadzoru w zakresie przyznawania i
wykorzystania dotacji bugitowych, m.in. na zadania gospodarki komunalngjeki spotecznej oraz nad
zasadnécia zobowhazan wymagalnych wykazywanych przez jednostki ochrauyowia.

W wyniku kontroli zwrécono do bugtu kwot w wysokdci 68,5 tys. zt z tytutu niezgodnie wykorzystanych
srodkow dotacji budetowych.

CZESC 85/11 - WOJEWODZTWO CHELMSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 5.152 #js.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 2.082 tys. zt, tj. 0 67,8%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o
1.669 tys. zi, tj. 0 47,9%, a realnie wzrosty 0423,

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:
— dziat 91 - Administracja pestwowa i samorglowa - 1.621 tys. zt (31,5%),
— dziat 74 - Gospodarka mieszkaniowa oraz niematexiabtugi komunalne - 985 tys. zt (19,1%),
— dziat 86 - Opieka spoteczna - 848 tys. zt (16,5%),
- dziat 97 - Rane rozliczenia (prywatyzacja) - 548 tys. zt (11,8%)
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- We wszystkich dziatach klasyfikacji bzetowej przekroczono planowane dochody. Z nieplamyelazrédet
uzyskano dochéd wa¢znej kwocie 777,1 tys. zi, tj. 25,3% planu (w 199855 tys. zt - 24,5%). Wgze ni
planowane w ustawie baetowej osignigto dochody w nagpujacych dziatach:

— Ochrona zdrowia 0 698 tys. zt (0 1.293%),

- R&zne rozliczenia - prywatyzacja o 313 tys. zt (0 233),
— Administracja pastwowa o 721 tys. zt (0 80,1%).
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/43 - budet Wojewody Chetmskiego w
wysokdici 156.264 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 16.962 tys. zi, decknej wysokéci
173.226 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 173.192 tys. z,9R,99% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o0 29.417 tys. zi, tj. 0 20,5%, a realnie wzrosb,5%.

W strukturze wydatkéw 1996 r. najuszy udziat miaty wydatki w dziale 85 - Ochronaadia -
94.311 tys. zt (54,5%), w tym: rozdz. 8511 - sZpitegblne - 54.721 tys. zt, rozdz. 8513 - leczn@tw
ambulatoryjne - 19.016 tys. zt, oraz rozdz. 858k dla uprawnionych - 10.990 tys. zt.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 6.119 osébynv tv dziale 91 - 341 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 18 0s6b, tj. 0 0,3%, w tym w dziale 91 bylgsze o
16 0s0b, tj. 0 4,9%. W poréwnaniu do planowanyetdéet kalkulacyjnych przeeine zatrudnienie byto #sze o
282 0s6b, a w dziale 91 0 29 0s6b. Prgee miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 753 zt, w tyndxiale 91 - 935 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przee
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,%%ym w dziale 91 o0 17,5%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosi98.tys. zl, w tym wymagalne 88 tys. zi, co
oznacza wzrost w porownaniu do stanu na koniecrgaut®95 r. odpowiednio o 51% i spadek o 62,6%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 19 tys. atpenacza spadek
w porownaniu do wykonania 1995 r. o0 97,6%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 12.398 tys. zt i byhzsre o 0,4% od kwoty
planowanej (po zmianach). Dotacji kistowych do dziatalriei gospodarki pozabudtowej w 1996 r. nie
udzielano.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 12.324 tys. zt i bylty d@6 wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 60,5%zsae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 46 tys. zti
byly wyzsze o 70,4% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:

— procedury udzielania dotacji jednostkom niggtavowym oraz sposobu ich rozliczania. W szeregu
stwierdzonych przypadkow naruszono postanowieripamdzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r.
w sprawie zlecania zaflg@aistwowych jednostkom niepatwowym (Dz. U. nr 87, poz. 437),

— naruszenia szeregu przepis6w ustawy z dnia 10 czet@94 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. nr 76
poz. 344 ze zm),

- niedostatecznego nadzoru przez merytoryczne WydZif nad prawidtowgcia wydatkowania
przekazanycKrodkow budetowych dysponentomiszego stopnia, samadom terytorialnym hdz
spétdzielniom mieszkaniowym,

— dopuszczenia w szeregu przypadkéw do gmstv od obowgzujacych unormowa prawnych w toku
wykorzystania dotacji bugttowych przez Zargd Miasta Krasnegostawu. Delegatura wy#a do RIO w
Lublinie z wnioskami (6) o wszezie posgpowania w sprawie naruszenia dyscypliny reidwej art. 57 ust.
1 pkt 5 ustawy - Prawo budtowe, art. 57 ust. 1 pkt 14, art. 57 ust. 1 pkt 9,

— nadptaty dotacji w trzech na cztery etigj kontroh spétdzielniach mieszkaniowych.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, wykonanie bugetu panstwa przez Wojewo@
Chetmskiego za 1996 r. w e#ci 85/11, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego
wplywu na wykonanie budzetu.

Ustalono uszczuplenia beetu pastwa w kwocie 362.246,75 zi, tj. 0,2% wydatkow ot
Do dnia 10 lipca 1997 r. odzyskano kw@7.869,75, tj. 10,4% kwoty ujawnionej.

Przedstawiajc Wojewodzie Chetmskiemu w wygtieniu pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 1997 r. oceny
i uwagi wynikajce z ustalg kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lublinie, stosowd@art. 60 ust.
2 ustawy o NIK wniosta w szczegékw o:

1. Obejmowanie szczegétowym i khigeym nadzorem przestrzeganie dyscyplinyZaidwej przez jednostki
finansowane z bugttu Wojewody w zakresie stosowania procedur przaawych postanowieniami ustawy z
dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych.

2. Zlecanie zadapaistwowych jednostkom niepatwowym zgodnie z rozpogdzeniem Rady Ministrow z dnia
13 lipca 1995 r.

3. Wyegzekwowanie od jednostek niégawvowych kwot dotacji wykorzystanych w 1996 r. mjednie z
przeznaczeniem.

tacznie w wyniku kontroli bugetu w cz. 85/11 Wojewody Chetmskiego wystosowanav@dski, z
czego zrealizowano - 8.

CZESC 85/13 - WOJEWODZTWO CIECHANOWSKIE

Dochody.

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 8.023 gfs.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.869 tys. zt, tj. 0 30,9%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze
0 1.560 tys. zi, tj. 0 24%, a realnie wzrosty 098,5

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996r. byly: prywatyzacja 2.493. zt, mandaty 1.218,8 tys. zt i
odptatné¢ za pobyt w dps - 1.681,0 tys. zt.

Ustalono jednakze nie zostaly wykorzystane w petni #iwosci poprawy skuteczrioi realizacji dochodéw
budzetowych m. in. poprzez zekszenie dziata egzekucyjnych wobec dinikow.

Nie stwierdzono przypadkow naruszenia dyscyplingzetowej po stronie dochodowej.
Wydatki.

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 85/13 woj. ciechanowskie w wysala
202.295 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 18.848 tys. zt decknej wysokéci 221.143 tys.
zk. Zwiekszenia wydatkow dotyczyly gtownie:

- zada rzeczowych (8§ 28-29, 31-38), ktére wzrosty 00®.4ys. zi, tj. 0 19,6%

- dofinansowania wlasnych zadmwestycyjnych gmin (8 86) o 2.881 tys. zt,
tji. 0 57,7%

dofinansowania bigcych zada gmin (8 89) o 5.836 tys. zi, tj. 0 100%.

Zrealizowane wydatki wyniosty 221.135 tys. zt, )0 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 36.567 tys. zi, tj. 0 20%, a realnie utrzy@iyvek na tym samym
poziomie.

Dominujacy udziat mialy wydatki w dziatach: 85 - ochrordrawia i 86 opieka spoteczna, ktore stanowity
tacznie 76,6% ogo6tu poniesionych wydatkdow.

Zrealizowane wydatki w dziale 85 wyniosty 123.G¢8. zi, tj. 100% planu po zmianach i 120,4%
wykonania w 1995 r.
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Wykonane wydatki w dziale 86 zamitn si¢ kwota 46.573 tys. zi, tj. w 100% planu po zmianach i,622
wykonania w 1995 r.

W wyniku dokonanych wydatkow inwestycyjnych uzys@afekty rzeczowe takie jak m. in.:
— modernizacja i adaptacja pomieszczed ZOZ-ach

— Cczgéciowa wymiana transportu sanitarnego w WKTS w Céexdwie

— zwiekszenie o 25 liczby miejsc w DPS, ktdra wynosit&koaiec grudnia 1996 ra¢znie 621.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.826 osébynv tv dziale 91 - 462 osoby. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 128 oséb, tj. 0 1,7% w tym w dziale 91 oGboy. o
1,5%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulaggh przecitne zatrudnienie byto #ze o 880 os6b, w
tym w dziale 91 o 72 osoby.

Przecktne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
919 zt w tym w dziale 91 - 1147 zt. W poréwnaniuIi95 r. przegine miesiczne wynagrodzenie brutto w
1996 r. wzrosto 0 22% w tym w dziale 91 0 22,5%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh940.tys. zt, w tym wymagalne 14.258 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o 75,8% i 121,6%ytitu
nieterminowej ptatn@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.282 tyscatoznacza wzrost w
poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 13,1 %.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 16.487 tys. zti byly #sze 0 33,1% od
kwoty planowanej i riisze o 0,3% w stosunku do planu po zmianach.

W 1995 r. udziat dotacji bugtowej w dochodach wynosit 5,8%, a w 1996 r. gospkal pozabuzktowa nie
byta dotowana z busgtu.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 16.325 tys. zt i byly gi% nizsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 20%vage ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bazetu wyniosty 7 tys. zt i byly
nizsze o 75% od wpfat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:

— nie dopetnienia warunku petnego zatrudnienia delkéanej liczby bezrobotnych przy dofinansowaniu 2
inwestycji infrastrukturalnych realizowanych w systie rob6t publicznych, w regionach zagyoych
wysokim bezrobociem,

- dopuszczenia do powstania zobaweh wymagalnych przez 6 jednostekzdy zdrowia, ktére wg stanu na
31.12.1996 r. wynosity 14.258 tys. zt,

- wydatkowania kwoty 1.712 tys. zt niezgodnie z priezeniem, ktéra stanowita 0,8% wydatkéw ogotem.

Dokonane ustalenia pozwolity na skierowanie do djdzkiej Komisji Orzekajcej w sprawach
Naruszenia Dyscypliny Bugtowej przy Wojewodzie Ciechanowskim wnioskéw wobexs6b winnych
naruszenia dyscypliny badtowej przez czyny okékone w art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy z 5 styczniall@Prawo
budzetowe (Dz. U. nr 73, poz. 344 ze zm.).

Ocena i wnioski.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/13
wojewddztwo ciechanowskie stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wpltywu na
wykonanie budzetu.

Stwierdzony w toku kontroli stan faktyczny wskazuja potrzeppodicia dziata w zakresie:

1. Poprawy skuteczrioi windykacji dochoddow budktowych z tytutu optat zazytkowanie nieruchomii
Skarbu Pastwa.

2. Kontynuowania dochodzenia roszized spotdzielni mieszkaniowych z tytutu nadptacdngotacji na
koszty utrzymania zasobow mieszkaniowych w 199995Lr.

3. Rozliczenia dotacji przekazanych miastu Dziatdowgidstu-gminie Bigun na realizagj inwestycji
infrastrukturalnych, przy ktérych zatrudniano bdxtnych.

Ustalone uszczuplenia finansowe wyniosty 16.3/892t, w tym z tytutu zobowzan przekraczajcych
plany finansowe jednostek 14.258 tys. zi, z tynikuregulowanych nateosci za wytkowanie mienia Skarbu
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Paistwa 1.879 tys. zt
i z tytutu nadptaconej dotacji 42 tys. zt.

CZESC 85/15 - WOJEWODZTWO CZESTOCHOWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 10.090. 6si w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wgze o 383 tys. zi, tj. 0 3,9%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciy nominalnym wysze o 137 tys. zt, tj. 0 1,4%

a realnie byto riisze o0 15,4%.

Gtownymi zrodtami dochodéw byly: 1.748 tys. zt wplywow z gwagn i kar
naktadanych w formie mandatu karnego (216,9% pla@@p tys. zt wplywow z tytutu
uwlaszczé oséb prawnych nieruchormami bgdacymi dotychczas w ich zagdzie lub
uzytkowaniu (184,8% planu) oraz 755 tys. zt dochodbwdzierawy i leasingu (107,9%

planu).

Planowane dochody ze sprzeglalikwidowanych przedsbiorstw zrealizowano
w wysokaci 344 tys. zi, tj. zaledwie w 6,5%. Przycaymiskiej realizacji planowanych
wptywéw byly: zmiana przez Wojewgd Czestochowskiego umowy kupna-sprzega
Zaktadéw Przemystu Ziemniaczanego w Zalesicach Wwrezsge ceny, co skutkowato
uszczupleniem dochodéw hietowych o 900 tys. zt oraz brak dziatav zakresie
wyegzekwowania nakmosci od nastpcy prawnego Przedgiiorstwa Realizacji Kompletnych
Obiektéw Przemystowych ,Komobex” w €gtochowie w wyniku czego powstata zalegto

w kwocie 1.606 tys. zt.

Uzyskane srodki pienkzne po likwidacji Wojewddzkiego Przedgbiorstwa
Turystycznego ,,JURA” w Cgstochowie w kwocie 303 tys. zt (na planowane 1G0 1y) nie
wptynety na dochody butktowe, lecz na konto depozytowe khta. Z konta depozytowego
przekazano m.in. 149,1 tys. zt na wykup udziatbwnpiznych Wojewody w 3 spoétkach
akcyjnych, natomiast pozostééd srodkdw wg stanu na 31.12.1996 r. nie przekazano na
dochody budetu pastwa zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 Prawazetiolwego, lecz pozostawiono

na koncie depozytowym.
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Stwierdzono ponadtge na konto depozytowe, a nie na dochodyzbtmve zostaty
skierowane réwnie srodki z likwidacji Przedsbiorstwa Budowlano-Montawego
Hutnictwa ,Montex” w Czstochowie oraz Rejonowego Przefisbrstwa Melioracyjnego
w Czstochowie w 4cznej kwocie 818 tys. zt, z czego 300 tys. zt wykstano na zakup

akcji Banku Czstochowskiego.

Przeznaczanie przez Wojewo@zestochowskiegagrodkow uzyskiwanych w wyniku
likwidacji przedsebiorstw pastwowych na udzialy w spotkach akcyjnych np.
Czestochowskiej Grupy Kapitatowej, Spotki Akcyjnej ,@&ostal” w Czstochowie oraz na
wykup akcji Banku Cgstochowskiego zamiast na dochody ietd pastwa (wymdg art. 3

ust. 1 pkt 6 Prawa budtowego), skutkowato ich uszczupleniem.

Nieprawidtowdci (nie skutkujce odpowiedzialnia za naruszenie dyscypliny
budzetowej) w zakresie gromadzenia dochodéw dotyczykelazania na rachunek sum
depozytowych Urgdu Wojewddzkiego, a nie na dochody bet pastwa, srodkéw

uzyskanych w wyniku likwidacji przeddiiorstw pastwowych.

We wniosku zawartym w wygbieniu pokontrolnym zobowkano Wojewod

Czestochowskiego do przekazania tychdkéw na dochody buetowe.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. w gxci 85/15 - Wojewddztwo estochowskie
ustalono wydatki w wysokoi 287.319 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zwkszono
0 31.231 tys. zt do wysokoi 318.550 tys. zt.

Na zwkkszenie wydatkéw w 2 dziatach: 85 - Ochrona zdro@id.863 tys. zi)

i 76 - Opieka spoteczna (10.145 tys. zt) przeznaoZ8,6%srodkow otrzymanych z rezerw.

Zrealizowane wydatki wyniosty 318.538 tys. zi, 1j00% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki w agju nominalnym byly wysze o 26.415 tys. zi,

tji. 0 9,0%, a realnie byly néze 0 9,1%.

Dominupcymi dziatami w wydatkach budtu Wojewody Cgstochowskiego byty
dziat 85 - Ochrona zdrowia (63,9%), dziat 86 - (Gpiespoteczna (16,4%) i dziat 91 -

Administracja pastwowa (6,1%).
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W ochronie zdrowia wydatki ustalone ustatwdzetowa w kwocie 190.817 tys. zi
w ciagu roku wzrosty do 203.680 tys. zi, tj. 0 6,7%. \@dwnaniu do 1995 r. wydatki w tym

dziale wzrosty nominalnie o 7.198 tys. zt natomrastinie zmalaty o 31.902 tys. zi.

W opiece spotecznej wydatki ustalone w kwocie @2.8/s. zt w cigu 1996 r. wzrosty
0 10.145 tys. zt, tj. 0 24%. W porownaniu do 1995wydatki w tym dziale wzrosty

nominalnie 0 15.119 tys. zt, a realnie 0 7.712 1ys.

W administracji pastwowej wydatki planowane w kwocie 18.123 tys. zresty
w ciagu roku do 19.415 tys. zt i zostaty wykonane w 100%& funkcjonowanie Urdu
Wojewodzkiego wydatkowano 77% wydatkow, a nagdyzrejonowe 21%.

Przecttne zatrudnienie w 1996 roku wyniosto 11.624 osabytym, w dziale 91
632 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. przé&oé zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 1.421
oséb, ti. o 13,9%. W poréwnaniu do planowanych éstatkalkulacyjnych przeetne
zatrudnienie bylo wisze o 88 o0sbb, a w dziale 9%zsie 0 48 0sOb. Przetme mies¢czne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegodfisru nagrod) w 1996 r. wyniosto
705,1 z, w tym w dziale 91 - 896,6 zt. W poréwnamio 1995 r. przegine mies¢czne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 20,9%ym tv dziale 91 o 25%.

Zobowhzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty239. tys. zt, w tym
wymagalne 24.948 tys. zl, co oznacza wzrost w poehiu do stanu na koniec grudnia
1995 r. odpowiednio o 189% i 169,5%. Zdecydowanaksua¢ zobowhzan, bo 99,8%
(w tym cala¢, tj. 24.948 tys. zt zobowzar wymagalnych), dotyczyta dzialu 85 - Ochrona
zdrowia. Z tytutu nieterminowej ptatdo zobownzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie

3.947 tys. zi, co oznacza wzrost 0 441,8% do 1995

Dochody gospodarki pozahtetowej w 1996 r. wyniosty 12.219 tys. zt i byly ¥sgze
0 7,8% od kwoty zaplanowanej po zmianach. Udzigaciobudzetowej w dochodach ulegt
obnizeniu z 10,9% w 1995 r. do 6% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 11.848 tys. zt i byly 6%
nizsze od kwoty planowanej po zmianach oraz 34,3%swe nk wykonanie 1995 r. Wptaty
do budetu wyniosty 91 tys. zt i byly aisze o0 28,3% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci dotyczyly w szczegolrigi

dalszego zaggania zobowizan, ktére - przy uwzgidnieniu wymagalnych terminéw
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ptatnagci i zobowhzar wymagalnych z okreséw poprzedmjch rok budetowy -

przekraczaty plany finansowe jednostek wykaoygh budet.

Zachganie zobowizaa wystpito w dziale 85, w ktérym na koniec 1996 r.
zobowizania wymagalne wyniosty 24.948 tys. zt i w porowiniedo ich stanu z kaewa 1995 r.
wzrosty 0 169,5%.

Najwyzszy poziom zobowizan wymagalnych stwierdzono w Wojewddzkim Szpitalu
Specjalistycznym w Ggstochowie (4.363 tys. zi), Wojewoddzkim Szpitalu @elenym
w Czstochowie (3.580 tys. zf) oraz w zespotach opiellrowotnej w Czstochowie
(1.747 tys. zt), Oléie (1.682 tys. zt), Lublicu (1.557 tys. zt) i Myszkowie (1.398 tys. z}).
Ponadto zobowzania wymagalne - ohgiajace bezpérednio budet Wojewody - wysipity z
tytutu doptat do lekéw dla oséb uprawnionych. Wyahjoone na koniec 1996 r. - 9.291 tys. zt

i byly czterokrotnie wysze nk w roku poprzednim.

Wobec os6b winnych naruszenia dyscypliny zaidwej (art. 57, ust. 1, pkt 8)
stwierdzonej w 12 jednostkach zostaly skierowanwia@domienia do komisji orzekgjej

w sprawach o naruszenie dyscypliny betdwe;.

Ponadto stwierdzono dziatanie naruseajzasady gospodarki finansowej cloae
m.in. w art. 42 - Prawa budtowego, ktére miato miejsce podczas spdrania przez
Wydziat Finansowy Urgdu Wojewddzkiego wniosku do Ministra Finansow
o dofinansowanie pokrycia wydatkbw poniesionych watath ubiegtych przez gminy
i spétdzielnie mieszkaniowe na realizacjinwestycji infrastrukturalnych. We wniosku
Wojewody umieszczono wnioski 5 jednostek na kwd1385,9 tys. zi, ktére nie spetniaty
wszystkich wymogow warunkagych refundag wydatkéw. W wyniku zawgenia kwoty
wniosku uzyskano dodatkowo 1.074 tys. zt ; przezmmliwym byto dokonanie refundacji
poniesionych wydatkéw od 67 do 100%, podczas gdsasvek ten okrélony przez Ministra

Finansow wynosit 45%.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli - pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za
1996 r. w czsci 85/15 - wojewodztwo ogstochowskie, stwierdzagc jedynie nieznaczne

uchybienia nie magce istotnego wptywu na wykonanie bugetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly: niezgodnego r &; ust. 1, pkt 4 Prawa
budzetowego zatrzymania na koncie sum depozytowych Kvemhodzacych ze sprzedy
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i wptat srodkdw pozostatych po likwidacji przedbiorstw oraz nierzetelnego wykazania we
wniosku do Ministra Finanséw kwoty 2.386 tys. zpmeznaczeniem dla podmiotow nie
w petni uprawnionych do korzystania z refundacjktadow poniesionych na inwestycje

infrastrukturalne (24,9% wniosku).

Kontrola budetu Wojewody Cgzstochowskiego wykazatae podobnie jak w latach
ubiegtych, jego realizacja przebiegata w warunkadtzrownowaenia potrzebsrodkami
przyznanymi ustawbudzetows. Dotyczyto to w szczegdlsoi dziatu 85 - Ochrona zdrowia,
w ktérym (m.in. wskutek wysgpienia na koniec 1995 r. 10.754 tys. zt zobmah -
obcihzajacych z pocztkiem 1996 r. 5,6% buetu tego dziatu) nagtit dalszy wzrost
zobowhzan wynoszcy w kaacu 1996 r. 31.181 tys. zt i byt on trzykrotnie 8¢y od stanu
z konca 1995 r. Na powasze wpltyrto przyznanie w ustawie baetowej na 1996 r. w dziale
85 $rodkdbw mniejszych o 5.665 zt od wykonania 1995 o. ®Bvzgkdnieniu wskanika
wzrostu cen, towardw i ustug GUS lnedl ten byt realnie mniejszy o 44.765 tys. zt. Okira
zbilansowania potrzekwiadczy niezabezpieczenie w biedie 1996 rsrodkow na doptaty
do lekéw dla uprawnionych, bowiem na ten cel zalEzono w budecie o 11.263 tys. zi

srodkéw mniej od wykonania 1995 r., a w warunkachdpaywalnych mniej 0 19.780 tys. zt.

Powyzsze oraz przeniesienie z rozdziatu 8591 - Doptatiedow (do rozdziatu 8595 -
Pozostata dziatalrs) 2.433 tys. zt - z przeznaczeniem na przedmiotypadyczne grodki
pomocnicze, spowodowato wzrost zobgrah wymagalnych w tym rozdziale z 2.315 tys. zt
wg stanu na koniec 1995 r. do 9.291 tys. zt vickp1996 r. Oznacza to czterokrotny ich
przyrost i 40% udziat w zobowzaniach wymagalnych w catej ochronie zdrowia (widwo
1995 r. - 25%).

CZESC 85/17 - WOJEWODZTWO ELBLASKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 71.586 ®ys$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 64.2009 tys. zi, tj. 0 870,4%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 63.160 tys. zt, tj. 0 749,6%, a realnie
wzrosty o 608%.

Gtéwnymzrédiem dochodow w 1996 r. byty dochody w dziale-W6zne rozliczenia (64.176 tys. zi),
w tym niezaplanowane w ustawie letbwej dochody ze sprzedaudziatéw Skarbu Restwa (63.796 tys. zi).

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochod6w dotyczyty:
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— przeznaczenia €zci naleznoici (24.245 tys. zt) za sprzedane udzialy Skarbis®ea na potrzeby woj.
elblaskiego, w tym m.in. jednostek ochrony zdrowia, tamewito naruszenie dyscypliny hietowej (art. 57
ust. 1 pkt 1),

— nieodprowadzenia na dochody bath pastwa kwoty 218 tys. zt, pochoglzej z przejtych przez Wojewoe
naleznosci po zlikwidowanych przeddbiorstwach pastwowych i wydatkowanie jej na zakup akcji w
spoétkach , co stanowito naruszenie dyscyplinyZetowej (art. 57 ust.1 pkt 11).

Wydatki

W ustawie bugzketowej na 1996 r. ustalono wydatki weéz 85/17 - wojewddztwo elbskie w
wysokdici 240.608 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone
0 26.432,7 tys. zt i zmniejszone o 1.057 tysdetacznej wysokéci 265.984 tys. zt. Zwkszenia wydatkow
dotyczyly m.in. :

- dotacji celowych na dofinansowanie wlasnych zagiazacych gmin (8§ 89)
0 8.668 tys. zi,

- dotacji celowych na dofinansowanie wlasnych zaidaestycyjnych gmin (8 86)
0 5.895 tys. zi,

- dotacji celowych na finansowanie zadaiezacych zleconych gminom (8 88)
0 1.510 tys. zi,

- podwyzki wynagrodzé i pochodnych (88§ 11, 41-42) o 3.332,4 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 265.969 tys. z1,1100% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 43.478 tys. zi, tj.
0 19,5%, a realnie byly t6ze o 797,7 tys. zt, tj. 0 0,3%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow dwowaty wydatki w dziatach:

— 85 - Ochrona zdrowia - 149.669,3 tys.76,8%),
— 86 - Opieka spoteczna - 50.227,8 tys.18,9%),
- 40 - Rolnictwo - 24.428,9 tys. zt (9,2%

Wydatki zrealizowane w dziale 85 byly waze od kwoty przyjej w ustawie bugktowej o 7.856,3 tys. zt, tj. 0
5,5% i stanowity 100% bugbtu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatkiyg nominalnie wysze o
20.911,3 tys. zt, tj. 0 16,2 %, a realnie bytyszie 0 4.711,5 tys. zi, tj, 0 3,1%.

Wydatki zrealizowane w dziale 86 byly waze 0 26,7% od kwoty praygj w ustawie bugetowej. W
poréwnaniu do 1995 r. wydatki te byly wsze nominalnie o 31,9%,
a realnie o 10%.

W dziale 40 zrealizowane wydatki byty w8ze o 5% od kwoty ustalonej w ustawie betdwej. W poréwnaniu
do 1995 r. nominalnie wzrosty o0 30,6%, a realni&%o.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 8.983 osobyynvy w dziale
91 - 461 os6b. W poréwnaniu do 1995 r. pree zatrudnienie w 1996 r. bytozsize
0 483 osoby, tj. 0 5,1%, w tym w dziale 91 bytozeze o 6 osbb, tj. 0 1,3%.
W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnycrepitne zatrudnienie byto #éze o 456 oséb, a w
dziale 91 nisze o 55 0sOb. Przetne miestczne wynagrodzenie brutto
( z wyptatami z zaktadowego funduszu nagréd) w 1998@yniosto 742 zt, w tym w dziale 91 - 934 zt. W
poréwnaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie brutto
w 1996 r. wzrosto o 25,5 %, w tym w dziale 91 0528,

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh138.tys. zt, w tym wymagalne 21.223 tys.
zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nad@giudnia 1995 r. odpowiednio o 76,8% i 91,7 %yttt
nieterminowej ptatn&i zobowazan
w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.121 tyscatoznacza wzrost do wykonania 1995 r. o 75,3%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 12.976 tys. zt i bylysze o 3,9% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej
w dochodach zmniejszytesk 1,3% w 1995 r. do 0% w 1996 r.
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Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 12.958 tys. zt i byty
0 4,2% nisze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 19\8¢ssze ni wykonanie
w 1995 r. Wplaty do bugktu wyniosty 1 tys. zt i byly isze 0 97,7% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

- wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem kwot®3,2 tys. zi, tj. 5%rodkéw otrzymanych z rezerw
celowych budetu pastwa, co byto naruszeniem dyscypliny betbwej (art. 57 ust.1 pkt 5),

— zlecania jednostkom niepstwowym zada paistwowych z naruszeniem wynikaych z przepiséw
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r., tryflecania tych zadeoraz zasad ustalenia i
rozliczenia dotacji w kwocie 360,9 tys. zt przekaygeh na te zadania, co stanowito naruszenie dysgypl
budzetowej (art. 57 ust. 1 pkt 12),

— zacihgniecia zobowizan wymagalnych na koniec 1996 r. w kwocie 21.223 zysstanowacej 8% wydatkow
w czesci 85/17,

- pobraniasrodkéw na wynagrodzenia bez jednoczesnego oplacehénych sktadek na rzecz ZUS i FP w
10 (na 38) jednostkach htetowych podlegtych Wojewodzie,

- finansowania nieplanowanych zadawestycyjnych,

— utworzenia w planie finansowym Wydziatu Finansowé&yeedu Wojewddzkiego rezerwy w kwocie 180 tys.

zt na ,nieprzewidziane wydatki” jednostek badowych
w dziale 91 (Administracja patwowa),

niedostatecznego nadzoru nad gospagdfinansov jednostek finansowanych
z budzetu Wojewody.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci
85/17 - wojewddztwo elbskie, mimo stwierdzenia istotnych nieprawidtowéci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Ustalenia kontroli wskazgjna potrzeb podgcia nastpujacych dziata:
1. Wyegzekwowanie zalegtych natesci budzetowych.
2. Zaprzestanie zagjania zobowjzan przekraczajcych plany finansowe jednostek wykogeych budet.

3. Zwigkszenie nadzoru nad dokonywaniem przenfeplanowanych wydatkow, zwtaszcza dotyoych zmian
przeznaczeni&rodkow z rezerw celowych buetu pastwa oraz finansowania zadewestycyjnych nie
ujetych w planach.

4. Zapewnienie prawidlowego trybu i warunkéw zlecarada paistwowych jednostkom niepatwowym.

5. Dokonywanie okresowych ocen realizacji zadeykorzystaniagrodkow budetowych przekazywanych
jednostkom niep@twowym.

6. Zaniechanie tworzenia rezerw w planowanych wyddtk&ydziatéw Urzdu, jako dziata niezgodnych z
zasadami tworzenia rezerw, oomymi w Prawie bugetowym.

W wyniku kontroli budetowej stwierdzono uszczuplenia kath pastwa
w kwocie 26.462,6 tys. z, w tym m.in. z naruszemjgrzepiséw prawa wydatkowano 1.656,4 tys. #roaki w
kwocie 24.463 tys. zt przeznaczono na inne celéastrodprowadZije na dochody bugktu pastwa.

W wyniku podgtych dziataé pokontrolnych odprowadzono na dochody eid pastwa kwog w
wysokdici 160 tys. zt.
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CZESC 85/19 - WOJEWODZTWO GDANSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996r. dochody wyniosty 49.067 gys.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996r.
byly wyzsze 0 3.274 tys. zt, tj. 0 7%. W poréwnaniu do 1986chody byly w ujciu nominalnym wysze o 529
tys. zt, tj. 0 1,1%, a realnie bylyasze o 16%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996r. byly:

— dz. 74. Gospodarka mieszkaniowa i niematerialneguglomunalne, w wysokai 24.278 tys. zt (49,5%
dochodéw ogétem), w tym 864 (Optaty za zarz uzytkowanie gruntéw) 19.366 tys. zi,

- dz. 91. Administracja pestwowa, w wysokéci 8.902 tys. zt (18,1% dochoddw ogdtem), w tym §REry i
grzywny) 4.487 tys. zt,

- dz. 97. Rozliczenia e (Prywatyzacja), w wysokoi 8.341 tys. zt (17% dochodéw ogotem), w tym 833
(Dochody z dzierawy i leasingu) 5.428 tys. zt.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty:

- nieodprowadzenia na dochody batl pastwa kwoty 46 tys. zi, stanoadej niewykorzystane przez gminy
srodki na zadania zlecone (16 tys. zt) oraz naakyrodkow obrotowych vgrodkach specjalnych (30 tys.
zt) utworzonych przy domach pomocy spotecznej,

- nieodprowadzenia na dochody batl pastwa kwoty 6.534 tys. zt pochogtzj ze splaty poyczek
udzielonych z bytlego Wojewddzkiego Funduszu Rozvigyjdownictwa Mieszkaniowego (WFRBM).

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996r. ustalono wydatki weézi 85/19 - wojewddztwo gdakie w
wysokdici 595.227 tys. zt. W ggu 1996r. wydatki zostaly zgkszone o 71.717 tys. zt, decknej wysokéci
666.944 tys. zi.

Zwiekszenia wydatkéw m. in. dotyczyty:
— 886 - dotacje na dofinansowanie wlasnych addeestycyjnych gmin o 19.560 tys. zi,
— 8811, 41,42 - wynagrodzenia i pochodne o 13.488ztys
— 889 - dotacje na dofinansowanie wlasnych #aadulezacych gmin o 11.310 tys. zi,
- 8§72 - wydatki na finansowanie inwestycji jednogteklzetowych i zaktadéw bugttowych o 10.459 tys. zi,
- 8828 - 38 wydatki rzeczowe jednostek betwych o 12.938 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 666.631 tys. z,90,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o 52.754 tys. zi, tj. 0 8,6%, a realnie byksné 0 9,4%.

Wykonane w 1996r. wydatki na ochgordrowia (dz.85) w kwocie 397.402 tys. zt (59,6%datkow
ogoétem) byly wyrsze od kwoty przygej w ustawie buzetowej o 34.146 tys. tj. 0 9,4%. W poréwnaniu do
1995r. wydatki te wzrosty o 0,2%, a realnie bylyszie 0 16,4%. Wydatki mgkowe w wysokéci 37.896 tys. zt
stanowity 9,5% wydatkow tego dziatu. Na szpital®log (rozdz. 8511) wydatkowano 219.568 tys. zt 266,
wydatkéw dziatu), z tego na wydatki me§owe 33.129 tys. zt (15,1% wydatkéw w rozdziale)tym 22.000 tys.
zt na budow szpitala w Kdcierzynie i 7.953 tys. zt na zakupy inwestycyjne.

Wydatki na opiek spotecza (dz.86) w wysokéci 97.710 tys. zt (14,6% wydatkéw ogétem) byty
wyzsze od kwoty przyjej w ustawie bugktowej 0 13.224 tys. zi, tj. 0 15,6%. W pordéwnan@ul1995r. wydatki
te wzrosty 0 26,7% a realnie 0 5,6%. Wydatki gtiajwe w tym dziale wynosity 2.946 tys. zt (3% wykiaty
dziatu) i przeznaczone byty gtownie na zakupy inywegne (71%).

Wydatki na gospodagkkomunalr (dz.70) w wysokéci 59.366 tys. zt (8,4% wydatkow ogdtem) byly
wyzsze od przytych w ustawie bugktowej 0 13.063 tys. zi, tj. 0 28,2%. W poréwnathiu1995r. wydatki te
wzrosty nominalnie o 27% a realnie 0 6%. Wydatkjatieowe w kwocie 42.422 tys. zt stanowity 71,5%
wydatkdéw tego dziatu ogdtem. W ramach wydatkowatkajwych dofinansowano m.in.: inwestycje drogowe
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(15.986 tys. zt), budogtrzech inwestycji centralnych - oczyszczaitiekow (6.500 tys. zt), budawl 8
przepompowniciekow, 60,6 km kolektoréw sanitarnych i 11,3 kraybdgczy kanalizacyjnych.

Przecitne zatrudnienie w 1996r. wyniosto 19.971 osébynv v dziale 91 - 798 oséb. W poréwnaniu
do 1995r. przeeine zatrudnienie w 1996r. byto wsze 0 5.211 0sab, tj. 0 35,3%, w tym w dziale ®lasdb,
tji. 0 1,1%. W porownaniu do planowanych etatéw Wkkyjnych przeeitne zatrudnienie byto aéze o 2.557
0s0b, a w dziale 91 o 56 os6b. Prza® mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadaweg
funduszu nagréd) w 1996r. wyniosto 757 zt, w tyndxiale 91- 878 zi. W poréwnaniu do 1995r. przee
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996r. wzrosto o 16,%%%m w dziale 91 o 29,5%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996r. wyniosty 388.tys. zt, w tym wymagalne 319.084
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankaméec grudnia 1995r. odpowiednio 0 88,7% i 92,3%.
Zobowigzania wymagalne stanowity 48% wydatkéw ogétem psinigych w 1996r. przez Wojewed

Z tytutu nieterminowej ptatrigi zobowhzah w 1996r. zaptacono odsetki w kwocie 25.009 tyscat
oznacza wzrost w porownaniu do wykonania 19956%2

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996r. wyniosty 36.647 tys. zt i byly ygze 0 5,1% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt olieniu z 3,4% w 1995r. do 2,1% w
1996r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996r. wyniosty 35.378 tys. zt i byly o 4fzsze od kwoty planowanej
(po zmianach) oraz 0 16,7% #gze nk wykonanie 1995r.

Whptaty do budetu jednostek gospodarki pozabetbwej wyniosty 609,7 tys. zt i byly wgze o 28,4% od wptat
zrealizowanych w 1995r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

- niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystéradkow w kwocie 1.227 tys. zt (0,2% wydatkéw ogt)e
otrzymanych z rezerw celowych bigdu pastwa,

— utworzenia, przez dyrektoréw wydziatéw ddu, w planach finansowych rezerw w kwocie 34.320 z
(5% wydatkéw ogotem) na tzw. ,nieprzewidziane wikila

- przekazania jednostkom kwoty 10.977 tys. zt (1,69datkéw ogétem) przed pogliiem, przez dysponentow
srodkow, decyzji w sprawie zmian w hietie,

— zlecenia jednostkom niepstwowym realizacji zadapaistwowych na kwat 4.192 tys. zt (0,6% wydatkow
ogétem) z naruszeniem przepis6w rozpdeenia Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995r.,

- pracy Komisji Orzekaicej w sprawach o naruszenie dyscyplinymtdwej przy Wojewodzie, ktora nie
rozpatrzyta ani jednej z 24 spraw zarejestrowanyd®96r.; ponadto dogaita do przedawnienia 4 spraw,

- dzialalngci Oddziatu Kontroli Finansowej, ktdry w ostatniHatach nie skontrolowahdnego z urddéw
rejonowych i wydziatéw Urgdu (z wyptkiem wycinkowej kontroli WZPS), a w przypadkactepstatych
kontroli nie badat jednostek biztowych w zakresie wykonania przez nie teid.

Stwierdzono riej wymienione naruszenia dyscypliny daetbwej, po stronie wydatkéw, opisane w art.
57 ust.1 Prawa budtowego:

— przekazanie jednostkom, przed uzyskaniem decygpanhentéw o zmianach w higtie,srodkdw
finansowych w kwocie 10.977 tys. zt - pkt 2,

— utworzenie w planach finansowych Wdu, dotycacych podziatsrodkéw budetowych lub dotacji dla
jednostek, rezerwy na tzw. ,hieprzewidziane wydatkkwocie 34.130 tys. zt - pkt 3,

- niezgodne z przeznaczeniem wykorzystaniglkow otrzymanych z rezerw bigtowych w kwocie 1.227
tys. zt - pkt 5,

— zachgniecie w 1996r. zobowizah wymagalnych przekraczajych o 92,3% stan tych zobawa na koniec
1995r. - pkt 8,

- pobraniesrodkéw na wynagrodzenia bez jednoczesnego optacatéanych skiadek na rzecz ZUS i FP w 21
jednostkach ochrony zdrowia - pkt 9,

— zlecanie jednostkom niepstwowym zada paistwowych z naruszeniem przepisow rozpdeenia Rady
Ministréw z dnia 13 lipca 1995r. - pkt 12,
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— zaniechanie przez kierownikéw 25 jednostek ochmdrpwia zawiadomienia komisji orzekagj o
naruszeniu dyscypliny badtowej w zarzdzanych jednostkach - pkt 16.

NIK Delegatura w Gdéasku zobowazata Wojewoe do przeprowadzenia pg@pbwania wyjaniajacego i
ustalenia oséb winnych naruszenia dyscyplinyzetovej w stosunku do 25 jednostek ochrony zdrowia.

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie realizagj budzetu panstwa za 1996r. w cgci 85/19
- wojewodztwo gdaiskie.

Ustalenia kontroli wskazajna potrzeb podicia nastpujacych dziata:

1. Odprowadzenia na dochody lnedu pastwa bezpodstawnie zatrzymanycbdkow budetowych b.
WFRBM.

2. Wyegzekwowania naimosci budzetowych.

3. Zaprzestania zagania przez jednostki wykoruge budet zobowizan przekraczajcych ich plany
finansowe.

4. Zwigkszenia nadzoru nad realizatjudzetu w szczegdlrimi w zakresie ustalania i egzekwowania patéci
budzetowych, nad dokonywaniem przenigsganowanych wydatkéw, zwtaszcza dotyogch przeniesie
srodkéw z rezerw celowych badtu pastwa.

5. Zapewnienia prawidtowego trybu i warunkéw zlecaraaa paistwowych jednostkom niepatwowym.

6. Zaniechania tworzenia rezerw w planowanych wyddtkeydziatow Urzdu, jako dziata niezgodnych z
zasadami tworzenia rezerw oflanymi w Prawie bugetowym.

Stwierdzono uszczuplenia dotyce budetu pastwa ogétem w kwocie 7.847 tys. zl, z czego nahddy
budzetu paistwa odprowadzono 228 tys. zt. Uszczuplenia, wgigr&torych podito dziatania majce na celu
ich odzyskanie wynosity 6.400 tys. zi.

CZESC 85/21 - WOJEWODZTWO GORZOWSKIE

Dochody

Zrealizowane dochody wyniosty 21.460 tys. zt itessinku do ustawy budtowej na 1996 r. byly
wyzsze o0 7.185 tys. zi, tj. 0 50,4 %. W poréwnaniul@85 roku dochody byly w g¢iu nominalnym wysze o
5.659 tys. z4, tj. 0 35,9 %, a realnie wzrosty g31%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: dziat 97 - Bé rozliczenia, rozdziat 9716 -
Prywatyzacja w wys. 4.717 tys. zt, dziat 91 - Adisiracja pastwowa i samormlowa w wys. 4.544 tys. zt, w
tym rozdziat 9142 - Urgdy Wojewodzkie w wys. 3.769 tys. zt (grzywny i kargzne optaty i dochody), dziat 74
- Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialne uglugiunalne, rozdziat 7552 - Gospodarka gruntami i
nieruchomdéciami w wys. 4.298 tys. zi.

Zalozony w budecie Wojewody w 1996 r. plan dochodéw w kwocie ¥5.8ys. zt nie uwzgldniat
wszystkich wptywow maliwych do uzyskania, o czygwiadczyto przekroczenie planu dochodéw betdwych
w 1996 roku o 50,4 %. Oprocz przyczyn obiektywnywh ten stan wptyw miato réwrieachowawcze
planowanie dochoddéw, wzglnie nie ujmowanie do planu pozycji stanaeyich state i znaczneddta
dochodéw bugetowych.

Uchybienia stwierdzone w toku kontroli w zakeedochoddw dotyczyly:

— nieprowadzenia w 1996 r. dziatavindykacyjnych wobec natecici budzetowych nadczr kwotg w wys.
939.685 zi, tj. 4,38% dochoddéw ogotem, w tym: 130.2t z tyt. sptaty poyczki z T.F.R.B.M. przez ZPP
,,Prefadom” i 815.405 zt z tyt. wymierzonych marigkakarnych i grzywien,

— niewymierzenia przez Usd i jednostki podlegte odsetek weknej wys. 12.246 zt za nieterminowe
regulowanie zobowzah wobec budetu, tj. 0,06% dochodéw ogotem,
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- nieterminowego przekazaniaeézi pobranych dochodéw na rachunek U.S. za stytlipiec 1996 r. w
tacznej wys. 35.686 zi, tj. 0,17% dochodéw ogotem.

Wydatki
W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/21 budetu Wojewody

Gorzowskiego w kwocie 320.911 tys. zi. Wagui 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o
37.566 tys. zt, doakznej wysokéci 358.477 tys. zi.

Zwigkszenia wydatkéw dotyczylty gtownie dziatéw: 86 -i€a spoteczna o 15.033 tys. zt, 85
- Ochrona zdrowia o 13.766 tys. zt, 70 - Gospoda&k&eunalna o 3.637 tys. zi, 91 -
Administracja pastwowa o 3.306 tys. zt, 40 - Rolnictwo o 599 tys. z

Zrealizowane wydatki wyniosty 356.310 tys. t,99,39% budetu po zmianach.

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 46.212 tys. zi, tj. o
14,9 % , a realnie byly insze 0 4,1%.

Wydatki majtkowe wyniosty ogotem 45.766 tys. zt (plan po znaiem) i byly weksze od
ustalonych w ustawie buadtowej na 1996 r. o 15.375 tys. zt, tj. o 50,59%zowykonania
1995 roku 0 6.147 tys. zi, tj. 15,5%. Na wzrost atkdw w stosunku do ustawy bietowe]

miaty wptyw zwigkszenia gtéwnie w dziatach: 91 - Administracjagtsvowa - 0 6.303 tys. zi,
70 - Gospodarka komunalna o 3.636 tys. zt, 85 +@@nzdrowia o0 3.313 tys. zi.

Osiagnieto nastpujace waniejsze efekty rzeczowe:

- dz. 40 Rolnictwo: wykonano melioracjl31 ha uytkdw rolnych, regulagj rzek i
kanatéw na diugei 5,11 km, zagospodarowargkit pomelioracyjne na obszarze 25 ha,
wybudowano 5 nowych e wody, 74,1 km sieci rozdzielczej, 18,5 km siecyczy

oraz 519 przyczy.

— dz. 70 Gospodarka komunalna: Oddano dgtku cztery komunalne oczyszczalnie
sciekow, gminne wysypisko i jedrkwatee komunalnego wysypiskanieci, realizowano
w gminach budow sieci wodocigowych i kanalizacyjnych, sieci cieplnych , gazagéw
sredniego dinienia, modernizowano stacje wodmmwe i kottownie, prowadzono
inwestycje infrastrukturalne w 14 gminach zagmwych wysokim bezrobociem (budowa i
modernizacja drog wiejskichgwietlenia ulic, oczyszczalnieiekdw, wysypiska@mieci),
oddano do zytku baz ornitologicza w Chyrzynie, oraz spalakiodpadéw w

Wojewoddzkim Szpitalu Zespolonym w Gorzowie.
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— dz. 85 Ochrona zdrowia: kontynuowano rozbugdaaplecza leczniczo-diagnostycznego
w Choszcznie, rozbudawstanowiska sztucznej nerki w Gorzowie i w Kostieyn
budow; pawilonu szpitalnego w Drezdenku oraz dofinansawdudowe gminnych

osrodkow zdrowia.

— dz. 91 Administracja pstwowa: wykonano system monitoringu $woetlenia drogi
celnej hczacej drogowe przégie graniczneSwiecko | z Terminalem Towarowych
Odpraw CelnychSwiecko Il oraz okablowanie strukturaine w budynktdvgnym

T.T.O.C. na przégiu granicznynSwiecko Il.

Przecietne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 10.709 oséb, w tym w dziale 91 -
459 0s6b. W poréwnaniu do 1995 r. przecietne zatrudnienie w 1996 r. bylo mniejsze
041 osbéb tj. 0 0,4 % , a w dziale 91 wieksze o 5 oséb tj. 0 1,1 %. W poréwnaniu do
planowanych etatow kalkulacyjnych przecietne zatrudnienie byto nizsze o 586 oséb,
a w dziale 91 o 63 osoby. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 1995 r.
wyniosto 735 z, w tym w dziale 91 - 958 z. W poroéwnaniu do 1995 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 23,9 %, w tym w dziale 91 o
20,2 %.

Zobowhzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty353. tys. zt, w tym
wymagalne 41.230 tys. zi, co oznacza wzrost w posiwu do stanu na koniec grudnia 1995
r. odpowiednio o 85 % i 94 %. Z tytutlu nietermingwsdatnasci zobowhzar w 1996 r.
zaptacono odsetki w kwocie 3.015 tys. zt. co ozaawzrost w poréwnaniu do wykonania
1995 r. 0 18,6 %. Z ustal&ontroli wynika,ze zobowazania wymagalne w 1996 r. powstaty
w catasci w dziale 85 - ,Ochrona zdrowia” w wyniku nieop&nia dostarczonych towaréw i

ustug.

Dochody gospodarki pozahietowej w 1996 r wyniosty 25.429 tys. zt i bylyzaze o
12,7 % od kwoty planowanej. Dochody te nie bylyadedne z bugketu pastwa zaréwno w
1995 jak i 1996 roku.

Wydatki gospodarki pozabietowej w 1996r wyniosty 25.040 tys. zt i byty 03,4 %
nizsze od kwoty planowanej oraz o 21,3 %zsge ni wykonanie 1995 roku. Wptaty do
budzetu wyniosty 257 tys. zt i byly wasze 0 9,8 % od wptat zrealizowanych w 1995 .

Stwierdzone w toku kontroli badtowej uchybienia w zakresie wydatkéw dotyczyly
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— niezgodnego z przeznaczeniem przeniesienia i \kgdania rezerwy celowej w wys.
1.486.000 zi, tj. 0,42% wydatkdéw ogotem,

— przekroczenia wydatkow w rozdziatach i paragrafi@cimostek ochrony zdrowia wdznej
wys. 1.848.377 zi, tj. 0,50% wydatkdw ogdtem,

- niedokonania przez Usd Wojewddzki w Gorzowie - w obowZujacym terminie -
rozliczen z budetem kwot w dcznej wysokéci 19.139.127 zi, tj. 5,37% wydatkéw

ogo6tem, w tym:

- dotacji od Urzdow Miejskich w Gorzowie, Lubniewicach i Skwierzgniv hcznej
wysokasci 36.478 zt,

— dotacji od 7 jednostek niefistwowych w 4cznej wys. 14.449 zi,

- nadwyki srodkow obrotowych wsrodku specjalnym w wys. 12.977 zt od ODR w

Lubniewicach,

— $rodkéw budetowych w 4cznej wys. 19.074.000 2zt przekazanych ecpi
Samodzielnym Publicznym ZOZ.

W trakcie kontroli - na wnioski kontrolerow NIKdo komisji orzekajcej w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowej skierowanych zostato 13 zawiadofrmdejmujcych 26 os6b (dyrektoréw i gtownych
ksieggowych jednostek). Zawiadomienia dotyczyly: przelenia przez shioe zdrowia wydatkow w
poszczegoblnych rozdziatach i paragrafach; pobram@&hunku bankowegoodkoéw na wynagrodzenia bez
jednoczesnego optacenia nadgch sktadek na ZUS i Fundusz Pracy; niedokonagliaygh i terminowych wptat
do budetu nadwyek finansowych w zakresie dziatakeow formie srodka specjalnego; niezgodnego z
przeznaczeniem wykorzystari@dkow finansowych otrzymanych z rezerw beitbwych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w cz$ci 85/21 - wojewddztwo
gorzowskie, stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na wykonanie
budzetu.

Ustalenia kontroli wskazajna potrzeb usprawnienia dziataldoi Urzedu i jednostek realizagych
budzet Wojewody Gorzowskiego poprzez pgrg dziaté zmierzajcych do zapewnienia:

1. Rzetelnego - w oparciu o przewidywane wykonani@ph roku poprzednim oraz rowe do przewidzenia
uwarunkowania - planowania dochodéw beidwych.

2. Sprawnego egzekwowania naiesci budzetowych

3. Egzekwowania sposgizania szczegotowych rozliaz@rzekazanych dotacjsrodkow budetowych - w
zakresie ich rzeczowego i finansowego wykorzystania

4. Rzetelnego prowadzenia ewidencjidggwej oraz sporglzania sprawozdawcga budzetowej, szczegodlnie
w odniesieniu do ewidencjonowania i wykazywaniaegadci w dochodach bugtowych.
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85/23 - WOJEWODZTWO JELENIOGORSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 15.428 py$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.770 tys. zi, tj. 0 12,9%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
1.875 tys. zi, tj. 0 13,8% a realnie bylysie o 5,1%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly: optaty za zatzwzytkowanie i wytkowanie
wieczyste nieruchondoi Skarbu Pastwa - 5.044 tys. zi, tj. 32,7%, odptagedza pobyt w domach pomocy
spotecznej - 2.464 tys. zt, tj. 16% oraz wplywytitu kar i grzywien - 2.245 tys. zi, tj. 14,6%. fewoda
Jeleniog6rski jako dysponentgdzi 85/23 budetu nie miat wptywu na wysoké dochodéw zalzonych w
ustawie budetowej. Tylko w jednym na szédziatdéw (97 - réne rozliczenia - prywatyzacja) plan dochodéw
byt zbiezny z propozycjami zgtoszonymi przez WojewollV dziatach 40 - rolnictwo i 74 - gospodarka
mieszkaniowa (gdzie nierealizowano zaplanowanydywdpn) proponowane wielkii zostaty skorygowane in
plus odpowiednio 0 127,9% i 18,8%. Znaoz r&znice pomédzy dochodami planowanymi i zrealizowanymi
wystapity: w dziale 91 - administracja pstwowa 8 76 - kary i grzywny - 1.180 tys. zi, tLQ18% oraz w dziale
86 - opieka spoteczna § 42 - odptathea pobyt w domach pomocy spotecznej - 609 tygj.A32,8%. W
pierwszym przypadku wysoké zrealizowanych wplywéw byta zazana z liczh wykroczer ujawnionych przez
upowanione organy, a Wt czynnikiem nie podlegagym planowaniu. Ogdélna kwota odptacouzyskanych
od pensjonariuszy domow pomocy spotecznej wzrostaviazku ze zwgkszeniem liczby miejsc, a tak
rewaloryzacj $wiadczer emerytalnych i rentowych. Stwierdzone w toku kolitnieprawidtowgci w zakresie
gromadzenia dochodéw polegaty na brakudiej ewidencji 8.700 mandatow kredytowychyoznej wartdci
648 tys. zt, a tatle op@&nieniu dziata windykacyjnych w odniesieniu do 10.134 mandatéeuregulowanych na
taczrg kwote 681 tys. zt.

Wydatki

W ustawie bugketowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/23 - wojewddztwo jeleniogérskie w
wysokdici 283.138 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 25.810 tys. zi, tj. dgcknej wysokéci
308.948 tys. zt. Zwgkszenia wydatkow dotyczyly gtdwnie: dofinansowaimaestycji centralnych (budowa
Szpitala Wojewddzkiego i estakady wagi drogi nr 3) - 5.000 tys. zt w 8§ 72 dziatéw 7§ospodarka
komunalna i 85 - ochrona zdrowia, budowy drogowpgrtegé granicznych w Zawidowie, Czerniawie i Bogatyni
-4.000 tys. zt w § 72 dziatu 91 - administracjagiavowa, podwygek wynagrodzé w sferze budetowej - 4.243
tys. zt 8 § 11, 41 i 43 oraz dodatkéw mieszkanidwy2.883 tys. zt w dziale 86 - opieka spoteczn 89 -
dofinansowanie bigcych zada wtasnych gmin. Zrealizowane wydatki wyniosty 3084ays. zi, tj. 100%
budzetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydathky byujeciu nominalnym wysze o 62.216 tys. zi, tj. o
25,2%, a realnie wzrosty o 4,4%. Domigeym w budecie byty wydatki na realizaggada w zakresie ochrony
zdrowia, opieki spotecznej oraz gospodarki komusjadtanowice odpowiednio 62,9%, 15% i 6,2% kwoty
ogdlnej. Wydatki w dziale ochrona zdrowia, w kwot@4.337 tys. zt byly rowne wielkoi okreslonej w planie
po zmianach. W stosunku do ustawy ketdwej byty wysze o 10.638 tys.zt (5,8%),a& poréwnaniu do roku
1995, wyisze 0 35.670 tys. zt (22,5%). Wydatki atapwe w wysokéci 11.439 tys.zt stanowity 5,9% sumy
ogolnej i w 86,8% (9.928 tys. zt) byly zaziane z budowSzpitala Wojewoddzkiego. W ich efekcie wykonano i
oddano do #ytku obiekt mieszery 14 przychodni wojewddzkich, 6 poradni rejonowy8tporadni
specjalistycznych oraz 9 pracowni. Do poziomu 9%wansowano praev budynkach przeznaczonych na
oddziaty szpitalne, izbprzyje¢, pomoc dorana oraz stag dializ. Za 1.399 tys.zt zakupiono 4dzenia
medyczne stiace do dzialalnéci diagnostycznej i zabiegowej. Na dziataléav zakresie pomocy spotecznej
wydatkowano 46.359 tys.zi, tj. kwotéwna planowi po zmianach, wgza jednak od zaten ustawy budetowej
0 4.664 tys. zi, tj. 11,2% oraz wykonania 1995 9.945 tys. zi, tj. 27,3%. W wyniku naktadéw inwestinych -
w wysokaci 2.343 tys. zt - stanoatych 12,7% ogolnej sumy wydatkdéw w 15 domach pongprjecznej
rozbudowano i adaptowano istrieg¢ pomieszczenia, zmodernizowano ogrzewanie imsystabezpieczenia
przeciwpaarowego. Wymiernym efektem dziatakedinwestycyjnej byto uzyskanie 29 nowych miejsc
pobytowych. Na zadania dotyre gospodarki komunalnej wydatkowano 19.291 ty§.Awote rowna
zaplanowanej. W odniesieniu do zapisu ustawyzbtaivej byto to w¢cej o 4.138 tys. zt (27,3%), g
poréwnaniu do wykonania 1995 r.awej 0 9.867 tys. zt (104,7%). W 69,1% (13.332 yswydatki dotyczyty
budowy estakady w gju drogi nr 3 oraz budowy obwodnicy miejskiej. B&ak naktadow inwestycyjnych byto
wykonanie konstrukcji estakady (zadanie zakawno i oddano doaytku w maju 1997 r.) oraz realizacja | etapu
budowy obwodnicy polegagego na opracowaniu dokumentacji technicznej, wigkuprywtaszczeniu gruntow
oraz wyburzeniu ezci obiektow w projektowanym pasie drogowym. Przew@ zatrudnienie w 1996 r. wyniosto
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10.564 osoby, w tym w dziale 91 - 364 osoby. W pov@niu do 1995 r. przeghe zatrudnienie bylo #$ze o
308 osdb, tj. 2,8%. W dziale 91 liczba zatrudnidnyzrosta o 7 0sob, tj. 2%. W poréwnaniu do planoyea
etatow kalkulacyjnych przegine zatrudnienie byto #6ze 0 79 os6b, a w dziale 91 o 60 0s6b. Pgirei
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z funduszu nayy®d. 996 r. wyniosto 738 zt, w tym w dziale 91 0Q1 zt.
W poréwnaniu do 1995 r. przetme wynagrodzenie brutto wzrosto o 24,4% w tym valdz91 o 29%.
Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty192.tys.zt, w tym wymagalne 16.984 tys.zl, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniecrgaut©95 r. odpowiednio 0 92,1% i 158,8%. Z tytutu
nieterminowej ptatngi zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.386 tyzazbznacza wzrost w
poréwnaniu do wykonania 1995 r. o 35,8%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 12.972 tys. zt i byly #gze 0 9,1% od kwoty
planowanej (po zmianach). Wydatki gospodarki podabtowej w 1996 r. wyniosty 12.668 tys.zt i byly &%
wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach). Wptaty ddzbtu wyniosty 30 tys.zt i byly usze 4,9 razy od
wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowsci w realizacji wydatkdw dotyczyty
rozliczania ryczattow zaaywanie samochodow prywatnych do celéwzblowych, zwrotu kosztow delegacji
osobom nie &dacym pracownikami Urgdu Wojewddzkiego, a tak nieoszczdnego wydatkowanigrodkow
przy zakupach samochoddw osobowych. Stwierdzorraypadkow naruszenia dyscypliny etbwej. W 11
przypadkach wysgpito rownolegte zaeaigniccie zobowazah przekraczajcych plany finansowe jednostek oraz
nieterminowe regulowanie sktadek ZUS co stanowitnuszenie przepiséw art. 57 ust. 1 pkt 8 i 9 prawa
budzetowego. W dwoch przypadkach dyscyplbudzetowa naruszono poprzez nieuregulowanie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w momencie pobieraoi@kow na wyptaty wynagrodzae

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/23
- wojewddztwo jeleniogorskie, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wpltywu
na realizacje budzetu.

Dochody, mimo niepetnego wykorzystaniaaiwosci ich gromadzenia, przekroczyly o 12,9% poziom
wyznaczony ustagvbudzetows oraz bylty wysze o 13,8% od zrealizowanych w 1995 r. . Wydatkizbtowe
zostaly zrealizowane w ramach limitéw ollmych ustaw budzetowg z uwzgkdnieniem legalnych zmian
dokonanych w planie w 1996 r. i przy zachowanialastego poziomu wielkizi dyrektywnych (wynagrodzenia
wraz z pochodnymi). Stwierdzone w realizacji wydatiuchybienia dotyczyly 0,02% ich sumy ogoélnej.
Znaczny przyrost zobowian - w tym take wymagalnych - byt w gtéwnej mierze ngsttwem ogolnego braku
srodkéw i nie mogt by skompensowany poprawnie wykonywanym nadzorem ealizacy budzetu. Dla
usungcia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidto$ed oraz zapobieggcia ich powstawaniu w przys&a
celowym jest podicie zaréwno dziakasystemowych w zakresie rozliczania i egzekwowamadatow,
rozwiazywania problemu ,pacjentdéw socjalnych”, czy tentralizacji zakupu samochodoéw, jak tezmazenie
biezacego nadzoru nad gospodaflnansova dysponentow trzeciego stopnia.

CZESC 85/25 - WOJEWODZTWO KALISKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996r. dochody wyniosty 34.458 py$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996r.
byly wyzsze 0 20.375 tys. zi, tj. 0 144,7%.

W poréwnaniu do 1995r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 19.087 tys. zi, tj. 0 124,2%, a realnie
wzrosty o 87,0%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996r. byly: sprzedakcji i udziatow Skarbu Ratwa za 17.273 tys.
zh.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty: w
jednostkach nadzorowanych przez Wojewsaliskiego umorzenia 11,6 tys. zt natesci. Decyzje (dwie)
dotyczice umorzé naleznoici wydano z naruszeniem rozpedzenia Rady Ministrow z dnia 15 wirea 1982r.
w sprawie zasad umarzania i udzielania ulg w sptaaienosci paistwowych (Dz. U. Nr 30, poz. 211 ze zm.) i
art. 3, ust. 1, pkt 2 ustawy z 5 stycznia 199Rrawo budetowe.

Zawiadomié o naruszeniu dyscypliny bzetowej nie ztaono do Komisji Orzekagej.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996r. ustalono wydatki wegei 85 / 25 - wojewddztwo kaliskie w
wysokdici 280.439 tys. zt. W ggu 1996r. wydatki zostaly zgkszone o 20.471 tys. zt, decknej wysokéci
300.910 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyty rozdziatow :
- 8511 - Szpitale ogolne (5.315 tys. z}),
— 8515 - Pogotowia ratunkowe ( 1.153 tys. z),
— 8595 - Pozostala dziatalfin(3.584 tys. zt),
— 8611 - Domy pomocy spotecznej (2.085 tys. zt),
— 9142 - Urzdy wojewddzkie (571 tys. zt).
W dziale 79 - @wiata i wychowanie zwkszono wydatki o 1.554 tys. zi, tj. ponad 8-krotnie

Zrealizowane wydatki wyniosty 300.379 tys. z,9R,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o 52.293 tys. zt, tj. 0 21,1%, a realnie warosl,0%.

Najwigkszy udziat w wydatkach miata ochrona zdrowia 398, opieka spoteczna 20,4%.

Wydatki na ochrogizdrowia w 1996 r. zwkszono z kwoty 169.412 tys. zt do 177.990 tystjzh 8,45%, a ha
opieke spoteczn 0 15,3%. Limit wydatkéw na ochrerzdrowia wykorzystano w caoi (100%), a na opiek
spoteczia w 99,1%.

W ujeciu nominalnym wydatki w dziale 85 - Ochrona zdrawi poréwnaniu do 1995r. wzrosty 0 13,9%, a
realnie spadly o 5%.

W ramach wydatkéw matkowych (ogotem 17.116 tys. zt) m.in. zrealizowanakup spretu i aparatury
medycznej za 2.433 tys. zt, melioracje, waty nagkami i zbiorniki wodne za 2.300 tys. zt oraz pawil
mieszkalny w Domu Pomocy Spotecznej w Kaliszu zasaeniem (2.612 tys. zt).

Przecttne zatrudnienie w 1996r. wyniosto 11.081 osébynv v dziale 91 - 619 oséb. W poréwnaniu
do 1995r. przeeine zatrudnienie w 1996r. byto wsze 0 199 osdb, tj. 0 1,8%, w tym w dziale 91 @26b, t;.
0 4,4%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkyjlach przecitne zatrudnienie bylo mze o 669 osob, a
w dziale 91 wysze 0 6 osob. Przetne miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawemgduszu
nagréd) w 1996r. wyniosto 748,0 zt, w tym w dzifle- 810,7 zt. W poréwnaniu do 1995r. pratoe
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996r. wzrosto o 25,@%%m w dziale 91 o 20,2%.

Zobowhzania ogdtem na koniec grudnia 1996r. wyniosty 89,8 tys. zt , w tym wymagalne 14.531,7
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankaméec grudnia 1995r. odpowiednio 0 182,3% i 82,1

Z tytutu nieterminowej ptatniei zobowhzan w 1996r. zaptacono odsetki w kwocie 845,7 tyscatpznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995r. 0 63,0%.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996r. wyniosty 10.561 tys. zt i byly #sze 0 2,0% od kwoty
planowanej (po zmianach). W 1996r. z beith pastwa nie dotowano jednostek gospodarki pozabimivej w
woj. kaliskim.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996r. wyniosty 10.159 tys. zt i byly @% wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 39,0%zsae ni wykonanie 1995r. Wptaty do bgetu wyniosty 151 tys. zti
byly nizsze 0 51,0% od wplat zrealizowanych w 1995r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa za 1996r. w cgsci 85 /
25 - wojew6dztwo kaliskie nie stwierdzajc nieprawidtowosci.

Wojewoda Kaliski nalgycie sprawowat obowrzek nadzoru i kontroli gospodarki finansowej
podlegtych jednostek.

Stwierdzono rzetelrig danych w sprawozdawcan budzetowej.

W 1996r. nadal wygpowat problem zadkenia jednostek sy zdrowia, ktérego rozwrania naley pilnie
szuka& w systemowych zmianach funkcjonowania ochrony wiie na szczeblu centralnym.
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CZESC 85/27 — WOJEWODZTWO KATOWICKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 93.4382lyisw stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly nizsze 0 12.859 tys.z4, tj. 0 12,1%. W poréwnaniu 8658L.r. dochody byly w gfiu nominalnym wysze o
729 tys.zt, a realnie byly #8ze 0 17.720 tys.zi, tj. 0 16%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byty:

— dochody w dziale 74 — gospodarka mieszkaniowa wiermaterialne ustugi komunalne, na ked6.695
tys.zt, ktorych udziat w dochodach ogotem wyno§i{3%. W stosunku do ustawy basdowej na 1996 r.
dochody wykonane byly néze 0 23.905 tys.zl, tj. 0 34,3%. Giawprzyczyn niezrealizowania dochodow w
dziale 74 byto niewyegzekwowanie optat za wieczygigkowanie gruntéw Skarbu Rstwa,

— dochody w dziale 91 — administracjanpwowa i samorlowa, na kwag 26.244 tys.zt, ktérych udziat
w dochodach ogétem wynosit 28,1%. Zrealizowane ddgtbudetowe byty wysze w stosunku do
planowanych w ustawie bietowej na 1996 r. 0 6.144 tys.zl, tj. 0 30,6% ihpadzity gtéwnie z optat za
zarad, wytkowanie wieczyste oraz ze sprzeglaieruchoméci Skarbu Pastwa.

Nie stwierdzono narus#elyscypliny budetowej po stronie dochodowe;.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli plan dochodéw okeny w ustawie buzetowej na 1996 r. byt realny do
wykonania.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/27 — budetu Wojewody Katowickiego
w wysokaci 1.581.742 tys.zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 180.804 tys.zt dacknej
wysokdici 1.762.546 tys.zt. Zwkszenia wydatkow dotyczyly m.in. rozdziatu 9495 §f®zostata dziatalrdo,
rozdziatlu 7395 886 — realizacja kontraktu regioagi rozdziatu 8616 8§89 — opieka spoteczna.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.759.723 tys.z,99,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 112.738 tys.zi, tj. 0 6,8%, a realnie bysné 0 215.012
tys.zt, tj. 0 10,9%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkOwgdatki w dziale 85 — ochrona zdrowia — wyniosty
1.084.672 tys.zt i stanowity 61,6% ogo6lnych wydatkdév tym 129.991 tys.zt wydatkowano na inwestycje,
stanowi 38,4% ogoélnych wydatkéw mtyowych. W ustawie bugtowej na 1996 r. ustalono wydatki w
wysokdici 1.041.025 tys.zt. W ggu roku wydatki zostaly zwkszone o 43.651 tys.zt. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 2.193 tys.zt, tj. 0 0,2%, a realnigsae o 213.220 tys.zt, tj. o
16,4%.

Na opiek spoteczn (dziat 86) wydatkowano 200.984 tys.zl, co stanowil,4% ogdlnych wydatkow.

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki w wysé&iol67.743 tys.zt. W ggu roku wydatki
zostaly zwgkszone 0 33.793 tys.zl, tj. do wysdk0201.536 tys.zt. W poréwnaniu do 1995 r. wyddaydy w
ujeciu nominalnym wysze o 58.377 tys.zt, tj. 0 40,9%, a realniegsee 0 29.998 tys.zi, tj. 0 17,5%.

Wydatki majitkowe w 1996 r. wyniosty 338.785 tys.zt, a ich wdziv ogoinych wydatkach wynosit 19,2%.
W 1996 r. uzyskano m.in. naptijace efekty rzeczowe: oczyszczaldciekow ,Klimzowiec” w Chorzowie,
odcinek jezdni pétnocnej (3 km) Drogowe]j Tra&ednicowe], wiadukt z podjazdamicizacy 2 dzielnice
Bytomia.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 52.723 osobyymw w dziale 91 — administracjaswowa
1.165 oso6b. W poréwnaniu do 1995 r. przéw zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze 0 6.468 o0soéb, tj. 0 14%, w
tym w dziale 91 o 21 oséb, tj. 0 1,8%. Najistotsjprzyczyn rozbieznosci w ilosci zatrudnionych w 1995 r.
oraz wzrostu zatrudnienia w 1996 r. byly zmianyamigacyjne powodage nieporéwnywalni@ tych danych.
Przecktne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagrod) w 1996 r. wynosito
707,96 zi, w tym w dziale 91 — 971,91 zt. W porowitado 1995 r. przeeine miesiczne wynagrodzenie brutto
w 1996 r. wzrosto 0 21,3%, w tym w dziale 91 — ¢726.

Zobowigzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynosity,283 tys.zi, w tym wymagalne 197.215
tys.zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankaméec grudnia 1995 r. odpowiednio 0 32,1% i 23,2%.
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tytutu nieterminowej ptatrii zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 23.452 tysatoznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. o 1,5%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 64.523 tys.zt i bylyzeze o0 10,9% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt olieiniu z 0,5% w 1995 r. do 0,4% w
1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wynosity 67.450 tys.zt i byly o 8%iisze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 35%vage ni wykonane w 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty 936 tys.zt i
byly wyzsze o 74,6% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

— zachgniecia przez 5 jednostek sy zdrowia zobowizan wymagalnych przekraczgjych kcznie o 14.769
tys.zt plan finansowy tych jednostek, co stanowdouszenie art.57 ust.1 pkt 8 ustawy z dnia 5 atgc¥991
r., Prawo budetowe.

— Przekroczenia planowanych wydatkow o ke®ttys.zt w jednostce budtowej Park Krajobrazowy
.Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe”, czym naruszamt.57 ust.1 pkt 2 wej cyt.ustawy.

— Nieuzasadnionego przekazania 88 tys.zt dotacji dozgmiastowej komunikacji autobusowej dla
przewanikow, ktdrzy od lutego 1996 r. nie wykonywali ugtprzewozowych, co stanowito naruszenie art.57
ust.1 pkt 5 wyej cyt.ustawy.

— W 2 przypadkach zamdwienia z wolnekirna iczrg kwote 73,4 tys.zt mimo braku przestanek do
zastosowania tego trybu, co stanowito naruszen@wysz dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach
publicznych.

— Wzrostu zalegléci budzetowych ogétem z 330.707 tys.zt na 31 grudnia 199 367.163 tys.zt na 31
grudnia 1996 r., przy czym stan zalegicdbudzetowych na 31 grudnia 1996 r. czterokrotnie przetaa
uzyskane dochody w 1996 r.

— Braku wystarczajcego nadzoru i kontroli nad realizadpwestycji centralnych, co:

— mialo negatywny wptyw na terminy oraz sposoéb realizbudowy Gérnélaskiego Szpitala
Onkologicznego w Gliwicach; na przykitad brak akhyah zatgen techniczno-ekonomicznych
utrudniat ustalenie zbiorczego zestawienia kosztvestycji oraz umgiwiat uczestnikom procesu
inwestycyjnego dokonywanie zmian zakresu rzeczoveegiania, powodagych wzrost kosztow
inwestyciji,

— wyrazato sk stosowaniem w rozliczeniach z wykonawcami robdt986 r. narzutéw na koszty
posrednie i koszty zakupu oraz wekeka zysku, wyszych od rynkowych, przy budowie Biblioteki
Slaskiej w Katowicach, ktérej inwestorem bezpednim byt jej Dyrektor.

W wyniku realizacji wnioskéw Najwiszej Izby Kontroli, skierowanych do Dyrektora Bdikki
Slaskiej, obnkono od dnia 1 czerwca 1997 r. stosowane przez vakodw narzuty kosztéw grednich, narzuty
kosztéw zakupu oraz wskiaik zysku, co spowoduje zmniejszenie wydatkéw adpbud-etowe]j w okresie od 1
czerwca 1997 r. do 31 grudnia 1997 r. o kw&i20 tys.zt.

Do Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zmidwej Najwysza Izba Kontroli
skierowata 6 zawiadomiedotyczcych zacigniecia zobowazan, ktére przekroczyly plan finansowy jednostki
wykonujacej budet, 2 zawiadomienia dotyaeze naruszenia zasad, formy i trybu gpstwania przy udzielaniu
zamoOwie publicznych oraz 1 zawiadomienie w sprawie niezgaop z przeznaczeniem wykorzystasriadkdw
budzetowych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za 1996 r. w cgci 85/27
— wojewddztwo katowickie, mimo stwierdzonych istotych nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Oceniajc wykonanie bugetu pastwa za 1996 r. w gxci 85/27 — wojewddztwo katowickie zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli niezidnym jest:

1. Wykorzystanie wszystkich dagtnychsrodkéw organizacyjno-prawnych zmiergaych do skutecznej
windykacji zalegtéci budzetowych, zwtaszcza dtugoterminowych.
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2. Podgcie dzial& majacych na celu przestrzeganie zasad, form i trybteposvania przy udzielaniu
zamodwie publicznych.

3. Ograniczenie wzrostu zoboyzian wymagalnych, szczegolnie w jednostkach organizgeyj shiby zdrowia.

Objecie zwikszonym nadzorem wydatkowania dotacji betdwych oraz inwestycji centralnych finansowanych
z budretu Wojewody dla optymalnego wykorzystagiadkow przeznaczonych na te cele.

CZESC 85/29 - WOJEWODZTWO KIELECKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 22.333zlysw stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.724 tys.zt, tj. 0 8,4 %. W poréwnaniu 883 r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
4.913 tys.zt, tj. 0 28,2 %, a realnie wzrosty a4l tys.zt, tj. 0 6,9 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly : odptatidgpensjonariuszy za pobyt w domach pomocy
spotecznej (dziat 86) - 6.968 tys.zi, dochody mhybptat za wieczystezytkowanie gruntéw Skarbu Rstwa
(dziat 74) - 5.793 tys.zt., grzywny i kary orazn@& optaty w dziale 91 - 4.007 tys.zi, dochody z2dzwy i
leasingu (dziat 97) - 2.153 tys.zt.

Najwyzsze przekroczenie dochodéw batbwych osignigto w dziale 97 - o 143,3 %, w dziale 91 - o
49,0 % i w dziale 86 - 0 31,2 %. \&ze od planowanych dochody w dziale 97 w kwocid 4 #§s.zt uzyskano
gtéwnie z tytutu wptat ze sprzedalikwidowanych przedsbiorstw i zwkkszonych wptat z dzieawy i
leasingu. Ponadplanowe dochody w dziale 91 w kev@cd519 tys.zt dotyczyly waszych od zatzen planowych
wptywow z mandatow karnych.

Przekroczenie planowanych dochodéw w dziale 86@71tys.zt dotyczyto gtdwnie odptatém
mieszkacow za pobyt w domach pomocy spotecznej i spowodevilgto waloryzagj swiadczér emerytalno-
rentowych i zasitkéw statych udzielonych przeg@ki Pomocy Spotecznej. Ponadto w 1996 r. zostaly
przywrocone zasitki piegnacyjne dla mieszkaéw domoéw opieki spotecznej.

Nizsze od planowanych dochody uzyskano tylko w dzidlegdzie na plan 10.000 tys.zt zrealizowano
dochody w kwocie 5.903 tys.zl, tj. w 59 %. Niewylamie dochoddéw w tym dziale spowodowane byto niepet
realizacj dochodow z tytutu optat za wieczyste uzytkowagnientéw Skarbu Retwa przez uragly rejonowe
i urzedy gmin ktérym w drodze porozumienia zlecono podmés tych optat.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty wzrostu
naleznosci. Na dzié 31 grudnia 1996 r. nataosci w dochodach bugtowych wynosity 13.201 tys.zt i byly
wyzsze 0 6.899 tys.zt, tj. 0 109,5 % 1995 r.

Analiza wykonania dochodéw bigtowych nie stwierdzita faktow naruszenia dysayphudetowej.
Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/29 "Wojewddztwo kieleckie" w
wysokdasci 508.203 tys.zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 51.680 tys.zt dacznej wysokéci
559.883 tys.zt. Zwkszenie wydatkow dotyczyto gtownie dziatu 85 - AL tys.zt i dziatu 86 -15.120 tys.zt. W
dziale 85 zwgkszone wydatki przeznaczono m.innymi na dofinansidevaawestycji centralnych stby zdrowia
(8 72 - wydatki na finansowanie inwestycji jednasteidzetowych i zaktaddw buetowych) - 10.900 tys.zt i
podwyzek wynagrodzé (8§ 11-17 - wynagrodzenia osobowe i pochodne odagsodzé) - 5.807 tys.zt. W
dziale 86 zwikszonesrodki budzetowe dotyczyly gtéwnie dofinansowania wyptat dédat mieszkaniowych (8§
89 - dotacje celowe na dofinansowanie wtasnychrzadEacych gmin) - 7.367 tys.zl. i zasitkbw z pomocy
spotecznej ( § 88 - dotacje celowe na finansowaad# biezacych zleconych gminom) - 4.000 tys. zt.

W 1996 r. Wojewoda Kielecki zrealizowat wydatkidietowe w kwocie 559.843 tys.zt, tj. 0 40 tys.zt
nizszej od planowe;j.

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 87.437 tys.zt, tj. 0 18,5 %, a
realnie byly nisze 0 1,2 %. W strukturze zrealizowanych w 1998ydatkéw najwgkszy udziat miaty wydatki
w dziale 85 - 63,8 % i w dziale 86 - 15,0 %.
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W dziale 85 w 1996 r. zrealizowano wydatki w kie856.667 tys.zt., tj. w 99,9 % wiek®
planowej po zmianach. Ww wydatki byly wgze 0 7,9 % w stosunku do ustawy imtdwej i wysze o
16,6 % od zrealizowanych w 1995r. Na wydaikigtkowe przeznaczono 48.139 tys.zl., z tego za &wot
42.051 tys.zt kontynuowano realizacjwéch inwestycji centralnych, tj. budew@zpitala Onkologicznego w
Kielcach i rozbudow Szpitala Miejskiego w Starachowicach oraz za k@400 tys.zt kontynuowano budew
Szpitala Pediatrycznego w Kielcach. Pozaeskafote, tj. 2.688 tys.zt przeznaczono, zgodnie z planeagakup
sprztu medycznego, karetek sanitarnych, spurzgospodarczego i komputerowego. M.innymi zakopid
analizatory hematologiczne za kwdi97 tys.zt, echokardiograf waétm 110 tys.zt, a 450 tys.zt wydatkowano
na zakup karetek sanitarnych.

W dziale 86 na inwestycje wydatkowano kev@t601 tys.zt, z ktorej zrealizowano remonty i
modernizacje w 8 domach opieki spolecznej oraz sk sprzt rehabilitacyjny, techniczny i
komputerowy. Plan wydatkéw bzetowych w tym dziale zrealizowano w kwocie 84.1g21t, tj. w 99,9
%. Ww wydatki byty wysze 0 21,9 % w stosunku do ustawy teidwej i wyzsze 0 12 % od wykonanych w
1995r.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 19.912 osélymww dziale 91 - 670 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 1.640 oséb, tj. 0 7,6 %, w tym w dziale 9%szg o
38 0sdb, tj. 0 6,0 %. W poréwnaniu do planowargiztiéw kalkulacyjnych przegine zatrudnienie byto oggh
nizsze o 174 osoby, wtym w dziale 9ks@e o 51 os6b. Przetie miestczne wynagrodzenie brutto (z
wyptatami z zaktadowego funduszu nagréd) w 199@yniosto 714,1 zt, w tym w dziale 91 - 901,7 zt. W
poréwnaniu do 1996 r. przetine mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,6v tym w
dziale 91 o0 20,9 %.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty.246 tys.zt., w tym wymagalne 102.635
tys.zt., co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankaméec 1995 r. odpowiednio 0 150,2 % i 238,4 %.
Zobowigzania wymagalne wysgpity praktycznie jedynie w dziale 85 "Ochrona zdiai(102.634 tys.zl.).Z
tytutu nieterminowej ptatrii zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 5.274 tysatpznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 62,7 %.

Dochody gospodarki pozahbietowej w 1996 r. wyniosty 27.751 tys.zt i bylyzere 0 0,9 % od kwoty
planowanej. W 1996 r. gospodarka pozafetolwa nie byla dotowana.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 27.381 tys.zti byly 238 % nisze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 2,2 %sme ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu stanowity kwag 380
tys.zt podczas gdy w 1995 r. wynosity one 23 tygazrost o 1.552 ,2 %).

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci w zakresie wydatkow budtowych
dotyczyly faktu wzrostu zobowzan wymagalnych w jednostkach ghy zdrowia. Na ogohp ilosé 30 jednostek
budzetowych staby zdrowia ww zobowizania powstaly w 19 jednostkach. Zgodnie z artu&i71 pkt 8 Prawa
budzetowego przekroczenie wydatkow przewidzianych wiglgednostki wykonujcej budeet jest naruszeniem
dyscypliny budetowe;.

Poinformowany w trakcie kontroli o fakcie powstaziobowizah wymagalnych Gtéwny Kggowy
Budzetu Wojewody Kieleckiego posgtjdziatania w wyniku ktérych w stosunku do dyrekier18 jednostek
stuzby zdrowia, ktérzy dopicili do powstania zobowzai wymagalnych w 1996 r., skierowano wnioski do
Komisji Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Bethwej przy Wojewodzie Kieleckim.

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugketu przez Wojewoa Kieleckiego w
1996 r. mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowéci, nie majacych jednakze zasadniczego wplywu na
wykonanie budzetu.

W zakresie dochodéw zadania ckome ustaw budzetows zrealizowano w 108,4 %, nie wykazano
jednak naleytej starannéci i skutecznéci w pobieraniu natenych dochoddéw, co wyrazitogsivzrostem
naleznosci w ciagu roku o 109,4 %.

W zakresie wydatkow finansowano wprawdzie zadpreawidziane dla tej g&ci budzetu jednak
doprowadzono do powstania na koniec 1996 r. zadmaviwymagalnych w dziale 85 "Ochrona zdrowia" w
kwocie 102.634 tys.zt, tj. 0 238,4 % s#gzych od stanu na koniec 1995 r.

Ustalenia kontroli wykonania badtu Wojewody Kieleckiego wskazuna potrzeb podicia przez
Wojewodt i podlegte mu stiby nasgpujacych dziata:
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1. Kontynuowanie dziala zmierzajcych do wyegzekwowania zalegtych nadeici

budzetowych.

2. Dokonanie analizy przyczyn powstania zobgmeh wymagalnych w poszczegolnych
jednostkach stitby zdrowia i podjcie odpowiednich dziataw stosunku do kierownikow i

gtéwnych ksggowych tych jednostek.

3. Zorganizowanie skutecznego systemu kontroli w pgigltd jednostkach shioy zdrowia w
zakresie wydatkowaniarodkéw budetowych w granicach okénych w ich planach

finansowych.

4. Zwigkszenie nadzoru nad wykonaniem przez jednostkibgtuzdrowia planowanych

zakupow inwestycyjnych.

5. Podgcie dziatéa zmierzagcych do zabezpieczenia peinej realizacji planowhanyc

dochoddw gospodarki pozabiwgdowe;.

6. Wyegzekwowanie od gmin kwot dotacji kasdowych wykorzystanych w 1996 r.

z naruszeniem obow#ujacych przepiséw prawnych.
7. Egzekwowanie zalegtych naleosci funduszy celowych.

Wyniki kontroli wykazaty,ze na koniec 1996 r. nieuregulowane uat8ci wynosity 23.217 tys.zt, w
tym na rzecz bugktu pastwa - 13.201 tys.zt i na rzeczizawowych funduszy celowych - 10.016 tys.zi.

CZESC 85/31 - WOJEWODZTWO KONINSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 7.300 @fs.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsze o0 939 tys. zi, tj. 0 14,8%. W poréwnaniu do3.8%dochody byly w wciu nominalnym wysze o
931 tys. zt, tj. 0 14,6%, a realnie bytysze o 4,4%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byl 42 (Wplywy z ustug) - 2.862,9 tys. zt (39,2%

dochodéw ogétem)8 64 (Réne optaty) - 2.489,1 tys. zt (34,1% dochoddw ogdteBir6 (Grzywny i kary) -
1.072,3 tys. zt (14,7% dochodéw ogotem).

Wyzsze ni planowane w ustawie baetowej dochody osgnieto w dziatach: 40 - Rolnictwo o 230 tys.
zt (28,7%), 86 - Opieka spoteczna o 275 tys. z{1%, 91 - Administracja gastwowa i samorglowa 0 294 tys.
zt (16,5%) i 97 - Réne rozliczenia o 234 tys. zt (177,3%). Do powstamyaienionych rénic pomedzy planem
i realizacy przyczynity s¢ m. in.: wzrost liczbywiadczonych ustug (dziat 40 - Rolnictwo), walorygac
swiadczeé emerytalnych i rentowych na rzecz miesmé@v doméw pomocy spotecznej (dziat 86 - Opieka
spoteczna), dodatkowe wplywy z tytutu grzywien i kaaz ré@nych optat (dziat 91 - Administracja fistwowa i
samoradowa), nieplanowane dochody z prywatyzacji (dziat R&ne rozliczenia).

Stwierdzono w jednym przypadku nieterminowe przekée dochodéw w wysokoi 51,9 tys. zt na
rachunek urgdu skarbowego przez jednostpieki spotecznej.
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Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/31 - wojewddztwo konhskie w
wysokdsci 199.533 tys. zt. W ggu 1996 r. planowane wydatki zostaly zkzone 0 16.166 tys. zi, dacknej
wysokaci 215.699 tys. zt, z tego: 2.592,7 tys. zt z preezeniem na sfinansowanie skutkéw poziky
wynagrodzé od dnia 1 lipca 1996 r. w dziatach: 40, 70, 74,88 86 i 91 oraz 13.573,3 tys. zt na podstawie 38
decyzji Ministra Finans6w w dziatach: 40, 50, 88, 86, 89 i 91. Zwikszenia planowanych wydatkéw, poza
srodkami przeznaczonymi na sfinansowanie skutkévwnyadk wynagrodze od dnia 1 lipca 1996 r., dotyczyly
przede wszystkim: kwoty 5.518,7 tys. zt w Dziafe-80chrona zdrowia, kwoty 4.352,2 tys. zt w Dzi@&-
Opieka spoteczna, kwoty 2.737,6 tys. zt z przezeaiezn na zrefundowanie 45% kwoty wydatkdéw poniegitin
zesrodkow wtasnych przez spotdzielnie mieszkaniowemirmy wojewodztwa komiskiego na realizagjzakresu
rzeczowego inwestycji infrastrukturalnych omych w umowach zawartych przed dniem 27 maja 1990

Zrealizowane wydatki wyniosty 215.652 tys. z,90,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu z 1995
r. wydatki bylty w ugciu nominalnym wysze o 34.392 tys. zi, tj. 0 19%, a realnie byksré o 0,8%.

W strukturze wydatkéw zrealizowanych w 1996 rwiekszy udziat miaty wydatki w Dziatach: 85 —
Ochrona zdrowia — 122.506 tys. zt (56,82%); 86 ie®gp spoteczna — 50.124 tys. zt (23,24%); 40 — Rodo -
14.138 tys. zt (6,55%); 91 — Administracjanpawowa i samormlowa — 12.816 tys. zt (5,94%); 70 — Gospodarka
komunalna — 4.196 tys. zt (1,94%).

Wydatki majtkowe na dominujce zadania wyniosty :

- wdziale 40 - 5.657 tys. zt i uzyskano m.in rpsface efekty: 431,43 ha nowego drenowania, zbiornik
retencyjny o powierzchni 3,5 ha, oddano dgtku 25 wodocigéw w 22 gminach i jednbiologiczry
oczyszczalnri sciekow,

— wdziale 85 - 10.480 tys. zt i uzyskano m.in. gpsjace efekty: rozbudowano Przychoeftejonovg w

Turku wraz z oddaniem dazytku centralnej sterylizatorni i dezynfektorownkobaturze 760 r% oraz w
kwocie 1.452 tys. zt dokonano zakup6éw inwestycyinygdéwnie spretu specjalistycznego dla jednostek
ochrony zdrowia,

— wdziale 86 - 6.684 tys. zt i uzyskano m.in. ppsface efekty: oddano dazytku budynek gospodarczy

o powierzchni aytkowej 405,8 r% modernizowano DPS w Strzatkowie,¢Bkniewie, Skurbaczowie,
Zagorowie i w Kole oraz w kwocie 725 tys. zt dokopazakupow wypogania dla DPS.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 6.953 osobyyny 403 osoby w dziale 91. W poréwnaniu z
rokiem 1995 przeetne zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 87 osodb, tj. 0 1,3% ,w tym 10 osob w dziadletj9
0 2,5%. W poréwnaniu z planowanymi etatami kalkyjiagmi przecetne zatrudnienie byto asze o 590 osob, a
w dziale 91 zmalalo o0 49 oséb. Przdee mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 76@wzéiziale
91 - 940 zt). W poréwnaniu z rokiem 1995 pratmé miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o
25,3% (w dziale 91 o 25,8%).

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh918,2 tys. zt, w tym wymagalne 10.839,8
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu ze stanghomiec grudnia 1995 r. odpowiednio 0 122% i 194.,Z
tytutu nieterminowej ptatriei zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.560,3 zysco oznacza
spadek w poréwnaniu z wykonaniem 1995 r. 0 61,9%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 12.489 tys. zti byhzsre o 2,4% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji w dochddaie wysgpowat.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 12.292 tys. zt i byly (% nizsze od
wielkosci planowanej (po zmianach) oraz o 21,4%see nk wykonanie 1995 r. Wptlaty do bzetu wyniosty
65 tys. zti byly nisze 0 12,8% od wielkoi wptat zrealizowanych w 1995 r.

W toku kontroli budetowej po stronie wydatkéw stwierdzono 5 czynéwawslacych na naruszenie
dyscypliny budetowej (art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 5 styczniall@®Prawo bugetowe - j. t. Dz. U. z 1993 r. Nr
72, poz. 344 ze zm.): 2 przypadki niezgodnego epmaczeniem wykorzystanieodkéw budetowych z rezerw
budzetowych (pkt. 5), 1 przypadek dotyex pobrania z rachunku bankowegodkéw na wynagrodzenia w
jednostce buzktowej bez jednoczesnego optaceniairgleh skiadek na rzecz funduszy: Ubezpiécze
Spotecznych i Pracy (pkt. 9), 2 przypadki naruszemsisad, formy i trybu pagtowania przy udzielaniu
zamoéwie publicznych (pkt. 14).
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa w czsci 85/31 -
wojewoddztwo koniiskie stwierdzapc jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty: przekroczenianiedw zatwierdzania planéw finansowych przez
kierownikow podlegtych jednostek bietowych i uporadkowania spraw dotyazych niezaptaconych i
niesciagalnych mandatéw karnych kredytowych wymierzonysblmm fizycznym

Ponadto w toku kontroli stwierdzono naruszeniedddrybu wykonywania bugtu pastwa przez
jednostki organizacyjnie podlegte w zw&ku z:

- nieterminowym przekazaniem pobranych dochodéwbimvych na rachunek wdeiwego urzdu
skarbowego przez jednostkpieki spotecznej w kwocie 51,9 tys. zi, tj. 0,786chodéw ogdtem§ 10
rozporadzenia Ministra Finanséw z 2 sierpnia 1991 r. vaspe szczegétowych zasad i trybu wykonywania
budzetu pastwa),

— czynami wskazujtcymi na naruszenie dyscypliny btuge:

- wydatkowaniem kwot: 6,3 tys. zt Zeodkéw finansowych otrzymanych z rezerwy betdi Wojewody na
cele nie przewidziane w decyzji; 187,6 tyssradkéw finansowych otrzymanych z rezerwy berl
paistwa na cele niezgodne z decyzjami Wojewody i Miai§inanséw (art. 57 ust. 1 pkt. 5 ustawy Prawo
budzetowe) oraz pobraniegnodkéw na wynagrodzenia bez jednoczesnego optacafeanych sktadek
w kwocie 195,1 tys. zt na rzecz FUS i FP (art. S U pkt. 9 ustawy Prawo bietowe). Kwotadczna
wyniosta 389 tys. zt tj. 0,2% wydatkéw ogotem,

— niezachowaniem zasad i trybu pgmiwania okrélonego przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 19984 r.
zamoéwieniach publicznych (Dz. u. Nr 76, poz. 344me) przy zakupie ustug wdznej kwocie 60,5 tys.
zk.

Stwierdzony stan faktyczny wskazywat na konieézrimntynuowania dziataw zakresie:

1. Wzmocnienia nadzoru nad terminowym spodzaniem i zatwierdzaniem plandw finansowych przez
kierownikow jednostek bugttowych.

2. Kontynuaciji dziata zwickszapcych dochody bugktowe poprzez m.in. wyegzekwowanie od zolaanych
naleznosci zalegtych bieacych.

3. Uporadkowania spraw dotyazych nalenosci zalegtych z tytutu niezaptaconych mandatéw kamy

4. Dokonania oceny realizacji zatlawiazanych z dziataniami dostosowawczymi, przeksztagyaji zespoty
opieki zdrowotnej w samodzielne publiczne zaktagieki zdrowotnej.

Kontynuowania dziatazapewniajicych stosowanie w petnym zakresie procedurgpostai o udzielenie
zamoéwie publicznych.

CZESC 85/33 - WOJEWODZTWO KOSZALI NSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 15.133 g¥s.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.960 tys. zt, tj. 0 14,9%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o
2.912 tys. zi, tj. 0 23,8%, a realnie wzrosty 0%8,3

Gléwnymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byty: optaty za wieceystytkowanie gruntdw, zasd nad
nieruchoméciami i dziezawe nieruchoméci stanowicych wlasné¢ Skarbu Pastwa (5.195 tys. zf), optaty
pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy spoted2ngey5 tys. zt) i wptywy z kar i grzywien (1.752styzt).

Najwyzsze przekroczenie planu dochodéw wp#b w dziale opieki spotecznej 0 1.613 tys. zktj.
66,4%.Przyczymprzekroczenia planu dochodéw w dziale 86 - opmkateczna bylo przekazanie na dochody
panstwa nie wykorzystanej w 1995 r. przez terenowedki pomocy spotecznej dotacji na zasitki state i
okresowe w kwaocie 1.033 tys. zt oraz wzrost o 344 2t wplywdw z optat wnoszonych przez pensjoreayuza
pobyt w domach pomocy spoteczne;.
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Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w toku kontroli w zakresie gromadzenia dochodBive stwierdzono
rowniez naruszenia dyscypliny baetowej po stronie dochodowe;.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/33 wojewddztwo koszakkie w
wysokdici 245.822 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 42.454 tys. zi, dacknej wysokéci
288.276 tys. zt. Zvekszenia wydatkéw dotyczyty m.in. § 89 - dotacje gifain na bieace zadania wtasne

(12.368 tys. zf), § 86 - dotacje dla gmin na wiasadania inwestycyjne (11.067 tys. zB 72 - wydatki
inwestycyjne jednostek budtowych (8.942 tys. zi).

Zrealizowane wydatki wyniosty 287.810 tys. z,9R,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 40.502 tys. zt, tj. 0 16,4%, a realnie Imyhgze 0 2,9%. W
strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkow naksizy udziat miaty wydatki w dziatach: 85 Ochrona
zdrowia, 154.762 tys. zt (53,8%), 86 Opieka spatacH5.689 tys. zt (22,8%), 40 Rolnictwo, 15.148 &t
(5,3%), 91 Administracja gatwowa i samormowa, 14.245 tys. zt (4,9%), 70 Gospodarka komumalB.195
tys. zt (4,6%).

Wydatki na ochrog@zdrowia w 1996 r. wyniosty 154.762 tys. zi, constaito 109,4% planu wg ustawy
budzetowej i 100,0% buiktu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 199%ydatki nominalnie wzrosty o
12,4 %, a realnie byly mze o0 6,3%. Wydatki w stosunku do 1995 r. na slepiigdline wzrosty nominalnie
0 35,7% (0 22.955 tys. zi) i realnie 0 13,2%. Zryatetomiast wydatki na lecznictwo ambulatoryjnemigalnie
0 3,3% (0 1.080 tys. z}), a realnie 0 19,4% i nptdty do lekéw dla uprawnionych nominalnie o 35,8%
10.647 tys. zi), a realnie o 46,4%. Wshiki rzeczowe wykonanych zadl®iezacych w 1996 roku ulegty
zmniejszeniu. Np. liczba oséb hospitalizowanyctepitalach ogoélnych wyniosta 54.460 i zmalata w stds
do 1995 r. 0 1,1%, a liczba udzielonych porad veiédtwie ambulatoryjnym wyniosta 2.772.756 i zmalat
stosunku do 1995 r. 0 0,7%. Wydatki atkpwe w ochronie zdrowia w 1996 r. wyniosty 15.082. zt i
stanowity 9,7% wydatkow tego dziatu. Na inwestylosjelowlane jednostek i zaktadéw tretbwych
wydatkowano 8.065 tys. zt m. in. na rozbudabiektow w szpitalach w Szczecinku i Drawsku Poskion
(3.411 tys. zh), na modernizaapbiektéw w szpitalach w Koszalinie i KotobrzeguG@7 tys. zt) oraz realizagj
dwadch szpitali w ramach inwestycji centralnych @Qys. zt). Na zakupy inwestycyjne wydatkowano0®.1ys.
zt m.in. na zakup 25 sanitarek oraz aparaturyZetpmedycznego.

Wydatki na opiek spotecza w 1996 r. wyniosty 65.689 tys. z}, co stanowitd31B% planu wg ustawy
budzetowej i 99,7% bugktu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania 1998ydatki w ugciu nominalnym
wzrosty 0 28,5%, a realnie o 7,2%. W ramach wydatk@vestycyjnych z kwoty 3.700 tys. zi, 64,6%
wydatkowano na adaptadpudynku w Bornem - Sulinowie na Dom Pomocy Spaie;z222,1% na budoyv
agregatorowni w DPS w Parsowie, a 13,2% na zakegn®chodéw osobowych i dostawczych, sfurz
rehabilita-cyjnego, medycznego, adzen kuchennych i pralniczych dla doméw pomocy spote¢2W ramach
wydatkdw bigacych przeprowadzono remonty i modernizagj9 domach pomocy spotecznej za ky@1665
tys. zt oraz udzielono zasitkéw ngckm kwote 21.524 tys. zt m. in. zasitkow statych dla 3.080lo i
okresowych dla 24.599 oséb.

Wydatki na rolnictwo poniesiono w 1996 r. w kwo@i®.143 tys. zt, co stanowito 109,5% planu wg
ustawy budetowej i 98,7% buzetu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 1998ydatki wzrosty
w ujeciu nominalnym o 25,8%, a realnie o 5,0%.
W ramach wydatkéw inwestycyjnych stanaegich 27,1% wydatkéw dziatlu m. in.: zmeliorowan®2®& i
zagospodarowano pomelioracyjnie 17 ha; wybudowabaiodernizowano wodagji w 21 gminach;
zmodernizowano kanalizaci oczyszczalnidciekow w 4 gminach; zakupiono 4 samochody, 11 kdendw z
oprogramowaniem, dalmierz, krioskop i koma¢aminarr.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wezi 85/33 wyniosto 8.145 os6b, w tym w dziale 9157 bos6b.
W poréwnaniu do 1995 r. przetme zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 1.152 osoby tj. 0 12,4%, w tym w
dziale 91 o 4 osoby, tj. 0 0,9%. W poréwnaniu cemplwanych etatow kalkulacyjnych przgoie zatrudnienie
byto nizsze 0 438 os6b, a w dziale 91 o0 42 osoby. Rerecimiesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z
zakladowego funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto, 8%}, w tym w dziale 91- 911,93 zt. W porownadi
1995 r. przegitne miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 26,8%ym w dziale 91 o 25,2%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniost283.tys. zt, w tym wymagalne 61.640 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o 48,5% i 49,8%.

Z tytutu nieterminowej platrizi zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 6.586 tyscat
oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania 1993 8,5%.
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Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 11.657 tys. zt i bylyare o 771 tys. zt tj.
6,2% od kwoty planowanej (po zmianach). Udziat dptaudzetowej w dochodach ulegt olieiniu z 0,19% w
1995r. do 0,13% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabuadtowej w 1996 r. wyniosty 11.497 tys. zt i byly (% wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 40,0%zsae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 81 tys. zti
byly nizsze 0 82,4% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

- doprowadzenia do powstania na koniec 1996 r. zafzawviwvymagalnych w kwocie 61.640 tys. zt, tj. o
49,8% wy:szych od stanu na koniec 1995 r. i stangwth 21,4% og6tu wydatkéw bietu, co w
konsekwencji spowodowato poniesienie wydatkéw attybdsetek w kwocie 6.586 tys. zi, tj 2,3% wydaiko
ogotem,

- nie zrealizowania w petni, mimo patlych dziata, trzech wnioskéw pokontrolnych z poprzedniejtkok
budzetowej i nie osigniecia postulowanych w nich efektow,

— dokonania zakupéw na kwo133 tys. zt (0,05% ogdtu wydatkéw) z naruszeniemasad, formy i trybu
okreslonego w przepisach ustawy o zamdwieniach publiczny

— przekazania kwoty 13.763 zt tj. 0,09% dochodéw egogtpochodacej ze zwrotdw dotacji, zamiast do

budzetu pastwa, dla spétdzielni mieszkaniowej wbrew obgmuijacym przepison§ ust. 6 rozporadzenia
MGPIB z dnia 14.03.1996 r. w sprawie sposobu @ddoraz zasad udzielania sposobu rozliczeniagjiot
dla spotdzielni mieszkaniowych w 1996 r. ( Dz.NI.3, poz. 158).

Wzrost zobowjzan na koniec 1996 r. w stosunku do stanu z roku pEpriego wystpit w 7
jednostkach stitby zdrowia i wyniost w poszczegdlnych jednostkadhld tys. zt do 6.760 tys. zt oraz w
Wydziale Zdrowia UW w zakresie doptat do lekow dfrawnionych o 4.264 tys. zt. Zagnhiecie zobowizan
stanowito naruszenie dyscypliny biedowej okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 8 Prawa batbwego. Stwierdzone
natomiast w trzech jednostkach gospodarki pozadtogvej nie zachowanie zasad, formy i trybu przyizaaji
zakupow ze&rodkdéw budetowych, stanowito naruszenie dyscypliny betdwej okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 14
Prawa budetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Koszalinie skiercaval zawiadomigo naruszeniu dyscypliny
budzetowej (obejmujcych 19 oséb), z tego osiem zawiadofrgeart. 57 ust. 1 pkt.8 i trzy z art. 57 ust.1 pht
Prawa budetowego.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonanie buzktu w czsci 85/33 - wojewddztwo
koszalinskie, ze wzg¢du na doprowadzenie do powstania na koniec 1996 zobowigzan wymagalnych do
wysokaéci 61.640 tys. zi, stanowicych 21,4 % wydatkéw ogétem, czego konsekwemndpyta konieczndgé¢
zapfaty odsetek w kwocie 6.586 tys. zt. Ponadto minpodjgcia dziatan nie zrealizowano w petni 3
whnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli budzetowej i nie osagnigto postulowanych w nich
efektow.

Realizacji budetu towarzyszyta trudna sytuacja spoteczno-gospadar wojewodztwie (wskaik
bezrobocia 25,1% czynnych zawodowo), a powstariewazah wymagalnych jak wskazywano w
wyjasnieniach spowodowane byto niewystarezgm poziomensrodkdw ustalonych w bugcie dziatu 85
Ochrona zdrowia dla ezci 85/33 - wojewddztwo koszakkie.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowoi Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Koszalinie przegita
Wojewodzie Koszatiskiemu wysipienie pokontrolne wnioskaf o podgcie skuteczniejszych dziatav celu
dofinansowania i odd#enia jednostek shiby zdrowia, konsekwentnego egzekwowania fradéci budzetowych
i zmniejszenia zalegéoi, zaprowadzenia petnej ewidencji mandatow i gizyworaz wdraenia posipowan
egzekucyjnych, odprowadzenie do betl pastwa kwoty 13.763 tys. zt nienalde przekazanej dotacji oraz
wyeliminowania nieprawidlow&zi w zakresie stosowania ustawy o zamowieniachigarioch.
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CZESC 85/35 - WOJEWODZTWO KRAKOWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 49.69¥ ¢t i w stosunku do ustawy htetowej na 1996
r. byly wyzsze 0 8.695,7 tys. zi, tj. 0 21,2%. W porownaniul@85 r. dochody byty nominalnie #sze o
10.671,5 tys. zt, tj. 0 27,3%, a realnie 0 6,2%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty wplywy:

- ze sprzedsay, dziezawy i leasingu sktadnikdw mgku Skarbu Piastwa (dziat 97 - réne rozliczenia),
wyniosty one 18.287,9 tys. zt i byly wgze od planu wg ustawy htetowej 0 10.387,9 tys. zi, tj. 0 131,5%.
Ponadplanowe dochody pochodzity ze gwszonej prywatyzacji przeprowadzonej w ramach &zybkiej
sprzeday oraz wczéniejszych sptat zobowzan z tytutu umoéw leasingowych,

— z optat za wieczystezytkowanie i zarzd gruntami Skarbu Ratwa (dziat 74 - gospodarka mieszkaniowa
oraz niematerialne ustugi komunalne); wyniosty @2e401,0 tys. zt przy planie wg ustawy batbwej
13.220,0 tys. zt.

Kontrola NIK przeprowadzona w Ugdzie Wojewddzkim w Krakowie nie stwierdzita
nieprawidtowdci w zakresie gromadzenia dochodéw, aéakaruszenia dyscypliny bietowe].

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/35 wojewddztwo krakowskie w
wysokdici 557.359 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zgkiszone o0 42.502,5 tys. zt, dgknej wysokeéci
599.861,5 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty m.in.:
- podwyzek wynagrodzé o kwot 6.912,7 tys. zt (16,3%),

- dotacji przeznaczonych na uzbrojenie terenéw patbbmictwo mieszkaniowe o kwe6.930,9 tys. zt
(16,3%),

— spflaty zobowizan jednostek ochrony zdrowia przsgjch przez gmia Krakow o kwot 5.271,9 tys. zt
(12,4%),

- uzupetnienia niedoborirodkéw na zasitki i pomoc o kwe#.191,0 tys. zt (9,9%),
- dodatkéw mieszkaniowych o kwp8.732,2 tys. zt (8,8%),

— odszkodowa wynikajacych z niedokonywania wyptat z tytutu 20% dodatludzzury nocne petnione przez
lekarzy, doptat do lekéw dla uprawnionych, uruchemi nowych oddziatéw szpitalnych, finansowania
przeksztalce jednostek ochrony zdrowia oraz wéemia Rejestru Ustug Medycznych o ke@t834,0 tys. zt
(18,4%).

Zrealizowane wydatki wyniosty 597.852,0 tys. zt99,7% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty nominalnie wixgze 0 22.681,3 tys. zi, tj. 0 3,9%, a realnisné o 13,3%.

Najwiegcej srodkéw finansowych pochtaty wydatki na ochroa zdrowia i opiek spoteczn (78,7%).

Na ochror zdrowia wydatkowano - 373.771,0 tys. zi, tj. 62,b%aetu wojewddztwa krakowskiego po
zmianach. Wydatki te byly réwne bietowi po zmianach, a vigze od ustalonych w ustawie kretbwej o
24.084,0 tys. zt (0 6,9%) i od nominalnych w 1996 #.095,5 tys. zt (1,1%), natomiastsie od realnych w
1995 r. 0 69.470,0 tys. zi, tj. 0 15,7%. Z ogélkepty wydatkow dziatu 85 - ochrona zdrowia na wydat
szpitali ogélnych przypadto 210.698,3 tys. zt (36)4a lecznictwa ambulatoryjnego 58.389,0 tys15}§%).

Na opiek spoteczn wydatkowano 97.030,4 tys. zt, z czego na utrzymaomow pomocy spotecznej
55.083,4 tys. zt. Wydatki na opigkpoteczn byly nizsze o 1.900,7 tys. zt od htetu po zmianach, a virgze od
nominalnych 1995 r. 0 25.174,6 tys. zt (35%) i néab 10.875,3 tys. zt (12,6%). W 1996 r. uruchamid 40
nowych miejsc w domach pomocy spoteczne;.

Na rachunki finansowania inwestycji przekazan®24,8 tys. zl, w tym na inwestycje centralne
49.904,0 tys. zt. Z kwoty 49.904,0 tys. zt doika 1996 r. wykorzystano 27.479,0 tys. zt na reejizaudowy
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Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. L. Ryidra oraz rozbudoyKliniki Kardiochirurgicznej
w Krakowskim Szpitalu Specjalistycznym im. Jana Rallvw Krakowie.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 19.405 osélymww dziale 91 - 699 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przegtne zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o0 4.609 0s6b, tj. 0 19,2%. W dziale 91 pezaei
zatrudnienie w 1996 r. bylo wgze o0 26 0sob, tj. 0 3,9% od przgoego zatrudnienia w 1995 r. W poréwnaniu
do planowanych etatow kalkulacyjnych przsiee zatrudnienie byto asze o 1.332 osoby, a w dziale 91
0 73 osoby. Przegiine miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod) w 1996
r. wyniosto 752,60 zt, w tym w dziale 91 - 923,80W poréwnaniu do 1995 r. przetme wynagrodzenie brutto
w 1996 r. wzrosto o 31,4%, w tym w dziale 91 o 24,9

Zobowhzania ogdtem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB84,0 tys. zt, w tym wymagalne 71.173,-
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankaméec grudnia 1995 r. odpowiednio o 87,5% i 96,1%

Z tytutu nieterminowej ptatriei zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 940,0 tyscatoznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 71,5%

Dochody gospodarki pozahbigtowej - bez jednostek upowszechniania kulturyl-996 r. wyniosty
65.865,0 tys. zt i byly risze 0 2,0% od kwoty planowanej (po zmianach). Udingacji budetowej
w dochodach ulegt ob#eniu z 0,9% w 1995 r. do 0,2% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej - bez jednostek upowszechniania kulturyl-986 r. wyniosty
64.326,0 tys. zti byly 0 2,7% 28ze od kwoty zaplanowanej (po zmianach) oraz 0%8yzsze nk wykonanie
1995 r. Wptaty do bugktu wyniosty 31,0 tys. zt i byly nsze o0 37,9% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci w realizacji wydatkow - stanowge w czsci
rowniez naruszenie dyscypliny baetowej, okrélone w art. 57, ust. 1 ustawy Prawo betbwe, dotyczyty:

— przekroczé wydatkdéw budetowych przewidzianych w planach finansowych w dwjgzinostkach
budzetowych w #cznej kwocie 21,3 tys. zt (pkt 2),

- wykazania w sprawozdawcgm finansowej Rb-28 - o wydatkach bigdowych, kwoty 206,8 tys. zt jako
wydatku roku 1996, mimo ulokowania jej na nieoprtog&vanym depozycie bankowym (pkt 5),

- wykorzystania cgici dotacji celowych z rezerw biaetu pastwa w kwocie 292,3 tys. zt niezgodnie z
przeznaczeniem (pkt 5),

— zlecenia, w 44 przypadkach na kwét353,0 tys. zt, zadgpaistwowych jednostkom niepatwowym, z
naruszeniem postanoviieozporadzenia Rady Ministrow z dnia 13.07.1995 r. w speagfecania zada
paistwowych jednostkom niepatwowym (pkt 12),

— przekazania gminom dotacji na zadania wtasne w levb24 tys. zt na realizachowo rozpoczynanych w
1996 r. inwestycji w dziale rolnictwo, tj. z naresgem zasad okémnych w rozporzdzeniu Ministra
Rolnictwa i Gospodarkiywnoéciowej z dnia 24.06.1996 r. w sprawie wysé&kialotaciji dla rolnikdw i
szczegotowych zasad i trybu ich udzielania w 1996 r

- przekazania gminie Stomniki dotacji w kwocie 106;8. zt na zadanie inwestycyjne realizowane z ddmia
srodkéw budetu pastwa od 1993 r. bez zaden techniczno-ekonomicznych, wymaganych rozpdeeniem
Ministra Finansow z dnia 2.12.1991 r. w sprawiezegdlowych zasad planowania i finansowania inwgistyc
dotowanych z bugktu pastwa,

- niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania przezegfmakow cz$ci dotacji celowej z buktu pastwa
w kwocie 20,2 tys. zt (pkt 5),

— zachgniecia zobowizan wymagalnych, ktore na dzie€31.12.1992 r. wysgpity w 18 jednostkach
budzetowych i wyniosty dcznie 71.173 tys. zt (pkt 8).

Z naruszeniem przepisOw prawa wydatkowano ogotdrhg6 tys. zt.

O naruszeniach dyscypliny hietowej powiadomiono komisje orzekeg w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowej przy Wojewodzie Krakowskim (obejmajzawiadomieniami 47 oséb) i przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Krakowie (zawiadomienie daiyo tylko 1 osoby).
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, wykonanie bugketu panstwa za 1996 r. w cgci
85/35 - wojewddztwo krakowskie, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego
wplywu na wykonanie budzetu.

W wyniku kontroli w Urzdzie Wojew6dzkim w Krakowie, pod adresem WojewodgkoOwskiego
sformutowano wnioski dotyeze:

1. Dokonania analizy ksztattowania; $iosztow poboru niepodatkowych natesci budzetowych, celem
zwigkszenia dochodéw budtowych.

2. Nadzoru nad wykorzystaniem i rozliczeniem kwoty B0§s. zi.

3. Scistego przestrzegania oktenych w przepisach zasad obamijacych przy zlecaniu zadgaistwowych
jednostkom niep@stwowym oraz przekazywaniu dotacji dla gmin.

4. Dokonania szczeg6towego rozliczenia naktadow pamigsh przez bugkt paistwa na modernizagpynku
w Stomnikach i rozwzenia na tej podstawie zasadciodalszego finansowania tego zadania.

taczna kwota uszczuplestwierdzonych w wyniku kontroli, przeprowadzonyemamach kontroli
wykonania budetu pastwa w 1996 r. w e&ci 85/35, wyniosta 22.069 zi, z ktérych do ket pastwa
odzyskano 1.889,- zi. Ponadto w wyniku kontroliggrowadzanej w zakresie realizacji inwestycji cainrch
uzyskano dodatkowe dochody z tytutu odsetek bankbwykwocie 419.074,12 zt.

CZESCI 85/37 - WOJEWODZTWO KRO SNIENSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 11.133 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 5.054 tys. zi, tj. 0 83,1 %. W poréwnaniuld85 r. dochody byty w ggiu nominalnym wysze o
4.597 tys. z4, tj. 0 70 % , a realnie wzrosty 014%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty:

- wdz. 85 - § 77 réine dochody (leki dla uprawnionych) w kwocie 4.194. &z}, stanowice 99,6 % dochodéw
ogoétem tego dziatu oraz 37,7 % dochodéw ogotem,

- wdz. 74 - § 64 rine oplaty (za zaez i wieczyste aytkowanie gruntéw Skarbu Rstwa) w kwocie 2.183
tys. zt, tj. 95,9 % dochodéw tego dziatu i 10,6 ekodow ogotem,

- wdz. 86 - § 42 wplywy z ustug (odptatiéopensjonariuszy mastwowych doméw pomocy spotecznej) w
kwocie 1.265 tys. zt, tj. 90,6 % dochodéw tegiatu i 11,4 % dochoddéw ogotem.

Wysokie przekroczenie planu dochodow ogétem bykege wszystkim wynikiem niewykorzystania w
1995 r.srodkdéw finansowych w kwocie 4.194 tys. zt na dopldd lek6w dla uprawnionych, przyznanych
decyzj Ministra Finansow z 29 grudnia 1995 r. Zgodniestaus Prawo budetowe pozostakg srodkow
odprowadzono w 1996 r. do bielu pastwa.

Ponadto dochody wzrosty m.in. na skutek:saych od planowanych odptated pensjonariuszy za
pobyt w domach pomocy spotecznej w zakiu z rewaloryzaejemerytur i rent, wyszych wpltywow z tyt. ustug
weterynaryjnych oraz zmian stawekmgch optat.

Nieprawidtowdcia stwierdzom w toku kontroli w zakresie gromadzenia dochodow \wyrost
stanu nalegnosci budzetowych do kwoty 1.079 tys. zi, tj. 0 10,8 % w @@naniu do stanu na 31 grudnia 1995
r. - gtéwnie z powodu nieskutecznej egzekucji praexdy rejonowe dochodéw z tyt. optat za zalz
wieczyste uwytkowanie gruntow Skarbu PRstwa i mandatéw karnych nie wyegzekwowanyctzep
Wydziat Administracyjno - Gospodarczy du.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/37 - wojewddztwo krmienskie w
wysokdici 218.767 tys. zt. W agu 1996 r. zostaly one zgliszone o 25.055 tys. zi, tj. do wysdkd243.822
tys. zt. Zwikszenia wydatkéw dotyczyly m.in. § 89- dotacjeowed na dofinansowanie wtasnych zada
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biezacych gmin, § 72 - wydatki na finansowanie inwegtiednostek i zakladéw budtowych, § 86 - dotacje
celowe na dofinansowanie wlasnych zZ@adavestycyjnych gmin.

Zrealizowane wydatki wyniosty 243.787 tys. z,9R,99 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki bylty w wjciu nominalnym wysze o 29.327 tys. zi, tj. 0 13,7 %, a realnisné 0 5,2 %.

Wydatki budetu byly realizowane przez 16 dziatow klasyfikdmjizetowej, spérod ktorych
dominowaly:

- dz. 85 ochrona zdrowia - 60,2 % wydatkéw ogotenydetki tego dziatu wyniosty 146.793 tys. zi, .58
% w stosunku do ustawy begtowej i 100 % w stosunku do bigdu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki dz. 85 byly nominalnie wgze 0 1782 tys. zi, tj. 0 1,2 %, a realniezsme 0 15,6 %,

- dz. 86 opieka spoteczna - 16, 8 % wydatkdéw ogomtydatki tego dziatu wyniosty 40.944 tys. z4,1j19,7
% do ustawy butetowej i 100 % buzktu po zmianach. W stosunku do 1995r. wydadki 86 byty
nominalnie wysze o 9.564 tys. zi, tj. 0 30, 5 %, a realnieosro 8,8 %,

- dz. 91 administracja patwowa i samorglowa - 7,6 % wydatkéw ogétem.

Wydatki tego dziatu wyniosty 18.452 tys. zi, tj.8,T % do ustawy bugtowej i 99,9 % butktu po zmianach.
W stosunku do 1995 r. wydatki dz. 91 byly nominalmiyzsze o 5.267 tys. zi, tj. 0 39,9 %, a realnie wzrost
16,7 %.

W wydatkach bugktu 1996 r. dotacje wyniosty 52.720 tys. zt, constaito 21,6 % wydatkéw ogdtem.
W poréwnaniu do 1995r. dotacje wzrosty 50209 tys. zi, tj. 0 40,5 %, a ich udziat w wildech budetu
zwiekszyt sk 0 4,1 %.

Wydatki majtkowe wynosity 21.015 tys. zi, tj. 0 3.936 tys(2B %) wkcej niz w roku poprzednim.
Przyniosty one m.in. efekty rzeczowe w postaci,21n sieci wodoeigowej, 17,9 km kanalizacji oraz
zakupow inwestycyjnych (samochody osobowe, gmmdiowizualny, komputerowy i medyczny i inne).nadto
partycypowano w budowach oczyszczalkiekow i finansowano remonty budynkéw opieki sjpaleej oraz
modernizagj przegcia granicznego w Barwinku.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 10.162 osobyymw w dziale 91 - 491 os6b. W
porownaniu do 1995 r. przetne zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze 0 117 osdb, tj. 0 1,2 %, w tym w dziale 91
0 8 etatow, tj. 0 1,7 %. W poréwnaniu do planowdmgtatow kalkulacyjnych przegne zatrudnienie byto
nizsze o 51 os6b, a w dziale 91 byloasge o 4 osoby. Przetne mies¢czne wynagrodzenie brutto
(z wyptatami z zaktadowego funduszu nagréd) w 1998@yniosto 703 zt, w tym w dziale 91 - 820 zt. W
stosunku do 1995 r. przetiie miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 28, tym w dziale 91
0 23,3 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh/424.tys. zt, w tym wymagalne 18.970 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 152,8 % i 205,72%.
tytutu nieterminowej ptatnii zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.376 tystjziniej niz w
1995 r. 0 49,2 %.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 9.304 tys. zt i bylty waze 0 1,7 % od kwoty
planowanej po zmianach. Gospodarka pozabtmva nie byta w 1996 r. i w 1995 r. dotowana zZatal.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 8.887 tys. zt i byly 8% nizsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 21,0 %sae nk wykonanie 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty 125 tys. zt
i byly nizsze o 38,4 % od wpfat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly niezgodnego z celem
wykorzystania cgsci dotacji na zdania zlecone gminom z zakresu pgrspotecznej oraz nierzetelnego
rozliczenia si z otrzymanych dotacji. Ponadto stwierdzono pragaiewystarczajcego nadzoru i kontroli nad
realizacy budzetu, o czyméwiadcz niektore powierzchownie przeprowadzane kontrgbe w\Wojewddzkiej
Bibliotece Publicznej i w gminnychémdkach zdrowia.

Niezgodne z obowrujacymi przepisami byto pozostawienie w umowach zayedrze zgromadzeniami
zakonnymi o prowadzenie 2 Doméw Pomocy Spoteczrigyamiczu 12 - miegcznego okresu wypowiedzenia
umow. Wedtug przepisu § 11 rozpatzenia Rady Ministrow z 13 lipca 1995 r. w spragliscania zada
panstwowych jednostkom niepatwowym ( Dz.U. Nr 87, poz. 437) okres wypowiedzeninien wynosi 6
mieskcy.
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Naruszenia dyscypliny budtowej po stronie wydatkdéw polegaty na aggiicciu zobowizan
przekraczajcych plan finansowy jednostek wykoaaych budet (art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 stycznia
1991 r. - Prawo bugtowe) oraz przekroczeniu planu wydatkow (j.w. Artust. 1 pkt. 2). Naruszeych
dokonato 14 pracownikéw w 8 jednostkach ketdwych (zespoty opieki zdrowotnej i Wydziat Zdrewirzdu
Wojewddzkiego ), w stosunku do ktorych z inicjatykgntrolupcych gtéwny ksigowy budetu Wojewody
skierowat do rzecznika dyscypliny higtowej zawiadomienia o naruszeniu dyscyplinyZaiowej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za 1996 r. w cz. 85/37 -
wojewddztwo krosnienskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowséci, nie majacych jednakze
wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly gtownie nielegglo zacigania zobowizan wymagalnych w
kwocie 18.970 tys. zi, tj. 0 205,7 % w poréwnanasanu na koniec grudnia 1995 r., aze@alydatkowania
dotacji na zadania zlecone z zakresu opieki sppiaz kwocie 11,7 tys. zi, tj. 0,005 % wydatkéw betli
wojewodztwa i nierzetelnego rozliczenia dotacjizaglania zlecone z zakresu administragdavej w kwocie 5
tys. zt, tj. 0,002 % wydatkow ogétem.

W zwiazku z ustaleniami kontroli Najwgza Izba Kontroli wygpita do Wojewody Krénienskiego o
realizacg nastpujacych wnioskow:

1. Podejmowanie dziatemajcych na celu zaniechanie praktyki zginia zobowjzan przekraczajcych
kwoty wydatkéw okrélonych w planach finansowych.

2. Zapewnienie wydatkowania dotacji zgodnie z warurikaselami okrélonymi w umowach i porozumieniach
oraz rzetelnego rozliczania dotaciji.

85/39 - WOJEWODZTWO LEGNICKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 16.408 #$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 4.269 tys. zi, tj. 0 35,2 %. W poréwnaniul85 r. dochody byty w ggiu nominalnym wysze o
138 tys. zi, tj. 0 0,8 %, a realnie bylysre 0 3.100 tys. zi, tj. 0 15,9 %.

Gtownymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly optaty za zatz wzytkowanie wieczyste nieruchorgm Skarbu
Paistwa - 4.883 tys. zt (29,7 % dochoddw ogétem), hpta pobyt w domach pomocy spotecznej - 3.080zlys.
(18,7 %), wptaty z tytutu grzywien wymierzonych wgkpowaniu mandatowym - 1.951 tys. zt (11,9 %).

Spasrdd 12 dziatow klasyfikacji bugttowej dochody wisze od planowanych aginieto w 6 dziatach, tj. w 40
- rolnictwo (172,7 %), 85 - ochrona zdrowia (418§, 86 - opieka spoteczna (156,3 %), 90 - dochatipsbb
prawnych, fizycznych i in. (120,7 %), 91 - ad-mirégja pastwowa (138 %), 97 - prywatyzacja (110,7 %). W
trzech dziatach wyspity dochody nie ujte planem spowodowane zwrotem niewykorzystanyc®951.

dotacji: w dziale 70 - gospodarka komunalna - HOoztyw dziale 83 - kultura i sztuka - 1 tys. zidwiale 96 -
dotacje na finansowanie zadgospodarczych - 1.110 tys. zt.

Plan dochoddéw nie zostat wykonany w 2 dziatach: Badownictwo (79,8 %) - spadek dochodéw o 21
tys. zt oraz 45 - kictwo (0 %) - spadek o 2 tys. zt. Niepetna realtja dochodéw dziatu 31 wynikata ze
zmniejszonych wplywdw z optat egzaminacyjnych darde uprawnig budowlanych spowodowanych
zlozeniem mniejszej liczby wnioskow. W dziale 45 nigiskano planowanych dochodéw z powodu ggisnia
od ck¢ konserwacyjnych zabytkowej alejlzbw i braku wplywéw ze sprzegdrewna.

Ra&znice midzy dochodami planowanymi a zrealizowanymi powstayzyczyn niezalaych od shiab
Urzedu Wojewddzkiego. Ponadto wysakodochodow bugktu Wojewody przedstawiona w ustawie
budzetowej ustalona zostata centralnie, niezaile od dysponenta e&i wojewodzkiej.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/39 - woj. legnickie w wysokai
289.088 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o 44.966 tys. zt, dgcknej wysokéci 334.054
tys.zt. Zwikszenia wydatkéw dotyczyty m.in. dotacji na dodatkészkaniowe w kwocie 5.793 tys. zt (rozdziat
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8616, § 89), podwski wyna-grodzé sfery budetowej (§ 11, 41, 42), dofinansowania inwestgejtralnej -
20.000

tys. zt (rozdziat 7395, § 74) i dotacji na inwesgtybudowlan na zagospodarowanie mienia po Jednostkach
Armii Radzieckiej - 1.220 tys. zt (rozdziat 361178).

Zrealizowane wydatki wyniosty 333.052 tys. zt99,7 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 63.870 tys. zt, tj. 0 23,7 %, a realnieosiro 3,2 %.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkOwwiakszy udziat miaty wydatki w dziale 85 -
ochrona zdrowia w wysokoi 193.282 tys. zt (58 % wydatkOw ogdtem) oraz watiz 86 - opieka spoteczna -
49.073 tys. zt (14,7 %). Zrealizowane w 100 % w@ 89wydatki dzialu 85 w poréwnaniu do ustawy
budzetowej stanowity 103,9 %, a w stosunku do 1995121,8 %. W dziale 86 wykonane wydatki w 1996 r.
stanowity 117,5 % ustawy buetowej oraz 98,1 % budtu po zmianach, a w poréwnaniu do wydatkéw z 1995
r.- 125,6 %.

W wyniku wydatkéw na cele inwestycyjne w 1996 riagsieto efekty rzeczowe polegage m.in. na realizacji
40 inwestycji budowlanych o charakterze wojewodzKnmwes-tycji centralnych. Zmeliorowano 64,62 ha
gruntéw, wykonano regulacje rzek na 8.995 m, zagdapwano 38,9 hazytkéw rolnych, wykonano 1
stacg pomp, zrealizowano 1.021,5 mb kanalizacjiiteamej, 936 mb kanalizacji deszczowej, 5%
sieci wodocigowych oraz 286 m jezdni o powierzchni 1.71%mawierzchni asfaltowe;.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 9.485 osébynv tv dziale 91 - 446 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przegtne zatrudnienie w 1996 r. bytozsize o 587 0sdb, tj. 0 6 %, w tym w dziale 91 zatrexie
wzrosto o 11 os6b, tj. 0 2,3 %. W poréwnaniu danplaanych etatow kalkulacyjnych przetrie zatrudnienie
byto nizsze 0 1.006 oséb, w tym w dziale 91 bylésae o 31 os6b. Przetne wynagrodzenie brutto (z
wyptatami z zaktadowego funduszu nagréd) w 199@yniosto 769 zi, w tym w dziale 91 - 886 zt. W
poréwnaniu do 1995 r. przetine miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 23,2v tym w dziale
91 0 22,7 %.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh928.tys. zt, w tym wymagalne 17.651
tys.zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu danst na koniec grudnia 1995 r. odpowiednio o 90,51%6 %.
Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.093 tysatpznacza
wzrost w poréwnaniu do 1995 r. o0 80,6 %. Dochodspgalarki pozabuatowej w 1996 r. wyniosty 11.351 tys.
zki byly nizsze o 3,6 % od kwoty planowanej (po zmianach). Viidpspodarki pozabugtowej wyniosty w
1996 r. 11.307 tys. zti byly 0 21,5 %were od wykonania w 1995 r. Wptaty do bath stanowity kwag 53 tys.
zki byly nizsze o0 203,7 % od wptat z 1995 r.

W realizacji wydatkow buietowych w 1996 r. miaty miejsce przypadki narusaetyscypliny
budzetowej. NIK stwierdzita 3 przypadki naruszenia dysimy budzetowej z art. 57 ust. 1 pkt 12 ustawy -
Prawo budetowe polegaijce na niezgodnym z przepisami zlecaniu agustwowych jednostkom
niepaistwowym i rozliczaniu dotacji bugtowych przeznaczonych na te cele oraz jedno namiesdyscypliny
budzetowej z art. 57 ust. 1 pkt 15 ustawy. - PrawoZzetmlve polegajce na wykazaniu w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych z ewidendjsiigowa w Urzedzie Gminy Udanin.

W stosunku do 5 os6b winnych naruszenia dyscypiirgzetowej skierowano zawiadomienia do Komisji
Orzekajcych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu paistwa z 1996 r. w cgsci 85/39 -
wojewddztwo legnickie stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

Zrealizowane dochody przekroczyly poziom wyznagzastavs budzetows, bedac rowniez wyzszymi
w porownaniu do 1995 r. Z wykorzystaniem petnymzhiveo sci gromadzono dochody z podstawowychdet,
tj. uwtaszczenia przedgdiiorstw pastwowych, odptatni za pobyt w domach pomocy spotecznej oraz z
leasingu mienia Skarbu Rstwa. W 1996 r. poziom zalegi budzetowych byt nkszy 0 49,5 % w stosunku do
roku poprzedniego. Wydatki bzetowe zostaty zrealizowane w ramach limitow élorych ustaw budzetowg z
uwzglkdnieniem legalnych zmian dokonanych w planie fimangn w chgu 1996 r. i przy zachowaniu
ustalonego poziomu wielkoi dyrektywnych (wynagrodzenia osobowe wraz z pdclymi). Wydatkowane
srodki byty wiasciwie dokumentowane i kgjowane, a spogrlzona sprawozdawcgbbyta w petni zgodna z
prowadzor ewidencj.
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W swietle ustalé kontroli celowym jest podfie i kontynuowanie skutecznych dziala zakresie
windykacji nalenych dochodéw bugtowych, obnienie poziomu nalaosci i zalegtécei budzetowych oraz
zmniejszenie stanu zobawen - szczegodlnie w ochronie zdrowia. Ponadto koniegest zwekszenie nadzoru
merytorycznego nad wy-datkowaniem dotacji tetdwych, dziatalngcia inwestoréw zagpczych przy realizaciji
inwestycji centralnych oraz dochodzenie od jedrioktezystajcych z dotacji bugkto-wych terminowego
zwrotu kwot wykorzystanych niezgodnie z przeznazerndz po zakaéczeniu roku bugetowego

W wyniku dziata podgtych przez NIK, w trakcie kontroli uzyskano wyemie efekty finansowe w
tacznej kwocie 18.950 zt z tytutu zwrotu niewykoramsgch w 1996 r. dotacji budtowych przez 2 jednostki
niepastwowe.

CZESC 85/41 - WOJEWODZTWO LESZCZYNSKIE

Dochody

Zrealizowanen 1996 r. dochody wyniosty 14.722 tys. zt i w stalsu do ustawy budttowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 6.678 tys. zt, tj. 0 83%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiu nominalnym wysze o 7.171 tys. z4, tj. 0 94,9%, a
realnie wzrosty o0 62,6%.

Gtéwnymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byly dzialy: 97 - B@ rozliczenia - 9.235 tys. zt (340%
planu), 74 - Gospodarka mieszkaniowa oraz nienateriustugi komunalne - 1.045 tys. zt (116,146);
Rolnictwo” - 666 tys. zt (123,6%). Wysokie przekeenie planowanych dochodéw wynikato z
przedterminowej sptaty w roku 1996 zobaman 5 podmiotéw gospodarczych, z tytutu odptdtiaa oddane
im do korzystania mienie Skarburawva - czego nie nima byto przewidzié na etapie kalkulowania planu
dochodéw.

Jednoczénie w 3 dziatach: 86 - Opieka spoteczna, 91 - Adshiacja pastwowa i samorgowa i 85 -
Ochrona zdrowia, nie uzyskano zadaych dochodéw watznej kwocie 201 tys. zt, co spowodowane zostato
mniejszymi wptywami z ustug w domach pomocy spotetZo 168 tys. z1), a tak nizszymi kwotami
uzyskanymi z optat paszportowych i odptariauwtaszczonych oséb prawnych.

Najwigksze nalenosci na koniec 1996 r. wysgpity w dziale 91 - Administracja patwowa i
samoradowa w kwocie 8.455,4 tys. zt. Do wzrostu zalégtav dziale 91 obok wierzyteldoi zabezpieczonych
hipotecznie (ktore z 2.895 tys. zt w roku 1995¢ksizyly sk do 7.857 tys. zt w roku 1996) przyczynity: $&z
niesciagniete nalenosci z tytutu mandatow w wysokoi 518 tys. zt.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 rok ustalono wydatki wega 85/41 - wojewddztwo leszciagkie w
wysokdici 170.068 tys. zt. W ggu 1996 roku wydatki zostaly zgkiszone o0 24.276,6 tys. zi, tj. 0 14,3%, do
tacznej wysokeéci 193.870 tys. zi, przy czym najbardziej wzroslydatki dziatu 85 ,ochrona zdrowia” - o
13.741 tys. zt, w tym: § 72 ,wydatki na finansowamwestycji jednostek budtowych” - 0 8.807 tys. zti § 11
wynagrodzenia osobowe” 0 1.658 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 193.822 tys. z,9R,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
roku wydatki te byty w ujciu nominalnym wysze o 17.144 tys. zi, tj. 0 9,7%, a realnie byhspné o 8,5%.
Najwiecej srodkéw (91%) przeznaczono w higtie na wydatki dziatéw: 85, 86, 91 i 40. W dzidfewg ustawy
budzetowej wydatki zostaty okéone w wysokéci 100.767 tys. zt, powkszone w cigu roku do kwoty 114.508
tys. zt i wykorzystane w casoi. Byty one w poréwnaniu do 1995 r. nominalniezage o 1,7%, a realniezsize o
15,2%, a przy wylczeniu wydatkow inwestycji centralnej (budowa sagitw Lesznie) mniejsze o 3,3%. W
strukturze wydatkéw tego dziatu dominowaly wyddilézace (76,8%) z czego wydatki ptacowe stanowity
63,2%. Przy petnej realizacji wydatk&@nodki te nie zapewnialy sfinansowania caidkosztow dziatalnéci
jednostek stby zdrowia.Swiadczy o tym przyrost zobowdan wymagalnych wynosgy w 1996r. - 19.406
tys. zt. Wydatki po zmianach w dziale 86 ,opiekaisgzna” wynosity 38.154,7 tys. zt i zostaly wykgsiane w
wysokdici 38.125 tys. zi, co w poréwnaniu do ustawy tetdwej stanowito 121,9%, a do wykonania w 1995 r. -
nominalnie 123,1%, a realnie 102,6%. W strukturgedatkow dotacje przeznaczone na zasitki opieke
stanowity 45%, a na dodatki mieszkaniowe - 11%dA8tidziatu 40 ,rolnictwo” okréony zostat w ustawie na
kwote 10.060 tys. zt, a po zmianach wynosit 10.988,4 2yszostat zrealizowany w 100%. W poréwnaniu do
roku 1995 wydatki w roku 1996 byly nominalnie #gge o 21,6%, realnie igze o 1,4%, a w poréwnaniu do
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zapisOw w ustawie bugtowej weksze 0 9,2%. Poniesione wydatki przyczynikysi.in. do utrzymania w petnej
sprawndci rzek i kanatéw wraz z budowlami na dhggbl.158 km, ich konserwaciji (1106 km), azakv
ramach zaopatrzenia wsi w wpdraz sanitacji, do wybudowania 778 pergy (dtugdci 21,7 km) i dwéch
oczyszczalniciekow z sieci kanalizacyjm o diugdci 19,7 km.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 6.924 osobyynv w dziale 91 - 457 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 133 osoby, tj. 0 2%, w tym w dziale 91 o 4@k tj.
0 2,6%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkgjlach przecitne zatrudnienie byto aéze o 475 0sdb,
a w dziale 91 o 52 osoby. Przgice mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu
nagréd) w 1996 roku wyniosto 754,60 zt, w tym walei9l - 914,40 zt. W poréwnaniu do roku 1995 pirgee
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 262%m w dziale 91 o0 20%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh897.tys. zt, w tym wymagalne 36.592 tys.
zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nad@giudnia 1995 r. odpowiednio 0 109% i 113% i deyyy
prawie w caléci jednostek sizby zdrowia. Z tytutu nieterminowej ptatéii zobowizan w 1996 r. zaptacono
odsetki w kwocie 1.114 tys. zt, co oznacza spadg@ordwnaniu do wykonania 1995 r. 0 9%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 8.296 tys. zt i byly wgze 0 29% od kwoty
planowanej (po zmianach).

Wydatki gospodarki pozabadtowej w 1996 r. wyniosty 7.928 tys. zt i byly 0%8nyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 20%vsge od wykonania w 1995 r. Wptaty do et wyniosty 102 tys. zt i
byly nizsze 0 104% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:

— zachgnigcie przez jednostki shby zdrowia zobowizan przekraczajcych ich plany finansowe i powstanie na
koniec 1996 r. zobowiasavymagalnych w kwocie 36.592 tys.zi, tj. 0 113%esych od stanu na koniec
1997 r. Stanowito to naruszenie dyscypliny ketdwej (art. 57, ust.1, pkt 8 prawa katbwego);

- wydatkowaniasrodkéw pochodacych z rezerw bugttowych, 3 przypadki na¢zr kwotg 538 tys. zi,
srodki wydatkowane zostaty niezgodnie z przeznaezarprzez co naruszono kryterium legdbipa
jednoczénie stanowito to naruszenie dyscypliny batbwej (art. 57 ust. 1 pkt 5 prawa ketbwego);

- nieoplacenia sktadek na rzecz Funduszu Ubezpie8petecznych i Funduszu Pracy przez Wojewddzki
Szpital Zespolony w Lesznie, i przeznaczenia p@sigch na ten cérodkow w kwocie 110.599 zt na
wyptate premii, co stanowito naruszenie dyscypliny betdwej wswietle art. 57 ust. 1 pkt 9 prawa
budzetowego;

- niedokonania wptaty do budtu nadwyek srodkéw specjalnych przez jednostki betbwe oraz
nieterminowego wptacenia €i zysku przez Gospodarstwo pomochnicze dziagaprzy UW w 4cznej
kwocie 277 tys. zt, co w ndyyart. 57 ust. 1 pkt 7 prawa bietowego bylo naruszeniem dyscypliny
budzetowe;.

W zwiazku z ujawnionymi przypadkami naruszeyscypliny budetowej NIK skierowata do Komisji
Orzekajicacych 6 zawiadomiedotyczicych 7 os6b. W stosunku do kierownikdw i gt. ksiegoh 9 jednostek
stuzby zdrowia posipowanie wdraone zostato przez Rzecznika dyscypliny tridwej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za 1996 r. w ogci
85/41 - wojewoddztwo leszcaskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowéci nie majacych
jednakze zasadniczego wplywu na wykonanie budtu. Nieprawidlowgci te dotyczyly zwgkszenia o
113% zobowizan wymagalnych w jednostkach ghy zdrowia. Zobowizania te w kwocie 36.592 tys. zt.,
stanowity 18,8% wydatkéw ogoétem. Wzrost zobawen nasgpit w sytuacji gdy w 1996 rokérodki na wydatki
w ochronie zdrowia (0k.85) byty realnie o 3,3%sze od wydatkéw w 1995 r.

Kontrola wykazata uszczuplenie nabesci budzetowych w kwocie 275,5 tys. zt powstate w wyniku
niedokonanych wptat z nadwsk srodka specjalnego. Jednoéze do budetu pastwa wplyrgto 18,9 tys. zi,
nieuregulowanych do czasu kontroli, nadesci z tytutu rozliczenia zysku i niewykorzystanycbtdciji. Nasipit
takze zwrot na rzecz Wojewddzkiego Funduszu Och&noylowiska czéci dotacji w kwocie 7,6 tys. zt,
wykorzystanej na wydatki nie kwalifikage s¢ do sfinansowania z tego funduszu.

W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano m.in. o:

1. Zapewnienie skuteczniejszego nadzoru nad wydatkieweinodkéw budetowych i spowodowanie
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przestrzegania terminébw wpkabdkow nalenych budetowi paistwa przez jednostki gospodarki
pozabudetowe;.

2. Ograniczenie narastania zazifi w jednostkach skby zdrowia z tytutu nie uregulowanych sktadek neSFU
i FP.

3. Podgcie dziata organizacyjno-technicznych w celu zlikwidowanidezgosci w realizacji nalenych
dochoddw.

CZESC 85/43 WOJEWODZTWO LUBELSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 26.166 #$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 5.889tys. zt, tj. 0 29%. W poréwnaniu do 189fochody byty w ujciu nominalnym wysze o
4.084 tys. zt, tj. 0 18,5%, a realnie bylgsie o 310 tys. zi, tj. 0 1,2%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty dochody z: optatzaazd i wieczyste uytkowanie
gruntéw i nieruchomii Skarbu Pastwa - 8.339 tys. zt (dziat 74 - Gospodarka miesikaa), prywatyzacji
(sprzeday) przedsgbiorstw pastwowych - 7.988 tys. zt (dziat 97 - Prywatyzadjg)zywien nataonych przez
organy uprawnione mandatami karnymi kredytowanymPR41 tys. zt (dziat 91 - Administracjarfswowa).

taczna kwota 26.166 tys. zt zrealizowanych dochodbejmowata wpltywy na sugb54,2 tys. zt
zrealizowane zerédet nieplanowanych. Nieplanowane byty m. in. dmbhze sprzedg sktadnikow
majtkowych, dziezawy i leasingu. Wynikato to gtéwnie z nieuregulowgo stanu prawnego niektérych
nieruchoméci Skarbu Pastwa.

Pobrane dochody byly terminowo przekazywane dadwdpastwa.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw narusaedyscypliny budetowej w realizacji
dochodowej strony bustu.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 85/43 - budet Wojewody Lubelskiego w
wysokdici 404.114 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgekszone o0 44.957,9 tys. zt (0 11,1%), dozhej
wysokdici 449.072 tys. zt.

Zwiekszenia planu wydatkéw biaetowych dokonane decyzjami Ministra Finansow dofiycw szczegolnéci
sfinansowania:

- kontynuacji inwestycji centralnej ,Budowa Teatrkilharmonii w Lublinie” (3.539 tys. z}),

— dotacji celowych dla gmin na ich zadania wlasnealresie wyptat dodatkow mieszkaniowych (7.406 fys.
i przygotowania terendéw pod budownictwo mieszkamd@.363 tys. z}),

— rozliczeh miedzywojewddzkich z tytutu doptat do lekow (2.438.tyH a take kosztow wdrzania w
ochronie zdrowia tzw. rejestru ustug medycznychuwania skutkdw kkk zywiotowych (powodzi) jakie
miaty miejsce w 1996 r.

Zrealizowane wydatki wyniosty 448.677 tys. z,90,91% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o 17.391 tys. zi, tj. 0 4,03% a realnie byksné 0 68.434
tys. zi, tj. 0 13,23%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najiszy udziat miaty wydatki na:
— ochrorg zdrowia (60,2%) ogdInej sumy wydatkéw),
- opieke spoteczn (15,6% ogolnej sumy wydatkow),
— administrac paistwowa (5,6% ogoélnej sumy wydatkow).

Na ochror zdrowia /dziat 85/ wydatkowano z hietu sung 270.260 tys. zt /tj.100% planu/ z tego na
wydatki biezace 260.939 tys. zt a na wydatki inwestycyjne 9.8&1 zt. Gléwn pozych zrealizowanych
wydatkéw bigacych byly wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnyb@it. 156 tys. zi, tj. 61,76% ogdinej
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sumy tych wydatkéw. Srodki wydatkowane na realizacginwestycji stanowity 3,5% og6tu wydatkéw w tym
dziale.

Rezultatem wykonanych wydatkdw inwestycyjnych hbytyn. nastpujace efekty rzeczowe:
— uruchomienie w Wojewddzkim Szpitalu Specjalistyanny Lublinie oddziatow:

kardiologii, nefrologii, neurologii, rehabilitagjiurazéw wielonaradowych - ogétem na 144 tka oraz
pracowni tomografii komputerowej;

— rozbudowa i modernizacja Szpitali rejonowych wcBgwie, Putawach i Rykach;

- wyposaenie poszczegolnych jednostek organizacyjnych wen@spiratory, aparaty USG, EKG, analizatory
chemiczne oraz spgzkomputerowy.

Na opiek spoteczn /dziat 86/wydatkowano 70.122 tys. zt tj. 99,76% planu w tyanvwydatki bigace
64.773 tys. zt a na wydatki inwestycyjne 5.349 #s.

Wydatki biezace przeznaczono gtéwnie na finansowanie:

- funkcjonowania 13 pestwowych i 3 niepastwowych doméw pomocy spotecznej (dyspany¢h
odpowiednio 1.298 i 98 miejscami),

— wypfat zasitkow pieriznych i pomoc w naturze,

- wypfat zasitkbw mieszkaniowych i dgwiania dzieci w szkotach podstawowych.

W ramach wydatkéw inwestycyjnych realizowano m.in.

- rozbudow i modernizagi Doméw Pomocy Spotecznej w: Matczynie, KocRujdniku i Wygnanowicach;
- zakup 17 zestawOw komputerowych i 19 kserokopidiakerenowych @godkéw pomocy spotecznej.

Na finansowanie funkcjonowania administracjhg@owej /dziat 91ivydatkowano 25.185 tys. zt tj.
99,99% planu w tym na wydatki liigee 23.817 tys. zt a na wydatki inwestycyjne 1.888 zi.

W ramach wydatkéw biacych najistotniejsze pozycje obejmowaty:
— wynagrodzenia osobowe i pochodne od tych wynagrgdze

- dotacje dla organow samadu terytorialnego na zadania ustawowo zleconeeaftizacji z zakresu
administracji radowej,

- wydatki na finansowanie funkcjonowania enlbw rzdowej administracji ogdéine;.
Zrealizowane wydatki inwestycyjne w tym dziale prmzaczone zostaly na sfinansowanie:

- kosztéw modernizacji budynku Urdu Wojewo6dzkiego /wykonanie nowej kanalizacji, fofdrni,
modernizacja klatki schodowej i sali konferencyjne

— zakup sprgtu komputerowego i instalacji radiofonicznej.

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wynisoto 16.569 osélymww dziale 91 - 762 osoby. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 2.392 o0s6b (12,6%), w tym w dziale 91 o ®os6
(0,8%). W poréwnaniu do planowanych etatow kalkyjiagch przecitne zatrudnienie byto #sze o 131 oséb, a
w dziale 91 o 10 osob. Przetrie miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawegduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto 713 zt, w tym w dziate-9835 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgoe miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,2%ym v dziale 91 o 20,4%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh169 tys. zt, w tym wymagalne 54.139 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. 0 16,6%.

Z tytutu nieterminowej ptatrii zobowinzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 11.191,6 2jsco
oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 199534 3%.

Dochody gospodarki pozahbigtowej w 1996 r. wyniosty 26.504 tys. zt i bylysre 0 2.269 tys. zt (0
7,9%) od kwoty planowanej (po zmianach).

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 25.910 tys. zt i byly (260 nizsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 29%vsge od wykonanej w 1995 r. Wptaty do betl wyniosty 25 tys. zti
byly wyzsze o 6 tys. zt (0 31%) od wptat zrealizowanych984 r.
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Ustalenia kontroli NIK wykazaly wyspowanie w gospodarce hietowej réwnie innych
niekorzystnych zaszigi i tendenciji, do ktdrych zalicZyw szczegdlnéci nalezy:

— zwiekszajcy sk corocznie stan natacsci budzetowych Naleznosci budzetowe na koniec 1996 roku
stanowity sum 12.653 tys. zt (48,3% zrealizowanych ogétem dodwobudzetowych) i w poréwnaniu do
istniejacych na koniec 1995 roku byty vsze o 1.686 tys. zt tj. 0 15,4%. Niezrealizowanehdaly
budzetowe dotycz w szczegdInéci optat za zargd | wieczyste gytkowanie gruntow i nieruchondoi Skarbu
Paistwa nieuiszczanych m.in. przez jednostki ochrainpwia. Z ogd6lnej sumy nataocici istniecych na
koniec 1996 r., w wyniku dziadgpoditych na wniosek NIK, wyegzekwowano do dnia 20 coerd997 r.
kwotg 127,5 tys. zi,

- niedostateczny nadzér nad rzetdbig rozliczer dotacji udzielonych z bugtu dla jednostek
niepastwowych na realizagjzlecanych zadapanstwowych. W roku 1996 z budtu Wojewody
Lubelskiego dotacje udzielone zostaly dla 24hygh jednostek niepatwowych na sug3.615,4 tys. zi.
Niektére z dotowanych jednostek nierzetelnie raalg przyznane dotacje,

- relatywnie wysoki stadrodkéw zgromadzonych na rachunkach finansowaniasiyeji jednostek i zaktadéw
budzetowych. Na koniec 1996 roku na rachunkach finaaswavinwestycji znajdagych s¢ w dyspozycji 33
jednostek organizacyjnych finansowanych z4mid Wojewody Lubelskiego pozostawahpdki w
wysokaci 9.136,7 tys. zt ktére, w poréwnaniu do wykongmev 100% planu wydatkéw bietowych z
tytutu dotacji na finansowanie inwestycji jednostelaktadéw budetowych /17.985,2 tys. zl/, stanowity
50,8%.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu przez Wojewoa: Lubelskiego za
1996 r. w czsci 85/43, mimo stwierdzonych nieprawidtowsci, nie majacych jednak zasadniczego wpltywu
na wykonanie budzetu.

W zwiazku z ustaleniami kontroli skierowano do Wojewodibklskiego wnioski zmierzge do
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtoge i dalszego usprawnienia gospodarki betdwej w
szczego6lnéci poprzez:

1. Zaktywizowanie dziataw zakresie windykacji naleych dochodéw budgtowych i okresowe analizowanie
rzeczywistych przyczyn wzrostu natesci z  poszczegolnych tytutdw.

2. Biezace analizowanie faktycznych przyczyn powstawanidatkow nie przewidzianych w planie
budzetowym.

3. Dokonywanie wyboru najbardziej korzystnych ofedlizacji zada panstwowych zlecanych do wykonania
jednostkom niep@stwowym.

4. Dopilnowanie, by dokumentacja wykorzystania dotakjadana przez poszczeg6lne jednostki risipaowe
potwierdzata m.in. realizowanie przez te jednosthiowhzkdéw ptatnikéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych w przypadkach dokonywania z dotacji vatpdla oséb fizycznych podlegalch opodatkowaniu.

5. Podgcie niezlgdnych dziata zmierzajcych do maksymalnego zmniejszenia zolaai budzetowych w
roku biezacym.

tacznie w wyniku kontroli wykonania budtu przez WojewoglLubelskiego w cgci 85/43
wystosowano 24 wnioski pokontrolne z czego do @6i@zerwca br. zrealizowano 15 a 9 wnioskéw vdrmm
do realizacji. W wyniku dotychczasowych dzialspowodowano zwrot do baetu pastwa kwoty 127,5 tys. zi.

CZESC 85/45 - WOJEWODZTWO +OM ZYNSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 roku dochody wyniosty 5.83%s7 ztotych i w stosunku do ustalonych ustaw
budzetowa na 1996 rok bylty wisze o 1.729,7 tys. ztotych, tj. 0 42,2%. W porévimaio 1995 roku dochody
byly w ujeciu nominalnym wysze o 714 tys. zitotych, tj. 0 13,9%, a realnigsze o 5%.
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Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 roku byty: wplywy z mandatéarnych i optat paszportowych
(1.988 tys. zlotych), optaty za korzystanie z atiaj paistwowego (1.419,7 tys. ztotych) oraz optaty
melioracyjne i wpltywy uzyskane Zaviadczonych ustug weterynaryjnych (785 tys. ztojych

Nieprawidtowdci w zakresie gromadzenia, ewidencjonowania orgg@gadzania do bugtu pastwa
dochodéw bugetowych w toku kontroli NIK nie stwierdzono. Ustaia kontroli wykazaty jednak zaranie
wielkosci dochodéw na etapie planowania beml pastwa.

Wydatki

W ustawie bugletowej na 1996 rok ustalono wydatki weéz 85/45 budetu pastwa ,wojewddztwo
tomzynskie” w wysoka@ci 159.924 tys. ztotych. W giiu 1996 roku wydatki zostaty zgkszone do 186.978 tys.
zlotych. Zwikszenie wydatkow o kwet27.054 tys. ztotych nagiito:

— zrezerwy ogoélnej Rady Ministrow - 1.489 tys. zidty
— zrezerw celowych bugtu pastwa - 25.565 tys. ztotych.

Zrealizowane wydatki wyniosty 186.684 tys. ztoty§h99,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 roku wydatki byly w giciu nominalnym wysze o 14.029 tys. ziotych, tj. 0 8,1%, a realnisze 0 9,8%.

W 1996 roku najwecej srodkow - 105.826 tys. ztotych (56,7% kwoty ogotgmeznaczono na ochrgn
zdrowia. Kwota ta byla wisza 0 10.606 tys. ziotych od planowanej w ustawizdtowej i 0 955 tys. ztotych
mniejsza od wydatkowanej w 1995 roku. Zmniejszewnidatkéw na ochranzdrowia dotyczylo wydcznie
inwestycji, na ktére w 1996 roku przeznaczono 8.§53ztotych, gdy wydatki te w 1995 roku wynos2§.718
tys. zt. Wydatki bieace jednostek skby zdrowia w 1996 roku wyniosty 97.173 tys. ztotych stosunku do
1995 roku zwgkszyly sk 0 17.110 tys. ztotych. Nominalnie wzrostyewio 21,4%, a realnie 0 1,2%.

Na opiek spotecza w 1996 roku przeznaczono 26.691 tys. ztotych @dvB/datkéw ogétem), tj. o
6.550 tys. ztotych wgicej niz planowano w ustawie buadtowej (0 32,5%) i 0 6.140 tys. ztotycheaej niz
zrealizowano w 1995 roku (0 29,9%). Weeiu realnym wydatki poniesione na opiepotecza wzrosty o
8,3%.

W 1996 roku na finansowanie zada rolnictwie wydatkowano 15.689 tys. ziotych (8,4#&tosunku
do wydatkéw ogotem), tj. o 433 tys. zlotycheagj od kwoty okrélonej w ustawie butktowej (2,8%) i 0 2.766
tys. ztotych wgcej od wydatkéw poniesionych w 1995 roku (o 21,4R®alnie wydatki wzrosty wt o 1,3%.

Na inwestycje i zakupy dobr inwestycyjnych wydamd996 roku 23.036 tys. zfotych, tj. 12,3%
wydatkdéw ogotem, uzyskag nas¢pujace (waniejsze) efekty rzeczowe:

— zmodernizowano 91 km drég wojewddzkich, 33,9 kmgdydninnych i lokalnych o nawierzchairowe;j i
45,2 km tych drég o nawierzchni bitumicznej,

- wybudowano 10,9 wodagyow i 4,6 km sieci kanalizacyjnych na terenach skigh,

- kontynuowano budogWojewddzkiego Szpitala Zespolonego w tgnoraz innych placowek, zakupiono
sprzt i urzadzenia dla jednostek sy zdrowia, na caatznie przeznaczono 8.653 tys. ztotych.

Przecttne zatrudnienie w 1996 roku wyniosto 6.344 osabyym w dziale 91 (administracja
panstwowa) - 336 0s6b. W poréwnaniu do 1995 roku zhtienie to byto wysze o 70 osdb, tj. 0 1,1%, w tym w
dziale 91 0 13 0s0b, tj. 0 4%. W poréwnaniu do pleanego, przeeine zatrudnienie byto asze o 517 osob, w
tym w dziale 91 nisze o 48 oséb. Mniejsze zatrudnienie wynikato peaggzystkim z op#nien oddania do
uzytku obiektéw Wojewddzkiego Szpitala Zespolonegbamzy. W poréwnaniu do 1995 roku przefrie
miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 roku wzrosto @ 33w tym w dziale 91 o 30,2% i wynosito
odpowiednio 749 ztotych i 962 ziotych.

Zobowizania og6tem jednostek finansowanych zzstd Wojewody tomynskiego na koniec grudnia
1996 roku wyniosty 7.981,3 tys. ziotych, w tym wygaine - 4.735,9 tys. ziotych. W poréwnaniu do staalB1
grudnia 1995 roku wzrosty odpowiednio o0 97,3% i ,B48. Zobowizania wymagalne wyspity w dziale
ochrona zdrowia i dotyczyly gtéwnie doptat do lekdla uprawnionych oraz zakupu lekéw przez jednostki
stuzby zdrowia. Z tytutu nieterminowej ptatém zobowhzai w 1996 roku zaptacono odsetki w kwocie 581,2
tys. ztotych (0 9,1% wrej niz w 1995 roku).

Dochody zrealizowane przez jednostki prowgdzgospodarkpozabudetowa w 1996 roku wyniosty
9.479 tys. ziotych i byly asze 0 20,2% od kwoty planowanej (po zmianach). dstitnte nie byty w 1996 roku
dotowane z bugktu Wojewody tomynskiego. Wydatki gospodarki pozakiedowej w 1996 roku wyniosty
9.620 tys. ztotych i byly 0 20,5%sze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 4,9#see od wydatkow
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w 1995 roku. Wptaty do butu wyniosty 119 tys. ztotych i byty wigze o0 561,1% od wptat zrealizowanych w
1995 roku.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci w realizacji budetu Wojewody
tomzynskiego dotyczyly przede wszystkim:

— zrezygnowania przez Wojewed omzynskiego, pomimo braku uprawniez dochodzenia kwoty 1.177,4
tys. ztotych z tytutu odsetek naleych budetowi paistwa od 4 spotdzielni mieszkaniowych, ze vezigi na
nieterminowy zwrot nadmiernie pobranych dotacjetath 1993-1995 w kwocie 895,1 tys. ziotych,

— braku ocen realizacji zadgaistwowych zleconych jednostkom nigégavowym i prawidtowdci
wydatkowanych na ten c&lodkéw finansowych, do czego zobawywat znowelizowany art. 39 ust. 3 Prawa
budzetowego,

— nieskutecznego przeciwdziatania wzrostowi zohaai wymagalnych jednostek sty zdrowia,
— wydatkowania, z naruszeniem zasad legalnd&woty 1.936,7 tys. zlotych, w tym:

— 1.528 tys. zlotych dotacji udzielonej Laymskiej Spotdzielni Mieszkaniowej do kosztéw energii
cieplnej,

— 300 tys. ztotych, ktére przekazano na rachunek styegjny budowy Domu Pomocy Spotecznej w
Kozarzach, pomimae inwestya} te zrealizowano
i rozliczono w 1995 roku,

— 49 tys. ztotych przekazanych w 1996 roku na dotdojé&osztéw prac remontowych spotdzielniom
mieszkaniowym, chociasrodki te pochodarce z 1995 roku powinny Kyzwrécone do budktu
paistwa,

— 22 tys. ztotych, ktére pomimo braku zapotrzebowgmnizekazano w styczniu
i lutym 1997 roku spotdzielniom mieszkaniowym z altjt pozostatej z 1996 roku,

— kwoty 33 tys. ztotych, kt@rprzeznaczono na pokrycie kosztéw dokumentacjirteznej zleconej
niezgodnie z ustaywo zamoéwieniach publicznych,

— kwoty 4,7 tys. ztotych, ktéra z wydatkéw 1996 rqkzeznaczona zostata na pokrycie kosztow
upowszechnienia rolnictwa poniesionych w 1995 i7188ku,

W wyniku kontroli NIK stwierdzono naruszenie dyptigy budzetowej, polegaice na niezachowaniu
wymogow ustawy o zamowieniach publicznych przy atéa prac projektowych. Stwierdzono rownie
popetnienie czynu wyczerpigego znamiona przegistwa skarbowego w zwiiku z pobraniem nienaleej
dotacji budetowej w wysokéci 350 tys. ztotych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa w czsci 85/45
~wojewodztwo tomzynskie”. Stwierdzone w wyniku kontroli NIK uchybienia nie mialy istotnego wptywu
na realizacje tej czesci budzetu.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly wydatkowania z naruszeniem zasadylfegai kwoty 1.936,7
tys. ziotych, tj. 1,0% wydatkéw ogotem. W trakcienkroli oraz w wyniku realizacji wnioskéw pokontngich do
budzetu pastwa zwrécona zostata kwota 71 tys. ztotych.

Ustalenia kontroli NIK wskazaj ze dla poprawy efektywrioi realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz usuetia stwierdzonych w toku kontroli nieprawidto¥ed, niezlzdne jest:

1. Realniejsze planowanie dochod6w bebwych.

2. Whnikliwe analizowanie przyczyn zgkszania si zobowizan wymagalnych oraz nadzorowanie
wykorzystanigrodkéw finansowych przekazanych na finansowaniexzpdistwowych zleconych
jednostkom niep@twowym.

3. Sprawowanie skutecznego nadzorukttinansowych i merytorycznych nad wydatkowanigondkow,
szczegolnie w dziatach: ochrona zdrowia, opiekdeszma, rolnictwo oraz przy udzielaniu dotac;ji
spotdzielniom mieszkaniowym.
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CZESC 85/47 - WOJEWODZTWO tODZKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 45.986 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 5.616 tys. zi, tj. 0 13,9%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o
10.556 tys. zt, tj. 0 29,8 %, a realnie wzrosty,8 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly wptywy uzyskane riade 97 ,rozliczenia rine -
prywatyzacja” w kwocie 12.674 tys. zt, w dziale ,gbspodarka mieszkaniowa oraz niematerialne ustugi
komunalne” w wysokeri 11.209 tys. zt, oraz w dziale 91 ,administrapgastwowa” 10.641 tys. zt.

Rownoczénie wystpujace w 1996 r. zaleghoi osiagnely na koniec roku kwat24.187 tys. zti
stanowity 52,6% zrealizowanych wptat (w 1995 r. odjednio:
22.946 tys. zt i 64,8%). Najwgze zalegtéci odnotowano w dziale 74 (13.013 tys. zt tj. 53,886tu
zalegtdci), przede wszystkim z tytutu optat zaytkowanie wieczyste gruntow SkarburBawa. Nalénosci

budzetowe wzrosty na przestrzeni 1996 roku o 20,3%watik 227 min zt do 273 min zt, w tym dtugoterminowe

0 44,2% - z kwoty
165 min zt do 238 min zt, z czego zabezpieczonetkiznie wzrosty z kwoty 134 min zt do 208 mintgtp
55,2%. Byty one skutkiem nie wniesionych opfat tutly uwlaszczenia.

Naruszenia dyscypliny buadtowej po stronie dochodéw nie stwierdzono.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/47 wojewddztwo todzkie w wysokti
560.157 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone dodcznej wysokeéci 621.866 tys. zi, tj. 0 61.709
tys. zt, w tym wydatki bigace
0 30.520 tys. zt - do kwoty 532.580 tys. zt i intyeyjne o 31.189 tys. zt - do kwoty 89.286 tys.

Ponadto decyzjami Wojewody £ 6dzkiego dokonano kdiea1996 r. przeniestewydatkéw, w wyniku czego
wydatki biezace ogotem zmniejszyly sido wysokdci 529.879 tys. zt, a inwestycyjne wzrosty do 9T.9s. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 621.263 tys. z,99,9 % budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki bytyasze w ugciu nominalnym o 48.063 tys. zi, tj. 0 7,2 %, alnée o
22,6%.

Dominujcymi byty wydatki w dziale 85 ,ochrona zdrowia” (896), 86 ,0pieka spoteczna” (24,6%)
oraz 70 ,gospodarka komunalna” (11,1% ogétu wydadko

W zrealizowanych wydatkach ochrony zdrowia (308.146. zt) najbardziej znageymi byty wydatki:

- szpitali ogoélnych w wysokii 132.259 tys. zl, ktére stanowity 86,8% wykonaroku 1995 w ujciu
nominalnym i 72,4% w warunkach porownywalnych ot&88,5% w stosunku do ustawy lietowe;j i
100,0% budetu po zmianach,

-z tytutu refundacji za leki dla uprawnionych w kvi@&6.503 tys. zt, co stanowito nominalnie 63,0%, a
realnie 52,6% wykonania 1995 r. oraz 98,8% w sthswo ustawy buzketowej i 100,0% bugktu po
zmianach,

— na lecznictwo ambulatoryjne w wysakd 46.214 tys. zt, tj. 48,0% nominalnie, a 40,1%lné wykonania
roku 1995 oraz 64,5% w stosunku do zafoustawy budetowej i 100,0% butktu po zmianach.

W wykonanych wydatkach w opiece spotecznej (152 38. zt) najwgkszy udziat miaty wydatki:

— na zasitki i pomoc w naturze w kwocie 72.550 tysktre stanowity nominalnie 90,6%, a realnie 25,5
wykonania w 1995 r. oraz 98,4% w stosunku do ustamgzetowej i 100,0% buiktu po zmianach,

- na funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej w wy$okb5.879 tys. zt, co stanowito nominalnie 125,2%,

a realnie 104,4% wykonania roku 1995 oraz 109,18tosunku do ustawy buetowej i 99,8% buzktu po
zmianach.

W zrealizowanych wydatkach w gospodarce komungdB®B12 tys. zt) znaazymi byly wydatki:
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- w rozdziale ,ulice, place, mosty i wiadukty” w kwiec47.525 tys. zt, ktére stanowity nominalnie 138,7a
realnie 109,0% wykonania roku 1995 oraz 121,2%oswsiku do ustawy badtowej i 100,0% bugktu po
zmianach,

— w zakresie ,pozostalej dziatalém” w wysokasci 21.287 tys. zt, co stanowito nominalnie 119,&%ealnie
99,7% wykonania roku 1995 oraz 195,2% w stosunkusiawy budetowej i 99,9% buizktu po zmianach.

Najwyzszy udziat (64,5%) w wydatkach mdjowych ogotem (91.961 tys. zt) mialy wydatki inigsyjne w
gospodarce komunalnej w kwocignej 59.345 tys. zt (w tym inwestycje centralnerdizec Kaliski - 2
zadania w kwocie 19.200 tys. z}, ul. Pabianickbetap - 8.300 tys. zt i G- 9.900 tys. z}), w ochronie zdrowia
W WySOKGCi

10.818 tys. zt (11,8%) oraz w opiece spotecznejwwdie 9.226 tys. zt (10,0%).

Wydatki inwestycyjne w ochronie zdrowia dotyczylpgnie zakupdw inwestycyjnych, w tym zwtaszcza
aparatury i sprgu medycznego orazodkow transportu dla Wojewodzkiej Kolumny TrangpdBanitarnego w
todzi, a w opiece spotecznejagaly skt z rozbudow i wyposaeniem pastwowych doméw pomocy spotecznej
orazsrodowiskowych doméw samopomocy.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 13.913 osélymww dziale 91 - 660 osob. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 340 osob, tj. 0 2,5 %, w tym w dziale ¥%6re o0 74
osoby, tj. 0 10,1%. W poréwnaniu do planowanychdstkalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto msze o
925 os6b, a w dziale 91 o 55 os6b. Przeel miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadaweg
funduszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 758,7 zt, w tyrdziale 91 - 939,7 zt. W poréwnaniu do 1995 r.
przecetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,4%ym w dziale 91 o 32,4%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh288.tys. zt, w tym wymagalne 41.828 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 27,7% i 21,5%.

Z tytutu nieterminowej ptatnizi zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie
2.478 tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu deomgnia 1995 r. 0 27,3%.

Dochody gospodarki pozahbietowej w 1996 r. wyniosty 23.547 tys. zt i byly #sze 0 18,9% od
kwoty planowanej po zmianach. Udziat dotacji betdvwej w dochodach ulegt zgkiszeniu z 3,5% w 1995 r. do
5,7% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 23.373 tys. zt i byly 8,T% wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 39,8%sae nz wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 240 tys. zt i
byly nizsze 0 30,6% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci dotyczyly wysokiego zadienia stuby
zdrowia (56.794 tys. zt - 99,2% zobawén ogdtem), w tym
46.099 tys. zt (81,2%) z tytutu doptat do lekéw dfarawnionych.

Zobowizania wymagalne w ochronie zdrowia (41.320 tysukfztattowaly si na poziomie 72,8% zoboydan
ogoétem i dotyczyly refundacji aptekom doptat dodekdla uprawnionych (35.072 tys. zt) oraz zobgsh
jednostek stby zdrowia (6.248 tys. zt), w tym szpitali - 5.46@8. zt. W 6 jednostkach sthy zdrowia
zobowizania wymagalne w ogoélnej kwocie 6.248 tys. ztym v Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym im.
M. Kopernika w todzi w wysokéi 3.846 tys. zt, wyapily przy jednoczesnym wykorzystanicodkow
finansowych na poziomie 100% kwoty planowanej, godnie z art. 57 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 stigcz
1991 r. - Prawo bugttowe (tekst jednolity Dz.U. z 1993 r. nr 72, p844 z p&n. zm.) stanowito naruszenie
dyscypliny budetowe;.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/47
- wojewddztwo t6dzkie, stwierdzagc uchybienia nie majce jednak istotnego wptywu na wykonanie
budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty naruszenia dyleypudzetowej w niektérych jednostkach ghy
zdrowia, w kwocie 6.248 tys. zt, tj. 1,0% wydatkdgotem.

W zwiazku z ustaleniami kontroli sformutowano ngsijace wnioski pokontrolne:
1. Kontynuowanie prowadzonych dziatagzekucjyjnych nalmosci budzetowych.

2. Finansowanie zadazeczowych w granicach posiadanycbdkéw finansowych, celem ograniczenia
wysokaci zobowizan.
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3. Zwiekszenie nadzoru i kontroli nad planowaniem i realjz zada inwestycyjnych w jednostkach gty
zdrowia.

4. Podgcie dziata, w tym organizacyjnych, dla zapewnienia skuteceoregdzoru nad rozliczeniami
finansowymi, wynikagcymi ze sprzeds lekéw osobom uprawnionym oraz kontroli recepatimmwanych
przez apteki.

5. Przekazywanigrodkow dotacji bugletowej na realizagjzadania 2 i 3 | etapu budowy Gpo spetnieniu
przez inwestora tej inwestycji warunkéw olmmych w § 7 ust. 4 rozpogdzenia Ministra Finanséw z dnia 2
grudnia 1991 r. w sprawie szczeg6towych zasad plan@ i finansowania inwestycji dotowanych z beil
paastwa,

CZESC 85/49 - WOJEWODZTWO NOWOSADECKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 12.077 g$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsze o0 3.103 tys. zt, tj. 0 34,6%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weciu nominalnym wysze o 2.104 tys. zi, tj. 0 21,1%, a realnie o
1,0%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: optaty za wieceystytkowanie gruntéw (3.822 tys. zt),
odptatnd¢ pensjonariuszy za pobyt w domach pomocy spoteq21895 tys. zt), grzywny i kary (1.991 tys. zt)
oraz opfaty paszportowe i za uprawnienia budow(ang&r2 tys. zi).

Tak znaczna wnica, pomgdzy planowaa i zrealizowan wielkoscia dochoddw, byta wynikiem
wyzszych dochodow w dziatach 74, 86 i 91.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochod6w dotyczyty:
- niewszczcia postpowania egzekucyjnego natesici w kwocie 490 tys. zt z tytutu mandatow kredyt@hy

dokonywania przypisOw optat za wieczystgtiowanie gruntéw bez aktualizacji ich ceny, w wginczego
szacunkowa warté utraconych dochodéw buaetowych wyniosta w 1996 r. okoto 377 tys. zt.

Wydatki

Ustalone w ustawie buadtowej na 1996 r. wydatki w wysos@ 340.578 tys. zt zostaty wagju roku
zwigkszone 0 20.330 tys. zi, decknej wysokéci 360.908 tys. zt. Zwkszenia wydatkéw dotyczyly:

— ptac z pochodnymi - 4.547 tys. zt (22,4%),

- dotacji z tytutu refundacji gminom wydatkow poniasych na inwestycje z zakresu infrastruktury
mieszkaniowej - 3.188 tys. zt (15,7%),

- dotacji dla gmin na wyptatdodatkdéw mieszkaniowych - 3.180 tys. zt (15,6%),
- rozbudowy i adaptacji obiektéw na domy pomocy epphej - 1.237 tys. zt (6,1%).

Zrealizowane wydatki wyniosty 360.716 tys. z,9R,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 79.579 tys. zi, tj. 0 28,3%, a realnie 0 7,0%

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najiszy udziat miaty wydatki na ochrerzdrowia - 64,7% i
opieke spoteczn - 15,5%.

Wydatki na ochrogzdrowia wyniosty 233.206 tys. zi, co oznacza petlykonanie planu po zmianach i
réwnoczénie wzrost w stosunku do ustawy tietbwej o 3,0%, a do wykonania w 1995 r. nominatnist,7% i
realnie o 4,0%. Wikszas¢ tychsrodkéw wykorzystano na:

— szpitale ogoélne - 140.583 tys. zt, tj. 60,3% i wssinku do 1995 r. byto to realnieesej 13,3%;

— lecznictwo ambulatoryjne otwarte - 46.290 tystjzt19,8% i w stosunku do 1995 r. bylo to realnigcgj o
4,6%;

— doptaty do lekéw dla uprawnionych - 26.768 tystjzt11,5% i w stosunku do 1995 r. oznaczato to
zmniejszenie - nominalnie o 12,9%, a realnie o %7 ,4
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Wydatki na opiek spotecza wyniosty 56.670 tys. zi, co oznacza wykonanie plpo zmianach w
99,7% oraz wzrost w stosunku do ustawyzmidwej 0 13,1% i do wykonania w 1995 r. nominami27,9%, a
realnie 0 6,7%.

Wigkszas¢ tych srodkéw wykorzystano na:
— zasitki i pomoc w naturze - 23.229 tys. zi, tj. 2%, i w stosunku do 1995 r. byto to realnieedj o 1,9%;

- funkcjonowanie domoéw pomocy spotecznej - 19.869zk4j. 35,0% i w stosunku do 1995 r. byto tolnea
wiecej 0 1,5%.

Na inwestycje wydatkowano 63.138 tys. zi, tj. 28, &ydatkéw ogotem z bugtu wojewddzkiego, z
tego na:

- inwestycje pastwowych jednostek i zakladow htetowych - 49.091 tys. zt, tj. 77,8%, przy czym ghdevna
budownictwo inwestycyjne (93,4%), a w tym przedeystkim na budow Szpitala im. Jana Pawta Il w
Nowym Targu (72%),

— dotacje dla gmin - 14.047 tys. zi, tj. 22,2%, w tghbwnie na budowoczyszczalniciekéw z sieci
dosylowy Nowy Sicz - Wielopole (57%).

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 12.455 osélymww dziale 91 - 490 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o0 121 osob, tj. 0 1,0%, a w dziale Ysré 0 5 0s06b,
tj. rowniez o 1,0%. W pordwnaniu do planowanych etatéw kalkyjlaych przegitne zatrudnienie byto wgze o
38 0sbb, a w dziale 917size 0 15 0s6b. Przetiie miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z
zaktadowego funduszu nagrdd) wyniosto 704 zi, aziald 91 - 877 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przbw
mieskczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 23,9%, a widA4a o 26,0%.

Zobowhzania ogdtem na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 38.tys. zt, w tym wymagalne 30.674 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o 164,0% i 211,8%. Z
tytutu nieterminowej ptatriwi zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.437 tyscatoznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 62,9%.

Dochody gospodarki pozabigtowej (bez jednostek upowszechniania kultury) wgtyiw 1996 r.
8.643 tys. zti byly nisze od kwoty planowanej (po zmianach) o 11,9%; gdafka pozabugtowa w tym
zakresie nie byla dotowana.

Wydatki gospodarki pozabaetowej (réwnie bez ww. jednostek) wyniosty w 1996 r. 8.636 tys. z
byty nizsze 0 9,1% od kwoty planowanej (po zmianach) ora2,6% od wykonania 1995 r.

Woptaty do budetu wyniosty 350 tys. zt i byly nsze 0 10,3% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci w realizacji wydatkow, stanowée w czsci
réwniez naruszenie dyscypliny baetowej (art. 57 ust. 1 ustawy - Prawo beitwe), dotyczyty:

a) w jednostkach bugtowych:
— dokonywania wydatkow i zaggania zobowizah przekraczajcych plany finansowe (pkt 2 i 7),

— naruszania zasad, form i trybu pgmiwania przy udzielaniu zamoéuii@ublicznych, ustalonych ustaw
0 zamoéwieniach publicznych (pkt 14),

— niedokonywania zleconych przez gdy skarbowe operacji, zazanych ze wzajemnym pataniem
zobownzan podatkowych podmiotow gospodarczych i zobgaah jednostek ochrony zdrowia (pkt 10),

— nieprawidtowdci w przyznawaniu i rozliczaniu dotacji jednostkoimepaistwowym i gminom,

— podejmowania realizacji zafignwestycyjnych bez natgtej oceny ich celowsei i efektywndci
ekonomicznej,

- nieuzasadnionego przekazywania niewykorzystadsattkow z wydatkéw bigacych na rachunki
inwestycyjne,

- wydatkowaniarodkéw budetowych w sposéb niegospodarny i niecelowy.

Z naruszeniem przepisOw prawa i zasady ashezgo wydatkowanigrodkdéw budetowych
wydatkowanodcznie 12.806 tys. zt.

b) w gospodarce pozabietowej - wydatkowania z&odka specjalnego:
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— 147 tys. zt na ptace z pochodnymi,
— 60 tys. zt w wyniku niewlgciwej realizacji jednej z umow.

Wobec 35 oséb winnych naruszenia dyscyplinyzetmvej wszcgte zostato pogpowanie przed
Komisja Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny betdwej przy Wojewodzie Nowadeckim.

Ponadto wysipiono do Komisji Orzekafej w sprawach o naruszenie dyscypliny4sidwej przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Krakowie (w zyaku z wydatkowanienfrodkéw budetowych z pominiciem ustawy o
zaméwieniach publicznych) o wszcze pos¢powania w stosunku do 2 os6b.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 85/49 - wojewddztwo
nowosydeckie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowsci, nie majacych jednak zasadniczego
wplywu na wykonanie budzetu.

W wyniku ustalé kontroli Urzzdu Wojewddzkiego w Nowymag8zu skierowano do Wojewody
Nowosideckiego wnioski dotycze:

1. Zwigkszenia skuteczioi nadzoru nad realizacpudzetu celem:

— zmniejszenia skali dokonywanych zmian w becie pod koniec roku, utrudnigych dysponentom Il
stopnia petne zachowanie zasad i trybu wykonywhudietu, okrélonych w rozporadzeniu Ministra
Finansow z 2 sierpnia 1991 r.,

— wyeliminowania przypadkow nieuzasadnionego przesiavypod koniec rok&rodkow budetowych z
wydatkow bieacych na rachunki inwestycyjne,

— zaprzestania dokonywania z lietl nieuzasadnionych przedptat i zaliczek na zakopgstycyjne,

- wyeliminowania przypadkoéw naruszania i omijaniaqadur, okrélonych w ustawie z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zambwieniach publicznych, a ponadto raewia maliwosci dokonywania zakupéw
aparatury medycznej dla jednostek ochrony zdrowdazjednego dysponentidkdw.

2. Dokonania analizy stanu wypassnia i stopnia wykorzystania aparatury medycznsjgutanej przez
jednostki ochrony zdrowia oraz opracowania i zatdzenia wieloletniego programu inwestycyjnego,
okreslajacego m.in. hierarchipotrzeb w tym zakresie.

3. Wykorzystania prowadzonej od kilku lat ewidencjsktw funkcjonowania jednostek ochrony zdrowia, do
poprawy efektywngci ich dziatania i zwjkszenia skuteczrioi nadzoru merytorycznego sprawowanego
przez dyrektora Wydziatu Zdrowia UWdu Wojewodzkiego.

4. Wyeliminowania uchybig naruszajcych postanowienia rozpardzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca
1995 r. w zakresie warunkéw i trybu zlecania zepaistwowych jednostkom niepatwowym oraz zasad
rozliczania dotacji.

5. Odzyskania kwoty ok. 60 tys. zt, wynilkapj z niewtdciwie realizowanej umowy z dnia 1 stycznia 1996 r.
oraz ewentualnego innego sposobu zorganizowananggsw 0séb ubiegagych si o prawo kierowania
pojazdami mechanicznymi.

tacznie, kwota uszczupie stwierdzonych w wyniku kontroli w Uezlzie Wojewodzkim, wyniosta 912,3
tys. zt, a kwota innych nieprawidtowych wydatkéd..205,6 tys. zt. Najwisza Izba Kontroli wyapita o
odzyskanie - do bugtu paistwa oraz na rzecz gospodarki pozataidwej - kwoty 135,3 tys. zt (odzyskanaju
24,6 tys. zt).

Kontrole w pozostatych jednostkach, elych niniejsz informach, wykazaty uszczuplenia w kwocie 238,7 tys.
zt (wystapiono o jej zwrot do bugktu pastwa) oraz inne nieprawidtowe wydatki w kwocie %24s. zt.
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CZESC 85/51 - WOJEWODZTWO OLSZTYNSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 22.950zysw stosunku do ustawy baetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 6.081 tys. zi, tj. 0 36 %. W poréwnaniu d83.8. dochody byly w gciu nominalnym wysze o
2.148 tys. zt, tj. 0 10,3 %, a realnie bylysie o 8 %.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996r. byty wpltywy z tytutu:

- prywatyzacji - 8.446 tys. zt, tj. 36,8 %,

— mandatow karnych, ediych optat i dochodow - 3.967 tys. zt, tj. 17,4%,
— opfat za pobyt w domach pomocy spotecznej - 3.§38z, tj. 16 % .

Znacaco wyzsze nk planowane w ustawie bzetowej dochody oggnicto w dziale 97 Rine
rozliczenia /prywatyzacja/, o 3.697 tys. zi, tjt6,8 %, w wyniku zwkszenia dochoddéw ze sprzegla
majatku sprywatyzowanych przedbiorstw.

Duzy byt wzrost nalenosci budzetowych, zwtaszcza w dziale 97 Bé rozliczenia (prywatyzacja), ktore
wyniosty 6.200 tys. zt, tj. 40,6 % naleosci diugoterminowych.

Nie podgto tez postpowania egzekucyjnego wobec ,ROLMEX” SA w Warszawi®rego zalegkri na koniec
1996r wyniosty 672 tys. zt, tj. 8 % ogétu zalegtow budzecie Wojewody Olsziyskiego.

W zakresie realizacji dochodéw nie stwierdzonaruszenia dyscypliny baetowej.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/51 wojewddztwo olszfigkie w
wysokdici 357.793 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 37.680 tys. zi, decknej wysokéci
395.473 tys. zt. Zwekszenia wydatkow dotyczyly gtdwnie paragrafu 89 &p¢ celowe na finansowanie zada
biezacych zleconych gminom w ogdlnej kwocie 13.671 stj. 36,3 % ogo6tu zvekszen i paragrafu 86 Dotacje
celowe na dofinansowanie wlasnych zZadavestycyjnych gmin w kwocie 12.267 tys. zt, 12,8% zwikszeh.

Zrealizowane wydatki wyniosty 395.461 tys. zt, )0 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki bylty w ugciu nominalnym wysze o 45.495 tys. zt, tj. 0 13 %, a realnie byhsre 0 5,8 %.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkowwiekszy udziat miaty wydatki dziatow: 85
Ochrona zdrowia, 86 Opieka spotecznagzhej kwocie 301.271 tys. zi, tj. 76,2%.

Wydatki na ochrog zdrowia w 1996r uksztattowatyesiv kwocie 232.583 tys. zt i byly wgze 0 3,6 %
w porownaniu do wielkéri zapisanych w ustawie bizetowej i06,5% w porownaniu do wykonah®95
roku.

Wydatki na opiek spotecza wyniosty 87.688 tys. zt i byly 0 20,5 % wgze w stosunku do
ustawy budetowej i 0 23,8 % wisze od wykonania w 1995 r.

W stosunku do planu po zmianach, wymienione wydatgikionano w 100 %.

Najistotniejsze efekty rzeczowe wydatkow inwesjgggh w stizbie zdrowia to rozbudowa szpitala w
Ostrédzie, budowa pawilonu rehabilitacyjnego przgj#wodzkim Szpitalu Dziegcym w Olsztynie i
modernizacja szpitala w Szczytnie. W opiece spoleicznaczce efekty to modernizacja i dopaeaie zaplecza
technicznego 8 doméw pomocy spotecznej oraz zakopygnacji budynku na siedzifWojewddzkiego
Zespotu Pomocy Spotecznej.

Przecttne zatrudnienie w 1996r wyniosto 12.844 osobytyny w dziale 91 - 616 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 229 osob, tj. 0 1,8 %, w tym w dziale 91 @4@b tj.
0 1,9 %. Przeetne miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadanegduszu nagrod) w 1996 r.
wyniosto 764 zt, wtym w dziale 91 - 888 zt. Wrpwnaniu do 1995 r. przethe mies¢czne wynagrodzenie
brutto w 1996 r. wzrosto o 25 % w tym w dziale 9245 %.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniostyBB.tys. zt, w tym wymagalne 47.526 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 82,7 % i 100,1 %
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Z tytutu nieterminowej ptatriei zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 4.934 tyscatoznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 10,2 %.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 22.841 tys. zt i bylysre o 20,3 % od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w tych dochodach ulegt zmniejszeniu z kwifdy tys. zi,
tji. 0,4 % w 1995 r. do zeraw 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 22.616 tys. ztibyly 0 19,9 % risze od
kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 23,4 %sgg nk wykonanie 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty 212
tys. zt i byly wyzsze 0 35,9 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli badtowej nieprawidtowgci w zakresie realizacji wydatkéw dotyczyly:
— zachgania przez jednostki ochrony zdrowia zobqmah przekraczajcych ich plany  finansowe,

- refundacji aptekom kwot z tytutu sprzegtdekow osobom uprawnionym, bez ich
merytorycznej kontroli.

Ustalenia kontroli pozwolity na skierowanie do KisjnOrzekajcej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Budetowej przy Wojewodzie Olszigkim wnioskdw wobec 13 osdb winnych naruszenia yjylsty
budzetowej przez czyny okékone art. 57 ust. 1 pkt. 8 i 16 ustawy z 5 stycA881 r. Prawo bugttowe ( Dz U
21993 r. Nr 73, poz. 344, ze zm.)

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/51
Wojewody Olsztynskiego, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowsci nie majacych jednakze
zasadniczego wplywu na wykonanie bugbtu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty nie egzekwowadbchoddéw w kwocie 672 tys. zt oraz dalszego
wzrostu zobowjzan wymagalnych, przekraczgiych plany finansowe do kwoty 47.526 tys. zt, zusaeniem
art. 42 ust. 3 ustawy Prawo gdowe.
W stosunku do zrealizowanych wydatkow ogétem stalooiy 12,01 %.

Wyniki przeprowadzonych kontroli pozwolity na sfiontowanie nagpujacych wnioskéw
pokontrolnych :

1. Przeciwdziatd powstawaniu zobowzan wymagalnych poprzez zgkszenie nadzoru
nad realizatorami bugtu.

2. Zwiekszy dziatania egzekucyjne w stosunku do podmiotowamsgicych
nieuregulowane natecsici budzetowe.

3. Uregulowa finansowanie z bugktu etatow placowki dokoragej bada z zakresu
medycyny przemystowej na rzecz Przetgirstwa Obstugi’Uniwersytek Wariigko -
Mazurski” spotka z 0.0. oraz rozlicgyalezne bnudetowi dochody.

Obja¢ kontrok merytoryczia refundact aptekom kwot z tytutu sprzeglalekéw osobom uprawnionym.
Stwierdzone uszczuplenia finansowe wyniosty 15.§%9zt, w tym 14.847 tys. zt z tytutu
znacznych zobowzai wymagalnych jednostek ochrony zdrowia, ktére praekyty ich plany finansowe i 672

tys. zt z tytutu nieegzekwowania natesci budzetowych.

CZESC 85/53 - WOJEWODZTWO OPOLSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 29.1968. &zt i w stosunku do ustawy
budzetowej na 1996 r. byly wgze o 3.202 tys. zi, tj. 0 12,3%. W poréwnaniu @93Lr.
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dochody byly w ujciu nominalnym wysze o 4.199 tys. zi, tj. o 16,8%, a realniesne
0 2,6%.

Gtéwnymi zrodtami dochoddéw w 1996 r. byly: wpltywy ze sprzeglaieruchoméci,
odpfatn@¢ za wytkowanie, zarad oraz uytkowanie wieczyste nieruchorm Skarbu
Paistwa - 8.941 tys. zi, wptywy z prywatyzacji i spaaey maptku Skarbu Pastwa -
7.622 tys. zt oraz odpfatéc podopiecznych za pobyt w domach pomocy spotgczne

4.800 tys. zt. Naruszaedyscypliny budetowej przy realizacji dochoddw nie stwierdzono.
Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéz 85/53 - Wojewddztwo
opolskie w wysokéci 437.328 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zwkszone
041.705 tys. zt oraz zmniejszone o 1.433 tys.ext galdo o 40.272 tys. zi, tj. dacknej
wysokasci 477.600 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkéw dotyczyty m.in. rozdziatow:

- 8511 - Szpitale ogdlne 22.950 tys. zi,
- 8514 - Wojewddzkie zespoty specjalistyczne 9.46. zt,

- 8533 - Zaktady leczniczo-opiekoze 1.120 tys. zt,

— 8595 - Pozostata dziataléio 1.875 tys. zi,

- 8611 - Domy pomocy spoteczne 5.374 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 477.377,3 tys. 3t,99,9% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byty wegju nominalnym wysze o 30.149 tys. zi,
ti. 0 6,7%, a realnie byly méze o 11% gtdwnie wskutek zmniejszenia o 55% realny

naktadéw na inwestycje w ochronie zdrowia.

Najwiekszy udziat w wydatkach miata ochrona zdrowia -868,i opieka spoteczna -
17,6%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 17.364 osoObtyw w dziale 91 -
715 osb6b. W poréwnaniu do 1995 r. przéwoe zatrudnienie w 1996 r. bytozsze o 840 oséb,
tji. 0 4,6%, w tym w dziale 91 wgze o 10 0sob, tj. 0 1,4%. W poréwnaniu do plangeian
etatow kalkulacyjnych przeghe zatrudnienie bylo #mze o 710 os6b, a w dziale 91

Administracja pastwowa i samormlowa nisze o 10 o0sOb. Przetme mies¢czne
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wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegodfisru nagrod) w 1996 r. wyniosto
740 zt, w tym w dziale 91 Administracjafswowa i samorglowa - 823 zt. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 23,8%4ym

w dziale 91 Administracja patwowa i samorgiowa o 26,0%.

Zobowhzania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniostyO83. tys. zt, w tym
wymagalne 43.774 tys. zi, co oznacza wzrost w poedhwu do stanu na koniec grudnia
1995 r. odpowiednio o 96,4% i 114,1%. Z tytulu eretinowej ptatnéci zobowhzan
w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.972 tys.co,0znacza spadek w poroéwnaniu do
1995 r. 0 2%.

Dochody gospodarki pozahtetowej w 1996 r. wyniosty 25.502 tys. zt i bylyzeze

0 8,9% od kwoty planowanej po zmianach.

Dotacji z budetu dla gospodarki pozahietowej w 1996 r. nie udzielono, podczas

gdy w 1995 r. udzielona jw wysokdaci 463 tys. zt frodki specjalne).

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 24.308 tys. zt i byty 6,1%
nizsze od planowanych po zmianach oraz o 19,9%sme/ nk wykonanie 1995 r. Wptaty do

budzetu wyniosty 371 tys. zt i byty nsze o0 9,5% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowsci dotyczyty dalszego
zachgania zobowjzan, ktére - przy uwzgldnieniu wymagalnych terminéw platéed
i zobowiazan wymagalnych z okres6w poprzedmjch rok budetowy - przekraczaly plany
finansowe jednostek wykoragych budet. Zobowazania te wysipity wytacznie w dziale 85
- Ochrona zdrowia i wynosity na koniec 1996 r. - 73l tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie
wydatkow rzeczowych bezpeednio zalenych od dysponentéow Il stopnia. Kwotowo
najwyzsze przyrosty zobowzan wymagalnych (bez zobowdan z tytutu doptat do lekdw)
wystapity w takich jednostkach jak: ZOZ w Brzegu o 1.594. zt do kwoty 3.069 tys. zt ZOZ
w Kedzierzynie-Kalu o 2.045 tys. zt do kwoty 4.370 tys. zi, w Wojedz&im Szpitalu
Zespolonym w Opolu 0 3.126 tys. zt do kwoty 5.27. izt

Wskutek istniejcych zobowazaa wymagalnych buzet ponosit dodatkowe straty
w postaci ptaconych odsetek, ktore w 1996 r. wyigi@s970 tys. zt a ponadto zgkiszone
zobowhzania obcizyty realizacg zada 1997 r. gdy na koniec 1996 r. jednostki ochrony

zdrowia nie zostaty oddhone.
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Wydziat Zdrowia Urzdu Wojewddzkiego prowadzit: analizy miesknych wydatkow
budzetowych, kwartalne oceny sytuacji finansowej jedeksochrony zdrowia, analiz
realizacji programéw oszednaosciowo-dostosowawczych. Ponadto w 1996 r. odbyt@arBah
z kierownikami jednostek ochrony zdrowia, ktéryatzgdmiotem byly zagadnienia zgane

z realizacy zada budzetowych i przestrzeganie dyscypliny etbwe.

Z oceny sytuacji finansowej w ochronie zdrowiakaloanej po trzech kwartatach 1996
r. wynikato m.in.,ze w 15 jednostkach organizacyjnych ochrony zdraveistipito naruszenie
dyscypliny budetowej. O zadnym z przypadkéw stwierdzonego naruszenia dysgypl
budzetowej kierownicy tych jednostek nie zawiadomili J&weodzkiej Komisji Orzekajcej w
sprawach o naruszenie dyscypliny beidwej; nie uczynit tego rowniedyrektor Wydziatu

Zdrowia Urzdu Wojewodzkiego.
Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli - pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za
1996 r. w czsci 85/53 - Wojewodztwo opolskie stwierdzac jedynie nieznaczne

uchybienia nie mapce istotnego wptywu na wykonanie bugetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczylty zagania zobowizan ponad planowane wydatki,
ktore wyshpity wytacznie w dziale 85 - Ochrona zdrowia. Wskutek pzszggo w dziale tym
na koniec 1996 r. wykazano 43.774 tys. zt zohaai wymagalnych, ktére stanowity 14,4%
og6lu wydatkébw na ochren zdrowia i 9,2% cakri wydatkéw budetu Wojewody
Opolskiego. Przyczyny powstania i narastania zoboaftiwymagalnych w ochronie zdrowia

scharakteryzowano povs.

Z ustalé kontroli wynika,ze w 1996 r. Wojewoda Opolski sprawowat - przy poynoc
swoich shib - nadzor i kontral nad gospodak finansows podlegtych mu jednostek
organizacyjnych, stosownie do obawku wynikahcego z art. 39, ust. 3 ustawy - Prawo
budzetowe. Oddziat Kontroli Wydziatu Polityki Regiona&in przeprowadzit w 1996 r.
kontrole w 44 jednostkach, tj. 26% jednostek kotaysych z dotacji w ramach buaetu
Wojewody Opolskiego. Wyniki kontroli w 4 przypadkacomdéwiono na naradach
pokontrolnych; wystano 23 wygiienia pokontrolne zawiergje 260 wnioskow oraz
sporadzono 9 ocen (po kontrolach kompleksowych) zawaeyah 40 wnioskoéw. W trzech

przypadkach wystosowano zawiadomienia do KomisjieRapcej w sprawach o naruszenie
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dyscypliny budetowej, ktdra w 1996 r. odnotowata wplyw 24 zawiaien skierowanych

przez kierownikéw jednostek, gdzie regmly przypadki naruszenia dyscypliny biedowe;.

W 1996 r. Komisja Orzekaga w sprawach o naruszenie dyscypliny Aaidwe;j
wydata 26 orzeczei postanowi@, przy czym uptyw czasu od daty wptywu zawiadomaetd
rozstrzygngcia wynosit od 2 do 10 miegy.

Wydane orzeczenia dotyczyly 19 przypadkow naruszeéyscypliny budetowej przez
jednostki ochrony zdrowia i jednego przypadku naemg& dyscypliny budkttowej przez
kierownictwo Woydzialu Administracyjno-Gospodarczegdrzedu Wojewodzkiego. W
kazdym z wymienionych przypadkéw, pomimo orzeczenia nywi wobec 0s06b

odpowiedzialnych za naruszenie dyscyplinydmidwej, odsipiono od wymierzenia kary.

CZESC 85/55 - WOJEWODZTWO OSTROLECKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 6.207 @3.w stosunku do ustawy bgzekowej na rok 1996
byly wyzsze o 1.808 tys. zi, tj. 0 41,1%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weciu nominalnym wysze o 805 tys. zi,
tj. 0 14,9%, a realnie byty r6ze 0 4,2%.

Giéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byty optaty zaytkowanie mienia Skarbu Rstwa - 2.063
tys. zi, tj. 33,3% oraz opfaty paszportowe i mapdatrne - 1.712 tys. zi, tj. 27,6%.

Zrealizowane dochody znago wyzsze od planowanych wyglity w 2 dziatach, tj. 74 - gospodarka
komunalna oraz niematerialne ustugi komunaln®6®tys. zt,

ti. 0 47,4% i 91 - administracja fistwowa i samorglowa - 0 567 tys. zi, tj. 0 47,3%.

Byto to wynikiem splaty nafmosci z lat poprzednich w kwocie 331 tys. zt orazzsgymi 0 557 tys.
zt dochodami z tytutu grzywien.

W zakresie gromadzenia dochoddéw nie byhetebhpostpowaniem egzekucyjnym nadeosci
budzetowe z tytutu grzywien w kwocie 253,8 tys. z4ajl,2% ich stanu.

Nie stwierdzono przypadkow naruszenia dyscyplingzetowej po stronie dochodow.
Wydatki

W ustawie bugetowej na rok 1996 ustalono wydatki weg@ 85/55 - woj. ostraickie - w wysokdci
189.210 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone

0 20.434 tys. zt dmtznej wysokéci 209.644 tys.zt. Zwikszenia wydatkéw dotyczyly gtéwnie:
— 8§ 86 - dotacji celowych na finansowanie wlasnyatia inwestycyjnych gmin w kwocie 4.671 tys. zi,
— § 89 - dotacji celowych na finansowanie wlasnyata biezacych gmin w kwocie 4.147 tys. zi.

Zmniejszenie wydatkow wysgpbito w rozdziale 4009 o kwetd01 tys. zi, co wynikato z ustawowej
zmiany usytuowania Ratwowej Inspekcji Ochrony Rbin.

Zrealizowane wydatki wyniosty 209.243 tys. zt,10% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 39.956 tys. zi,
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tj. 0 23,6%, a realnie wzrosty o 3,1%.

Dominupcy udziat miaty wydatki w dziatach 85 - ochronaadia i 86 - opieka spoteczna, ktore
stanowity hcznie 75,8% wydatkow.

Zrealizowane wydatki w dziale 85 wyniosty 113.884. zi, tj. 104,6% planu wg ustawy bigdowej
oraz 118,9% wykonania w 1995 r.

Wykonane wydatki w dziale 86 zamty si¢ kwota 44.796 tys. zt i stanowity 120,5% planowanej
wielkosci w ustawie budetowej oraz 136,3% zrealizowanych w 1995 r.

W wyniku dokonanych wydatkéw inwestycyjnych sksgno m. in. zvekszenie o 34 liczby miejsc
w Domu Pomocy Spotecznej w Ostiot.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.000 osGbynv W dziale 91- 432 osoby. W poréwnaniu do
1995r. przegitne zatrudnienie w 1996r. bylo wsze o 72 osoby, tj. 0 1,1%, w tym w dziale 91 sdhy, tj. o
0,9%. W poréwnaniu do planowanych etatéw kalkulaggh przegitne zatrudnienie byto aéze o 437 0s6b, aw
dziale 91 o 26 0sOb. Przetie miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod)
w 1996 r. wyniosto 745 zt, w tym w dziale 91 - 846W pordwnaniu do 1995 r. przetiie miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996r. wzrosto o 25,6%, m ty dziale 91 o0 25,3%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh828.tys. zt, w tym wymagalne 17.226 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o0 79,2% i 87,8%.

Z tytutu nieterminowej ptatnii zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 920 tyscatpznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 53,9%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 10.382 tys. zt i byly #ze 0 1% od kwoty
planowanej, po zmianach. Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt otieiniu z 24,9% w 1995 r. do 23,9%
w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 10.307 tys. zt i byly #sze 0 0,3% od kwoty
planowanej, po zmianach oraz o 31,7%s2e ni wykonanie w 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 32,2 tys. zi
i byly nizsze o 34,3% od wptat dokonanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci w zakresie wydatkéw, ktére stanowity
réwniez naruszenie dyscypliny baetowej dotyczyly:

— zachgnigcia zobowizan finansowych na kwet17.226 tys. zi, przekraczajych plan finansowy jednostek -
art. 57 ust. 1 pkt 8 - ustawy - Prawo betbwe,

- niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystérodkow budetowych w kwocie 1.498 tys. zt otrzymanych z
rezerwy celowej bugktu - art. 57 ust. 1 pkt 5 - ustawy - Prawodaidwe,

- niezachowania trybu pagtowania okrédlonego przepisami ustawy o zaméwieniach publickhnpezy
dokonywaniu zakupow towaréw i ustug gedkéw budetowych i pozabugktowych w 4cznej kwocie 131
tys. zt - art. 57, ust. 12 pkt. 14 - ustawy - Prawalzetowe.

W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami dyscypliny zetdwej sporgzdzono 5 zawiadomiedo
Wojewddzkiej Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zsidwej przy Wojewodzie
Ostrokckim.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/55
(woj. ostroteckie) mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowdci nie majacych jednake zasadniczego
wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyly m.in.
— nieobgcia posgpowaniem egzekucyjnym nateosci z tytutu grzywien w kwocie 254 tys. zi,
— zachgniecia zobowazan przekraczajcych plany finansowe 6 jednostek katbwych,
— niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystania z celowgzerw bugketowych kwoty 1.498 tys. zi,

- niezachowania zasad, form i trybu ppstwania okréonego przepisami ustawy o zamoéwieniach
publicznych przy zakupach towardw i ustug za kw21 tys. zt.
Stwierdzony stan faktyczny wskazuje na konieézmmdgcia nastpujacych dziata:
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1. Zapobieganie dalszemu wzrostowi zobgmah wymagalnych m.in. poprzez gkiszy nadzor sttbowy nad
gospodark budzetowa w jednostkach ochrony zdrowia.

2. Zwigkszenie skuteczioi egzekucji nalenosci budzetowych m.in. poprzegeiste wspétdziatanie z organami
egzekucji gdowej i administracyjnej.

3. Zaniechanie niezgodnego z zapisami ustawyétadvej dokonywania zmian w wydatkach batbwych
pochodzcych z rezerw celowych budtu pastwa.

Ustalone uszczuplenia wyniosty 17.480 tys. zt m t/7.226 tys. zt stanowity zoboaziania wymagalne
przekraczajce plany finansowe jednostek i 254 tys.zt z tynituregulowanych nateosci.

CZESC 85/57 - WOJEWODZTWO PILSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 10.149 #s w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.079 tys. zt, tj. 0 11,8%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym nisze o
2.423 tys. zi, tj. 0 19,2%, a realnie bylysie 0 32,6%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: zde optlaty (4.717 tys. zt), wplywy z ustug (2.77&.ty
zl) oraz grzywny i kary (2.022 tys. z#).

Istotne ré@nice medzy dochodami planowanymi a zrealizowanymi wyy w czterech dziatach. W
trzech dziatach dochody wykonane bylyasge od planowanych, a w jednym zsre. Wysze od zalwonych w
ustawie budetowej na 1996 r. dochody agnigto w dziatach: 91 -administracjafswowa i samorgowa o
1.485 tys. zt, tj. 0 71,7% i 97 - 1de rozliczenia (prywatyzacja) o 150 tys. zt, tB&8% oraz w dziale 85 -
ochrona zdrowia 0 95 tys. zt tj. 0 500,0%z$#e od planowanych w ustawie katbwej dochody uzyskano w
dziale 74 - gospodarka mieszkaniowa oraz nieméneriastugi komunalne o 871 tys. zi, tj. 0 24,2%.

W dziale 91 - administracja fistwowa i samorglowa osignigto wyzsze od planowanych dochody we
wszystkich podziatkach klasyfikacji bzetowej. W dziale 97 - e rozliczenia (prywatyzacja) uzyskano w
1996 r. ponadplanowe wpltywy ze sprzeglaktadnikdw majtkowych pozostatych po likwidacji przedbiorstw.
W dziale 85 - ochrona zdrowia aghicto w 1996 r. ponadplanowe dochody, gtownie ze sfaesktadnikow
majatkowych.

Do istotniejszych nieprawidtowioi stwierdzonych w toku kontroli w zakresie gromedia dochodéw
zaliczy¢ nalery: wzrost zalegtéci z tytutu optat za korzystanie Zeodowiska i wprowadzanie w nim zmian o
8,3%; wzrost zalegkei z tytutu grzywien i kar o 562,9%; nieprzeprowadie kontroli dziatalnéci finansowej w
urzedach rejonowych.

Odprowadzenie pobranych natesci budzetowych po wyznaczonym terminie od 2 do 19 dni dofio
3 paistwowych jednostek budtowych opieki spotecznej wdznej kwocie 7.265 zti stanowito 0,07%
zrealizowanych dochodow.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 85/57 - woj. pilskie w wysokai 217.117
tys. zt. W ciagu 1996 r. wydatki zostaly zgkszone o 21.474 tys. zt dacknej wysokéci 238.591 tys. zt.
Zwiekszenia wydatkéw, poza sfinansowaniem skutkow paéwyvynagrodzeé (3.316 tys. zt), dotyczyty m.in.:
sfinansowania wydatkéw zwdanych z wdrgeniem Rejestru Ustug Medycznych w kwocie 2.943ys.
sfinansowania programu pila@awo - wdrazeniowego przeksztatcenia jednostek zmidwych ochrony zdrowia
w samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnéjwecie 2.275 tys. zt; dofinansowania wkasnych fada
inwestycyjnych gmin w kwocie 6.270 tys. zi, dofisamwania wlasnych zaddiezacych gmin (5.772 tys. zf).

Zrealizowane wydatki wyniosty 238.491 tys. z,90,96% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nominalnym wysze o 35.959 tys. zi, tj. 0 17,8%, a realnie byisre 0 1,8%.

Wykonanie wydatkéw w stosunku do wykonania rokpmzedniego oraz ustawy bietowej i planu po
zmianach w dominggych dziatach byto nagbujace: w Dziale 85 - Ochrona zdrowia wykonanie wyrgost
140.918 tys. zt i bylo wasze od wykonania w roku 1995 0 18,4% i 0 8,1%s@g nt w ustawie bugetowej; w
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Dziale 86 - Opieka spoteczna: wykonanie wyniostal48 tys. zt i bylo wysze o 25,3% od wykonania roku
1995 0 16,2% mi w ustawie bugketowe;.

Srodki zaplanowane na wydatki mtijowe w dziale 85 - Ochrona zdrowia w kwocie 14.84< z}
przeznaczono m.in. na: moderniza2jblokéw (operacyjnego i porodowego), 2 oddziahirurgicznych,
oddziatu poténiczego i wewntrznego, pracowni rentgenowskiej i endoskopowey @ddziatu Intensywnej
Opieki Medycznej i Kardiologii, podtzenie do miejskiej sieci cieplnej oddziatu obseyjao - zakanego dla
dzieci, modernizagj2 przychodni rejonowych oraz na zakup gpra aparatury medyczne;.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 8.399 osébynv:tw dziale 91 - Administracja patwowa i
samoradowa 504 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. prageei zatrudnienie w 1996 r. bytozsze o 221 osdb, tj.
0 2,6%, w tym w dziale 91 o 14 os0b, tj. 2,9%. Bigae miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto
772 zt, w tym w dziale 91 -Administracjafmiwowa i samorgowa 867 zt. W poréwnaniu do 1995 r. prague
miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 26,40tym w dziale 91 o 23,0%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshp23.tys. zt, w tym wymagalne 21.069 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o 80,3% i 85,5%. Z
tytutu nieterminowej ptatrniwi zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.049 tyscatoznacza
wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 12,2%.

Przychody gospodarki pozabiedowej w 1996 r. wyniosty 14.231 tys. zt i byly #sze 0 31,3% od
kwoty planowanej (po zmianach). Rozchody gospodaokabudetowej w 1996 r. wyniosty 14.041 tys. zt i byly
0 32,3% wysze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 38\8%sze nk wykonanie 1995 r. Wptaty do
budzetu wyniosty 12 tys. zti byly usze o 52% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli wydatkéw bietowych nieprawidtowszi dotyczyly: wzrostu w 1996 r. (w
poréwnaniu do 1995 r.) zoboszian wymagalnych w jednostkach ochrony zdrowia o 85,Géfzielania aptekom
zaliczek na poczet przysziych odptatciaza leki; nieprzestrzegania przepiséw obxanjacych w zakresie
udzielania dotaciji: dla jednostek niégawowych na realizagjzada paistwowych (w kulturze i sztuce), na
dofinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realivanych w systemie rob6t publicznych jako zadanésne
gmin zagraonych szczegdlnie wysokim bezrobociem oraz na upegémianie doradztwa rolniczego;
niezrealizowania 7 wnioskéw z poprzedniej konttnlizetowej.

Wydatki z naruszeniem prawa wskagg na naruszenie dyscypliny ietbwej (art. 57 ust.1 Prawa
budzetowego) dotyczyty: przyrostu zobawen wymagalnych (11 przypadkow - pkt. 9) oraz nieptizegania
zasad pogpowania przy udzielaniu zamowi@ublicznych (1 przypadek - pkt.14). Zawiadomienia
0 naruszeniach dyscypliny htetowej w zwiazku z zacignigciem zobowizan wymagalnych - do czasu
zakaczenia kontroli - zostaty skierowane w trzech pegjgach.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu panstwa za 1996 r. w ogci 85/57 -
woj. pilskie, mimo stwierdzenia istotnych nieprawidowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wpltywu
na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtov§oi dotyczyly m.in.:

— wzrostu zobowizan ogétem na koniec 1996 r. do kwoty 23.972 tyswztym zobowizan wymagalnych do
kwoty 21.069 tys. zi, tj. odpowiednio o 80,3% i 8% w stosunku do stanu na koniec grudnia 1995 r.
Wzrostu ptatnéci odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zelhaan w 1996 r. do kwoty 1.049 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu ze stanem néekarudnia 1995 r. 0 12,2%,

— zachgnigcia zobowizan przekraczajcych plany finansowe przez 11 jednostekistuzdrowia w 4cznej
kwocie 21.069 tys. zt co stanowito 8,8% zrealizoyamwydatkow, co bytlo dziataniem nielegalnym,

— dopuszczenie do powstania zobaweih wymagalnych stanowito naruszenie dyscypliny zmidwej,
okreslonej przepisami art. 57 ust. 1 pkt. 8 ustawy vWrdudzetowe,

- dopuszczenia do nieuzasadnionej nadptaigikow finansowych jednej z aptek, z tytutu readjzeecept za
leki dla uprawnionych w kwocie 52 tys. zt tj. 0,02%gdatkdw ogotem, co byto dziataniem niecelowym i
niegospodarnym,

- nieterminowego odprowadzenia na rachunkidév skarbowych pobranych natesci budzetowych w
tacznej kwocie 7.265 zt, co stanowito 0,07% zrealiaoych dochodéw,
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niezachowania trybu pagtowania okrélonego przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 1984 r.
zamowieniach publicznych (Dz. U. z 1994 r. Nr 36z. 344 ze zm.) przy zakupach sjpuzo wartgci 4,5
tys. zt,

dopuszczenia do:

— wzrostu zalegtéci z tytutu optat za gospodarcze korzystaniéroelowiska i wprowadzanie w nim zmian
Z kwoty 4.770 tys. zt na koniec 1995 r. do kwoty@B tys. zt wg stanu na 31 grudnia 1996 r. tj.398,

— nieprzeprowadzenia kontroli w wdach rejonowych i w niektorych jednostkach opigqidteczne;.

- kontynuowania zakupéw mgkowych dla jednostek stby zdrowia przez Wydziat Zdrowia, tj. jednostk
organizacyja urzedu nie posiadafa uprawnié dysponenta trzeciego stopsi@dkow budetowych.

Stwierdzony stan faktyczny wskazywat na konieézrmmdicia nastpujacych dziata:

1.

Wprowadzenia zmian organizacyjnych zapewguggh przeprowadzanie systematycznych kontroli
finansowych; kontynuowania nadzoru i kontroli w #zgie windykacji natenosci budzetowych, wzmaenia
nadzoru w zakresie terminowego przekazywania do@dilidzetowych; zlikwidowania zalegéai w
przedstawianiu przez Rzecznika Dyscypliny Betdwej do Komisji wnioskow dotygzych naruszenia
dyscypliny budetowe;j.

Zaprzestania dokonywania z wolnekirzakupow sktadnikéw majkowych, ktorych wartét przekracza

1000 ECU; sukcesywnego przekazywania przez Wy@dedwiasrodkow budetowych przeznaczonych na
finansowanie zakupow mgkowych dla podlegtych jednostek opieki zdrowotnejyeliminowania
zaliczkowania odptatrigi za leki w zakresie rozlichez aptekami; - wzmienia dziata w celu zapobiegania
narastaniu zobowkan wymagalnych oraz poeljia dziatsh w celu ograniczania wzrostu wydatkéw z tytutu
kar i odszkodowaw jednostkach podlegtych Wydziatowi Zdrowia; wzreaia dziata w celu zapobiegania
narastaniu zobowkan wymagalnych oraz poeljia dziatsh w celu ograniczania wzrostu wydatkéw z tytutu
kar i odszkodowaw jednostkach podlegtych Wydziatowi Zdrowia.

Udzielania dotacji na dofinansowanie inwestycjrastrukturalnych realizowanych w systemie robot
publicznych jako zadania wlasne gmin zagmych szczegdlnie wysokim bezrobociem na podstawie
wnioskow spetniajcych wszystkie wymogi okéone przepisami, wykonywania postanotviEawartych
umow z jednostkami niepatwowymi w sprawie realizacji zatl@paistwowych, zatwierdzania rozlicaze
dotaciji i przekazywanig&odkow na realizagjtych zada w sposéb zgodny z oboaziujacymi wymogami.

CZESC 85/59 - WOJEWODZTWO PIOTRKOWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 13.887 g¥s$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.

byly wyzsze 0 4.822 tys. zt, tj. 0 53,2 %. W poréwnaniul@85 r. dochody byly wasze w ugciu nominalnym o
4.059 tys. zt, tj. 0 41,3 %, a realnie wzrosty g8.%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty wptywy uzyskane avadach:

91 ,administracja pastwowa” - 3.616 tys. zi, wsze od planowanych (1.910 tys. zt) 0 89,3% oraz od
uzyskanych w 1995 r. nominalnie o 79,9%, a readrs®,0%. Zadecydowaty o tym wptaty z tytutu kar
pienieznych, gtéwnie mandatow, w kwocie 2.541 tys. ztzsge od planowanych o 167,5 % na skutek
ustawowych zmian w ich wysokai.

74 , gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialnegiuglomunalne” - 3.320 tys. zi, wgze od planowanych
(3.080 tys. zh) 0 7,8%, a w poréwnaniu do 1995yzsze nominalnie o 10,4%, lecz realnigszie o 8,0%,
uzyskane gtéwnie z optat za dzav i uzytkowanie wieczyste nieruchorsw Skarbu Pastwa (2.641 tys.
zh).

97 ,rézne rozliczenia” (prywatyzacja) - 3.161 tys. zt,asge od planowanych
(1.240 tys. zh) 0 154,9% oraz od uzyskanych w 199®minalnie o 108,8% i realnie o 74,2%. Podstagvow
przyczyry byto niedoszacowanie przewidywanych wptat.

Istotnych nieprawidtowiei w zakresie realizacji planu dochod6w kontrola wykazata.

Wydatki
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W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/59 - wojewddztwo piotrkowskie w
wysokdici 295.734 tys. zt. W ggu roku wydatki zostaty zwkszone
0 15.001 tys. zt, dmé€znej wysoksci 310.735 tys. zi.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyty m.in.: poduki wynagrodzé i wyptaty za dyury lekarzy - 4.501 tys. zi,
dofinansowania wyptat dodatkéw mieszkaniowych 23.%s. zt, daywiania dzieci w szkotach podstawowych -
1.084 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 310.313 tys. zt,9R,9 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o0 50.819 tys. zt, tj. 0 19,6 %, a realnie lyhgze o0 0,3 %.

W strukturze dominowaly wydatki w dziatach:

- 85 ,ochrona zdrowia” - 199.111 tys. zt (63,1 %),288e od zalwonych w ustawie bugttowej o 8.019 tys. zi,
tj. 0 4,2% oraz od poniesionych w 1995 r. nomirami21,9%, a realnie o 1,7%;

- 86, opieka spoteczna” - 55.080 tys. zt (17,4 %)zsze od zakwonych w ustawie bugttowej o 4.336 tys.
zl, tj. 0 8,5% oraz do poniesionych w 1995 r. ncathiie 0 21,7%, a realnie o 1,5%;

- 91 Administracja pastwowa” - 17.345 tys. zt (5,5 %), wgze od zatwonych w ustawie buetowej 0 1.648
tys. zt, tj. 0 10,5% oraz od poniesionych w 1998aminalnie o 20,4%, a realnie o 0,1%.

Wydatki majtkowe, okrélone w ustawie budktowej na 17.882 tys. zi, zgkiszono w cigu roku do
kwoty 22.291 tys. zi, tj. 0 24,7%.

W dziale 85 wydatkowano 8.859 tys. z}, gléwnie renawienie budowy Szpitala Miejskiego w Radomsku
(5.725 tys. zb) i zakupy spgty medycznego (2.239 tys. zi).

Wydatki na inwestycje w rolnictwie wyniosty 6.885t zt, a przeznaczone byly przede wszystkim reyotanie
urzadzen melioracji wodnych (3.360 tys. zt) oraz budowodochgow, kanalizacji i oczyszczalni gminnych
(3.355 tys. z#).

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 11.515 osolymw w dziale 91 -
564 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. przéwe zatrudnienie w 1996 r. byto wsze
0 166 o0s0b, tj. 0 1,5 %, w tym w dziale 91 o 21mgp o 3,7 %. W poréwnaniu do planowanych etatéw
kalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto asze o 89 0s6b, a w dziale 91 o 4 osoby. P¢reeimiesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 710,5 zt, w tym w
dziale 91 -827,4 zt. W porownaniu do 1995 r. prgia@ miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o
23,8 %, w tym w dziale 91 0 12 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshb9.%s. zt, w tym wymagalne 4.243 tys. zi,
€0 oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na komiednig 1995 r. odpowiednio o0 46,4 % i 0 38,1 %.

Z tytutu nieterminowej ptatnizi zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie
1.452 tys. zt, co oznacza spadek w porownaniu dawngnia 1995 r. 0 23,5 %.

Dochody gospodarki pozabietowej w 1996 r. wyniosty 9.787 tys. zt i bytyzeze o 10,4 % od kwoty
planowanej (po zmianach). Dziatakédych jednostek w 1996 r. nie byla dotowana. W 1@9%lziat dotacji w
dochodach wynosit 0,9 %.

Wydatki gospodarki pozabuadtowej w 1996 r. wyniosty 9.493 tys. zt i byly
0 9,9 % nisze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 33\#y¥ze n wykonanie w 1995 r. Wplaty do
budzetu wyniosty 255 tys. zt i byly wasze 0 22,0 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za
1996 r. w czsci 85/59 - wojewoddztwo piotrkowskie, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia, nie
majace istotnego wpltywu na realizag budzetu.

Stwierdzone w toku kontroli przypadki naruszenysaypliny budetowej na skutek zagania
zobowhzan przez jednostki ochrony zdrowia byly rezultatedagpzobowizan z 1995 r. oraz niedoszacowania
srodkéw dla potrzeb tego dziatu. Wnioski do Komi3jizekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Budzetowej opracowat Wydziat Finansowy Wdu Wojewddzkiego w Piotrkowie Tryb.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w £odzi, celem usuia stwierdzonych nieprawidtowoi w
realizacji budetu wniosta m.in. o:
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1. Zwigkszenie nadzoru i kontroli w zakresie wykorzystadogacji, w tym w szczegoldoi dla spotdzielni
mieszkaniowych oraz dla jednostek niggtavowych realizujcych zadania petwowe.

2. Popraw racjonalnéci wydatkowaniagrodkéw budetowych przez jednostki ochrony
zdrowia celem zapobiegania powstawaniu zohpai wymagalnych.

3. Biezaca realizacg wynikow kontroli wlasnych w zakresie egzekwowaoipowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny budetowej, wynikagcej z przepisow art. 57 Prawa lzetbwego.

Kontynuowanie dziak@skutkupcych zwkkszeniem efektywriei egzekucji nalenosci budzetowych.

CZESC 85/61 - WOJEWODZTWO PLOCKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 10.900 s w stosunku do ustawy bizetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 3.678 tys. zi, tj. 0 50,9 %. W poréwnaniul@85 r. dochody byly w giu nominalnym wysze o
3.032 tys. z4, tj. 0 38,5 %, a realnie wzrosty 61%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: dziat 74 - ,Gospokl mieszkaniowa” (3.653 tys. zi),
dziat 97 - ,RGne rozliczenia” (2.329 tys. zl) i dziat 91 - ,Adnmtracja pastwowa” (2.162 tys. zt). Wykonanie
w 1996 r. planu dochodow w 150,9 % byto m.in. wymik osagniecia ponadplanowych wplywéw w dziale 74
(z tytutu gospodarki gruntami i kar za naruszemigepiséw ochrongrodowiska), w dziale 97 (z tytutu
prywatyzacji, dzierawy i leasingu), w dziale 91 (z tytutu grzywieny kaptat i odsetek oraz ze sprzegakcji).

Wobec znacgeych r&nic pomedzy dochodami planowanymi a uzyskanymi w wp&niu pokontrolnym
sformutowane zostato zalecenie dotyaz doskonalenia metod planowania dochodéw.étaivych celem
precyzyjniejszego okétania ichzrodet.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtogad i naruszé dyscypliny budetowej w zakresie
gromadzenia dochodéw.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/61 - wojewddztwo ptockie w wysosm
253.360 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o0 24.667 tys. zt, dgcknej wysokéci 278.027 tys.
zh. Zwigkszenia wydatkéw dotyczyly gtéwnie: § 31 - ,Matdyiawyposaenie” w kwocie 5.331 tys. zt na spdat
zobowhzan stwzby zdrowia; 8 89 - ,Dotacje celowe na dofinansowamiasnych zadabiezacych gmin” w
kwocie 4.025 tys. zt, w tym dotacja mieszkaniov@633 tys. zt i deywianie uczniow - 392 tys. zt; § 11 -
~Wynagrodzenia osobowe pracownikow” w kwocie 3.84&2 zt na podwiki wynagrodzé dla pracownikow
sfery budetowej; § 88 - ,Dotacje celowe na finansowanie #duiazacych zleconych gminom” w kwocie
3.573 tys. zt, w tym 1.100 tys. zt na op¢ekad osobami ze schorzeniami psychicznymi i 1.§80zt na pomoc
ofiarom taby powietrznej.

Zrealizowane wydatki wyniosty 277.935 tys. z+,9,97 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 22.298 tys. zi, tj. 0 8,7 %, a realnie bybsre 0 9,3 %.

W strukturze wydatkéw najekszy udziat miaty wydatki dziatow: 85 - ,Ochronara@ia” - 55,7 %; 86
- ,Opieka spoteczna” - 19,8 %; 40 - ,Rolnictwo” ;5/%.

Plan wydatkéw na 1996 r. w ochronie zdrowia, ustalw kwocie 154.973 tys. zt wykonano w 100,0
%. Wydatki (dziatu 85) w 1996 r. po ich urealniemitstosunku do 1995 r. bylyzsize o 10,9 %. Wydatki
inwestycyjne wyniosty 6.549 tys. zt, a na remontyddernizagj przeznaczono 1.083 tys. zi.

Plan wydatkéw dziatu 86 - ,Opieka spoteczna” w kweo45.633 tys. zt wykonano w 120,6 % (55.027
tys. zt), natomiast - po zmianach w 99,9 % (55.980Wydatki 1996 r. w poréwnaniu do 1995 r. bytyasze o
36,7 % (40.257 tys. zt), a po urealnieniu - o 19%,0Na inwestycje w dziale ,,Opieka spoteczna” prazzono w
1996 r. 5.756,5 tys. zl, na zakupy inwestycyjn8,8Qys. zt, a na remonty i modernizaéb Doméw Pomocy
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Spotecznej - 6.342 tys. zt. Wyptacone w 1996niadczenia spoteczne wyniosty 16.472 tys. zi, itesanku do
poniesionych wydatkéw w 1995 r. w kwocie 14.55Q #tsvzrosty o 13,2 %.

Plan wydatkéw po zmianach w dziale 40 - Rolnictwdwocie 20.993 tys. zt zrealizowano w 100,0 %.
Wydatki tego dziatu byty wisze 0 10,0 % od poniesionych w 1995 r. (19.080zysPo ich urealnieniu
wydatki 1996 r. byly nisze od wydatkow w 1995 r. 0 8,3 %. Gtdwne pozycjdatkow dotyczyly: finansowania
inwestycji jednostek i zakladéw bzetowych w kwocie 7.347,4 tys. zt (35,0 % wydatkéziadl) oraz
dofinansowania zadavtasnych gmin w kwocie 5.000 tys. zt (23,8 %).

Efekty rzeczowe wydatkow mgkowych to m.innymi: melioracja 1.259 ha gruntowrenowanie 1.113
ha p6l, modernizacja 5,2 km watéw p.powodziowychkenanie 3,5 km odwodnieprzy watach oraz 653,7 km
sieci wodocigowych, 21,8 km sieci kanalizacyjnej, 10 stacji atmiinia wody, 4 oczyszczaligiekow
(z czego 3 zakzone zostaly w 1996 r.). Realizacja ww. zadg@tyneta na zwegkszenie stopnia
zwodochgowania wsi do 49,8 % oraz skanalizowania do 2 @&ost w stosunku do roku 1995 odpowiednio o
8,25 % i 0,7 %).

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 8.812 osébynv tv dziale 91 - 395 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie byto aéze o 1.300 0s6b, tj. 0 12,9 %, w tym w dziale 9tsze o 6 osbb, tj.
0 1,5 %. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkyjlaych przegitne zatrudnienie byto #6ze 0 1.166
0s0b, a w dziale 91 - o 35 0s6b. Przem® mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 787 zt, w tyndxiale 91 - 903 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przee
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25,3v tym w dziale 91 o0 22,5 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB23.tys. zt, w tym wymagalne 21.211 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio o0 32,9 % i 39,9 %ytidtu
nieterminowej ptatngci zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.576 tyscatoznacza spadek w
porownaniu do wykonania 1995 r. 0 52,9 %.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 11.110 tys. zt i bylysre o 24,6 % od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt zgkiszeniu z 0,2 % w 1995 r. do 1,0
% w 1996 r.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 10.960 tys. zt i byty 4,2 % nisze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 23,9 %@sae nk wykonanie 1995 r. Wplaty do bzetu wyniosty 14 tys. zti
byly nizsze 8,5-krotnie od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci dotyczyly: asekuracyjnego planowania
dochodéw bugetowych, nieterminowej wptaty do birtu nadwyek srodka specjalnego, niepetnego
egzekwowana nataosci budzetowych, nieprzestrzegania przez jednostkizetmwe postanowfeustawy o
zamodwieniach publicznych.

Delegatura skierowata do wtawych komisji orzekajcych 5 zawiadomigo naruszeniu dyscypliny
budzetowej przez 7 oséb, a mianowicie wobec:

— kierownikoéw urzdéw rejonowych w Kutnie i éczycy oraz Dyrektora Wojewodzkiego Zespotu Pomocy
Spotecznej w Ptocku, ktérzy dokonali zakupu w teypamoéwienia ,z wolnejeki” i nieprawidtowe
okreslenie trybu zaméwienia, czym naruszyli art. 71 dstistawy o zamdwieniach publicznych, co zgodnie z
art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo betbwe stanowi naruszenie dyscypliny beidwej;

- Inspektora Wydziatu Finansowego oraz Inspektora Xdjd Ksigowasci Urzedu Miasta w Plocku
(dziatapcego w imieniu Skarbnika Miasta Plocka), ktorzyusayli dyscyplig budzetowg w ten sposohbze
sprawozdanie z wykonania bietu gminy za 1996 r. spadzili niezgodnie z § 2 ust.3 instrukcji w sprawie
sporadzania kwartalnych sprawoztla wykonania bugetéw gmin, stanowtej zahcznik nr 2 do
zarzdzenia nr 22 Ministra Finansow z dnia 29 marca 1996sprawie sporglzania kwartalnych
sprawozda z wykonania bugzetéw gmin, naruszag tym samym dyscyplinbudzetows - art. 57 ust. 1 pkt 15
i art. 61 ust. 2 ustawy Prawo higdowe;

- Giéwnego Kstgowego Wydziatu Administracyjnego Wdu Wojewddzkiego w Ptocku oraz Dyrektora tego
Wyadziatu, ktérzy niedokonali w terminie planowamgtaty do budetu nadwyki srodkow obrotowych z
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kontasrodka specjalnego, czym naruszyt § 10 ust. 1 ragpl@enia Ministra Finansoéw z dnia 8 maja 1991 r.
w sprawiesrodkéw specjalnych jednostek biedowych i naruszyt dyscyplinbudzetows - art. 57 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo bugktowe;

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/61
- wojewddztwo ptockie, stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na
wykonanie budzetu.

Plan dochodéw wykonano w 150,9 %. Nie stwierdzpraeekroczenia planowanych kwot wydatkow.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtodcami Najwyzsza Izba kontroli Delegatura w Warszawie
whniosta o:

1. Usprawnienie funkcjonowania st administracyjnych Wojewody dla podniesienia efektosci egzekucii
naleznosci budzetowych.

2. Zdyscyplinowanie jednostek bzetowych dla wyeliminowania niekorzystnej tendemgrostu zobowizan,
a tym samym ograniczenia obgén budzetowych odsetkami.

3. Przeprowadzanie kontroli jednostek batbwych w zakresie realizacji przestrzegania pastief ustawy o
zamoéwieniach publicznych.

4. Wyegzekwowanie od spotdzielni mieszkaniowej ,Jedymanaleznie przyznanej dotacji w kwocie 4.936 zt.

Efektem kontroli NIK z wykonania buétu pastwa za rok 1996 w ezci 85/61 - wojewddztwo ptockie
byto wptacenie przez Wydziat Administracyjny ddu Wojewddzkiego w Ptocku kwoty 44.842 zt nadkiy
srodkdw obrotowych na rachunkwodka specjalnego, zwrot do basdu paistwa 10.043 zi, niewykorzystanej
dotacji przez Urad Miasta w Kutnie oraz - 47.491 zt przez Przebisirstwo PKS Plock nienataie pobranych
dotaciji, co dajedcznie - 102,3 tys. zt.

CZESC 85/63 - WOJEWODZTWO POZNANSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 119.04%9 zt i w stosunku do ustawy hietowej na 1996
r. byly wyzsze 0 84.103,9 tys. zi, tj. 0 240,7%. W poréwnataul 995 r. dochody byly w ¢giu nominalnym
wyzsze 0 84.431,9 tys. zi, tj. 0 243,9%, a realnieostro 186,8%.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly wplywy & 31 - Dochody ze sprzezaakcji i udziatow
Skarbu Pastwa - 71.557,1 tys. z} (60,1%) - realizowane Vakiz97 - Réne rozliczenia8 33 - Dochody z

dziezawy i leasingu - 15.375,3 tys. zt (12,9%) - realizoe w dziale 97 - Rie rozliczenia 8 64 - ré&ne
opfaty - 14.117,0 tys.zt (11,8%) - realizowany viadizch: 40 - Rolnictwo i 74 - Gospodarka mieszkaimraz
niematerialne ustugi komunalne oraz 91 - Adminigagastwowa i samorzmlowa.

Dochody8 31 - dochody ze sprzedaakcji i udziatéw Skarbu Ratwa lub gmin, zrealizowano w
11.926,2% planu okénego w ustawie bugtowej, a wplygta na to nieplanowana na etapie spdeania
projektu planu i ustawy budtowej na 1996 r. sprzedakcji Spo6tki Goplana SA. W wyniku tej sprzegla
dochody Skarbu Ratwa z tego tytutu wyniosty 71.015,1 tys. zt, udzkcji Skarbu Pastwa w tej Spoétce
zmniejszyt s¢ z 47 do 17%, a cena uzyskana ze spraepginej akcji byta wysza o 44% od jej warfoi
nominalnej ustalonej w 1994 r. Bez wymienionej kywdbchody planowane zrealizowane zostaty w wys$oko
48.029,8 tys. zt co stanowi 137,5% planu i 138,8B0wykonania w 1995 r.

Stan nalenosci budzetowych ogotem wzrést z kwoty 87.982,7 tys. zkoaiec 1995 r. do kwoty
153.938,1 tys. zt na koniec 1996 r. tj. o 74,9%ym wzrost nieuregulowanych nateosci budzetowych
odpowiednio z kwoty 3.677,2 tys. zt do 4.526,8 <. 0 23,1%;
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Pomimo osignictej poprawy realizacji dochoddw wegju statystycznym, wyspowatly nadal
nieprawidtowdci w zakresie ich ewidencjonowania i terminowegpradvadzania powstate na skutek
nieprzestrzegania przez Wydziat Finanséw i podlgggdeostki obowizujacych przepisow i wytycznych
resortowych. Polegaly one m. in. na: planowanithdddw w uktadach wykonawczych poszczeg6inych
jednostek poriej realizacji w roku poprzednim oraz niedokonywakduekt planu jednostek podlegtych w
ciagu roku budetowego; bidnym klasyfikowaniu wptywajcych kwot dochoddw; nieterminowym i w niepetnej,
naleznej kwocie, dokonywaniu wptat dochodéw na kontazdév skarbowych oraz nieprawidtowym
sporadzaniu sprawozdez realizacji budetu.

Zalegiaci z tytutu optlat i kar za gospodarcze korzystagiérodowiska i wprowadzanie w nim zmian,
utrzymywaly s¢ nadal na wysokim poziomie i stanowity kwd@.226,3 tys. zi.

W toku kontroli stwierdzono 7 czynéw wskazeych na naruszenie dyscypliny ietbwej (art. 57 ust.
1 ustawy Prawo bugtowe - j. t. Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 ne)zw jednostkach realizagych dochody
budzetu pastwa.

Wydatki

W ustawie bugketowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/63 - wojewddztwo poziakie w
wysokdaici 529.408,0 tys.zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o0 56.491,3 tys.zt, decinej wysokéci
585.899,3 tys.zt.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyly przyktadowo: kwoty 31042 tys. zt w dziale 85 - Ochrona zdrowia;
kwoty 12.267,9 tys. zt w dziale 86 - Opieka spolexzZrealizowane wydatki wyniosty 585.436,1 tys tjzt
99,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydathky byujeciu nominalnym nisze 0 7.179,0 tys.
zl, tj. 0 1,2%, a realnie byty m6ze 0 17,6%.

Zobowhzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB81,8 tys. zt, w tym wymagalne 73.259,1
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankoméec grudnia 1995 r. odpowiednio 0 119,7% i 993,Z
tytutu nieterminowej ptatnii zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 9.580,2 #ysco oznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 1,1%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkéwwiekszy udziat miaty wydatki w Dziatach: 85 -
Ochrona zdrowia, 322.823,2 tys. zt (55,14%); &fpieka spoteczna, 78.594,8 tys. zt (13,43%); 70 -
Gospodarka komunalna 53.621,3 tys. zt (9,16%)Afministracja pastwowa i samordowa 25.547,7 tys. zt
(4,36%); 40 - Rolnictwo, 25.387,7 tys. zt (4,34%).

Srodki zaplanowane na wydatki aijowe w dziale 70, w roku 1996 dotyczyly wgknie robét
budowlano - montaowych (36.008 tys. zt). W ramach tych wydatkéw fisawano prace zazane m. in. z:
zagospodarowaniem Wzgérza Lecha w Gmie, refundowano koszty infrastruktury towarzys budownictwu
mieszkaniowemu w 9 gminach, finansowano i dofinanseano 3 inwestycje centralne (Wiadukt Dworcowy,
Centralm Oczyszczalni Sciekow i Poznaski Szybki Tramwaj), dofinansowywano budgaczyszczalni
sciekow i kanalizacji sanitarnej i przepompowni \@@inach oraz budoywlicy w Czerwonaku i optacono
koszty zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego drég krajowyaijewddzkich.

Wydatki majtkowe w dziale 85, w roku 1996 dotyczyly robét budkmo - montaowych (19.441 tys.
zh) i zakup6w inwestycyjnych (6.753 tys. zérodki budzetowe przekazano m. in.: na budo8zpitala dla ZOZ
Nowe Miasto (inwestycja centralna), budownodernizacj przychodni zdrowia i szpitali w 13 gminach oraz na
zakup m.in. aparatury medycznej i sgtzkomputerowego dla przychodni zdrowia i szpitali.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 15.880 osoélymww dziale 91 - 701 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsize o 25 os6b, tj. 0 0,2%, natomiast w dziale 9a by
wyzsze 0 49 osob, tj. 0 7,5%. Przgne miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu
nagréd) w 1996 r. wyniosto 759,12 zi, w tym w deiflll - 917,65 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przes
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 23,8%ym w dziale 91 0 22,2%.

Dochody gospodarki pozahbigtowej w 1996 r. wyniosty 40.165 tys.zt i bylyzere o 2,6% od kwoty
planowanej (po zmianach). Wydatki gospodarki podabtowej w 1996 r. wyniosty 39.908 tys.zt i byly g%
nizsze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 7,9%s¥e ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bizetu
wyniosty 126,0 tys.zt i byly riisze 0 128,6% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci po stronie wydatkéw dotyczyty m.in.:
nierzetelnego spogdzania sprawozdabudzetowych; nieprzestrzegania procedur w gstvaniu o udzielanie
zamoéwie publicznych; nieprzestrzegania ureguldwazakresie przydzielania, wykorzystywania i rozéioia
dotacji dla jednostek niepstwowych na zadania fistwowe; niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania
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srodkdw na zadania z zakresu administracjdmvej zleconych gminom realizowane w ramach opieki
grobami i cmentarzami wojennymi; nieprzestrzeganagcedury powierzania gminom zadazakresu
administracji radowej; nieefektywnego wykorzystywanieodkdw na realizagjzada inwestycyjnych; niepetnej
realizacji uregulow dotyczicych rozliczé miedzy budetami wojewodow z tytutu zwrotu wydatkéw na
refundacg za leki dla uprawnionych; wzrostu zobawé wymagalnych w jednostkach shy zdrowia;
nieprawidtowego udokumentowania w zakresie admimiginia i procedury przekazywania nieruchéaio
Skarbu Pastwa oraz przeprowadzania kontroli i prowadzenistgpmwania pokontrolnego z naruszeniem
obowizujacych przepisow.

W toku kontroli ustalono 63 czyny wskazcg na naruszenie dyscypliny thetbwej, okrélone w
przepisach Prawa baetowego. Spodd 63 czyndw wskazagych naruszenie dyscypliny hietowej po stronie
wydatkdéw, w 12 przypadkach dotyexch: przekroczenia wydatkéw higtowych przewidzianych w planie
finansowym jednostki wykonagej budeet (1 przypadek), pobrania z rachunku bankowiegdkow na
wynagrodzenia w jednostce bidowej lub jednostce gospodarki pozakeidwej bez jednoczesnego optacenia
naleznych sktadek na rzecz FUS i FP (3 przypadki) omzseenia zasad, formy i trybu pgstwania przy
udzielaniu zaméwig publicznych (8 przypadkow) - pisemne zawiadomieni@ruszeniu dyscypliny buetowej
skierowano do Wojewddzkiej Komisji Orzekeagj w sprawach o naruszenie dyscypliny zeidwej przy
Wojewodzie Pozniaskim, dopiero w toku kontroli.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu panstwa w czsci 85/63 -
wojewoOdztwo poznaiskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtowéci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Stwierdzone nieprawidtowigi dotyczyty m.in.:

— Zwigkszenia stanu nataosci budzetowych ogotem, ktére wzrosty z kwoty 87.982,7 tsa koniec 1995 r.
do kwoty 153.938,1 tys. zt na koniec 1996 r. tff.49% przy wzrdgcie nieuregulowanych naleosici
budzetowych odpowiednio z kwoty 3.677,2 tys. zt do 268 tys. zt tj. 0 23,1%.

- Nie zapewnienia terminowego odprowadzania dochga@ez Wojewodzki Zespét Pomocy Spotecznej, w
kwocie 275,1 tys. zt, co stanowito 81,0% kwoty dodéw uzyskanych w ggu roku obrachunkowego przez
ten Wydziat.

— Nie uzyskania dochodéw pomimo podstaw ich uzyskankavocie nie mniejszej ni3.259,3 tys. zi, tj. 2,7%
zrealizowanych dochodow.

- Wydatkowania z naruszeniem prawa kwoty 77.888,8zlysj. 13,3% wydatkéw ogdtem

- W kwocie tej zobowizania przekraczage plany finansowe jednostek wyniosty 73.259,1 2y$wzrost o
113,9% w poréwnaniu do stanu zaka grudnia 1995 r.), w tym przez 23 jednostkilsjuzdrowia w 4cznej
kwocie 73.258,9 tys. ytco stanowito 12,5% zrealizowanych wydatkdw oggtemaruszeniem legaléa.
Dopuszczenie do powstania zobgra wymagalnych stanowito czyny wskazog na naruszenie dyscypliny
budzetowej, okrélonej przepisami art. 57 ust. 1 pkt. 8 ustawy Préawd-etowe.

- Znacznego wzrostu zoboygian budzetowych ogétem - do kwoty 81.361,8 tys. zt na kori®96 r., tj. 0
119,7% w stosunku do stanu na koniec 1995 r. (Z7508s. zt). W ich strukturze gtéwny udziat starigw
zobowizania Dziatu 85 - Ochrona zdrowia, ktére wyniodby@®7,8 tys. zi, tj. 99,6% ogétu zobawan.

- Realizowania wydatkéw w sposéb niecelowy i niegaspay, co dotyczyto kwoty 14.495,5 tys. zttj. 2,5%
zrealizowanych wydatkow ogétem.

- Poniesienia wydatkéw w kwocie 11.120,7 tys. zt 11P% wydatkéw ogétem, z tytutu kar i odsetek
sankcyjnych. W poréwnaniu do wykonania 1995 r. vikda charakterze odszkodowawczo - sankcyjnym
wzrosty o0 14,6%.

— Nieskutecznego realizowania wnioskéw z poprzedhkatftroli w nas¢pujacym zakresie:

- terminowego i w petnej wysoKoi przekazywania dochodéw hietowych na rachunki ugdéw
skarbowych (wniosek stawiany od 1994 r.);

— przestrzegania ustawowych ureguldveityczicych optacania nat@ych sktadek na FUS i FP w
terminach pobranigrodkéw na wynagrodzenia (wniosek stawiany od 1994 r
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— terminowego rozliczania i zwrotu niewykorzystanyitacji oraz wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem; przestrzegania procedury powieazgminom zad@az zakresu administracji adowe;j
dotyczcej zawierania porozumiezgodnego ze stanem faktycznym spdeania sprawozada
budzetowych (wnioski stawiane od 1994 r.);

- efektywnego wykorzystywanigodkow na realizagjzada inwestycyjnych oraz dokonywania
whnikliwego rozeznania potrzeb Wau i podlegtych jednostek w celu racjonalnego dyspeania
srodkami na rachunkach inwestycyjnych (wniosek stayviod 1996 r.);

— wzmazenia nadzoru i kontroli nad realizadhwestycji w zakresie przestrzegania prawa budoeda;
zintensyfikowania nadzoru nad realizazamowié publicznych (wniosek stawiany od 1996 r.);

- pelnego analizowania zobawen wymagalnych jednostek sy zdrowia; systematycznego
regulowania zobowzan finansowych w celu zahamowania wzrostu wydatkavharakterze
sankcyjnym; przeciwdziatania zjawisku powstawarib@vigzan na koniec roku przy nie
wykorzystanyctirodkach budetowych (wnioski stawiane od 1994 r.);

— wzmazenia nadzoru w zakresie przestrzegania zasad reoivofci; dostosowanie obowiujacych
regulaminéw wewetrznych Wydziatéw do regulaminu organizacyjnego ¢drz (wnioski stawiane od
1995 r.).

Niesprawowania nakytego nadzoru i kontroli nad gospodaflnansow podlegtych jednostek
organizacyjnych

Dopuszczenia do przydzielania, wykorzystania iiozania dotacji dla jednostek niggawowych na zadania
paistwowe w sposOb niezgodny z obamtijacymi przepisami tj. rozposzizeniem Rady Ministréw z dnia 13
lipca 1995 r. w sprawie zlecania zagastwowych jednostkom niepatwowym (Dz. U. Nr 87, poz. 437);
dla 144 zad&zleconych w dziedzinie kultury i sztuki nie spgdzano prawem wymaganych umoéw, a w 12
badanych porozumieniach (potraktowanych przeadljako umowy) nie okrdono: terminu realizacji

zada, prawa do przeprowadzenia kontroli i oprocentowatuotacji podlegagych zwrotowi; w dziedzinie
kultury fizycznej i sportu 2 sgodd 113 jednostek niepstwowych przekazano dotacje na zadania giewy
wykazie zada paistwowych; w 38 badanych rozliczeniach stwierdzorakipetnych danych, niewdaiwie
opisane rachunki i brak innych wymaganych dowodt8q rozliczé (na 424 przekazane dotacje) dotac;ji
zlozono po uptywie wyznaczonego terminu; 12 jednostiorekazano dotacje na zadania w dziedzinie
kultury i sztuki, pomimaze jednostki te wielokrotnie nie dotrzymaly termimmzliczenia; w 4 przypadkach
nie zadano zwrotu ogci dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczemi niewykorzystanych; brak
byto biezacego nadzoru nad wykorzystaniérodkow - wnioskow w tym zakresie nie zrealizowanbl®94

r. W Dziale 83 - Kultura i sztuka udzielanie dotacparuszeniem prawa dotyczyto 100% wydatkéw w
zakresie dotacji dla jednostek niégawvowych na zadania fistwowe, tj. kwoty 761,2 tys. zt

Przydzielania i wykorzystaniodki planowanych (wydatki na zadaniaaiee zlecone gminom) na opigk
nad grobami i cmentarzami wojennymi w kwocie 25 g4j. 24,3% kwoty ogétem (103 tys. zf) na inrelec
Nieweryfikowania rozlicz#é tych dotacji i nie przeprowadzano kontroli ich wykystania.

Niepodejmowania dalszych dziataynikajacych z obowizujacego trybu pogpowania wobec wierzycieli
naleznosci pienkznych, przy podejmowaniu czyném zmierzajcych do zastosowaniaodkéw
egzekucyjnych, co dotyczyto 9 podmiotéw, kt6re mealizowaly tytutéw wykonawczych na kweot17,2
tys. zt, z tytutu optat za gospodarcze korzystaeigrodowiska i wprowadzanie w nim zmian

Niewyegzekwowania od gmin rozliczenia dotacji néirtamsowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowych w
wyznaczonych terminach.

Uchybien i nieprawidtowdci w gospodarce pozabigtowej dotycacych: sporzdzania sprawozda
kompletndci zapis6w w decyzjach o utworzertodka specjalnego oraz rozli¢zraleznosci budzetowych
z tytutu administrowania obiektami SkarbunBtava.

Przeprowadzania kontroli i prowadzenia gpstvania pokontrolnego niezgodnie z obgemjacymi
przepisami i uregulowaniami, w tym nie wykorzystywastwierdzonych ustalé nie kierowano do
Wojewodzkiej Komisji Orzekagcej zawiadomi# w przypadkach stwierdzenia naruszenia dyscypliny
budzetowej.

Nieuregulowanych nakaosci z tytutu optat za gospodarcze korzystaniérbelowiska i wprowadzanie w nim
zmian stanowity kwat 8.226,3 tys. zt tj. 32.2% wplywoéw (25.517,2 tgh.z tego tytutu
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- Niewyegzekwowania od 106 aptek $piml 249, tj. 42,6%, z ktérymi zawarte zostaty umaefundacyjne,
wymaganych zestawienaleznosci z tytutu refundaciji za leki dla oséb uprawniohyz uwzgtdnieniem
podziatu na wojewddztwa.

— Zaliczania do naktadéw zadanych z realizagjinwestycji centralnej pn. Szpital Zespotu Opieklrdwotnej
Nowe Miasto w Poznaniu kosztéw wynagrofizeesci pracownikOw inwestora zagtczego (jednostka
budzetowa shiby zdrowia) wraz z wszystkimi pochodnymi (w 19959.tys. zt;, w 1996 r. w okresie 3
kwartatéw 75 tys. zt), podczas gdy przy tworzerglci inwestycyjnej zatrudnieni w niej pracownic{3
etaty) ugci zostali w limicie etatow kalkulacyjnych. (j.wl)iestosowania w latach 1995 - 1996 (3 kwartaty)
przez inwestora zagiczego zasad, formy i trybu przy udzielaniu zamévgeblicznych i traktowania
wszystkich robot, na wszystkich obiektach jako antcji usankcjonowanej art. 95 ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (DzZNU76, poz. 344.ze zm).

- Stwierdzenia 70 czynéw wskazajych na naruszenie dyscypliny betowej.

Na podstawie ustalekontroli wykonania bugktu Wojewody Pozngkiego w 1996 r., sformutowano
whioski pokontrolne, z ktérych ¢ ponownie dotyczyta nieprawidtowei stwierdzanych w poprzednich
kontrolach m.in.: przeciwdziatania powstawaniu n&gdtowasci przy sporadzaniu rocznych, zbiorczych
sprawozda budzetowych; wykorzystywania wynikéw ocen okresowychkagania budetu; prawidtowego
klasyfikowania i ksigowania dochoddéw budtowych; dostosowania regulaminéw weivanych do
postanowié regulaminu organizacyjnego Wdu; wzmocnienia nadzoru w zakresie przestrzegaoieegur
okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych nadh¢estkami podlegtymi i dotowanymi; powierzania
gminom zada z zakresu administracjigdowej z zachowaniem prawem wymaganej procedurytykowwwania
dziata w celu egzekwowania nalecici budzetowych i optat z tytutu gospodarczego korzystameisrodowiska
i wprowadzania w nim zmian; ograniczenia przeniesiedkéw medzy rozdziatami do przypadkéw
wynikajacych z nieprzewidzianych wydatkow; pedia dziata w celu prawidtowego udzielania i rozliczania
dotacji dla jednostek niepstwowych; przestrzegania terminowego optacaniadgiaa ubezpieczenia
spoteczne oraz przeprowadzenia kontroli w jednastlsizby zdrowia, w ktdrych wyspity zobowkzania
wymagalne.

Pozostate wnioski pokontrolne wskazuj potrzet:

1. Rozliczenia kwoty odsetek od dotacji z batl centralnego (na sfinansowanie zakupu wagonaw 8iT)
przekazanej na rachunek inwestycyjny ¢dia.

2. Podniesienia sprawia planowania wydatkéw na etapie tworzenia4mid.

3. Skuteczniejszego egzekwowania od gmin terminowegliczania dotacji na dofinansowanie wyptat
dodatkéw mieszkaniowych.

4. Wzmazenia nadzoru w zakresie wykorzystania i rozlicdetacji udzielonych spétdzielniom
mieszkaniowym.

5. Biezacego analizowania wydatkowarieodkéw przyznanych z rezerw celowych betll pastwa.

6. Wyeliminowania niezgodnego z przeznaczeniem wydsdkdasrodkdw na zadania higce zlecone
gminom.

7. Rozliczania dotacji dla rolnictwa zgodnie z obgmuijacymi przepisami.

8. Zapewnienia skuteczniejszej realizaciji rozlitmeicdzy budetami wojewodow z tytutu zwrotu wydatkow na
refundacg za leki dla uprawnionych.

Whioski dotyczyty ponadto: pogljia skutecznych dziadezmierzagcych do zapewnienia kompletnego i
prawidtowego obiegu dokumentéw w zakresie admiovgsmia i procedury przekazywania nieruchéano
Skarbu Pastwa, a take przeprowadzania kontroli i prowadzenia gpstvania pokontrolnego zgodnie z
obowizujacymi przepisami i uregulowaniami (uchwata 57 Radwpistréow z dnia 23 maja 1983 r. w sprawie
wykonywania kontroli przez organy administracjnpavowej - M. P. Nr 22, poz. 124 ze zm.), z petnym
wykorzystaniem stwierdzonych ustale tym miedzy innymi poprzez kierowanie zawiadorigo
Wojewddzkiej Komisji Orzekajcej w przypadkach stwierdzenia naruszenia dyscyflirizetowe;.
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CZESCI 85/65 - WOJEWODZTWO PRZEMY SKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 9.199 @js.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byty wyzsze o 550 tys. z4, tj. 0 6,4%. W poréwnaniu do 189%ochody byly w ujciu nominalnym nisze o 783
tys. zt , tj. 0 7,8%, a realnie zmniejszyty i 23,1%.

Gtéwnymi zrodtami dochoddw w 1996 r. byty: wpltywy z ustéigiadczonych na rzecz pensjonariuszy
przebywagcych w domach pomocy spotecznej (2.876 tys. ztyywp z mandatow karnych i kar piexinych
Parstwowej Inspekcji Pracy (11.498 tys. zt) oraz wpt ze sprzedgy likwidowanych przedsgbiorstw, z
dzierzawy i leasingu, z wptatrodkéw pozostatych po likwidacji przegbiorstw pastwowych (1.572 tys. zf).

Nieprawidtowdcia stwierdzom w toku kontroli w zakresie gromadzenia dochodowwimrost
zalegiaci w ich realizacji. Na koniec grudnia 1996 r. wysty one 4.494 tys. zt i byly wigze od stanu na koniec
grudnia 1995 r. 0 3,8%. Najgkisze zalegléci wystpity w dziale 91 - Administracja patwowa i samormowa
(3.831 tys. z#).

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/65 - wojewddztwo przemyskie w
wysokdici 232.517 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 16.930 tys. zi, decknej wysokéci
249.447 tys. zt. Zvekszenia wydatkdw dotyczyly gtownie: § 33 - leknateriaty medyczne, § 89 - dotacje
celowe na dofinansowanie wlasnych zab&zacych gmin , § 72 - wydatki na finansowanie inwegtiginostek
budzetowych , § 48 - pozostate dotacje dla instytuajtuky.

Zrealizowane wydatki wyniosty 249.333 tys. 99,95 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 62.608 tys. zt, tj. 0 33,5%, a realnieosro 11,4%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat miaty wydatki dziatu 85- Ochrona zdrawi
60,1%, dziatu 86 - Opieka spoteczna - 14,8% dZ4tu Administracja pastwowa i samordowa - 9,5%.

W dziale 85 - Ochrona zdrowia wedtug ustawyaidwej na 1996 rok wydatki przewidziano w
wysokdici 145.319 tys. zt, Zgpo zmianach 149.853 tys. zt. Faktyczne wykonarnjidatkéw wyniosto 149.852
tys. zt, co w poréwnaniu do wykonania 1995 r., (54Q tys. zf) stanowi 135,6%, Zeealnie 113,1%.

Dominupcy udziat w wydatkach miaty: szpitale ogdlne - 88%3ys. z4, tj. 35,6%, lecznictwo
ambulatoryjne - 25.480 tys. zt, tj. 17,0%, lela diprawnionych 14.795 tys. zt. , tj. 9,9% orazqgstata
dziatalng¢ 29.593 tys. zt, tj. 19,7% (w tym budowa Szpitalaj@vdédzkiego w Przensiu).

Efekty dziala inwestycyjnych stanowity m.in. : budowa ww. Szfataozbudowa Szpitala Rejonowego
w Lubaczowie, budowa pawilonéw radiologii i leczzégo, modernizacja kottowni ZOZ Przeworsk i innych
jednostek.

Na przeprowadzenie najpilniejszych remontow praezono kwag 4.850 tys. zt, dla 9 jednostek
stuzby zdrowia, ktére wykorzystahy jw 93,5%.

Wydatki dziatu 86 - Opieka spoteczna ogétem w kiwo86.849 tys. zt przeznaczono gtdwnie na:
dotacje celowe na finansowanie za@aministracji radowej zleconych gminom 17.309 tys. zt, wynagrodaeéni
pochodne pracownikéw patwowych doméw pomocy spotecznej 7.529 tys. zi, atkidrzeczowe 8.760 tys. zi.

W pordéwnaniu do ustawy baedtowej wydatki te bylty wysze o0 4.190 tys. zi, tj. 0 12,8% oraz o 26 tys.
zt mniejsze od kwoty wynikagej z budetu po zmianach. W odniesieniu do wykonania 199&realizowane
wydatki w 1996 r. byly wysze o 7.415 tys. zt, tj. 0 25,2%, a realnie 0 4,4%.

Najwiekszy udziat w wydatkach tego dziatu miaty domy pemspotecznej 15.575 tys. zt, tj. 42,3%;
zasitki i pomoc w naturze 13.356 tys. zi, tj. 27;6%datki mieszkaniowe 3.026 tys. zt, tj. 8,1%.

W dziale 91- Administracja patwowa i samorglowa wydatkowano 23.591 tys.zt. Zrealizowane
wydatki tego dziatu byly wisze o 4.677 tys. zi, tj. 0 24,7% od wykonania

1995 r, zarealnie o0 4,0%.
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Dominujcymi wydatkami byty: utrzymanie drogowych pr&egranicznych, dotacje celowe na
finansowanie zadabiezacych zleconych gminom, ustugi materialne, wynagesia osobowe wraz z
pochodnymi pracownikOw, materiaty i wypasaie.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 8.848 osolynvy w dziale 91 - 424 oséb. W poréwnaniu
do 1995r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bylo #gze o 54 osoby, tj. 0 0,6%, w tym w dziale 91 o0 21
0s0b, tj. 0 5,2%. W poréwnaniu do planowanych etdtalkulacyjnych przeeine zatrudnienie byto méze o
179 0s06b, a w dziale 91- o0 8 os6b. Prame miestczne wynagrodzenie brutto ( z wyptatami z zakladyove
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 716 zt, w tyndxiale 91 - 854 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przee
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 248tym w dziale 91 - 0 20,6%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB27 tys. zi, w tym wymagalne (nie me¢
pokrycia wsrodkach budetowych) 22.312 tys. z}, co oznacza wzrost w posivitn do stanu na koniec grudnia
1995 r. odpowiednio 0 125% i 178,4%. Z tytutu efetinowej ptatnéci zobowizan w 1996 r. zaptacono
odsetki w kwocie 665 tys. zt, co oznacza wzrostoognaniu do wykonania 1995r. 0 7,1% .

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 190.412 tys. zt i bylgsie 0 2,7% od kwoty
planowej (po zmianach).

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty bez wptat do thetu 10.648 tys. zt i byly o
0,9% wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 198%6ze ni wykonanie 1995 roku. Wptaty do
budzetu wyniosty 21 tys. zti byly usze o 80,9% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

- niepelnej weryfikacji ze strony Ugdu Wojewddzkiego zapotrzeboiwgmin dot.srodkéw na
dofinansowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowych, emigminy zapotrzebowaty na ten cel 2.478 tys. zt,
realizacja wyniosta 2.520 tys. zt, przy czym nge&dhostki obgte dofinansowaniem, 20 miatlo nadpgtat
wysokaci 51,8 tys. zt, a 5 jednostek wykazato niedobdwecie 9,7 tys. zt,

- przydzielenia z rezerwy budtowej wojewddztwa dla dziatu 88 -Turystyka i wypgeek kwoty 30 tys. zt z
przeznaczeniem na przygotowanie tras i szlakovwstyucgnych dla przygia ptnikow i turystow
przybywapcych na pielgrzymkdo Kalwarii Pactawskiej, podczas gdy pielgrzym&kiodbywag sie
corocznie, w zwizku z czym wydatki z tym zwzane powinny by w bud-ecie przewidziane,

- braku stard Wojewody o uzyskanie dodatkowyétodkéw budetowych na utrzymanie spotdzielczych
zasobow mieszkaniowych i weryfikacji zapotrzebawa dotagj, co spowodowato powstanie niedoboru
dotacji dla spotdzielni wakcznej wysokéci 2.422 tys. zt (982 tys. zt za 1995 r. i 1.446. 3t za 1996 r.).

W 1997 roku do Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny zeidwej przy
Wojewodzie Przemyskim wphgo 12 zawiadomig dot. naruszenia dyscypliny bhtetowej w 1996r.,
przekazanych przez dyrektoréw i kierownikow jede@gtealizujcych wydatki budetowe. Naruszenia
dyscypliny dotyczyty przekroczenia planu wydatk@epostek, nieodprowadzenia sktadek na FUS i FP,
zachgniecia zobowizar wymagalnych ponad plan. Zawiadomienia, ktére wghym 1997 r. dotyczyty 24 oséb.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/65
- wojewddztwo przemyskie, mimo stwierdzonych istotych nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty braku oczekiwanegniejszenia zobowzan wymagalnych -
przeciwnie, nagpit ich wzrost do kwoty 22.312 tys. zt w poréwnauia wykonania 1995, tj. 0 178,4%$za
zalegtdici w realizacji dochodéw bugtowych wyniosty 4.494 tys. zt i byty viigze o 3,8% od ich stanu na
koniec grudnia 1995 r.

Ponadto nieprawidtowo planowano wydatki betbwe w zakresigrodkéw finansowych niezignych
na utrzymanie spétdzielczych zasobéw mieszkaniowyetbjewddztwie oraz na przygotowanie tras i sziako
pielgrzymkowych w Sanktuarium w Kalwarii Pactawgkieo spowodowato konieczédsiggania w ostatnich
dwaoch latach do rezerwy bizetowej wojewddztwa.

Z tytutu nieterminowej platrizi zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 665 tystjzb
7,1% wicej od wykonania w 1995 r.

W wyniku kontroli Najwyzsza 1zba Kontroli wyapita do Wojewody Przemyskiego z wnioskami o:
1. Podgcie skutecznych dziadazmierzagcych do likwidacji zalegtych dochodéw hbietowych.
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2. Podejmowanie efektywnych dziatamierzajcych do eliminowania zobowdan nie majcych pokrycia w
srodkach budetowych.

3. Przeznaczanigrodkow z rezerwy budttu Wojewody zgodnie z jej celami, tj. wgknie na wydatki
nieprzewidziane.

4. Weryfikaci zgtaszanych przez spoétdzielnie mieszkaniowe pbtrzeakresie natgych dotacji na
utrzymanie zasobow mieszkaniowych.

CZESC 85/67 - WOJEWODZTWO RADOMSKIE.

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wynosity 18.253 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 3.645 tys. zi, tj. 0 25%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiu nominalnym wysze o 6.933 tys. zi, tj. 61,2%, a realnie wzrosty
0 34,5%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly dochody uzyskameyavatyzaciji przedsbiorstw pastwowych w
kwocie 6.448 tys. zt - dziat 97 (Rde rozliczenia), z optat za zadz uzytkowanie oraz gytkowanie wieczyste
nieruchoméci Skarbu Pastwa w kwocie 3.941 tys. zt - dziat 74 (Gospodarkeszkaniowa i niematerialne
ustugi komunalne).

W dziale 91 (administracja pstwowa) przy planowanych dochodach 1.900 tys.ztskano 3.486 tys.
zt (0 83,5% wgcej jak planowano), a w dziale 97 (B rozliczenia) przy planowanych 3.439 tys. zt,skano
dochody w kwocie 6.448 tys. zt ggej o 87,5%).

Dodatkowe dochody w dziale 91 pochodzity z optatizéaszczenie przeddiiorstw pastwowych i innych oséb
prawnych i wyniosty 3.127 tys. zt - wzrost 0 47,7960 tys. zt) w poréwnaniu z 1995 r.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaeatochod6w dotyczyly nieterminowego
odprowadzenia dochodow hietowych w kwocie 68 tys. zt przez WdzRejonowy w Radomiu.

Po stronie dochodowej stwierdzono jeden przypadetdprowadzenia nadvdi srodkdéw obrotowych,
osiagnictej z dziatalnéci pozabudetowej w kwocie 6,8 tys. zt przez Dom Pomocy Spobeg w Niedabylu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skierovesanvtaciwej Komisji Orzekaicej w
Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Betbwej 1 zawiadomienie wobec 2 0séb, tj.

- Glownego Kstgowego i Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Niedlakg nieodprowadzenie nadiky
srodkéw obrotowych w kwocie 6,8 tys. zt uzyskaneizzatalngci prowadzonej w formiérodka specjalnego,
co byto niezgodne z § 10 ust. 2 rozpmizenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. vasfe sSrodkéw
specjalnych jednostek biztowych i stanowito naruszenie dyscypliny beidwej - art. 57 ust. 1 pkt 7
ustawy Prawo bugttowe.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/67 - wojewddztwo radomskie w
wysokdici 356.188 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zgkiszone o0 25.295 tys. zt dacknej wysokéci
381.483 tys. zt. Zwkszenia wydatkow dotyczyly m.in. dziatow:

— 85 Ochrona zdrowia 0 12.935 tys. zt, w tym rozdeB$11 - wzrost 0 9.038 tys. zi, 8513 - 0 2.321 18
37, 39, 89);

86 - Opieka spoteczna - akszenie 0 9.038 tys. zt, w tym rozdziatu 8611- @2®.tys. zt (§ 72, 88 i 89).

Zrealizowane wydatki wyniosty 381.390 tys. z,9R,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
. wydatki byty w ugciu nominalnym wysze o 42.543 tys. zi, tj. 0 12,6%, a realnieseé 0 6,1%.

-

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkéwniltowaty wydatki na:
— ochrorg zdrowia (dziat 85) - 59,5% (w 1995 r. - 58,0%),
— opieke spoteczn (dziat 86) - 18,4% (w 1995 r. - 17,2%).
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Wydatki zrealizowane w dziale 85 bwgdu Wojewody wyniosty 226.977 tys. zt i w stosurdaiustawy
budzetowej na 1996 r. byly wgze o0 12.888 tys. zt (0 6,0%); w stosunku do plamamianach byly asze o 47
tys. zt (0 0,1%), a do wykonania w 1995 r. - 0 30.4ys. zt (0 15,5%). Na wydatki igce jednostek i zakladow
budzetowych staby zdrowia (w tym na ptace i pochodne) przeznacZecznie 207.230 tys. zt (91,3%). Na
doptat; do lekéw dla uprawnionych (§ 33) wydatkowano 28.58s. zt (13,8% wydatkéw higcych) o 6.368
tys. zt mniej nk w 1995 r. (spadek o 18,2%). Na wydatki inwestyeyjnjednostkach shby zdrowia
przeznaczonérodki w kwocie 19.747 tys. zt (8,7%), w tym na kgmtacf budowy Szpitala Wojewddzkiego
Radom-Jozeféw (inwestycja centralna) - 17.200637,1% - wydatkdw inwestycyjnych).

W dziale 86 - Opieka spoteczna wydatkowano 70.%48z 0 9.014 tys. zt (0 14,7%) ¢wej w stosunku do
ustawy budetowej, a od wykonania w 1995 r. - 0 11.936 tyg2045%).

Na dotacje celowe dla gmin na zadania zlecone mezalkadministracji elowej wydatkowano 34.433 tys. zi
(49,1% wydatkow dziatu 86), w tym na zasitki i potne naturze - 21.821 tys. zt.

Srodki w kwocie 35.715 tys. zt (50,9%) przeznaczoaovydatki bigace jednostek i zaktadow bietowych
(doméw pomocy spotecznej i Wojewddzkiego ZespotmBoy Spotecznej), w tym na wydatki inwestycyjne
tych jednostek - 7.161 tys. zt (10,2% wydatkow watiz86). Na remonty budowlano-mombave, adaptacyjne
i modernizacyjne w 6 domach pomocy spotecznej wialsano 6.269,4 tys. zt (87,6%), a na zakupy
inwestycyjne tych jednostek - 775,7 tys. zt (10,8¥6latkdw inwestycyjnych), za ktére zakupiono m8n.
samochodow dostawczych i 10 zestawdw komputerowych.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 11.973 osobyynw w dziale 91 - 607 0s6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsize 0 165 oséb (1,4%) w tym w dziale 91 #8&e 0 81
0s0b, tj. 0 15,4%. W poréwnaniu do planowanychéstatalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto #6ze o
48 0s0b, a w dziale 91 o0 11 oséb. Prgiee miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wynosito 711 zt, w tyndxiale 91 - 841 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przea
miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 6,88%/m w dziale 91 o0 17,3%.

Zobowizanie og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynosihB84.tys. zt, w tym wymagalne 10.467 tys.
zl, co oznacza spadek w poréwnaniu do stanu nakarriudnia 1995 r. odpowiednio o 38,6% i 46,4%.

Z tytutu nieterminowej ptatnimi zobowhzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.042 tyscat
oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania 199229%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wynosity 12.035 tys. zti byly #sze 0 8,0% od kwoty
planowanej (po zmianach).

Jednostki prowade dziatalné¢ w formie gospodarki pozabuaetowej nie korzystaty w 1996 r. - podobnie jak
w 1995 r. - z dotacji bugtowych.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wynosity 11.780 tys. zt i byty 6,0% wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 30,7%zsae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 405 tys. zt i
byly wyzsze 0 6,6% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:
— przyznania dwom spoétdzielniom mieszkaniowym dptav kwocie 373,2
tys zt na dofinansowanie robdt remontowych nielggahcych dotowaniu;
— wykorzystania rezerw celowych niezgodnie z przezeaem w kwocie 51 tys. zt;

— nieterminowego zwrotu g%ci nie wykorzystanej dotacji na dodatki mieszkarégwzez Miasto i Gmin
Groéjec w kwocie 4,1 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, Najagza Izba Kontroli Delegatura w Warszawie skierowata
do wigciwych komisji orzekajcych w sprawach o naruszenie dyscyplinyaidwej 7 zawiadomiewobec 9
0sob:

— Dyrektora Wojewodzkiego Zespotu Pomocy Spoteczn&agdomiu ktdry podpisag umowe w sprawie
realizacji zada z zakresu pomocy spotecznej z Dyrektorem Domu Rgrpotecznej w Nowym Migie
nad Pilig, naruszyt tryb i warunki okéone w rozporzdzeniu Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. w
sprawie zlecenia zaflgpanstwowych i jednostkom niepatwowym, co stanowito naruszenie dyscypliny
budzetowej, okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawodaidwe;
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Dyrektora Wydziatu Spraw Spotecznych i Kierownikdd2iatu Sportu i Turystyki w Wydziale Spraw
Spotecznych Urgdu Wojewddzkiego, ktéry § 8 i 8 10 pkt 2 i 7 rozpgzenia Rady Ministrow z dnia 13
lipca 1995 r. w sprawie zlecania zagastwowych jednostkom niepatwowym, podpisali umog z osola
nieuprawnion i nie okrelili w tej umowie szczegélowego zakresu rzeczowegdania, terminu i miejsca
realizacji, co stanowito naruszenie dyscypliny tetdwej - art. 57 ust. 1 pkt 12 i art. 61 ust. 2ust Prawo
budzetowe;

Burmistrza Miasta Pionki, ktéry wbrew art. 30 uspkt 2 ustawy o zaméwieniach publicznych nie zaailie
w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na dastawn. okien i drzwi danych o ich liczbie. Stanawib
naruszenie dyscypliny badtowej, okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo fmidwe;

Dyrektora Zespotu Szkot Ogrodniczych w Radomiuykidie odprowadzit do bugtu pastwa dochodow ze
sprzeday sktadnikéw majtkowych o wartéci 43 tys. zt, do czego byt zobaygiany art. 15 ust. 1 ustawy
Prawo budetowe i naruszyt dyscyplinbudzetows - art. 57 ust. 1 pkt 11;

Kierownika Pomocniczego Gospodarstwa Szkolnego gespole Szkét Ogrodniczych, ktory nie zachowat
trybu, zasad i form poghowania przy udzielaniu zamoéuii@ublicznych, ustalonych art. 16, 18, 21, 26 ust. 1
oraz 71 ust. 1 pkt 7 o zaméwieniach publicznychotojac zakupu wgla i nawozéw o wartei 32 tys. zt,

co stanowito naruszenie dyscypliny betbwej, okrélone w art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo fmidwe;

Dyrektora Wydziatlu Geodezji, Kartografii, KatastiMieruchomdci Urzedu Wojewddzkiego, ktéry wbrew
art. 74 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznyehzaiwart umowy z dostawsprztu komputerowego o
wartdsci 71,1 tys. zt i naruszyt dyscyplirbudzetows okreslona w art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo
budzetowe.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu w czsci 85/67 - wojewddztwo

radomskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidtavosci nie majacych jednakze zasadniczego wptywu
na wykonanie budzetu.

Budzet po stronie dochoddw zostat wykonany o 25%ejpd planowanej przy jednoczesnym spadku

zalegiaci we wptatach do bugtu 0 12,2% oraz po stronie wydatkow nie stwierdzprzekrocze. Ponadto
zobowizania obniyly sie w poréwnaniu z 1995 r. 0 38,6%, a wymagalne o0 %6,4

Do Wojewody Radomskiego skierowano vegsenie pokontrolne, wnioskag o:

. Zwigkszenie skuteczroi windykacji nalenosci budzetowych realizowanych przede wszystkim przezdyz
rejonowe.

. Zwiekszenie nadzoru nad dyscypliwydatkow bigacych w jednostkach sty zdrowia w celu terminowego
realizowania zobowgzan.

. Prawidtowe gospodarowanie i terminowe rozliczaraéadji celowych przyznawanych spétdzielniom
mieszkaniowym na dofinansowanie kosztow remontée aita gmin na dofinansowanie zadazakresie
wyptat dodatkdw mieszkaniowych i realizacji inwegtynfrastrukturalnych.

. Wyeliminowanie przypadkoéw nieprzestrzegania trygasad i form okrdonych w ustawie z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zambwieniach publicznych przy dokonywarskupdw towardw i ustug.

. Spowodowanie prawidtowego rozliczania z beim jednostek gospodarki pozabeidwe;.

. Zwigkszenie skuteczroi kontroli finansowo-gospodarczych, prowadzonyckreg Wydziat Finansowy
Urzedu Wojewddzkiego w Radomiu.

. Przestrzeganie trybu i zasad ppsiwania okrélonych w rozporzdzeniu Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia
1996 r. w sprawie zasad pgsbwania w sprawach o naruszenie dyscyplinyzbtalve;.

. Spowodowanie dokonania zwrotu kwoty 333,3 tyspetyznanej niezgodnie z przeznaczeniem dla
Spotdzielni Mieszkaniowej ,Nasz Dom” w Radomiu.

. Odprowadzenie na dochody lnetu Pastwa nadwyki srodkow obrotowych w kwocie 6,8 tys. zt uzyskane;j
z dzialalndgci pozabudetowej w formiesrodka specjalnego przez Dom Pomocy Spotecznej wa¥igu.

Z naruszeniem kryterium legakiwd wydatkowano 435,3 tys. zt, z ktérych 4,1 tyszabtata odzyskana

w toku kontroli. O zwrot do buektu pozostatej kwoty (431,2 tys. zt) Delegaturatapita do Wojewody
Radomskiego.
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CZESC 85/69 - WOJEWODZTWO RZESZOWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 15.619 g¥$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsza 0 2.770 tys. zt, tj. 0 21,6 %. W porOéwnaniul@85 r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze
0 1.550 tys. zi, tj. 0 11,0 %, a realni¢sde o 7,4 %.

Gtéwnezrodta dochodow stanowity dochody zrealizowane valdzh:

- 97 - r&ne rozliczenia (prywatyzacja) w wysakn4.896 tys. zt, wtym § 32 - sprzeda  likwidowanych
przedsgbiorstw lub czséci sktadnikéw majtkowych 2.891 tys. zi,

— 74 - gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialnggukbmunalne i rozdz. 7552 - gospodarka komunalna
gruntami i nieruchomiziami - 3.931 tys. zt,

— 86 - opieka spoteczna - 2.969 tys. zt, w tym § &dblywy z ustug 2.666 tys. zt.
Wydatki

Wydatki wg ustawy butttowej miaty wynié¢ 321.414 tys. zt. W agu 1996 r. zostaly one zgkiszone
0 39.753 tys. zt, do wysokoi 361.167 tys. zt. Zwgkszenia dotyczyly gtéwnie:

- 8§89 - dotacji celowych na dofinansowanie wlasngati@ biezacych gmin o kwog 8.798 tys. zi, ktora
stanowita 22,1 % ogélnych zgkisze,

- § 73 - dotacji na finansowanie inwestycji innyctijestek organizacyjnych - 6.791 tys. zt (17,1 %),
- 8§86 - dotacji celowych na dofinansowanie wtasrgatia inwestycyjnych gmin - o0 4.141 tys. zt (10,4 %),

- § 72 - wydatkéw na finansowanie inwestycji jednkdiedzetowych i zaktadoéw bugttowych o 3.753 tys. zt
(9,4 %),

- § 37 - ustug niematerialnych - o0 3.168 tys. zt @&).

Faktyczne wydatki wyniosty 361.088 tys. z, tj.,.98 % budetu po zmianach, w tym 2.367 tys. zt (0,66
%) przekazano na rachunek sum depozytowych. \&wmaniu do 1995 r. wydatki byty wegiu nominalnym
wyzsze 0 14.309 tys. zi, tj. 0 4,1 %, a realniespé 0 13,2 %.

Dominujcy wptyw na wielkéci poniesionych wydatkéw miaty wydatki na zadanidziatach: ochrona
zdrowia -60,0 %, opieka spoteczna -16,9 %, admaif pastwowa (5,0 %) oraz gospodarka komunalna -4,6
%.

Wydatki w dziale ochrona zdrowia wyniosty 216.3¢5. zt i przekroczyly kwat przyjeta w ustawie
budzetowej 0 17.157 tys. zi, tj. 0 8,6 %, a w stosudkplanu po zmianach bylyzsize o 2 tys. zt (0 0,0009 %).
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki te nominalnie bylyzsze 0 9,980 tys. zt, tj. 0 4,8 %, a realniespé 0 12,6
%.

W dziale opieka spoteczna wydatki zrealizowandatpsv wysokosci 61,153 tys. zt i w odniesieniu do
przewidzianych ustaw budzetowa byly wyzsze 0 10.149tys. zh tji. o 19,9 % a vestku do planu po
zmianach - nisze 0 22 tys. zt ( 0 0,036 %).

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki dz. 86 nominalmyyhwyzsze o 16.038 tys. zi, tj. 0 35,5 %, a realnie d 13,
%.

W administracji pastwowej poniesiono wydatki w wysoka 18.192 tys. zt. Stanowity one 100 %
planu po zmianach i byly wgze od kwoty wydatkow przgtiych w ustawie butktowej o 851 tys. zt (0 4,9 %),
wyzsze od wydatkdw wykonanych w 1995 r. 0 2.249 tydj.0 14,1 %, a realnie #8ze 0 4,8 %.

Wydatki w dziale gospodarka komunalna wynioshb6@. tys. zt i w stosunku do kwoty ustalonej w
ustawie budetowej byly wyzssze 0 9.183 tys. zi, tj. 0 124,4 %, a w odniesieltplanu po zmianach -asze o 2
tys. zt (0 0,01 %). W poréwnaniu do 1995 r. wydatkbyly wyzsze nominalnie o 3.637 tys. zi, tj. 0 28,1 %, a
realnie 0 6,9 %.

Wydatki majtkowe zrealizowane zostaly w wysakn37.813 tys. zt. Byly one wgze od wykonanych
w 1995 r. 0 17.839 tys. zi, tj. 0 89,3 %, a realmEosty 0 58,3 %. Wydatki te przyniosty m.in. rgmsijace
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efekty rzeczowe: 127,8 km sieci wodggowej, 75 km przyczy wodocagowych do 1885 gospodarstw, 2 stacje
uzdatniania wody, 36,1 km wybudowanych kolektor@mdlizacyjnych, 14,6 km przykanalikow do 537
gospodarstw, 4,5 km sieci kanalizacyjnej, 0,7 katistentralnego ogrzewania, 4 km sieci energetycor& km
sieci gazowej, 3,5 km drdg i chodnika, 1 stacjéotraakaiczenie modernizagjStacji Uzdatniania Wody w
Turzy, zakup i montaurzadzen sterugcych, wyposazenie filtrow gglowych na wodoeigu w Mielcu, oddanie
do eksploatacji jednej oczyszczadniekOw, wykonanie melioracjiaytkw rolnych o pow. 26,6 ha,
wybudowanie 2 zbiornikéw retencyjnych, obwatowaBjé km Wistoki, zakupy inwestycyjne spta i aparatury
medycznej, zestawdw komputerowych, samochodéw,ahikséw i autokaru.

Wykorzystano rowniesrodki na inwestygj centrali pn. ,Rozbudowa Szpitala Rejonowego w
Mielcu”, w ramach ktérej oddano dayiku budynek kuchni, prowadzono roboty budowlanduadynku bloku
t6zkowego i operacyjnego. Ponadto przeznaczwadki na podiczenie kottowni do sieci miejskiej c.o. oraz
modernizagj kottowni w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Rzesie na ucieptownienie Szpitala
Rejonowego i rozbudoyWPrzychodni Rejonowej w f@ucie, modernizagjspalarni oraz klimatyzagj
pomieszczenia tomografu komputerowego w Szpitalgewddzkim Nr 2 w Rzeszowie (do VIII 1996 r.),

dofinansowano komunalne budownictwo mieszkaniowessajsku i w Rzeszowie itp.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 13.169 osélymww dziale 91 - 583 osoby. W
porownaniu do 1995 r. przetne zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o0 4.652 osoby, a w dziale 91 -z8&e o
28 os6b. Przegtine miesiczne wynagrodzenie brutto ( z wyptatami z zaseelgo funduszu nagrod ) w
1996 r. wyniosto 728,52 zt, w tym dziale 91 - 8BL.4. W porownaniu do 1995 r. przetrie miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,4 %ym w dziale 91 - 19,6 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosB/935 tys. zt, w tym wymagalne 46,402 tys.
zk. W poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 19%®bowizania wzrosty odpowiednio 0 96,2 % i 0 123,2 %.

Z tytutu nieterminowego regulowania zobawmén w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.280 tys. zt
co oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania w 19839,7 %.

Dochody gospodarki pozahbigtowej - poza instytucjami kultury - wyniosty 2188ys. zt i byly nisze
0 827 tys. zt od kwoty planowanej (po zmianach)clmy tej gospodarki zaréwno w 1995 r. jak i w 1996ie
byly zasilane dotagjz budzetu.

Wydatki wyniosty 20.857 tys. zt i byly o0 3,4 %weize od kwoty planowanej ( po zmianach) oraz o 32,0
% wyzsze od wykonania 1995 r. Do buaiu wptacono 99 tys. zi,. tj. wgej o 15,1, % od wplat zrealizowanych
w1995,

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtow@ polegaty na zaggnigciu przez 12 jednostek stuzby
zdrowia zobowizan wymagalnych wdcznej kwocie 46.402 tys. zt, przekracgajch ich plany finansowe. Do
innych uchybié nalezy zaliczy¢ przypadki opénionego przekazania gminom kwot dotacji celowych na
finansowanie zadezleconych z zakresu administracjadpwej i zatwierdzenia planéw finansowych jednkste
budzetowych, nieterminowego odprowadzenia natkivgrodkow obrotowych gospodarki pozatietbwej i
rozliczenia si po terminie okrdonym w umowie dotacji na realizacada paistwowych przez podmioty
niepastwowe.

Zobowizania wymagalne bez pokrycia w planie wydatkéwnatga naruszenia dyscypliny
budzetowej. W zwizku z tym czterech dyrektorow przedito z wtasnej inicjatywy zawiadomienia do Komisiji
Orzekajcej przy Wojewodzie Rzeszowskim o naruszeniachypyst budzetowej. W odniesieniu do
pozostatych 8 jednostek dyrektor Wydzialu Finarsgovskierowata do Komisji Orzelkagj zawiadomienia o
zachgnieciu zobowazan przekraczajcych plan finansowy i zaniechaniu przez kierownikéanostek
zawiadomienia ww. Komisji o naruszeniu dyscypluydzetowe;.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 86/69 - wojewddztwo
rzeszowskie, mimo stwierdzonych istotnych nieprawidwosci, nie majacych jednakze zasadniczego
wptywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone nieprawidtovioi dotyczyly gtdwnie nielegalnego zaghiecia przez 12 jednostek sty
zdrowia zobowjzan wymagalnych bez pokrycia w planie wydatkow w kieo$6.402 tys. zi, tj. 12,8 % ponad
plan wydatkow, wzrostu zobowdan wymagalnych o 123,2 %, a takprzypadkdw nierzeteldo wyrazajacej
sie w nieprzestrzeganiu termindéw zawiadamiania gmivysokdci dotacji celowych, zatwierdzenia planéw
finansowych przez kierownikdw jednostek Batbwych, odprowadzenia nadiky srodkow obrotowych i
rozliczenia dotacji dla jednostek nigggavowych.
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W zwiazku z ustaleniami kontroli Najwgza Izba Kontroli wyspita do Wojewody Rzeszowskiego
o realizac§ nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Podejmowanie dziatemajcych na celu zapobieganie zgganiu zobowdzah nie majcych pokrycia w
planach finansowych jednostek ochrony zdaowi

2. Terminowe zawiadamianie gmin o zaplanowanych kwotiatacji celowych na finansowanie zleconych
gminom zada z zakresu administracjiadowe;j.

3. Egzekwowanie od kierownikow jednostek batbwych zatwierdzania plandw finansowych w terminiO
dni od otrzymania kwot dochoddw i wydatkéw betbwych.

4. Zobowigzanie dysponentéwsrodkéw pozabugktowych do terminowego odprowadzania nasky
srodkéw obrotowych na dochody hbatbwe.

5. Egzekwowanie terminowego rozliczaniag siednostek niegatwowych z wykorzystania dotacji na
realizaci zada pastwowych.

CZESC 85/61 - WOJEWODZTWO SIEDLECKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 11.885 #¥$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 2.857 tys. zi, tj. 0 31,65%.

W pordéwnaniu do 1995 r. dochody byly weeiu nominalnym wysze o 1.455 tys. zi, tj. 0 13,95%, a
realnie byly nisze o0 4,96%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:
- wplywy z prywatyzacji (Réne rozliczenia - dziat 97) - 3.065 tys. zi, (25,8%chodow ogotem);

- optlaty z tytutu wieczystegozytkowania gruntoéw i nieruchondoi Skarbu Pastwa (Gospodarka
mieszkaniowa oraz niematerialne ustugi komunaldziat 74) - 2.668 tys. zt, (22,4% dochoddw);

- wplaty z tytutu mandatow karnych, optaty paszpodotp. (Administracja p@stwowa - dziat 91) - 2.575 tys.
zt, (21,7% dochodow).

Wyzsze ni planowane w ustawie bietowej dochody osgnigto: w dziale 86 -Opieka spoteczna), przy
planowanych w dochodach 1.115 tys. zt uzyskano2ltys. zt (o 58,9 % wicej niz planowano), a w dziale 91
(Administracja pastwowa), przy planowanych 1.730 tys. zt uzyskanchdoly w kwocie 2.575 tys. zt (egej o
48,8 %).

Dodatkowe dochody w dziale 86 pochodzity z odml&thmieszkacéw za pobyt w domach pomocy
spotecznej, natomiast w dziale 91 z tytutu karziygrien oraz optat paszportowych.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty:

— niewykorzystania wszystkich nwosci zwigzanych z ich wyegzekwowaniem. Zaleglow realizacji
naleznych dochodéw bugtowych wzrosty z 2.404 tys. zt w 1995 r. do 3.8%8 zt na koniec 1996 r.;

— nieterminowego przekazania do ketl pozostatych po zlikwidowanym rachunkodka specjalnego w
Specjalistycznym Zespole Opieki Zdrowotnej @izy i Choréb Pluc w Rudce w kwocie 23.614 zt.

W czasie kontroli Urad Wojewddzki podijt dziatania w celu wyegzekwowania paisyej kwoty. W
maju 1997 r. Zespot zwrdcit na rachunek ¢dtz Wojewddzkiego 23.614 zt, a Dyrektor Wydziatu disowego
skierowat zawiadomienie o naruszeniu dyscyplinyzetolwej przez gtdbwnego kgjowego i dyrektora Zespotu
do Komisji Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Beidwej przy Wojewodzie Siedleckim.
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Wydatki

W ustawie bugletowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 86/71 - wojewddztwo siedleckie w
wysokdsci 259.527 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 24.471 tys. zi, dacknej wysokéci
283.998 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkow dotyczyly gtéwnie: § 48 dotacjs.070 tys. zt, 8 72 - wydatki inwestycyjne o
4.064 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 283.819 tys. z,9R,94% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki w yjciu nominalnym byly wysze o 65.925 tys. zt (0 30,26%) a realnie (po ugdrgéniu
wskaznika inflacji za 1996 r.) wasze o0 8,64%.

W strukturze wydatkow w 1996 r. dominowaly wydatki:

— Ochrore Zdrowia (dziat 85), w ktérym poniesione wydatkikwocie 170.075 tys. zt (100% planu po
zmianach), stanowity po urealnieniu 105,1% wydatkdw995 .

Najwigkszy udziat w wydatkach ogétem na ochg@drowia miaty: wydatki osobowe - 92.420 tys. zt
(54,34%) oraz doptaty do lekdw 32.900 tys. zt (4943.

Wydatki inwestycyjne w kwocie 18.724 tys. zt, stanare 11% ogotu wydatkéw, pozwolity na
kontynuowanie budowy Wojewddzkiego Szpitala w Siadh (inwestycja centralna finansowana zZetal
Wojewody). W 1996 r. przekazano deytku oddziaty: urologiczny, chirurgii ogolnej, blaperacyjny i
stoldwke. Termin zakéczenia budowy przesuto z 1996 r. na 1998 r.

Kontynuowano réwnig prace remontowe i modernizacyjne w szpitalachn@jg/ch oraz dokonano
niezkednych zakupow spetu medycznego i transportowego;

- Opieke Spoteczn (dziat 86), gdzie poniesione wydatki w kwocie 8R2ys. zt stanowity 99,94% planu po
zmianach . W poréwnaniu do 1995 r. wydatki gwgizyly st 0 19,1%, a realny ich wzrost wynidst - 11,5%.

Na dziatalné¢ doméw opieki spotecznej wydatkowano 13.464 ty$18D% planu po zmianach). Wydatki te
byly wyzsze od poniesionych w 1995 r. o 30,78%.

Dotacje na finansowanie zadaleconych gminom z przeznaczeniem na zasitki i @om naturze wyniosty
20.150 tys. zt (100% wykonania planu po zmianadhydatki te byty o 31,2% wsze od poniesionych w
1995r.

Wojewddzki Zesp6t Pomocy Spotecznej w Siedlcactpdpswalksrodkami inwestycyjnymi w kwocie 2.437
tys. zt.

Na roboty inwestycyjne wydatkowano kwdt.695 tys. zt. W dniu 31 grudnia 1996 r. na radawh
inwestycyjnych pozostato 742 tys. zi, przy zobgainiach 25 tys. zt. W roku 1996 zaikaono planowane
roboty modernizacyjne w 3 domach pomocy spotecareg kontynuowano je w 2 domach;

- wydatki poniesione na rolnictwo (dziat 40) w kwo&i@.139 tys. zt stanowity 99,50% planu po zmianach
oraz 125,41% wykonania w 1995 r. w kwotach nomipetn 104,59% wykonania 1995 r. w warunkach
poréwnywalnych 1996 r.

Wydatki inwestycyjne wyniosty ogotem 8.396 tys.wttym: na melioragji zabezpieczenie
przeciwpowodziowe 3.500 tys. zt (zdrenowano 32@tetéw i wybudowano 4020 m watow
przeciwpowodziowych); zaopatrzenie wsi w wadudowe oczyszczalniciekow 3.442 tys. zi,
(wybudowano 361,9 km sieci wodagowej i 181,4 km przyczy oraz oczyszczakgiciekow i 3,9 km sieci
kanalizacyjnej).

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 9415 oséb, mv ty dziale 91 - administracja fistwowa
641 oséb. W poréwnaniu do 1995 r. przéoe zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 53 osoby (0 0,6%), w tym
w dziale 91 nisze o 2 osoby. W poréwnaniu do planowanych etatdiwlkacyjnych przegtne zatrudnienie
byto nizsze 0 453 osoby, w tym w dziale 91 o 47 os6b. Pgirermiesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami
z zaktadowego funduszu nagrod) w 1996 r. wynioSd zt, w tym w dziale 91 - 893 zt. W poréwnaniu @05
r. przecgtne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 27 ,6%ym w dziale 91 o 23,2%.
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Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh439.tys. zt, w tym wymagalne 17.793 tys.
zl, co oznacza spadek w poréwnaniu do stanu nakariudnia 1995 r. odpowiednio 0 4,12% i 19,31%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.375 tyscatoznacza
spadek w poréwnaniu do 1995 r. 0 24,91%.

Dochody z gospodarki pozabwgdowej w 1996 r. wyniosty 9.317 tys. zt i byly wgze 0 3,7% od kwoty
planowanej (po zmianach). Gospodarka pozabtmva w latach 1995-1996 nie otrzymywata dotatjudzetu.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 8.894 tys. zt i byly 0/% wyzsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 26,8%zsae nk wykonanie w 1995 r. Wptaty do bietu wyniosty 178 tys.
zt i byly nizsze o0 53,2% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyly:

- nieprawidlowego podziatérodkéw inwestycyjnych na realizowane w 1996 r. zaalaw wyniku czego
.Zamrazono” na rachunkach inwestycyjnyétodki w kwocie 10.253 tys. zt (28,4% wydatkéw
inwestycyjnych);

— zapfacenia z bugbtu kar i odsetek z tytutu nieterminowego reguloaaobowazah przez jednostki
budzetowe kwoty 1.375 tys. zt (0,48% wydatkdw ogotem).

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/71
- wojewodztwo siedleckie, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

Plan dochodéw zostat wykonany w 132 %, a plan W@ nie zostat przekroczony.
W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia dochaddudzetowych w kwocie 23.614,4 zt.

Naleznosci budzetowe wzrosty w 1996 r. 0 1.450 tys. zt (0 60,3 %).
Nie stwierdzono wydatkowanigmodkow budetowych z naruszeniem kryterium legaicio
Po kontroli doméw pomocy spotecznej w Jabtonniekiej i Zyczynie skierowano wyspienia do

Wojewody Siedleckiego z wnioskami o ponowne przéamaanie zawartych umow, dotygzych ich
finansowania w 1997 r.

W odpowiedzi na wygpienia Wojewoda Siedlecki poinformowat DelegathiK w Warszawieze
kwota dotacji budetowej, przeznaczonej na dofinansowanie tych doredstata zmniejszona o 140 tys. zt.
Zmniejszenie dotacji wynikato z przyjia w zawartych umowach aktualnej wysééicoptat, wnoszonych przez
mieszkanki tych doméw.

CZESC 85/73 - WOJEWODZTWO SIERADZKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 6.288 @fs.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze o0 1.369 tys. zi, tj. 0 27,8%. W poréwnaniu 8858.r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
838 tys. zt, tj. 0 15,4%, a realnie bylysze o 3,8%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly:

- w dziale 86 ,0opieka spoteczna” - odptath@a pobyt w domach pomocy spotecznej - 2.061 tysvyzsza o
35,4% od planowanej (1.552 tys. zt) na skutek usteago wzrostu cen tych ustug w 1996 r.,
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— w dziale 91 ,administracja patwowa” - grzywny i optaty paszportowe
- 1. 837 tys. zt, wisze o0 67,0% od planowanych na skutek ustawoweggkgeeénia kar pieriznych;

— wdziale 74 ,gospodarka mieszkaniowa oraz niemalteziustugi komunalne” - optaty zaykowanie
wieczyste, zarg i dziezawe nieruchoméci Skarbu Pastwa
-1.069 tys. zi, nisze 0 28,7% od planowanych (1.500 tys. zt) na &koite uzyskania wptat w kwocie 413
tys. zt od PKP w zwizku z nowelizagj uregulowa w tym zakresie, wprowadzonych ustgzvdnia 6 lipca
1995 r. o przedsbiorstwie pastwowym Polskie Koleje Ratwowe (Dz.U. nr 95, poz. 474).

Naruszenia dyscypliny budtowej w zakresie gromadzenia dochoddw nie stwardz
Wydatki

W ustawie bugletowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/73 - wojewddztwo sieradzkie w
wysokdici 212.169 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zakiszone o 10.636 tys. zt, decknej wysokéci
222.805 tys. zt. Zwgkszenia wydatkow dotyczyly przede wszystkim opigsdtecznej o 5.321 tys. zt i ochrony
zdrowia 0 4.448 tys. zt .

Zrealizowane wydatki wyniosty 222.169 tys. z,99,7% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly weaju nominalnym wysze o 32.722 tys. zi, tj. 0 17,3%, a realnie
nizsze o 2,2%.

W 14 dziatach klasyfikacji bugttowe]j zrealizowane wydatki stanowity 100% beti po zmianach, w 3
dziatach, 70 ,gospodarka komunalna”, 86 ,opiekalesmma” i 97 ,r@ne rozliczenia” plan wydatkow zostat
zrealizowany odpowiednio w: 93,3%, 99,4% i 85,0%& Wykorzystangrodki stanowity ogétem 636 tys. zt.

Gtéwnymi pozycjami w strukturze wydatkéw byty kwawykorzystane w dziatach:

— 85 ,ochrona zdrowia” - 135.999 tys. zt (61,2%),28%e od zalwonych w ustawie bugttowej o0 3,4%, aw
poréwnaniu do wykonania w 1995 r. nominalniezeze o 13,3%, lecz realniezaze 0 5,5%

— 86 ,opieka spoteczna” - 38.353 tys. zt (17,3%)z8ze od zatzonych w ustawie bugtowej o 15,3%, a w
poréwnaniu do wykonania w 1995 r. sze zardwno nominalnie i realnie odpowiednio o 33i3.1,3%,

— 40 ,rolnictwo” - 12.393 tys. zt (5,6%) - #8ze od zatwonych w ustawie bugtowej o 0,7%, a w poréwnaniu
do wykonania w 1995 r. nominalnie #8ze o0 13,9% , lecz realniezaze o 5,0%.

Wydatki inwestycyjne wyniosty 21.274 tys. zt - 18% w stosunku do zatonych w ustawie
budzetowej, a 98,1% buetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r. wydatkiyy wyzsze w ugciu
nominalnym o 4.008 tys. zi, tj. 0 23,2%, a reami2,8%.

Poniesione zostaly gtdwnie na zadania: gospodaskaukalna (27,5%), rolnictwo (21,9%), opieka spotecz
(20,1%) oraz ochrona zdrowia (18,8%).

Ze srodkow gospodarki komunalnej finansowano m.in. huggazociagu wysokiego énienia (3.022
tys. z), a na inwestygjcentrala pn. ,Oczyszczalni&ciekoéw w Sieradzu” przekazano zapisanustawie
budzetowej kwot 1.800 tys. zt.

W dziale rolnictwo kwat 2.555 tys. zt dofinansowano zadania inwestycyjming skutkujce wykonaniem sieci
wodochgowej o diugéci 566,3 km oraz 5.510 pragzy zagrodowych, a w wyniku realizacji 12 zada
melioracyjnych (1.870 tys. zt) zmodernizowano 26watéw przeciwpowodziowych, zmeliorowano 278,68 h
uzytkow rolnych i zagospodarowano 19,67 tigtkow zielonych.

W ochronie zdrowia za kwetl.652 tys. zt zakupiono m.in.: analizator laborgjtoy i aparat rtg dla
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Sieradzu,abéoshoddw sanitarnych dla WKTS w Sieradzu oraz
aparat do znieczulenia ogolnego dla ZOZ w taskmadto prowadzono inwestycje o charakterze
modernizacyjno-remontowym w szpitalach w Pgaldach, Zduskiej Woli, tasku oraz w Zespole Opieki
Zdrowotnej w Wieluniu, wykorzystag facznie 2.348 tys. zi.

Ze srodkow opieki spotecznej (4.223 tys. zt) kontynuowan.in. budow zaplecza technicznego w DPS
Skrzynno, rozpoego modernizag budynku i zakaczono budow oczyszczalnéciekéw w DPS Riadzaty oraz
rozpoczto adaptag i modernizagj 7 obiektow przystosowanych sadowiskowe domy samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 9.053 osobyynv w dziale91 -
402 osoby. W poréwnaniu do 1995 r. preéé zatrudnienie w 1996 r. bylo wsze o 129 0s0b, tj. 0 1,4%, w
tym w dziale 91 o 4 osoby, tj. 0 1,0%. W poréwnaghiuplanowanych etatéw kalkulacyjnych wg ustawy
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budzetowej przecitne zatrudnienie byto agze o 405 0s6b, tj. 0 4,3%, a w dziale 91 o 42 ygsplo 9,5%.
Przecetne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawempduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto
728,21 zi, w tym w dziale 91 - 931,80 zt. W por@niu do 1995 r. przegine mies¢czne wynagrodzenie brutto
w 1996 r. wzrosto odpowiednio 0 23,6% i 0 25,4%.

Zobowhzania ogdtem na koniec grudnia 1996 r. wynioshi46.tys. zt, w tym wymagalne 14.144 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 29,6% i 25,2%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie
876 tys. zt, co oznacza spadek w poréwnaniu do ngki@ 1995 r. 0 44,5%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 8.662 tys. zt i bylyzeze 0 0,2% od kwoty
planowanej po zmianach. W dochodach nie gpmivaty dotacje butktowe.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 8.592 tys. zt i byly 618 wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 29,7% od wykonan®s 19

Whplaty do budetu wyniosty 15 tys. zt (w 1995 . - 1 tys. zt).

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci dotyczyly przede wszystkim utrzymgiego
si¢ na niezmienionym poziomie stanu nadesci (na koniec 1996 r. wynosity 2.339 tys. zt i simity 37,2%
wykonanych dochoddw) oraz wzrastzggo zadtaenia jednostek organizacyjnych ghy zdrowia (16.096 tys.
zl, tj. 99,7% ogo6tu zobowran). W czasie trwania kontroli NIK, Dyrektor Wydzialdrowia Urzdu
Wojewddzkiego przekazat do Wydziatu Finansowegorimiacje o naruszeniu dyscypliny bietbwej przez 7
jednostek stby zdrowia.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa w 1996 r. w cgsci 85/73
- wojewodztwo sieradzkie, stwierdzajc uchybienia, ktére nie miaty istotnego wplywu na wkonanie
budzetu.

Stwierdzone przypadki naruszenia dyscyplinyZatiowej byty m.in. rezultatem splaty zobawén w
kwocie 12.218 tys. zt zaggnietych przez jednostki shy zdrowia w 1995 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w £odzi, celem usuia stwierdzonych uchyhiew realizacji
budzetu wniosta m.in. o:

1. Zwigkszenie skuteczioi egzekucji nalenosci budzetowych.

2. Sfinalizowanie pogpowai podigtych wobec osob odpowiedzialnych za naruszenieyjisy budzetowej w
jednostkach organizacyjnych ochrony zdrowia.

3. Zwigkszenie skuteczioi nadzoru nad prawidtowioia wykorzystania dotacji udzielonych jednostkom
niepastwowym, realizujcym zadania pastwowe.

Udzielanie dotacji na wyptaidodatkow mieszkaniowych po rzetelnym przeanalizowéerminowdci i
zasadnéci zgtoszonych w tym zakresie wnioskdow.

CZESC 85/75 - WOJEWODZTWO SKIERNIEWICKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 8.290 #js.w stosunku do ustawy bazetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.173 tys. zt, tj. 0 16,5%. W poréwnaniu 883.r. dochody byly w ggiu nominalnym wysze o
2.185 tys. z4, tj. 0 35,8%, a realnie wzrosty 0288,

Gtéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byty dochody w dziatagh:,administracja p@stwowa” -
4.457 tys. zt (53,8%), 74 gospodarka mieszkaniorea niematerialne ustugi komunalne” - 1.772 tys. z
(21,4%), 86 ,opieka spoteczna” - 1.485 tys. zi 0P%).

Dochody wysze nk planowano 0 124% cgjnicto w dziale91 (plan 1.990 tys. zi, wykonanie 4.457
tys. zt), w zwizku z nieplanowansprzedaa sktadnikéw majtkowych, edacych wiasnécia Skarbu Pastwa, za
kwote 2.028 tys. zt oraz ustanowieniemsyych kar pieriznych w postpowaniu mandatowym (wptywy
wynosity 1.815 tys. z}).
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Dochody dzialw4 byly nizsze od planowanych o 1.338 tys. zt ( 0 43,0%) néeskzawyenia
przewidywanych wplywéw z optat za zadzi wzytkowanie wieczyste nieruchom Skarbu Pastwa. Dochody z
tego tytutu zaplanowane w wysaiad
3.099 tys. zt zrealizowano na kwat.738 tys. zt (56,1%) przy naecsciach wynosacych 577 tys. zt na koniec
1995 r. i 636 tys. zt na koniec 1996 r.

Nie ujawniono istotnych nieprawidtowa i przypadkoéw naruszenia dyscypliny hetbwej
dotycacych realizacji dochodéw.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/75 - wojewddztwo skierniewickie w
wysokdici 195.004 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone 0 19.711 tys. zi, decknej wysokéci
214.715 tys. zt. Zwgkszenia wydatkow naglity w dziatach:

- 85 ,ochrona zdrowia” 0 8.735 tys. zt, w tym m.ima rzecz szpitali ogélnych o
4.803 tys. zt, pozostatej dziatakwd 0 1.805 tys. zt i pogotowia ratunkowego
0 621 tys. zt,

- 86 ,0pieka spoteczna” 0 6.968 tys. zt, w tym mria.rzecz dps o 4.032 tys. zt i nie planowanych tiaa
mieszkaniowych o 2.744 tys. zi,

- 70 ,gospodarka komunalna” o 2.322 tys. zt (pozestiiatalnéé o 1.676 tys. zt oraz ulice, place, mosty i
wiadukty 0 646 tys. zf).

Zrealizowane wydatki wyniosty 214.715 tys. z1,1)0% budetu po zmianach.
W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 19.688 tys. zt, tj. 0 10,1%, a realnie byly
nizsze o 8,2%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw nagiszy udziat miaty wydatki m.in. w dziatach:

- 85 ,ochrona zdrowia” - 124.699 tys. zt (58,1%)asye od zatwonych w ustawie o 7,5%, a w poréwnaniu do
wykonania w 1995 r. nominalnie wsze o 7,6%, a realnieasze o 10,2%,

- 86 ,opieka spoteczna” - 37.947 tys. zt (17,7%)zsae od zalwonych w ustawie o 22,4%, a w poréwnaniu
do wykonanych w 1995 r. viigze nominalnie o 30,5%, a realnie o 8,8%,

— 40 ,rolnictwo” - 13.050 tys. zt (6,1%), wgze od zatlwonych w ustawie o 2,1%, natomiast w poréwnaniu do
1995 r. nominalnie wasze o0 13,6%, a realniezsize o0 5,2%.

Wydatki na inwestycje okéne w ustawie budttowej na kwag 8.159 tys. zt w eigu roku zwgkszono
0 11.172 tys. zt, dmé€znej wysokeci 19.331 tys. zt (0 137,6%), z czego przekazan82®tys. zt (99,7%) m.in.
dla dziatow:

— 85 -5.546 tys. zt, w tym na budownictwo inwestyry3.700 tys. zt (m.in. dla Szpitala Miejskiego w
Sochaczewie - 1.915 tys. zt i Szpitala w Brzezina880 tys. zf) oraz 1.639 tys. zt na zakupy inwegne,
gtéwnie aparatury medycznej;

- 86 -5.568 tys. zt, w tym 4.843 tys. zt na zagpenie budowy pawilonu socjalno mieszkalnego DPS w
Dabrowie;

— 40 - 4.609 tys. zt, w tym 3.150 tys. zt na realjzaowestycji zwhzanych z zaopatrzeniem wsi w wod
(zakarczono 39 zadaw 29 gminach, w tym m.in. 6 stacji uzdatniania wo294,5 km sieci wodoggjowe;j
wraz z przyhczeniem do sieci 2.731 gospodarstw, 5 km siecilkaa@yjnej). Na melioragj przeznaczono
1.230 tys. zt, wykonupc prace na 209,5 haytkdw rolnych.

Srodki przeznaczone na inwestycje w 1996 r. w powivitn do wydatkowanych w 1995 r. byhzsre
nominalnie o 43,8%, a realnie o0 53,2%. W wydatkiaerestycyjnych 1995 r. kwetl5.270 tys. zt stanowity
wydatki na realizagjinwestycji centralnej pn. ,Szpital Miejski w Satzewie”.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.546 osoélyny w dziale 91 - 414 oséb. W pordwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 11 0séb, tj. 0 0,15%, w tym w dziale 91 &6l0 tj.
0 1,5%. W poréwnaniu do planowanych etatow kalkyjlach przecitne zatrudnienie byto #ze o 500 osob,
tj. 0 6,6%, a w dziale 91 0 63 osoby, tj. 0 15,Przecitne miesgczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z
zaktadowego funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto, 75%t, w tym w dziale
91 - 962,96 zt. W poréwnaniu do 1995 r. prz&éw miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o
25,5%, w tym w dziale 91 o 28,3%.
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Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshB13.tys. zt, w tym wymagalne 9.201 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 110,7% i 169,7%.

Z tytutu nieterminowej ptatni@i zobowhazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie
777 tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do kwaiptaconych odsetek w 1995 r. 0 11,6%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 10.812 tys. zti byhzsre o 0,6% od kwoty
planowanej po zmianach. Dotacja z betdi w dochodach nie wygtowala.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 10.809 tys. zt i bylty 9% wyzsze od kwoty
planowanej po zmianach oraz o 20,1%sae ni wykonanie w 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 111 tys. zti
byly nizsze o 45,3% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowm to przede wszystkim wysokie i vagirosrace kwoty
zobowhzan obciazajacych wszystkie jednostki ochrony zdrowia, przycajyge s¢ do ponoszenia nie
planowanych wydatkow w postaci odsetek za zwitok

W czasie trwania kontroli dyrektor Wydziatu Finanggo Urzdu Wojewddzkiego w Skierniewicach
zawiadomit przewodniezego Komisji Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Betdwej przy
Wojewodzie Skierniewickim o zaginieciu zobowhzan przez wszystkie jednostki organizacyjne ochrony
zdrowia.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa w 1996 r. w cgsci 85/75
- wojewddztwo skierniewickie, uznagc, ze stwierdzone uchybienia nie mialy istotnego wptywuna jego
realizacje.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w £odzi, w celu ugeia stwierdzonych uchybiew realizacji
budzetu, wniosta m.in. o:

1. Zintensyfikowanie dziatawindykacyjnych nalenosci budzetowych.

2. Finansowanie zadazeczowych w granicach posiadanycbdkéw budetowych, celem wyeliminowania
przypadkow zaaigania zobowgzan.

3. Wykorzystywanie dochodéw wiasnych jednostekistuzdrowia w pierwszej kolejoi na regulowanie
zobowizan wymagalnych.

Uporzadkowanie trybu przekazywania dotacji dla stowaregdailtury fizyczne;.
CZESC 85/77 - WOJEWODZTWO StUPSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 11.036 »ys$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsze o 3.581 tys. zt, tj. 0 48%. W poréwnaniu do3.8%dochody byly w wciu nominalnym wysze o
2.838 tys. zt, tj. 0 35%, a realnie wzrosty 0 12%.

Gléwnymi zrodtami dochodéw w 1996 r. byty: dochody z prywatjz przedsibiorstw pastwowych
(3.347 tys. zt), optaty za wieczysteytkowanie gruntéw, zaszl nad nieruchomigiami i dziezawe
nieruchoméci stanowicych wiasné¢ Skarbu Pastwa (2.374 tys. zt), wplywy z ustug (1.934 ty§.araz
grzywny i kary (1.673 tys. z}).

Ponad dwukrotnie wasze ni zaktadano oggnigto dochody z prywatyzacji przedbiorstw
panstwowych. Dochody z tego tytutu wyniosty 3.347 ki w stosunku do ustawy bzetowej byly wysze o
1.841 tys. zi, tj. 0 122%. Przyczytego byly nie planowane dochody m.in. z tytulesgiey majtku
przedstbiorstw. zmiany umow leasingowych i przedterminapéaty nalenaosci.

Nieprawidtowaci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodéw dotyczyty dochodow
z prywatyzacji w kwocie 468 745 zi. pochadych ze zlikwidowanego Przegbiorstwa Transportowo -
Sprztowego Budownictwa " Transbud-Stupsk'w Stupsku.
Dochody te nie zostaty w | pétroczu 199fmzelane na rachunek baey Urzdu  Wojewddzkiego i
nie zostaly przekazane na dochodyzetd pastwa. Likwidator tego przeddiiorstwa, realizyjc
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dyspozycg Wojewody, omawiane dochody tj. kwot68.745 zt przekazat bezpednio na rachunki bigce:
Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S. A. wiisku, Stupskiej Izby Przemystowo - Handlowej w
Stupsku i Portu Lotniczego Spétka z o0.0. w Skups

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 85/77 wojewddztwo stupskie w wysalad
199.527 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zgkszone o0 27.424 tys. zt, dgcknej wysokéci 226.951 tys.
zt.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty m.in.: dotacji biedowych na dofinansowanie zadatasnych i
inwestycyjnych gmin ( § § 86 i 89) 15.999 tys.izkydatkow bieiacych i jednostek bugktowych (6.811 tys. z}).

Zrealizowane wydatki wyniosty 226.516 tys. z,99,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 41.686 tys. zt, tj. 0 22,6%, a realnie w3ros,2%.W strukturze
zrealizowanych w 1996 r. wydatkdéw nagkézy udziat miaty wydatki w dziatach: 85 Ochronaawlia 126.383
tys. zt (55,8%), 86 Opieka spoteczna 47.803 ty2¥}1%) i 91 Administracja patwowa i samorgowa,
12.268 tys. zt (5,4%).

Wydatki na ochrog zdrowia wyniosty 126.383 tys. zt tj. 105,0% wegllustawy budetowej i 100,0 %
budzetu po zmianach . W poréwnaniu do wykonania 19@&§datki w ugciu nominalnym wzrosty o 16,2 %, a
realnie byly ntsze o 3,1%.

Wydatki maptkowe w tym dziele wyniosty 7.217 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach i zostaty poniesione
m.in. na:

- kontynuac§ robét budowlano-montawych w Szpitalu w Ustce (2.522 tys. z})

— roboty budowlano-montawe i zakup urgdzer w Szpitalu Wojewddzkim w budowie w Stupsku (20G9s.
zh),

— zakupy aparatury i spgiu medycznego (1.958 tys. zi).

Wydatki na opiek spotecza w 1996r wyniosty 47.803 tys. zt co stanowif&013% planu wydatkéw
wedtug ustawy butktowej i 99,1 % butktu po zmianach. W poréwnaniu do 1995r wydatkijgeiu
nominalnym wzrosty o 35,6 %, a realnie 0 13,1%.

Nizsze nk planowane w bugtcie po zmianach wydatki wysity w realizacji ustug opiekiczych -
231 tys. zt (0 52,5%) oraz zasitkdw i pomocy wunaé - 173 tys. zt (0 0,8%).

W wyniku realizacji wydatkéw matkowych m.in. dokonano zakupdéw sgiz rehabilitacyjnego i medycznego
oraz samochoddw dostawczych i osobowych dla donamogy spoteczne;.

Wydatki na administragjpanstwows i samoradowa w 1996r wyniosty 12.268 tys. zt co stanowito
108,5% planu wydatkéw wedtug ustawy batbwej i 99,9% bugktu po zmianach . W poréwnaniu do
wykonania 1995r wydatki w egiu nominalnym wzrosty o 15,9 %, a realnie bytyszie o 3,3%. Wydatki
majatkowe przeznaczono m.in. na zakup zestawow komputeh wraz z oprzyrdowaniem i programow
komputerowych dla uedléw rejonowych, samochodu osobowego Renault “Lagdfa Urzdu
Wojewddzkiego oraz samochodu osobowego “Polor#a’Urzdu Rejonowego w Bytowie.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r wegzi 85/77 wyniosto 7.538 os6b, w tym w dziale 9407 oséb.
W poréwnaniu do 1995 r. przetie zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 53 osoby, tj 0 0,7%, w tym w dziale
91 0 13 0s0b, tj. 0 3,6%.

W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnycregktne zatrudnienie byto #6ze o 804 osoby, a w
dziale 91 o 39 osdb. Przetie miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto ZB1v tym w dziale 91
- 919 zt. W poroéwnaniu do 1995 r. przgtoe miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 22,8%
tym w dziale 91 o 25,5%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh609.tys. zt, w tym wymagalne 16.803 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 100,3% i 178,1%.

Z tytutu nieterminowej ptatrimi zobowihzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.331 tyscat
oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonania 1995159,4%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 20.554 tys. zt i byly ige 0 7 % od kwoty
planowanej (po zmianach). W roku 1995 i 1996 pianowano i nie realizowano udziatu dotacji beibwej w
dochodach.
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Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. (bez wptat do hietu) wyniosty 19.890 tys. zti byly o
6,6% wyzsze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 26\89ssze ni wykonanie 1995 r. Wptlaty do
budzetu wyniosty 42 tys. zt. W 1995 roku nie realizowanptat do bugetu.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowsgci dotyczyty:

- nie odprowadzenia na dochody batl pastwa dochodéw w kwocie 468 745 zt  pochagyzh z
likwidacji przedsgbiorstwa pastwowego,

- niecelowego zakupu zZeodkdéw z rezerwy na wydatki nieprzewidziane sanodch osobowego Laguna za
kwote 81.644 zt,

— nie zrealizowania w petni wnioskow pokontrolnychppredniej kontroli buzetowej.

W dziale 85 Ochrona zdrowia poréwnaniu do stealoniec 1995 roku zoboazania wymagalne o
10762 120 zttj.0178,3 % .

Najwyzszy udziat w zobowizaniach bugetu miaty nasipujace jednostki bugketowe:
- Wojewodzki Szpital Zespolony w Stupsku - 9.397.@6248,4%),

— Zespot Opieki Zdrowotnej wdborku - 3.134.809 zt (16,1%),

— Zespot Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie - 2.326.84812,0%).

Zacigganie w roku bugktowym tych zobowizan ktére - przy uwzgidnieniu wymagalnych terminéw ptatso i
zobowhzar wymagalnych z okres6w poprzedmajch rok budetowy - przekraczaty plan finansowy jednostek
wykonujacych budet stanowito naruszenie dyscypliny lietbwej w zrozumieniu art. 57 ust. 1 pkt. 8 ustawy
Prawo budetowe. W toku kontroli dyrektor Wydziatu Zdrowiaistowat zawiadomienie do Komisji
Orzekajicej w sprawach o naruszenie dyscypliny zatdwej przy Wojewodzie Stupskim wobec kierownikéw
wymienionych jednostek.

W grupie wydatkow biegcych jednostek butowych staby zdrowia wystpito przekroczenie
planowanych wydatkow o kwetl.424 tys. zt z tego:

- w Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Stupsku &gl zt (zakupy towardw i ustug 520 tys. zt oraz
odsetki za nieterminowe ptatsw - 344 tys. zi),

- w Zespole Opieki Zdrowotnej w Cztuchowie 560. Bis(zakupy towaréw i ustug).

Takie przekroczenie planowanych wydatkéw dmtdwych zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budzetowe stanowito naruszenie dyscypliny beidwej.W toku kontroli dyrektor Wydziatu Zdrowisisrowat
do Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny 4aidwej przy Wojewodzie Stupskim -
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny beidwej przez 6 dyrektorow i 6 gldwnych é&gbwych jednostek
stuzby zdrowia. w ktérych wyspity przekroczenia wydatkéw.

W wyniku kontroli Urzdu Wojewddzkiego w Stupsku przeprowadzonej w | kelar1997 r. w zakresie
realizacji zamowi# publicznych w sferze ochrony zdrowia, Delegatutl W Koszalinie skierowata
zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny beidwej przez dyrektora i gldwnego égowego Wydziatlu Zdrowia,
polegajcego na dokonywaniu zakupdw inwestycyjnych z seeniem zasad, formy i trybu oki@nych
ustaw z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach pubyicar(art.57 ust. 1 pkt 14 ustawy Prawo betdwe).

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu paistwa w 1996 r. w cgsci 85/77
- wojewddztwo stupskie, mimo stwierdzonych istotnye nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wplywu na wykonanie bugbtu.

Stwierdzone nieprawidtowoi dotyczyly uszczuplenia dochodéw biatbwych w kwocie 468.745 zt (tj. 4,2 %
0g6tu dochoddw) oraz wydatkéw niecelowych w wysak®1.644 zt (tj. 0,03% wydatkOw ogotem).

W zwiazku z przeprowadzarkontrok sformutowano 7 wnioskow pokontrolnych staych poprawie dziataw
gospodarce finanansowej. Wniesiono m.in. o:

1. Precyzyjne okrdanie w planach dochoddw ze wszystkithdet ich pozyskania, a w szczegGlcio z
prywatyzacji przedsbiorstw pastwowych.

2. Egzekwowanie od jednostek biowych przestrzegania zasady realizacji wydatkowvgsokdci ujetych
w planach finansowych.
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3. Odprowadzenie na rachunek dochodowZetid pastwa kwoty 468.745,00 zt, z tytutu likwidacji
Przedstbiorstwa Transportowo - Spitowego Budownictwa "Transbud-Stupsk".

4. Pelnej realizacji wnioskéw zgtoszonych w wynkantroli wykonania bugetu w 1995 r.

Wojewoda Stupski w dniu 6 czerwca 1997 r. zgtaastrzeenia do 2 wnioskow pokontrolnych
dotyczicych: odprowadzenia na rachunek dochodéwzbtwdpaistwa kwoty 468.745,00 zt uzyskanej w wyniku
likwidacji PTSB Transbud w Stupsku i zmiany na staisku rzecznika komisji orzekgjej w sprawach o
naruszenie dyscypliny badtowej.

Powotana przez dyrektora Delegatury NIK w Koszalikkomisja odwotawcza w dniu

30 czerwca 1997 roku rozpoznata spgawodjgta uchwat o oddaleniu zastrzen w calGci.

CZESC 85/79 - WOJEWODZTWO SUWALSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 7.939 #js.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.343 tys. zt, tj. 0 20,4 %. W poroéwnaniul@85 r. dochody byly w ggiu nominalnym nisze o
881 tys. zt, tj. 0 10 %, a realniezaze 0 24,9 %.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. bylty wptywy uzyskane miadach ,Administracja” ( 2.360 tys.
z}), ,Opieka spoteczna” (2.348 tys. zl) oraz ,Godptka mieszkaniowa ...” (1.928 tys. z}).

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochod6w dotyczyty:

— niedokonania wptat do budtu kwoty 283 tys. zt przez 2 zakiady batbwe i 8 jednostek budtowych
prowadacych dziatalné¢ w formie srodkéw specjalnych, co stanowi naruszenie dyscygiumdzetowej (art.
57 ust. 1 pkt. 7 Prawa bzretowego),

- zaniechania odprowadzenia do beith ( lub od dnia 1 stycznia 1997 r. na rachummekkow specjalnych
Ministerstwa Skarbu Ratwa) kwoty 700 tys. zt uzyskanej ze sprzadaienia zlikwidowanych
przedsgbiorstw oraz przekazania #ej kwoty, z naruszeniem prawa, do Regionalnej Agé&estrukturyzaciji
,Odnowa” w Suwatkach.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/79 ,wojewddztwo suwalskie” w
wysokdici 270.299 tys. zt. W 1996 r. wydatki zostaty zkszone o0 41.482 tys. zi, dgcknej wysokeéci 311.781
tys. zF°. Dodatkowesrodki uzyskano z rezerw, z tego:

— 685 tys. zt zezerwy ogdlnej Rady Ministrow,
- 41.631 tys. zt z rezerw celowych badu pastwa.

Srodki z rezerw bugktu pastwa przeznaczono gtéwnie na dotacje do wyptat tkdgamieszkaniowych
(15.113 tys. zt) oraz wsparcie zadawestycyjnych gmin (11.540 tys. z}).

Zrealizowane wydatki wyniosty 311.767 tys. zt, 10,0 % budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze o 55.770 tys. zi, tj. 0 21,8 %, a realnie wigro 1,6 %.

Najwiecej srodkdéw budetowych wydatkowano na :

— ochrorg zdrowia (175.122 z4, tj. 56,2 % cdbd wydatkdw); wydatki na ochrerzdrowia w 1996 roku byty
nominalnie o 21,8 %, Zaealnie o 1,6 % wksze od wydatkow poniesionych w 1995 roku,

— opieke spoteczn (56.336 tys. zi, tj. 18,1 % ogdtu wydatkow); wykial/ tym dziale byty nominalnie o 27,7
%, z& realnie 0 6,2 % wysze nz w 1995 roku.

Kontynuowano reforgochrony zdrowia, co przejawiatcesiv usamodzielnieniu 7 zakladow opieki
zdrowotnej, zawarciu 246 kontraktow fwiadczenie ustug medycznych oraz przekazaniu gmi2® placéwek
stuzby zdrowia.

%9 7 uwzgkdnieniem zmniejszenia planu wydatkéw spowodowarynkanami organizacyjnymi o 834 tys. zt.
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Na inwestycje wydatkowano 41.788 tys. zt ( 13,4&@sci wydatkdw), co pozwolito na oddanie do
uzytku w 1996 roku m. in. 10 stacji wodagbwych, 287 km wodoggow wiejskich oraz 5 oczyszczalni
sciekow.

Przecttne zatrudnienie w sferze higtowej wyniosto 8.365 oséb, w tym w dziale 91 ,adistracja” -
556 0s6b. W poréwnaniu do 1995 r. przéne zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o 974 osoby, tj. 0 10,4*%sw
tym w dziale 91 o 26 o0s0b, tj. 4,3 %. W poréwnashduplanowanych etatow kalkulacyjnych przsce
zatrudnienie bylo mniejsze 0 914 oséb, a w dzidlen@iejsze o 53 osoby. Przettie miestczne wynagrodzenie
brutto (z wyptatami z zakladowego funduszu nagmdd)©96 r. wyniosto 791 zi, w tym w dziale 91 - 9240W
poréwnaniu do 1995 r. przetine miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,4v tym w dziale
91 0 24,8 %.

Zobowhzania jednostek budtowych na koniec grudnia 1996 r. wyniosty 22. %@ zt, w tym
wymagalne 15.819 tys. zt, co oznacza wzrost w poedhiu do stanu na koniec grudnia 1995 r. odpowedni
86,5 % i 177,5 %. Zmniejszytogshatomiast zadienie w utworzonych w 1996 roku siedmiu samodzidinyc
zaktadach opieki zdrowotnej, z 2.823 tys. zt do @79 tys. zt. Z tytutu nieterminowej ptatftd zobowhzai
zaptacono w 1996 r. odsetki w kwocie 898 tystjzinniej niz w 1995 r. 0 63 %.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 15.376 tys. zt i bylysre o 1,7 % od kwoty
planowanej (po zmianach). W 1996 r. gospodarka lmo@towa nie byta dotowana.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 15.381 tys. zt. Byly oo@,5 % nisze od
kwoty planowanej (po zmianach) oraz 0 51,4 %szg nk w 1995 r. W 1996 roku wplaty do hietu wyniosty
2 tys. zt (w 1995 roku 16 tys. z}).

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci dotyczyly gtéwnie :

— niezgodnego z przeznaczeniem wydatkowania kwotyty§. 7zt na zakup spgtu i oprogramowania
komputerowego dla Uezlu Wojewddzkiego i ukdow rejonowych zérodkéw budetowych innych, ri
L2administracja”, dziatow klasyfikacji bugtowej,

— naruszenia zasady rzetednbw prowadzeniu kgg rachunkowych, poprzez niegaje w nich kwoty 1.506
tys. zt (pochodzcej gtownie ze sprzedg mienia zlikwidowanych przedsiiorstw pastwowych), wniesionej
do Regionalnej Agencji Restrukturyzacji ,Odnowa'Suwatkach spétka z o.0.,

- naruszenia ustawy o zaméwieniach publicznych w Bwach na wykonanie robét geodezyjno -
kartograficznych osicznej wartdci 346 tys. zi,

- naruszenia przepis6w normaych warunki i tryb zlecania zafipaistwowych jednostkom niepatwowym,
dotyczicych zasad weryfikacji skladanych wnioskéw oradicaen dotacji w 6 spérod 83 zleconych zada
na kwot; 233 tys. zt.

Nieprawidtowdci wskazane w pkt 1, 3, 4 stanawiaruszenie dyscypliny biaetowej.
Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu w czsci 85/79 ,wojewddztwo
suwalskie”, mimo stwierdzenia istotnych nieprawidtevosci, nie majacych jednakze zasadniczego wplywu
na wykonanie budzetu.

Z naruszeniem kryteriéw legalém, celowdci i rzetelndci wydatkowano kwat 1.561 tys. zi, tj. 0,5%
wydatkéw ogotem.

Wyniki przeprowadzonej kontroli wskazupa celowéc:

1. Kontynuowania reformy skby zdrowia w celu racjonalizacji wydatkow bigdowych i poprawy dogpnaosci
s$wiadczonych ustug.

2. Usprawnienia nadzoru nad rozliczeniami gospodaskapudetowej z budetem pastwa oraz nad
przebiegiem realizacji zaflgpanstwowych przez jednostki niefistwowe.

3. Uporadkowania systemu ewidencjonowania mienia zlikwidoyeh przedsibiorstw pastwowych.

0 Spadek zatrudnienia spowodowany zostat zmianamarizacyjnymi, a zwlaszcza usamodzielnieniem 7
zakladow opieki zdrowotne;j.
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4. Przestrzegania dyscypliny htetowej przy dokonywaniu zakupdw inwestycyjnych alfizedéw administracii
rzadowej oraz udzielaniu zamoéwigublicznych na roboty geodezyjno - kartograf&zn

W toku kontroli stwierdzono uszczuplenia finansaveekwot 2.621.718 zt, z czego odzyskano 43.718
zk.

CZESC 85/81 - WOJEWODZTWO SZCZECINSKIE

Dochody

Zrealizowane dochody wyniosty 34.815,1 tys. ztstesunku do ustawy baetowej na 1996 r. byly
wyzsze 0 7.718,1 tys. zt, tj. 0 28,5 % . W poréwnaioul 995 roku dochody byly w¢giu nominalnym wysze
0 7.074,4 tys. z, tj. 0 25,4 %, a realnie wzras¥,6 %.

Giéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly : wplywy z tytulplat za wieczysteaytkowanie
gruntéw ( dz. 74 - Gospodarka mieszkaniowa oramaterialne ustugi Komunalne, rozdz. 7552 - gospada
gruntami i nieruchomiziami ), ktére wyniosty 12.864,2 tys. zt, zwindykane grzywny i kary oraz #e
optaty i dochody ( dz. 91 -Administracjafswowa i samorgowa, rozdz. 9142 - Ugd Wojewddzki ) -
6.828,3 tys. zt oraz wplywy z prywatyzacji (dz.9Rézne rozliczenia, rozdz. 9716 - prywatyzacja) - 8,23ys.
zt.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie dochodietyczyty nieprawidtowego
ewidencjonowania uzyskanych dochodéw pochogzh ze zwrotu niewykorzystanych dotacji, w zzku z
czym zawyone zostaty uzyskane dochody w dz.91 co najmnisyate 224,2 tys. zt.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki, weéz 85/81 budetu Wojewody Szczefskiego
w wysokdci 508.736 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o0 58.229,5 tys. zi, tj. do kwoty
566.965,5 tys. zt. Zwkszenie wydatkow dotyczyto gtéwnie dziatow : 85(@mie zdrowia) o 27.552,8 tys. zi,
86(Opieka spoteczna) o 15.282,4 tys. zi, 70(Gospadeomunalna) o 8.572,9 tys. zt, 74(Gospodarka
mieszkaniowa oraz niematerialne ustugi komunalng)768,5 tys. zt, 91(Administracja fistwowa i
samoradowa) 0 2.450,4 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 565.948,5 tys.z,99,82 % bugetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wjciu nominalnym wysze 0 99.495,1 tys.zi, tj. 0 21,3 %, a realnieosiro 1,2 %.

W budzecie Wojewody Szczeskiego dominowaly wydatki, ktére w:

- rozdz. 8511 (szpitale ogolne) dz.85 (Ochrona zdapwiyniosty 156.839,6 tys.zt i byly wigze 0 6.200,6
tys.zt od kwoty ujtej w ustawie bugktowej i 0 41.441,8 tys.zt vtgze od wykonania 1995 r.

— rozdz. 7261 (ulice, place , mosty, wiadukty) dz (@G@spodarka komunalna) wyniosty 99,97% planu (po
zmianach) - 55.049,3 tys.zt i bytyzsize o 14,7 tys.zt w stosunku do wielkbujetych w ustawie bugktowej,
0 wyzsze 0 33.840,8 tys.zt od wykonania 1995 r. Wzroatatkow zwazany byt ze zwikszeniem wydatkéw
majatkowych na realizagjinwestycji centralnych.

— rozdz. 8513 (lecznictwo ambulatoryjne) dz. 85 - @da zdrowia wyniosty 51.412,8 tys.zi, tj. o 8.9B4
tys.zt wiecej niz przyjeto w ustawie buzetowej na 1996 r.,
a 0 9.321,5 tys.zt mniej hivydatkowano w 1995 r. Zmniejszenie wydatkow wyioka
z przegcia z dniem 1 stycznia 1996 r. finansowanigscizzada przez Miasto Szczecin.

— rozdz. 8591 (leki dla uprawnionych) dz. 85 (Ochradeowia) wyniosty 45.273,0 tys.zt, tj. 0 1.977y8.zt
wigcej w stosunku do wiellkai przyjetej w ustawie bugktowej na 1996 r. i mniej 0 13.114 tys.zk ni
wykonano w 1995 r.

Wydatki maptkowe wyniosty ogétem 89.990,1 tys.zt i w stosumlaiustawy bugetowej
na 1996 r. byly wysze o0 27.205,1 tys.zt, tj. 0 43,3 % jak i do wykaiaav 1995 r.
0 56.218,0 tys.zt, tj. 0 166,5 %.

W ciagu 1996 r. m.in. nagpito zwiekszenie nakladéw w dziatach: 85 (Ochrona zdrowif)079,3 tys.zt ,tj. 0
87,3 %, 70 (Gospodarka komunalna) o 8.568,0 tysjzb 20,9 %, 91 (Administracja fistwowa i
samoradowa) o 1.256 ,0 tys.zi, tj. 0 47,6 %.
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W zwiazku z realizag wydatkdw budetowych osignicto m.in. nasipujace efekty rzeczowe:

— dz. 40 (Rolnictwo): wykonano melioracy9 ha, odbudowano 27,4 km watéw przeciwpowodzidwyc
przeprowadzono regulacjzek i kanatow na diugei 24,8 km, zmodernizowano 18 stacji wodggiwych,
wybudowano 72 km sieci wodagjowych , zakaczono budow 3 kanalizacji sanitarnych, odbudowano 4
jazy,

- dz. 70 (Gospodarka komunalna): w ramach prowad#omwestycji infrastruk-turalnych w 13 gminach
zagraonych strukturalnym bezrobociem m.in. wybudowano
6,9 km sieci kanalizacyjnych, 2 przepompowsdekdw, 14,5 km sieci wodagijowych, 12,3 km sieci
gazowych, kontynuowano prace w zakresie uzbrojemenéw pod budownictwo mieszkaniowe w 12
miastach w zakresie sieci kanalizacji sanitarmijszczowej, wodogjjowej, gazowej, telefonicznej i
energetycznej oraz modernizacji ulic i chodnikoéantynuowano realizagjdwoch inwestycji centralnych, tj.
modernizacji przeprawy promowej $winoujsciu i rozbudowy przeprawy mostowej przez rg&legalie w
Szczecinie,

— dz. 85 (Ochrona zdrowia): kontynuowano dwie inweigtgentralne, tj. budog Szpitala Psychiatrycznego w
Szczecinie-Zdrojach i budapawilonu potaniczo- ginekologicznego wraz z modernizasgpitala w
Stargardzie Szczeatwgkim. Ponadto kontynuowano budg®entrum Leczenia Psychiatrycznego w
Szczecinie, pawilonu pataiczo-ginekologicznego w Wojewddzkim Szpitalu Zdspym w Szczecinie,
pralnie mechaniczn(dla wszystkich jednostek sloy zdrowia w Szczecinie) oraz modernizowane fili
Rejonowego Szpitala w Resku i Oddziat Radiotéf@pgionalnego Szpitala Onkologicznego w Szczegini

— dz.86 (Opieka spoteczna): kontynuowano modernizalojektu przeznaczonego na Dom Pomocy Spotecznej
w Gryficach oraz adaptowano nowe pomieszczenia médh Pomocy Spotecznej w Nowogardzie i
Jarominie (na Centrum Rehabilitacji), adaptowaneniéz obiekt na placowkopiekucza w Insku,

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 16.204 osélymww dz. 91 - 644 oséb, w poréwnaniu do
1995 r. przegitne zatrudnienia w 1996 r. bytozsze o 1.957 osob, tj. 0 10,8 %, w tym w dziale 8146 0s0b,
tji. 0 6,7 % . W poréwnaniu do planowanych etatélkidacyjnych przecitne zatrudnienie byto #6ze 0 1.331
0s6b, a w dziale 91 -
0 80 os6b. Przegine mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegduszu nagrod) w 1996 r.
wyniosto 763,41 zi, w tym w dziale 91 - 947,65 zi.
W poréwnaniu do 1995 r. przetme miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 26,6w tym w
dziale 91 o0 26,25 %.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wynioshp59,2 tys.zt, w tym wymagalne 52.782,5
tys. zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stamoniec grudnia 1995 r. odpowiednio o 13,9 %,#1%.
Zobowigzania wymagalne powstaty gtownie w dziale 85 (Oadlaradrowia) i wyniosty 52.780,6 tys. zt i
dotyczyly przede wszystkim rozdz. 8591 (leki dfmawnionych) - 19.373,6 tys. zi.

Z tytutu nieterminowej ptatriei zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 6.052,9 zysco oznacza
spadek w poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 15,7 %.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 44.250 tys. zt i bylysre o 31,7 % od kwoty
planowanej. Udziat dotacji budtowych w dochodach ulegt obeniu z 1,26 % w 1995 r. do 0,98 % w 1996 r.
Wydatki gospodarki pozabudtowej w 1996 r. wyniosty 42.258 tys. zt i byly 8,2% nizsze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 22,6 %@sae ni wykonanie w 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 65 tys. zt
i byly wyzsze 0 490,9 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

W zwiazku z prowadzomiprzez NIK kontrad wykonania budetu Wojewody Szczegskiego Wydziat
Finansowy Urzdu Wojewddzkiego - jeszcze przed zakpeniem kontroli - dokonat analizy realizacji batl
za 1996 r. przez dysponentow Il - go stopnia iietdzit naruszenie dyscypliny bzetowej przez 27 oséb, w
tym przez 22 osoby w 11 jednostkach tetdwych staby zdrowia.

Ocena i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bdzetu za 1996 r. w cgci 85/81 -
Wojewody Szczeaiskiego. Stwierdzone nieznaczne uchybienia nie myaistotnego wptywu na wykonanie
budzetu.

Ustalenia kontroli wskazajna potrzel usprawnienia dziataloi jednostek realizatych budet
Wojewody szczeéiskiego poprzez pog¢lfie dziata zmierzajcych do:
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1. wzmocnienia wspétpracy poaulzy merytorycznymi wydziatami Uedu Wojewddzkiego w zakresie
planowania bugktu.

2. Wykazywania zgodnie z wymogami klasyfikacji zetbwej wysokéci pozyskiwanych dochoddw
budzetowych, szczegolnie z wadw rejonowych.

3. Usprawnienia systemu zlecania i rozliczania dotdiejijednostek niegiatwowych na realizagjzad#
paistwowych w zakresie kultury fizycznej, turystykiaaropieki spoteczne;.

CZESC 85/83 - WOJEWODZTWO TARNOBRZESKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 8.101zsw stosunku do ustawy baetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.219 tys.zh tj. o 17,7%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiju nominalnym wysze o 682 tys.zt, tj. 0 9,2 %, a realnie byly
nizsze o 8,9 %.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byty:
— dziat 74 - Gospodarka mieszkaniowa i niemateriaigieigi komunalne - 2.889 tys.zt, co
stanowito 35,7 % dochodéw ogotem. Dochody te uzyeka optat za wieczyste

uzytkowanie gruntow i zaed nieruchoméciami Skarbu Piestwa,

— dziat 91 - Administracja pestwowa i samorgowa 2.607 tys.zt, co stanowito 32,2 %
dochodéw ogétem. Dochody uzyskano z optat paszpyrb, mandatéw oraz wplat

jednostek gospodarki pozaledowej.
Najwyzsze przekroczenie dochodéw katbwych osignieto :

— w dziale 85 - Ochrona zdrowia o 90 tys.zi, tj. @23 %. Przekroczenie planowanych
dochodéw w tym dziale spowodowane byto uzyskanieeplanowanych dochodéw ze

sprzeday wyeksploatowanego taboru samochodowego,

- w dziale 70 - Gospodarka komunalna o 34 tys.z}0tj377,8 %, ktére uzyskano z
nieplanowanych wptat ¢ci zysku gospodarstwa pomocniczego WojewodzkiejeRgji

Drog Miejskich.

Najnizsze wykonanie dochodéw miato miejsce w dziale BGbspodarka mieszkaniowa i niematerialne
ustugi komunalne. Planu dochodéw w tym dziale njgamano na kwat211 tys.zi, tj. 6,8 % dochoddw
planowanych. Dochoddw tych nie wykonano wazkiu ze zmniejszeniem powierzchni gruntow od ktorych
pobierano opfaty za wieczysteytkowanie i zarzd nieruchoméciami Skarbu Piastwa.

Nie stwierdzono nieprawidtovioi w zakresie gromadzenia dochod6w betdwych w 1996r.
Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 85/83 Wojewody Tarnobrzeskiego
wysokdaici 260.869 tys.zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zgkiszone o 27.896 tys.zt dacknej wysokéci
288.765 tys.zt.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty :
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— dziatu 70 - Gospodarka komunalna o 6.828 tys.zkymy w § 86 - dotacje celowe na

dofinansowanie wtasnych zademwestycyjnych gmin o 6.740 tys.zi;

— dziatu 85 - Ochrona zdrowia o 10.683 tys.zt, w tyn§ 72 - wydatki na dofinansowanie
inwestycji jednostek bugtowych o 4.804 tys.zt, w § 11,17,41,42 - wynagssde z
pochodnymi o 2.203 tys.z};

- dziatlu 86 - Opieka spoteczna o 9.520 tys.zt, w tym8 89 - dotacje celowe na
dofinansowania wiasnych zadaiezacych gmin o 4.271 tys.zt, 8 88 - dotacje celowe na
dofinansowanie zadabiezacych zleconych gminom o 2.231 tys.zt i 8§ 72 - wkdaa

dofinansowanie inwestycji jednostek lietbwych o 1.560 tys.zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 288.409 tys.zt, 9,9 % budetu po zmianach.W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 54.461 tys.zt, tj. 0 23,2 %, a realnie w3ros¥.905 tys.zi, tj. o
2,8 %.

Najwickszy udziat w zrealizowanych wydatkach mialy wydatldziatach:
- 85 - Ochrona zdrowia 59,8 %,
— 86 - Opieka spoteczna 17,0 %.

W dziale 85 - Ochrona zdrowia wydatki wedtug betdl po zmianach wynosity 172.623 tys.zi,
natomiast wedtug ustawy bizetowej planowano wydatki w kwocie 161.940 zi. Wyilat tym dziale byly
wyzsze 0 6,6 % od wydatkdéw zawartych w ustawiezetmvej. W porownaniu do 1995 r. zrealizowane wiidat
byly wyzsze o 30.435 tys.zt, tj. 0 21,4 %. Planowane w 1996/datki wykonane zostaty w 100 %. Na wydatki
majatkowe przewidziano wg ustawy bietowej 10.238 tys.zt, a wg bietu po zmianach 13.237 tys.zi, kt6re
wykonano w 100 %. W ramach tyétodkow finansowano kontynuowanie inwestycji cemtedl tj. rozbudowy i
modernizacji Wojewddzkiego Szpitala Zespolonegoasibbrzegu kwat8.800 tys.zt. Na inwestygta w
ustawie budetowej zaplanowano kwg6.300 tys.zt, ktar zwigkszono o 2.500 tys.zt z rezerwy celowej
Ministerstwa Finans6w. Ponadto realizowano w 193fudove przychodni przyszpitalnej w Sandomierzu,
rozbudowe i modernizagj szpitali rejonowych w Opatowie, Nowegbie i Staszowie oraz 2 wiejskickrodkow
zdrowia. Na zakupyrodkow trwatych wydatkowano 1.272 tys.zt.

W dziale 86 - Opieka spoteczna wydatki wedlugZaid po zmianach wynosity 49.498 tys.zt, natomiast
wedtug ustawy buiktowej planowano wydatki w kwocie 39.978 tys.zlyd&tki w tym dziale po zmianach byty
wyzsze 0 23,8 % od wydatkdéw zawartych w ustawiezbtmivej. W poréwnaniu do 1995 r. zrealizowane
wydatki byty wyzsze 0 9.713 tys.zi, tj. 0 24,6 %. Planowane w 199¢/datki zostaty wykonane w wysod@
49.176 tys.zt, tj. w 99,3 %. Na wydatki mtjowe przewidziano wg ustawy bietowej 2.027 tys.zt, wg budtu
po zmianach 4.049 tys.zt. Planowane po zmianactatkydrealizowano w 100 %. Zeodkdw tych m.in.
wykonano érodek rehabilitacji w Domu Pomocy Spotecznej digedi w Gacieradowie, prowadzono
rozbudovg 4 domow pomocy spotecznej za k@ 832 tys.zt oraz zakupiono sprz wyposaenie za
171 tys.zh

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 10.881 osoélymww dziale 91 - 628 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 108 oso6b, tj. 0 1,0 %, w tym w dziale 98 osdb,
ti. 0 1,0 %. W poréwnaniu do planowanych etatélkildacyjnych przecitne zatrudnienie byto méze o 288
0sob, a w dziale 91 o 19 osob.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawegpduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 697,2 zt, w tym w dziale 91 - 799,5 zi. Mréwnaniu do 1995 r. przetne miesiczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o0 144 zt, tf o 26 % w tym w dziale 91 0 132,6 ztotj19,8 %.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynioshp20.tys.zt., w tym wymagalne 20.907
tys.zt., co oznacza spadek zobamehh ogétem w poréwnaniu do stanu na koniec 19954;,6d% oraz wzrost
zobowizai wymagalnych o 4,5 %.Z tytutu nieterminowej ptaiticzobowihzai w 1996 r. zaptacono odsetki w
kwocie 894 tys.zl, co oznacza spadek w poréwndaiwykonania 1995 r. o0 1.341 tys.zl, tj. 0 60 %.
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Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 12.206 tys.zt i byly seze o 5 tys.zt. od
planu po zmianach. Jednostki gospodarki pozadtodvej nie korzystaty z dotacji bzetowych w 1996 r. W
1995 r. wysokéc tej dotacji wynosita 35 tys.zl. Wydatki gospodapkizabudetowej w 1996 r. wyniosty
12.096 tys.ztibyly 01,7 % i8ze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 24\8y¥#6ze ni wykonanie
w 1995 r. Wplaty do bugktu wyniosty 400 tys.zt i byly wasze 0 80,9 % od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Nieprawidlowdci w realizacji wydatkéw butbtowych dotyczyly wzrostu w stosunku do 1995 r.
zobowhzar wymagalnych o 903 tys.zt, tj. 0 4,5 %; azalbraku planu finansowego dla rozdziatu 8591 - Leki
dla uprawnionych i niepetnego rozdysponowania wath finansowych jednostek baowych rozdziatéw
8511 - Szpitale ogdlne i 8513 - Lecznictwo ambulgte kwot wydatkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej. Zmniejszeniu o 20 % w poréwnaniu do 1898egta ilég¢ kontroli prowadzonych w ramach
sprawowanego nadzoru nad wykonaniemzetid Wojewody, a nadto ustalenia tych kontroli degge m.innymi
stwierdzonych narusaedyscypliny budetowej nie w petni byty wykorzystywane. Nieprawidio stosowano
wynikajacy z ustawy tryb zamoéwiepublicznych. Bez zawarcia umowy okliggacej obowizki stron zlecono
utrzymanie stanu drog publicznych w wojewddztwie.przestrzegano zasady samofinansowania w stosioku
dwoch gospodarstw pomocniczych jednostek ochrongpwvzid, ponosacych straty i nie magych maliwosci
pokrycia tych strat zérodkdw obrotowych.

Stwierdzono 3 przypadki naruszenia dyscyplinyAstowej okrélonych w art. 57 ust.14 Prawo
budzetowe w zwazku z nieprzestrzeganiem postanawéet. 28 i 29, art. 32 ust. 11 2, art. 42 ustkidy art. 46
ust. 1iart. 76 ust. 1i 2 ustawy z 10 czerwcadl@® zamdwieniach publicznych.

W wyniku ustalé kontroli Najwyzsza Izba Kontroli zamierza skieroéva@ wnioski do Komisji
Orzekajcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Beidwe]j przy Wojewodzie Tarnobrzeskim, dotyoz 3
0s6b odpowiedzialnych za naruszenie dyscyplinybtaivej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugletu panstwa za 1996 r. w ogci
85/83 przez Wojewod Tarnobrzeskiego, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego
wplywu na wykonanie budzetu.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly:
- niezgodnego z przepisami prawa wydatkowania kwodyA tys.zi, tj. 0,44 % wydatkOw

ogoétem zwizanych z realizagjzamowié publicznych,

— nierzetelnego realizowania wydatkéw w kwocie 2.5®&1zi, tj. 0,89 % wydatkdw ogdtem

zwigzanych z utrzymaniem wdeiwego stanu drog w wojewodztwie.

— wazrostu w stosunku do 1995 r. zobaran wymagalnych w jednostkach ochrony zdrowia
0 903 tys.zi, tj. 0 4,5 %.

Ustalenia kontroli wykonania badtu w 1996 r. w agci 85/83 wskazujna konieczn& podgcia
przez Wojewod Tarnobrzeskiego nagtujacych dziata:

1. Kontynuowanie dzialaw zakresie egzekwowania nat@sci i zalegtgci budzetowych.

2. Egzekwowania od jednostek wykoncych budet terminowego i rzetelnego spatzania
planéw finansowych, stanowdych podstaw rozdysponowania planowanych w ustawie

budzetowej kwot wydatkdw.

3. Prowadzenia bimcych analiz standéw zobowzdan wymagalnych oraz kar i odsetek
w jednostkach sitby zdrowia i podejmowania w ich wyniku dziatamierzajcych do

ograniczenia znagzych r&nic w wysokdci tych zobowizan i odsetek.
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4. Egzekwowania od podlegtych jednostek betdwych obowizku prawidtowego
funkcjonowania powotanych przez nie gospodarstw goritzych w zakresie ich

samofinansowania.

5. Zwigkszenie liczby kontroli prowadzonych w ramach nadzead wykonaniem bueétu

Wojewody.

6. Prawidtlowego wykorzystywania ustalé&kontroli prowadzonych w ramach nadzoru nad
wykorzystaniem dotacji ze szczegdélnym uwedglieniem stwierdzonych narusze

dyscypliny budetowej oraz niezgodnego z prawem wykorzystaniagjiota

Wyeliminowanie przypadkdéw naruszania ustawy o zamaniach publicznych.

W wyniku kontroli stwierdzono uszczuplenia w kwe@&1.325 tys.zt, z tego nieuregulowane
naleznosci: budzetu pastwa w kwocie 816 tys.zt, patwowych funduszy celowych w kwocie 27.044 tysizhe
uszczuplenia buetu pastwa w kwocie 3.465 tys.zt i budtéw samorazdowych 0,2 tys.zt.

CZESC 85/85 - WOJEWODZTWO TARNOWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 9.876 @s.w stosunku do ustawy bgzektowej na rok 1996
byly wyzsze o 598 tys. zi, tj. 0 6,4%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 556 tys. zi, tj. 0 6,0%, a realnigszie o
11,6%.

Giéwnymi zrédtami dochodéw w 1996 r. byly: optaty pensjonaziyiza pobyt w domach pomocy
spotecznej (2.668 tys. zt), optaty za wieczystgthkowanie gruntow (2.078 tys. zt) i mandaty karhe3@8 tys.
zh).

Nie stwierdzono nieprawidtowsoi w zakresie gromadzenia dochodéw, a¢éakaruszenia dyscypliny
budzetowe;j.

Wydatki

Wydatki w ustawie bugktowej na rok 1996 ustalono w wysékp287.430 tys. zt. W ggu 1996 r.
zostaly one zwgkszone 0 19.476 tys. zt, decknej wysokéci 306.906 tys. zt. Zwkszenia wydatkdéw dotyczyly
m.in.:

- wynagrodzé wraz z pochodnymi - 4.311 tys. zt (22,1%),
— dotacji dla gmin na wyptatdodatkdw mieszkaniowych - 3.069 tys. zt (15,8%),

- dotacji z tytutu refundacji gminom wydatkow poni@sych na inwestycje z zakresu infrastruktury
mieszkaniowej - 2.594 tys. zt (13,3%).

Zrealizowane wydatki wyniosty 306.630 tys. z,9R,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
. byly one w u¢ciu nominalnym wysze o 31.058 tys. zi, tj. 0 11,3%, a realniesné o 7,2%.

=

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najigzy udziat miaty wydatki na ochremzdrowia - 64,6% i
opieke spoteczn - 16,6%.

Wydatki na ochrog zdrowia wyniosty 197.994 tys. z}, co oznacza peiykonanie planu po zmianach i
réwnoczénie wzrost w stosunku do ustawy lietbwej o 5,2%, natomiast w relacji do 1995 r. natnre wzrost
0 16,0%, a realnie zmniejszenie o 3,3%.

Wigkszas¢ tych srodkéw wykorzystano na:
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— szpitale ogoélne - 112.614 tys. zt, tj. 56,9% i wssinku do 1995 r. byto to realnieesgj 0 4,6%;

- lecznictwo ambulatoryjne otwarte - 46.233 tystjzi23,3% i w stosunku do 1995 r. bylo to realniecgj o
4,8%;

— doptaty do lekéw dla uprawnionych - 23.963 tystjzt12,1% i w stosunku do 1995 r. oznaczalo to
zmniejszenie - nominalnie o0 26,6%, a realnie 0 88,7

Wydatki na opiek spotecza wyniosty 50.916 tys. zi, co oznacza wykonanie plpo zmianach w
99,5% oraz wzrost w stosunku do ustawyZmidwej o 14,7% i do wykonania w 1995 r. nominami24,4%, a
realnie o 3,8%.

Wigkszas¢ tych srodkéw wykorzystano na:
— zasitki i pomoc w naturze - 22.961 tys. zi, tj. ¥%, i w stosunku do 1995 r. byto to realnieedj o 1,6%;

- funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej - 16.580zk4j. 32,6% i w stosunku do 1995 r. byto tolnea
mniej 0 2,6%.

Na inwestycje wydatkowano 28.125 tys. zi, tj. 9,88@atkéw ogotem z bugbtu Wojewody, z tego na:

— inwestycje pastwowych jednostek i zakladow hietowych - 21.257 tys. zi, tj. 75,6%, w tym na dbkoenie
budowy Szpitala Wojewddzkiego w Tarnowie 6.700 ggzwickszapc ilos¢ 16zek szpitalnych o 693, przy
czym z powodu szczupdoi srodkdw na wydatki bieace uruchomiono tylko 633 #@) i na budow
Wojewoddzkiego Centrum Administracyjnego w Tarnowif21 tys. zt;

- dotacje dla gmin - 6.868 tys. zi, tj. 24,4%.

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 12.037 osélymww dziale 91 - 585 os6b. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bylozsrze o 64 osoby, tj. 0 0,5%, a w dziale 91 nie oleghianie.
Zmniejszenie to zwizane byto ze zmianami organizacyjnymi. W poréwnatdiplanowanych etatéw
kalkulacyjnych przeetne zatrudnienie bylo #sze o 186 os6b, a w dziale 91 o 5 oséb. Pgrezimiesiczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wyniosto 714,2 zi, a w ldz# -
808,3 zt. W poréwnaniu do 1995 r. przgoe mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 26,8%
dziale 91 o0 16,1%.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh/4@@.tys. zt, w tym wymagalne 32.570 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu nadmgiudnia 1995 r. odpowiednio 0 135% i 179%.

Z tytutu nieterminowej ptatrizi zobowinzan w 1996 r. zaptacono odsetki wraz z odszkodowaniami
kwocie 1.778 tys. zt (w tym odsetki 1.240 tys. £l),0znacza wzrost w poréwnaniu do wykonania w 11995
61%.

Dochody gospodarki pozahigtowej - bez jednostek upowszechniania kultury riagty w 1996 r.
9.580 tys. zti byty wysze o0 11,4% od kwoty planowanej (po zmianach) or8®% od wykonania 1995 r.;
gospodarka pozabgetowa nie byta dotowana.

Wydatki gospodarki pozabietowej (rownie bez ww. jednostek) wyniosty w 1996 r. 9.707 tyd. z
byly 0 14,0% wysze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 15%8%vykonania 1995 r.

Whpiaty do budetu wyniosty 103 tys. zt i byly asze o 28,5% od wplat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci w realizacji wydatkdw, stanowge w czsci
rowniez naruszenie dyscypliny baetowej (art. 57 ust. 1 ustawy - Prawo bewe), dotyczyly:

— zachgania zobowjzan, przekraczajcych plany finansowe o 27.513 tys. zt (pkt 8);

- przekroczenia w jednej z jednostek bebwych planowanych wydatkdw na wynagrodzenia osebo 418
tys. zt (pkt 2);

- nierzetelnego spogdzenia sprawozdania Rb-23, w ktérym zanio zobowizania wymagalne o kw74
tys. zt (pkt 15);

- wydatkowaniasrodkéw budetowych z naruszeniem ustawy o zamdwieniach publitz (pkt 14).

O powyzszych naruszeniach dyscypliny etbwej zawiadomiono KomisjOrzekajca w Sprawach o
naruszenie dyscypliny badtowej przy Wojewodzie Tarnowskim.

Ocena i wnioski
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/85
- wojewddztwo tarnowskie, stwierdzagc jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego wplywu na
wykonanie budzetu.

W wyniku kontroli wykonania bugktu pastwa w czsci 85/85 - wojewddztwo tarnowskie, skierowano
wnioski dotycace m.in.:

1. Do Wojewody Tarnowskiego - eliminowania przypadkdaecihgania przez podlegle Wojewodzie jednostki
organizacyjne (zwtaszcza ochrony zdrowia) zola@i przekraczajcych ich plany finansowe.

2. Do kierownikéw innych jednostek:

- przestrzegania w jednostkach samdrrterytorialnego postanowieistawy o zamoéwieniach
publicznych;

— skorygowania przez jednostkhiepaistwowy (Dom Pomocy Spotecznej w Brzesku) rozliczenia
otrzymanej dotacji, uwzgtiniajac dochody wtasne i zwrot jej exi - jako pobranej w nadmiernej
wysokaici - do budetu pastwa.

W wymiarze finansowym, kontrola ujawnita uszczuydew wysokdci 175,7 tys. zt i cata kwota zostata
odzyskana do buetu pastwa.

CZESC 85/87 - WOJEWODZTWO TORUNSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 12.409 g$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsze 0 1.133 tys. zt, tj. 0 10,1%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weciu nominalnym wysze o 1.379,0 tys. zi, tj. 0 12,5%, a realnie
nizsze o 816 tys. zt, tj. 0 6,2%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw byty wptywy z optat za zadzi uzytkowanie wieczyste nieruchog® Skarbu
Paistwa (3.897 tys. zt) oraz z optat za uskfgiadczone przez domy pomocy spotecznej (2.732ztys.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. wydatki w e&ci 85/87 - wojewddztwo torskie ustalono w
wysokdici 308.779 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zgkiszone per saldo 0 30.278 tys. z, tj. dezhej
wysokdici 339.057 tys. zi.

Zwiekszenia wydatkéw dotyczyty m.in. dotacji celowych finansowanie wtasnych zadhaiezacych gmin (8§ 89
klasyfikacji budzetowej) - 10.750 tys. zk; dotacji celowych na firawanie zadabiezacych zleconych gminom
(8 88 klasyfikacji budetowej) - 3.314,6 tys. zk dotacji celowych na dafisowanie wasnych zada
inwestycyjnych gmin (8§ 86 klasyfikacji buetowej) - 3.610,1 tys. zt; wynagrodzesobowych pracownikdw
wraz z pochodnymi (8 § 11, 41-42 klasyfikacji batbwej) - 4.199 tys. zt; inwestycji jednostek batbwych (8
72 klasyfikacji budetowej) - 1.500 tys. zt; doptat do lekéw dla upraomych (8 33 klasyfikacji budbtowej) -
1.348 tys. zi.

Zrealizowane wydatki wyniosty 338.850 tys. zt,9,94% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995r.
wydatki w ugciu nominalnym byty wysze o 50.641 tys. zi, tj. 0 17,6%, a realnieseé o 1,9%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominowaly atkd na zadania ochrony zdrowia (57,7%) oraz opieki
spotecznej (19,4%).

Zrealizowane w 1996r. wydatki w dziale 85 Ochrodeozvia wyniosty 195.630 tys. zt i w stosunku doawgy
budzetowej byly wyssze 0 8.991 tys. zi, tj. 0 4,8%. W poréwnaniu d@3r9 wydatki w ugciu nominalnym byty
wyzsze 0 14.163 tys. zt, tj. 0 7,8%, a realniesre 0 10,1%.

Na dziatalné¢ szpitali og6inych wydatkowano 108.591 tys. zt B35) na lecznictwo ambulatoryjne 33.318 tys.
zt (17%) oraz na doptaty z tytutu lekéw dla upra@mjich 28.252 tys. zt (14,4%). W ramach wydatkéw
inwestycyjnych (15.320 tys. zt) m.in. realizowanadbw Szpitala Miejskiego w Grudailzu z Samodzielnym
Zespotem Dziegicym i ,Centrum Chirurgiczno-Ortopedyczno-UrazowegoToruniu, a take rozbudow i
modernizag; Wojewodzkiego Szpitala Dziegiego w Toruniu (I etap).
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Zrealizowane w 1996 r. wydatki w dziale 86 Opiegatsczna wyniosty 65.819 tys. zt i w stosunku dtawy
budzetowej na 1996 r. byly wagze 0 17.014 tys. zi, tj. 0 34,8%. W poréwnaniul@65 r. wydatki w ujciu
nominalnym byly wysze o 18.485 tys. zi, tj. 0 39,0%, a realniesze o 15,9%. Wydatkowarseodki
przeznaczone byly na pomémdowiskowy realizowam przez gminy w ramach zadaleconych (45,9%),
pomoc instytucjonatn(37,7%), wyptat dodatkow mieszkaniowych (15,4%) oraz utrzymanigéiddzkiego
Zespotu Pomocy Spotecznej (1,0%). Wydatki gtiagwe (4.775 tys. zt) przeznaczono na budonaz
modernizag} paistwowych domow pomocy spotecznej oraz na zakupgstyeyjne, w tym 6 samochodow
osobowych.

Przecttne zatrudnienie w 1996r. wyniosto 11.452 osobyymw w dziale 91 Administracja patwowa - 466
0s0Ob. W poréwnaniu do 1995 r. przgioe zatrudnienie w 1996 r. bylozsze o 691 0sab, tj. 0 5,7%, w tym w
dziale 91 0 50 0s0b, tj. 0 9,7%. W poréwnaniu dmplvanych etatéw kalkulacyjnych przgioe zatrudnienie
byto nizsze o 777 os6b, a w dziale 91 o0 51 oséb. Pyirecimiesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z
zaktadowego funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 213w tym w dziale 91 - 927 zi. W poréwnaniu dd®59.
wzrosto o 25,2%, w tym w dziale 91 o 31,0%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh948.tys. zt, w tym wymagalne 41.189 tys. zi, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniecrgautB95 r. odpowiednio 0 148,3% i 187,8%. Z tytutu
nieterminowej ptatnéi zobowhzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 3.100 tyscatoznacza spadek w
poréwnaniu do wykonania 1995 r. 0 19,6%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 12.461 tys. zt i byhzere 0 1,6% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt olieiniu z 1,1% w 1995 r. do 0,6% w
1996 r.

Wydatki gospodarki pozabuadtowej w 1996 r. wyniosty 12.097 tys. zt i byhgsze o 3,4% od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 36,6%zsae ni wykonanie 1995 r. Wptaty do bzetu wyniosty 306 tys. zt i
byly nizsze o0 19,5% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty: - niewystarczgjego nadzoru nad
wykorzystaniem dotacji udzielanych na zadania wéagmin.

- przeniesienidgrodkéw dotacji w kwocie 1.395 tys. zt z rezerw e@joh, w tym 903,1 tys. zt przeznaczonych na
specjalistyczne ustugi opiekcze nad osobami ze schorzeniami psychicznymi wseligich zamieszkania, na
inne zadania opieki spotecznej bez zgody Ministrefséw.

Naruszenia dyscypliny badtowej miaty miejsce w 10 jednostkach ochrony zdaomtytutu zacignietych w
1996 r. zobowgzan przekraczajcych ich plany finansowe (art. 57 ust. 1 pkt 8 wsta Prawo budetowe).
Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny betbwej do Komisji Orzekagej przekazat dyrektor Wydziatu
Zdrowia Urzdu Wojewodzkiego w Toruniu.

W toku kontroli naruszenia dyscypliny bigtowej stwierdzono w 2 jednostkach. Delegatura WIRydgoszczy
zlozyta 1 zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny zatdwej (art. 57 ust. 1 pkt 14 ustawy - PrawoZsidwe), a
pozostate dotyee naruszenia dyscypliny bietowej (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo imtdwe) zostanie
zlozone w terminie pgniejszym.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 85/87 - wojewddztwo
torunskie, mimo stwierdzonych nieprawidtowdci, ktore nie mialy zasadniczego wplywu na wykonagi
budzetu.

Wykazane m.in. nieprawidtowoi dotyczice wydatkowania kwoty 1.395 tys. zt (0,4% wydatk@w)aruszeniem
kryterium legalnéci nie wplyrely ujemnie na realizagjzada budzetowych.

Ustalenia kontroli wskazaty na potrzethalszego dyscyplinowania dochodéw i wydatkowimidwych, a w
szczego6lnéci podicia dziatah na rzecz zmniejszenia stanu ralgci budzetowych, zgodnego z przepisami
Prawa budetowego wykorzystywanigrodkdéw otrzymanych z rezerw bietu pastwa oraz skutecznego
nadzoru nad wykorzystywaniem dotacji batbwych.
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CZESC 85/89 - WOJEWODZTWO WALBRZYSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 20.770 g¥s$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly nizsze 0 13.925 tys. zi, tj. 0 40,1 %. Niemniej jedoakgnicte wptywy byly w ugciu nominalnym wysze
od uzyskanych w roku poprzednim o 7.480 tystjzio 56,3 %, a realnie po uwabhieniu wskanika
inflacji - 0 30,3 %. Gtéwnyntrédiem dochodow bugtowych w wojewddztwie byly wplywy ewidencjono-wane
w dziale 91 - z mandatéw za wykroczenia drogowe araeptat paszportowych, a takz tytutu nabycia prawa
wtasnaci do zajmowanych budynkéw, udzei i lokali od uwtaszczonych os6b prawnych. Wielkaoych
wptywow wyniosta 8.707 tys. zt, co stanowito 2488kwoty zaplanowanej w uktadzie wykonawczym (3.500
tys. zf). Nie osignigto natomiast zaplanowanego w ustawiezatowej na 1996 r. poziomu dochoddéw z dwu
kolejnych waacychzrédet wptywow budetowych. Z prywatyzacji przeddiiorstw pastwowych osignieto
bowiem 5.691 tys. zt, co stanowito 88 % zaplanoveanyptywow klasyfikowanych w dziale 97. Jeszczesny
stopie realizacji planu wyapit w dziale 74, w ktérym klasyfikowane byty gtovenoptaty za zaed i
uzytkowanie wieczyste nieruchorsw Skarbu Pastwa. Dochody w wymienionym dziale klasyfikacji vigsty
2.951 tys. zt, co stanowito zaledwie 13,6 % kwaplanowanej. Pomimo to, wplywy te byly sgze od
dochodéw osignigtych w dziale 74 w roku poprzednim o ponad 10 %.

Nieprawidlowdci po stronie dochodowej buetu dotyczyly nieprzekazania na rachunek wplywow
budzetu pastwa, uzyskanych w 1996 r. dochodéw z najmu lulerdzawy pomieszczebiurowych i sali
konferencyjnej Urgdu Wojewddzkiego w Walt-brzychu, w kwocie co najmi%ié,8 tys. zi.

Wydatki

W ustawie bugktowej na 1996 r. ustalono wydatki vesz 85/89 w wysokéci 362.456 tys. zt. W
ciagu 1996 r. plan wydatkéw badtowych zostat zmieniony w wyniku dokonanych gwsizer o 44.217 tys. zt
oraz zmniejszi&o 1.659 tys. zt i uksztattowany ostatecznie w &wal05.014 tys. zt. Najwksze zwgkszenia
wydatkéw dotyczyhgrodkéw przekazanych z rezerw et pastwa na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez fistwowe jednostki bugttowe, gminy lub podmioty gospodarczeawznej
kwocie 26.812 tys. zl, w tym na inwestycjetajw Programie Restrukturyzacji Wojewédztwa Walkskiggo -
13.100 tys. zi, na inwestycje infrastrukturalne migach zagraonych wysokim bezrobociem strukturalnym -
6.933 tys. zt, na dofinansowanie zadeynikajacych z programu zagospodarowania mienia oraz rekatji
gruntow przejtych od wojsk Federacji Rosyjskiej - 2.130 tys.n#,modernizagjdrogowych przeg
granicznych - 3.000 tys. zt. Wzmiankowane witiej zmniejszenia okéonych w ustawie budttowej kwot
wydatkéw uzasadnione byly przekazaniem do finanstva 1996 r. niektorych jednostekds zada
budzetowych resortom centralnym a takGminie Watbrzych (na mocy ustawy z 24 listopa8i@5Lr. 0 zmianie
zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskichfach ustug publicznych).

Ostatecznie uksztaltowany plan wydatkéw imidwych wykonany zostat w wyso-4@ 404.875 tys.zt,
a wiec w 99,97 %. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki bytpjeciu nominalnym wysze o 61.678 tys.zt, tj. 0 18
%, natomiast realnie, po uwzdhieniu inflacji, hczna kwota wykonanych wydatkéw biuedu Wojewody w
1996 r. byta nisza odsrodkéw przeznaczonych na wykonanie et w roku poprzednim o 1,6 %. Istotny
wplyw na uksztattowane wskaiki wykonania budetu miaty zaistniate zmiany systemowe w finansowani
niektérych zada, w tym przegcie w 1996 r. do finansowania przez Genilatbrzych lecznictwa
ambulatoryjnego w Watbrzychu, jako zadania wtasn@guony.

W zrealizowanym butkcie wydatki bieace wynosity 351.821 tys. zt (86,9 %) a inwestycy§3054 tys. zt
(13,1 %). W strukturze przedmiotowej, nagkszy udziat mialy wydatki na bigce utrzymanie i dziatalrso
paistwowych jednostek budtowych - 255.132 tys. zi, tj. 63,0 % wydatkéw betdwych ogdtem i 72,5 %
wydatkéw nieinwestycyj- nych.W formie dotacji baedowych dla gmin i podmiotow realizigych w
wojewodztwie zadania spoteczno-gospodarcze przeonacs3.130 tys. zi, tj. 15,6 % ogdinych wydatkow
budzetowych.

Przecttne zatrudnienie w gatwowej sferze bugtowej w wojewddztwie watbrzyskim w 1996 r.
wyniosto 13.780 os6b, w tym w dziale 91 - 638 odébporéwnaniu do 1995 r. przetie zatrudnienie w 1996
r. byto nizsze o 79 oséb, tj. 0 5,5 %, w tym w dziale 91 @48b, tj. 02,0 %. W poréwnaniu do planowanych
etatéw kalkulacyjnych przegne zatrudnienie byto #6ze o 555 oséb, a w dziale 91 o 31 os6b. Podstawowy
wplyw na przedstawiony stan zatrudnienia miato kazanie z dniem 1 stycznia 1996 r. - 1.023 etatéazve
jednostkami bugetowymi Gminie Walbrzych. Przeghe miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z
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zaktadowego funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 24t tym w dziale 91 - 877 zi. W poréwnaniu dd®59.
przecetne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,3v tym w dziale 91 o0 22,3 %.

Zobowigzania ogétem jednostek higtowych na koniec 1996 r. wyniosty 23.444 tys.ztym wymagalne
13.815 tys.zt, co oznacza wzrost w poréwnaniu dawstna koniec grudnia 1995 r. odpowiednio 0 99,2 %
160,4 %. Z tytutu nieterminowej platém zobowizan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 2.172 tystjzt
prawie w identycznej wysokoi jak w 1995 r.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. (bez instytucji kultury) wynioshp.179 tys. zt i byly
nizsze o 7.060 tys. zt, tj. 0 31,7 % od kwoty planogjgpo zmianach), natomiast wgze nk w roku poprzednim
0 26,5 %. Wydatki gospodarki pozalzetbwej w 1996 r. wyniosty 14.409 tys. zt i byly 8 36 nizsze od kwoty
planowanej, a wisze od poniesionych w roku poprzednim o 23,7 %.atypdo budetu wyniosty 304 tys. zti
byly prawie 10-krotnie wysze od planowanych oraz o 3,4 %zeze od wptat dokonanych w 1995 r.

W toku kontroli stwierdzono przypadki naruszenyaa/pliny budetowej (art. 57 ust. 1 ustawy - Prawo
budzetowe) w 18 jednostkach polegeg na:

— zachgnieciu w roku budetowym zobowizan wymagalnych, ktére po uwzglnieniu wymagalnych terminéw
ptatnaici i zobowhzan z okreséw poprzedzajych rok budetowy, przewyszyly o 13.679 tys. zt planowane
wydatki w 17 jednostkach wykoragych budet,

— niedokonaniu zleconych przez WdzSkarbowy operacji zekzanych z wzajemnym pageniem zobowizan
podatkowych i zobowizan jednostek bugktowych (ochrony zdrowia) - 9.420 tys. zi,

— niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu przez Aldy@drowia Urzdu Wojewddzkiego 15,2 tys. zt ze
srodkéw budetowych otrzymanych z rezerw celowych przeznaczZomgczapewnienie funkcjonowania
mechanizmu przeptywérodkéw na doptaty do lekdéw poraizy wojewddztwami w kwocie 1.008 tys. zi,

— naruszeniu zasad, form i trybu pgstwania przy udzielaniu zamoéuii@ublicznych ustalonych ustave 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych powstajyjodczas dokonania zamowiea roboty
budowlane, dostaysprztu kserograficznego i ustagoligraficzry na hczr kwote 281,9 tys. zt.

Podczas kontroli realizacji wydatkéw lietbwych stwierdzono tak inne nieprawidtowdei w
realizacji wydatkéw (z punktu widzenia legadog gospodarnéei, celo-wdci i rzetelndci) polegajce na:

— niezgodnym z przeznaczeniem wydatkowamadkow budetowych w dziale 74 - 261,3 tys. zt oraz w dziale
97 - 19,3 tys. zt,

— rozliczeniu dotacji udzielonych gminom na realizaiowestycji infrastrukturalnych, realizowanych w
systemie robot publicznych, w gminach zagmoych wysokim bezrobociem strukturalnym oraz fada
okreslonych w Regionalnym Programie Restruk-turyzacivysokaci 550,6 tys. zt, pomimo niewykonania
przez inwestorow planowanego w 1996 r. zakreswzmeego dotowanych inwestyciji,

- bezpodstawnym zdeponowaniu na rachunku Zaktadw@bstzedu Wojewddzkiego 30 tys. zt
sklasyfikowanych w rozdziale 7552 z zamiarem wylgstania ich w roku nagbnym, na sfinansowanie
remontu pomieszcaeJrzedu,

— przekazaniu gminom wojewddztwa nie mniej B3 tys. zt w zwizku z powierzeniem im zafla zakresu
administracji radowej, bez wyodibnienia w ukladzie wykonawczym bietu, a take w ewidencji ksigowej
wydatkdw, dotacji celowych na finansowanie zataézacych lub inwestycyjnych powierzonych gminom.

Ocena i wnioski

Uwzgledniajac catoksztalt ustalé kontroli Najwy zsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj
budzetu za 1996 r. w ogci 85/89 - wojewddztwo walbrzyskie, mimo stwierdzea istotnych
nieprawidtowosci w realizacji budzetu, nie majacych jednakze zasadniczego wplywu na wykonanie
budzetu.

Podczas trwania kontroli (w maju br.) dokonanoawrdo budetu centralnego niewykorzystanych 30
tys. zt w rozdziale 7552. Za dopuszczenie do wyioigyth w niniejszej syntezie przypadkow naruszenia
dyscypliny budetowej odpowiedzialnych byto 37 pracownikéw jesiek podleglych Wojewodzie
Walbrzyskiemu, w tym 5 pracownikéw Widu Wojewddzkiego. Podczas trwania kontroli skienoavdo
Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny zmidwej, zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny
przez 35 0s6b. O pozostatych przypadkach narusggsiypliny budetowej Najwysza Izba Kontroli
powiadomi Przewodniezego Komisji Orzekajcej - zgodnie z zasadami wynikaymi z § 9 ust. 3 pkt 3
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rozporadzenia Rady Ministréw z 10 kwietnia 1996 r. w spiarasad pogpowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny budetowe;.

W $wietle ustalé kontroli, zdaniem NIK niezfzine jest podjcie przez Wojewog Waitbrzyskiego
dziataar ukierunkowanych na zdyscyplinowanie jednostek vingdggcych zadania bugtowe, wzmaenie nadzoru
nad realizagj dochodow i wydatkow, wyegzekwowanie od gmin niepdéowo wykorzystanych dotacji, a tai
wyeliminowanie przypadkéw wadliwie dokonywanych Zamen publicznych.

CZESC 85/91 - WOJEWODZTWO WEOCLAWSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 18.63§9% rt i w stosunku do ustawy hietowej na 1996r.
byly wyzsze 0 8.575,0 tys. z, tj. 0 85,2%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiju nominalnym wysze o 11.029,9 tys. zi, tj. 0 145,0%, a realnie
wzrosty o0 104,3%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly wptywy z tytutu éziawy i leasingu sktadnikow mgkowych
Skarbu Pastwa (11.583,5 tys. zl), optat za zgda wieczyste aytkowanie nieruchomiei Skarbu Pastwa
(2.480,7 tys. zt), optat za ustugviadczone przez domy pomocy spotecznej (1.608,4ztys

Przekroczenie planu dochodéw wynikato z przedteomij sptaty dzierawionego majtku przez Spot
Akcyjna ,Delekta” we Wioctawku z tytutu umowy leasingowejkwocie 8.861,7 tys. zt, stanawiej 47,5%
0go6tu pozyskanych dochodéw.

Wydatki

W ustawie bugdetowej na 1996 r. wydatki w e&i 85/91 - wojewddztwo wtoctawskie ustalono w
wysokdici 206.462,0 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekszone o 20.572,1 tys. zi, tj. dgknej
wysokdaici 227.034,1 tys. zt.

Zwiekszenia wydatkow dotyczyty, m.in. dotacji celowywh finansowanie zadaiezacych zleconych gminom

(8 88 klasyfikacji budetowej) - 6.097,0 tys. zi, dotacji celowych na dafisowanie wtasnych zadhbiezacych
gmin (8 89 klasyfikacji bugetowej) - 6.881,8 tys. zt, wynagrodzesobowych pracownikéw wraz z pochodnymi
(8 11, 41-42 klasyfikacji bugttowej) - 3.311,6 tys. zl, inwestycji jednostek betdwych i zakladow
budzetowych (8§ 72 klasyfikacji bugtowej) - 1.190,0 tys. zi, dotacji celowych na dafisowanie wkasnych
zada inwestycyjnych gmin (8 86 klasyfikacji bzetowej) - 1.157,6 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 226.996,5 tys. z,99,98% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995 r.
wydatki w ugciu nominalnym byly wysze 0 29.864,5 tys. zi, tj. 0 15,1%, a realnie loytgze o 4,1%.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw dominowaty aikd na zadania ochrony zdrowia (52,6%) oraz opieki
spotecznej (27,4%).

Zrealizowane w 1996 r. wydatki w dziale 85 Ochradeowia wyniosty 119.402,9 tys. zt i w stosunia d
ustawy budetowej na 1996 r. byly wgze 0 3.377,9 tys. zi, tj. 0 2,9%. W poréwnaniul885 r. wydatki w
ujeciu nominalnym byly wysze o 6.063,9 tys. zi, tj. 0 5,4%, a realnieseé 0 12,1%. Na utrzymanie Szpitala
Wojewddzkiego we Wioctawku oraz 4 szpitali rejon@ivywydatkowano 62.992,5 tys. zt, co stanowito 52,7%
wydatkéw ogétem, a na lecznictwo ambulatoryjne ohgice 57 érodkéw zdrowia, w tym 35 gminnych oraz
33 przychodnie, wydatkowano 20.943,1 tys. zt, 7},5% og6tu wydatkéw. W ramach wydatkéw inwestycgimy
(4.757,0 tys. zt) m.in. prowadzono rozbudosepitali w Aleksandrowie Kujawskim i Michelinie ax
kontynuowano budogvpawilonu choréb zakaych w szpitalu w Rypinie.

Zrealizowane w 1996 r. wydatki w dziale 86 Opiegatseczna wyniosty 56.039,5 tys. zt i w stosunkwdtawy
budzetowej na 1996 r. byly vagze o0 15.697,5 tys. zt tj. 0 38,9%. W poréwnaniul@885r. wydatki w ujciu
nominalnym byly wysze o 13.926,5 tys. zi, tj. 0 33,1%, a realnieszg o 11,0%. Wydatkowaseodki
przeznaczone byly na pomé&mdowiskowy realizowam przez gminy w ramach zadaleconych (52,1%),

pomoc instytucjonatn(35,4%), wyptat dodatkéw mieszkaniowych (11,2%) oraz utrzymanigéiddzkiego
Zespotu Pomocy Spotecznej (1,3%). Wydatki inwegtyeywynosity 2.026,0 tys. zi, z tego na rozbudow
Doméw Pomocy Spotecznej w Kowalu, Kurowie i NowegMgrzeznaczono 1.190,0 tys. zt, oraz na zakup.m.in
7 samochodéw osobowych - 836,0 tys. zt.
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Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 7.507 osObynv W dziale 91 - 384 osoby. W poréwnaniu do 1995
r. przecgtne zatrudnienie w 1996 r. byto wsze o 57 oséb, tj. 0 0,8%, w tym w dziale 91 o 430 tj. 0 4,6%.

W pordwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnychegitne zatrudnienie byto séze o 454 osoby, a w
dziale 91 o0 67 0sOb. Przetie miesiczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zaktadawkegduszu nagrod)
w 1996 r. wyniosto 750,11 zt, w tym w dziale 9186979 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przgoe miestczne
wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 14,5%ym tv dziale 91 o 19,9%.

Zobowigzania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wynioshb33,0 tys. zt, w tym wymagalne 36.083,4 tys. zi, co
oznacza wzrost w poréwnaniu do stanu na koniegrgaul995 r. odpowiednio o 106,9% i 126,3%. Z tytut
nieterminowej ptatn&i zobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 4.622,0 #ysco oznacza wzrost w
poréwnaniu do wykonania 1995 r. o 39,6%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 9.145,0 tys. zt i bylgsie o 7,0% od kwoty
planowanej (po zmianach). W 1996r. gospodarka po¥aowa nie byta dotowana (1995 r. - 0,7%).

Wydatki gospodarki pozabadtowej w 1996 r. wyniosty 7.761,0 tys. zt i byh88,9% wysze od kwoty
planowanej (po zmianach) oraz o 11,8%zsae ni wykonanie w 1995 r. Wptaty do bizetu wyniosty 1.145,0
tys. zt i byty wyzsze 0 1.201,1% od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty m.in.:

— przeniesienigrodkéw dotacji w kwocie 1.750,0 tys. zt, w tym 988. zt z rezerw celowych przeznaczonych
na specjalistyczne ustugi opiglaze nad osobami ze schorzeniami psychicznymi wselieich zamieszkania
na inne zadania opieki spotecznej bez zgody MmiBtnansoéw,

- niezgodnego z postanowieniami rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. wespie zlecania
zada paistwowych jednostkom niepatwowym przyznania i rozliczenia dotacji thedowej w kwocie 6,4
tys. zt,

- niezgodnego z postanowieniami rozp@zenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 1996 rspvawie trybu
i warunkOw przyznawania dotacji z btefu pastwa na dofinansowanie inwestycji infrastrukturalmy
realizowanych w systemie rob6t publicznych wykotagpgasrodkéw z rezerw celowych w kwocie 191,6 tys.
zt (22%) w tym 14,9 tys. zt z naruszeniem dyscypbuodzetowej,

— nienaliczania odsetek od nieterminowych zwrotovadptprzeznaczonych dla spoétdzielni mieszkaniowych
oraz nie wyegzekwowanie kwoty 2,5 tys. zt z tytnia wykorzystanej dotaciji.

Naruszenia dyscypliny badtowej miaty miejsce w 8 jednostkach organizacyinsiezby zdrowia z tytutu
zachgnietych w 1996 r. zobowizan przekraczajcych ich plany finansowe (art. 57 ust. 1 pkt 8 wsta Prawo
budzetowe). Zawiadomienia do komisji orzekegj przekazane zostaly przez Gtdwnegoefsivego Budetu
Wojewody.

W toku kontroli naruszenia dyscypliny bigtowej stwierdzono w 3 jednostkach. Delegatura WIRydgoszczy
zlozyta 2 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny4midwej (art. 57 ust. 1 pkt 14 i 13 ustawy - Prawo
budzetowe), a pozostate dotywe naruszenia dyscypliny higtowej (art. 57 ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo
budzetowe) zostanie zkmne w terminie pfniejszym.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizag} budzetu w czsci 85/91 - wojewddztwo
wioctawskie, mimo stwierdzonych nieprawidtowéci, ktére nie miaty zasadniczego wptywu na wykonaai
budzetu.

Wykazane m.in. nieprawidtowoi dotyczice wydatkowania kwoty 1.787,8 tys. zt, tj. 0,8% atidw, w tym
1.750,0 tys. zt z naruszeniem kryterium legétnaie wptyrety ujemnie na realizagjzada budzetowych.
Ponadto wydano decyzje o zwrocie do petd nieprawidtowo wykorzystanych dotacji w kwocig & tys. zt.

Ustalenia kontroli wskazaly na potrzethalszego dyscyplinowania dochodéw i wydatkéwAsidwych, w
szczegolnéci podicia dziata na rzecz skutecznego egzekwowaniazmekei budzetowych, zgodnego z
przepisami Prawa budtowego wykorzystywanigrodkow dotacji budetowych oraz wzmocnienia dyscypliny
budzetowe;.
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CZESC 85/93 - WOJEWODZTWO WROCEAWSKIE

Dochody

Zrealizowane dochody wyniosty 45.511 tys.zt i wsstnku do ustawy budtowej na 1996 r. byty
wyzsze 0 3.148 tys.zt, tj. 0 7,4%.

W poréwnaniu do 1995 r. dochody byty weeiu nominalnych wysze o 14.363 tys.zt, tj. 0 46,1%, a realnie
wzrosty 0 21,9%.

Gtéwnymi zrédtami dochoddw w 1996 r. byly dochody z tytutywatyzacji (dziat 97 - Réne rozliczenia),
ktorych udziat w dochodach ogétem wyniést 29,8%.8%3 tys.zt).

Wyzsze ni planowane w ustawie baetowej dochody osgnieto m.in. w dziale 31 - Budownictwo
(plan 218 tys.zt, wykonanie 1.345 tys.zi, tj. 618)1

Na wysokie wykonanie dochodéw w dziale 31 - Bud@wo wplyreta sptata w 1996 r. rat ppczek (wraz z
odsetkami) zaggnigtych przez przedgbiorstwa z bytego Funduszu Rozwoju Budownictwa Miesiowego.

Nieprawidtowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochodow dotyczyly m.in. renegocjacji
warunkéw umow leasingowych ze spotkami nie wyaniacymi sie z regulowania zobowzan finansowych z
tytutu leasingu.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/93 - wojewddztwo wroctawskie w
wysokdici 557.815 tys.zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zekszone per saldo o 40.559 tys.zt, tj. 0 7,3% do
tacznej wysokéci 598.374 tys.zt.

Zwigkszenia mialy miejsce m.in. w nagtijacych dziatach:
— 83 - Kultura i sztuka o 40,9%, tj. z 23.177 tyslat32.667 tys.zi,
— 87 - Kultura fizyczna i sport 0 25,4%, tj. z 3.66/5.zt do 4.596 tys.zt,
Zmniejszono zam.in. wydatki w dziatach:
— 96 - Dotacje na finansowanie zadgospodarczych o 36% , tj. z 16.000 tys.zt do 18.85.z4,
— 74 - Gospodarka mieszkaniowa 0 2,3% , tj. z 2.88&kdo 2.225 tys.zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 598.197 tys.zt,90,9% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 29.066 tys.zt, tj. 0 5,1%, a realnie bybsne o 12,3%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkOwwiakszy udziat miaty wydatki w dziale 85 -
Ochrona zdrowia, gdzie wydatki w wysaknd380.343 tys.zt stanowity 63,6% ogo6tu wydatkovdietu
Wojewody.

Przecttne zatrudnienie w sferze higtowej w 1996 r. wyniosto 20.827 osoby, w tym wadei91 - 695
0s0b. W poréwnaniu do 1995 r. przgioe zatrudnienie w 1996 r. bylozsize o 3.581 0s0b, tj. 0 14,7%, w tym w
dziale 91 0 41 o0s0b, tj. 0 5,6%.

W poréwnaniu do planowanych etatow kalkulacyjnycrepktne zatrudnienie byto #6ze 0 2.094 osoby, a w
dziale 91 0 91 os6b. Zaistniaty spadek wynikatktifaiz w 1996 r. Wojewoda na mocy ustawy z dnia 24
listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania nigkh miast oraz o miejskich strefach ustug pulblych
przekazat Gminie Wroctaw szereg zadaraz z etatami) m.in. prowadzenie domow pomoojlegzne;j i
osrodkow opiekuczych, a take niektorych zaktad6éw opieki zdrowotnej i instytuajltury.

Przecttne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawemnduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 771,2 zt, w tym w dziale 91 - 932,9 zt.

W poréwnaniu do 1995 r. przetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 25,2%ym w
dziale 91 o 31,4%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh280.tys.zt, w tym wy-magalne 64.116
tys.z}, co oznacza wzrost w poréwnaniu do stankiomeec grudnia 1995 r. odpowiednio o 37,7% B85,
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Z tytutu nieterminowej ptatrizi zobowinzan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 5.436 tysat,
oznacza spadek w poréwnaniu do wykonania 199%y85%. Z kwoty 64.116 tys.zt zobayzan wymagalnych
64.104 tys.zt (tj. 99,98%) przypadato na dziat &chrona zdrowia, a caid dotyczyta zobowazan z tytutu
dostawy towardw i ustug.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 38.215 tys.zt i byly #sze 0 627 tys.zt, tj. o
1,7% od kwoty planowanej (po zmianach). Wydatkigpukarki pozabugketowej w 1996 r. wyniosty 37.842
tys.zt i byty 0 0,9% wysze od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 15)8%ze nx wykonanie 1995 r.

Whptaty do budetu wyniosty 347 tys.zt i byly wasze o0 69 tys.zi, tj. 0 24,8% od wptat zrealizowdmyc1995 r.

W realizacji wydatkow budetowych miaty miejsce przypadki dokonywania ichazuszeniem
obowizujacych przepiséw prawnych niekiedy o znamionach rmmis dyscypliny budttowej. Jeszcze w
trakcie trwania kontroli dyrektor Wydziatu Zdrowidrzedu Wojewddzkiego zawiadomit Komisrzekajca
w sprawach o naruszenie dyscypliny beidwej o tymze w 28 jednostkach ochrony zdrowia zostata narwszon
dyscyplina budetowa na skutek zagjniecia w 1996 r. - bez pokrycia w planie finansowyrobowhzan
wymagalnych na kwgt24.165 tys.zl, tj. 3,9% planowanych wydatkéw betdwych.

Znamiona naruszenia dyscypliny lbatbwej polegajce na niezgodnym z przeznaczeniem
wykorzystaniu dotacji, tj. z art. 57 ust. 1 pkt&awy Prawo bugktowego nosi tate stwierdzone wydatkowanie
przez Wydziat Zdrowia Urddu Wojewddzkiego kwoty 2.250 tys.zt - przeznaczorejregulowanie zobowdan
pomidzy wojewddztwami w zakresie doptat do lekow. Pgsey kwote niezgodnie z przeznaczeniem
wydatkowano na zmniejszenie zobarania wobec Banku Inicjatyw Gospodarczych OddzeMiroctawiu,
ktéry na mocy porozumienia zawartego z Wojeyyothbywat wierzytelngci wiascicieli aptek wobec Skarbu
Paistwa z tytutu doptat do lekow.

Niedostatki w nadzorze nad gospodgiikansows instytucji kultury skutkowaty m.in. tynxe Teatr
Polski rok 1996 zamigh strat, w wysokdci 529 tys. zl, a Wroctawski Teatr Pantomimy odogada 1992 r. nie
wystawit w woj.wroctawskimzadnego przedstawienia, chacia latach 1993-1996 otrzymat dotacje z bei
Wojewody w hcznej wysokéci 2.035 tys. zt, w tym w 1996 r. - 648 tys. zit.

Z kolei brak dostatecznego nadzoru nad realzagyestycji centralnej pn. ,Odbudowa i modernizacja
Teatru Polskiego we Wroctawiu” przyczyniksio przekroczenia planowanych wydatkow inwestycgimga
kwote 982 tys. zi, a tale braku ostatecznego rozliczenia zadania.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie bugetu paistwa za 1996 r. w ogci 85/93
- wojewoddztwo wroctawskie, stwierdzagc jedynie uchybienia nie majce istotnego wplywu na wykonanie
budzetu.

Whprawdzie przy realizacji dochodéw bigdowych nie wykorzystano w petni wszystkiatddet ich
pozyskania, tym niemniej wykonanie w wyséko45.511 tys.zi, bylo wasze o 7,4% w stosunku do ustawy
budzetowej i 0 46,1% w poréwnaniu do 1995 r.

Wydatki budetowe zrealizowane zostaty w ramach dopuszczalagtdwg budzetowa limitow.
Stwierdzona kolizja ustawy buetowej z ustaw Prawo budetowe w przedmiocie przekroczenia dopuszczalnej -
przepisem art. 4 ust. 1la Prawa beidwego - wysoksi rezerwy budetowej na wydatki nieprzewidziane o
kwote 114 tys.zt, nie obgra sthwzb planistycznych Urgdu Wojewddzkiego opracowagych budet.

Stwierdzone w czasie kontroli uszczuplenia finavessaamkity si¢ kwota 2.694 tys.zt, z czego
dotychczas odzyskano 59 tys.zt.

Ponadto inne nieprawidtowe wydatki i nah@ici zwigzane z realizagjbudzetu w czsci 85/93 zamkaly sig
kwota 31.545 tys.zi.

Ustalenia kontroli wskazgj ze dla poprawy stanu rzeczy na odcinku realizaajhdddw i wydatkéw
budzetowych celowe jest pogiie dziata porzdkujacych w odniesieniu do naieosci budzetowych, jak te
dyscyplinupcych w odniesieniu do zagjania zobowizan i realizacji wydatkow.

Przy czym podstawowe znaczenie dla realizacji ddéhoma uporgzdkowanie spraw zwzanych z dochodami z
prywatyzacji oraz z tytutu uwlaszczenia przed®rstw pastwowych, a dla realizacji wydatkéw uzdrowienie
sytuacji w stibie zdrowia, a zwtaszcza likwidacja zaghaia tych jednostek.
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CZESC 85/95 - WOJEWODZTWO ZAMOJSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 6.911 @js.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 1.097 tys. zi, tj. 0 18,9%. W poréwnaniu 885.r. dochody byly w griu nominalnym wysze o
1.009 tys. zi, tj. 0 17%, a realnie bylygsie 0 2,4%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. dochodéwwigdiszy udziat miaty dochody w nagtujacych
dziatach:

— 91 - Administracja péstwowa i samordowa - 2.006 tys. zt (29,1%), z tytutu optat pastpaych, grzywien
i kar;

— 86 - Opieka spoteczna - 1831 tys. zt (26,5%), attybdptatndci za pobyt w domach pomocy spotecznej;

— 74 - Gospodarka mieszkaniowa oraz niematerialnggukbmunalne - 1.500 tys. zt (21,6%), z tytuluaipta
zarad i wytkowanie nieruchomiei Skarbu Pastwa.

Realizacja nie planowanych dochodéw wyniosta y&54t, tj. 7,5% og6tu uzyskanych dochodow.
Wykonanie dochodéw w poszczegoélnych dziatach kikagfi budzetowej wahato siod 20% (Lénictwo) do
743% (Ochrona zdrowia.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty
przypadkow nieterminowego przekazywania dochodéwanhunek bigacy urzdow skarbowych. Opdienia w
5 jednostkach (18%) wyniosty ogétem 75 dni i dogggkwoty 146 tys. zt. Stanowito to naruszenie § 10
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 sierpnia 1994 sprawie szczegotowych zasad i trybu wykonania
budzetu pastwa (Dz. U. nr 76, poz. 333 ze zm.).

W 1996 r. trzy osoby uznano winnymi naruszeniacdybny budzetowej w realizacji dochodow wg art.
57 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Pravdzétowe (Dz. U. z 1993 r., nr 72, poz. 344 ze zm.) z
nastpujacych tytutow: zaniechania ustalenia rilesci budzetowych, przeznaczenia dochodoéw na wydatki i
nierzetelnéci w sprawozdawczei o dochodach..

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki weéa 85/95 - budet Wojewody Zamojskiego w
wysokdici 248.524 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone o 21.769 tys. zi, dgcknej wysokéci
270.293 tys. zi.

Zwickszenia wydatkéw dotyczyly giéwnie nastijacych dziatéw klasyfikacji bugktowe;:
- 50 - Transport 0 5.092 tys. zt (90,9%) na utrzyraatridg publicznych wojewédzkich i gminnych,

— 86 - Opieka spoteczna o0 10,116 tys. zt (33,2%ytreymanie doméw opieki spotecznej i wypfat
zasitkow;

— 85 - Ochrona zdrowia o0 4.897 tys. zt (3,0%), nackezenie wydatkow biacych w jednostkach sty
zdrowia.

Zmniejszenie wydatkéw w stosunku do ustawyZetdwej na 1996 r. dotyczyto tylko dziatu 40 -
Rolnictwo, tj. 0 438 tys. zt (2,5%).

Zrealizowane wydatki wyniosty 269.339 tys. z,9R,7% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w ujciu nhominalnym wysze o 66.096 tys. zi, tj. 0 32,5%, a realnie wzrosl0,5%.

W strukturze zrealizowanych w 1996 r. wydatkdwwiakszy udziat miaty wydatki w nagtujacych
dziatach:

— 85 - Ochrona zdrowia - 167.868 tys. zt (62,0%)99,9% budetu po zmianach i 128,3% wykonania w
1995r.;

— 86 - Opieka spoteczna - 39.715 tys. zt (14,7%R %8 budetu po zmianach i 120,1% wykonania w 1995 r.;

- 91 - Administracja péstwowa i samorglowa - 16.830 tys. zt (5,9%), tj. 99,9% lietl po zmianach i
117,4% wykonania w 1995 r.
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Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 9.625 osébynv tv dziale 91 - 554 osoby (5,7%). W
porownaniu do 1995 r. przetine zatrudnienie w 1996 r. byto wsze 0 229 osob (2,4%), w tym w dziale 91 o0 11
0s0b (2,0%). W poréwnaniu do planowanych etatowatyjnych (9.674) przegine zatrudnienie bylo #6ze
0 49 etatéw, a w dziale 91 o 25. Preéiwé mies¢czne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakltadaweg
funduszu nagrod) w 1996 r. wyniosto 712 zt, w tyndxiale 91 - 869 zi. W poréwnaniu do 1995 r. przea
mieskczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 43§.20 23,0%, w tym w dziale 91 - 169 zi, tj. o
24,1%.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniosi§tem 33.777 tys. zt, w tym wymagalne
28.003 tys. zi, co oznacza w poréwnaniu do stankongc grudnia 1995 r. wzrost odpowiednio 0 166(6%
275,1%.

Z tytutu nieterminowej ptatrimi zobowihzai w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 1.898 tyscat
oznacza wzrost w porownaniu do wykonania 199521 8,9%.

Dochody gospodarki pozahigtowej w 1996 r. wyniosty 10.646 tys. zt i byhzeze o 584 tys. zt (o
5,0%) od kwoty planowanej (po zmianach). W 199%otacja wyniosta 45 tys. zt.

Wydatki gospodarki pozabaetowej w 1996 r. wyniosty 10.442 tys. zt i bytygsre 0 542 tys. zt (4,9%)
od kwoty planowanej (po zmianach) oraz o 3.282zkw1yzsze (45,8%) od wykonania w 1995 r. W 1996 r.
wptaty do budetu z gospodarki pozabzetowej wyniosty 61 tys. zt i byly wasze o0 44 tys. zt (258,0%) od wptat
zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowéci dotyczyly gtéwnie: realizacji inwestycji
centralnych, tj. budowy Szpitala Wojewddzkiego Papiea Jana Pawta Il w Zardciu oraz Zbiornika
Wodnego ,Nielisz”; niektérych wydatkéw inwestycygty dokonanych z naruszeniem ustawy z dnia 10 czerwc
1994 r. 0 zaméwieniach publicznych (Dz. U. nr 76z 344 ze zm.); nienalgtego rozliczania dotacji
przekazywanych jednostkom niggéavowym oraz gminom.

W 1996 r. 12 os6b uznano winnymi naruszenia dysoypudzetowej w realizacji wydatkow
polegaicych na: przekroczeniu wydatkéw biedowych (pkt 2 art. 57 ust. 1 ustawy Prawo daidwe),
niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu dotagjzeétowych (pkt 5 cyt. ustawy), zagnicciu zobowizan
przekraczajcych plan finansowy (pkt 8), naruszeniu zasad, foimybu postpowania przy udzielaniu zamowie
publicznych (pkt 14), wykazaniu w sprawozdaw&z mierzetelnych danych (pkt 15).

Delegatura NIK w Lublinie, w stosunku do pejtego obowdzki dyrektora Wojewddzkiego Szpitala
im. Papiea Jana Pawta Il w Zansciu wyshpita do Komisji Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowej przy Wojewodzie Zamojskim, z powodu niedopia przez niego obowikdéw stizbowych w
zakresie nadzoru zeganego z udzielaniem zamoéwipublicznych przy realizacji inwestycji centralnej.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu przez Wojewod Zamojskiego za
1996 r. w czsci 85/95, mimo stwierdzonych nieprawidtowsci, nie majacych jednak zasadniczego wpltywu
na wykonanie budzetu.

W zakresie realizacji wydatkéw ustalorie;

- kwote 16.292 tys. zi, tj. 6% wydatkdw ogotem, wydatkowannaruszeniem kryterium legakeod Dotyczyto
to realizacji inwestycji centralnych oraz niektdnyzakupow inwestycyjnych,

— kwote 94,4 tys. zi, tj. 0 0,04% wydatkOw ogbétem poniesicaruszajc kryterium rzetelngci. Polegato to na
wykazaniu przez Urd Miasta Bitgoraja w rozliczeniu dotygzym wykorzystania otrzymanych dotac;ji
budzetowych - danych niezgodnych ze stanem faktyczrgatizowanych zadeinwestycyjnych. W wyniku
kontroli NIK, Urzad zwrdcit na rachunek dochodow lhedu pastwa nierzetelnie rozliczardotacg w
wysokaci 94,4 tys. zt. Ogotem stwierdzone w trakcie kohitnszczuplenia finansowe wyniosty 4.280 .437
zl, z ktérych odzyskano w trakcie kontroli 134.9873,2%).

Dokonane w toku kontroli wykonania btgtu Wojewody Zamojskiego w 1996 r. ustalenia i gdeyty
podstaw wnioskow zmierzajcych do usuricia stwierdzonych nieprawidtowoi gtdwnie poprzez:

1. Egzekwowanie wymogu spaidzania planéw finansowych w petnej szczegékmverraz z pisemnym
uzasadnieniem i objaieniem planowanych dochodéw i wydatkéw.
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2. Zapewnienie rozliczania dotacji htetowych przekazywanych jednostkom niggtwowym na zadania
paistwowe zgodnie z postanowieniami rozp@izenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1995 r. wespie
zlecania zadapaistwowych jednostkom niepatwowynf”.

3. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad reakaamjoskow wynikagcych z przeprowadzonych przez NIK
kontroli inwestycji centralnych.

4. Podgcie dziata dyscyplinujcych w stosunku do kierownikéw podleglych jednostdpowiedzialnych za
znaczny wzrost zobowian i wydatkéw z tytutu kar i odsetek sankcyjnych.

5. Niedopuszczanie do gromadzenia na rachunkach ipeygsych nadmiernyckrodkow budetowych
przeznaczonych na finansowanie wydatkéw inwestyayjn

6. Podgcie dziata dyscyplinugcych w stosunku do 0os6b winnych nieprawidiéeiav przypadku wydatkéw
inwestycyjnych dokonanych z naruszeniem ustawynodeéeniach publicznych.

Na podstawie otrzymanych informacji, do dnia Hedi 1997 r. zostaly zrealizowane wszystkie (18)
whnioski pokontrolne.

CZESC 85/97 - WOJEWODZTWO ZIELONOGORSKIE

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 22.185 py$.w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 7.929 tys. zi, tj. 0 55,6%. W poréwnaniu 888.r. dochody byly, w gfiu nominalnym wysze o
4.902 tys. zt, tj. 0 28,4%, a realnie wzrosty 0%,1Gtownymizrodtami dochodow w 1996 r. bylty wplywy
uzyskane w dziatach: 91 - Administracjaapvowa i samormlowa (7.918 tys. zt), 97 - Rde rozliczenia (5.524
tys. zt) i 74 - Gospodarka mieszkaniowa oraz nienne ustugi komunalne (3.666 tys. z}).

Zaktadanych dochodow nie wykonano w 3 dziatach 854 ,90), nadczm kwote 1.562 tys. zt.
Dotyczyto to gtéwnie dziatu 74, gdzie oktene w ustawie budttowej wptaty przedsbiorstw za wieczyste
uzytkowanie i zarzd gruntami w wysokei 5.072 tys. zi, wykonane zostaty w 72,3%. Niepetealizacja wptat
z tego tytutu byta rezultatem zrealizowanych deicyzyygaszeniu zabezpieczonych hipotecznie wiehagtei
Skarbu Pastwa lub wykréleniu tej hipoteki z kaig wieczystych, w zwizku z przeksztatceniami
whasnaciowymi przedsgbiorstw pastwowych. Natomiast znacznie pakey planu wykonano, gfe w dziale 97,
wplywy z prywatyzacji, ktére zrealizowano w wysdkb5.524 tys. zi, tj. 283,9% kwoty zedonej w ustawie
budzetowej. Wysoki stopierealizacji dochodoéw w tym dziale byt wynikiem pamanowych wpltywow ze
sprzeday sktadnikdw majtkowych i optat z dzierawy paistwowego magtku, a take nie planowanej sprzeda
akciji i udziatdéw ledacych wiasnécia Skarbu Pastwa. Rozbignosci pomidzy zaktadanymi a wykonanymi
dochodami wskazajnie tylko na istotne oddziatywanie uwarunkdwgnkowych, lecz take na niedopracowan
metodologt przewidywania ich rozmiarow.

W toku kontroli wykonania dochodéw w 1996r. weéz 85/97 nie stwierdzono przypadkéw narusze
dyscypliny budetowej. Fakt taki ujawniono natomiast podczas kantvykorzystania w 1995 r. dotacji na
inwestycje melioracyjne, przeprowadzonej w 11 k®986 r. Naruszenie dyscypliny bietowej (art. 57 ust. 1 pkt.
11 ustawy - Prawo budtowe) polegato na nie odprowadzeniu doZetl pastwa dochodéw w kwocie 33 tys.
zt, uzyskanych z tytutu sprzedasktadnikow majtkowych.

Wydatki

W ustawie bugletowej na 1996 r. ustalono wydatki weéai 85/97 - wojewddztwo zielonogorskie w
wysokdici 299.474 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zgkiszone o0 25.626 tys. zi, tj. 0 8,6%, doznej
wysokaci 325.100 tys. zt. Najwksze kwotowo zwikszenia wydatkéw nagtity w dziatach: 85 - Ochrona
zdrowia o0 8.894 tys. zt, w tym m.in. 3.518 tysnatsfinansowanie skutkow podiek wynagrodzé od
1.08.1996r. (88 11, 411 42) oraz 2.172 tys. zigdatki rzeczowe zwzane z wdrgeniem Rejestru Ustug
Medycznych (rozdz. 8595); 86 - Opieka spotecznaBd btys. zi, w tym 5.234 tys. zt (rozdz. 8616 §,8%
dofinansowanie wyptat dodatkéw mieszkaniowych; &dministracja pastwowa i samorgowa 0 5.603 tys. zt,
w tym 5.000 zt (rozdz. 9140 § 72) na budgwvzef¢ granicznych w Olszynie i Gubinku.

“1Dz. U. nr 87, poz. 437
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Zrealizowane wydatki wyniosty 324.202 tys. z,99,7% budetu po zmianach. W poréwnaniu do 1995
r. wydatki byly w ugciu nominalnym wysze o 51.369 tys. zi, tj. 0 18,8%, a realnie byhsre o 0,9%.
Dominujaca pozyckg w wydatkach (58,1%) stanowita kwota przeznaczanfimansowanie zadiav ochronie
zdrowia. Okrélona ustaw budzetowg wielkos¢ wydatkdéw na ten cel w wysokeai 180.074 tys. zt zostata w
ciagu 1996 r. zwgkszona o0 8.894 tys. zi, tj. 0 4,9%, w tym z rezebugbetu pastwa o 7.934 tys. zt i rezerwy
budzetu Wojewody o 910 tys. zt. W relacji do 1995 r.keganie wydatkdéw w tym dziale wggiu nominalnym
bylo wyzsze 0 20.890 tys. zi, tj. 0 12,4%, natomiast reahiisze 0 6,3%.

Efektywnie wykorzystane zostasyodki inwestycyjne z dotacji budtu pastwa m.in. w dziale 40 -
Rolnictwo, przeznaczone na utrzymanieadzan melioracyjnych i wodnych. Ustawa hitetowa zaktadata na ten
cel wydatki w wysokéci 5.120 tys. zt, ktére w agu 1996 r. zostaty zwkszone o 4,3%. W stosunku do 1995 r.
wydatki w ugciu nominalnym byly wysze o 25,3%, a realnie o 4,2%. &edkéw dotacji m.in. zmeliorowano
120 ha aytkéw rolnych (na planowane 100 ha) oraz uregutew®,5 km rzek i kanatéw (zaktadano 7,5 km).
Sprawnie realizowana byta, dofinansowana z dotaiiwej, inwestycja centralna pn. ,budowa kanalizac
sanitarnej z oczyszczainiciekdw w Sulechowie”.

Przecétne zatrudnienie w 1996 r. wynosito 11.962 osobyynw w dziale 91 - 584 oséb. W poréwnaniu
do 1995 r. przeetne zatrudnienie w 1996 r. bytozsze 0 436 0séb, tj. 0 3,5%, przy czym w dziale 91
zwigkszyto st 0 8 0s0b, tj. 0 1,4%. W poréwnaniu do planowang@iow kalkulacyjnych przegine
zatrudnienie bylo risze 0 413 0s0b, tj. 0 3,3%, a w dziale 91 o 1 @siplo 0,2%. Przeetne miestczne
wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladowegalfiszu nagréd) w 1996 r. wynosito 729 zt, w tym ziate
91 - 825 zt. W poréwnaniu do 1995 r. pragoe mies¢czne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wzrosto o 24,8%
tym w dziale 91 o 23,7%.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 1996 r. kwota rzeczywistych zobqmah ogétem wynosita 60.955,3
tys. zt, w tym wymagalnych - 54.463,7 tys. zi. lgtelkosé, w stosunku do 1995 r., byta wsza odpowiednio o
103,6% i 126,5%. W zobowzaniach ogétem 99,7% stanowity zobagrania wykazywane w dziale 85 -
Ochrona zdrowia. Z tytutu nieterminowej ptagnbzobowazan w 1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 599 tys.
zl, co oznacza wzrost w poréwnaniu do wykonani@519 o 181,2%.

Dochody gospodarki pozabigtowej w 1996 r. wyniosty 24.891 tys. zt i byly isze 0 5,1% od kwoty
planowanej (po zmianach). Udziat dotacji betbwej w dochodach ulegt olieiniu z 4,1% w 1995 r. do 4,0% w
1996 r.

Wydatki gospodarki pozabadtowej w 1996 r. wynosity 24.658 tys. zt i byly @% wyzsze od planu
po zmianach oraz o 32,0%niykonanie 1995 r. Wptaty do bazetu wyniosty 277 tys. zt i byly bsze 0 29,5%
od wptat zrealizowanych w 1995 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

— zachgniecie przez jednostki shby zdrowia zobowizan przekraczajcych ich plany finansowe i powstania na
koniec 1996 r. zobowrah wymagalnych w kwocie 54.463,7 tys. zi, tj. o 126,%yzszych od stanu na
koniec 1995 r., co stanowito naruszenie dyscyptingzetowej (art. 57, ust. 1, pkt 8 Prawa betbwego),

- nierzetelnego ustalenia wieb@ zobowhzan w jednostkach skby zdrowia na koniec 1996 r., polegzggo
na ich zawyeniu o kwog 11.753 tys. zi, tj. 0 19,3%, stanaei sung jednostronnie naliczonych w tych
jednostkach przewidywanych, aewinie spetniajcych warunku realriei uzgodnionych sald, odsetek od
zobowizan wymagalnych na koniec 1996 r. Naliczenia tych telsaierzyciele niezadali, a ich wykazanie
w ksiegach, byto sprzeczne z postanowieniami ustawy lourd@waci,

- wydatkowania zérodkoéw budetowych kwoty 10 tys. zt, a Zeodkéw funduszy celowych kwoty 117 tys. zt
z naruszeniem zasad, form i trybu dkoeego w ustawie o zamodwieniach publicznych, codnj® z art. 57
ust. 1 pkt. 14 Prawa baetowego, stanowito naruszenie dyscypliny fridwej,

- sporadzenia przez jednostlstuzby zdrowia nierzetelnego, narusgaggo dyscyplia budzetows (art. 57 ust.
1 pkt. 15 Prawa bugtowego), sprawozdania o stagiedkow na rachunku inwestycyjnym,

- zaplanowania na 1997 r. nadmiernej kwoty dotadpiwej na zadanie zlecone miastu Zielona G6ra wzozd
8222 - Pomoc dzieciom w rodzinach zpstzych i wiasnych, przy czym niewykorzystana datazg 1996 r.
wynosita 731 tys. zt, co stanowito 50,7% kwoty &konej ustaw budzetowa.

W zwiazku z ujawnionymi przypadkami naruszeyscypliny budetowej NIK skierowata do Komisji
orzekajcych 4 zawiadomienia, obejmagjnimi 5 oséb.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budetu panstwa za 1996 r. w cgici 85/97
- wojewodztwo zielonogérskie, mimo stwierdzonych istnych nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugbtu.

Nieprawidlowgci te dotyczyly zwgkszenia zobowizan wymagalnych w jednostkach ghy zdrowia (w
stosunku do 1995 r.) 0 126,5%. Zobaxeinia te w kwocie 54.463,7 tys. zt, stanowity 16 8%aatkéw ogétem.
Wzrost zobowizan nastpit w sytuacji, gdy przyznana w 1996 r. wietkgrodkdw na wydatki w dz. 85 -
Ochrona zdrowia byta 0 6,3% z8za - w warunkach poréwnywalnych - od ich wykona@a 995 r.

W wystapieniach pokontrolnych wnioskowano m.in. o:
Usprawnienie trybu i metod planowania dochodéwzetmivych.

Rzetelne ustalenie stanu zobaemén w dziale 85 w zwizku z jego zawyeniem przez jednostki baetowe
stuzby zdrowia o kwaot bezzasadnie naliczonych odsetek od zohzafiwymagalnych.

3. Zwickszenie nadzoru nad finansowaniem inwestycji, spdaa w shzbie zdrowia.

Rezultatem finansowym kontroli bylo dokonanie ziurdo budetu pastwa nieprawidtowo wykorzystanej
dotacji celowej w kwocie 2.433 zt, odzyskanie neczinnych podmiotéw kwoty 22.459 zt oraz pmilg dziata
w celu zmniejszenia o kw@¥98.000 zi, przyznanej w nadmiernej wys@tioma 1997 r., dotacji celowej na
zadanie zlecone realizowane przez miasto Zielomra.Gé

. FUNDUSZE CELOWE

FUNDUSZ UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 52.198.8%. zt i w stosunku do ustawy bwedowej na 1996
r. byly wyzsze 0 1.159.152 tys. zt, tj. 0 2,3 %.
W poréwnaniu do 1995 r. dochody weciu nominalnym, byly wisze 0 10.215.495 tys. zi, tj. 24,3%, a realnie
wzrosty o 3,7%.
Gtéwnymizrédtami dochodéw w 1996 r. byly sktadki na ubezienie spoteczne (45.289.938 tys. zl) i dotacja
budzetowa (6.031.400 tys. z}).

Kontrola wykazataze Dyrektorzy Oddziatéw ZUS nie sktadali zawiadofinienaruszeniu dyscypliny
budzetowej przez jednostki budtowe, ktére nie optacity naleych FUS sktadek na ubezpieczenie spoteczne.
Stanowito to naruszenie przepisu § 9 ust. 3 pkbzporadzenia Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 1996 roku
w sprawie zasad pegiowania W sprawie o naruszenie dyscyplinyAstowef? Przepis ten naktada
obowihzek zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny4aidwej réwnie na jednosti pobierajica sktadki
nalezne Funduszowi Ubezpieaz&potecznych.

Zadtuwzenie jednostek budtowych wynosito wg stanu na koniec 1996 r. 346l zh

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki Funduszu UbezgeSpotecznych w wysokai
51.255.588 tys. zt. W agu 1996 r. wydatki zostaty zekiszone 0 239.720 tys. zt, decknej wysokéci
51.495.308 tys. zt.

Zwigkszenia wydatkow dotyczyly: pozostatych zasitkééwiadczer (0 422.580 tys. zt, do wysoka
5.430.510 tys. z), realizacji orzeczenia Tryburiéanstytucyjnego z 19 gdziernika 1993 r. (zadanie nietg
w ustawie budetowej, koszt realizacji 467.800 tys. zf).

Zmniejszenia wydatkdw dotyczyly przede wszysthkiyptat na emerytury i renty (o 649.180 tys. d, d
wysokdci 44.118.580 tys. zt).

42 (Dz. U. Nr 57, poz. 258).
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Zrealizowane wydatki wyniosty 51.217.003 tys.tzt99,5% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. wydatki byty w wciu nominalnym wysze o 10.027.293 tys. zt, tj. 0 24,3%,ame wzrosty o
3,7%.

Glowm pozycg wydatkéw (88,4% wydatkOw naviadczenia pierizne ) stanowity wyptaty emerytur i
rent. Wydatki na ten cel wyniosty 44.081.864 tys.lety nizsze od planu wedtug ustawy bradowej o 685.896
tys. zt, tj. 0 1,5% a w stosunku do planu po zmian@izsze o 36.716 tys. zt, tj. 0 0,1%. W stosunku do51199
wydatki na emerytury i renty wzrosty o 24,0%.

W 1996 r. na zasitki i pozostadeviadczenia finansowe wydatkowano kwét320.233 tys. zi, co
stanowito 10,7% wydatkéw riviadczenia pierizne. Plan wedtug ustawy bietowej, w tej grupie wydatkow
zrealizowano w 106,2%, a plan po zmianach w 98%addwnaniu do wykonania w 1995 r. wydatki na teh ce
wzrosty o 33,8%. Wisze wykonanie wydatkéw na zasitki i pozostatéadczenia w stosunku do planu
budzetowej wynikato gtéwnie ze wzrostu kosztéw finansowa zasitkow chorobowych. Wydatki na zasitki
chorobowe w 1996 r. wyniosty 2.344.060 tys. zyiybwyzsze o 722 687 tys. zt., tj. 44,6%, od poniesibnye
1995r.

Plan zatrudnienia na 1996 r. przewidywat wykorzystgrzez ZUS 37.106 etatow.

Przecttne miestczne wykonanie w okresie sprawozdawczym wynosit@3b etatéw, natomiast
wykonanie na koniec 1996 r. wyniosto 36.617, tj,798 planu. Na dzie31 grudnia 1996 r. ZUS zatrudniat
37.955 pracownikéw. W poréwnaniu do 1995 r. zatredie wzrosto o 1.392 osoby, tj. 0 3,8%.

Przecgtne miestczne wynagrodzenie pracownika w ZUg7nie z nagrodami z zakladowego funduszu
nagréd wyniosto w 1996 r. 785,25 zt. W poréwnaniul®95 r. nagpit wzrost o0 175,71 zi, tj, 0 28,8%.

Zobowizania ogétem na koniec grudnia 1996 r. wyniosh29.995 tys. zl, co oznaczato wzrost w
poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995 r. d%3Zobowizania te powstaty przede wszystkim z tytutu
przedptat sktadek na ubezpieczenie spoteczne dakamych w grudniu przez zaktady pracy (przypis tych
sktadek dokonywany jest w styczniu rgmstego roku) oraz podatku dochodowego od 0s6b figyatz
przekazywanego w miegiu nastpnym po miesicu, w ktérym wyptaca siswiadczenie.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Kontroli pozytywnie ocenia realizag} planu finansowego Funduszu Ubezpieche
Spotecznych, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia nie mage istotnego wptywu na wykonanie.

Ustalenia kontroli upowaiaja do sformutowania nagbujacych wnioskow:

1. Prowadzenie rzetelnego planowamiadkéw na prewengjrentovg stosownie do potrzeb i z
uwzgkdnieniem maliwosci petnego i wkciwego ich wykorzystania.

2. Egzekwowanie od Dyrektoréw Oddziatow ZUS obgekiu sktadania zawiadonfie® naruszeniu dyscypliny
budzetowej.

Nadal nie zostato wykonane, istotne z punktu widzgospodarowanigrodkami FUS, upowaienie zawarte w
art. 18 ust. 6 ustawy Prawo bietlowe obligugce Ministra Pracy i Polityki Socjalnej do wydania,

porozumieniu z Ministrem Finansow, szczego6towycbarbgospodarki finansowej nadzorowanych przez niego
funduszy celowych.

FUNDUSZ PRACY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 7.539.840 rt i w stosunku do ustawy higtowej na 1996
r. byly wyzsze o 753.940 tys. zi, tj. 0 11,1 % o 0,9% do pl@amianach. W poréwnaniu do 1995 r. dochody w
ujeciu nominalnym byly wysze o0 1.269.985 tys. zi, tj. 20,3%, a realnie wgro9,3%.
Gtéwnymi zrédtami dochoddéw byty:

- dotacja z bugktu pastwa w kwocie 4.620.550 tys. zt (117,6% w stosud@wstawy bugketowej),

- dochody wtasne w kwocie 2.919.290 tys. zt, w sktadka na Fundusz Pracy od - pracodawcow 2.840.336
tys. zt, (102,2% w stosunku do ustawy beitwej).
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Dotacja w cagu roku zostata zwkszona 4 decyzjami Ministra Finansow o 690.0002¥8a pokrycie
wydatkéw zwizanych z wyptat wickszej, nk planowano liczby zasitkéw dla bezrobotnych (plaano 1.125
tys. zasitkobiorcéwsredniorocznie), w rzeczywistoi byto ich - 1.337,5 tys.).

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki w wyséid6.774.900 tys. zi,
a w planie po zmianach 7.464.900 tys. zi, Zrealewe wydatki wyniosty 7.417.836 tys. zi, tj. 99,4 %0
stosunku do planu po zmianach. W poréwnaniu do 19@&datki byty w ugciu nominalnym wysze o 19,5%, a
realnie nksze 0,3%. W 1996 roku wydatki zostaty zkzone o 690.000 tys. zt, dgcknej wysokéci 7.464.900
tys. zt. Zwkkszenie wydatkéw spowodowane byto zamiem w ustawie bugttowej wydatkdw na zasitki dla
bezrobotnych.

Przygta w budecie, srednioroczna liczba zasitkobiorcéw bytazsea 0 212,5 tys. 0s6b od liczby
rzeczywistej (planowano 1.125 tys. os6b,etdasitkami 1.337,5 tys. oséb). Prognoza KUP d&jgca liczke
zasitkobiorcéw na 1250 tys. osétedniorocznie (przekazana Ministrowi Finanséw wsiéu 1995 r.) nie
zostata w bugkcie uwzgtdniona.

W cataici zrealizowanych w 1996 r. wydatkow nagkszy udziat miaty:

- zasitki dla bezrobotnych - 4.417.048 tys. z#ylyne wiksze od planowanych w ustawie atbwej o
457.048 tys. zt, tj. 0 11,5% i mniejsze od planwzpoanach o 17.952 tys. zt, tj. 0 0,4%;w poréwnanilf95
r. byly one wysze nominalnie o 21,7%, a realnie o0 1,5%.

- refundacja wynagrodaez tytutu zatrudnienia bezrobotnych w ramach akietmnform przeciwdziatania
bezrobociu - 609.210 tys. zi, byla onakéza od ustalonej w ustawie thetiowej 0 56.810 tys. zt, tj. 0
10,3% (plan w tej pozycji nie byt zmieniany); w pamaniu z 1995 r. byly one vgze nominalnie o 10,3% ,
a realnie nisze 0 8 %,

- skladka ZUS @cznie od zasitkow dla bezrobotnych, zasitkdw szkigerych oraz od wynagrodaesob
zatrudnionych w ramach aktywnych form przeciwdziésbezrobociu) - 2.237.536 tys. zt bytackgza od
ustalonej w ustawie budtowej 0 177.336 tys. zt, tj. 0 8,6% i mniejszapdahu po zmianach o 37.664 tys.
zl, tj., 0 1,7%; w poréwnaniu z 1995 r. byta onghkgiza nominalnie o 347.208 tys. zi, tj. 0 18,4%alme
mniejsza o 1,3%,

- wydatki inwestycyjne - 6.986 tys. zi, (bylyaiisze od ustalonych w ustawie ratbwej o0 1.986 tys. zt,) tj. o
39,7% (plan finansowy w tej pozycji nie byt zmiemyaw poréwnaniu z 1995 r. byly oneeksze nominalnie
0 2.660 tys. zt, tj. 0 61,5% i realnie 0 34,7%.

Zwiekszenia wydatkow na inwestycje (z jednoczesnym ejspeniem wydatkow bigcych na
eksploatagj systemow informatycznych) dokonat Prezes KUP zadzdlinistra Pracy i Polityki Socjalnej
wyrazong w pismie z dnia 15.10.1996 r. Wydatki w cédprzeznaczono na rozwdj sieci informatycznej w
urzedach pracy, a zwlaszcza na modernigaudowe okablowania sieci logistycznej w 50 gdach pracy w
ramach przygotowado wprowadzenia systemu PULS (tj. komputerowegesygu obstugi ukdow pracy i
osrodkéw pomocy spotecznej oraz na wypasae 13 érodkéw pilotazowych tego systemu w wojewddzkich i
rejonowych urzdach pracy.

Zobowizania og6tem na koniec 1996 r. wynosity 127.344 ks co oznacza ich spadek w poréwnaniu
z1995r. 0 23,6%.

Na powysze zobowizania skladaj sic :
- nie odprowadzone skiadki na ubezpieczenie spo&83.732 tys. zt, (73,6% o0godlnej kwoty zobgwei ),

- nie odprowadzone zaliczki na podatek dochodowyosb fizycznych - 20.954. 355 (16,5%
0go6tu zobowazan),

- nie wypfacone refundacje wynagrodzeséb zatrudnionych w ramach aktywnych form przeeiatania
bezrobociu - 5.790 tys. zi, (4,5% zobawndn),

- nie podgte zasitki przez bezrobotnych - 4.430 tys. zt, 8, 5o0bowazan),
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Zobowigzania wymagalne wynosee w kaicu 1995 r. - 18.173 tys. zt na koniec 1996 e.waystpowaly.
Odsetek za nieterminowe regulowanie zolxaai nie ptacono.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie prze Krajowy Urz ad Pracy planu
finansowego FP za 1996 r. stwierdzag jedynie nieznaczne uchybienia, nie mage istotnego wptywu na
jego wykonanie.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly zwtaszcza:

- ograniczenia wydatkow na aktywne formy przecivatkmia bezrobociu. Ich udziat w ogélnych wydatk&eh
zmniejszyt st z 12,2% w 1995 r. do 10,7% w 1996 r. Liczba osBjetgch r&nymi formami aktywizacji
zawodowej zmniejszylasiv stosunku do 1995 r. z 434.568 os6b do 365.088,ds 0 16%, stanowt
14,6% ogo6tu bezrobotnych. Sytuacja pasza byta spowodowana gdizy innymi tym,ze Minister Finansow
wadliwie zaplanowat w projekcie bietu pastwa dochoddéw i wydatkéw FP, w wyniku czego zaszia
potrzeba zwikszenia planu wydatkéw 17,6% (690.000 tys. zt);

- niewystarczajcego nadzoru KUP nad windykagrzez wojewddzkie i rejonowe wdy pracy nalenosci z
tytutu pazyczek z FP udzielonych bezrobotnym na rozgoiezdziatalndci gospodarczej i zakiadom pracy
na utworzenie dodatkowych miejsc pracy, w wynikaegz kwota niesptaconych w terminiezgozek na
koniec 1996 r. wyniosta 58.409 tys. zi, tj. 30,8%zystkich nalencsci z tego tytutu. W poréwnaniu do
1995 r. nalenosci te wzrosty 0 33.4%, w tym z tytutu pgczek nie sptaconych w terminie 0 12,4%;

- niedostatecznego nadzoru KUP nad wykorzystadreakéw Funduszu watznej wysokéci 3.234 tys. zt
zaangaowanych w BISE S.A. w wyniku dokonanych usfalBlajwyzsza Izba Kontroli wniosta o realizacj
nastpujacych wnioskow zmierzagych do:

1. Zapewnienia w planach finansowych Funduszu Pmaayajblzsze lata realnego wzrostu wydatkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, z prefe dla przedsiwzieé¢ najbardziej efektywnych
dla rynku pracy, zwlaszcza szkalbezrobotnych i prac interwencyjnych.

2. Wdra@enia bardziej skutecznych dziataadzorczych nad WUP i RUP w zakresie windykaciypsaek
z Funduszu Pracy udzielanych bezrobotnym na rozpaedziatalnéci gospodarczej oraz zaktadom
pracy na tworzenie dodatkowych miejsc pracy.

3. Zapewnienia wykonywania przez BISE zadgatutowych w zakresie kredytowania przeagige
tworzacych nowe miejsca pracy, a w przypadku uznam@@BISE S.A. nie &dzie jednak w stanie
wykonywa tych zadé, wycofanie sj z kapitalowego udziatu w tyre Banku poprzez nitiwie
najkorzystniejsze zbycie posiadanych akgciji.

PANSTWOWY FUNDUSZ KOMBATANTOW
Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 100.835 ys$ w stosunku do ustawy bzetowej na 1996 r.
bylty wyzsze o 835 tys. zi, tj. 0,8 %. Przekroczenie plamchddow w 1996 r. nagiito w wyniku zwikszenia
ich o kwot; odsetek bankowych za 1995 r. w wys@i@35 tys. zt.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki zilBavowego Funduszu Kombatantéw w
wysokaci 100.000 tys. zt. Z ogoélnej kwotytacej w dyspozycji Urzdu w wysokdéci 100.835 tys. zt, po
zapfaceniu zadhkenia z 1995 r. wobec Poczty Polskiej i Telekomugjik&.A. w kwocie 11.996 tys. zt,
Paistwowy Fundusz Kombatantéw dysponowat w 1996 r.tk88.839 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
82.173 tys. zt, tj. 82,2 % w stosunku do kwoty Bapiej w ustawie bugtowej na 1996 r.

W stosunku do kwotydalacej w dyspozycji Uregdu w 1996 r. wykonano wydatki w 92,5 %, a w
stosunku do wielkii wydatkow w 1995 r. w 94,6 %. W porownaniu do 399wydatki byty w ugciu
nominalnym nisze o 4.740 tys. zi, tj. 0 5,4 %, realnie bykysze o0 21,1 %.
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Najwigksze wydatki poniesiono na refundaagjg kombatantow, z tytutu zwolmeza optaty pocztowe,
telekomunikacyjne i prowizje bankowe.

Swiadczenia z tytutu udzielonych kombatantom ulgpatach za rtv i telefonicznych wyniosty - 64.260
tys. zt, z czego:

- z tytutu zwolnié w optatach rtv - 36.845 tys. zit,
- z tytutu ulg w optatach telefonicznych - 27.445. zt.

Opfaty pocztowe i prowizja bankowa wynosity 119. tgis

tacznie na refundaejulg 8§ 36 wydatkowano 64.379 tys. zt, co stanowb?78w stosunku do ustawy
budzetowej. Na zmniejszenie wydatkdw wpya zmiana systemu rozliczania z PacRblsly w czwartym
kwartale 1996 r.

Na koniec 1996 r. Batwowy Fundusz Kombatantow dysponodmdkami piengzznymi w kwocie 14
635 tys. zt i jednoczmie wykazywat zobowizania nadczm kwote 8.116 tys. zh.

Na kwot; zobowhzan sktadaty si:

- zobowizania i odsetki Urgu na rzecz Poczty Polskiej i Telekomunikacji w ok@ci 7.644 tys. zt,
- zobowizania wobec kombatantéw w terenie w kwocie 472zlys.

Zobowigzania wobec Poczty Polskiej i Telekomunikacji datgg miesiaca grudnia 1996 r., ktére zostaty
zaksegowane w gizar funduszu 1996 r., a zaptacone w miesistyczniu 1997 r.

Stwierdzone w toku kontroli budtowej nieprawidtowgci dotyczyty:

- niewykonania upowanienia ustawowego natonego przepisem art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 2% sig 1991
r. o kombatantach, co spowodowate,ustawa ta nie jest w petni realizowana,

- braku nadzoru ze strony Departamentu Stowarzyis3praw Socjalnych nad wydatkowanyénbdkami z
Paistwowego Funduszu Kombatantéw na pomoc spoteicznvestycje,

- nie zrealizowania wniosku pokontrolnego NIK z uakbiegtego, zlecagego opracowania systemu
uniemazliwiajacego korzystanie z ulg kombatanckich przez osobypirawnione.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Pastwowego
Funduszu Kombatantéw w 1996 r. (Dziat 86, Rozdzis@#693) mimo stwierdzonych nieznacznych
nieprawidtowosci, nie majacych jednakze zasadniczego wptywu na wykonanie planu finansoweg
Panstwowego Funduszu Kombatantow.

Ustalenia kontroli wykazatyge w celu usuricia stwierdzonych nieprawidtowoi niezlzdne jest
podjecie przez Kierownika Ukgdu dziata zapewniagcych realizagj nastpujacych zalecé pokontrolnych:

1. Pilne zrealizowanie upowaienia wynikajcego z przepisu art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach reguloggo zasady przyznawania pomocy spoteczngjattkow PFK w miejsce
~Tymczasowych zasad” z 1991 r.

2. Opracowanie i wde@nie systemu uniembwiajacego korzystanie z ulg kombatanckich przez osotiyek
nabyly prawa do tych ulg z innych tytutéw, azakprzez osoby nieuprawnione.

3. Wprowadzenie jednolitego formularza wywiagdadowiskowego , na podstawie ktérego przyznawareblyy
pomoc spoteczna dla kombatantow, odpowigziEgo wymogom rozpogdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 9 kwietnia 1991 r. w sprawie zgsemeprowadzania wywiadu rodzinnego
(srodowiskowego) oraz wzoru kwestionariu&za

4. Wzmocnienie kontroli ze strony Wdu nad wydatkowaniesrodkéw na pomoc spoteczila kombatantow
w stowarzyszeniach i wojewddzkich zespotach ponspotecznej.

a3 (Dz.U. Nr 33, poz. 143).
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FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 741.134. @&t i byly w stosunku do ustawy bigdowej na
1996 r. nisze 0 168.351 tys. zt, tj. 0 18%.
W poréwnaniu do 1995 r. dochody, weciu nominalnym, byty wysze o 87.452 tys. zi, tj. 0 13,4%, a realnie
nizsze o 5,4%.

Gtéwnymi zrodtami dochoddéw w 1996 r. byty: przypis dochoddytutu wyptaconychwiadcze (
385.613 tys. zt ), dotacja z bietu pastwa ( 331.300 tys. zt).

W ustawie bugetowej na 1996 r. zaplanowano dotagj kwocie 437.000 tys. zt, natomiast jej
wykonanie wyniosto 331.300 tys. zt. Rdca medzy planem a wykonaniem dotacji wyniosta 105.7@0 #t.
Zmniejszenie dotacji do Funduszu Alimentacyjnegi Ispowodowane przeniesieniem wymienionej kwoty
105.700 tys. zt przez Prezesa Zaktadu UbezpieSpatecznych na Fundusz Ubezpiec3potecznych. Mimo
tak znacznego zmniejszenia kwoty dotacji, Fund\lBrentacyjny wywizat sk ze swoich ustawowych
obowizkéw wobec os6b uprawnionych do alimentéw. Plamaw@otacja byta wt zawyona w stosunku do
potrzeb.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r., w egci 58 rozdziat 9599 Fundusz Alimentacyjny ustalenalatki
w wysokdgci 501.557 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaty zmniejszone o 51.457 1y, do 4cznej
wysokdci 450.100 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 442.733 tys. z,98,4% budetu po zmianach. W poréwnaniu do
wydatkéw 1995 r. byly one, wagiu nominalnym, wysze o 96.080 tys. zi, tj. 0 27,7%, a realnie s#ro
6,5%. Najwgksz kwot; 398.547 tys. zt stanowity wydatki saiadczenia alimentacyjne (90,0%) a pozostata
kwota - 44.186 tys. zt stanowita udziat w kosztdefatalngci ZUS.

Zobowizania ogotem na koniec grudnia 1996 r. wynios#y,2 tys. zt, co oznacza wzrost 0 10,2 % w
poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1995r.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Funduszu
Alimentacyjnego za rok 1996, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienie nie mage istotnego wptywu
na wykonanie planu.

Uchybienie polegato na braku dostatecznej rzegelmwzy sporadzaniu planu finansowego Funduszu
Alimentacyjnego.

W 1996 r. nagpita poprawa wskanika egzekucji 0 2,4%. W 1995 roku wgkik egzekucji wynosit
17,1% natomiast w roku 1996 egiat 19,5%. Jednak zadtanie oséb zobowrzanych do alimentacji byto
wysokie. Ogolna kwota zadtania tych oséb wzgtlem Funduszu na koniec 1996 r. wyniosta 1.058 zty$. o
328 tys. zt wecej niz na kaicu 1995r. Kontrola wykazata nadméodkéw na stanie Funduszu, pomimo
zmniejszenia,a 0 24,2% kwoty dotacji zapisanej w ustawie rtdwej na 1996 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wyapita z nastpujacymi wnioskami:

1. Rzetelne opracowywanie plandw finansowych Fundédirnentacyjnego, ktére powinny uwzglinia
rzeczywiste potrzeby Funduszu.

2. Podgcie skutecznych dziadaw celu zwekszenia wskanika sciagalndsci naleznosci Funduszu od os6b
zobowizanych dawiadcze alimentacyjnych.
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NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI
WODNEJ

Dochody

Oshignigto planowane dochody. Ustawa batbwa na 1996 r. w zgdzniku nr 5 okréita plan
dochodéw Narodowego Funduszu Ochr8nydowiska i Gospodarki Wodnej na 912.000 tys. zicEbdy
wykonano w wysokeéri 923.135 tys. zi, tj. w 101,2% planu oraz 94,%v poréwnaniu do wykonania w
1995 r. w warunkach 1996 r.

Wykonanie planu byto nidiwe dzigki wiekszym ni przewidywano wptywom odsetek
od udzielonych pryczek, plan zaktadat 120.000 tys. zi, a wykonanymiosto 161.188 tys.
zt, tj. 134,3% oraz dochodom z dziatadnpkapitatowej i finansowej - plan 53.500 tys.zt,
wykonanie 72.236 tys. zt, tj. 135,0%. Wzrosty perey z tytutu optat za wydobycie kopalin
0 21,1% w stosunku do 1995 r. z 84.877 tys. zt @518 do 102.795 tys. zt w 1996 r. i 0
2,8% do planu na 1996 r. w wysak0100.000 tys. zi.

Nie zostaty wykonane planowane przelewy z tytydtabi kar. Plan zaktadat wptywy
w wysokaci 620.000 tys. zt, a wykonanie wyniosto 581.98%. tgt, tj. 93,9% oraz 88,5%
wykonania w 1995 r. w warunkach 1996 r. Zalégtavojewodow w przelewach wynosity na

koniec 1996 r. 74.664 tys. zt i wzrosty w poréwnado 1995 r. 0 31,1%.

Wydatki

Wydatki wykonano w kwocie 442.975 tys. zi, tj. @219% planu wynoszego 430.300 tys. zt. Pomoc
finansowa w zakresie dotacji proekologicznych wykonano w694, Plan dotacji na potrzeby gornictwa i
geologii wykonano w 132,1% z powodu realizacji pogih i nie wykonanych w 1995 r. zobawe. Dotacje na
przeds¢wziecia inwestycyjne w dziedzinie ochrony atmosferygvi@owierzchni ziemi wykonano w 126,1%.
Dynamika udzielonych przez Narodowy Fundusz w 19%6stosunku do 1995 r. dotacji proekologicznych
wyniosta 164,9%, dotacji na potrzeby gornictwaolggii 150,4% oraz dotacji inwestycyjnych 133,7% a
pozyczek 148,9%. Wydatki z tytutu doptat do kredytéreferencyjnych udzielanych przez BGA i umorzé
pozyczek zmniejszyty gio 14,3% Wydatki bigace biura wykonano w 93,7% planowanych.

Pazyczki i dotacje przyznawano w oparciu o krytermsady udzielania pomocy okiene przez Rad
Nadzorcz Narodowego Funduszu oraz o listy priorytetowycregs¢wzie¢. Narodowy Fundusz zaarigavat
sig w duzg liczbe przedsiwzieé, takze o znaczeniu lokalnym. Na d#i81 grudnia 1996 r. nadzorowano
realizacg 1920 umow dotacji i ptyczek nadczm kwote 3.548.922 tys. zt. Udziat dotacji w ogdlnej pomocy
finansowej Narodowego Funduszu na rzecz ochfoogowiska wzrost z 19,3% w 1995 r. do 21,4%. W &89
wzrosty zalegtéci w wyptatach nalenych rat payczek ze 115.041 tys. zt na patek roku do 168.839 tys. zt na
koniec, tj. 0 46,8%, a w wyptatach dotacji wzroat§1.515 tys. zt do 86.115 tys. zi, tj. 0 40% iyadaty 539
umow. Wskazuje to na niepetne przygotowanigypekobiorcow i dotacjobiorcéw do realizacji wsporaagch
przedsgwzie¢ oraz na opgnienie uzyskania efektéw ekologicznych wynii@jch z pomocy udzielanej przez
Narodowy Fundusz. Wyniki kontroli wskazaty na praggi nieprawidtowéci w terminach rozliczania
koncowego lub zakresu rzeczowego realizowanych umoypditiedzenia umow dotacji byty stosowane w
niewielkim zakresie, w 1996 r. mialy miejsce 3 agrzypadki. Nalenoici z tytutu udzielonych pioyczek w
ciagu roku wzrosty z 1.112.950 tys. zt do 1.438.27%5 7 czyli 0 29,2%, arednia kwota pyczki wyniosta
7.175 tys. zt.

Nastpito obnizenie poziomusrodkéw pieneéznych i ilosci posiadanych papieréw
wartasciowych Skarbu Restwa z 293.735 tys. zt na patizu roku do 109.308 tys. zt na
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koniec 1996 r. Pozwolito to wykorzystal84.427 tys. zt na cele pgrzkowo-dotacyjne

zgodnie z wnioskami z poprzednich kontroli NIK.

Nie mialy oparcia w strategii finansowej dotychezae inwestycje kapitatowe
w niektorych z 14 spotek w jakie zaamgaat st Narodowy Fundusz. Poza Bankiem
Ochrony Srodowiska SA stanowtym element systemu finansowania ochrérydowiska,
gdzie zaangawanie kapitatowe na koniec 1996 r. wyniosto 66.248 zt, dwie spotki do
ktorych Narodowy Fundusz wszedt kapitatowo na kwi.718 tys. zt w 1994 r. nie petj
dziatalngci i w 1996 r. byty w likwidacji.

Zakupiono nowy budynek biurowy za kwo09.250 tys. zt na poprawwarunkéw
lokalowych i wynajem. Nie spogdzono przy tym peinej analizy ekonomiczno-rzeczowej
potrzeb wtym zakresie. Zaid Narodowego Funduszu prowadzit wspoétprdmansove
z Bankiem Ochronygrodowiska SA od 1994 r. w oparciu 0 3 umowy dwustie®i umowy

konsorcjalne. Zaeg nie dokonywat oceny efektywém poszczegdinych form wspétpracy.

Zadania zakiczone w 1996 r. i dofinansowane z uméw dotacjizyeaek umaliwity osiagniecie
nastpujacych efektéw rzeczowych w dziedzinie:

- ochrony wad,
- oczyszczalnidciekdw o przepustovigi ogétem 864 tys. fid,
- sie¢ kanalizacyjna o diugai ogétem 939 km,
- udostpnienie ludnéci wody pitnej 349 tys.fh
ochrona atmosfery,
zmniejszenie emisji
SO, - 225,5 tys.t/rok pytu - 24,7 tys.t/rok
CO - 30,3 tys.t/rok NO8,2 tys.t/rok

- ochrony powierzchni ziemi,
- regionalne spalarnie odpadow szpitalnych o wydgjrogotem 4547 t/rok,
- wysypiska odpadéw o pojem§m ogdtem 571,4 tys. in

Przecttne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 171 os6b. Woporaniu do 1995 r. byto wgze o 24
osoby, tj. 0 16,3%. W poréwnaniu do planowanychdstkalkulacyjnych przeetne zatrudnienie byto néze o
9 os6b. Przeetne miesiczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 2.954, W poréwnaniu do 1995 r.
przecitne miesiczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 26,5%.

Zobowizania krotkoterminowe ogotem na koniec grudnia 10%6yniosty 14.719 tys. zt, co oznacza
spadek w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 1985,8%. Nie stwierdzono wydatkow z tytutu
nieterminowej ptatn&i zobowazan.

Zobowigzania z tytutu zawartych umow pgezek i dotacji na koniec grudnia 1996 r. wynio8%7.944 tys. zt, co
oznaczato wzrost w poréwnaniu do stanu na koniadrga 1995 r. o 5,0%.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj planu finansowego przez Narodowy
Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej w 1996 r. stwierdzagc jedynie nieznaczne
uchybienia nie mapce istotnego wpltywu na wykonanie planu finansowego.
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Nie stwierdzono uchybfew zakresie legalrfgi i celowaici udzielonej pomocy w finansowaniu sfery
ochronysrodowiska oraz rzetelsoi i gospodarngci w realizacji wptywow jak i w wydatkowaniu posiadych
srodkéw finansowych.

Zdaniem Najwyszej Izby Kontroli niezkdna jest realizacja wnioskéw dotycgch:

1. Poprawienia terminowvgoi rozliczania uméw dotacji z konsekwentnym uveziglieniem zakresu rzeczowego i
harmonogramu rozliczeujetego w umowach.

2. Obnkenia stanu zalegioi w wyptatach nakenych rat payczek i dotacji oraz doprowadzenia do zawierania
nowych uméw z uwzghnieniem widciwego przygotowania wnioskodawcow do realizacji
dofinansowywanych przedsiziec.

3. Sporzadzenia analizy finansowo-rzeczowej gospodarowaoiwigrzchni biurows w Narodowym Funduszu.

4. Opracowania umowy reguhgiej kompleksowo wspoétpradinansow z Bankiem Ochrongrodowiska S.A.
w celu zapewnienia optymalnego wykorzystama@lkdéw finansowych.

CENTRALNY FUNDUSZ OCHRONY GRUNTOW ROLNYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody Funduszu centramegiosty 9.791 tys. zt i w stosunku do
okreslonych w ustawie budttowej na 1996 r. byly wgze o0 5.301 tys. zi, tj. 0 118%. W poréwnaniu de3.8
dochody w ugciu nominalnym byly wysze o 778 tys. zt, tj. 0 8,7%, a realnieszie 0 9,3%.

Znacace przekroczenie planowanych dochodéw Funduszuateago notowano zew latach poprzednich, na
przyktad w 1995 r. 0 155% w stosunku do planu.

Wysokie przekroczenie w 1996 r. planowanych dochodgnikato gtéwnie, podobnie jak w latach
poprzednich, z ich zarania na etapie planowania. Przy ich planowaniwniegkdniono w petni wptywow
trudnych do przewidzenia bez odpowiedniej metodofmgjektowania dochodow z tytutu wzrostu cayta,
stosowanych do wyliczania wysaiad optat w zwizku z wyhczeniem gruntéw rolnych z produkcji.

Gtéwnymzrodtem dochoddw Funduszu centralnego w 1996 r.: byly

- przychody wraz z nalmymi wptatami z funduszy terenowych 9.670,8 tys. zt

- odsetki odrodkéw Funduszu i optata roczna zg/itkowanie gruntow przez Kombinat Gérniczo-Hutniczy
Miedzi 120,3 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec grudnia 1996 r. siadsirodki Funduszu centralnego wyniosty 4.581 tys.vat i
poréwnaniu do 1995 r. wzrosty 0 1.151 tys. zt (6588). Wzrost tych nalaosci wynika ze zwtkszenia w 1996
r. dochodéw funduszy terenowych.

W s$wietle kontroli krytycznie oceninalery sposob planowania przez Ministerstwo Rolnictwa i
GospodarkZywnasciowej dochodoéw Funduszu centralnego. Znaczneysproporcje jakie wyspity w
ostatnich latach porilzy planem a wykonaniem dochodéwiadcz o wadliwdci tego planowania.

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki Funduszu cemdigd w wysokéci 4.670 tys. zt. W
ciagu 1996 r. planowane wydatki nie zostaly gwzone.

Zrealizowane wydatki tego Funduszu wyniosty 8.240 4, tj. 176,4% kwoty przewidzianej w ustawie
budzetowej na 1996 r. W poréwnaniu do 1995 r. wydathty v ujeciu nominalnym wysze o 2.047 tys. zt, tj. o
33%, a realnie wzrosty o 10,9%. Wysokie zrealizoegtanowanych wydatkow Funduszu centralnego jest
wynikiem uzyskania wiszych ni zaktadano w planie wplywdw z 20% udziatu dochodémenowych funduszy.

W strukturze wydatkowanych w 1996srodkéw, 98,4% (8.111 tys. zt) stanowity wydatkizesilenie
terenowych funduszy, tj. o 76,3%aeEj od przygtych w ustawie. W poréwnaniu do 1995 r. wydatkzaailenie
tych funduszy byly w wgiciu nominalnym wysze o 32,8%, a realnie o 10,8%. Pozostaddki, tj. 49 tys. zt
(0,6%) przeznaczono na zakup gpuzkomputerowego oraz 80 tys. zt (ok. 1%) na inyeartki.
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W przekazanej na rzecz terenowych funduszy kwotyatkow przeznaczono ze wskazaniem na
dofinansowanie budowy i modernizaciji ,drég trangpaplniczego”srodki w wysokdci 7.655 tys. zt (94,4%),
rekultywacg gruntéw rolnych 100 tys. zt (1,2%) oraz zakup gprpomiarowego i informatycznego 356 tys. zt
(4,4%). Zastrzeenia kontroli budzito wskazywanie w decyzjach paakacychsrodki na dofinansowanie
budowy i modernizacji dr6g odmienniezmiynikato to z ustawy o ochronie gruntow rolnydbsnych. Zgodnie
z art. 25 ust. 1 pkt 6 tej ustawyodki funduszu przeznacza sia budow i modernizagj ,,drég dojazdowych do
gruntéw rolnych”.

Zobowigzania Funduszu centralnego na koniec grudnia 198@niosty 12 tys. zt i wynikaly z dokonanej
nadptatysrodkéw w 1996 r. przez Fundusz terenowy w fta.

W wyniku kontroli ujawniono niezgodié danych wykazanych w | wersji sprawoad@b-30 za 1996 r.,
tj. z 28 lutego i 4 kwietnia 1997 r., ze skorygowawidencj ksiggowa. Dane z 28 lutego 1997 r. byhyere od
wykazanych w skorygowanym sprawozdaniu z 25 kweeli97 r. w zakresie dochodéw o 142 tys. zt
i wydatkow o 80 tys. zt. W zwzku z ujawnieniem tych nieprawidtoda Gtéwny Kskgowy resortu rolnictwa
podjat w toku kontroli dziatanie zawiadamigie Przewodnicego Resortowej Komisji Orzekajej przy
Ministrze Rolnictwa i Gospodarkywnosciowej o naruszeniu dyscypliny bigtowe;.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Centralnego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych za 1996 r. mimo stwierdzongh istotnych nieprawidtowasci, nie majacych
jednak zasadniczego wptywu na wykonanie dochodéwiiydatkéw tego Funduszu.

Stwierdzone nieprawidtowigi wynikaty z niewtdciwego sprawowania nadzoru przez Ministra Rolnictwa
i GospodarkiZywnaosciowej i dotyczyly poza wadliwym planowaniem, brajegulaminu funkcjonowania i
szczegbtowych zasad gospodarki finansowej Fundumserngodnego z przepisami ustawy clkaaia
przeznaczeni&odkéw na budowi modernizagj drog oraz nierzetelnego spadzenia sprawozdania Rb-30.

Whioski wynikapce z ustalg kontroli wskazuj na konieczn& podgcia dziata zmierzajcych do:

1. Opracowania i wprowadzeniaaycie regulaminu funkcjonowania oraz zasad gospodiadnsowe]
Funduszu.

2. Sporadzania planéw finansowych w sposo6b uwetlgliajacy realm kalkulacg dochodéw i wydatkéw
Funduszu.

3. Przeznaczanigrodkdw z Funduszu centralnego ze wskazaniem nanizadgodne z art. 25 ust. 1 pkt 6
ustawy o ochronie gruntéw rolnych kfe/ch.

4. Zapewnienia rzetelrgoi i terminowaci sporadzania sprawozdaefinansowych oraz ujednolicenia danych w
czesci dotycacej srodkdw finansowych, przedstawianych w sprawozddnRis-30 i R&-12.

5. Rozszerzenia zakresu kontroli stosowania przepisiawy o ochronie gruntéw rolnych &tgch
przeprowadzanych w wdach wojewodzkich, a tak obgcia kontrolami spraw zwzanych z egzekugj
administracyjn obowizkowych optat i nalenosci dotyczicych gruntéw rolnych stanowgych dochody
Funduszu.

CENTRALNY FUNDUSZ GOSPODARKI ZASOBEM GEODEZYJNYM
| KARTOGRAFICZNYM

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 9.3892 &t i w stosunku do ustawy htetowej - planu
finansowego na 1996 r. byly wgze o0 1.730,2 tys. zi, tj. 0 23%.
W poréwnaniu do 1995 r. dochody byly weciu nominalnym wysze o 2.504,9 tys. zi, tj. 0 36%, a realnie
wzrosty o 14%.

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byty:
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- wplywy z Wojewoddzkich Funduszy Gospodarki Zasobeso@zyjnym i Kartograficznym (8§ 96) w
wysokasci 7.770,7 tys. zi, ktérych udziat w dochodach egdivyniost 82,8%,

- wplywy z ustug Centralnego $dka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne® w wysokéci 631,0
tys. zt, tj. 6,7% dochodow ogétem,

- wplywy ze sprzedsgy map CODGIK (8 43) w wysokeai 473,9 tys. zl, tj. 5,0% dochodéw ogotem.

Nieprawidlowdci stwierdzone w toku kontroli w zakresie gromadaetochoddw dotyczyty
nieegzekwowania przez Ministerstwo Gospodarki Rrzesnej i Budownictwa od wojewodéw natgch
Centralnemu Funduszowiodkéw z tytutu 20% rocznych dochodéw WojewéddzKiaimduszy Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Nie wptackwety wynosity: za 1995 r. - 244,4 tys. zi, za 699-
650,3 tys. zt. W toku kontroli odzyskano ogotem k6946 tys. zt za ww. lata, tj. 78% zalegtych wmdt
wojewodow.

Nie stwierdzono naruszenia dyscypliny betbwej po stronie dochoddw.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki Centralnego kEsed Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym w wysod@ 7.700 tys.zi.
W ciagu 1996 r. nie byto zmian w planie finansowym.
Zrealizowane wydatki wyniosty 5.190 tys. zi, tj.%planu. W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly waiy
nominalnym wysze o 239,8 tys. zt, tj. 0 5%, a realnie byksae o0 13%.
Przyczyn niezrealizowania w 1996 r. planowanych wydatkéwrbyn. brak maliwosci uruchomienigrodkow
finansowych na adaptagpomieszcze nowej sktadnicy map i dokumentéw geodezyjnychmiza przegcia
pomieszcze kina ,lluzjon” na ww. sktadnie¢ nie doszedt do skutku, nie zrealizowanb péanowanych zakupow
urzadzea dla Centralnego ©@odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Wydatki na dominujce zadania dotyczyty:

- § 96, tj. przelewow redystrybucyjnych dla WojewdidbkOsrodkéw Dokumentaciji Geodezyjnej i
Kartograficznej - w wysok&i 4.000 tys.zt, co stanowito 133% planowanycheradel wydatkéw (3.000 tys.
zt) i 144% wykonania w 1995 r. (2.781 tys. zh);

- 8§ 36, tj. refundacji agci kosztow ustug materialnych Centralnegérddlka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej - poniesione w wysala 985,3 tys. zl, co stanowito 62% planowanycheradel wydatkow
(1.600 tys. zt) i 3022% wykonania w 1995 r. (33;6. tz}).

Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjrigantograficznym nie posiadat osobo$eo
prawnej i nie zatrudniat pracownikéw. Merytoryazmbstug tego Funduszu prowadzit w Ministerstwie
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa - Departdrfatastru Geodezji i Kartografii, a kgiowas¢
Departament Administracyjno-Finansowy.

Zobowizania og6tem na koniec grudnia 1996 r. wyniostyt@sdzt, co oznacza spadek w poréwnaniu
do stanu na koniec grudnia 1995 r. 0 88%. W ww.die/aie bylo zobowazan wymagalnych; Ministerstwo nie
ptacito odsetek z tytutu nieterminowej ptafoozobowizan.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoé@ dotyczyty:

- niezrealizowania upowaienia ustawowego zawartego w art. 18 ust. 6 ustaénawo budetowe, tj.
niewydania przez ministra nadzarcggo pastwowy fundusz celowy w porozumieniu z Ministrem&msow
- rozporadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodadadiowej Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym;

- niepodejmowania przez Ministerstwo dziakgzekucyjnych w celu odzyskania nadgch za lata 1995-1996
srodkéw od wojewoddw z tytutu 20% dochodbéw Wojewdidhk-unduszy Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym, uszczuplane bylyptody Centralnego Funduszu;

- niesporadzenia ,Preliminarza wydatkéw” Centralnego Fundusad pétrocze 1996 r.
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Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Centralnego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym wl996 r. stwierdzapc jedynie nieznaczne
uchybienia nie mapce istotnego wpltywu na wykonanie planu finansowego.

Nie stwierdzono uchybfew zakresie legalrigi i celowdici oraz rzetelngci i gospodarnéci w
wydatkowaniu posiadanydhodkdéw finansowych.

Whioski Najwyzszej I1zby Kontroli dotyczyty:
1. W zakresie organizacyjno-finansowym:

- Gléwny Geodeta Kraju prowagizy obstug Centralnego Funduszu powinien dokongwa
systematycznych kontroli wptat od wojewodow, prayzglednianiu danych Ministerstwa Finansow; a
takze egzekwowadokonywanie tych wptat w terminach.

2. W zakresie nowelizacji ustawy Prawo geodezyjkeriograficzne:

- Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji powinien w trybie pilnym goowadzé do nowelizacji art.
41 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficnekresli¢ organ dysponuggy srodkami Centralnego
Funduszu - po reformie centrum.

3. W zakresie wydania bralaiych aktow wykonawczych do ustawy - Prawo imtdwe:

- Minister Spraw Wewgtrznych i Administracji w porozumieniu z MinistreRinansow powinien pilnie
wydat rozporadzenie w sprawie szczegbtowych zasad gospodadidiowe] Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, a tym samay@alizow& upowanienie ustawowe - art. 18
ust. 6 Prawa Bugtowego.

PANSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSOB NIEPELNO-
SPRAWNYCH

Dochody

Zrealizowane w 1996 r. dochody wyniosty 999.876 t} i w stosunku do ustawy hiegtowej na 1996 r.
byly wyzsze 0 111.376 zi, tj. 0 12,5%. W poréwnaniu z 189fchody byty, w ujciu nominalnym, wysze o
251.840 tys. zi, tj. 0 33,6%, a realnie wzros#/195% .

Gtéwnymi zrédtami dochodow w 1996 r. byly: obayzkowe wptaty zakladow pracy - 794.698 tys. zt i
przychody finansowe - 64.374 tys. zt.

Znaczny wzrost dochodow w 1996 r. wynikat z wpaokzenia, od stycznia 1996 r., obemkiowych
wptat na rzecz Funduszu, z tytutu nadkiypodatku od towaréw i ustug od zaktadow pracyoctionej, ktére
wyniosty ogétem 132.858 tys. zi.

Fundusz, mimo widocznego pgsti w poradkowaniu bazy danych, w dalszym@il nie dysponuje
petnym komputerowym systemem ewidenciji, ufiwsiajacym automatyczne okskenie liczby zarejestrowanych
podmiotéw zalegaych z wptatami, jak réwniestanu nalenosci z tytutu ziazonych deklaracji i dokonanych
wptat przez zaklady pracy.

Pozytywnie oceniono przystienie do egzekucji administracyjnej zalegtych wifak rowniez podgcie
dziataq w celu przerwania terminu przedawnienia natsci z tego tytutu, pochodeych z 1991 r. Do
wykonania pozostajw dalszym cigu prace, mage na celu wyegzekwowanie natesci Funduszu z lat 1992-
1996.

Jako nielegalne oceniono natomiast dziataniageeapa celu sprzedanaleznoici z tytutu wptat od
zakladow pracy osobom trzecim.
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Jako naruszenie zasady rzetéti@ceniono nieujcie w kstgach rachunkowych warao akcji i
udziatow, przejtych w wyniku bankowych pogbowai ugodowych, mimo kwestionowania tego stanu przez
biegtego rewidenta, w wyniku badania bilansu za5199

Wydatki

W ustawie budetowej na 1996 r. ustalono wydatki PFRON w wysok854.413 tys. zt. W ggu 1996
r. planowane wydatki PFRON nie ulegly zmianie.

Zrealizowane wydatki wyniosty 1.105.352 tys. pt1115,8% budetu po zmianach. W poréwnaniu z
1995 r. wydatki byty, w wiciu nominalnym, wysze 0 512.129 tys. zi, tj. 0 86,3%, a realnie wgro$5,4%.

Z ogdlnej kwoty zrealizowanych wydatkéw, na zadamykonywane przez wojewddzkiérodki ds.
zatrudnienia i rehabilitacji os6b niepetnosprawnygtikorzystano 503.341 tys. zt (45,5%)$ ze zadania
wykonywane przez CentrgFunduszu - 534.720 tys. zt (48,4%). Z pozostadejtly 67.291 tys. zt (6,1%)
sfinansowano koszty dziatalé@ Biura Funduszu - 34.092 tys. zt (3,1%) i wydaikieracyjne (finansowe) -
33.199 tys. zt (3,0%).

Wydatki wojewddzkich érodkdw ds. zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepasprawnych byty w 1996
r. nizsze o 3,2% od wielkai planowanej i wysze 0 259.821 tys. zt - w stosunku do 1995 rq 1j06,7%.

Na refundagj kosztéw utworzenia prawie 17,8 tys. nowych migsacy i wynagrodae (wraz ze
skladlq ZUS) oséb niepetnosprawnych, wydatkowano 379.§80zt, tj. o 16,9% wicej, niz planowano
(324.760 tys. zt). W wyniku zwkszenia wydatkow byto utworzenie akiszej o ponad 7,9 tys. liczby miejsc
pracy, anteli w 1995 r.

Na likwidacg barier architektonicznych wydatkowano 56.179 gysczyli o 22,5% mniej, aneli
przewidziano w planie (72.500 tys. z}). Mimo niewylania zadaplanowanych, wydatki na likwidacparier
byly w 1996 r. ponad dwukrotnie wgze od zrealizowanych w 1995 r.

Mniejsze od planowanych byty tak wydatki na warsztaty terapii zajowej - 63.940 tys. zi, co
oznaczaze zostaly one zrealizowane na poziomie 57,7% wielkglanowanych (110.800 tys. zf). W relacji do
srodkdw wydatkowanych w 1995 r. bylty natomiastzeze o 82,3%.

Na payczki przeznaczone na rozpgcie dziatalnéci gospodarczej, wydatkowano 25.570 tys. zi, tj. o
18,4 % mniej od kwotgrodkow przeznaczonych na ten cel w planie (31.882#). Udzielono ponad 1,5 tys.
pozyczek, przysredniej wysokeéci pazyczki, ksztattujcej sk na poziomie 16,6 tys. zt. W latach 1995-1996
kwota wykorzystanyckrodkow na payczki wzrosta o 84,4%.

Na szkolenia i przekwalifikowania wykorzystanolarmpwanych wydatkéw (6.800 tys. zt) jedynie 666
tys. zt, tj. 9,8% ich kwoty. Szkoleniem i przekviitbwaniem obgto 1.014 o0s6b, z ktérych 689 peldj prag w
okresie trzech miegty od chwili jego ukéczenia. Istnienie tacych dysproporcji pomdzy planowanymi i
wykonanymi wydatkami w odniesieniu do szkolgrzekwalifikowa byto przez NIK sygnalizowane, w wyniku
poprzedniej kontroli wykonania planu finansowegméuszu. Pomimo niskiego wykorzystagiadk6w na ten
cel, wydatki te byty o 26% wgze, w relacji do zrealizowanych w 1995 r.

Wydatki Centrali Funduszu byly vrgze 0 151.467 tys. zi, tj. 0 39,5% od wiglkigplanowanych i o
111,6% - w stosunku do zrealizowanych w 1995 rdhfinansowania i dotacje przeznaczono 425.626ztys.
czyli 0 42.373 tys. zt (11,1%) wiej, niz planowano i o 79,6% wtej, niz wydatkowano w 1995 r.

W strukturze rozdysponowanyétodkow na dofinansowania i dotacje domiuaj pozycg stanowity w
1996 r.srodki przyznane: jednostkom ghy zdrowia - 63.390 tys. zt (14,9%), na oprocentow&redytow
bankowych dla zaktadéw pracy chronionej - 52.4°&7 1y (12,3%), na dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych - 50.455 tys. zt (11,9%) i orgeatjom pozargowym - 48.413 tys. zt (11,4%).

W 1996 r. zintensyfikowano prace w zakresie radita dofinansowai dotacji, przyznanych
organizacjom pozagdowym i zaktadom pracy. Jednak w dalszyaguina rozliczenie oczekuje okoto 60%
dotaciji, udzielonych w latach poprzednich. O pdiiealalszego dyscyplinowania sfery rozliczetego tytutu,
swiadcz ujawnione przypadki nierzetelnego pgmiwanie jednostek korzyssaych z dotacji i dofinansowia

Krytycznie oceniono przyfe przez Zargd Funduszu zasady udzielania subwencji zaktadorypra
chronionej, ktére nie uzateialy ich przyznawania od terminowego regulowarafemosci PFRON
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Stwierdzone nierozliczenie dotacji przyznanej sp@ 0.0. ,Normiko Holding”, brak skutecznego
nadzoru wtacicielskiego nadatsp6tka, oceniono jako dziatania niegospodarne.
Jako nielegalne oceniono ponadto przyznanie spiiitacji, z przeznaczeniem na utrzymanie wypaalni
sprztu rehabilitacyjnego.

W wyniku sprzedzay udziatow w spoice z 0.0. ,Normiko Holding”, Furgiiodzyskat jedynie niewiedk
czg$¢ zaangaowanych w ni srodkéw Sprzeda udziatéw nie zostata poprzedzona rzetelycery spotki.

Za dziatania niecelowe i prowagz do niegospodarnego wydatkowasriadkow PFRON uznianalezy
cze$¢ decyzji Zaradu, ktérymi przyznano dofinansowania dla zaktaddacg chronionej, w celu utrzymania
istniejacych a zagraonych likwidacp miejsc pracy oséb niepetnosprawnych, w sytuaeiisimienia takiego
zagraenia.

W wyniku bkdnych decyzji poditych w latach ubiegtych, zaangavano znacznéodki PFRON w
przeds¢wziecia gospodarcze realizowane przez podmioty, ktékgetdycja ekonomiczno-finansowa nie dawata
wystarczajcej rekojmi utrzymania miejsc pracy oraz nie gwarantoveateotu zaangawanychsrodkow.

Przyktadowo, dzac do odzyskania chociby czs$ci tych srodkéw w 1996 r., Fundusz dokonat
sprzeday posiadanych wierzyteldoi w dwdch zaktadach pracy chronionej w wys@ha.362,5 tys. zt, za
2.000 tys. zt (26,2% warfoi nominalnej).

Jako niecelowe oceniono kontynuowanie dziakane zakresie udzielania pgczek, w sytuacii
niepodgcia dziaté zabezpieczagych interesy Funduszu, w stosunku daygzek udzielonych w latach
ubiegtych.

Fundusz nadal nie dysponuje peinformach o wywiazywaniu s¢ poszczegoélnych pyczkobiorcéow z
zawartych uméw, o kwotach nate/ch z tytutu zalegtych rat kapitatowych i odsetglk rowniez nie posiada
ewidencji dokonanych zabezpieédzetytutu udzielonych pryczek oraz zbiorczej informacji o realizacji
wszystkich zawartych umow, dotyg/ch payczek i dofinansow udzielonych poszczegolnym podmiotom
Na nieefektywné¢ udzielania tych poyczek wskazuj bardzo niskie wptywy uzyskiwane z tytutu odsetek o
ogdlnej kwoty zaangawanychsrodkdw, przy uwzgidnieniu kosztéw obstugi bankowe;.

Dotychczasowe wyniki prowadzonej przez PFRON dhi@kci gospodarczej, wskazige na utrat
wiekszaici srodkow, zaangawanych w przedsivziecia kapitatowe przed 1996 r., uzasadnitjvierdzenie o
braku celowséci inwestowania w tego rodzaju przeggziecia. Na tle wynikow kontroli wskazane bytoby
natomiast lokowanie wolnyditodkéw w bezpiecznych formach, takich jak lokatyni skarbowe i obligacje
Skarbu Pastwa

Liczne nieprawidtowéci w gospodarowanigrodkami, przeznaczonymi na utrzymanie Biura Funduisz
oddziatow terenowych, uzasadnia@cerz 0 czsciowo niecelowym, niegospodarnym i nielegalnym
wykorzystaniu ich na te cele.

Z naruszeniem zasady legalop ze wzgédu na nieprzestrzeganie przy dostawach, robotastugach
obowizujacych procedur, zrealizowano wydatki na cele adrtraiyjne w kwocie 16.902,6 tys. zt, zwane z
zakupem budynku biurowego, wypésaia i uradzex biurowych, mebli oraz samochodu.

Za niecelowe uzrganalezy zaniechanie opracowania wielobzawego projektu modernizacji budynku
zajmowanego przez PFRON, co spowodowato nieuzasagnvydiienie terminu wykonania prac oraz wzrost
ich kosztow.

Jako niegospodarne océmalezy bezzasadne zaliczkowanie wykonawcy robét orazatgcie
dziatah, mapcych na celu wyegzekwowanie kar umownych z tytidtemminowej realizacji prac. Stosowanie
nieuzgodnionych stawek i norm, czego skutkiem kgayzenie kosztow prowadzonych robo6t, uzasadniaty
ocerg 0 razacych zaniedbaniach w rozliczeniach z ich wykonawc

Z naruszeniem zasad legalop rzetelndci i gospodarngxi rozliczane byly koszty zagranicznych
delegacji stubowych. Bioac pod uwag liczebna¢ delegacii oraz brak niektérych sprawoz@dawyjazdéw
zagranicznych, NIK poddata watpliwos¢ ich celowdé. Stwierdzono take braku nadzoru nad eksploatacj
samochodow skibowych oraz dokumentowaniem kosztow przejazdu

Przecitne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 511 osob. Woporaniu z 1995 r. przeghe zatrudnienie
w 1996 r. bytlo wysze o 203 osoby, tj. 0 65,8%, a w poréwnaniu do@lvanych etatow kalkulacyjnych -
nizsze o 39 oséb.

Przec¢tne miestczne wynagrodzenie brutto w 1996 r. wyniosto 1.80i8w relacji do 1995 r. wzrosto
0 25,6%.
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Zobowizania og6tem na koniec 1996 r. wyniosty 4.829 2ysW poréwnaniu ze stanem ziaa
grudnia 1995 r. kwota zoboygdah zmniejszyta si 0 26,2%. Z tytutu nieterminowych pfatitd zobowazah w
1996 r. zaptacono odsetki w kwocie 285 tys. zipznacza spadek w porownaniu z wykonaniem w 1996 r.
33,1%.

Ocena i wnioski

Oceniajac wykonanie planu finansowego Pistwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych w 1996 r. Najwysza lzba Kontroli stwierdzita bardzo istotne niepravidiowosci.

Poniewa jednak wiele nieprawidtovéai jest efektem:
- regulacji ustawowychdalacych od lat przedmiotem krytyki NIK,

- decyzji podgtych w latach ubiegtych i praktyki funkcjonowanjaka uksztattowata siod pocatku
istnienia Funduszu, a tz& poniewa po raz pierwszy NIK stwierdzita pozytywne tendenegj dziatalnéci
Funduszu, przejawiage se m.in. w dyscyplinowaniu egzekwowania dochodéwdijgoiu realizacji
whioskdw pokontrolnych, w tym wprowadzeniu procedydatkowaniagrodkéw -Najwyzszalzba
Kontroli przyjmuje do wiadomosci wykonanie planu finansowego Pastwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Wyniki kontroli swiadcz o utrzymywaniu s, w dalszym cigu, nieprawidtowséci w dysponowaniu
srodkami i wskazyj na naruszenie zasad legaitiprzetelndci, celowdci i gospodarnéci w dziataniu PFRON.

Stwierdzony w wyniku kontroli stan faktyczny uzde&t przedstawienie Zagdowi PFRON wnioskéw,
dotyczcych:

1. Kontynuowania dziata prowadzcych do catkowitego rozliczenia podmiotéw gospodwpct,
zobowizanych ustawowo do wnoszenia wptat na PFRON orgacyeh na celu wyegzekwowanie
naleznosci PFRON z tego tytutu z lat 1992-1996.

2. Usungcia przyczyn nieuicia w ewidencji ksigowej wszystkich operacji gospodarczych, dokonamyzez
Fundusz w danym okresie sprawozdawczym. Ponadieguizenie sprawozdawcgo finansowej - w
spos6b umdiwiajacy prawidiowa ewidencg wydatkow i kosztéw.

3. Zaprzestania sprzegaosobom trzecim nateosci PFRON, z tytutu nie wniesionych wptlat przez zalt
pracy.

4. Kontynuowania dziata w celu wyegzekwowania rozlica@raz zwrotu niewykorzystanych lub
nierozliczonych dotacji i dofinansowaprzyznanych zérodkéw Funduszu w latach 1991-1996.

5. Podgcia wszystkich niezdznych dziatd organizacyjnych i prawnych, celem rozliczenia ewszy od
1992 r. - wszystkich pyczkobiorcow, z uwzgdnieniem zabezpieczeniazyazek i ich sptaty.

6. Rozliczenia dotacji udzielonych spoétce z oormiko-Holding”, z przeznaczeniem na uruchomiegnie
prowadzenie wypyczalni sprztu rehabilitacyjnego.

7. Rozwaenie maliwosci zaniechania angawania srodkéw PFRON w przedsizigcia kapitatowe, na
rzecz lokowania wolnyckrodkéw w bezpiecznych formach, takich jak lokatynp skarbowe i obligacje
paastwowe.

8. Widraenie systemu zapewnigego prawidtowe stosowanie procedur ékaeych w ustawie o
zamowieniach publicznych, w odniesieniu do dostaldt i ustug, w tym rownieustug doradczych i
konsultingowych.

9. Zweryfikowania kosztoryséw powykonawczych naqer remontowo-budowlane oraz wyegzekwowania
naleznych PFRON kar umownych za nietermiriorealizacg prac.

10. Zapewnienia skutecznego nadzoru nad eksplaatasjochodéw stbowych oraz zasadidia
ponoszonych z tego tytutu kosztéw, jak réwirzeacjonalizowania wydatkdw ponoszonych néalsawe
podr&e zagraniczne, w aspekcie ich celéaio

NIK uznata ponadto za celowe ollenie przez RagiNadzorcz Funduszu m.in. kryteriéw
przyznawania dofinansowaaktadom pracy chronionej na utrzymanie istigggh a zagroonych likwidaciy
miejsc pracy 0séb niepetnosprawnych, jednakowyahndizystkich zaktadéw pracy chronionej, niezaie od
rodzaju prowadzonej dzialalém gospodarczej, jak rownieozwazenie maliwosci wstrzymania dziatalriei w
zakresie udzielania pgczek zakladom pracy chronionej - do czasu wmtkawania zalegtych spraw.
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Zdaniem NIK, oceny, uwagi i wnioski wynikgje z kontroli wykonania planu finansowego PFRON w
1996 r. powinny zostauwzgkdnione w dokonywanych przez RaNadzorcza okresowych ocenach pracy
Zaradu Funduszd?

W $wietle ustalé kontroli wykonania planu finansowego PFRON w 1896ak réwnie na podstawie
analogicznych ustatekontroli z lat poprzednich, stwierdznalezy, ze nieprawidtowéciom w gospodarowaniu
srodkami Funduszu sprzyjghiejasne i niespdjne rozagziania prawne.

Zdaniem NIK, podstawoaprzyczym niskiej efektywnéci ustalania i egzekwowania natesci
Funduszu z tytutu wplat o zaktadéw praaysadliwe rozwizania ustawowé’ przewidujce peta autonomg
PFRON w zakresie ewidencjonowania ptatnikow, élamia wysokdéci zobowizah oraz kierowania spraw na
drog; postpowania egzekucyjnego.

Oznacza to w praktyce nagnie na Biuro Funduszu oraz Prezesa #hr2FRON zakresu
obowizkow, zwazanych z ustalaniem i egzekwowaniem zohaafi od zakladow pracy, poréwnywalnego z
zadaniami calego aparatu skarbowego.

Od 5 ju lat, we wnioskach przedstawianych Zatawi PFRON, NIK postuluje przyspieszenie prac nad
komputeryzagj ewidencji ptatnikéw sktadek. Podobny wniosek pstadiony zostat w wyniku kontroli
wykonania planu finansowego Funduszu w 1996 r.

Nalezy jednak obiektywnie stwierdgize nawet najsprawniej funkcjorgia ewidencja nie spetni
swojej roli, bez zapewnienia systematycznego doptsttualizowanych informacji, dotygzych ptatnikéw
wptat oraz bieacej kontroli deklarowania i wnoszenia wptat przezimioty do tego zobowzane.

W ocenie NIK, dla zapobtenia wystpowaniu w przyszkei negatywnych zjawisk w sferze
gospodarowani&odkami przeznaczonymi na rehabilitagawodovi, spotecza i lecznicz oséb
niepetnosprawnych, nieztne g zmiany o charakterze legislacyjnym.

Uwzgledniajac fakt przedstawienia przez projektu nowej ustav§, ktéra ma zasgpic¢ aktualnie
obowizujaca, jak rownie toczice st w Sejmie prace nad tym projektem, zdaniem NIK hatio niej
wprowadzt scisle okreslone procedury pogbowania w sprawach zaidzaniasrodkami Funduszu.

Stwzy¢ temu powinno ustanowienie gwarancji réwnego traftoia podmiotow korzystagych ze
srodkéw Funduszu, w tym wprowadzenie zasad dé&ngch dla posgpowania administracyjnego, z kontol
instancyjr decyzji whcznie.

Rozway¢ nalezy rowniez mazliwosé przeniesienia zadadotyczcych gromadzenia sktadek na rzecz
Funduszu i ustalania obayzkdéw w tym zakresie na aparat skarbowyigtaa lub Zakltad Ubezpiecize
SpotecznycH!

Celowym take jest uwzgidnienie w tym projekcie identycznych (lub podobnyah stosunku do ju
istniejacych w przypadku gospodarkiodkami budetowymf’®, rozwiazan prawnych w zakresie zlecania zada
organizacjom pozaggowym i ich finansowania zgodkéw Funduszu.

Zgodnie z kompetencjami, okienymi w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1994 zatrudnianiu

i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych.

Okrelone w ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianéhabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych.
Projekt ustawy o rehabilitacji zawodowej | gx#nej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych

Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku FusmluPracy, czy teFunduszu Gwarantowany8wiadcze
Pracowniczych.

Poréwnaj rozpoemdzenie Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1995 r. wespie zlecania zadgpaistwowych

jednostkom niep@stwowym (Dz. U. Nr 87, poz. 437).
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FUNDUSZ GWARANTOWANYCH SWIADCZE N PRACOWNICZTCH

Dochody

Dochody FGP na 1996 r. okéono w ustawie bugktowej na kwag 159.394 tys. zi,
przy planowanym stanie Funduszu na ptlaz 1996 r. w wysokéi 381.772 tys. zt. Dochody zostaty
zrealizowane w 125,6% i wyniosty 200.230 tys. zgypstanie Funduszu na patiau roku w wysokéci
402.860 tys. zt (po korekcie bilansu o 135 tyszzytutu wartdci naliczonych odsetek od przeterminowanych
naleznosci Funduszu, dochody wyniosty 200.365 tys. zf).stsunku do ustawy buetowej na 1996 r. byly
wyzsze 0 40.836 tys. zi, tj. 0 25,6%.( po korekclarnsu byly wysze 0 44.971 tys. zi., tj. 0 26%). Na
przekroczenie planu dochodéw 5B, miat wplyw wzrost dochodoéw z tytutu odsetekiakht wolnych
srodkéw Funduszu w bonach skarbowych.

Plan dochodéw F&P z tytutu odsetek, okékony na 33.000 tys. zi, zostat zrealizowany w 1896
wysokdici 77.658 tys. zi, tj. w 235,3% ( po ww. korekbidansu o 135 tys. zt dochody wyniosty 77.793 tys.
zl, tj. 236%). Wysokie dochody zostaty ggniete w wyniku zwgkszenia ponad dwukrotnie w stosunku do
planu kwoty ulokowanyckrodkéw finansowych (rentowié lokat uzyskana zostata na poziomie
planowanym, tj. ok. 20% w stosunku rocznym).

Nizsze nk planowane w ustawie baetowej dochody uzyskano z tytutu skiadki od praeaciaw.
Plan dochodéw F&P z tytutu sktadki od pracodawcow, oliany w ustawie buzetowej na 126.394 tys. zt,
zostat zrealizowany w kwocie 122.136 tys. ziwj.96,6%.

Dochody Funduszu agjnicte ze sktadki od pracodawcéw w 1996 r. bytisme 0 14.646 tys.
zl, tj. 0 10,7% od faktycznie uzyskanych w 199Pnzyczyn tego byta zmiana przepiséw w zakresie
wysokaici pobieranej sktadki, ktdrzmniejszono z 0,5% do 0,2% podstawy poboru skiadkibezpieczenie
spoteczne.

Whplywy od pracodawcow w 1996 r. z tytutu zwrotuphkgconychéwiadczer pracowniczych,
pomniejszajce nalenosci FGSP, w kwocie 14.580 tys. zt stanowity 107% wykorapianu, (po zaliczeniu do
wykonania 1996 r. kwoty 76 tys. zt z tytutu zwratie wyptaconych a naliczonycglwiadcze, zwroty wyniosty
14.656 tys. zt. Kwota zwrotéw byta wgza o 985 tys. zt. od kwoty zwrotow przewidzianelanie
finansowym na 1996 r. (po zaliczeniu 76 tyskmlota zwrotow byta wysza od planowanej o 1.061 tys. zt).
W stosunku do waroi wyptaconychswiadczér z FGSP w 1996 r., zwrot natacsci Funduszu w 1996
r. wyniést 11,5%, a w 1995 r. wynosit 7,9%, co wakje na poprawo 3,6 punktu procentowego, w zakresie
skutecznéci dziataa KUP w egzekwowaniu natecsci Funduszu.

Wyniki kontroli wykazaly jednakze poprawa skuteczéa dziataa KUP w zakresie windykacji
naleznosci Funduszu w 1996 r., w sytuacji 2,5 - krotnegaosiu wyptatiwiadczer zesrodkow FGSP, jest
niewystarczajca, poniewa stan nalenosci Funduszu ogétem, z tytutu wyptaconych ustawow§eladcze na
koniec 1996 r. wzrést trzykrotnie w stosunku dastaalenosci FGSP na pocatek 1996 r., tj. z kwoty
58.619 tys. zt do kwoty 177.959 tys. zt. Stwierdagre przyczyny diego wzrostu naleosci Funduszu
w 1996 r. wynikaj z jednej strony ze zwkszonych w stosunku do 1995 r. wypdatiadczeé spowodowanych
rozszerzeniem ich katalogu przy wyglumym okresie ich stosowania, oraz wzrostem liczipyawnionych
podmiotéw do wyptatgwiadczer zesrodkéw FGSP, z drugiej zastrony, z malo skutecznej windykacji
naleznosci FGSP.

Wydatki

Wydatki zesrodkéw FGSP okrglone w ustawie bugktowej na 1996 r. w kwocie 59.282 tys. z
zrealizowano w wysokmi 5.460 tys. zt, co stanowito 9 % planowanej kwd@po korekcie bilansu o 277 tys. zt
zrealizowane wydatki wyniosly 5.183 tys. z}). Paaisbwa przyczym niewykonania planu wydatkéw KB,
byto bardzo niskie wykonanie planu wydatkow na ureoia nalenosci Funduszu. W planie finansowym
FGSP przewidziano na ten cel kwdb6.650 tys. zt, natomiast wykorzystano zaledwieglanowanej kwoty.

Kontrola wykazataze tak die odchylenia wynikajz faktu, ¥ kwota planowanych wydatkéw na
umorzenia w 1996 r. zostata zdecydowanie zawst zar6éwno w stosunku do wykonania w 19952,73
tys. z1), jakido potrzeb w 1996 r.
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W niewielkim réwnig stopniu wykonano plan wydatkéw zwanych z kosztami obstugi Funduszu.
Na planowane 2.000 tys. zt wydatkowano 27% przelaits kwoty. W 1995 r. koszty z tego tytut
zamkrety sie kwota 216 tys. zt, cdwiadczy o zawyeniu planu wydatkdw na ten cel.

Wydatki na koszty poboru sktadki zrealizowano we89Na planowane 632 tys. zt wydatkowano
623 tys. zt.

W 1996 r. na wyptatswiadczeé naleznych emerytom i rencistom wydatkowano 2.590 tystjz9,6%
z planowanej kwoty 25.000 tys. zt, co stanowi 180 8ykonania 1995 r.

Wydatki naswiadczenia, (zwane ,transferami” na rzecz ludnoktdre mieszcz sie w naleznosciach
FGSP z tytutu wyptaconyckwiadczeé pracowniczych), okiéone w planie finansowym na 1996 r. na kgvot
177.131 tys. zt, zrealizowano w kwocie 126.284gl i, co stanowi 71% w stosunku do planu i 260% w
stosunku do wykonania w 1995 r.

W 1996 r. zérodkéw finansowych Funduszu wydatkowano kwbt195 tys. zt na zakuodkow
trwatych. Z kwoty tej sfinansowano zakup sgitzkomputerowego wraz z oprogramowaniem, oraz
kserokopiarki laserowe na wypasaie Wojewddzkich Urgdéw Pracy i Departamentu Ekonomicznego
Krajowego Urzdu Pracy. Badania kontrolne wydatkéw inwestycyjnk@dP w 1996 r. wykazatyze zakupy
sprztu, byly realizowane zgodnie z przepisami ustawiynia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych.

Stan Funduszu na koniec 1996 r. zaplanowany wkogsi 481.884 tys. zt, zostat wykonany w
124%, wtym 70% stanowi§rodki pienkzne.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych za 1996 rok, stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienie
nie majace istotnego wptywu na wykonanie planu finansowego.

Stwierdzone uchybienie polegato na nierzetelnyplaz@dwaniu wydatkdw na umorzenie nalesci
Funduszu.

Wyniki kontroli i ocena wykonania planu finansayeeFGSP na 1996 r., daly Najvigzej 1zby
Kontroli podstaw do przedstawienia uwag i wnioskéw pokontrolnydidyé dotyczyty:

1. Podejmowania dziadav kierunku zwgkszenia skuteczioi windykacji nalenosci Funduszu
GwarantowanyclBwiadcze Pracowniczych.

2. Poprawy planowania wydatkow z §B, a w szczegdlioi ustalania w sposob rzetelny wieskosrodkow
finansowych przeznaczonych na umorzeniazmei Funduszu.

3. Zwigkszenia nadzoru i kontroli w zakresie prawidtdsiqgospodarowanigrodkami Funduszu
GwarantowanyclBwiadcze Pracowniczych w podleglych Prezesowi KUP jedkensth organizacyjnych.

FUNDUSZ PROMOCJI TWORCZO SClI

Dochody

Zrealizowane dochody Funduszu Promocji Twoczwr 1996 r. wyniosty 515 tys. zt i w stosunku do
ustawy budetowej na 1996 r. byly wagze o 15 tys. zi, tj. 0 3%, a 0 2 tys. z4, tj. 0,4bsze od dochodow
ujetych w planie. W poréwnaniu do 1995 r. dochody bytyjeciu nominalnym wysze o 460 tys. zi, tj. o
836,4%, a realnie wzrosty o 680,3%.

Podstawowynzrodtem dochoddw w 1996 r. byly wptaty z tytutu uggeych wptywow brutto ze
sprzeday egzemplarzy utwordw literackich, muzycznych, plesnych, fotograficznych i kartograficznych, dla
ktorych uptyrat okres ochrony autorskich praw raéjowych, dokonane przez 28 wydawcow i producentfiv p
i kaset. Wysokec tych wptat wyniosta 497 tys. zt i stanowita 96,88%chodow funduszu w 1996 r.
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Nalezy podkréli¢, ze ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnyehayiposayta Ministra
Kultury i Sztuki w instrumenty prawne urdiwiajace uzyskanie petnej wiedzy o wydaniach i wiétko
sprzeday utworow, co umgliwiatoby ustalenie i skuteczne egzekwowanie madéci funduszu.

Wydatki

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki funduszu w wygok500 tys. zt. W eigu 1996 r.
wydatki zostaty zmniejszone o 168 tys. zt, do kw@Bp tys. zt. Zmiany wydatkéw dotyczyly:

- rezygnacji z wydatkéw w kwocie 300 tys. zt zaplamoych na wydawanie kgiek i czasopism,
- zwiekszenia wydatkOw na stypendia tworcze o kwih0 tys. zi, doscznej wysokéci 300 tys. zi,
- zmniejszenia wydatkbw na pomoc socjatia tworcéw o 20 tys. zt, do kwoty 30 tys. zt,

- zaplanowania wydatkOw na optaty pocztowe i bankewveysokdaci 2 tys. zt, ktorych nie przewidziano w
ustawie budetowe].

Wydatki funduszu w 1996 r. wyniosty 151 tys. biyity o 349 tys. zi, tj. 0 69,8% i8ze od
zaplanowanych w ustawie higtowej oraz o 181 tys. zi, tj. 0 54,5%see od ujtych w planie po zmianach. Na
stypendia twércze wydatkowano 122 tys. zi, tj. 80 8ydatkdw 1996 r. Kwota ta byta 0 18,7%, tj. otg8. z
nizsza od zaplanowanej na ten cel w ustawiezbtoivej oraz 0 59,3 %, tj. 0 178 tys. ztsia od ujtej w planie
po zmianach.

Wydatki na pomoc socjain(zapomogi) dla tworcéw wyniosty 28 tys. zi, tj.,586 wydatkdéw 1996 r. i
byly nizsze 0 44%, tj. 0 22 tys. zt od wydatkOw zaplanovweany ustawie butttowej oraz o 6,7%, tj. 0 2 tys. zt
nizsze od ujtych w planie po zmianach.

Na optaty pocztowe i bankowe wydatkowano 1 tystjzb,7% wydatkéw 1996 r. Kwota ta byta o 1
tys. zt, tj. 0 50% riisza od ujtej w planie po zmianach.

Nie zrealizowano wydatkéw na dotowanie wiydaiazek i czasopism, zaplanowanych w ustawie
budzetowej na 1996 r. w wysokoi 300 tys. zt, gdy Minister Kultury i Sztuki podjt decyzg o dofinansowaniu
tych wydawnictw zérodkoéw budetowych pozostagych w dyspozycji MKiS.

Zobowhzania Funduszu na koniec grudnia 1996 r. wyniogy ty/s. zt, w tym w wysokii 170 tys. zt
z tytutu przyznanych w 1996 r. stypendiow tworczykddrych wyptacanie kontynuowano w 1997 r. oraz w
wysokaici 5 tys. zt z tytutu podatku dochodowego od wyplagch w grudniu 1996 r. stypendidw tworczych.

Ocena i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie plandinansowego przez Fundusz
Promocji Twérczosci w 1996 r., stwierdzajc jedynie nieznaczne uchybienia.

Uchybienia polegaly na zbyt ograniczonym - w oeeMiK - wydatkowaniurodkéw funduszu, bowiem
z kwoty 570 tys. zt, ktér dysponowat fundusz w 1996 r. wydatkowano zaled\iig tys. zi, tj. 26,5%,
rezygnujc catkowicie z dofinansowania wyilsiazek i czasopism, co jest jednym z ustawowych aada
funduszu.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Kultur$ztuki, lzdacego dysponentem
srodkéw funduszu, Najwasza 1zba Kontroli wniosta o realizaapastpujacych wnioskow:

1. Kontynuowanie prowadzonych przez MKiS dzedacelu zwgkszenia dochoddw funduszu i egzekwowania
jego nalendici,

2. Petniejsze wykorzystywanseodkéw funduszu na cele oktene przez ustawodawc

Ponadto - w ocenie NIK - nafg rozwazy¢ celowa¢ nowelizacji ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych w celu wypges#a Ministra Kultury i Sztuki w instrumenty prawne
umazliwiajace pozyskiwanie wiedzy o wydaniach i wiedkbsprzeday utwordw, dla ktérych uptyst okres
ochrony autorskich praw mgikowych, a take umaliwiajace skuteczne egzekwowanie przez MKiS madgci
funduszu.
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FUNDUSZE KASY ROLNICZEGO UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Wydatki bud zetowe

W ustawie bugetowej na 1996 r. ustalono wydatki wgéa 55 ,Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego” w wysokoi 7.813.685 tys. zt. W ggu 1996 r. wydatki zostaly zekiszone decyzjMinistra
Finans6w o 6.000 tys. zt dadznej wysokéci 7.819.685 tys. zt.

Zrealizowanie wydatki wyniosty 7.776.690 tys. 71,99,5 % kwoty w bugecie po zmianach.

W poréwnaniu do 1995 r. wydatki byly wegju nominalnym wysze o 1.508.590 tys. zi, tj. 0 24,1%, a
realnie wysze o0 3,5%.

Z ogolnej kwoty wydatkow bugtowych: 209.823 tys. zt przeznaczono na wydatkalDZ86 - Opieka
spoteczna - zasitki rodzinne i pighacyjne, a 7.566.867 tys. zt na dotagjDziale 95 - Ubezpieczenia
spoteczne w tym dla Funduszu emerytalno - rentowed®0.097 tys. zti 16.770 tys. zt dla Fundugewencji
i rehabilitacji.

Poniesione wydatki na zasitki pt¢ghacyjne byly mniejsze od planowanych w ustawigzbtowej o
42.602 tys. zt. Z kwoty przeznaczonej na ten c268.209 tys. zt. wydatkowano na wyptaty zasitkéw
rodzinnych (o 37.003 tys. zt mniej od planowany@%,791 tys. zt na wyptaty zasitkéw pighacyjnych dla
cztonkéw rodzin (o 5.599 tys. zt mniejzniv planie) a 5.823 tys. zt na pokrycie kosztovalssiia uprawnie,
wyptat i dochodzenia nienaleie pobranyclwiadcze.

Przecgtne zatrudnienie w 1996 r. wyniosto 5.918 oséb. ébpnaniu do 1995 r. wzrosto o 203 osoby,
tj. 0 3,6%. W porownaniu do planowanych etatéw Wklkyjnych przeeine zatrudnienie byto méze o 202
osoby.

Przec¢tne miestczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami z zakladawemnduszu nagréd) w 1996 r.
wyniosto 728,02 zi. W poréwnaniu do 1995 r., przee miesiczne wynagrodzenie brutto wzrosto o 24,2%.

Dochody

Plan dochoddéw ogdtem Kasy wyniost 8.587.528 tyZrealizowano dochody w kwocie 8.697.008 tys.
zt (101,3 % planu). W poréwnaniu do 1995 r. doghbgly w ujeciu nominalnym wysze o 1.686.391 tys. zi,
tj. 0 24,1%, a realnie wzrosty 0 291.278 tys. jzip13,5%. W 0gdlnej kwocie dochodéw, dotacja retdwa w
wysokaici 7.776.690 tys. zt stanowita 89,4% dochodéw, zoazzaze Kasa wykonywata swoje zadania
gtéwnie przy pomocy buatu pastwa.

Na ogolry, kwote dochodow zitayly sie dochody:
Funduszu emerytalno - rentowegwe kwocie 8.104.940 tys. zt, w tym:

dotacja budetowa - 7.550.097 tys. zt (93,2% dochodéw),
wptywy ze sktadek - 480 083 tys. zt (5,9% dochojiéw
rézne dochody i zvekszenia - 74.760 tys. zt. (0,9% dochoddw)

Funduszu sktadkowegav kwocie 278.347 tys. zt, w tym :

wplywy ze sktadek - 238.772 tys. zt (85,8% doaha))
rézne dochody - 39.575 tys. zt (14,2% dochodow),

Funduszu administracyjnegev kwocie 290.499 tys. zi,
Funduszu prewencji i rehabilitacjiv kwocie 23.223 tys. zt w tym:

dotacja bugetowa - 16.770 tys. zt (72,2% dochoddw),

odpis z Funduszu sktadkowego - 2.357 tys. zi @Ogdbchoddw),
inne - 569 tys. zt. (2,5% dochodow),

dofinansowanie z PFRON - 3.527 tys. zt (15,2% daidw)

Wydatki

Zrealizowane rozchody wyniosty 8.337.167 tysijzi100,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do
1995 r. rozchody w giu nominalnym bylty 0 1.624.759 tys. zt. #eze, tj. 0 24,2%, a realnie wzrosty o 4,3%.
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Na powysz kwote ztozyly sie wydatki:
Funduszu emerytalno - rentowegwe kwocie 7.797.794 tys. zt (100,1% planu)

w tym wydatki nawiadczenia w kwocie 7.795.455 tys. zt - 97,2%
rozchodoéw funduszu,

Funduszu sktadkowegow kwocie 239.997 tys. zt (109,0% planu)

w tym m. in. wydatki na: zasitki chorobowe 103.5§8. zt. - 43,1% rozchodow,

zasitki porodowe 33.136 tys. zt - 13,8% rozchodéw, jednorazowe
odszkodowania z tytutéw wypadkdéw przy qyr82.522 tys. zt - 26,1%
rozchodow.

Funduszu administracyjnegev kwocie 277.744 tys. zt. (97,7 % planu )

w tym m.in.wydatki na: zakupy towaréw i ustug 1996 tys zt - 56,9%
rozchodow,

wynagrodzenia osobowe i pochodne 71.516 tys2%7% rozchoddw,
naktady inwestycyjne 44.406 tys. zt - 16,0% rozithe.

Funduszu prewenciji i rehabilitacjiv kwocie 21.632 tys. zt (100,6% planu)

w tym m.in.: wydatki naswiadczenia rehabilitacyjne 11.842 tys. zt - 50,0%
rozchodoéw.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtoém dotyczyty:
- nieutworzenia Funduszu rezerwowego;
- niesporadzenia planu rzeczowego Kasy, jakogmirego dokumentu;
- niezgodnego z przepisami lokowadiadkéw Funduszu sktadkowego w sp6tkach akcyjnych
- udzielania zamodwiepublicznych z pomirciem wymaganych procedur;

- pomimo ogodlnej poprawy terminowa rozpatrywania przez oddzialy Kasy wnioskow erntedno -
rentowych, w niektérych z nich odnotowano znaczdyetek spraw przeterminowanych, co powodowato
konieczndé¢ wyptat odsetek.

Ocena i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagj budzetu w cz$ci 55 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, mimo stwierdzonych istgth nieprawidtowosci, nie majacych jednakze
zasadniczego wptywu na wykonanie bugktu.

Ustalenia kontroli wykazatyge w celu prawidtowej realizacji budtu i usunjcia stwierdzonych
nieprawidtowdci, niezlzdne jest podjcie przez Kierownictwo Kasy dziatezapewniajcych:

1. Rzetelne sporgizanie planu rzeczowo - finansowego Kasy.

2. Utworzenie Funduszu rezerwowego.

3. Wycofaniesrodkdw Funduszu sktadkowego ze spétek akcyjnych.

4. Dokonywanie zakupOw inwestycyjnych na zasadachstkmgch w ustawie o zamowieniach publicznych.
5

Wzmocnienie przez Prezesa KRUS nadzoru nad oddziaggionalnymi Kasy w celu poprawy
terminowaci rozpatrywania wnioskéw emerytalno - rentowych.

W dniu 9 czerwca 1997 r. Najwsza Izba Kontroli skierowata wygtienie pokontrolne do jednostki
nadrzdnej tj. do Ministra Rolnictwa i Gospodarkjywnosciowej W przekazanych ministrowi wnioskach
wnoszono midzy innymi o zastosowanie prawem przewidziangreldkow nadzoru i kontroli w stosunku do
Prezesa Kasy celem spowodowania ugtiaiwystpujacych nieprawidtowéci w funkcjonowaniu podlegtego
ministrowi organu administracji patwowej.



