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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Biorgc pod uwage: NIIK postanowita zweryfikowac:

= spoteczngiindywidualng .

wage problemu, jakim jest
resocjalizacja nieletnich,

doniesienia medialne,

wskazania Ministra
Edukacji Narodowej, ze
znaczna czes¢ MOW

nie funkcjonuje prawidtowo
i dochodzi w nich

do patologii (przemoc
fizyczna i psychiczna,
gwatty, samookaleczenia)

— posiedzenie Sejmu RP

w dniu 11.05.2016 .

czy proces resocjalizacji
prowadzony w MOW
jest skuteczny?

na ile pomoc oferowana
wychowankom

po opuszczeniu placowek
umozliwia im akceptowalne
spotecznie i zgodne

z prawem funkcjonowanie
w spoteczenstwie

NKS www.nik.gov.pl



Przyczyny kierowania nieletnich do MOW

RO— NADUZYWANIE
S BONL ALKOHOLU
ZAZYWANIE
$RODKOW
WAGAROWANIE DU e
\ / PSYCHOAKTYWNYCH
NIEDOSTOSOWANIE MLODZIEZOWY
DO DOTYCHCZASOWEGO O$RODEK UZALEZNIENIE
SRODKA gy WYCHOWAWCZY = OD NIKOTYNY
WYCHOWAWCZEGO _ | LEKOW
UDZIAL
W DESTRUKCYINYCH _glpr ﬁ-__ST?Eé%ETIE
SUBKULTURACH, Rbanicin o
SEKTACH
PRZEDWCZESNE WYMUSZENIA
PODEJMOWANIE SR | KRADZIEZE

ZYCIA SEKSUALNEGO

WYCHOWAWCZE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




03 | Co kontrolowalismy?

Czy dziatalnos¢ resocjalizacyjna mtodziezowych osrodkow

wychowawczych byta skuteczna?

=  Czy MOW byt przygotowany do realizacji zadan, w tym
czy zapewnit warunki bezpieczenstwa i poszanowania godnosci
osobistej wychowankom?

= Czy MOW skutecznie realizowat zadania resocjalizacyjne?
= Czy nadzor wspomagat skutecznosc resocjalizacji?

= Czy monitorowano proces resocjalizacji wychowankow MOW?

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy?

Rozmieszczenie MOW objetych kontrolg

@ 14 PUBLICZNYCH MOW

"\ 4 Z OBSZARU WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

"=\ PO 37 OBSZARU WOJEWODZTWA
~ MAZOWIECKIEGO | WIELKOPOLSKIEGO

"=\ PO 2 Z OBSZARU WOJEWODZTWA
LUBELSKIEGO | OPOLSKIEGO

1 STAROSTWO POWIATOWE Z OBSZARU
WOIEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

www.nik.gov.pl




05 | Od kogo zasiegalismy informac;ji?

W odniesieniu do objetych badaniem nieletnich NIK zasiegata

informacji w zakresie:

= naruszen prawa — Minister Sprawiedliwosci,

= podjecia nauki — Minister Edukacji Narodowej,

= podjecia pracy — Prezes ZUS,

= zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych - Prezes KRUS,

= realizacji Indywidualnych Programéw Usamodzielnienia (IPU)
— dyrektorzy osrodkéw pomocy rodzinie.

*,,_-..‘ x
NES www.nik.gov.pl



06 | Stwierdzony stan

W Polsce nie ma wcigz placowek wyspecjalizowanych w rozwigzywaniu specyficznych
dysfunkcji wychowankodw. Z powodu tej systemowe;j luki do wszystkich MOW trafiajg
nieletni o roznym stopniu zdemoralizowania, poziomie agresji, czy wymagajacy terapii

uzaleznien.
g B
DOM, DEMORALIZACJA
RODZINA ZASTEPCZA, NIEDOSTOSOWANIE
PLACOWKA

: SPOLECZNE
OPIEKUNCZO- \b
-WYCHOWAWCZA

POSTANOWIENIE SAD
0O UMIESZCZENIU W MOW

STAROSTA -\ @ R E

OSRODEK
ROZWOQOJU
EDUKAC]I

STAROSTA
SKIEROWANIE DO MOW
WSKAZANEGO PRZEZ ORE

WSK!\ZANIE MOow

MEODZI EZOWY
OSRODEK
WYCHOWAWCZY

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

0 www.nik.gov.pl




07 | Stwierdzony stan

= W kontrolowanych MOW brakowato adekwatnej do potrzeb
wychowankow opieki psychologiczno-pedagogiczne;j.

= W procesie resocjalizacji nie wykorzystywano skutecznie potencjatu
jakim jest indywidualizacja edukacji, terapii i usamodzielniania.

= W wielu MOW sporzgdzenie Indywidualnego Programu
Edukacyjno-Terapeutycznego (IPE-T) traktowane byto jedynie jako
wypetnienie formalnego obowigzku.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan

08 |_ nieprawidtowosci w objetych kontrolg IPE-T

Brak
wskazania okresu
udzielania pomocy

Brak
okreslenia dziatan
wspierajacych rodzicow
dziecka

19

X

IPE-T -
Brak ra
okreslenia wymiaru 206 okreslenia zakresu
godzin udzielania OBJ ETYCH wspé-_#pracy nauczycieli
pomocy KONTROLA | specjalistow
psychologiczno- z rodzicami dziecka
-pedagogicze]

Brak Brak
okreslenia zajec okreslenia dziatan
resocjalizacyjnych z zakresu doradztwa
i socjoterapeutycznych edukacyjno-zawodowego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




09 | Stwierdzony stan

W obowigzujgcym — do dnia 15.09.2017 r. — stanie prawnym
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydawane byto
wytgcznie na wniosek rodzicéw (opiekundw prawnych). Opiekunowie
ci w licznych przypadkach nie wystepowali jednak z wnioskiem

o wydanie tego rodzaju orzeczenia. Skutkowato to nieopracowaniem
IPE-T dla wychowankéw. NIK ocenia takie postepowanie MOW

jako nierzetelne. Kazdy z wychowankéw powinien mie¢ bowiem
zaplanowang terapie.

Od dnia 15.09.2017 r. z wnioskiem o wydanie takiego orzeczenia
moze wystgpi¢ rowniez uczen, ale wytgcznie petnoletni.

VK www.nik.gov.pl



10 |Stwierdzony stan

= Prawidtowe funkcjonowanie MOW ograniczat rowniez brak
uregulowan prawnych dotyczacych mozliwosci przeprowadzania
bezposrednio przez pracownikdow MOW, w uzasadnionych
zachowaniem wychowanka przypadkach, kontroli rzeczy osobistych,
czy tez wstepnych testéw na obecnosc¢ alkoholu lub innych srodkéw
odurzajgcych. Podejmowanie tego rodzaju czynnosci zapewnitoby
mozliwos¢ zweryfikowania uzasadnionych podejrzen,
bez koniecznosci wzywania Policji, ktorej ingerencja odbierana
jest przez podopiecznych osrodkéw jako postepowanie skrajnie
represyjne.

VK www.nik.gov.pl




11 | Stwierdzony stan

W skontrolowanych MOW stwierdzono ogdotem 427 zdarzen
niepozadanych

|::c: ; mj &S
6 ==
SAMOOKALECZENIA PROBY SAMOBOJCZE
50 16
( l : i ZDARZENIA

ZNIEWAZENIA, AGRESJA NADZWYCZAJNE

ORAZ PRZEMOC BOJKI, POBICIA
WOBEC WYCHOWAWCOW ORAZ PRZEMOC | AGRESJA

| NAUCZYCIEL MIEDZY WYCHOWANKAMI

92 269

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

' www.nik.gov.pl




12 | Stwierdzony stan

Utrudnieniem w przebiegu procesu resocjalizacji w MOW byt takze
brak mozliwosci kontynuowania rozpoczetego etapu edukac;ji

przez wychowankow, ktorzy skoriczyli 18 lat. Osoby petnoletnie,
przebywajgc w MOW, mogg sie uczyc jedynie do zakonczenia danego
roku szkolnego.

NIK zauwaza rowniez problemy z zastosowaniem pracy fizycznej jako
srodka w procesie resocjalizacji. Izba podziela uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczace niedopuszczalnosci umieszczania przez
MOW pracy fizycznej w katalogu kar. Praca nie moze by¢ bowiem karg
dla wychowanka. Nie moze tez go ponizac¢ czy upokarzac. Praca
powinna przyczyniac sie do rozwoju zainteresowan, wptywac

na poczucie wartosci, uczy¢ szacunku do systematycznego wysitku
oraz budowac spoteczne relacje.

NS www.nik.gov.pl



13 | Stwierdzony stan

System pomocy dla usamodzielniajacych sie wychowankdw,
Swiadczony w ramach Indywidualnych Programow Usamodzielnienia
(IPU), nie przynosit zaktadanych efektow.

W wielu przypadkach IPU sporzadzane byty szablonowo, co swiadczy
o braku indywidualnego podejscia.

Pomimo, ze realizowane w MOW programy i projekty ukierunkowane
na wzmochienie efektow procesu resocjalizacji mogty mieé
pozytywny wptyw na postawe wielu nieletnich, to jednak wcigz okoto
30% sposrad bytych wychowankéw MOW, ktorych los zbadata NIK,
wchodzito w konflikt z prawem. Z uptywem lat, liczgc od czasu
opuszczenia MOW, odsetek ten wzrastat.

VK www.nik.gov.pl



14 | Stwierdzony stan — wskaznik wchodzenia w konflikt
z prawem wychowankow skreslonych z ewidencji
kontrolowanych MOW w latach 2012-2016

liczba wychowankow _
objetych badaniem ogétem, 31,8%

ktérzy MOW opuscili w latach 2012-2016 - wskaznik wchodzenia w konflikt z prawem ogétem,

418 ustalony na podstawie danych z | kwartatu 2017 r.

2012 2013 2014 2015 2076

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — porownanie wskaznikow wchodzenia
w konflikt z prawem ze wzgledu na miejsce pobytu
[dane z | kwartatu 2017 r.]

15

e Dane dotycza osob, ktére opuscity e Dane dotycza osob, ktore opuscity
miejsca pobytuw 2012 r. ! miejsca pobytu w latach 2012-2016

S

zaktady karne MOW zaktady poprawcze MOW
i areszty sledcze

wskainik wchodzenia O ______________ 38%
w konflikt z prawem 48%
na podstawie danych
z | kwartatu 2017 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie przeprowadzonych badar oraz danych uzyskanych
z Ministerstwa Sprawiedliwosci w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. NES www.nik.gov.pl




16 | Stwierdzony stan

= W jednym przypadku nielegalnie przeznaczono baze lokalowg MOW
na dziatalnos¢ wykraczajacg poza resocjalizacje. Pomieszczenia
osrodka przekazywano odptatnie do wytgcznej dyspozycji
wspotorganizatora wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy spoza
placowki.

= Znaczna wiekszos$¢ (12 sposrdad 14 objetych kontrolg placéowek)
nie prowadzito monitoringu loséw bytych wychowankow.
Kontrolowane placowki nie dysponowaty np. informacjami
o wychowankach podejmujgcych nauke lub prace, skazanych
wyrokiem sgdu oraz realizujgcych IPU.

VK www.nik.gov.pl




17 |Ocena ogolna

W dziatalnosci resocjalizacyjnej mtodziezowych osrodkow
wychowawczych wystepujg bariery ograniczajgce
skuteczne eliminowanie przyczyn i przejawow
niedostosowania spotecznego nieletnich. Zidentyfikowane
przez NIK bariery w znacznym stopniu utrudniajg powrot
wychowankow do zgodnego z prawem funkcjonowania

w spoteczenstwie.

(QNEB\ www.nik.gov.pl



18 | Dziatania po kontroli

Wyniki kontroli przedstawiono w 15 wystgpieniach pokontrolnych.
Sformutowano w nich ogotem 87 wnioskow pokontrolnych i 37

uwag, dotyczgcych m.in.:

= zapewnienia wfasciwego wymiaru czasu pracy 0sob zatrudnionych
w osrodkach na stanowiskach psychologa oraz pedagoga,

= opracowywania IPE-T z uwzglednieniem wszystkich zagadnien,

= zobowigzania wychowawcow, bedgcych opiekunami
usamodzielnienia, do realizacji zadan do ktorych sie zobowigzali,
wobec bytych wychowankdéw osrodka,

" monitorowania losow bytych wychowankow.

*,,.-“ -
NES www.nik.gov.pl



19 | Dziatania po kontroli

Z informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw pokontrolnych wynika,
ze do dnia 23 pazdziernika 2017 r.

podjeto dziatania

zrealizowano

60 wnioskéw (69%) o celu. reallizacji
23 wnioskow (26,4%)

e .
KO www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Ustalenia kontroli potwierdzity wyniki zorganizowanego po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych panelu, w ktorym wzieli udziat eksperci
reprezentujgcy nauke i praktyke oraz organy panstwa zajmujace sie
problematyka resocjalizacji prowadzonej w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych.

Dyskusja dotyczyta niedoskonatosci w przepisach prawa oraz propozycji
rozwigzan stuzgcych poprawie skutecznosci procesu resocjalizacji.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl
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'Dziatania po kontroli

Eksperci biorgcy udziat w panelu wskazywali m.in. na:

potrzebe specjalizacji MOW w zaleznosci od dysfunkcji nieletnich
kierowanych do osrodkow;

potrzebe wydtuzenia okresu mozliwosci nauki w MOW
do zakoniczenia przez wychowanka danego etapu edukac;ji;

delegowanie uprawnien w zakresie wystepowania z wnioskiem

o wydanie orzeczenia na dyrektora MOW, do ktorego zostat przyjety
nieletni w przypadkach, gdy jego opiekunowie prawni uchylajg sie
od wystgpienia z takim wnioskiem;

zwiekszenie roli opiekuna usamodzielnienia oraz wprowadzenie
uregulowan umozliwiajgcych rozliczenie efektéw jego pracy;

brak uregulowan umozliwiajgcych pracownikom MOW

w uzasadnionych przypadkach poddawanie kontroli rzeczy
osobistych nieletnich oraz przeprowadzania badan na zawartos¢
alkoholu i sSrodkéw odurzajacych;

Q ,ﬁ‘ www.nik.gov.pl



22 | Whnioski systemowe — Minister Edukacji Narodowej

Wyspecjalizowanie, kilkunastu w skali kraju, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, z uwzglednieniem podziatu na placéwki przeznaczone
dla wychowankdéw wymagajacych: przeprowadzenia terapii w zakresie
uzaleznien, opieki w zwigzku z cigzg i macierzynstwem oraz
wzmozonego nadzoru ze wzgledu na zachowania agresywne.

Przygotowanie i wdrozenie, w porozumieniu z innymi organami witadzy,
rozwigzan umozliwiajgcych pracownikom MOW — w celu zapewnienia
bezpieczenstwa wychowankéw i wychowawcéw — przeprowadzanie,

w uzasadnionych zachowaniem wychowanka przypadkach, kontroli jego
rzeczy osobistych oraz wstepnych testdw na zawartos¢ alkoholu lub
srodkéw odurzajgcych, za zgodg wychowanka i po wczesniejszym
wyrazeniu zgody przez opiekundéw prawnych.

VK www.nik.gov.pl



23 | Whnioski systemowe — Minister Edukacji Narodowej

= Wypracowanie standardow postepowania dla oséb
petnigcych role opiekuna usamodzielnienia oraz mozliwosci
weryfikacji wykonywanych przez nie zadan.

= Zwiekszenie bezpieczenstwa nieletnich oraz ich opiekunow
podczas wykonywania czynnosci konwojowych przez
pracownikow MOW.

@ _j‘)‘ www.nik.gov.pl
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Whioski systemowe — dyrektorzy MOW

'i organy prowadzgce MOW

dyrektorzy MOW i organy prowadzgce MOW:

= zapewnienie opieki pedagogiczno-psychologicznej
w tygodniowym wymiarze godzin adekwatnym do potrzeb
i liczby wychowankow, ktory pozwalatby na prowadzenie
zindywidualizowanej i dtugofalowej opieki

dyrektorzy MOW:

" monitorowanie loséw bytych wychowankow.

ONKS www.nik.gov.pl



25 |Whniosek de lege ferenda

= Umozliwienie dyrektorom MOW sktadanie wnioskow
o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
wychowanka, tj. rozszerzenie w § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 wrzesnia 2017 r.
W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz. U. poz. 1743), katalogu
0s0b wnioskujgcych o wydanie orzeczenia o dyrektora
mtodziezowego osrodka wychowawczego.

VK www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
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