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01 Dlaczego podjelismy kontrole?

Kontrola zostata podjeta w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
w Polsce afrykanskiego pomoru Swin (ASF)

® Przypadki ASF u dzikéw
® Ogniska ASF u swin
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Paristwowego Instytutu Weterynaryjnego — Paristwowego
Instytutu Badawczego w Putawach.

) www.nik.gov.pl




02 | Dlaczego podjelismy kontrole

Rozprzestrzenianie sie ASF w Polsce

2014 r. 2017 r.

M obszar zakaiony wg decyzji KE z dnia 27 marca 2014 r. nr 2014/178/UE obszar ochronny
obszar ochronny wg decyzji KE z dnia 27 marca 2014 r. nr 2014/178/UE
obszar ochronny wg decyzji KE z dnia 28 sierpnia 2014 r. nr 2014/637/UE

Obszary stref stosownie do decyzji wykonawczej Komisji (UE)
nr2017/2411 z dnia 20 grudnia 2017 1.

przypadki ASF do korica marca 2015 . przypadki ASF u dzika w 2017 .
W ogniska ASF o kofica marca 2015 . W, ogniska ASF u $wiri w 2017 1.

2014 2018

pierwsze

orzypacti U W

cgniska NS W

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie GIW; https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapa/ (dostep: 17.01.2018 r.)

www.nik.gov.pl




03 | Co kontrolowalismy?

Kontrolowano:

= (Czy zostaty osiggniete cele wynikajgce
Z programu bioasekuracji stad swin?
= Czy prawidtowo i skut

e’ie zrealizowano zadania zwigzane
Z programem bioasekurac;ji?

- Cz&rawid’fowo dokonano wydatkéw na realizacje
programu bioasekuracji?

Y _j) www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy
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05 | Stwierdzony stan

Cele programu nie zostaty osiggniete

Nie zapobiezono szerzeniu sie wirusa
ASF w gospodarstwach na obszarze

objetym programem

3 ogniska ASF w kwietniu 2015r. — 33 ogniska
w grudniu 2017 r.

Nie osiggnieto stanu, w ktérym
Swinie utrzymywane sg wytacznie
w gospodarstwach o najwyzszym
poziomie bioasekuracji

Zrédto: Fot. Andrzej Wierzbieniec, NIK.

NKS www.nik.gov.pl
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06

Stwierdzony stan

m stada niezlikwidowane i niewtasciwie zabezpieczone

N stada zlikwidowane przez IW

26%

74%

gospodarstw
nie byto zabezpieczonych
przed zakazeniami

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie danych z kontroli.

MK www.nik.gov.pl



07 |Stwierdzony stan

Nieskutecznosc¢ programu bioasekuracji wynikata z:

Niewtasciwego przygotowania programu

Nierzetelnej realizacji programu

Nieskutecznego nadzoru Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Gtoéwnego Lekarza Weterynarii

e .
KO www.nik.gov.pl



08 |Stwierdzony stan

Przepisy prawa nie byty dostosowane do mozliwosci realizacji
celdw programu

A

Przyjete w programie rozwigzania nie pozwalaty na wydawanie decyzji administracyjnych
nakazujgcych likwidacje stada nawet w przypadkach razgcych naruszen wymogow bioasekuracji

AN
( )

Decyzje nakazujgce ubdj zwierzat byty wydawane gtéwnie w przypadkach, gdy wtasciciele
gospodarstw ztozyli oSwiadczenia o niespetnianiu wymogéw wtasciwego zabezpieczenia

S — g

Przyjete zatozenie o dobrowolnej rezygnacji z utrzymania Swin nie doprowadzito do likwidacji
stad w gospodarstwach niespetniajgcych nawet podstawowych wymagan

S —— .

tacznie IW wydata 397 decyzji o likwidacji stad Swin, co stanowito zaledwie 26% stad
znajdujgcych sie na obszarze gmin objetych programem w dacie rozpoczecia
jego obowigzywania

O www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan

Realizacja programu juz w dacie wprowadzenia nie mogta byc skuteczna

Ponad 90% wtascicieli
gospodarstw nie przestrzegato
wymagan okreslonych

w przepisach dotyczacych
bioasekuracji ‘

Nie uwzgledniono ‘ Jedynie okoto 6% gospodarstw
skutkow wynikajgcych mogto wprowadzi¢ wiasciwe
z rozdrobnionej zabezpieczenia
struktury przeciwepizootyczne - sredni
gospodarstw oraz ‘ koszt dostosowania
wysokich kosztow gospodarstwa do wymogow
bioasekuracji bioasekuracji szacowano
W okoto 93% gospodarstw na okoto 33 tys. zt
utrzymywano do 50 szt. swin,
® co powodowato nieoptacalnos¢

wprowadzania zabezpieczen

0 www.nik.gov.pl




10 |Stwierdzony stan

W wielu protokotach IW stan zabezpieczen gospodarstw
okreslono jako prawidtowy, pomimo stwierdzanych
niezgodnosci z wymaganiami okreslonymi przepisami prawa

Podczas kontroli IW pozorne spetnianie wymagan byto
wystarczajgce do uznania gospodarstwa o najwyzszym
stopniu zabezpieczen przeciw zakazeniom ASF

Ponowne kontrole gospodarstw uznanych za spefniajgce
wymogi bioasekuracji, przeprowadzone w obecnosci
kontrolerow NIK, wykazaty nieprzestrzeganie elementarnych
zabezpieczen przeciwepizootycznych

Na nierzetelnosc kontroli IW mogta mie¢ wptyw zbyt mata
liczba lekarzy zatrudnionych w powiatowych inspektoratach
weterynarii, w stosunku do zakresu wykonywanych przez
nich zadan

www.nik.gov.pl



11 |Stwierdzony stan

Nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtownego Lekarza
Weterynarii nad realizacjg programu byt niewystarczajgcy

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi
nie okreslit metod i sposobu oceny
stopnia realizacji programu

W Gtownym Inspektoracie Weterynarii
bezkrytycznie przyjmowano
od powiatowych lekarzy weterynarii

informacje o uznawaniu gospodarstw
za spetniajgce najwyzszy stopien
bioasekuracji, pomimo ze liczba
likwidowanych stad wskazywata

na niepetnga realizacje celéw programu

Gtéwny Lekarz Weterynarii
nie przeprowadzit kontroli w zakresie
prawidtowosci weryfikacji zabezpieczen
przeciwepizootycznych dokonanych
przez powiatowych lekarzy weterynarii

Sprawozdania z realizacji programu
nie zawieraty danych
o nieprawidtowosciach stwierdzonych
podczas kontroli gospodarstw

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
|— pozorna bioasekuracja gospodarstw

12

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.




Stwierdzony stan

13 |_ skutki niewtasciwego zabezpieczenia gospodarstwa

Kazde gospodarstwo nieprzestrzegajgce zasad bioasekuracji
stwarza zagrozenie dla innych podmiotow nawet zabezpieczonych
przeciwepizootycznie

Y- ¥

& Ognisko ASF

@ Gospodarstwo niezakazone ASF

{) Obszar zapowietrzony (3 km)

j Obszar zagrozony (10 km)
®
®

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

§ ;,_j_-__} www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan — skutki wystgpienia ASF

Skutki ﬁ ekonomiczne
ﬁ spoteczne

O .
wizerunkowe
11%?’1

- Ty &
KO www.nik.gov.pl



15 |Stwierdzony stan — ekonomiczne skutki ASF

vl likwidacja stad $wir —

gg koszty odszkodowan, utylizacji

utrata dotychczasowych rynkéw zbytu —
rynek chinski 52 tys. ton

zamkniecie rynkow, na ktdre dzis polskie firmy
mogg eksportowad, takich jak:
Kanada, USA, Hongkong

ONKS www.nik.gov.pl



16 |Stwierdzony stan — spoteczne skutki ASF

\Th. ) www.nik.gov.pl



17 Stwierdzony stan — wizerunkowe skutki ASF

Obnizenie
wiarygodnosci
polskich branz
chowu trzody

chlewnej i miesa
wieprzowego

Fot. Andrzej Wierzbieniec

Obraz kraju
nie potrafigcego
poradzic sobie
ze zwalczaniem
wirusa ASF

Stabsza pozycja
negocjacyjna
i konkurencyjnosé
tego sektora

' www.nik.gov.pl




18 | Stwierdzony stan — skutki dalszego rozszerzenia ASF

Rozszerzenie ASF moze spowodowac zagrozenie
bezpieczenistwa zywnosciowego kraju

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

*z“#-. .
KO www.nik.gov.pl



19 |Stwierdzony stan

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w wydatkowaniu
srodkdw na realizacje programu

W latach 2015-2017 (I p6trocze) wydatkowano na ten
cel tgcznie 4,0 min zt.

w
N www.nik.gov.pl
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Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli krytycznie ocenia dziatania Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gtownego Lekarza Weterynarii

w zakresie przygotowania programu bioasekuracji oraz nadzoru
nad jego realizacjg w stadach swin w wojewddztwie podlaskim
w latach 2015-2016i | potroczu 2017 r.

Cele okreslone w programie bioasekuracji, a przede wszystkim cel
gtowny programu jakim byto utrzymywanie swin wytgcznie

w stadach o najwyzszym poziomie bioasekuracji, nie zostaty
osiggniete, w wyniku czego nie zapobiezono szerzeniu sie

wirusa ASF.

Nieskutecznos¢ podejmowanych dziatan wynikata przede
wszystkim z niewtfasciwego przygotowania programu oraz jego
nierzetelnej realizacji.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Rolnicy nie przestrzegali zasad regulujgcych prawidtowe
zabezpieczenie przeciwepizootyczne gospodarstw, kontrole
inspekcji weterynaryjnej w gospodarstwach utrzymujgcych swinie
byty nierzetelne (na co mogta miec¢ wptyw zbyt mata liczba lekarzy
zatrudnionych w powiatowych inspektoratach weterynarii,

w stosunku do zakresu wykonywanych przez nich zadan),

a nadzoér nad realizacjg programu sprawowany przez Gtéwnego
Lekarza Weterynarii oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi byt
niewystarczajgcy.

W protokotach sporzadzanych przez Inspekcje Weterynaryjng stan
zabezpieczen podawano jako prawidtowy nawet w przypadkach
niezgodnosci z wymaganiami okreslonymi przepisami prawa.
Stwarzato to pozory zabezpieczenia przed zakazeniami,

a dowodem tego byto wystgpienie ASF w gospodarstwie uznanym
za spetniajgce wszelkie wymogi bioasekuracji.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Nie dostosowano rowniez przepisow prawa do mozliwosci
realizacji programu bioasekuracji. Skutkiem tego byto
zlikwidowanie zaledwie 26% stad swin, podczas gdy okoto 90%
gospodarstw, jak wynikato z kontroli Inspekcji Weterynaryjnej
przeprowadzonej przed wprowadzeniem programu,

nie zapewniato wtasciwych zabezpieczen przeciwepizootycznych.

Okreslony w programie zakres koniecznych do zastosowania
zabezpieczen przeciwepizootycznych ekonomicznie byt
uzasadniony w gospodarstwach utrzymujgcych powyzej

50 sztuk swin, ale okoto 95% nie posiadato mozliwosci
ekonomicznych wprowadzenia skutecznych zabezpieczen
przeciwepizootycznych.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

W wiekszosci skontrolowanych biur powiatowych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa nierzetelnie
prowadzono ewidencje podmiotow utrzymujgcych swinie,

a we wszystkich skontrolowanych powiatowych inspektoratach
weterynarii nieprawidtowe byty rejestry podmiotow
prowadzgacych dziatalnos¢ nadzorowang zwigzang

z utrzymywaniem swin w gospodarstwach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie naliczania
i wyptaty srodkow za likwidowane stada swin w ramach
programu bioasekuracji.

Q ko) www.nik.gov.pl



24 |Whnioski do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

= podejmowanie dziatan przeciwepizootycznych,
wyprzedzajacych wystgpienie wirusa na nowych obszarach,
oraz rozwazenie objecia programem bioasekuracji catego
terytorium kraju

= wzmocnienie Inspekcji Weterynaryjnej jako kluczowego
organu administracji realizujgcego i nadzorujacego
bioasekuracje w stadach swin

= wzmocnienie nadzoru nad Gtownym Lekarzem Weterynarii
w zakresie efektywnej realizacji programu bioasekuracji

= wystgpienie do Komisji Europejskiej z wnioskiem
0 zmniejszanie restrykcji przepisow sanitarnych w strefach
zapowietrzonych i zagrozonych, w miare stopniowego
wykluczania wystgpienia wirusa ASF, dzieki zastosowaniu
skutecznej diagnostyki zwierzat

VK www.nik.gov.pl



25 'Whnioski do Gtownego Lekarza Weterynarii o:

= zwiekszenie nadzoru nad powiatowymi lekarzami weterynarii
realizujgcymi program bioasekuracji oraz wyegzekwowanie
prowadzenia przez nich prawidtowych rejestrow podmiotow
utrzymujgcych trzode chlewng

= rygorystyczne egzekwowanie wymogéw bioasekuracji
od wszystkich wtascicieli gospodarstw utrzymujacych trzode
chlewng

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

W listopadzie 2017 r. w siedzibie NIK odbyt sie panel dyskusyjny na temat
bioasekuracji gospodarstw w zwigzku z narastajgcym zagrozeniem
afrykanskim pomorem swin

Uczestnicy panelu wskazali, ze w celu opanowania ASF w Polsce
niezbedne sa:

scentralizowanie zarzgdzania w zwalczaniu tej choroby

zdecydowana i szybka redukcja pogtowia dzikdw na obszarze
catego kraju do poziomu, przy ktérym nastepuje wygaszanie
obecnosci wirusa w srodowisku

bezwzgledne egzekwowanie zasad bioasekuracji w stadach swin
na obszarze catego kraju

kadrowe i finansowe wzmocnienie Inspekcji Weterynaryjnej

wystgpienie do Komisji Europejskiej z wnioskiem

0 zmniejszenie restrykcji przepisow sanitarnych w strefach
zapowietrzonych i zagrozonych, w zwigzku z mozliwoscig szybkiej
i skutecznej diagnostyki zwierzat

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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