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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych
PIP - Paristwowa Inspekcja Pracy

PUP- Powiatowy Urzqd Pracy

RP - Rzeczpospolita Polska

SG - Straz Graniczna

Strefa Schengen - obszar w sktad ktérego wchodzq terytoria parstw
europejskich - 22 cztonkéw Unii Europejskiej oraz paristw stowarzyszonych,
na ktérym obowiqzujq przepisy dorobku prawnego Schengen dotyczgce m.in.
ochrony granic, ochrony danych osobowych, wzajemnej wspétpracy pomiedzy
stuzbami policyjnymi panistw - sygnatariuszy, wydawania wiz cudzoziemcom,
jak réwniez dziatania Systemu Informacyjnego Schengen.

UE - Unia Europejska

Wiza pracownicza - wiza wydawana w celu wykonywania pracy przez
cudzoziemca

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gléwny kontroli

Czy system wydawania wiz
byt zabezpieczony przed
ich wytudzaniem pod
pretekstem podejmowania
pracy na terenie RP?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1.Czy byty skuteczne
rozwiazania
przeciwdziatajace
wytudzaniu wiz pod
pretekstem podjecia pracy
na terenie RP ?

W tym w zakresie:

a. wydawania wiz
pracowniczych
cudzoziemcom w polskich
placéwkach konsularnych,
b. wspétpracy wtasciwych
organdw zakresie
przeciwdziatania
naduzywaniu systemu
zatrudniania
cudzoziemcow do
wytudzania wiz;

2.Czy stosowne
rozwigzania umozliwiaty
sprawne dziatania
zabezpieczajace przed
wytudzaniem wiz
pracowniczych ?, w tym

w zakresie:

a. organizacji i
przestrzegania ustawowych
wymogoéw i wewnetrznych
procedur odno$nie kontroli
i nadzoru powierzania
pracy cudzoziemcom,

b. przestrzegania praw
pracowniczych przy
zatrudnianiu i
wykonywaniu pracy przez
cudzoziemcow.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, 5
konsulatéow RP, 6 placowek
Strazy Granicznej

OKkres objety kontrola
2014-2016 .

Funkcjonujace w Polsce przepisy w zakresie uproszczonego systemu zatrudnia
pracownikéw z niektérych krajéw zza wschodniej granicy RP pozwalaja na
prowadzenie najbardziej otwartej i przyjaznej polityki w tym obszarze w
Europie. W 2012 roku Polska wprowadzita uproszczony system zatrudniania
pracownikéw pozwalajacy na prace po zarejestrowaniu w urzedzie pracy
pisemnego oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi.

System zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce powinien by¢ zabezpieczony
przed mozliwo$cia wykorzystywania go do wytudzania wiz pod pretekstem
zatrudnienia cudzoziemcéw na terenie RP.  Srodowisko polskich
przedsiebiorcow wielokrotnie podnosito w publicznych dyskusjach potrzebe
zatrudniania obcokrajowcéw dla rozwoju gospodarki. Polska jako cztonek UE
powinna zagwarantowac ochrone intereséw krajéw cztonkéw strefy Schengen,
poprzez zapobieganie wytudzaniu prawa wjazdu na teren UE w celach innych,
niz wykonywanie pracy na warunkach okre§lonych w zezwoleniach lub
deklarowanych w o$§wiadczeniach o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi?.,

Zadaniem polskiej stuzby zagranicznej i Strazy Granicznej oraz innych organow
panstwowych’ jest podejmowanie skutecznych dziatan na rzecz zabezpieczenia
przed wytudzaniem wiz pod pretekstem zatrudnienia cudzoziemcow na terenie
RP. Tymczasem istnieje praktyka wykorzystywania osSwiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom i zezwolenn na prace jedynie
do uzyskiwania dla cudzoziemca wizy z zamiarem przekroczenia granicy
i wjazdu na teren Polski, a tym samym strefy Schengen.

Przeprowadzona w 2015 r. kontrola NIK Warunki zatrudniania i wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego® wykazata,
ze prawne mozliwosci pozyskiwania pracownikéw spoza granic Polski
powszechnie wykorzystywane byly do wyludzania wiz i umozliwiania
cudzoziemcom przejazdu do strefy Schengen w celach innych, niz deklarowane
podjecie pracy w Polsce. Szczegotowa kontrola 1.478 zezwolen i o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, wydanych dla 10 podmiotdow,
ktére wystapity o zatrudnienie najwiekszej liczby cudzoziemcéw wykazata, ze
az 83 % cudzoziemcoéw, ktérzy przekroczyli granice RP na podstawie tych
zezwolen lub o$wiadczen - w ogdle nie podjeto legalnego zatrudnienia.
W trakcie kontroli ustalono, ze w latach 2013-I pot. 2015 r. mialy miejsce dwa
procesy karne, w ktérych udowodniono 6 osobom zatozenie 7 podmiotéw
gospodarczych, w celu wytudzania wiz’. Podmioty te nie mialy zamiaru
zatrudniania cudzoziemcéw, a ich jedynym celem bylo wykorzystywanie
systemu zatrudniania cudzoziemcéw do czerpania Korzysci finansowych,
zwigzanych z wytudzaniem wiz (w polskich konsulatach na Ukrainie), dajacych
mozliwo$¢ wjazdu na teren strefy Schengen.

Okolicznosci te byly podstawa podjecia decyzji o przeprowadzeniu kontroli
doraznej, koordynowanej w zakresie zbadania funkcjonowania systemu
zabezpieczenia przed wyludzaniem wiz pracowniczych.

1 Art. 21 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009
ustanawiajacego Wspoélnotowy Kodeks Wizowy, zwanego dalej Wspdlnotowym Kodeksem
Wizowym -Dz. U. UE L 2009.243.1. ze zm.

2 Cudzoziemcy byli zatrudniani w dwdéch zasadniczych trybach, tj. na podstawie zezwolen na prace
ina podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom (w tzw. trybie
uproszczonym).

3 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Prokuratura, powiatowe urzedy pracy.

4 Kontrola1/15/005, Nr ewid. 39/2016/1/15/005/LRZ.

5 Art. 264a § 1 w zwiazku z art. 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny oraz art. 264 § 2
kk, art. 270 § 3 kk, art. 272 kk - Dz. U. z 2017 r. poz. 2204.



2. OCENA OGOLNA-

Zmiana przepisow W trakcie kontroli ulegly zmianie przepisy regulujace wydawanie
prawa w trakcie dokumentéw dla cudzoziemcéow zamierzajacych $wiadczy¢ prace na
kontroli i jej wptyw na terytorium RP.” Zmiany wynikaly z konieczno$ci wdrozenia do polskiego

obszar objety kontrola porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/36/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu
obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w charakterze pracownika
sezonowego, a takze potrzeby ograniczenia naduzy¢ w zakresie zatrudniania
cudzoziemcOow na podstawie oSwiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. W wyniku nowelizacji zrealizowane zostaty uwagi i wnioski
NIK sformutowane po kontroli Warunki zatrudniania oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Wprowadzono rejestry spraw dotyczacych o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz ewidencje tych os$wiadczen.
Minister wtasciwy do spraw pracy ma obowiazek utworzy¢ i prowadzi¢ w
systemie teleinformatycznym rejestr centralny obejmujacy dane w sprawach
z zakresu wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Dostep do ewidencji
oSwiadczen zyskat konsul, co umozliwi mu weryfikacje przedktadanych
dokumentdédw przez cudzoziemcéow.

Wprowadzono mozliwo$¢ odmowy wpisania o§wiadczenia do ewidencji, jesli
z okolicznos$ci wynika, Ze o$wiadczenie: ztoZzone zostato dla pozoru, bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu oraz gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopetnia obowigzkéw zwigzanych zprowadzeniem
dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom.

Podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi zobowigzano do
pisemnego powiadamiania PUP o: podjeciu pracy przez cudzoziemca
najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy, niepodjeciu pracy przez cudzoziemca
w terminie 7 dni od daty rozpoczecia okreslonej w ewidencji oswiadczen.
Niespelnienie  przez pracodawce powyzszych obowigzkow  jest
usankcjonowane karg grzywny.

Ze wzgledu na krétki czas obowigzywania tych zmian, nie jest znany ich
wptyw na rynek pracy i bezpieczenistwo panistwa. Konieczne jest biezace
monitorowanie funkcjonowania nowego systemu o$wiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi, w szczeg6lnosci w zakresie ich wptywu na polski
rynek pracy oraz bezpieczenstwo krajow strefy Schengen zwigzane z
naptywem osé6b spoza Unii Europejskie;j.

Brak jest zabezpieczenia Funkcjonujacy do konca 2017 r. system wydawania wiz nie zabezpieczat
przed wyludzaniem wiz skutecznie przed wytudzaniem przez cudzoziemcéw wiz pracowniczych pod
pracowniczych pretekstem podjecia pracy na terenie RP. Ministerstwo Spraw Zagranicznych

nie dysponowato odpowiednimi narzedziami i instrumentami organizacyjno-
prawnymi, ktoére zapobiegaloby takiemu procederowi. Konsulowie nie
posiadali odpowiednich narzedzi pozwalajacych na weryfikacje rzetelnosci
danych zawartych w o$wiadczeniach pracodawcéw o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Rosngce dynamicznie w latach 2014-2016 zapotrzebowanie na wizy,
zwlaszcza na Ukrainie, znaczaco przewyzszato mozliwoSci urzedow
konsularnych, w zakresie weryfikacji wiarygodnos$ci o$wiadczen, sktadanych
przez osoby ubiegajace sie o wizy w ramach tzw. uproszczonej procedury

® W kontroli zastosowano 0gblna ocene opisowa skontrolowanej dziatalnosci.
7 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1543).



zatrudniania cudzoziemcéw. Wobec ogromnej liczby wnioskéw wizowych
oraz zbyt matej, w stosunku do potrzeb, obsady kadrowej urzedow
konsularnych na Ukrainie, stosowano rozwigzanie skutkujgce ograniczonym
badaniem wiarygodnosci os$wiadczen poprzez Kkonsultacje krajowe i
zasieganie informacji w stosownych urzedach®. Przyjmowano, Ze podane we
wnioskach dane sa wiarygodne chyba, Ze konsulat uzyskal wczesniej
informacje od innych organéw, wskazujace na nierzetelno$¢ danych.
Poniewaz w polskich urzedach konsularnych z tatwo$ciag mozna byto uzyska¢
wizy”, obywatele Ukrainy chcacy przekroczy¢ granice Schengen, ubiegali sie
o nie wtasnie w polskich placowkach. Urzedy konsularne RP na Ukrainie
wydaty w latach 2014-2016 w sumie 3.025.261 wiz. Urzedy konsularne na
Ukrainie takich krajow jak: Wegry, Stowacja, Czechy wydaty tacznie w latach
2014-2016 jedynie 16.093 wizy.

Wskutek ogromnego zainteresowania wizami Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, urzedy konsularne na Wschodzie oraz placéowki Strazy
Granicznej nie byty w stanie prawidtowo realizowaé¢ zadan zwigzanych z
wydawaniem wiz pracowniczych oraz z zatrudnianiem cudzoziemcow. W
ocenie NIK dzialania podejmowane przez te podmioty nie pozwalaty na
skuteczne zapobieganie wytudzeniom wiz pod pretekstem podejmowania
pracy przez cudzoziemcow na terenie RP.

W ocenie NIK gtéwng przyczyna takiego stanu rzeczy byt brak mozliwosci
weryfikacji rzetelno$ci oswiadczen pracodawcéw, w oparciu o ktoére
wydawano wizy. Organy panstwa nie mialy skutecznych narzedzi
gromadzenia i wymiany posiadanych informacji. Straz Graniczna nie byta
organizacyjnie ikadrowo przygotowana do weryfikacji wiarygodnosci
podmiotéw rejestrujacych duza liczbe oswiadczen. Pomimo rosnacej liczby
kontroli legalno$ci zatrudnienia, procentowa ilos¢ podmiotéw faktycznie
skontrolowanych ulegata systematycznemu zmniejszeniu*’.

Panstwowa Inspekcja Pracy skontrolowata 44 wytypowanych przez NIK
pracodawcéw zatrudniajacych tacznie 4.340 cudzoziemcédw. Stwierdzono
1.630 przypadkéw naruszenia praw pracowniczych polegajacych m.in. na
zawieraniu umoéw cywilno-prawnych zamiast uméw o prace, zanizaniu
wynagrodzen, zatrudnianiu bez zaswiadczen lekarskich i szkolen bhp,
niezgtaszaniu do ubezpieczen ZUS.

8 Powiatowe urzedy pracy, Straz Graniczna, urzedy skarbowe.

2 W kontroli stwierdzono, Ze jedynie Polska wprowadzita tzw. uproszczona procedure zatrudniania
cudzoziemcéw i zwigzany z tym latwiejszy sposob uzyskania wizy, w poréwnaniu z innymi krajami
Grupy Wyszehradzkiej. Rozwigzania odno$nie zatrudniania cudzoziemcéw na terenie RP, w tzw.
uproszonym systemie, na poziomie strategicznym podjat Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktory
wydat rozporzadzenie z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie przypadkéow, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 95). Jednakze Minister Finanséw
nie uwzglednit wnioskéw kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych odno$nie zwigekszenia
potrzeb etatowych placéwek konsularnych na wschodzie (z powodu braku srodkéw finansowych),
co takze przyczynito sie do braku przygotowania pod wzgledem organizacyjno-kadrowym stuzby
konsularnej do obstugi procesu wydawania wiz pracowniczych.

10 Liczba rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca oraz powstajacych firm,
ktére rejestrowaly te oswiadczenia rosta w okresie objetym kontrola w stopniu znacznie
przewyzszajacym wzrost liczby kontrolowanych podmiotéw, co w konsekwencji spowodowato, ze
procentowy wskaznik ilosci podmiotéw faktycznie skontrolowanych ulegal systematycznemu
zmniejszeniu.



3. SYNTEZA

Synteza

Az 72% cudzoziemcow z
wizami pracowniczymi
nie podjeto
deklarowanej pracy

Konsulowie
weryfikowali tylko 29%
wnioskéw wizowych

Konsulowie nie mieli
pelnego dostepu do
krajowych baz danych

Polskie placowki konsularne na Wschodzie wydaty w 2014 r. 235.415,
w 20151.418.287 iw 2016 r. 679.224 wiz pracowniczych. Uproszczony system
zatrudniania cudzoziemcé4w oparty na rejestracji oSwiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca stuzyt w duzej mierze procederowi zgtaszania
potrzeby zatrudnienia os6b z zagranicy przez podmioty, ktdre nie miaty
mozliwosci ich zatrudnienia, a nastepnie obrotu niezgodnymi z prawda
o$wiadczeniami w celu umozliwienia wytudzenia wizy pracowniczej przez
cudzoziemcéw. Byly one pdzZniej wykorzystywane przez cudzoziemcéw
wytacznie do uzyskiwania prawa wjazdu i pobytu, gtéwnie w strefie Schengen.
Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole 48 podmiotdw, ktore
zarejestrowaly o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wystapity
0 zezwolenie na prace dla cudzoziemcéw. Kontrola 24.292 zarejestrowanych
o$wiadczen lub wydanych zezwolen dla tych 48 podmiotéw, ktére wystapity
o zatrudnienie cudzoziemcédw wykazata, ze az 72% cudzoziemcow, ktérzy
przekroczyli granice RP na podstawie tych zezwolen lub o§wiadczen - w ogoéle
nie podjeto legalnego zatrudnienia.

Opis str. 14, 31-32

Polskie urzedy konsularne na Wschodzie nie byly przygotowane na
wprowadzenie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw na terenie
RP, poniewaz konsulowie nie posiadali skutecznych narzedzi pozwalajacych na
weryfikacje rzetelno$ci danych, zawartych w zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy o$wiadczeniach, w oparciu o ktére wydawano wizy. Urzednicy
konsularni, podejmujacy decyzje o przyznawaniu wiz pracowniczych, nie w
pelni przestrzegali obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa
wspolnotowego!! oraz krajowegol2. W niewielkim stopniu, tj. 29% (sposrod
analizowanych losowo 500 spraw), weryfikowali wnioski wizowe, na
podstawie ktorych, wydawano wizy pracownicze, pod katem uwiarygodnienia
celu wydania wizy lub wiarygodnos$ci pracodawcy, a takze wiarygodnosci
dokumentacji ztozonej przez wnioskodawcédw. Sktadane przez cudzoziemcéw
wnioski o wydanie wiz pracowniczych byly weryfikowane, w zasadzie jedynie
co do ich kompletnosci. Urzednik konsularny na rozpatrzenie wniosku, ze
wzgledu na ich liczbe, miat w zaleznosci od placéwki od 2 do 4 minut.

Opis str. 19-23

Konsulaty nie posiadaty bezposredniego dostepu do baz danych Powiatowych
Urzedéw Pracy, rejestrujacych oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca, baz danych Strazy Granicznej, ktorej funkcjonariusze kontrolujg
podmioty deklarujace zatrudnienie cudzoziemcoéw. Poszczegélne konsulaty na
Wschodzie dysponowaty tylko czeSciowymi danymi, pozyskiwanymi od wyzej
wymienionych instytucji, dzieki funkcji ,konsultacje na wniosek konsula”,
dostepnej w systemie Wiza - konsul. Tym samym nie posiadaty peinej
informacji, co do wiarygodnosci podmiotéw, wystepujacych o zatrudnienie
cudzoziemcéw. Konsulaty w niewielkim stopniu korzystaly w ramach
konsultacji krajowych z mozliwosci uzyskiwania informacji o wiarygodnosci
podmiotéw, ubiegajacych sie o zatrudnienie cudzoziemca. Placéwka Strazy
Granicznej w Lesznowoli, ktéra obejmowata swoim dzialaniem stuzbowym
teren, na ktérym rejestruje sie najwiecej w kraju o$wiadczen o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca w latach 2015 - 2016 na wniosek urzedéw
konsularnych tylko w 2 przypadkach podejmowata dziatania rozpoznawcze.

Opis str. 20-21, 24-26

11 Art. 32 ust.1 lit. b Wspélnotowego Kodeksu Wizowego.
12 Art. 65 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U z 2017 r. poz. 2206
ze zm.) zwanej dalej ustawa o cudzoziemcach.



Przyjmowano
domniemanie
wiarygodnosci

Konsulaty nie
informowaly
prokuratury o prébach
wyludzania wiz

Brak szkolen
urze¢dnikow
konsularnych w
zaKkresie wyludzania wiz

Nie stworzono systemu
zabezpieczenia przed
wyludzaniem wiz
pracowniczych

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie
kontrolowato we
wszystkich konsulatach
procedury wizowej

Placowki Strazy
Granicznej nie w pelni
rozpoznaly skale
wyludzania wiz
pracowniczych na ich
terenie

Synteza

Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydawato podleglym urzedom
konsularnym zalecenia nakazujgce szczegétowe i rzetelne badanie wnioskow
wizowych. Jednak wobec dynamicznie rosngcej liczby wnioskéw o wydanie
wizy oraz zbyt matej, w stosunku do potrzeb, ilo$ci pracownikéw zalecenia te
nie byly respektowane. Stosowano rozwigzanie skutkujace ograniczonym
badaniem wiarygodno$ci oSwiadczen poprzez konsultacje krajowe, przyjmujac,
ze podane we wnioskach dane sa wiarygodne chyba, Ze konsulat uzyskat
wczesniej informacje od innych organéw wskazujgce na nierzetelno$¢ danych.

Opis str.19-20

Urzednicy konsularni wbrew cigzacym na nich, okreSlonych prawem,
obowigzkom?3 nie informowali organéw $cigania o stwierdzonych, w trakcie
procedury wydawania wizy, sfalszowanych dokumentach, przedktadanych
w celu wytludzenia wizy. Zaniechanie to nie tylko nie sprzyjato zabezpieczeniu
przed wyludzaniem wiz pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP, ale
réwniez obnizato autorytet polskich placéwek konsularnych*?.

Opis str. 23

Urzednicy konsularni na Wschodzie, odpowiedzialni za wydawanie wiz
pracowniczych, nie uczestniczyli w specjalistycznych szkoleniach, mimo ze
wizy pracownicze stanowily w 2016 r. 51% wszystkich wydanych wiz na
Ukrainie a wytudzanie wiz pracowniczych zostato zidentyfikowane w systemie
zarzadczym Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jako obszar ryzyka.

Opis str. 19

Dziatania Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie zapewnity rzetelnego sposobu
rozpatrywania wnioskéw  wizowych, w szczeg6lno$ci w  zakresie
przeciwdziatania wytudzaniu wiz pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP,
mimo, ze Ministerstwo zdiagnozowato problem wykorzystywania uproszczonej
procedury zatrudniania cudzoziemcéw do wytudzania wiz. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie dysponowalo systemem narzedzi i instrumentéw
organizacyjno - prawnych, ktére skutecznie zapobiegatyby wytudzeniom wiz
pracowniczych.

Opis str.17-18

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, mimo iz znato problemy z wydawaniem
wiz na Ukrainie, nie wypehito cigzacego na nim (jako organie centralnym
panstwa cztonkowskiego UE) prawnego obowiazku!s i nie zapewnito czestej
i odpowiedniej kontroli prawidtowosci rozpatrywania wnioskow wizowych we
wszystkich podlegtych sobie urzedach konsularnych na Wschodzie.

Opis str. 18

Podejmowane przez placéwki Strazy Granicznej dziatania, wbrew
wystosowanym w tej kwestii poleceniom Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej, nie umozliwity petnego rozpoznania skali, wystepujgcego na terenie
wlasciwosci dziatania placowek, zjawiska naduzycia uproszczonej procedury
zatrudnienia cudzoziemcéw do wyludzania wiz pracowniczych. Placéwki
Strazy Granicznej nie w pelni wywiazaty sie réwniez z polecen jednostki

13 Art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego zwanego dalej Kpk -
Dz.U.z 2017 r. poz. 1904.

14 Cudzoziemcy przedktadajacy konsulom sfatszowane dokumenty mieli Swiadomo$¢ bezkarnosci,
w zwiazku z brakiem reakcji polskiej stuzby zagraniczne;j.

15 Art. 38 ust. 4 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego.



Procentowy udziat
podmiotéow
skontrolowanych przez
Straz Graniczna ulegat
zmniejszeniu

Straz Graniczna nie byla
w pelni organizacyjnie

i kadrowo przygotowana

do realizacji zadan
zwiazanych z
zatrudnianiem
cudzoziemcow

Niewystarczajaca

i nie w pelni skuteczna
wspolpraca instytucji
panstwa w zakresie
zabezpieczenia przed
wyludzaniem wiz

Niewystarczajaca
wspolpraca Strazy
Granicznej z
Prokuratura odnos$nie
zwalczania wyludzania
wiz

Synteza

nadrzednej odnosnie liczby przeprowadzonych kontroli legalnos$ci zatrudnienia
cudzoziemcow.

Opis str. 28-29

Rosngca w szybkim tempie liczba rejestrowanych w Powiatowych Urzedach
Pracy o$wiadczen o zamiarze =zatrudnienia cudzoziemcéw oraz stale
zwiekszajgca sie liczba podmiotéw wystepujacych o ich zatrudnienie,
spowodowaty, ze pomimo rosnacej liczby przeprowadzonych przez placéwki
Strazy Granicznej kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw procentowy
udzial podmiotéw faktycznie skontrolowanych ulegal systematycznemu
zmniejszeniu.

Opis str. 34-35

Placowki Strazy Granicznej nie byly w pelni organizacyjnie i kadrowo
przygotowane do wypetniania swoich zadan, zwigzanych z kontrolg legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw oraz przeciwdziatania wykorzystywaniu
uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw do wytudzania wiz’®.
Razacym przyktadem byta Placowka Strazy Granicznej w Lesznowoli, ktora
swoim dziataniem stuzbowym obejmuje obszar (m.in. Powiat Gréjec) gdzie
w kraju zarejestrowano najwiecej os$wiadczen o zamiarze =zatrudnienia
cudzoziemca, a ktéra byta w ocenie NIK, pod wzgledem organizacyjnym
i kadrowym nieprzygotowana do wypelniania zadan zwigzanych z kontrolg
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz zabezpieczenia przed wytudzaniem
wiz pracowniczych.

Opis str. 26-28

Wspoétpraca, ktéra byta podejmowana przez placowki Strazy Granicznej
z innymi organami administracji publicznej, w szczegdlnosci z Powiatowymi
Urzedami Pracy, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowa Inspekcja
Pracy, jakkolwiek miata wplyw na identyfikacje jak i postepowania wzgledem
okre$lonych podmiotéw?’, nie pozwolita na systemowe wyeliminowanie
procederu wykorzystywania rejestracji o$wiadczen do wyludzania wiz.
W zwiazku z faktem, iz przy tak znaczacym wzroScie zarejestrowanych
o$wiadczeni, przy niemal takiej samej liczbie podmiotéw faktycznie
skontrolowanych, skuteczno$¢ dziatalnosci prewencyjnej i kontrolnej ulegta
zmniejszeniu.

Opis str. 32-33

Wspoétpraca Strazy Granicznej z Prokuratura w zakresie zwalczania
wykorzystywania uproszczonej procedury zatrudnienia cudzoziemcéw do
wytudzania wiz (przez podmioty, ktére nie mialy zadnych mozliwosci ani
zamiaru zatrudnienia cudzoziemcéw), nie przyniosta pozadanego skutku.
W okresie objetym kontrolg Straz Graniczna w nielicznych przypadkach
informowata Prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstw zwigzanych
z wytudzaniem wiz. Z wyja$nien funkcjonariuszy Strazy Granicznej wynikato,
ze powodem tego stanu byla interpretacja art. 271 § 1, art. 272 i art. 273
Kodeksu karnego dokonana w stanowisku z 8 lutego 2013 r. Prokuratury
Generalnej. Skutkowata ona w praktyce niepodejmowaniem systemowych

16 Dotyczyto to brakéw kadrowych, skutkujacych zbyt duzg liczba spraw przypadajacych na jednego
pracownika, ztych warunkéw organizacji pracy, ograniczen w dostepie do baz danych, brakéw
w zakresie wlasciwego przeszkolenia ale takze w duzej czesci nieodpowiednia organizacja pracy,
skutkujaca niewielkq liczba przeprowadzanych kontroli.

17 Chodzi o identyfikacje podmiotéw naduzywajacych uproszczonej procedury zatrudniania
cudzoziemcéw do umozliwiania wytudzania wiz oraz podejmowanie w takich przypadkach przez
Straz Graniczna postepowan kontrolnych.
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W badanych
podmiotach 90%
cudzoziemcéw nie
zgloszono do ZUS

Nieprzestrzeganie praw
pracowniczych
zatrudnionych
cudzoziemcoéow

Synteza

dziatan przez podlegte jednostki prokuratury na terenie kraju, zmierzajacych
do karania za tego typu dziatalnos¢.

W ocenie NIK fakt uznania przez Prokurature Generalng, ze okolicznosci
zwigzane ze sktadaniem niezgodnych z prawda o$wiadczen w urzedzie pracy
nie wyczerpuja znamion przestepstw nie usprawiedliwia zaniechania przez
Straz Graniczng obowigzku zawiadamiania o ujawnionych przypadkach
sktadania takich o§wiadczen, ktére ewidentnie wskazujg na cel tego dziatania -
umozliwienie cudzoziemcom przekroczenia granicy w innym celu niz praca
zarobkowa. Obowigzkiem Strazy Granicznej jest zawiadamianie organéw
$cigania o kazdym takim przypadku.

Opis str. 36-37

Stwierdzono, ze w duzej skali (dotyczyto to 90% cudzoziemcéw) podmioty,
ktére wystgpily o zatrudnienie cudzoziemcow, nie zglosity tych oséb do ZUS
w celu ubezpieczenia’®. Réwniez wedlug danych organéw skarbowych
podmioty te, w znaczgcej liczbie (40%), nie osiggnety zadnych przychodow.
Pojawil sie rownocze$nie problem wykorzystywania stosowanej w Polsce
uproszczonej procedury powierzania pracy cudzoziemcom do zatrudniania ich
na terenie Czech*’.

Opis str. 35-36

Nieprzestrzegane byly prawa pracownicze przez pracodawcéw w odniesieniu
do zatrudnionych cudzoziemcéw. Do Kkontroli przez Panstwowa Inspekcje
Pracy, NIK wytypowata 60 podmiotéw zatrudniajacych cudzoziemcow.
Pafstwowa Inspekcja Pracy przeprowadzita kontrole w 44 podmiotach?’.
W jednym z tych przypadkéw okazato sie, ze pod podanym adresem znajdowat
sie  dworzec autobusowy. U skontrolowanych 44 pracodawcéw,
zatrudniajacych tacznie 4.340 cudzoziemcéw, stwierdzono 1.630 przypadkdéw
naruszenia praw pracowniczych, polegajacych m.in. na: zawieraniu uméw
cywilno-prawnych zamiast uméw o prace, =zanizaniu wynagrodzen,
zatrudnianiu bez zaswiadczen lekarskich i szkolen bhp.

Opis str. 37-39

18 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U.2017 r. poz. 1778 ze zm.) istnieje obowigzek ubezpieczenia pracownikéw w ZUS.
19 Proceder taki naruszat przepisy prawa dotyczace zatrudniania cudzoziemcéw obowiazujace na
terenie Republiki Czeskiej.

20' W pozostatych 16 podmiotach brak byto mozliwosci przeprowadzenia kontroli, poniewaz albo
podmioty nie prowadzity dziatalno$ci pod zarejestrowanym adresem albo nie byt mozliwy kontakt
z reprezentantem pracodawcy.
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4. WNIOSKI

Minister Spraw
Zagranicznych

Konsulowie Generalni RP

Komendanci placowek SG

W zwiazku z ustaleniami kontroli D/16/510 Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Zapewnienie czestszych kontroli w zakresie prawidtowos$ci rozpatrywania

wnioskéw o przyznanie wizy w urzedach konsularnych na Wschodzie.

2) Zapewnienie specjalistycznych szkolen urzednikéw konsularnych.

1

2)

Rzetelne weryfikowanie wnioskéw wizowych, na podstawie ktérych
wydawane sa wizy pracownicze, pod katem wiarygodnosci pracodawcy
oraz celu wydania wizy, a takze dokumentacji zloZonej przez
wnioskodawcéw.

Informowanie krajowych organéw $cigania, w tym prokuratury,
o ujawnionych przypadkach fatszerstw dokumentéw przedstawionych
w procedurze wizowej.

1) Podjecie dziatann w celu zwiekszenia liczby kontroli legalnosci zatrudnienia

2)

3)

cudzoziemcéw oraz szkolen dla funkcjonariuszy realizujacych te zadania.

Zwiekszenie skali dzialan weryfikacyjno-rozpoznawczych wobec
podmiotéw rejestrujacych duza liczbe o$wiadczen i zezwolen, w celu
ograniczenia naduzywania procedur zwigzanych =z =zatrudnianiem
cudzoziemcéw.

Informowanie Panistwowej Inspekcji Pracy, Zakltadu Ubezpieczen
Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej o ujawnionych w wyniku
kontroli okoliczno$ciach wskazujacych na podejrzenie naruszenia
przepiséw prawa pozostajgcych we wiasciwosci tych podmiotéow, a takze
zawiadamianie organéw $cigania w przypadkach podejrzenia popelnienia
czyndw wypetniajacych znamiona przestepstw z art. 264 § 3 kk oraz art.
264a kk.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. REALIZACJA ZADAN PRZEZ MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCH W ZAKRESIE
ORGANIZAC]I SYSTEMU WYDAWANIA WIZ ORAZ NADZORU NAD PRAWIDLOWOSCIA
PROCESU WYDAWANIA WIZ, W SZCZEGOLNOSCI WIZ PRACOWNICZYCH

Nieprzygotowanie
organizacyjne i
kadrowe polskiego
systemu wizowego

W latach 2014-2016 polskie urzedy konsularne na Wschodzie odnotowaty
skokowy wzrost wydawanych wiz pracowniczych. Szczegdlny wzrost
wydawanych wiz pracowniczych dotyczyt Ukrainy. Polski system wizowy na
Wschodzie nie byt organizacyjnie i kadrowo przygotowany do obstugi tak
duzego zapotrzebowania na wizy na tym terenie. MSZ nie dysponowat
narzedziami i instrumentami, za pomocg ktérych mégtby w ramach nadzoru,
skutecznie przeciwdziata¢ wytudzaniu wiz pracowniczych.

Rysunek nr 1.

DYNAMIKA WYDAWANIA WIZPRACOWNICZYCH
PRZEZ POLSKIE URZEDY KONSULARNE NA WSCHODZIE
w latach 2014-2016 /
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Zrédito: Dane z kontroli NIK oraz - w zakresie roku 2017 - uzyskane z MSZ

Skale tego wzrostu w krajach na Wchodzie, ktérych obywatele mogli korzysta¢
z tzw. uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw na terenie RP, na
podstawie wydanych przez wojewodéw zezwolen na prace oraz
zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy o$wiadczenn o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi przedstawia ponizsze zestawienie
tabelaryczne.

13



Tabela nr 1. Zestawienie wydanych wiz oraz decyzji odmownych w latach 2014 - 2016

Lp. Kraj Wyszczegolnienie Rok
2014 2015 2016
1. Ukraina Ogoétem wydano wiz: 833.259 924.676 1.267.326
w tym wiz pracowniczych: 223.103 403.188 652.511
z tego:
- na podstawie o$§wiadczen 193.046 362.889 575.442
- na podstawie zezwolen 30.057 40.299 77.069
Decyzji odmownych wydano: 22.154 50.699 48.158
2. Biatorus Ogo6tem wydano wiz: 402.025 399.178 398.123
w tym wiz pracowniczych: 3.908 5377 15.900
z tego:
- na podstawie o$wiadczen 2.162 2.946 11.422
- na podstawie zezwolen 1.746 2.431 4.478
Decyzji odmownych wydano: 753 877 1.194
3. Rosja Ogoétem wydano wiz: 149.396 94.852 106.811
w tym wiz pracowniczych: 961 846 1.628
z tego:
- na podstawie o$§wiadczen 582 567 1.033
- na podstawie zezwolen 379 279 595
Decyzji odmownych wydano: 1.186 1.191 1.282
4. Motdawia Ogétem wydano wiz
pracowniczych: 6.529 8.317 8.657
z tego:
- na podstawie o$wiadczen 4.276 5.211 7.326
- na podstawie zezwolen 2.253 3.106 1.331
5. Gruzja Ogoétem wydano wiz:
pracowniczych: 803 421 328
z tego:
- na podstawie o$§wiadczen 738 368 280
- na podstawie zezwolen 65 53 48
6. Armenia Ogotem wydano wiz
pracowniczych: 111 138 200
z tego:
- na podstawie o$wiadczen 82 117 153
- na podstawie zezwolen 29 21 47

Zrédto: Dane z kontroli NIK

Wg danych MSZ w styczniu 2018 r. wydano na Ukrainie 61.261 wiz
pracowniczych, tj. o 10,8% wiecej niz w styczniu 2017 r. (55.295 wiz

pracowniczych).

Rysunek nr 2.

LICZBA WIZ WYDANYCH NA UKRAINIE PRZEZ URZEDY KONSULARNE

POLSKI, CZECH, SLOWACJI I WEGIER
w latach 2014-2016
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Zrdto: Dane z kontroli NIK
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Stuzba konsularna na
Wschodzie nie byta
przygotowana na
wprowadzenie
uproszczonej procedury
zatrudniania
cudzoziemcow

W panstwach Grupy Wyszehradzkiej jedynie Polska posiadata, tzw.
uproszczong procedure zatrudniania cudzoziemcéw. Takiej procedury nie
posiadaty Wegry, Stowacja, Czechy.

Wedtug danych uzyskanych za posrednictwem MSZ w okresie 2014-2016 na
terenie Ukrainy urzedy konsularne: Wegier wydaly w sumie 6.079 wiz;
Republiki Stowacji wydaty w sumie 1.773 wizy: Republiki Czeskiej - w sumie
8.241 wiz.

Rysunek nr 3.
LICZBA WIZWYDANYCH NA UKRAINIE PRZEZ POLSKIE URZEDY KONSULARNE

ORAZ URZEDY KONSULARNE CZECH, WEGIER | SLOWACJI
w latach 2014-2016
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Zrédito: Materiaty wiasne NIK

Rozpatrywaniem wnioskéw wizowych oraz podejmowaniem decyzji o wydaniu
wiz zajmowatly sie podlegte MSZ urzedy konsularne. Wydawanie wiz jako
catego procesu, objete byto nadzorem ze strony Departamentu Konsularnego
MSZ. Rosnace dynamicznie w latach 2014-2016 zapotrzebowanie na polskie
wizy pracownicze (zwlaszcza na Ukrainie), znaczaco przewyzszato mozliwosci
urzedéw konsularnych.

W ocenie NIK polska stuzba konsularna na Wschodzie nie byta przygotowana
na wprowadzenie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw na
terenie RP, powodujgcej tak gwattowny wzrost wnioskéw wizowych - gtéwnie
w celu wykonywania pracy, ktéremu urzedy konsularne nie byly w stanie
sprostac¢ z powodu ograniczen kadrowych. Bezposrednim wynikiem tego stanu
rzeczy bylo narastanie zjawisk negatywnych: wydtuzenie sie oczekiwania na
ztozenie wniosku wizowego do 8 tygodni, pojawienie sie na duza skale
nieformalnego posrednictwa wizowego, wykorzystujgcego nowoczesne
narzedzia informatyczne, stuzace do blokowania systemdw rejestrujgcych
konsulatéw, ustugodawcy zewnetrznego i w konsekwencji bardzo duze
trudno$ci w samodzielnym ztoZeniu wniosku wizowego przez indywidualnego
interesanta. W tej sytuacji proces wizowy stat sie praktycznie niedostepny
i nietransparentny dla osé6b starajacych sie o uzyskanie wizy samodzielnie.
Departament Konsularny MSZ podjat dzialania w celu przywrdcenia
dostepnosci procesu wizowego. Wobec brakéw kadrowych w obszarze
wizowym w konsulatach na Ukrainie w 2016 r. z konsulatéw w innych krajach
przesunieto 4 etaty, uruchomiono program sezonowego wsparcia urzedow
konsularnych przez delegowanie przeszkolonych w Departamencie
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MSZ zidentyfikowato
naduzywanie
uproszczonego systemu
zatrudniania
cudzoziemcow do
wyludzania wiz, lecz nie
podjeto stosownych
dziatan

Konsularnym pracownikéw MSZ (1gcznie 34 osoby - 67,5 osobomiesiecy).
W czerwcu 2016 r. przedstawiono Prezesowi Rady Ministréw wniosek
w sprawie przyznania dodatkowych 69 etatéw konsularnych, w tym 36 etatow
na Ukrainie. Kolejne wnioski byty przedstawiane w sierpniu i listopadzie
2016 r. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, tj. do maja 2017 r. MSZ nie
uzyskato decyzji o wyasygnowaniu S$rodkéw niezbednych do utworzenia
wnioskowanych etatow.

W IV kwartale 2016 r. rozpoczeto wdrazanie systemu teleinformatycznego
w punktach przyjmowania wnioskéw wizowych ustugodawcy zewnetrznego,
opracowanego przez Departament Konsularny MSZ we wspétpracy z firma
zewnetrzng w zakresie umawiania terminéw sktadania wnioskéw wizowych.
Podjete przez MSZ dziatania pozwolily skréci¢ okres oczekiwania na ztozenie
wniosku wizowego - w zaleznoSci od okregu konsularnego - do 1-2 tygodni.

Zdjecie nr 1. Przyjmowanie dokumentacji wizowej od firmy zewnetrznej w Konsulacie
Generalnym RP we Lwowie

Zréodto: I\I/Iateria%y wtasne NIK

Uproszczony system zatrudniania cudzoziemcéw na terenie RP w oparciu
o o$wiadczenia ?! rejestrowane w PUP, a nastepnie umozliwiajgce ubieganie sie
cudzoziemca o wize pracownicza umozliwit wykorzystanie tej procedury
w duzej skali przez obywateli Ukrainy w celu niezgodnym z deklarowanym.
Oswiadczenia stuzyty do wytudzania wiz pracowniczych przez osoby, ktérych
rzeczywistym zamiarem nie bylo pojecie pracy w podmiocie, ktéry
zadeklarowat jego zatrudnienie poprzez rejestracje oSwiadczenia. W ramach
systemu zarzadzania ryzykiem w MSZ w 2015 r. zidentyfikowano problem
wytudzania wiz pracowniczych na Wschodzie. Departament Konsularny MSZ
informowat kolejnych ministrow o tym problemie.

21 O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi.
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Rysunek nr 4.

WIZY WYDANE PRZEZ POLSKIE URZEDY KONSULARNE NA UKRAINIE
w latach 2014-2016

1278 802
Ogélnaliczba . 42%
wydanych wiz Wizy pracownicze

=

3025 261
1746459

58%
Pozostate wizy

Zrédto: Materiaty wiasne NIK

W notatce dla Ministra Grzegorza Schetyny z dnia 10 marca 2015 r. na temat
niekorzystnych tendencji w procesie wydawania wiz przez polskie urzedy
konsularne na Ukrainie, Zastepca Dyrektora Departamentu Konsularnego MSZ
Andrzej Jasionowski stwierdzit, m.in. ,Z zatozenia, o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy miaty wypeti¢ luke na polskim rynku pracy, zwlaszcza
w zakresie prac sezonowych i rolnych. Dokumenty te - z powodu tatwoSci
wich uzyskaniu - s3 wykorzystywane przez wielu obywateli Ukrainy
wytacznie, jako podstawa do ubiegania sie o wize krajowa bardzo czesto bez
jakiegokolwiek powiazania z zamiarem podjecia pracy. W ocenie urzedow
konsularnych dokumenty te staly sie na masowa skale przedmiotem
nielegalnego obrotu, przysparzajac zaréwno ukrainskim, jak i polskim
posrednikom znaczacych dochodéw. (...) Sytuacja ta negatywnie rzutuje na
wizerunek polskiej stuzby konsularnej na Ukrainie, jak réwniez na autorytet
panstwa polskiego - ws$réd oséb zdeterminowanych wyjazdem powstaje
prze$wiadczenie, Ze jest to system albo aprobowany przez wtadze polskie albo
przerastajacy ich mozliwosci kontrolne. Konsulowie nie dysponuja zadnymi
systemowymi instrumentami skutecznej weryfikacji rzetelnosci
zarejestrowanych oswiadczen. Prowadzone na ich wniosek przez Straz
Graniczng dorazne postepowania sprawdzajagce wobec podmiotow
zaangazowanych w ten proceder przynosza jedynie ograniczone skutki i nie
moga znaczaco wptynac na zmiane sytuacji”.

W notatce dla Ministra Witolda Waszczykowskiego z dnia 22 kwietnia 2016 r.
dotyczacej problemdéw z biezaca obstuga wizowa w polskich urzedach
konsularnych na Ukrainie Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Andrzej
Jasionowski stwierdzit m. in. ,Wyjatkowa latwos¢ uzyskiwania o$wiadczen
powigzana z brakiem skutecznych kontroli ich wykorzystywania zacheca do
licznych naduzy¢ oraz aplikowania o wizy przez osoby, ktérych rzeczywistym
celem wyjazdu s3 inne panstwa strefy Schengen”.

W notatce informacyjnej z dnia 10 marca 2017 r. dla Wiceministra Jana
Dziedziczaka na posiedzenie Rady Ministréw w dniu 14 marca 2017 r. Dyrektor
Departamentu Konsularnego MSZ Jarostaw Lasinski stwierdzit m. in. ,Obecny
tryb bezwarunkowej rejestracji o$wiadczen stuzy procederowi ich
pozyskiwania przez podmioty nie majace jakichkolwiek zdolnosci do realnego
powierzenia pracy, a nastepnie obrotu pozorowanymi o$wiadczeniami dla
wytudzania wiz. Powiatowe Urzedy Pracy odnotowaly sktadanie o$wiadczen
przez osoby bezdomne Ilub nie wuzyskujace dochodéw z dziatalnosci
gospodarczej. S3 one pdzniej wykorzystywane przez cudzoziemcoéw wytgcznie
do uzyskiwania prawa wjazdu i pobytu gléwnie w strefie Schengen. Taka
sytuacja stanowi zagrozenia dla porzadku publicznego i bezpieczenstwa
wewnetrznego.”
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Bierna postawa MSZ
wobec negatywnych
zjawisk

MSZ nie w pelni
wywiazywalo sie

z obowiazku kontroli
konsulatéow

Zdjecie nr 2. Konsulat Generalny we Lwowie - rozpatrywanie wnioskéw wizowych

Zrédto: Materialy wasne NIK

MSZ, odpowiadajac za organizacje procesu wizowego oraz sprawujac nadzor
nad prawidtowoscia jego przebiegu, nie dysponowalo narzedziami
iinstrumentami organizacyjno - prawnymi, ktére skutecznie zapobiegatyby
wytudzaniu wiz pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP. W efekcie
powyzszego organ centralny odpowiedzialny za prawidlowo$¢ funkcjonowania
systemu wizowego nie zabezpieczyt go przed wytudzaniem wiz pracowniczych.
MSZ nie w pelni realizowato zadania zwigzane z nadzorem nad prawidlowos$cia
przebiegu rozpatrywania wnioskéw wizowych. W latach 2014-2016 MSZ nie
przeprowadzito kontroli na Wschodzie w Konsulatach Generalnych RP
w Charkowie, tucku, Odessie, Brze$Sciu, Grodnie oraz Ambasadzie RP
w Moskwie pomimo, iZ posiadano wiedze o problemach z wydawaniem wiz na
tym terenie. Tym samym nie dopelniono wymogu wynikajacego z art. 38 ust.4
Wspélnotowego Kodeksu Wizowego, wedlug ktérego: ,Organy centralne
panstw cztonkowskich zapewniajg czestg i odpowiednig kontrole przebiegu
rozpatrywania wnioskdw wizowych oraz podejmuja dzialania zaradcze
w przypadku odstepstw od przepiséw tego rozporzadzenia”.

Zrédto: Materialy wasne NIK
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MSZ nie prowadzito
szkolen odnosnie
zabezpieczenia przed
wyludzaniem wiz

MSZ nie prowadzitlo odrebnych szkolen dla pracownikéw placéwek
zagranicznych na Wschodzie, odpowiedzialnych za wydawanie wiz
pracowniczych, odnosnie zabezpieczenia przez ich wytudzaniem. Dziato sie tak
mimo, iZ w ramach systemu zarzadzania ryzykiem MSZ zidentyfikowato
problem wytudzania wiz na wschodzie oraz zgodnie z art. 38 ust. 3
Wspoélnotowego Kodeksu Wizowego ,(...) wladze centralne panstw
cztonkowskich zapewniaja pracownikom pochodzacym z innych krajéow oraz
pracownikom miejscowym odpowiednie szkolenia i s3 zobowigzane udziela¢
im pelnych, doktadnych i aktualnych informacji na temat zwigzanych z ich
zadaniami dziedzin prawa krajowego i wspo6lnotowego”.

NIK zwraca uwage na potrzebe specjalistycznych szkolen dla urzednikéw
odpowiedzialnych za wydawanie wiz pracowniczych na Wschodzie. Dotyczy to
w szczegOlnosci szkolenn z zakresu rozpoznawania fatszerstw dokumentéw,
oceny autentyczno$ci zabezpieczen, metod dziatania przestepcéw i sposobéw
wykrywania podrobionych i przerobionych dokumentéw. Wizy pracownicze
stanowity znaczny procent wydanych na Ukrainie wiz (w 2016 r. wydano tam
652.511 wiz pracowniczych, tj. 51% og6tu wydanych w tym kraju wiz przez
polskie placowki konsularne).

5.2. REALIZACJA ZADAN PRZEZ URZEDY KONSULARNE NA WSCHODZIE W ZAKRESIE PRAWIDEOWOSCI
ROZPATRYWANIA WNIOSKOW WIZOWYCH, W SZCZEGOLNOSCI DOTYCZACYCH WIZ PRACOWNICZYCH.

Brak systemu
informatycznego,
niezbednego do szybkiej
weryfikacji danych

Przyjmowanie
domniemania
wiarygodnosci
dokumentow

MSZ, odpowiadajac za organizacje procesu wizowego oraz sprawujac nadzér
nad prawidlowoscia wydawania wiz nie posiadato narzedzi organizacyjno -
prawnych do uzyskiwania szybkiej informacji niezbednych do weryfikacji
i sprawdzenia wiarygodnos$ci zaréwno dokumentéw przedktadanych przez
cudzoziemcéw w trakcie ubiegania sie o wizy pracownicze jak réwniez
podmiotéw wystepujacych o ich zatrudnienie na terenie Polski??. Aby
zaspokoi¢ ogromne zapotrzebowanie na wizy pracownicze (zwlaszcza na
Ukrainie) i nie wydtuzaé¢ procedury rozpatrywania wnioskéw wizowych
w niewielkim stopniu korzystano z mozliwo$ci konsultacji z organami
krajowymi. Taki sposob procedowania stal w sprzecznosci z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 7 i 8 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego
~Podstawowe znaczenie przy rozpatrywaniu wniosku ma to czy, dokumenty s3
autentyczne i wiarygodne oraz czy o$wiadczenia ztozone przez osobe
ubiegajaca sie o wize s3 prawdziwe i wiarygodne”. W tych warunkach nie
istniat system, ktéry pozwolitby skutecznie przeciwdziata¢ wytludzaniu wiz
pracowniczych. Funkcjonujacy w takich warunkach proces wydawania wiz
wrecz utatwiat mozliwo$¢ ich wytudzania pod pretekstem podejmowania pracy
na terenie RP.

W okresie 2014-2016 r. urzednicy konsularni na Wschodzie nie dysponowali
zadnymi systemowymi narzedziami skutecznej weryfikacji rzetelnosci
zarejestrowanych w Powiatowych Urzedach Pracy oswiadczen w oparciu
o ktore wydawano wizy. Rosngce zapotrzebowanie na wizy (na UKkrainie)
znaczaco przewyzszalo mozliwosci urzedéw konsularnych, w zakresie
sprawdzania wiarygodnos$ci o§wiadczen sktadanych przez osoby ubiegajace sie
0 wizy w ramach, tzw. uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcoéw.
Wobec ogromnej liczby wnioskéw wizowych oraz zbyt matej, w stosunku do
potrzeb, obsady kadrowej urzedéw konsularnych na UKrainie stosowano
rozwigzanie, ktére powodowato ograniczone badanie wiarygodnosci

22 Zaréwno konsulowie jak i Straz Graniczna mogli sprawdzi¢ w KRS fakt zarejestrowania danej
firmy oraz os6b prowadzacych dziatalnos$¢. Firmy ,wirtualne” byty zarejestrowane w KRS, ale ich
dziatalno$¢ sprowadzata sie do rejestracji oswiadczen dla cudzoziemcéw w celu czerpania z tego
tytutu korzysci finansowych. Tym samym konsul lub Straz Graniczna majgc dostep do KRS nie byli
w stanie stwierdzi¢ czy taka firma ma faktyczne mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow.

19



oSwiadczen poprzez konsultacje krajowe i zasieganie informacji
w poszczegblnych urzedach, przyjmujgc, ze podane we wnioskach dane sa
wiarygodne - chyba, ze konsulat uzyskal wczesniej informacje od innych
organéw, wskazujace nierzetelnos¢ danych. Zbyt duza ilo§¢ wnioskow
wizowych przypadajaca na jednego urzednika konsularnego, upowaznionego
do wydawania wiz, powodowata, Ze sktadane przez cudzoziemcéw wnioski
wizowe w wiekszo$ci mozna byto jedynie weryfikowac, co do kompletnosci.

Przyktady

1. W Konsulacie Generalnym RP w Lucku, liczba wnioskéw o wydanie wiz, ktora
rozpatrywat urzednik konsularny Wydziatu Ruchu Osobowego, w wybranych
miesigcach: marcu i wrze$niu z lat 2014-2016 Sredniomiesiecznie wyniosta okoto
4.180, natomiast dziennie 190, tym samym podejmowat on 26 decyzji wizowych na
godzine. Oznacza to, Zze na rozpatrzenie (w tym zweryfikowanie wiarygodnosci
dokumentéw) wniosku miat Srednio 2,3 minuty.

2. W Konsulacie Generalnym RP we Lwowie, liczba wnioskdw o wydanie wiz, ktora
rozpatrywat w latach 2014-2016 urzednik Wydziatu Ruchu Osobowego wynosita
Srednio na dzien 121. Wynika z tego, ze jedna sprawe wizowa rozpatrzy¢ musiat
(w tym zweryfikowa¢ wiarygodnos¢ dokumentéw) w czasie do 4 minut.

3. Konsul Generalny RP w Odessie Dariusz Szewczyk wyjas$nil, m.in. ze sprawdzanie
wiarygodnosci zawartych we wnioskach wizowych danych za pomoca konsultacji
krajowych ,(...)nie moze by¢ naduzywane ze wzgledu na ryzyko sparalizowania
pracy urzedow konsularnych, Urzedu ds. Cudzoziemcéw czy Strazy Granicznej.
Podstawa do wydania decyzji pozytywne]j przez konsula jest fakt, ze do wniosku
dotaczono wszystkie niezbedne dokumenty, potwierdzajace cel i warunki pobytu
cudzoziemca na terytorium (...)"

Rysunek nr 5.

CZAS NA ROZPATRZENIE WNIOSKU O WYDANIE WIZY
ZkOZONEGO W KONTROLOWANYCH URZEDACH KONSULARNYCH NA UKRAINIE
w latach 2014-2016
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Zrdédto: Materiaty wiasne NIK

Konsulaty miaty ograniczone mozliwos$ci weryfikacji wnioskéw wizowych
ibadania wiarygodnosci przedktadanych dokumentéw oraz podmiotéw
deklarujacych zatrudnienie cudzoziemca. Brak dostepu Kkonsulatow do
informacji (baz danych)??, bedgcych w zasobach poszczegdlnych urzedéw na
terenie kraju, tj. Powiatowych Urzedow Pracy, Urzedow Wojewodzkich, Strazy
Granicznej, dodatkowo utrudniat weryfikacje i sprawdzenie poszczegdlnych
dokumentéw. Stan ten postawil urzedy konsularne przed wyborem - albo
wydtuza¢ procedure wydawania wiz poprzez konsultacje krajowe (wskutek
czego wystapitby ,paraliz’ procesu wizowego) - albo wydawal wizy
(zwazywszy na ilo$¢ wnioskéw) bez konsultacji krajowych (ograniczajac sie do
wnioskéw ,budzacych podejrzenia”) i przyjmujgc domniemanie, ze podane we

23 Pracownicy konsulatéw mieli dostep do programu LEX i byli przeszkoleni w jego obstudze.
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Zalecenia MSZ dotyczace
rozpatrywania
wnioskow wizowych
Niezgodnos¢ praktyki
shuzby konsularnej z
zaleceniami MSZ

W az 71% badanych
spraw brak bylto
potwierdzenia
sprawdzania przez
konsula wiarygodnosci
zawartych w
dokumentach danych

wnioskach dane byty wiarygodne. Dziatanie takie, aczkolwiek spowodowane
sytuacjg nadzwyczajng, stato w sprzecznosci ze spoczywajacym na konsulach
obowigzkiem badania wiarygodnosci i autentycznosci dokumentdéw,
okreslonym w art. 21 ust. 7 Wspélnotowego Kodeksu Wizowego oraz art. 65
ust. 1 pkt 7 ustawy o cudzoziemcach.

Zdjecie nr 4. Konsulat Generalny we Lwowie - przygotowanie dokumentacji wizowej do
roz‘patrzenia.

ol"_'.,g . 'S
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Zrédto: Materiaty wiasne NIK

Ponadto praktyka ta byta niezgodna z otrzymywanymi w latach 2014-2016
zaleceniami z MSZ dotyczacymi zasad rozpatrywania wnioskéw wizowych.

W zaleceniach MSZ dla wurzedéw konsularnych dotyczacych zasad
rozpatrywania wnioskéw wizowych wskazywano m.in. na: ,Konieczno$¢
rozpatrywania wszelkich wnioskow wizowych pod katem zaréwno ich
zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami, jak tez wiarygodnosci informacji
podanych przez aplikujacych”. MSZ wskazywato, ze: ,W przypadku wystapienia
watpliwosci odno$nie intencji wnioskujacych (..) ubiegajacy sie o wize
powinien wskaza¢ zaréwno cel jak i warunki planowanego pobytu. Z cala
odpowiedzialno$cig nalezy podkresli¢, iz nie jest wskazane przyjmowanie
w tym zakresie jakichkolwiek domnieman, co do wiarygodnosci podanych we
wnioskach danych, a w razie powziecia przez konsula watpliwosci (...)
uzasadnione jest wydawanie decyzji odmownych”.

W skontrolowanych przez NIK 5 urzedach konsularnych na Wschodzie
poddano analizie losowo wybranych 500 wnioskéw wizowych o wydanie wiz
pracowniczych, bioragc pod uwage prawidtowos¢ ich rozpatrywania. W wyniku
tej analizy NIK ustalita, ze w przypadku az 71% analizowanych spraw brak byto
potwierdzenia, dowodu, na dokonywanie przez urzednikéw konsularnych
weryfikacji dokumentacji, ztozonej przez wnioskodawcéw, pod katem jej
autentyczno$ci pochodzenia, integralnosci tre$ci, uwiarygodnienia celu
wydania wizy badz wiarygodnosci pracodawcy. We wszystkich tych
przypadkach wizy zostaty wydane.

21



Rysunek nr 6.

ODSETEK WNIOSKOW
WERYFIKOWANYCH PRZEZ KONSULOW
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Z analizy losowo wybranych 500
whnioskow wizowych o wydanie wiz
pracowniczych, przeprowadzonej
przez NIK, wynika, ze azw 71%
analizowanych spraw brak byto
potwierdzenia (dowodu) dokonania
przez urzednikdw konsularnych
weryfikacji dokumentow

Zrédto: Materiaty wiasne NIK

Przyktady

1. W Konsulacie Generalnym RP we Lwowie w latach 2014 - 2016 wydanych zostato
tacznie 1.241.648 wiz (krajowych i Schengen), w tym 507.667 (tj.41%) wiz
pracowniczych. W okresie objetym kontrolg nastepowat skokowy wzrost liczby
zatatwianych spraw o wizy pracownicze z 87.761 w 2014 r. do 256.354 w 2016 r.
(wzrost o 192,1%). Sposéb rozpatrywania wnioskéw wizowych o wydanie wiz
pracowniczych zweryfikowano na podstawie losowo wybranych 100 spraw
wizowych, zatatwianych w okresie od maja 2015 r. do grudnia 2016 r. Sposrod
badanych spraw w 80 przypadkach wydano wize, a w pozostatych 20 odmdéwiono
jej wydania. Wnioski wizowe i decyzje o odmowie jej wydania (w badanych
przypadkach odmowy) speinialy wymogi formalne okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcéw??, Ustalono, ze urzednicy konsularni we wszystkich sprawach,
w ktérych wydano decyzje odmowne i w 3, w ktérych wydano wizy, podejmowali
dziatania majace na celu weryfikacje zasadno$ci wydania wizy. W 77 przypadkach,
w ktérych wydano wizy (tj. 77% zbadanych), brak byto potwierdzenia, dowodu na
prowadzenie weryfikacji przez urzednikdw dokumentacji, zlozonej przez
cudzoziemcow, pod katem uwiarygodnienia celu wydania wizy badz wiarygodnosci
pracodawcy.

2. W Konsulacie Generalnym RP w Ltucku w latach 2014-2016 wydanych zostato
301.568 wiz pracowniczych. W okresie objetym kontrola nastepowat skokowy
wzrost liczby zatatwionych spraw o wizy pracownicze: z 67.378 w 2014 r. do
134.803 w 2016 r. (wzrost o 206,17%). Sposéb rozpatrywania wnioskéw wizowych
o wydanie wiz pracowniczych, zweryfikowano na podstawie analizy losowo
wybranych 107 wnioskéw o wydanie wiz, rozpatrywanych w latach 2015-2016.
Analiza wykazata, ze wszystkie wnioski byty kompletne, tj. dotaczone byty do nich
wymagane dokumenty. Sposrdd analizowanych spraw w 90 przypadkach wydano
wize, a w pozostalych 17 odmdwiono jej wydania. Ustalono, ze we wszystkich
sprawach, w ktérych wydawano decyzje odmowne, podejmowano dziatania majace
na celu weryfikacje dokumentacji pod katem uwiarygodnienia celu wydania wizy
pracowniczej lub wiarygodnosci pracodawcy. Po konsultacjach z wilasciwymi
urzedami rejestrujagcymi lub wydajacymi te dokumenty stwierdzono, ze zostaty one
sfatszowane (10 przypadkéw) lub, ze podmioty, ktére wystawity oSwiadczenia sa
niewiarygodne (7 przypadkow). We wszystkich 17 przypadkach odmoéwiono
wydania wizy. Z tre$ci pozostatych 90 spraw (tj. 85 % badanych) brak byto
potwierdzenia, dowodu na przeprowadzenie weryfikacji dokumentacji, ztozonej
przez cudzoziemcow, pod katem jej autentycznosci pochodzenia, uwiarygodnienia
celu wydania wizy badzZ wiarygodnosci pracodawcy.

3. W Konsulacie Generalnym RP w Odessie w latach 2014-2016 wydanych zostato
63.591 wiz pracowniczych. W okresie objetym kontrola nastepowat skokowy
wzrost liczby wnioskéw o wydanie wiz pracowniczych: 8.761 w 2014 r. do 35.996
w 2016 r. (wzrost o 310%). Sposdb rozpatrywania wnioskéw wizowych o wydanie
wiz pracowniczych zweryfikowano na podstawie losowo wybranych 50 wnioskow

24 Dz. U. poz. 592.
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(z okresu 2014-2015) o wydanie wizy, ktoérych rozpatrzenie zakonczylo sie
wydaniem pozytywnych decyzji wizowych. Sposrdd analizowanych spraw w 2 (tj.
4% badanych) przypadkach podejmowano dziatania majace na celu weryfikacje
dokumentacji pod katem uwiarygodnienia celu wydania wizy pracowniczej lub
wiarygodnosci pracodawcy. W tresci pozostatych 48 spraw (tj. 96% badanych) brak
byto potwierdzenia, dowodu, na przeprowadzenie weryfikacji dokumentacji
ztozonej przez wnioskodawcow pod katem jej autentycznosci pochodzenia,
uwiarygodnienia celu wydania wizy badZz wiarygodnosci pracodawcy. We
wszystkich tych przypadkach wizy wydano.

4. W Konsulacie Generalnym RP w Grodnie w latach 2014 - 2016 wydanych zostato
7.156 wiz pracowniczych. Spos6b rozpatrywania wnioskow wizowych o wydanie
wiz pracowniczych zweryfikowano na podstawie losowo wybranych 100 spraw
(z okresu 2014 - 2016). Z tresci badanej dokumentacji 23 (ze 100) spraw nie
wynikato, w jaki sposéb dokonano weryfikacji dokumentacji wnioskodawcéw pod
katem jej autentycznosci pochodzenia, integralnosci tresci, uwiarygodnienia celu
wydania wizy, badZ wiarygodnosci pracodawcy.

W ocenie NIK opisane wyzej przypadki wskazuja, iZ obowigzek rzetelnego
rozpatrywania wnioskéw wizowych byl realizowany nieprawidtowo. Wize
organ uprawniony wydaje w drodze decyzji administracyjnej, ktéra powinna
by¢ poprzedzona ustaleniem czy w konkretnej sytuacji osoba ubiegajaca sie
o wize spetnia wszystkie wymagania okresSlone w ustawie o cudzoziemcach
oraz we Wspoélnotowym Kodeksie Wizowym. Zbadane przez NIK przypadki
wskazuja, ze byta to w duzej mierze jedynie czynno$¢ materialno-techniczna
w postaci umieszczenia w paszporcie specjalnej naklejki wizowe;j.

Ustalono, ze w latach 2014-2016 we wszystkich kontrolowanych urzedach
konsularnych  miaty  miejsce  przypadki falszerstw  dokumentéw,
przedstawianych w toku postepowan o przyznawanie wiz pracowniczych.
Stanowito to naruszenie art. 270 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny?>. Kontrolowane urzedy nie przestrzegaly obowiazku wynikajgcego
z tresci art. 304 § 2 Kpk odnosnie poinformowania krajowych organéw Scigania
o tych zdarzeniach. Zgodnie z tre$cia ww. przepisu, instytucje panstwowe,
ktére wzwigzku ze swoja dziatalno$cia dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa Sciganego z urzedu, s3 obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o
tym prokuratora lub Policje. Konsulaty nie informowaty organéw S$cigania
oprzypadkach podejrzenia falszerstw dokumentéw przedstawianych
w postepowaniu dotyczgcym wydawania wiz pracowniczych.

Przyklady

1. Do Konsulatu Generalnego RP w Grodnie (pomiedzy 23 czerwca -18 lipca 2016 r.)
wplyneto 10 wnioskdw obywateli Biatorusi o wydanie wiz pracowniczych
w oparciu o o$wiadczenia ztozone przez przedsiebiorstwo z Biatej Podlaskiej.
W wyniku konsultacji z organami krajowymi konsulat uznat oswiadczenia za
sfatszowane. Rejestrujacy oswiadczenia miat siedzibe w Biatej Podlaskiej, za$
zgodnie z danymi z o$wiadczenia rejestrowat je w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Legionowie, ktory nie potwierdzil rejestracji takich o$wiadczen. Konsulat nie
poinformowat o tych faktach krajowych organow $cigania.

2. W Konsulacie Generalnym RP w Lucku analiza losowo wybranych przez NIK 107
wnioskéw o wydanie wiz pracowniczych rozpatrywanych w latach 2015-2016
wykazata, ze na 17 sposréd 107 badanych wydanych decyzji o odmowie wizy
w 6 przypadkach przyczyna odmowy byto stwierdzenie sfalszowania o$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy, a w czterech przypadkach przyczyna
odmowy bylo stwierdzenie sfalszowania zezwolen na prace. Konsulat nie
poinformowat o tych faktach krajowych organéw $cigania.

25Dz. U.z 2016r. poz. 1137 ze zm.
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W ocenie NIK, informowanie organdw Scigania o przypadkach fatszowania
dokumentéw przedktadanych na etapie ubiegania sie o wizy pracownicze byto
obowigzkiem urzednikéw konsularnych, wynikajagcym z przepisow prawa
karnego, a r6wnocze$nie stanowito wazny aspekt przeciwdziatania wytudzaniu
wiz. Bezczynno$¢ konsulatéw we wskazanym zakresie nie tylko nie zapobiegata
temu procederowi, ale moze powodowac¢ poczucie bezkarno$ci cudzoziemcéw,
ktérzy postugujac sie sfalszowanymi dokumentami wytudzaja lub prébuja
wytudzi¢ wizy.

Zdjecie nr 5. Kolejka przed Konsulatem Generalnym we Lwowie

b

Zréa{o: Matéria%y wiasne NIK
Analiza losowo wybranych przez NIK 100 spraw, dotyczacych wydawania
przez kontrolowane konsulaty w latach 2014-2016 wiz pracowniczych, przy
rozpatrywaniu ktérych podejmowano Kkonsultacje krajowe, aby zbadaé
wiarygodnos¢ celu wydania wizy oraz podmiotu wystepujacego o zatrudnienie
cudzoziemca, wykazata, ze w az 78% spraw wynik konsultacji byt negatywny
i wydano decyzje odmowne, a jedynie w 22 przypadkach (tj. 22% zbadanych)

wynik byt pozytywny i wydano wizy.
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Rysunek nr 7.

ZBADANE PRZEZ NIK SPRAWY DOTYCZACE WYDAWANIA
WIZ PRACOWNICZYCH PRZEZ KONTROLOWANE KONSULATY
w latach 2014-2016

Weryfikacja w urzedach na terenie kraju wiarygodnosci celu wydania wizy i podmiotu
wystepujacego o zatrudnienie cudzoziemca

100 zbadanych przez NIK spraw dotyczacych wydania wiz pracowniczych
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78% 22%
Wynik negatywny Wynik pozytywny
—decyzjaodmowna —decyzja o wydaniu wizy

Zrédto: Materiaty wlasne NIK

Przyktady

1.

W Konsulacie Generalnym RP w Odessie przeanalizowano losowo wybranych przez
NIK (z lat 2015-2016) 30 spraw o wydanie wizy pracowniczej, w ktorych
rozpatrujac wnioski wizowe, przeprowadzano konsultacje krajowe i stwierdzono,
ze w wyniku tych konsultacji 7 wnioskow konsul rozpatrzyt pozytywnie, zas 23
negatywnie, majac na wzgledzie tres¢ art. 65 ust. 1 pkt 8 oraz pkt 9 ustawy
o cudzoziemcach.

W Konsulacie Generalnym RP w Winnicy przeanalizowano losowo wybranych
przez NIK (z lat 2015-2016) 30 spraw o wydanie wizy pracowniczej, w ktérych
rozpatrujgc wnioski wizowe przeprowadzano konsultacje krajowe i stwierdzono, ze
w wyniku tych konsultacji 9 wnioskéw konsul rozpatrzyt pozytywnie, a 21
negatywnie i wiz nie wydano.

W Konsulacie Generalnym RP we Lwowie (ktéry wydat najwiecej wiz z polskich
urzedow konsularnych na Wschodzie, w latach 2014-2016 wydano 1.241.648 wiz,
w tym 507.667, tj. 41% pracowniczych), w systemie Wiza - konsul,
ewidencjonowane byty konsultacje krajowe. W 2015 r byto zaewidencjonowanych
w tym systemie 380, a w 2016 r. - 224 konsultacji krajowych. Stanowito to
odpowiednio 0,09 % i 0,04 % rozpatrzonych w tych latach wnioskéw wizowych.

Zdjecie nr 6. Konsulat Generalny we Lwowie - dokumentacja wizowa po rozpatrzeniu przez
konsuléw znajdujaca sie w segregatorach ustawionych na regatach

Zrédto: Materiali/ wiasne NIK
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Istnieje potrzeba
podejmowania
konsultacji krajowych w
wiekszej skali

Powyzsze przypadki $wiadcza o tym, ze podejmowanie przez urzedy
konsularne w trakcie rozpatrywania wnioskéw wizowych konsultacji
krajowych odno$nie sprawdzenia wiarygodno$ci celu wydania oraz
wiarygodnosci podmiotu wystepujacego o zatrudnienie cudzoziemca, daje
wymierne rezultaty w postaci duzej skali negatywnie zweryfikowanych
wnioskéw wizowych. Wskazuje to jednocze$nie na potrzebe podejmowania
przez urzednikéw konsularnych w jak najwiekszym stopniu konsultacji
krajowych, aby w toku podejmowania decyzji o wydanie wiz pracowniczych
w sposOb skuteczny przeciwdziataé wyltudzaniu wiz. Placowka Strazy
Granicznej w Lesznowoli w latach 2015-2016 tylko 2 razy podejmowata na
prosbe urzedéw konsularnych rozpoznanie weryfikacyjne wiarygodnosci
podmiotéw ubiegajacych sie o zatrudnienie cudzoziemcow.

5.3. REALIZACJA ZADAN PRZEZ STRAZ GRANICZNA — PLACOWKI STRAZY GRANICZNE] W
ZAKRESIE KONTROLI LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA CUDZOZIEMCOW ORAZ
PRZECIWDZIALANIA WYLUDZENIU WIZ PRACOWNICZYCH.

Brak pelnego
przygotowania pod
wzgledem
organizacyjnym i
kadrowym do
wypelniania zadan

W latach 2014-2016 kontrolowane Placowki Strazy Granicznej podejmowaty
dziatania w celu przeciwdziatania wyltudzaniu wiz pracowniczych, jednakze
czynno$ci podejmowane w ramach posiadanych uprawnien i obowigzkdéw
wynikajacych z przepis6w prawa, nie zapewnily na terenie ich dziatalnosci
stuzbowej eliminacji zjawiska naduzycia uproszczonej procedury zatrudniania
cudzoziemcéw do wytudzania wiz pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP.
Placowki Strazy Granicznej nie byly w pelni przygotowane do skutecznego
wykonywania zadan zwiagzanych z kontrolg legalnosci zatrudnienia na terenie
RP w sytuacji znacznego zwiekszania sie liczby podmiotéw wystepujacych
o zatrudnienie cudzoziemcéw. Wplyw na ograniczong skuteczno$¢
podejmowanych dziatan przez Placéwki Strazy Granicznej miaty réwniez
czynniki od nich niezalezne. Straz Graniczna nie miata mozliwosci
bezposredniego i biezgcego dostepu do baz danych wydawanych zezwolen na
prace oraz zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Brak byto uregulowan prawnych
i organizacyjnych, pozwalajacych na tworzenie baz danych i ewidencji,
umozliwiajacych  wtasciwym organom, w tym Strazy Granicznej,
monitorowanie przebiegu zatrudnienia cudzoziemcéw, ktérzy wjechali na
terytorium RP na podstawie wiz pracowniczych.

Szczegblne znaczenie w wykonaniu zadan zwiazanych zkontrolg legalnosci
zatrudnienia iprzeciwdziatania przed wyludzaniem wiz pracowniczych
odgrywa Placéwka Strazy Granicznej w Lesznowoli, ktéra obejmuje swoja
dziatalnoscia teren kilku powiatéw (m.in. gréjecki). Na terenie jej wtasciwosci
stuzbowej =zarejestrowano najwieksza liczbe oS$wiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, w poré6wnaniu do pozostatych placéwek
z terenu catego kraju. NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ Placowki Strazy
Granicznej w Lesznowoli poniewaz funkcjonujgca struktura organizacyjna nie
zapewniata skutecznej realizacji zadan w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw oraz efektywnego wykorzystania sit i Srodkow do
zapobiegania wytudzaniu wiz pod pretekstem podejmowania pracy na terenie
RP. Ponadto ukompletowanie etatowe funkcjonariuszy wyniosto do dnia
rozpoczecia kontroli ponizej 80%. Placdwka miata przydzielonych126 etatow
funkcjonariuszy. Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan osobowy funkcjonariuszy
wynosit 80, co stanowito 63,5 %, a na dzien 31 grudnia 2016 r. wynosit 100
funkcjonariuszy, co stanowito 79% ukompletowania. Skutkiem powyzszego
Placéwka Strazy Granicznej w Lesznowoli w 2016 r. przeprowadzita tylko 27
kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw, co stanowito jedynie 26,0%
limitu okres$lonego przez Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Granicznej
Strazy w Warszawie. NIK uznaje to, jako dziatanie niewystarczajgce i
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nieadekwatne do zagrozen, szczegé6lnie w aspekcie najwiekszej w kraju liczby
podmiotéw  rejestrujacych  najwieksza ilo§¢ oéwiadczenn Zaden @z
funkcjonariuszy tej jednostki, ktoérzy przeprowadzali kontrole legalnosci
zatrudnienia, nie zostal przeszkolony w zakresie zagadnien zwigzanych z
kontrola legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw.

Przyklady

1. W Placéwece Strazy Granicznej w Lesznowoli, zgodnie z wewnetrznym podziatem
zadan, planowanie, organizowanie oraz przeprowadzanie na podstawie
posiadanego rozpoznania, kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcom, nalezato do Zespotu ds. Cudzoziemcow w tej
Placowce, a takze drugiego Zespotu ds. Cudzoziemcéw, dziatajacego w ramach
Grupy Zamiejscowej tejze Placowki w Radomiu (z odrebnym kierownictwem).
W strukturze tej jednostki nie wyodrebniono oddzielnego zespotu, ktdérego
gléwnym zadaniem bytaby kontrola legalnosci zatrudnienia. Dla obu Zespotow ds.
Cudzoziemcéw (w Lesznowoli i Radomiu) ww. zadanie stanowilo jedno
z kilkudziesieciu innych zadan szczegdétowych, jakie miaty obowiazek wykonywac.
Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lesznowoli wystepowat 9 razy
z wnioskami do Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w Warszawie o zmiane struktury organizacyjnej i etatowe. Na zgtaszane propozycje
zmian organizacyjnych i potrzeb kadrowych Komendant Placéowki Strazy
Granicznej w Lesznowoli nie uzyskat odpowiedzi od Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Warszawie.

2. W Placéwce Strazy Granicznej Poznan-kawica w Wewnetrznym Podziale Zadan
okreslono zadania dla poszczegdlnych grup tworzacych struktury Placowki Strazy
Granicznej, ale nie okreslono zadan dla zespotéw wchodzacych w sktad tych grup.
Wewnetrzny Podzial Zadan w strukturze organizacyjnej tej jednostki uwzgledniat
Grupy w skiad ktérych wchodzily odpowiednie zespoty. Nie okreslono jednakze
inie przypisano tym zespotom zadan, ktére mialy wykonywa¢ w ramach kazdej

z tych grup.

Sposréod 6 poddanych kontroli placowek Strazy Granicznej NIK ustalila, ze
w 4 z nich ukompletowanie etatowe byto ponizej ustalonego limitu dla danej
placowki Strazy Granicznej. Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lublinie
wyjasnit m.in. Ze ,Posiadane zasoby ludzkie zapewniaty mozliwos$¢
prowadzenia czynno$ci kontrolnych ilegalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcéw na
terytorium RP, wykonywanych w ramach czynno$ci rozpoznawczych
pracodawcéw, nie pozwalaty jednak na rozpoznanie i objecie przedmiotowego
zagadnienia w spos6b kompletny dla catego terytorialnego zasiegu dziatania
Placéwki”. W 4 Placowkach Strazy Granicznej stwierdzono brak szkolen albo
niewystarczajacy stan szkolenia funkcjonariuszy odpowiedzialnych za kontrole
legalnosci zatrudnienia odno$nie tematyki zwigzanej z obszarem ich
dziatalnosci stuzbowe;j.

Przyktady

1. W Placowce Strazy Granicznej Poznan - Lawica ukompletowanie etatowe na koniec
2016 r. wyniosto 88,8%. Jednostka ta miata przydzielone do realizacji 205 etatéw
funkcjonariuszy, a zatrudniata 182 funkcjonariuszy. Z tego: zespot ds. kontroli
legalnosci zatrudnienia zatrudniat 6 funkcjonariuszy (przy 8 przydzielonych do
realizacji zadan), a zesp6t ds. migracji zatrudniat 10 funkcjonariuszy (przy 18
przydzielonych do realizacji zadan). Ponadto w latach 2014-2015 dla
funkcjonariuszy Zespotu Kontroli Legalnosci Zatrudnienia nie przeprowadzono
szkolen w zakresie tematyki zwigzanej z ich obowigzkami stuzbowymi. W 2016 r.
przeszkolono jedynie 2 z 6 funkcjonariuszy w zakresie tematyki zwigzanej z ich
obowigzkami stuzbowymi.

2. W Placéwce Strazy Granicznej w Katowicach - Pyrzowicach zadania zwigzane
z kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw realizowali funkcjonariusze
Grupy ds. Cudzoziemcéw. W sktad tej Grupy wchodzito pie¢ zespotéw. W latach
2014-2016 ukompletowanie Grupy wyniosto na koniec 2016 r. 83 %. Grupa miata
przydzielonych do realizacji zadan 59 etatéw a na koniec 2016 r. faktycznie Grupa
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zatrudniata 49 oséb (w tym w 2016 r. w Zespole ds. Dziatan Kontrolnych
i Weryfikacyjnych byly 4 wakaty).

3. W Placéwce Strazy Granicznej w Lublinie na koniec 2016 r. ukompletowanie
etatowe wyniosto 89%. Jednostka ta miata przydzielonych do realizacji zadan 114
etatow funkcjonariuszy, a zatrudniata 102 funkcjonariuszy. W Zespole ds. Dziatan
Kontrolnych i Weryfikacyjnych, wchodzacym w sktad Grupy ds. Cudzoziemcéw,
pracowato jedynie 6 oséb, podczas gdy zgodnie z przydziatem etatowym do
wykonania zadan, powinno by¢ 10 oséb. Oznacza to, ze obsada kadrowa tego
Zespotu byta zmniejszona o 40%.

Ustalono, ze Kkontrolowane Placéwki Strazy Granicznej miaty informacje®®
o praktykach zwigzanych z rejestrowaniem przez podmioty os$wiadczen
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi bez faktycznego zamiaru lub
mozliwosci zatrudniania cudzoziemcéw, a skutkiem takiego dziatania byto
wytudzanie wiz pracowniczych. Zjawiska te byly przez Placowki Strazy
Granicznej diagnozowane i poddawane analizom. NIK ustalita, ze skala
podejmowanych dziatan, polegajacych w szczegélnosci na dokonywaniu
i rozpoznawaniu dziatalno$ci podmiotéw rejestrujacych o$wiadczenia ulegta
zmniejszeniu w latach 2014-2016, pomimo znacznego wzrostu liczby
zarejestrowanych o$wiadczen w powiatowych urzedach pracy na obszarach
objetych wtasciwoscia Placowek Strazy Granicznej oraz polecenia Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 marca 2015 r. w zakresie
prowadzenia kontroli oraz monitoringu podmiotéw naduzywajacych
uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow na podstawie oSwiadczen.
Pismem z dnia 19 marca 2015 r. Zastepca Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej polecit m.in. przeprowadzenie kontroli w podmiotach, ktére
zarejestrowaly ponad 200 os$wiadczen. W przypadku takich podmiotéw
nalezato ustali¢ czy osoby, ktéorym wystawiono o$wiadczenia zgtosity sie do
pracy, a w przypadku braku takiego potwierdzenia czy przekroczyly granice
RP. Stwierdzono, ze sposréod 6 poddanych kontroli NIK Placéowek Strazy
Granicznej z zadania tego nie wywiazaty sie 4 jednostki.

Przyklady

1. Placéwka Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice, pomimo znacznego wzrostu
liczby zarejestrowanych oswiadczen na terenie jej dziatalnosci (w 2014 r.
zarejestrowano 27.103 o$wiadczen, a w 2016 r. 80.919 o$wiadczen), ograniczyta
prowadzenie rozpoznan wobec podmiotéw rejestrujacych te os$wiadczenia.
W 2014 r. przeprowadzono z witasnej inicjatywy rozpoznania 16 podmiotéw,
w 2015 r. 13 podmiotéw, a w 2016 r. 2 podmiotéw. W przypadku 32 podmiotow,
ktore w 2016 r. zarejestrowaty powyzej 200 oswiadczen nie podjeto dziatan
obejmujacych rozpoznanie ich dziatalnosci. Podmioty te zarejestrowaty 24.127
oswiadczen. Placowka Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice jedynie czeSciowo
zrealizowata polecenie Zastepcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19
marca 2015 r. obligujace objeciem kontrola w szczegdlnosci podmioty rejestrujace
ponad 200 o$wiadczen. Jednostka ta objeta takimi kontrolami tgcznie 15 (22%)
podmiotéw z 68, ktdre w tym okresie zarejestrowaty co najmniej 200 oSwiadczen.

2. Placowka Strazy Granicznej Poznan- Lawica jedynie cze$Sciowo wykonata polecenie
Zastepcy Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 19 marca 2015 r. Na 41
podmiotéw o liczbie ponad 200 zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
oswiadczen tylko 13 podmiotéw zostalo skontrolowanych przez te jednostke
w latach 2014-2016. Z 29 podmiotéw, ktére zarejestrowaty w ciggu ostatnich 6
miesiecy ponad 200 os$wiadczen 19 objeto czynnosciami weryfikacyjnymi.
Naczelnik Wydziatlu do Spraw Cudzoziemcéw Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w piSmie z dnia 18 pazdziernika 2016 r. wezwat Komendanta Placéwki
Strazy Granicznej Poznan-Lawica do pilnego uzupeinienia informacji dotyczacych
poddanych szczegétowej analizie podmiotdw, ktore zarejestrowaly ponad 200
oSwiadczen w ciggu ostatnich 6 miesiecy. W odpowiedzi Komendant Placéwki
Strazy Granicznej Poznan-tawica w piSmie z dnia 19 pazdziernika 2016 r.
poinformowat Naczelnika, m.in. ze do 14 pazdziernika 2016 r. powiatowe urzedy

26 Straz Graniczna uzyskiwata informacje o cudzoziemcach podejmujacych prace na terytorium RP
w formie papierowej oraz elektroniczne;.
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pracy z obszaru dziatania Placéwki zarejestrowaty 20.425 os$wiadczen od
podmiotéw, ktére wydaty dwieScie i wiecej takich o$wiadczen. Ustalenie osob,
ktére wjechaty w tym czasie na teren RP wymagatoby sprawdzenia ok. 13.000
o$wiadczen, na co nie pozwalat zas6b sit isrodkéw bedacych w dyspozycji
Komendanta. Wedtug jego szacunkéw do takich czynno$ci nalezatoby oddelegowac
10 funkcjonariuszy przez minimum siedem dni roboczych, a takich rezerw
Placowka nie posiadata.

3. Do obowigzkéw funkcjonariuszy Placéwki Strazy Granicznej w Katowicach-
Pyrzowicach (zgodnie z poleceniami zawartymi w piSmie z dnia 19 maja 2015 r.
z Wydziatu do Spraw Cudzoziemcéw Slasko-Matopolskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Raciborzu) nalezalo m.in. regularne pozyskiwanie z PUP informacji
dotyczacych pracodawcow, Kktorzy rejestrowali oswiadczenia o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi, identyfikacje tych podmiotéw, ktdre
rejestrowaty o$wiadczenia w iloSci nieadekwatnej do prowadzonej dziatalnosci.
W razie koniecznos$ci nalezato przeprowadzi¢ kontrole legalnosci zatrudnienia
ipobytu w szczegélnosci tych podmiotéw, ktére w ostatnich 6 miesigcach
zarejestrowaty w PUP ponad 200 oswiadczen. Sposréd 8 podmiotéw ktoére
(zarejestrowaly najwieksza liczbe o$wiadczen) zostaty poddane kontroli NIK,
w siedmiu przypadkach funkcjonariusze Placéwki Strazy Granicznej w Katowicach
- Pyrzowicach nie podjeli dziatan majacych na celu weryfikacje ryzyka naduzycia
przez nie procedury zatrudniania cudzoziemcédw. Sposréd tych 8 podmiotéow
w przypadku 1.707 oséb (co stanowito 48% sposrdd tych, ktérzy nie podjeli
zatrudnienia) Straz Graniczna nie posiadala informacji potwierdzajacych
przekroczenie granicy RP. Kierownik funkcjonujacej w Placéwce Strazy Granicznej
Katowice - Pyrzowice Grupy ds. Cudzoziemcéw wyjasnita, ze funkcjonariusze nie
byli w stanie skontrolowa¢ tych podmiotéw ,(..) ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci kadrowe, a przy tym gwattowniejszy przyrost liczby rejestrowanych
oSwiadczen”.

Powyzsze przyktady wskazuja, ze Straz Graniczna nie miata pelnego
rozpoznania w obszarze podmiotow, ktore rejestrowaty duze ilo$ci oswiadczen,
a nie mialy zamiaru ani mozliwosci zatrudniania cudzoziemcow. Straz
Graniczna nie miata takze wystarczajacych kadrowych mozliwosci do realizacji
zadan wobec dynamicznie rozszerzajacego sie zakresu iloSciowego tych zadan.
Sa to dwa wazne aspekty istotnych utrudnienn dla tworzenia systemu
zabezpieczajacego przed wyltudzaniem wiz pod pretekstem zatrudnienia na
terenie RP.

Sposrod 6 poddanych kontroli Placéwek Strazy Granicznej stwierdzono, Ze
w2z nich pomimo rozpoznania, iZ podmiot deklarujagcy zatrudnienia
cudzoziemcéw, nie zatrudniat ich, nie wykonano zadania polegajacego na
wprowadzaniu do Bazy Dokumentéw Uzupetniajacych SG (w aplikacji tej
gromadzone s3g informacje o nieprawdziwych dokumentach i o podmiotach
wystawiajacych takie dokumenty) oraz Ewidencji Zlecen (modut systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej, w ktérym rejestruje sie zlecenia celem
odmowy wjazdu).

Przyklady

1. Placéowka Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice w jednym z podmiotéw
przeprowadzita rozpoznanie w grudniu 2016 r. i stwierdzita, ze zarejestrowat on
w2016 r. 1.202 oswiadczenia. Stwierdzono, ze podmiot nie zatrudniat
cudzoziemcdow. Placowka nie dokonata wpisu dotyczacego tego podmiotu do Bazy
Dokumentéw Uzupeiniajacych. Dopiero w wyniku kontroli, dokonanej na zlecenie
NIK, Placowka w 2017 r. dokonata wpisu dotyczacego ww. podmiotu w Bazie
Dokumentéw Uzupetniajacych.

2. Placéwka Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice w wyniku rozpoznania
przeprowadzonego w dniu 3 lutego 2014 r. ustalita, Ze pod adresem giéwnego
miejsca prowadzenia dziatalnosci ujawnionego w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej, podmiot ktéry w 2014 r. zarejestrowat 81 oSwiadczen,
nie prowadzit faktycznie dziatalnosci. Pod wskazanym adresem dziatalno$ci miescit
sie kosciét. W wyniku tego rozpoznania nie przekazano informacji do
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej o mozliwosci naduzy¢ w zakresie
wystawiania o$wiadczen. Do Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Giéwnej Strazy
Granicznej informacje przekazano dopiero we wrze$niu 2015 r. zawierajac w niej
stwierdzenie, Ze podmiot nie ma mozliwos$ci zatrudnienia cudzoziemcédw. Kolejne
rozpoznanie i kontrola w grudniu 2015 r. potwierdzita, Ze podmiot rejestrowat
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oswiadczenia bez mozliwosci zatrudnienia cudzoziemcow (w 2014 r. zarejestrowat
81 o$wiadczen, aw 2015 r. 411 o$wiadczen).

Opisane wyzej przypadki wskazujg, iz polecenia Zastepcy Komendanta
Gltéwnego Strazy Granicznej z 19 marca 2015 r. majace na celu dziatania
weryfikacyjne w stosunku do podmiotéw, co do ktérych istnieje ryzyko
naduzywania uproszczonej procedury zatrudnienia cudzoziemcéow do
umozliwienia tym osobom wyludzania wiz - byly jedynie cze$ciowo
realizowane przez Placowki Strazy Granicznej. Bylto to sprzeczne z poleceniami
Zastepcy Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 14 maja 2015 r.
w zakresie  prowadzenia kontroli oraz monitorowania podmiotéw
naduzywajacych uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw na
podstawie o$wiadczenn o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. We
wskazanych poleceniach zalecono: ,ukierunkowaé priorytetowo czynnos$ci
stuzbowe wobec podmiotéw rejestrujacych w Powiatowych Urzedach Pracy
w ostatnich sze$ciu miesigcach ponad 200 oswiadczen; w celu rozpoznania
wytypowanych  podmiotéw  objetych  zainteresowaniem, angazowac
w pierwszej  kolejnosci, Zespoty do Spraw Dziatan  Kontrolnych
i Weryfikacyjnych, w przypadku stwierdzenia braku zatrudnienia przez
weryfikowany podmiot cudzoziemcédw wykonujacych prace, dazy¢ do
zakonczenia czynnos$ci sprawdzajacych bez generowania, tzw. bezwynikowych
kontroli; stwierdzone przypadki zarejestrowanych o$wiadczen, bez zamiaru
zatrudnienia przez pracodawce cudzoziemca lub przypadki niestawienia sie
cudzoziemcédw do pracodawcy wystawiajgcego oSwiadczenie, porzucenia pracy
przez cudzoziemca umies$ci¢ w EZ [Ewidencji Zlecen] celem odmowy wjazdu”.

Sposrod 6 poddanych kontroli Placowek Strazy Granicznej 3 Placéwki nie
zrealizowaly polecen jednostki nadrzednej odnosnie limitu przeprowadzonych
kontroli legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcdédw, ktére na kazdy rok w latach
2014-2016 zostaty okres$lone przez komendantéw Oddziatéw Strazy
Granicznej, dla ktérych te limity ustalono.

Przyktady

1. Placéwka Strazy Granicznej w Lesznowoli w 2015 r. przeprowadzita 19 kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw a w 2016 r. przeprowadzita 27 tego typu
kontroli. Zgodnie z Wytycznymi Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej w Warszawie do ochrony granicy panstwowej kazda podlegta Placowka
Strazy Granicznej powinna przeprowadzi¢ miesiecznie w 2015 r. 6 kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw a w 2016 r. powinna przeprowadzi¢
miesiecznie 8 tego typu kontroli. Wykonanie limitu przez Placéwke Strazy
Granicznej w Lesznowoli w 2015 r. wyniosto 39,6%, a w 2016 r. - 26,6%. W 2015 r.
kontrola objeto 0,04% liczby 95,0 tys. wystawionych na terenie dziatalnoSci
stuzbowej Placowki oSwiadczen i zezwolen na prace dla cudzoziemcéw, a w 2016 r.
byto to 0,03% liczby 107,0 tys. takich o$wiadczen i zezwolen. P.o. Komendanta
Placowki Strazy Granicznej w Lesznowoli wyjasnit m.in. ze ,(...) w PSG w
Lesznowoli funkcjonuje tylko Zesp6t do Spraw Cudzoziemcéw w liczbie 14
funkcjonariuszy, ktory realizuje wszystkie zadania bez wzgledu na ich charakter.
Funkcjonariusze oprécz wykonywania obowigzkéw pionu cudzoziemskiego
wynikajacych z wewnetrznego podziatu zadan, byli kierowani celem wsparcia
dodatkowo do Strzezonego OSrodka dla Cudzoziemcéw w Lesznowoli, Portu
Lotniczego w Radomiu (...) wykonywali rozpoznanie pirotechniczne, czynnosci
kancelaryjne, ochrone zewnetrzng i wewnetrzng osrodka, konwoje”.

2. Placéwka Strazy Granicznej w Bydgoszczy (podlegta stuzbowo Nadwislanskiemu
Oddziatowi Strazy Granicznej w Warszawie) w 2015 r. przeprowadzita 66 kontroli
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw a w 2016 r. przeprowadzita 73 tego typu
kontrole. Wykonanie limitu (ktéry okreslita jednostka nadrzedna) przez Placéwke
w 2015 r. wyniosto 91,7% a w 2016 r. - 76%. W 2014 r. zarejestrowano na terenie
dziatalnosci stuzbowej Placowki (wojewoédztwo kujawsko-pomorskie) 9.524
oSwiadczenia oraz wydano 1.188 zezwolen na prace. W latach 2015-2016
odpowiednio 29.694 i 2.799 oraz 48.51717.073. W 2014 r. funkcjonariusze Zespotu
zweryfikowali w trybie kontroli legalnosci zatrudnienia 624 o$wiadczenia tj. 6,5%
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og6tu. W 2015 r. zweryfikowano w trybie kontroli legalnosci zatrudnienia 2.732
o$wiadczenia tj. 9,2% ogdtu. W 2016 r. zweryfikowano w trybie kontroli legalno$ci
zatrudnienia 4.706 o$wiadczen tj. 9,7% og6tu. Grupa ds. Cudzoziemcéw Placéwki
Strazy Granicznej w Bydgoszczy otrzymata za 2016 r. od Komendy Gtéwnej Straz
Granicznej ogdlng ocene ,w normie” przy obciazeniu funkcjonariuszy czynnosciami
stuzbowymi ocenionymi jako ,mate”.

W ocenie NIK powyzsze przypadki wskazuja, ze niewykonanie przez Placowki
Strazy Granicznej limitéw przeprowadzenia kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcédw w sytuacji, gdy liczba rejestrowanych o$wiadczenn dynamicznie
rosta, sprawito, Ze coraz wiekszy obszar ryzyka zwigzany
z nieprawidtowo$ciami towarzyszacymi uproszczonej procedurze zatrudniania
cudzoziemcéw pozostawal poza kontrolg Strazy Granicznej, ktdrej zadania
w tym zakresie okreSlone zostaly w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12
pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej?’. Jedng ze zdiagnozowanych
negatywnych stron uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw jest
wytudzanie wiz pod pretekstem podejmowania pracy na terenie RP. Zwtaszcza
istotny jest przyktad Placéwki Strazy Granicznej w Lesznowoli, ktéra swoim
dziataniem stuzbowym obejmuje szczegdlnie wazny obszar. Ten teren objety
najwiekszym ryzykiem byl w praktyce w badanym zakresie niepoddany
weryfikacji i kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw - biorgc pod uwage
skale (w 2016 r. 0,03%) skontrolowanych o$wiadczen i zezwolen w stosunku
do ogdlnej liczby wystawionych. Ponadto jak ustalita NIK Placéwka Strazy
Granicznej w Lesznowoli nie byta organizacyjnie i kadrowo przygotowana do
realizacji zadan w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia oraz zabezpieczenia
przed wytludzaniem wiz pracowniczych.

NIK zlecita Strazy Granicznej kontrole 48 podmiotéw, ktdre wystapity
o zatrudnienie cudzoziemcoéw, ktére to podmioty w sumie zarejestrowaty lub
otrzymaty 48.292 o$wiadczen lub zezwolen na prace. Kontrola wykazata, ze az
72% cudzoziemcoéw, ktérzy przekroczyli granice RP na podstawie tych
zezwolen lub o$wiadczen - w ogéle nie podjeto legalnego zatrudnienia.

Rysunek nr 8.

LICZBA CUDZOZIEMCOW, KTORZY PRZEKROCZYLI GRANICE RP
NA PODSTAWIE WIZPRACOWNICZYCH W RELACJIDO FAKTYCZNIE
PODEJMUJACYCH PRACE W ZADEKLAROWANYCH PODMIOTACH
(na przyktadzie losowo wybranych 48 292 przypadkdw)
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Zrédto: Materiaty wiasne NIK

Przyktady

1. Funkcjonariusze Placéwki Strazy Granicznej w Lesznowoli przeprowadzili kontrole
w 8 wskazanych przez NIK podmiotach?®, ktére wystapily o zatrudnienie
cudzoziemcow. Ustalono, ze na podstawie uzyskanych przez te podmioty
oswiadczen i otrzymanych zezwolen wjechato na teren RP 3.324 cudzoziemcow.

27Dz. U.z 2016r., poz.1643 ze zm.
28 W jednym z o$miu przypadkow kontrola SG nie zostata zakonczona do czasu kontroli NIK.
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Ztej liczby osob, ktére wjechaty na teren RP prace u pracodawcéw, ktérzy
wnioskowali o ich zatrudnienie podjeto jedynie 1.272 cudzoziemcow, tj. 38,3% tych
ktorzy wjechali na teren RP. Na przyktad na podstawie dokumentéw wystawionych
przez firme A. z Bialobrzegéw wjechato na teren RP 816 cudzoziemcow, a firma nie
zatrudnita nikogo z nich. W tym przypadku podjeto czynnosci operacyjno-sledcze w
kierunku potwierdzenia mozliwosci zaistnienia dziatan przestepczych.

2. Funkcjonariusze Placowki Strazy Granicznej Wroctaw-Strachowice przeprowadzili
kontrole w 8 wskazanych przez NIK podmiotach, ktore tgcznie zarejestrowaly
wlatach 2014-2016 7.797 oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Wedtug ustalen Placowki w tym okresie podmioty te zatrudnity na
podstawie o$wiadczen 158 cudzoziemcow. W 3 sposréd 8 ww. podmiotow, ktore
w latach 2014-2016 zarejestrowaty 4.480 os$wiadczen, nie zatrudniono zadnego
cudzoziemca W tych przypadkach przekazano do Bazy Dokumentéw
Uzupelniajacych SG zalecenia dotyczace weryfikacji cudzoziemcow deklarujacych
zamiar podjecia pracy w podmiotach.

Powyzsze przypadki wskazuja, zZe uproszczony system zatrudnienia
cudzoziemcéw w Polsce w ogromnej skali nie jest wykorzystywany zgodnie z
jego zatozeniami (do podejmowania legalnego zatrudnienia cudzoziemcéw na
terenie RP) lecz jest stosowany w celu wyludzania wiz i umozliwiania
cudzoziemcom przyjazdu do strefy Schengen w celach innych niz deklarowane
podjecie pracy w Polsce.

Sposréd 6 poddanych przez NIK kontroli Placéwek Strazy Granicznej ustalono,
ze 2 z nich realizujac swoje zadania okre§lone w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy
o Strazy Granicznej nie w petni wspétdziataty z organami administracji
publicznej a w szczegdlnosci z Panstwowa Inspekcjg Pracy, Stuzbg Celng,
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, urzedami kontroli skarbowej. Obowigzek
takiej wspoétpracy wynikat z art. 10d ust. 22 ustawy o Strazy Graniczne;j.

Przyklady

1. Placéwka Strazy Granicznej Wroctaw-Strachowice w 2016 r., kontrolujac podmiot
wramach kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcow ustalita, ze 49
cudzoziemcéw zatrudnionych na podstawie uméw mialo wykonywaé prace
o $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem w wysokosci 50 zt brutto miesiecznie (do
wyptaty netto 29,26z1.), podczas gdy umowy opiewaty na kwote znacznie wyzsze —
1.850 z+*’ (ponadto w 21 przypadkach daty powstania obowigzku ubezpieczenia
wskazane w zgtoszeniach byly poézniejsze w stosunku do rozpoczecia realizacji
umoéw zawieranych z cudzoziemcami). Pomimo takich okolicznosci Placéwka nie
powiadomita ZUS i Urzedu Kontroli Skarbowej o mozliwosci zanizania podstawy
wymiaru sktadek oraz ukrywania dochodéw cudzoziemcéow.

2. NIK wytypowat podmiot wskazany w przyktadzie nr 1 do przeprowadzenia
kontroli przez PIP?’. PIP stwierdzita nielegalne wykonywanie pracy przez 642
cudzoziemcéw. Ujawniono réwniez, ze podmiot deklarowat, jako podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, 582 zatrudnionych cudzoziemcéw
kwote 50 zt brutto. W zwiazku z powyzszym PIP skierowata zawiadomienie
o popetnieniu przestepstwa z art. 219 Kodeksu karnego (w zakresie zgtoszenia
nieprawdziwych danych majacych wplyw na prawo do sSwiadczen lub ich
wysokosci). Powiadomiono réwniez ZUS oraz Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy.
Placowka Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice réwniez kontrolowata
w ramach kontroli legalnosci zatrudnienia ten podmiot, jednakze w kontroli nie
stwierdzita tych nieprawidtowosci, ktére p6zniej zostaty ustalone przez PIP, a tym
samym nie poinformowata o nich wlasciwych organéw (ZUS, UKS).

3. W przypadku Placéwki Strazy Granicznej w Poznaniu - fLawicy w zwigzku
z realizacja porozumienia Strazy Granicznej (reprezentowanej przez Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim) z Panstwowa
Inspekcja Pracy (reprezentowang przez Okregowego Inspektora Pracy w Poznaniu)
stosowna dokumentacja byta przekazywana do OIP w Poznaniu za posrednictwem
Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim, co wydluzato czas jej

29 Taka kwota zostata ustalona w umowach w 47 przypadkach, a w dwoéch przypadkach
w umowach ustalono kwote wynagrodzenia 250 zt.

30 W chwili zlecenia kontroli podmiotu przez NIK kontrola ta byta juz prowadzona w tym podmiocie
przez PIP.
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Istnieja rezerwy w
zakresie
efektywniejszego
wyKorzystania sit i
Srodkow w
zabezpieczeniu przed
wyludzaniem wiz
pracowniczych

przekazywania, stwarzajac ryzyko =zaistnienia nieprawidtowos$ci w zakresie
realizacji ww. porozumienia.

Powyzsze przypadki wskazuja, ze Placéwki Strazy Granicznej nie w petni
wywigzuja sie z ustawowych obowigzkéw obligujacych je do wspélpracy
z odpowiednimi organami administracji panstwowej w zakresie obszaru
zwigzanego z kontrolg legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw. NIK zwraca
uwage, ze tylko profesjonalna wspétpraca odpowiednich organéw panstwa
bedzie w stanie stworzy¢ w przysztoSci skuteczny system, ktéry zapewni
zabezpieczenie polskiego rynku pracy przed patologiami zwigzanymi
z zatrudnianiem cudzoziemcoéw.

Na podstawie kontroli Placowek Strazy Granicznej NIK stwierdza, ze istniejg
rezerwy w zakresie efektywniejszego wykorzystania sit i srodkéw odnosnie
wykonywania kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz
wykonywania zadan zwigzanych z zabezpieczeniem przed wytudzaniem wiz
pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP. W Placowkach Strazy Granicznej
nie uregulowano ujednoliconego, szczegbétowego trybu dokonywania przez
funkcjonariuszy kontroli. Stwierdzony spos6b dokumentowania czynnosci
kontrolnych byt czasochtonny i materiatochtonny. Liczba przeprowadzonych
kontroli legalno$ci zatrudnienia w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza,
(ktéremu przyporzadkowano takie zadania), nie byta wysoka™".

Przyklady

1. Placéwka Strazy Granicznej Poznan-Lawica w 2016 r. podczas kontroli legalno$ci
zatrudnienia cudzoziemcéw w podmiocie M.S. objeta kontrolg 667 cudzoziemcéw
iwykazala 2 nieprawidtowosci w zatrudnieniu (w odniesieniu do jednego
cudzoziemca i zatrudniajacego go pracodawcy). Zgromadzona w toku ww. kontroli
dokumentacja liczyta 5.670 stron akt kontroli zebranych w 14 tomach.
Dokumentacja obejmowata m.in. uwierzytelnione przez pracodawce kopie
dokumentacji pracowniczej dotyczacej wszystkich 667  zatrudnionych
cudzoziemcow. Sporzadzenie tej dokumentacji wigzato sie z Kkoniecznoscia
znacznych nakltadéw czasu i $rodkow na kopiowanie dokumentow
potwierdzajacych prawidlowy status cudzoziemca w Polsce. Nie ograniczono
dokumentowania do formy sumarycznych zestawien, sporzadzonych przez
funkcjonariuszy i potwierdzonych za zgodno$¢ z dokumentacja zrédiowa.
Komendant Placéwki poinformowal NIK pismem z dnia 18 grudnia 2017 r., iz
Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy Gtownej Strazy Granicznej zalecit
(pismo KGCU-6151/1V/DS./17 z dnia 19 wrze$nia 2017 r.) zmiane sposobu
dokumentowania czynnosci kontrolnych przez Straz Graniczng w ten sposob, ze
w przypadku sporzadzania protokotu kontroli nalezy gromadzi¢ w aktach kontroli
kopie dokumentéw potwierdzajacych naruszenie przepiséw prawa wylacznie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, natomiast dokumentowanie pozostatych
elementéw, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci, nalezy ograniczy¢ do
formy sumarycznych zestawien potwierdzonych za zgodno$¢ z dokumentacja przez
kontrolowanego pracodawce.

2. W latach 2014-2016 Placowka Strazy Granicznej Wroctaw-Strachowice
przeprowadzita w sumie 113 kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw. W 87
kontrolach stwierdzono naruszenia przepiséw dotyczacych powierzenia
i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw. W ramach tych kontroli zbadano
legalnos¢ wykonywania pracy przez 1.635 cudzoziemcéw. W 55 (z 113) kontrolach
liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej byta wieksza lub réwna liczbie
cudzoziemcéw objetych kontrolg. W 41 (z 113) przypadkach objeto kontrola od
2do 5 cudzoziemcéw. Ponad 58% kontroli dotyczytlo badania legalnosci
zatrudnienia w liczbie do 5 oséb, a 80% kontroli dotyczyto badania legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw w liczbie do 10 oséb. Nielegalne wykonywanie pracy
stwierdzono w przypadku 355 cudzoziemcow. W 25 przypadkach objeto kontrola

31 Braki kadrowe w placéwkach Strazy Granicznej ustalono w oparciu o przyjete dla danej jednostki
ilodci przydzielonych etatéw. Obcigzenie praca funkcjonariuszy byto ocenione przez KG SG
w oparciu o przyjete przez KG SG parametry. Nie nalezy taczy¢ faktu, iz niektére placéwki SG miaty
,mate” obcigzenie pracag w przeliczeniu na jednego funkcjonariusza z brakami kadrowymi. Zatem
w ocenie NIK nalezatoby usprawni¢ organizacje pracy w tych jednostkach aby lepiej wykorzystac
potencjat zatrudnionych funkcjonariuszy. Ilo§¢ zadan zwigzanych zKkontrola legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow wymaga peinego ukompletowania jednostek SG.
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Zmniejszenie
skuteczno$ci dziatan
prewencyjnych i
kontrolnych SG

nie wiecej niz 1 cudzoziemca, w 41 przypadkach kontrolg objeto od 2 do 5
cudzoziemcow, w 24 przypadkach objeto kontrola od 6 do 10 cudzoziemcow, w 6
przypadkach kontrolg objeto od 11 do 20 cudzoziemcow. Ponad 20 cudzoziemcow
objeto kontrolami w 17 przypadkach, z tego w 8 przypadkach byto to wiecej niz 50
cudzoziemcoéw, a w tym w 5 przypadkach wiecej niz 100 cudzoziemcow.
Najwieksza liczbe cudzoziemcow, tj. 204, objeto badaniem w ramach jednej kontroli
w 2016 r. W wyniku kontroli 86 cudzoziemcow zostato zobowigzanych do powrotu.
Kontrole przecietnie przeprowadzato 3,5 funkcjonariusza. Na jednego
funkcjonariusza przecietnie rocznie wypadio 5,66 kontroli w 2014 r. do 6,71
kontroli w 2016 r. Obcigzenie praca funkcjonariuszy Placowki w dokonywanych
okresowo ocenach Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej byto okreslone jako ,mate”.
W wyniku przeprowadzonych 113 kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcow (prowadzonych przez Placowke w latach 2014-2016) nie kierowano
do PIP, ZUS oraz UKS zawiadomien o podejrzeniu naruszenia przepiséw prawa
objetych wtasciwoscia ww. organéw. Analiza dokumentacji pokontrolnej 58
kontroli dokonana przez NIK wykazata, ze w 30 kontrolach zachodzity okolicznosci,
ktére stanowilty podstawe do kierowania takich zawiadomien.

Powyzsze przykitady wskazuja, Ze istnieje mozliwo$¢ znacznej intensyfikacji
prowadzenia rozpoznan i kontroli podmiotéw naduzywajacych procedury
uproszczonego zatrudniania cudzoziemcéw. w szczegoblnosci
z wykorzystaniem przez Placéwki Strazy Granicznej Zespotéw do Spraw
Kontroli Legalnos$ci Zatrudnienia Cudzoziemcow. Zdaniem NIK nie byty
efektywnie wykorzystywane w tym celu sity i srodki.

NIK ustalita, ze w kontrolowanych Placéwkach Strazy Granicznej nominalna
liczba kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw zwiekszata sie w latach
2014-2016 nieznacznie w stosunku do ogromnego wzrostu liczby o§wiadczen
zarejestrowanych na terenie dziatalno$ci stuzbowej Placowki Strazy
Granicznej. W zwigzku z tym przy tak znaczacym wzro$cie zarejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy o$wiadczen, przy niemal takiej samej lub
nieznacznie wiekszej liczbie podmiotéw faktycznie skontrolowanych,
skutecznos$¢ dziatalnos$ci prewencyjnej i kontrolnej (odnosnie zabezpieczenia
przed wytudzaniem wiz) ulegta zmniejszeniu.

Przyktady

1. Placéwka Strazy Granicznej Poznan-tawica przeprowadzita w 2014 r. 52 kontrole
legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow a w 2016 r. przeprowadzita 55 takich
kontroli (wzrost 58%). W tym samym czasie wzrost liczby zarejestrowanych
oswiadczen na terenie jej dziatania wzrést o 613% (z 12.662 do 77.653). Kontrole
przeprowadzone w 2016 r. objely 1,4% podmiotéw, ktére zarejestrowaly 3.966
osSwiadczen.

2. Placéwka Strazy Granicznej Katowice-Pyrzowice przeprowadzita w 2014 r. 38
kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw a w 2016 r. przeprowadzita 63
takich kontrolii. W tym czasie znacznie zwiekszyta sie liczba podmiotéow
wystepujacych o zatrudnienie cudzoziemcdéw, jak réwniez ilo$¢ zarejestrowanych
osSwiadczen i uzyskanych zezwolen na prace dla cudzoziemcow. W 2014 r. na
terenie dziatalnosci Placéwki o zatrudnienie cudzoziemcéw wystapity 194
podmioty (5.102 o$wiadczen i zezwolen), z czego skontrolowano 39, co stanowito
19,9% podmiotéw. W 2015 r. o zatrudnienie cudzoziemcéw wystapily 464
podmioty (11.589 o$wiadczen i zezwolen), z czego skontrolowano 56, co stanowito
12,1% podmiotéw. W 2016 r. o zatrudnienie cudzoziemcoéw wystapito 1.013
podmiotéw (20.600 oswiadczen i podmiotéw), z czego skontrolowano 63, co
stanowito 6,2 % podmiotow.

Powyzsze przyktady wskazujg, ze pomimo wzrostu liczby kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow wykonanych przez Placéwki Strazy Granicznej, to
proporcjonalnie ilo§¢ podmiotéw objetych Kkontrolami oraz os$wiadczen
rejestrowanych przez te podmioty w stosunku do podmiotéw rejestrujacych
oSwiadczenia na terenie dziatalno$ci stuzbowej Placéwek ulegata
systematycznemu zmniejszeniu. W zwigzku z powyzszym liczba dziatan
kontrolnych zwigzanych z kontrolg legalnos$ci zatrudnienia cudzoziemcéw oraz
zabezpieczenia przed wytudzaniem wiz wobec podmiotdw, ktére deklarowaty
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Brak zgloszen
zatrudniania
cudzoziemcow do ZUS

potrzebe zatrudnienia cudzoziemcow nie byta adekwatna i wystarczajaca do
skali zagrozen zwigzanych ze zidentyfikowanym problemem wykorzystywania
uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcéw do wytudzania wiz
pracowniczych.

NIK wybrata 48 podmiotéw, ktére w latach 2014-2016 wystapity
o zatrudnienie cudzoziemcow. Podmioty te w sumie zarejestrowaty lub
otrzymaty 48.282 o$wiadczen lub zezwolen. Jak ustalono 72% osob, ktore
przekroczyty na podstawie tych o$wiadczen lub zezwolen granice RP nie
podjeto legalnego zatrudnienia. NIK wystapita do odpowiednich jednostek ZUS
lub organéw skarbowych i na podstawie otrzymanych informacji ustalono, ze
wstosunku do 90% cudzoziemcéw podmioty, ktére wystapily o ich
zatrudnienie, nie zglosity tych os6b do ubezpieczenia ZUS. Wedtug danych
organéw skarbowych podmioty te w znacznej liczbie (40%) nie osiagnety
zadnych przychodow.

Rysunek nr 9.

PODMIOTY WYBRANE PRZEZ NIK, KTORE W LATACH 2014-2016 WYSTAPILY
O ZATRUDNIENIE CUDZOZIEMCOW

Dla90% cudzoziemcow

podmiotdw podmioty, ktore wystapity
oich zatrudnienie,

nie zgtosity tych osob

do ubezpieczenia ZUS

zarejestrowane Podmioty te az w 40%
lub otrzymane nie osigg ng;’ry zadnych
os$wiadczenia przychodow
lub zezwolenia

Zrédto: Materiaty wiasne NIK

Przyktady

1. Analiza danych dotyczacych o$miu podmiotéw z terenu dziatania Placéwki Strazy
Granicznej Poznan-Lawica, ktére w 2016 r. zarejestrowaly tacznie 2.784
oswiadczen wykazata, ze podmioty te zglaszaly do ZUS za I kwartat 183
cudzoziemcéw, co stanowito 6,6% w stosunku do liczby zarejestrowanych
oswiadczen. Podmiot W. z Poznania w 2016 r. zarejestrowat 380 o$wiadczen, a do
ZUS nie zgtoszono nikogo. Ponadto 3 sposréd 8 badanych podmiotéw z terenu
dziatania Placowki Strazy Granicznej Poznan - fawica nie osiagnety zadnego
przychodu. Firma X z siedziba w Poznaniu, w 2016 r. zarejestrowata 479
oswiadczen i nie osiggneta zadnego dochodu.

2. Analiza danych dotyczacych o$miu podmiotéw z terenu dziatania Placéwki Strazy
Granicznej Wroctaw-Strachowice, ktore tacznie w latach 2014-2016 zarejestrowaty
7.797 o$wiadczen oraz uzyskaty 510 zezwolen na prace dla cudzoziemca wykazata,
ze podmioty te rozliczaty sktadki na ubezpieczenie za 217 cudzoziemcéw (tj. 2,6%
liczby osdb, o ktérych zatrudnienie ubiegano sie). Z tego 3 podmioty nie rozliczyty
sktadek za cudzoziemcéw w ogéle. Wedtug danych przekazanych przez organy
skarbowe za 2015 r. 3 podmioty (sposréd o$miu badanych) wykazaty przychody
tacznie w kwocie tylko 246 tys. z17%.

W ocenie NIK opisane wyzej przypadki wskazuja na praktyke wykorzystywania
oSwiadczen i zezwolen na prace jedynie do uzyskania dla cudzoziemca wizy

32 4 7. 8 podmiotéw nie prowadzity dziatalnosci, a 1 nie ztozyt zeznania.
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z zamiarem przekroczenia granicy i wjazdu na teren Polski (a tym samym do
strefy Schengen). W szczegélnosci dotyczy to firm, ktore rejestruja fikcyjna
dziatalno$¢ gospodarczg, a nie prowadzg zadnej dziatalno$ci gospodarczej i nie
posiadaja mozliwosci organizacyjno-finansowych zatrudnienia cudzoziemcoéw.

NIK w trakcie kontroli 6 placéwek Strazy Granicznej ustalila, Ze w niewielkim
zakresie stosowano prawo karne do zwalczania naduzy¢ w obszarze
zwigzanym z rejestracja przez podmioty oswiadczen (bez mozliwos$ci oraz bez
zamiaru zatrudnienia cudzoziemcéw), ktore stuzylty do wytudzania wiz.

Przyklad

Na terenie dziatania Placéwki Strazy Granicznej Wroctaw-Strachowice w latach 2014-
2016 prowadzono 4 postepowania przygotowawcze, kazdorazowo zwigzane
z rejestracjag oSwiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom i fatszowaniem
upowaznien do reprezentowania firm rejestrujacych oswiadczenia w powiatowych
urzedach pracy. W jednym z tych przypadkéw zarzutem objeto réwniez usitowanie
organizowania przekroczenia cudzoziemcom granicy wbrew przepisom. W jednym
przypadku wydany zostal prawomocny wyrok skazujacy za przestepstwo z art. 270 § 1
kk, jedno postepowanie zostalo zawieszone, jedno jest w toku (postawiono w nim
zarzuty dwu obywatelom RP). W kolejnym postepowaniu skierowano akt oskarzenia do
Sadu przeciwko trzem obywatelom RP, ktérym zarzucono réwniez w zwigzku
z falszowaniem upowaznieni, czyny polegajace na usilowaniu organizowania
cudzoziemcom przekroczenia granicy wbrew przepisom, kwalifikujac te czyny z art. 264
§ 3 kk w zwiagzku z art. 270 § 1 kk. Ograniczono dzialania w tym zakresie do sytuacji,
w ktorych rejestracji takich osSwiadczen towarzyszyto postugiwanie sie falszywym
upowaznieniem do ich rejestracji.

NIK zwraca uwage, Ze znaczacy wpltyw na ten stan rzeczy miato stanowisko
Prokuratury Generalnej. W pi$mie z dnia 8 lutego 2013 r. skierowanym do
Zarzadu Operacyjno - Sledczego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Dyrektor
Biura Prokuratora Generalnego. Ustosunkowujac sie do problemu dotyczacego
mozliwosci zakwalifikowania z art. 271 § 1 Kodeksu karnego czynu
polegajacego na sporzadzeniu pisemnego oS$wiadczenia zawierajacego
nieprawde o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktore
podlega rejestracji we wtasciwym urzedzie pracy stwierdzit m.in., ze
sporzadzenie dokumentu w postaci o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia
obcokrajowca zawierajacego nieprawde, nie realizuje zespotu znamion czynu
zabronionego przewidzianego w art. 271 § 1 kk., za§ postugiwanie sie takim
o$wiadczeniem nie stanowi przestepstwa z art. 273 k.k. Odno$nie mozliwosci
kwalifikacji prawnej z art. 272 k.k. (wytudzenie dokumentu pos$wiadczajgcego
nieprawde) i art. 273 k.k. (uzywanie dokumentu poswiadczajgcego nieprawde)
zachowanie osoby, ktére przy wykorzystaniu wyzej wskazanego oswiadczenia
uzyskuje wize pobytowa z prawem wykonywania pracy, a nastepnie przekracza
granice Polski wskazano w ww. piSmie, iZ subsumcja takiego czynu pod
wymienione przepisy karne nie wydaje sie uprawniona. Tre$¢ tego pisma
Prokuratura Generalna przekazala réwniez poszczegélnym prokuraturom
apelacyjnym.

NIK zwraca uwage, iZ pomimo niewigzgcego charakteru powotane wyzej
stanowisko Prokuratury Generalnej wywotuje okres$lone skutki praktyczne
w dziatalnos$ci innych organdéw, zaré6wno w Strazy Granicznej, jak réwniez
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Majac na
wzgledzie powyzsze NIK zwrdcita sie pismem z dnia 17 maja 2017 r. do
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego o informacje, czy Minister
Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny podtrzymuje przytoczona wyzej
interpretacje przepisow k.k. (wyrazong w piSmie do Komendy Gléwnej Strazy
Granicznej z dnia 8 lutego 2013 r.). W odpowiedzi z dnia 8 czerwca 2017 r.
Zastepca Dyrektora Biura Prezydialnego Prokuratury Krajowej przestat do NIK
kopie pisma z dnia 31 maja 2017 r. skierowanego przez Biuro Prezydialne
Prokuratury Krajowej do Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej, zawierajacego opinie w przedmiocie prawnej oceny
zachowan polegajacych na wystawianiu przez obywateli polskich niezgodnych
z prawda o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi wykonywania
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pracy na terytorium RP. Stwierdzono, ze stanowisko zajete uprzednio w tej
sprawie w piSmie Dyrektora Biura Prokuratora Generalnego z dnia 8 lutego
2013 r. jest aktualne. W piSmie z 31 maja 2017 r. stwierdzono m.in.
,Niezaleznie od powyzszego praktyka wytudzania wiz w oparciu o nierzetelne
oSwiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, mimo Ze nie narusza
obecnie Zadnego przepisu karnego, powinna by¢ oceniana zdecydowanie
negatywnie. (...) Na etapie rozpatrywania wniosku o wydanie wizy konsul moze
wprawdzie odmoéwi¢ jej wydania, jeSli powezmie podejrzenia dotyczace
zgodno$ci o$wiadczenia z prawdg, nie zmienia to jednak faktu, ze
z wystawiania takich o$wiadczen nieuczciwe osoby czerpig prawdopodobnie
korzys$ci majatkowe”.

Konkluzja przedstawiona w powotanym pismie Dyrektora Biura Prokuratora
Generalnego wynika z faktu, ze prawo przewiduje karalno$¢ wytudzenia
dokumentu poswiadczajacego nieprawde, nie za$§ wytudzenia dokumentu
poprzez przediozenie nierzetelnego o$wiadczenia dotyczacego okolicznosci
oistotnym znaczeniu dla uzyskania dokumentu. Mozna zatem rozwazyc¢
celowo$¢ wprowadzenia zmian legislacyjnych w celu usuniecia tej ,luki
prawnej”. NIK stwierdza, ze Prokuratura Krajowa ma §wiadomo$¢, ze istnieje
proceder wystawiania przez nieuczciwe osoby o$wiadczenn o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi z czego czerpia one korzy$¢ majatkowa.
Nastepnie oSwiadczenia te stuza do wytudzania wiz.

W ocenie NIK bezczynno$¢ odpowiednich organéw panstwa w zakresie
Scigania tego procederu stuzy w dalszym ciggu wytudzaniu wiz i zacheca do
czerpania z tego korzysSci majatkowych oraz dziala na szkode interesow
gospodarczych Polski (ochrona polskiego rynku pracy) jak i Unii Europejskie;j.
NIK zwraca uwage, ze powyzsze stanowisko Prokuratury Generalnej nastepnie
podtrzymane przez Prokurature Krajowa nie wykluczato kwalifikacji zachowan
zwigzanych z rejestracjg nieprawdziwych o$wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi jako przestepstw z art. 264 § 3 i 264a kk (kwalifikacje
z 264 § 3 kk przyjeto w jednym z postepowan przygotowawczych z terenu
dziatania Placéwki Strazy Granicznej Wroctaw - Strachowice).

5.4.PRZESTRZEGANIE PRAW PRACOWNICZYCH CUDZOZIEMCOW

PIP w wybranych przez
NIK 60 podmiotach
stwierdzita 1630
przypadkow naruszenia
praw pracowniczych
cudzoziemcow

NIK do kontroli przebiegu zatrudniania oraz przestrzegania praw
pracowniczych zatrudnianych cudzoziemcéw na terenie 6 wojewodztw
(objetych terenem dziatania skontrolowanych 6 Placéwek Strazy Granicznej)
wlatach 2014-2016 wytypowata 60 podmiotéw, ktore ubiegaty sie
o zatrudnienie obcokrajowcéw. Dane tych podmiotéw przekazano Okregowym
Inspektorom Pracy wtasciwym dla terenu dziatania kazdej z kontrolowanych
Placéwek Strazy Granicznej PIP przeprowadzita kontrole w 44 z nich, ktére
zatrudniaty tacznie 4.340 cudzoziemcéw. Stwierdzono 1.630 przypadkéw
naruszenia praw pracowniczych, polegajacych m.in. na: zawieraniu uméw
cywilno-prawnych zamiast uméw o prace, =zanizaniu wynagrodzen,
zatrudnianiu bez zas$wiadczen lekarskich i szkolen bhp, niezglaszanie do
ubezpieczen ZUS. W pozostatych 16 podmiotach brak bylo mozliwosci
przeprowadzenia kontroli poniewaz albo podmioty nie prowadzity dziatalno$ci
pod zarejestrowanym adresem albo nie byt mozliwy kontakt z reprezentantem
pracodawcy.
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PIP nie posiadata
dostepu do baz danych
PUP, ZUS, urzedow
wojewddzKich, ktore
byly niezbedne do
sprawnej kontroli
przestrzegania praw
pracowniczych
cudzoziemcéow

Rysunek nr 10.

przypadkow naruszen
44 praw pracowniczych 4340
: stwierdzonych przez zatrudnionych
podmioty PIP cudzoziemcow

wybrane przez NIK

2
QD@

PRACOWNICZE
CUDZOZIEMCOW

Zrédto: Materiaty wiasne NIK

Inspektorzy pracy poza sytuacjami opisanymi ponizej w latach 2014-2016
stwierdzili przypadki, w ktéorych podmioty =zatrudniajac cudzoziemcow
naruszaty ich prawa pracownicze.

Przyklady

1. Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu podczas kontroli jednego z podmiotéw
(wytypowanych przez NIK) stwierdzil nielegalne wykonywanie pracy przez 642
cudzoziemcoéw. W trakcie tej kontroli ujawniono réwniez, ze podmiot deklarowat,
jako podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, 582 zatrudnionych
cudzoziemcéw kwote 50 zt brutto. W zwigzku z powyzszym skierowano
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 219 Kodeksu karnego
(w zakresie zgtaszania nieprawdziwych danych majacych wptyw na prawo do
Swiadczen lub ich wysokosci).

2. Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu podczas kontroli jednego z podmiotéw
(wyznaczonych przez NIK) stwierdzil, Ze firma U. z siedzibg w Poznaniu zatrudniata
196 cudzoziemcow. W trakcie kontroli PIP ustalita braki dotyczace szkolen
w zakresie bhp oraz wstepnych orzeczen lekarskich.

Inspektorzy pracy wykazali przypadki nieprowadzenia dziatalnosci przez
podmioty, ktére dokonaty rejestracji oswiadczenn w PUP.

Przyklady

1. Spoétka R. z Radomia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radomiu zarejestrowata
w2015 r. 85 osSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi. W podanej lokalizacji PIP uzyskata informacje, ze to kamienica
prywatna z lokalami mieszkalnymi, a ww. podmiot pod wskazanym adresem nie
prowadzit dziatalnosci.

2. Spoétka z o.0. G z Gréojca w 2016 r. zarejestrowata w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Grdjcu 540 oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Podczas
kontroli PIP ustalita, Ze pod wskazanym adresem znajduje sie budynek Dworca
Autobusowego. Na miejscu inspektor PIP ustalit brak pomieszczenia
wynajmowanego przez ww. podmiot.

Stwierdzono, Ze PIP nie posiadata dostepu do petnych baz danych Powiatowych
Urzedéw Pracy o zarejestrowanych oswiadczeniach o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz do bazy wydawanych przez
wojewodéw zezwolen na prace, jak rowniez dostepu do bazy danych ZUS.
Umozliwialo to podmiotom, ktére uzyskiwaty zezwolenie na prace dla
cudzoziemcéw w danym wojewodztwie, na powierzenie pracy cudzoziemcowi
na podstawie o$wiadczenia na warunkach dogodniejszych dla pracodawcy niz
te okreSlone w zezwoleniu i nieinformowanie inspektora pracy w innym
wojewoOdztwie, na terenie ktorego realizowane byly prace, o fakcie ze
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zezwolenie dla pracownika bylo wydane. Sprawozdania PIP potwierdzaja
istnienie zjawiska wykorzystywania uproszczonej procedury zatrudnienia
cudzoziemcéw na terenie RP do wyludzania wiz. Potwierdza sie istnienie
podmiotéw, ktére nie majgc zamiaru zatrudnienia cudzoziemcéw dokonuja
rejestracji duzej ilo$ci o§wiadczen. W Sprawozdaniu Okregowego Inspektora
Pracy we Wroctawiu za 2015r. opisano proceder wykorzystywania rejestracji
o$wiadczenn o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terenie RP do podejmowania pracy przez cudzoziemcéw na terenie Czech.

Przyktad

W rocznym sprawozdaniu Okregowego Inspektora Pracy we Wroctawiu z kontroli
legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez
cudzoziemcow w roku 2014, wykazano m.in. dziatania dotyczace podmiotéw
rejestrujacych znaczne ilosci o§wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.
Z ustalen PIP wynikato miedzy innymi, iz siedem skontrolowanych podmiotéw, ktére
zarejestrowaty 2.200 o$wiadczen nie zatrudnito zadnego cudzoziemca.
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6. ZALACZNIKI

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udzial innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gléwnym kontroli bylo dokonanie oceny funkcjonowania systemu
wydawania wiz w zakresie zabezpieczenia przed ich wyludzaniem pod
pretekstem podejmowania pracy przez cudzoziemcow na terenie RP.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwia ocene nastepujgcych dziedzin:

1. Realizacje zadan organéw panstwa, zwigzanych z procesem wydawania
tzw. wiz pracowniczych cudzoziemcom i przestrzegania procedur
w zakresie zabezpieczenia przed wytudzaniem wiz w polskich placéwkach
dyplomatycznych pod pretekstem zatrudnienia na terenie RP.

2. Wspoélprace wiasciwych organéw panstwa w zakresie przeciwdziatania
naduzywania systemu zatrudniania cudzoziemcéw do wytudzania wiz pod
pretekstem zatrudnienia.

3. Organizacje wtasciwych organéw panstwa i przestrzeganie ustawowych
wymogéw i wewnetrznych procedur odnos$nie kontroli i nadzoru
powierzenia pracy cudzoziemcom w zakresie prowadzenia dziatan,
zwigzanych z zabezpieczeniem przed wytudzaniem wiz pod pretekstem
zatrudnienia na terenie RP.

Kontrola objeto 12 jednostek, w tym: Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
na zasadzie celowego doboru pie¢ urzedéw konsularnych na Wschodzie i sze$¢
placowek Strazy Granicznej. Kontrola zostata przeprowadzona od 7 lutego do
31 lipca 2017 r.

Kontrole przeprowadzono we wszystkich badanych jednostkach, na podstawie
art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnoSci.

Lata 2014-2016.

Na podstawie art. 29 ustawy o NIK zwrécono sie do Ministra Sprawiedliwosci
Prokuratora Generalnego w sprawie aktualno$ci interpretacji przepiséw
kodeksu karnego (opis str. 36-37).

W kontroli brata udziat Panstwowa Inspekcja Pracy (szes¢ Okregowych
Inspektoratéw Pracy) stosownie do § 1 pkt 1 ust. 2 porozumienia zawartego
w dniu 25 kwietnia 2005 r. pomiedzy Najwyzsza Izba Kontroli a Panstwowa
Inspekcja Pracy.

Niniejsza kontrola Zabezpieczenie przed wytudzaniem wiz pod pretekstem
podejmowania pracy przez cudzoziemcéw na terenie RP (D/16/510), zostata
podjeta na polecenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, jako kontrola dorazna
problemowa. Poprzedzily ja wyniki przeprowadzonej przez NIK (Delegature
w Rzeszowie) w 2015 r. kontroli doraznej Warunki zatrudniania i wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw na terenie wojewddztwa podkarpackiego. W tej
kontroli ustalono, m.in. Ze prawne mozliwosci pozyskiwania pracownikéw
spoza granic Polski nagminnie wykorzystywano do wytudzania wiz i
umozliwiania cudzoziemcom przyjazdu do strefy Schengen w celach innych niz
deklarowane podjecie pracy w Polsce. Jednostki do kontroli zostaty wybrane
uwzgledniajgc  wojewo6dztwa na terenie ktérych podmioty wystapilty o
zatrudnienie najwiekszej ilo$ci cudzoziemcéw oraz urzedy konsularne, ktére
wydaly najwiecej wiz pracowniczych oraz ryzyka wynikajace ze skali tego
zagadnienia.
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Stan realizacji
whnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek

kontrolowanych

Wyniki kontroli przedstawiono w 12 wystgpieniach pokontrolnych. W 12
wystapieniach  pokontrolnych  sformutowano ogétem 20 wnioskow
pokontrolnych.

Z informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze
zrealizowano 5 wnioskéw, 6 nie zrealizowano a 9 jest w trakcie realizacji.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wniést 5 zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w MSZ. Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli

oddalito wszystkie

Generalnego Stuzby Zagraniczne;.

zastrzezenia

zgtoszone przez Dyrektora

W kontroli uczestniczyto siedem Delegatur NIK.

Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika .
L.p. : . . . kontrolowane;j
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Delegatura NIK Ministerstwo Witold
1. . Spraw . 0
w Rzeszowie . Waszczykowski
Zagranicznych
Konsulat
2. Delegatura NIK Generalny RP Dariusz Szewczyk 0
w Rzeszowie .
w Odessie
Konsulat
3. Delegatura NIK Generalny RP Tomasz Olejniczak 0
w Rzeszowie o
w Winnicy
Konsulat
4 Delegatura NIK Generalny RP Rafat Wolski 0
w Rzeszowie .
we Lwowie
Konsulat
5 Delggatura NIK Generalny RP Jarostaw Ksigzek 0
w Bialymstoku .
w Grodnie
Konsulat
6 Delegatulfa .NIK Generalny RP Wiestaw Mazur 0
w Lublinie
w Lucku
Delegatura NIK Placowka Strgzy . .
7 . Granicznej Piotr Dumicz 0
w Lublinie o
w Lublinie
Placéwka Strazy
Delegatura NIK Granicznej .
8 w Katowicach w Katowicach - Czestaw Konieczny 0
Pyrzowicach
Placowka Strazy
9 Delegatura N.IK Granlczne! Artur Malifiski 0
we Wroctawiu we Wroctawiu -
Strachowicach
Placowka Strazy
10 Delegatura NIK Granicznej Pawel Maziec 0
w Poznaniu . .
Poznan- Lawica
Placowka Strazy
11 [‘)Isl]t;gztl;r:z(l:\lzll( Granicznej Monika Szczygiet 0
yag Y w Bydgoszczy
Placowka Strazy
12 Delegatura N.IK Granicznej Marek Konieczniak 0
w Warszawie .
w Lesznowoli

33 Symbol ,0” oznacza ocene opisowa.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Regulacje dotyczace
zatrudniania
cudzoziemcow

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady zatrudniania
cudzoziemcéw w Polsce jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy3* zwana dalej ustawa o promocji
zatrudnienia.

Cudzoziemcem w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jest osoba nieposiadajgca obywatelstwa polskiego (art. 2 ust. 1 pkt
7).

W rozdziale 16 ustawy (art. 84-90e) unormowano zasady dotyczace
podejmowania pracy za granica upracodawcéw zagranicznych oraz
wykonywanie pracy przez cudzoziemcéw w Rzeczypospolitej Polskie;.
Cudzoziemcy s uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jesli spetniajg warunki okreslone w art. 87 ust. 1 pkt.
1-11a ustawy lub, w mysl przepisu pkt 12 tego artykutu - posiadajg zezwolenie
na prace oraz w spos6b uprawniony przebywaja na terytorium RP.

Zwolnienia z obowigzku uzyskania zezwolenia na prace przewidziane zostaty
w art. 87 ust. 2 pkt 1-9.

Zezwolenie wydawane jest w trybie decyzji administracyjnej przez wojewode
wilasciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajgcego prace, na jego wniosek, a strong postepowania jest wytgcznie
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi (art. 88a i art. 88b
ustawy).

Procedura wydawania zezwolen oraz warunki formalne, jakie powinny one
spetniac, okres$lone zostaty w art. 88¢-88f ustawy.

Obowigzki podmiotu powierzajacego cudzoziemcowi wykonywanie pracy
okres$lone zostaly w art. 88i ustawy, ktéry stanowi, ze w terminie 7 dni
pisemnie powiadamia on wojewode, ktory wydat zezwolenie na prace, m.in.
o tym, ze cudzoziemiec nie podjat pracy w okresie 3 miesiecy od poczatkowej
daty waznos$ci zezwolenia na prace (pkt 5), cudzoziemiec przerwatl prace na
okres przekraczajacy 3 miesigce (pkt 6). Wojewoda w takim przypadku uchyla
wydane zezwolenie (art. 88k pkt 5).

W przypadku uchylenia zezwolenia na prace cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy krajowej wojewoda
informuje o uchyleniu zezwolenia organ Strazy Granicznej, gdy decyzja w tej
sprawie stanie sie ostateczna (art. 88l).

Artykut 90 ust. 4 ustawy stanowi dla ministra wlasciwego do spraw pracy
delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajgcego przypadki, w ktérych
powierzenie  cudzoziemcowi  wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace. Rozporzadzenie MPiPS w sprawie wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca wydano w dniu 21 kwietnia 2015 r.35, a ktore obowigzuje
od 1 maja 2015 r. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie MPiPS w sprawie
przypadkéw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace z dnia 20 lipca 2011 r.3¢

Zgodnie z trescig § 1 pkt 20 rozporzadzenia z dnia 20 lipca 2011 r. powierzenie
cudzoziemcowi wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace jest dopuszczalne

34Dz.U.z 2016 1., poz. 645 ze zm.
35 Dz. U. poz. 543.
36 Dz.U.z 2015 r. poz. 95.
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w przypadku cudzoziemcéw - bedacych obywatelami Republiki Armenii,
Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej
lub Ukrainy, wykonujacymi prace przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy
wciggu kolejnych 12 miesiecy, niezaleznie od liczby podmiotéow
powierzajacych im wykonywanie pracy, jezeli przed podjeciem przez
cudzoziemca pracy powiatowy urzad pracy, wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu statego lub siedzibe podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy,
zarejestrowal pisemne o$wiadczenie tego podmiotu o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy temu cudzoziemcowi, okres$lajace nazwe zawodu, miejsce
wykonywania pracy, date rozpoczecia i okres wykonywania pracy, rodzaj
umowy stanowigcej podstawe wykonywania pracy oraz wysoko$¢
wynagrodzenia brutto za prace, informujace o braku mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy oraz o zapoznaniu sie
z przepisami zwigzanymi z pobytem i praca cudzoziemcéw, apraca ta
wykonywana jest na podstawie pisemnej umowy na warunkach okres§lonych
w o$wiadczeniu. W rozporzadzeniu z dnia 21 kwietnia 2015 r. - w § 1 nie ma
pkt 20.

Analogiczne rozwigzanie byto zawarte w § 1 pkt 22 ww. rozporzadzenia z dnia
20 lipca 2011 r.

Zarejestrowane o$wiadczenie stanowi podstawe do uzyskania przez
cudzoziemca wizy w celu podjecia pracy lub jesli przebywa w Polsce, do
uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy.

W trakcie kontroli, od 1 stycznia 2018 r., ulegly zmianie przepisy regulujace
zatrudnianie cudzoziemcédw zamierzajacych swiadczy¢ prace na terytorium RP,
wprowadzone ustawg z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw >’

Zgodnie z art. 88z ustawy o promocji zatrudnienia, w brzmieniu
obowigzujagcym po 1 stycznia 2018 r., oswiadczenie o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi jest wpisywane do ewidencji o§wiadczenh w PUP. Na podstawie
tego o$wiadczenia cudzoziemiec moze wystapi¢ o wydanie stosownej wizy.

Wedtug art. 90c w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej prowadzi sie
w systemach teleinformatycznych rejestry spraw dotyczacych: zezwolen na
prace i prace sezonowa oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Rejestry w sprawach z zakresu wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw prowadzg w zakresie swojej wlasciwosci: wojewoda, starosta
i minister wtasciwy do spraw pracy. Minister wtasciwy do spraw pracy tworzy
i prowadzi w systemie teleinformatycznym rejestr centralny, za$ dane z tego
rejestru udostepnia sie m.in. konsulom w celu prowadzenia postepowan
w sprawie wydania wizy.

Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ odmowy wpisania przez PUP o$wiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi do ewidencji - zgodnie z art. 88z ust. 5.
Decyzja o odmowie wpisania do ewidencji moze by¢ wydana jesli z okolicznosci
wynika, ze o$wiadczenie: zloZzone zostato dla pozoru, bedzie wykorzystane
przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu
oraz gdy podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopetnia obowigzkéw zwigzanych zprowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom (art. 88z ust. 6). Ponadto, zgodnie z art. 88z
ust. 13 podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
(w przypadku wpisania o$wiadczenia do ewidencji) ma obowigzek pisemnie
powiadomié PUP o: podjeciu pracy przez cudzoziemca najpdézniej w dniu
rozpoczecia pracy, niepodjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od
daty rozpoczecia okre$lonej w ewidencji os§wiadczen.

37 Dz.U., poz. 1543.
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Regulacje dotyczace
uzyskiwania wiz

Tryb i warunki wydawania wiz przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
uregulowane zostaty przez rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) NR 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Wspdélnotowy Kodeks
Wizowy (kodeks wizowy)3.

Zgodnie z trescig pkt 7 preambuty do kodeksu wizowego przyjeto, ze panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, by S$wiadczone ustugi publiczne miaty
wysoka jakos$¢ i odpowiadaty dobrym wzorcom administracyjnym. W celu
mozliwie najwiekszego usprawnienia procedury ubiegania sie o wize powinny
one przeznaczy¢ na ten cel odpowiednia liczbe wyszkolonych pracownikéw
i wystarczajace Srodki finansowe.

W art. 21 regulujacym kwestie zwigzane z weryfikacja spelnienia warunkéw
wjazdu oraz ocena ryzyka zawarto, m.in. Ze podstawowe znaczenie przy
rozpatrywaniu wniosku ma to, czy przedstawione dokumenty sa autentyczne
i wiarygodne oraz czy o$wiadczenia ztoZone przez osobe ubiegajaca sie o wize
sa prawdziwe i wiarygodne (punkt 7). Podczas rozpatrywania wniosku
konsulat moze w uzasadnionym przypadku wezwac¢ osobe ubiegajaca sie o wize
na rozmowe i zazada¢ dodatkowych dokumentéw (punkt 8).

Krajowym aktem prawa regulujacym kwestie wydawania wiz jest ustawa z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?. Dziat IV tej ustawy dotyczy wiz, w tym
zasad ich wydawania (art. 58-81), przedtuzania (art. 82-89) oraz cofania
i uniewazniania (art. 90-97).

Art. 58 ustawy o cudzoziemcach stanowi, Zze cudzoziemcowi mozna wyda¢ wize
Schengen lub wize krajowa.

Wiza Schengen oznacza zezwolenie wydane przez panstwo Schengen na
tranzyt przez terytorium panstwa Schengen lub planowany pobyt na
terytorium panstwa Schengen, w tym wykonywanie pracy, nieprzekraczajacy
trzech miesiecy w dowolnym szeSciomiesiecznym okresie, liczac od dnia
pierwszego wjazdu na terytorium panstw Schengen. Wiza krajowa uprawnia do
wijazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciagtego pobytu na nim lub do
kilku pobytéw na tym terytorium nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie
nie dtuzej niz 90 dni w okresie wazno$ci wizy.

Wize krajowa wydaje albo odmawia jej wydania konsul natomiast wize
Schengen wydaje na granicy lub odmawia jej wydania komendant placowki
Strazy Granicznej (art. 66 ust. 1 i 2). Konsul wydaje wize Schengen
w przypadkach, o ktérych mowa w przepisach art. 67-69.

Tryb powotywania konsula Rzeczypospolitej Polskiej, funkcje konsularne, tryb
postepowania przed konsulem okres$lone zostaty w ustawie z dnia 25 czerwca
2015 r. Prawo konsularne#’ natomiast organizacje i zadania strazy granicznej
normuje ustawa z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej*l. Przed
wejSciem w zycie ustawy Prawo konsularne obowigzywata ustawa z dnia 13
lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw RP (Dz. U. z 2015 r. poz. 389), uchylona
z dniem 1 listopada 2015 r.

Wize Schengen lub wize krajowa wydaje sie m.in. w celu wykonywania pracy,
w okresie nieprzekraczajagcym 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy, na
podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy,
zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy badZz wykonywania pracy na
podstawie dokumentu innego niz okreslony w pkt 5 (art. 60 ust. 1 pkt 51 6
ustawy o cudzoziemcach).

W mys$l przepisu art. 64 wiza w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5 lub 6,
moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktéry przedstawi zezwolenie na prace albo

38 Dz. U. UE. L. 2009.243.1 ze zm.
39Dz.U.z 2017 r. poz. 2206 ze zm.
40 Dz.U.z 2017 r. poz. 1545.

4 Dz.U.z 2017 r. poz. 2365 ze zm.
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pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi
wykonywania pracy, jezeli zezwolenie na prace nie jest wymagane.

Wize w tym celu wydaje sie wéwczas na okres pobytu, ktéry odpowiada
okresowi wskazanemu w zezwoleniu lub o$§wiadczeniu. Okres ten nie moze by¢
dtuzszy niz przewidziany dla danego typu wizy. W przypadku wizy wydawanej
w cely, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5, okres pobytu, na ktéry sie ja
wydaje, nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy w okresie 12 miesiecy liczonym od
dnia pierwszego wjazdu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Obowiagzki cudzoziemca ubiegajacego sie o wydanie wizy okreslone zostaty
takze w art. 77 ustawy i obejmuja one m.in. osobiste ztoZenie wypetnionego
formularza wniosku o wydanie tej wizy, dokumentéw potwierdzajacych cel
iwarunki planowanego pobytu. W przypadku ubiegania sie o wize w celu
wykonywania pracy - cudzoziemiec, ktéry nie podlega jeszcze ubezpieczeniu
zdrowotnemu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
sktada dokument potwierdzajacy posiadanie podréznego ubezpieczenia
medycznego, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2.

Wymég dotyczacy posiadania ubezpieczenia medycznego mozna uznaé¢ za
spetniony, w przypadku, gdy cudzoziemiec posiada odpowiednie ubezpieczenie
w zwigzku ze swoja sytuacja zawodowa (art. 25 ust. 4 ustawy w zwigzku z art.
77 ust. 3).

Zgodnie z przepisem art. 66 ust. 6 ustawy wize w celu wykonywania pracy
wydaje lub odmawia jej wydania konsul witasciwy ze wzgledu na panstwo
statego zamieszkania cudzoziemca, a w sytuacji, w ktdérej cudzoziemiec
przebywa juz legalnie na terytorium panistwa UE, panstwa cztonkowskiego
EFTA - moze wydac¢ konsul, ktérego siedziba znajduje sie w tym panstwie.

W art. 65 ust. 1 pkt 1-9 wskazano przypadki, w ktérych odmawia sie wydania
wizy krajowej. 0Odmowa wydania wizy nastepuje juz w przypadku wystapienia,
co najmniej jednej z tych okoliczno$ci. W punkcie 7 wskazano na okoliczno$ci,
gdy cudzoziemiec w postepowaniu w sprawie wydania wizy krajowe;j:

a) ztozyl wniosek zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe
informacje lub dotaczyt do niego dokumenty zawierajace takie dane lub
informacje, lub

b) zeznatl nieprawde lub zatail prawde albo podrobit lub przerobit dokument
w celu uzycia go, jako autentycznego lub takiego dokumentu uzywat jako
autentycznego.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 wize krajowa cofa sie z urzedu, jezeli okolicznosci
uzasadniajace odmowe wydania wizy krajowej, o ktérych mowa w art. 65 ust.
1 pkt 1 i 3-9, powstaty po jej wydaniu, albo na wniosek jej posiadacza.

W mys$l art. 91 - wize krajowa uniewaznia sie, jezeli w chwili jej wydania
zachodzity okoliczno$ci uzasadniajace odmowe jej wydania.

Wize Schengen lub wize krajowa zgodnie z art. 92 cofa lub uniewaznia,
w drodze decyzji:

1) konsul;
2) komendant oddziatu Strazy Granicznej;
3) komendant placéwki Strazy Granicznej.

Decyzja o cofnieciu lub uniewaznieniu wizy Schengen lub wizy krajowej
podlega natychmiastowemu wykonaniu (art. 94 ust. 1).

Organ, ktory uniewaznit lub cofnat wize krajowa wydang w celu wykonywania
pracy, informuje o tym staroste wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
cudzoziemca, gdy decyzja w tej sprawie stanie sie ostateczna (art. 95).

Sposéb odnotowywania przez konsula, komendanta oddziatu Strazy Granicznej
lub komendanta placéwki Strazy Granicznej wydania decyzji o uniewaznieniu
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lub cofnieciu wizy Schengen lub wizy krajowej oraz wzér formularza, na
ktérym wydaje sie decyzje o uniewaznieniu lub cofnieciu wizy krajowej
okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28
kwietnia 2014 r. w sprawie uniewazniania i cofania wiz dla cudzoziemcow#2.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 5 maja 2014 r. w sprawie
wiz dla cudzoziemcéw?® reguluje kwestie zwigzane m.in. z oznaczaniem celéw
wydania wizy oraz sposob przekazywania Szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcé4w danych wymienionych we wniosku o wydanie wizy przez
konsula oraz informacji o wydaniu wizy Schengen przez konsula, Komendanta
Glownego Strazy Granicznej i ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.
Zgodnie z przepisem § 2 pkt 5 rozporzadzenia - gdy wiza jest wydawana w celu
wykonywania pracy przez cudzoziemca w okresie nieprzekraczajacym
6 miesiecy wciggu kolejnych 12 miesiecy, na podstawie o$wiadczenia
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy - jest oznaczana symbolem ,05".

Wskazana wcze$niej ustawa o Strazy Granicznej w art. 1 ust. 2 stanowi, ze do
zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.:

pkt 2a) zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji poprzez:

a) kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcé$w na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,

d) realizowanie, w zakresie swojej wtasciwos$ci, zadan okreslonych w ustawie
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 ze zm.),

e) wspotdziatanie z organami i podmiotami wiasciwymi w sprawach udzielania
cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
pobyt na tym terytorium, w tym wykonywanie czynno$ci na wniosek tych
organ6éw i podmiotédw, na zasadach okreslonych odrebnymi przepisami;

pkt 4) - rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej, a w
szczegOlnoSci:

lit. a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania granicy
panstwowej z przepisami, zwiazanych z jej oznakowaniem, wykonywaniem
pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przez
cudzoziemcéw oraz powierzaniem wykonywania pracy cudzoziemcom, a takze
przestepstw okreSlonych w art. 270-276 Kodeksu karnego dotyczacych
wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacych do przekraczania granicy
panstwowej, dokumentéw uprawniajagcych do pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub dokumentéw wymaganych do ich wydania,

lit. i) przestepstw okreslonych w art. 264a Kodeksu karnego, przestepstw
iwykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769) oraz
wykroczenn okres$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, 691, 868
i1265).

Uprawnienia Strazy Granicznej do kierowania do sadéw wnioskéw o ukaranie
wynikaja z przepiséw ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia#4, a w szczegdlnosci z art. 17 § 3, ktory stanowi, ze:
organom administracji rzadowej 1 samorzadowej, organom kontroli
panstwowej i kontroli samorzadu terytorialnego oraz strazom gminnym
(miejskim) uprawnienia oskarzyciela publicznego przystuguja tylko woéwczas,

#2Dz.U.z 2014 r., poz. 560.
43 Dz. U. poz. 592.
#4Dz.U.z 2016, poz. 1713 ze zm.
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gdy w zakresie swego dziatania w tym w trakcie prowadzonych czynnos$ci
wyjas$niajgcych ujawnity wykroczenia i wystgpity z wnioskiem o ukaranie.

W mys$l przepisu art. 56 § 2 Kodeksu - Straz Graniczna moze prowadzic¢
czynno$ci wyja$niajace w tych sprawach.

Uprawnienia funkcjonariuszy wykonujacych zadania Strazy Granicznej
okreslone zostaty wart. 11 ustawy o Strazy Granicznej. W punkcie 6a tego
artykutu wskazano na uprawnienie do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia.

W dniu 18 kwietnia 2014 r. wydane zostato rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie wykroczen, za ktore funkcjonariusze Strazy
Granicznej sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego#®
obowigzujace od 1 maja 2014 r. (poprzednio obowigzywato w tej sprawie
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2005 r.#6). Katalog aktéw prawnych zawierajacych wykroczenia, za ktoére
funkcjonariusze Strazy Granicznej moga naktada¢ grzywny w drodze mandatu
karnego okreSlony zostal w paragrafie 2 rozporzadzenia, w tym zwigzek
z tematyka kontroli majg w szczegdlnosci punkty 7, 14, 15 tego przepisu oraz
wskazane w punkcie 1 wykroczenie dotyczace przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom (art. 49a § 1 kodeksu wykroczen).

4 Dz. U. poz. 539 ze zm.
4 Dz. U. nr 157, poz. 1321 ze zm.
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6.3.WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2017 r. poz.
2206 ze zm.).

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2365 ze zm.).

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne (Dz. U. z 2017 r. poz.
1545).

Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 389 ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U.z 2017 r. poz.1257).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
161 ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 1065 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
962).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 922).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
kwietnia 2011 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (Dz. U. Nr 99, poz. 579 -
uchylone z dniem 1 maja 2014 r.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia
2015r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U.
poz. 543 - uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r.).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r.
w sprawie przypadkéw, w Ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 95 -
uchylone z dniem 1 maja 2015 r.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, zwany
dalej Kodeksem Wizowym (Dz. U. UE L 2009.243.1. ze zm.).

Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r.
ustanawiajace jednolity formularz wizowy (Dz. U. UE L 164 z 14.07.1995,
s.1zezm.).

Zarzadzenie Nr 28 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia 6 lipca
2011 r. wsprawie utworzenia placdwek i dywizjonéw Strazy Granicznej,
okre$lenia ich terytorialnego zasiegu dziatania, a takze okreSlenia
szczegbétowego zakresu zadan terenowych organéw Strazy Granicznej oraz
organizacji komend oddziatéw, placowek i dywizjondw(Dz. Urz. KGSG Nr 7,
poz. 29 ze zm.).

Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrze$nia
2015r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ, poz. 33).

Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r.
w sprawie szczeg6towego trybu postepowania przed konsulem (M.P. Nr 35,
poz. 233 - uchylone z dniem 1 listopada 2015 r.).

18. Wspoélne Instrukcje Konsularne dla Misji Dyplomatycznych i Urzedéw

Konsularnych dotyczace Wiz (Dz. U. C 326 z 22.12.2005, s.1 ze zm.).
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6.4.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Spraw Zagranicznych

Minister Sprawiedliwo$ci - Prokurator Generalny

Minister Cyfryzacji

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczgcy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
Przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
Przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej

Gtowny Inspektor Pracy

Okregowy Inspektor Pracy w Warszawie

Okregowy Inspektor Pracy w Bydgoszczy

Okregowy Inspektor Pracy w Lublinie

Okregowy Inspektor Pracy w Katowicach

Okregowy Inspektor Pracy we Wroctawiu

Okregowy Inspektor Pracy w Poznaniu

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lesznowoli

Komendant Placowki Strazy Granicznej w Bydgoszczy

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lublinie

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Katowicach-Pyrzowicach
Komendant Placéwki Strazy Granicznej we Wroctawiu-Strachowicach

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Poznaniu-Lawicy
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI
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6.6.0PINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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