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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Przeprowadzona w 2015r. przez NIK kontrola dorazna wykazata, ze
w systemie zatrudniania cudzoziemcdow wystepujg powazne problemy:

— prawne mozliwosci pozyskiwania pracownikow spoza granic Polski
powszechnie wykorzystywane byty do wytudzania wiz
i umozliwiania cudzoziemcom przejazdu do strefy Schengen
w celach innych niz deklarowane podjecie pracy w Polsce

— badanie 1.478 zezwolen i oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi wykazato, ze 83% cudzoziemcow, ktdrzy naich
podstawie przekroczyli granice RP — w ogadle nie podjeto legalnego
zatrudnienia

— ustalono iz dziatajg podmioty, ktore nie miaty zamiaru zatrudniac
cudzoziemcdw, a ich jedynym celem byto wykorzystywanie systemu
zatrudniania cudzoziemcow do czerpania korzysci finansowych
zwigzanych z wytudzaniem wiz (w polskich konsulatach
na Wschodzie)

VK www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

DYNAMIKA WYDAWANIA WIZ PRACOWNICZYCH
PRZEZ POLSKIE URZEDY KONSULARNE NA WSCHODZIE
w latach 2014-2016
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Zrédto: Dane z kontroli NIK oraz - w zakresie 2017 r. — uzyskane z MSZ.
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03 |Co kontrolowalismy?

Czy system wydawania wiz byt zabezpieczony przed ich wytudzaniem
pod pretekstem podejmowania pracy na terenie RP ?

W szczegdlnosci:

— Czy byty skuteczne rozwigzania przeciwdziatajgce wytudzaniu wiz
pod pretekstem podjecia pracy na terenie RP ?

— Czy stosowane rozwigzania umozliwiaty sprawne dziatania
zabezpieczajgce przed wytudzaniem wiz pracowniczych ?

§ J‘) www.nik.gov.pl



04 Kogo kontrolowalismy?

=  Ministerstwo Spraw Zagranicznych
= Piec¢ konsulatow generalnych RP w:

= SzesC placowek Strazy Granicznej w:

Odessie
Lwowie
Winnicy
tucku
Grodnie

Lesznowoli

Lublinie
Katowicach-Pyrzowicach
Wroctawiu-Strachowicach
Poznaniu-tawicy
Bydgoszczy

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



05 | Stwierdzony stan

LICZBA WIZWYDANYCH NA UKRAINIEPRZEZ URZEDY KONSULARNE
POLSKI, CZECH, SLOWACJI I WEGIER
w latach 2014-2016
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Zrédto: Dane z kontroli NIK.

K www.nik.gov.pl



06 |Stwierdzony stan

WIZY WYDANE PRZEZ POLSKIE URZEDY KONSULARNE NA UKRAINIE
w latach 2014-2016
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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07 |Stwierdzony stan

LICZBA CUDZOZIEMCOW, KTORZY PRZEKROCZYLIGRANICE RP
NA PODSTAWIE WIZPRACOWNICZYCH W RELACJIDO FAKTYCZNIE
PODEJMUJACYCH PRACE W ZADEKLAROWANYCH PODMIOTACH

(na przykiadzie losowo wybranych 48 292 przypadkéw)
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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08 |Stwierdzony stan

PODMIOTY WYBRANE PRZEZ NIK, KTORE W LATACH 2014-2016 WYSTAPILY
O ZATRUDNIENIE CUDZOZIEMCOW
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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09 |Stwierdzony stan

1630
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44 praw pracowniczych 4340
: stwierdzonych przez zatrudnionych
wybrane przezhIK PIP cudzoziemow
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Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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10

Stwierdzony stan

ZBADANE PRZEZ NIK SPRAWY DOTYCZACE WYDAWANIA
WIZPRACOWNICZYCH PRZEZ KONTROLOWANE KONSULATY
w latach 2014-2016

Weryfikacja w urzedach na terenie kraju wiarygodnosci celu wydania wizy i podmiotu
wystepujacego o zatrudnienie cudzoziemca

100 zbadanych przez NIK spraw dotyczacych wydania wiz pracowniczych

78% 22%

Wynik negatywny Wynik puzy_tyw_ny
—decyzjaodmowna —decyzja o wydaniu wizy

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.
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11 |Stwierdzony stan

CZAS NA ROZPATRZENIE WNIOSKU O WYDANIE WIZY
Zt OZONEGO W KONTROLOWANYCH URZEDACH KONSULARNYCH NA UKRAINIE

w latach 2014-2016

. 2—4 minuty
. miaturzednik konsularny
3 ‘ ! 7 na rozpatrzenie wniosku
1‘ ll’ £l Ll
< s owydanie wizy
*: ';_

YRR » Relacja calej populacyi (skali) wnioskow
wizowych w badanych urzedach
konsularmych na Ukrainie w stosunku do liczby
zaangazowanych urzednikow konsularnych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.




12

Stwierdzony stan

Konsulat Generalny we Lwowie - rozpatrywanie wnioskéw wizowych

Zrédto: Materiaty wtasne NIK.

O www.nik.gov.pl




13 |Ocena ogolna

Funkcjonujacy do konca 2017 r. system wydawania wiz nie
zabezpieczat skutecznie przed wytudzaniem przez cudzoziemcow
wiz pracowniczych pod pretekstem podjecia pracy na terenie RP.

= MSZ nie dysponowato odpowiednimi narzedziami
i instrumentami organizacyjno-prawnymi, ktore skutecznie
zapobiegatyby takiemu procederowi.

Konsulowie nie posiadali skutecznych narzedzi pozwalajgcych
na weryfikacje rzetelnosci danych, zawartych w zarejestrowanych
w PUP oswiadczeniach, w oparciu o ktére wydawano wizy.

Stosowano rozwigzanie, skutkujgce ograniczonym badaniem
wiarygodnosci oswiadczen przez konsultacje krajowe i zasieganie
informacji w poszczegolnych urzedach. Przyjmowano, ze podane
we wnioskach dane sg wiarygodne — chyba, ze konsulat wczesnie;j
uzyskat informacje, wskazujgce na nierzetelnos¢ danych.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 Ocena ogolna

"  Ministerstwo Spraw Zagranicznych, urzedy konsularne RP na
Wschodzie oraz placéwki Strazy Granicznej nie zawsze prawidtowo
realizowaty zadania zwigzane z wydawaniem wiz pracowniczych
oraz z zatrudnianiem cudzoziemcow, okreslone w stosownych
przepisach prawnych.

Straz Graniczna wobec dynamicznie rosngcej liczby podmiotow,
ktore w duzej skali rejestrowaty oswiadczenia, nie byta
organizacyjnie i kadrowo przygotowana na skuteczne realizowanie
zadan w zakresie zabezpieczenia przed wytudzaniem wiz
pracowniczych.

Wskutek tych czynnikdw, pomimo rosnacej liczby kontroli
legalnosci zatrudnienia, procentowa ilos¢ podmiotow faktycznie
skontrolowanych ulegata systematycznemu zmniejszeniu

Q ko) www.nik.gov.pl



15 |[Whioski

Do Ministra Spraw Zagranicznych

Zapewnienie czestszych kontroli w zakresie prawidtowosci
rozpatrywania wnioskow o przyznanie wizy w urzedach konsularnych
na Wschodzie.

Zapewnienie specjalistycznych szkolen urzednikow konsularnych.

Do konsuléw generalnych RP

Rzetelne weryfikowanie wnioskow wizowych, na podstawie ktorych
wydawane sg wizy pracownicze, pod katem wiarygodnosci
pracodawcy oraz celu wydania wizy, a takze dokumentacji ztozonej
przez wnioskodawcow.

Informowanie krajowych organow scigania, w tym prokuratury,
o ujawnionych przypadkach fatszerstw dokumentow przedstawionych
w procedurze wizowe;.

Jr‘)\ www.nik.gov.pl



16 |Whioski

Do komendantow Placowek Strazy Granicznej

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia liczby kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcéw oraz szkolen dla funkcjonariuszy
realizujgcych te zadania.

Zwiekszenie skali dziatan weryfikacyjno—rozpoznawczych wobec
podmiotdw rejestrujacych duzg liczbe oswiadczen i zezwolen, w celu
ograniczenia naduzywania procedur zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow.

Informowanie Panstwowej Inspekcji Pracy, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Krajowej Administracji Skarbowej o ujawnionych

w wyniku kontroli okolicznosciach wskazujgcych na podejrzenie
naruszenia przepisOw prawa pozostajgcych we wtasciwosci tych
podmiotow, a takze zawiadamianie organdéw Scigania w przypadkach
podejrzenia popetnienia czynow wypetniajgcych znamiona
przestepstw z art. 264 § 3 kk oraz art. 264a kk.

VK www.nik.gov.pl



17 |Dziatania po kontroli

W wyniku kontroli skierowano 12 wystgpien do kierownikow
jednostek kontrolowanych, w ktérych sformutowano ogoétem 20
whnioskow pokontrolnych. Sposrod 12 skontrolowanych podmiotow
tylko Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wniost zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w MSZ.

Kolegium NIK oddalito wszystkie zastrzezenia zgtoszone przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagraniczne,;.

VK www.nik.gov.pl
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
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