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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= W latach 2012-2017 odnotowano 6-krotny wzrost liczby jednostek
samorzadu terytorialnego realizujgcych programy naprawcze

Liczba jednostek samorzadu terytorialnego
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02 | Co kontrolowalismy?

Czy realizacja programow naprawczych jednostek samorzgdu terytorialnego
byta skuteczna?

W szczegdlnosci:

= Czy programy naprawcze zostaty przygotowane rzetelnie (byty adekwatne
do przyczyn pogorszenia sytuacji finansowej, realistyczne i zaktadaty
osiggniecie trwatych efektéw)?

= (Czy zaplanowane dziatania zostaty wdrozone w sposob racjonalny i czy
osiggnieto efekty, zgodne z zatozeniami programow naprawczych?

= Czy jednostki samorzadu terytorialnego efektywnie wykorzystaty pomoc
finansowa na realizacje programu naprawczego?

= Czy proces udzielania wsparcia jednostkom samorzadu terytorialnego
przez Ministra Finanséw byt zgodny z obowigzujgcymi procedurami?

= Czy Minister Finanséw po udzieleniu pozyczek na finansowanie programu
naprawczego badat/sprawdzat efekty udzielonego wsparcia oraz czy
monitorowat wykorzystanie tych srodkow?

NKS www.nik.gov.pl



03 Kogo kontrolowalismy?

Kontrolg objeto tgcznie 15 jednostek, w tym:

= 14 jednostek samorzgdu terytorialnego, ktore zakonczyty realizacje
programu naprawczego, w tym trzy ktoére korzystaty z pozyczki z budzetu
panstwa

=  Ministerstwo Finansow, w zwigzku z udzielaniem wsparcia jednostkom
samorzgdu terytorialnego

Dodatkowo w trybie art. 29 ustawy o NIK informacje pozyskano od:

— 43 jednostek samorzadu terytorialnego realizujacych programy naprawcze
w badanym okresie (identyfikacja przyczyn pogorszenia sie ich sytuacji
finansowej),

— 8 regionalnych izb obrachunkowych z wojewddztw, w ktorych przeprowadzano
kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego (m.in. procedury, kryteria
oceny opiniowanych programéw naprawczych),

— 8 wojewodow z wojewodztw, w ktérych przeprowadzano kontrole
w jednostkach samorzadu terytorialnego (m.in. monitoring sytuacji finansowej
samorzgdodw realizujgcych programy naprawcze).

NKS www.nik.gov.pl



04 |Stwierdzony stan

= Realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego programy
naprawcze byty skuteczne

PROGRAMY NAPRAWCZE 0 20 40 60  80%

JEDNOSTEK SAMORZADU —_—
TERYTORIALNEGO

v

80,0%

12 programow

M skuteczne
™ o niskim ryzyku nieskutecznosci
nieskuteczne

6,7% 13,3%
1 program 2 programy
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05 |Stwierdzony stan

= Rozmach inwestycyjny najczestszg przyczyng pogorszenia sie sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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06 |Stwierdzony stan

= 9715 kontrolowanych programow naprawczych byto
przygotowywanych nierzetelnie, w tym w sposdb niezgodne z ustawg
o finansach publicznych

= W 6 przypadkach oceny NIK o sposobie przygotowania programow
naprawczych byty inne niz opinie regionalnych izb obrachunkowych

= Dziatania naprawcze okreslone w 8 programach naprawczych nie
przyniosty oczekiwanych efektéw finansowych

=  Wystgpity przypadki nieprzestrzegania ustawowych ograniczen
w trakcie realizacji programow naprawczych, dotyczgcych m.in.
ograniczen wydatkow fakultatywnych, w tym na promocje

e .
KO www.nik.gov.pl



07 |Stwierdzony stan

= (CzescC przedsiewzie¢ naprawczych okreslonych w 10 programach
naprawczych wykonano nieterminowo lub odstgpiono od ich wykonania

Programy naprawcze realizowane:
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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08 |Stwierdzony stan

= Samorzady efektywnie wykorzystaty pomoc udzielong z budzetu
panstwa w formie pozyczek

=  Minister Finanséw w sposéb prawidtowy udzielat pozyczek
jednostkom samorzadu terytorialnego i monitorowat sposob ich
wykorzystania

= Realizacja pozostatych programow naprawczych nie byta
monitorowana przez organy nadzoru

= Wystgpity problemy interpretacyjne oraz niespdjnosc przepisow
ustawy o finansach publicznych

e .
(NES www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenita skutecznosc¢ skontrolowanych
programow naprawczych. Z uwagi na krotki okres od czasu ich
zakonczenia odstgpita od oceny trwatosci ich rezultatow.
Jednostki samorzadu terytorialnego prawidtowo identyfikowaty
przyczyny pogorszenia sie sytuacji finansowe;j
Programy naprawcze nie zostaty przygotowane rzetelnie
W wiekszosci analizowanych przypadkow przedsiewziecia naprawcze
nie byty wdrozone zgodnie z harmonogramami, a czes¢ samorzgdow
zrezygnowata z ich realizacji lub zastepowata je innymi
przedsiewzieciami
Ponad potowa kontrolowanych programow naprawczych nie przyniosta
zaplanowanych efektéw finansowych
Wystgpity przypadki nieprzestrzegania ustawowych ograniczen
wyhnikajgcych z realizacji programdéw naprawczych

Q ko) www.nik.gov.pl



10 | Wnioski — do prezesow regionalnych izb obrachunkowych

Regionalne izby obrachunkowe powinny:

— precyzyjniej weryfikowac zgodnos¢ programow naprawczych
z wymogami ustawy o finansach publicznych,

— zwracac szczegolng uwage w trakcie opiniowania programow
naprawczych na rzetelnosc¢ planowanych przedsiewziec
naprawczych w zakresie termindéw ich realizacji, zaktadanych
efektow finansowych i sposobu ich obliczenia.

*,..;.‘ -
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11 |Wnioski — do Ministra Finansow

Minister Finansow powinien przedtozy¢ Radzie Ministrow projekt zmiany
ustawy o finansach publicznych majacy:

— wyeliminowac niespojnosci przepisow art. 224 i 240a ustawy
o finansach publicznych dotyczgce okresu uchwalenia programu
naprawczego i okresu na jaki przyznawana jest pozyczka oraz jasno
wskazac, ze pozyczka udzielana z budzetu panstwa jest wytgczona
z ograniczen dotyczgcych niezaciggania nowych zobowigzan,

— uregulowac np. w art. 240a ustawy o finansach publicznych mozliwos¢
wczesniejszego zakonczenia programu naprawczego oraz okresli¢ jaka
date/okres nalezy rozumiec¢ przez zakoriczenie programu naprawczego,

NKS www.nik.gov.pl



12

Whnioski — do Ministra Finansow

doprecyzowac art. 240a ust. 5 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, aby w okresie realizacji programu naprawczego
obowigzywat rowniez zakaz realizowania nowych wydatkéw

z funduszu soteckiego utworzonego przed przyjeciem takiego
programu i dokona¢ we wspotpracy z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji ewentualnych niezbednych zmian
w ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
uwzgledniajgc zadania bedgce w trakcie realizacji — rozpoczete
przed przyjeciem programu naprawczego,

doprowadzi¢ do zmiany art. 240a ust. 6 ustawy o finansach
publicznych poprzez doprecyzowanie jakie wydatki zwigzane

z wyptatg diet radnych i wynagrodzen zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogg by¢ wyzsze, niz limit prawnie
(ustawowo) dozwolony.

e .
KO www.nik.gov.pl



13 |[Whioski

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nalezy réwniez rozwazy¢:

= wprowadzenie obowigzku sporzgdzania przez jednostki samorzadu
terytorialnego rocznych sprawozdan z realizacji programoéw
naprawczych, ktére bytyby przekazywane do regionalnych izb
obrachunkowych oraz do wojewodéw miedzy innymi w celu
zapewnienia biezgcego monitorowania sytuacji finansowej
samorzgdow oraz prawidtowej realizacji przedsiewzie¢ naprawczych
okreslonych w programach naprawczych

= uregulowanie w przepisach ustawy o finansach publicznych
mozliwosci wprowadzania zmian w realizowanych programach
naprawczych okreslajgc w jakich sytuacjach i w jakim trybie moga
by¢ one dokonywane/opiniowane oraz jakich elementéw
programow naprawczych mogg one dotyczy¢

e .
KO www.nik.gov.pl
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Zrédto: Fotolia.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Budzetu i Finansow
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