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Realizacja ,,Programu polskiej energetyki jagdrowej”

Od 1 stycznia 2014 r. do 31 pazdziernika 2017 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, marzec 2018 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Temat kontroli obejmuje obszar badan, w ktérym zidentyfikowano ryzyko
horyzontalne: Wzrost zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa.

= W dtugoterminowych prognozach i bilansach mocy zatozono
dostarczanie energii elektrycznej z elektrowni jagdrowej od 2025 r.
Zatozenie to jest, zdaniem NIK, obarczone ryzykiem kolejnego opdznienia
(pierwotnie zaktadano, ze bedzie to 2020 r.) lub wrecz brakiem
mozliwosci realizacji.

= W propozycjach do planu pracy NIK na 2017 r. Sejmowa Komisja
do Spraw Energii i Skarbu Panstwa zgtosita nastepujgce dwa tematy
do kontroli:

— Realizacja polskiego programu jadrowego i dziatalnos¢ spotki PGE EJ1
Sp. z 0.0.,

— Celowos¢ wydatkowania srodkéw finansowych na projekt elektrowni
jadrowe;j.

VK www.nik.gov.pl



03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

udziat energii jadrowej w produkeji energii
elektrycznej w danym kraju (2016 1)
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04 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Lokalizacje europejskich elektrowni jgdrowych w budowie oraz dwoch
planowanych (elektrownia, liczba reaktordw, orientacyjna moc)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych MAEA-PRIS.
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Co kontrolowalismy?

Cel gtéwny kontroli:

Ocena skutecznosci i efektywnosci dziatan zwigzanych z rozwojem
i wdrazaniem energetyki jagdrowej w Polsce, okreslonych przede wszystkim
w Programie polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ)

Zbadalismy:

stan zaawansowania i sposob realizacji przez organy administracji
panstwowej zadan przewidzianych do wykonania do konca 2016 .,
w ramach | etapu PPEJ, a takze ich zgodnosci z planem oraz osiggania
zatozonych celow

wystepujgce zagrozenia dla terminowej realizacji przez Ministra Energii
dalszych etapow PPEJ

wptyw dziatah Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska na terminowa
realizacje PPEJ

stan przygotowan Panstwowej Agencji Atomistyki do petnienia funkc;ji
dozoru jgdrowego w ramach rozwoju energetyki jagdrowej w Polsce

realizacje wnioskdw pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej
w 2013 .

NS www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

= Ministerstwo Energii

= Panstwowa Agencja Atomistyki

= Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
= PGE Polska Grupa Energetyczna SA

= PGEEJ1sp.zo.o.

¢ _j‘)‘ www.nik.gov.pl



07 |Stwierdzony stan

= Dokumenty zawierajgce pozytywne wnioski co do zasadnosci budowy
elektrowni jadrowej (EJ)

= Akceptacja spoteczna dla potencjalnych lokalizacji EJ

= Brak narzedzi dla sprawowania przez Ministra Energii roli
koordynatora PPE)J

= Brak akceptacji dla modelu finansowego przygotowanego przez
Inwestora

= Poszukiwanie modelu finansowego przez Ministra Energii bez udziatu
Inwestora

=  Zwtoka w wystgpieniu Ministra Energii o podjecie przez Rade
Ministrow strategicznej decyzji co do budowy EJ

= Wieloletnie opdznienia w realizacji dziatan ujetych w PPEJ

VK www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prognozowana przez WISE-BE wielko$¢

08 | jstruktura krajowego zapotrzebowania na energie pierwotng
do 2050r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z prognoz opracowanych w grudniu 2015 r.
przez Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych oraz Bergman Energy sp. z o.0. (WISE-BE).

) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prognozowana przez WISE-BE wielko$¢
produkcji energii elektrycznej wg paliw w Polsce do 2050 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z prognoz WISE-BE.

www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — prognozowane koszty zakupu uprawnie
do CO, w Polsce do 2050 r. (wg cen z 2010 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z prognoz WISE-BE. (Scenariusze rozwoju swiatowego
systemu energetycznego sq publikowane cyklicznie przez Miedzynarodowq Agencje Energii).

' www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — usrednione w okresie eksploatacji koszty
wytwarzania energii elektrycznej (przy koszcie CO, na poziomie 105 zt/t)

[PLN/MWh]
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= Koszty zewnetrzne- gtdéwnie emisji gazow cieplarnianych, w tym CO2.
m Koszty systemowe — koszty rownowazenia w systemie wytwarzania energii z jej zapotrzebowaniem.

m Koszty produkcji - m.in. naktady inwestycyjne, koszty paliwa, eksploatacji i koszty utrzymania instalacji.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Raportu NCBJ SJ Nr: B — 27/2015.

) www.nik.gov.pl




12 |Ocena ogodlna (1)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita realizacje dziatan
okreslonych w PPEJ, zwigzanych z przygotowaniem budowy
pierwszej polskiej elektrowni jgdrowe;j.

Skutkiem nieskutecznych i nieefektywnych dziatan doprowadzono
do kilkuletnich opdznien w PPEJ, w porownaniu do przyjetych
zatozen.

Ministrowie Gospodarki, a nastepnie Energii posiadajgc
wystarczajgce argumenty za rozwojem energetyki jgdrowej, nie
kierowali wnioskow do Rady Ministrow o podjecie strategicznych
decyzji w sprawie uruchomienia inwestycji budowy elektrowni
jadrowe;j.

W latach 2014-2017 (Il kwartaty) uczestnicy PPEJ wydatkowali
tacznie ponad 776 min zi, z tego 552,5 min zt stanowity wydatki
wykazane przez podmioty administracji publicznej, zas 223,5 min zt
wydatki PGE SA i PGE EJ1.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogodlna (2)

Wykonane przez administracje rzgdowg zadania zwigzane zwtaszcza
z budowg otoczenia prawnego nie stanowity przeszkody w podjeciu
przygotowan do rozpoczecia budowy pierwszej elektrowni jgdrowe;j
w Polsce.

Panstwowa Agencja Atomistyki byta wtasciwie przygotowana do
petnienia funkcji dozoru jgdrowego w zakresie zgodnym ze stanem
realizacji PPEJ.

Realizowane przez Generalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska zadania
nie stanowity zagrozenia dla terminowe;j realizacji PPEJ.

Wskutek sygnalizowanych przez Ministerstwo Energii zmian

w koncepcji budowy elektrowni jgdrowej, Inwestor ograniczyt
realizacje zadan do badan srodowiskowych zwigzanych z wyborem
lokalizacji dla elektrowni jgdrowe;j.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Uwagi

Wskutek ponad piecioletniego opdznienia w budowie

i uruchomieniu elektrowni jgdrowej - wedtug szacunkow NIK -
polska gospodarka moze ponosi¢ w latach 2024 - 2030
dodatkowe roczne koszty z tytutu koniecznosci zakupu
uprawnien do emisji CO, rzedu od 1 520 min zt do 2 660 min zt
w zaleznosci od scenariusza.

VK www.nik.gov.pl



15 |[Whioski

Do Ministra Energii:

= Wprowadzenie uprawnienia dla Ministra Energii, w ramach
przygotowywanej aktualizacji PPEJ, umozliwiajgcego realne
wypetnianie funkcji koordynatora tego Programu.

= Nawigzanie scistej wspotpracy z Inwestorem przy opracowaniu
propozycji wyboru modelu finansowania budowy, eksploatacji
i likwidacji elektrowni jgdrowej, przed przedstawieniem tego modelu
do zatwierdzenia przez Rade Ministrow.

= Qpracowanie zmian harmonogramu realizowanych zadan PPEJ
w uzgodnieniu z Inwestorem.

Do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska:

= Wyeliminowanie przypadkow nieterminowego wszczynania
postepowan w sprawie transgranicznego oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko.

VK www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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