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Ochotnicze Hufce Pracy;

Komendant Gtéwny OHP;

wojewo6dzka komenda OHP;

hufiec pracy;

centrum edukacji i pracy mtodziezy;
Powiatowy Urzad Pracy;

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

gromadzenie i analiza informacji na temat ofert pracy wedtug zawodow, specjalno-
$ci w regionie/wojewodztwie obejmujgca ustalong systematyke zawoddéw od poszu-
kiwanych (deficytowych) po generujacych bezrobocie (nadwyzkowych). Obejmuje
takze m.in. obserwacje aktualnego stanu rynku pracy i ujawnione w tym zakresie
prawidtowosci zachodzace w odniesieniu do rozmiaréw, struktury i wykorzystania
zasobow sity roboczej, w tym identyfikowanie potrzeb rynku pracy i monitorowa-
nie zawoddw deficytowych i nadwyzkowych. Dostarcza podstaw do podjecia proby
przewidywania funkcjonowania rynku pracy w przysztosci;

proces systematycznego obserwowania zjawisk zachodzacych na rynku pracy doty-
czacych ksztattowania popytu na prace i podazy zasobdw pracy w przekroju tery-
torialno-zawodowym oraz formutowania na tej podstawie ocen, wnioskdw i krot-
kotrwatych prognoz niezbednych dla prawidtowego funkcjonowania systeméw:
ksztatcenia zawodowego oraz szkolenia bezrobotnych;

zawdd, na ktéry wystepuje na rynku pracy wyzsze zapotrzebowanie niz liczba os6b
poszukujgcych pracy w tym zawodzie;

zawdd, na ktéry wystepuje na rynku pracy zblizone zapotrzebowanie do liczby os6b
poszukujgcych pracy w tym zawodzie;

zawod, na ktory wystepuje na rynku pracy mniejsze zapotrzebowanie niz liczba oséb
poszukujacych pracy w tym zawodzie;

osoba, ktéra ukonczyta 15 lat, a nie przekroczyta 18 lat.



Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy dziatania OHP

w zakresie przygotowania
i aktywizacji zawodowe;j
mtodziezy byty skuteczne?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli
1. Czy oferta OHP byta
dostosowana do oczeki-
wan rynku pracy?

2. Czy uczestnicy OHP
posiadali odpowiednie
przygotowanie zawodo-
we i znajdowali zatrud-
nienie na otwartym

rynku pracy, na ile byto
ono trwate i zgodne

z nabytymi kwalifikacjami?

3. Czy Komendant
Gtéwny i komendanci
wojewodzcy OHP
prawidtowo realizo-
wali zadania z zakresu
aktywizacji zawodowej,
w tym nadzér nad
jednostkami podlegtymi?

Jednostki
kontrolowane'

* Komenda Gtéwna OHP,
* 5 komend wojewddzkich,
* 8 centrow edukacji

i pracy mtodziezy

* 9 hufcdw pracy

Okres objety kontrola

2014-2016 (oraz 2017 r.
do dnia zakonczenia
kontroli w zakresie
osiagnietych efektow),

a takze lata wczesniejsze
w zakresie niezbednym
dla realizacji celu kontroli

1. WPROWADZENIE

Dziatania OHP s3 nakierowane na mtodziez zagrozong wypadnieciem z sys-
temu edukacji lub nie realizujgcg obowiagzku szkolnego albo osiagajaca bar-
dzo stabe wyniki nauczania. S3 to czesto mtodzi ludzie pochodzacy z rodzin
niepetnych, wielodzietnych, dotknietych bezrobociem, o ztej sytuacji mate-
rialnej lub patologicznych oraz tacy, ktérzy pomimo mtodego wieku juz
weszli w konflikt z prawem. Uzupeienie wyksztatcenia i zdobycie zawodu
umozliwiajgcego szybkie podjecie pracy jest dla tych oséb szansg na pod-
jecie samodzielnego Zycia.

W Polsce ok 5%? 0séb podejmujgcych edukacje zawodowa nie koriczy
nauki i nie uzyskuje kwalifikacji zawodowych. W latach 2010-2012 odpo-
wiednio: 5,4%, 5,6% i 5,7% mtodziezy przedwczesnie opuscito system edu-
kacji (Srednia krajow Unii Europejskiej 14,4%). OHP s3 gtéwnym instru-
mentem zapewniajacym wspieranie tych oséb w zakresie aktywizacji
zawodowej i uzupetnianiu wyksztatcenia. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy? (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia), OHP wykonuje zadania pan-
stwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu®* oraz zapobieganiu margi-
nalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy®, a takze zadania w zakre-
sie jej wychowania i ksztatcenia®. Zadania te Komendant Gléwny realizuje
za posrednictwem struktury sktadajacej sie z 747 jednostek’.

OHP umozliwiajg uczestnikom uzupeinienie wyksztatcenia podstawo-
wego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego wyksztatcenia ogélnego
i zawodowego oraz zdobycie kwalifikacji zawodowych pozwalajacych uzy-
ska¢ zatrudnienie lub rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na wtasny
rachunek®

1 Wykaz jednostek objetych kontrola przedstawiono w zataczniku nr 2.

2 Dane Eurostatu uwzglednione w strategii Europa 2020, wskazujg ze w Polsce ok. 5% mtodziezy
w wieku 16-24 lat wypada z systemu edukacji i wielko$¢ ta na przestrzeni kilku ostatnich
lat jest stabilna. Wypadanie jest spowodowane réznymi czynnikami i ma wymiar okresowy
lub trwaty.

3 Dz.U.z2017 r. poz. 1065, ze zm.

4 Art. 12 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.

5 Art.6ust.3iart. 12 ust. 5 ustawy o promocji zatrudnienia.
6 Art.12ust. 2 pkt1i2 ustawy o promocji zatrudnienia.

7 Szczegb6towa analize stanu prawnego wraz z wykazem aktéw prawnych przedstawiono
w zatgcznikach nr 3 4.

8 Wlatach 2014-2016 wydatki na realizacje zadan wyniosty tacznie 672 694 tys. z1 (213 349 tys. zt
w 2014 r.; 224 291 tys. zt w 2015 r.; 235 054 tys. zt w 2016 1.).



WPROWADZENIE

Infografika nr 1
Struktura organizacyjna Ochotniczych Hufcéw Pracy

. Hufce Pracy
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Zrédto: Na podstawie danych uzyskanych w KG OHP.

W latach 2014-2016 odsetek mtodziezy objetej wsparciem OHP w sto-

sunku do liczby mtodziezy potrzebujacej wsparcia wynosit odpowiednio:
53,7%, 50,2% i 56,4%”°.

Wykres nr 1

Liczba mtodziezy w wieku 15-18 lat w latach 2010-2017 (I pot.)
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Zrédto: Na podstawie danych GUS.

9  Pozostate osoby albo osiagnety wiek uniemozliwiajacy skorzystanie z oferty OHP lub sa objete
innymi formami pomocy, np. mtodziezowe o$rodki wychowawcze czy tez mtodziezowe osrodki
socjoterapii.



WPROWADZENIE

Tendencje demograficzne zwigzane, z jednej strony, z niskg dzietnoScia,
a z drugiej, ze wzrostem dtugosci zycia i - co za tym idzie - okresu pobiera-
nia $wiadczen emerytalnych, nalezg do istotnych uwarunkowan rynku
pracy w Polsce. Pogtebiajacy sie problem braku odpowiednio wykwalifiko-
wanych pracownikéw, moze sta¢ sie jednym z gtéwnych problemoéw roz-
wojowych dla naszego kraju. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze zagrozenia
wynikajgce z wysokiego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz rosngcego obcigzenia finansowego panstwa zwigzanego z systemem
emerytalnym. Maja one wplyw nie tylko na biezacg sytuacje budzetu pan-
stwa, ale przektadaja sie na deficyt catego sektora finanséw publicznych.
W tym kontekscie wspieranie mtodych ludzi doswiadczajacych trud-
nosci w zdobyciu wyksztalcenia i odnalezieniu sie na rynku pracy,
nabiera szczegolnego znaczenia, jako istotny element funkcjonowania
rynku pracy w Polsce oraz - w szerszym ujeciu - calego spoteczen-
stwa. Tymczasem, jak wynika z danych statystycznych, zagrozenie bezro-
bociem jest dla tej grupy najwyzsze.

Wykres nr 1

Poréwnanie stopy bezrobocia wéréd mtodziezy do stopy bezrobocia ogétem w latach 2003-2017
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Zrédto: Na podstawie danych GUS.
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Jednym z zadan, natozonych na OHP ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy?’, jest refundowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy,
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen. Liczbe
pracodawcow i mtodocianych pracownikéw oraz liczbe umoéw refundacyj-
nych w latach 2014-2016 przedstawiono na wykresie ponize;.

10 Art. 12 ust. 6 ustawy.



WPROWADZENIE

Wykres nr 3

Liczba pracodawcéw i mtodocianych pracownikéw oraz liczba uméw refundacyjnych w latach 2014-2016
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Zrédto: Na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

W omawianym powyzej zakresie przeprowadzona w 2012 r. kontrola NIK**
wykazata pogorszenie skutecznosci ksztatcenia, niezapewnienie prawidto-
wego sktadu komisji rekrutacyjno-kwalifikacyjnej, niedostateczny nadzor
ze strony Komendanta Gtéwnego OHP oraz komendantéw wojewddzkich
nad podleglymi jednostkami, m.in. w zakresie powotywania i pracy komi-
sji rekrutacyjnych, czy tez ksztattowania oferty nauki zawodéw dostosowa-
nych do potrzeb rynku pracy.

W obecnie przeprowadzonej kontroli zatoZono rozpoznanie, na ile dziatania
OHP dotyczace przygotowania i aktywizacji zawodowej mtodziezy byty sku-
teczne, na ile odpowiadaty potrzebom mtodziezy i zapewniaty wtasciwy
start na rynku pracy. Doda¢ nalezy, ze w dniu 9 czerwca 2017 r. powstat
Zespot Parlamentarny ds. Ochotniczych Hufcéw Pracy. Celem powotania
Zespotu jest inicjowanie dziatan Sejmu i Senatu oraz Rzagdu RP, samorzadu
terytorialnego na rzecz udoskonalania rozwigzan prawnych dotyczacych
Ochotniczych Hufcow Pracy.

11 Informacja o wynikach kontroli Dziatalnos¢ Ochotniczych Hufcéw Pracy (kontrolanr P/12/149);
Warszawa, styczen 2013 r., nr ewid. 187/2012/P/12/149/LLU.



OCENA OGOLNA

W ocenie NIK dziatania Ochotniczych Hufcéw Pracy, ktére maja poma-
ga¢ mlodziezy przedwczesnie przerywajacej z roznych powodow nauke,
przyczyniaja sie do ukonczenia edukacji w szkole i nauczenia zawodu
przez wiekszos¢ 0séb zglaszajacych sie do OHP'2, Mato skuteczne sa nato-
miast, zdaniem NIK, dziatania hufcéw w zakresie aktywizacji zawodowej
uczestnikow OHP, rozumianej jako uzyskanie stabilnego miejsca zatrud-
nienia. Wynika to przede wszystkim z niedostosowania oferty ksztalcenia
do oczekiwan rynku pracy, niewystarczajacej wspotpracy pomiedzy jed-
nostkami organizacyjnymi OHP na rzecz wspierania uczestnikow hufcow,
braku skutecznej mozliwosci egzekwowania od pracodawcéw wywiazy-
wania sie z deklaracji zatrudnienia mtodocianych pracownikéw po zakon-
czeniu przygotowania zawodowego, oraz niewystarczajacego rozpoznania
motywacji i predyspozycji uczestnikow hufcow w trakcie rekrutacji. OHP
sa jednak wciaz istotnym elementem ksztaltowania rynku pracy, zwlasz-
cza dla mlodziezy wymagajacej wsparcia ze strony panstwa.

Uczestnictwo w hufcach pracy przyczynia sie do ukonczenia nauki
przez wiekszos¢ wychowankéw wobec ktorych jednostki opiekunczo-
-wychowawcze OHP podejmowaty dziatania resocjalizacyjne i profilaktyczne
(w latach 2014-2016 wobec ok. 36 tys. 0s6b rocznie), oraz zapewniaty moz-
liwo$¢ ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Efektywnos$¢ ksztat-
cenia, mierzona odsetkiem zdanych egzaminéw kwalifikacyjnych na poziomie
gimnazjum wynosita ok. 80%, natomiast na poziomie nauki zawodu byta wyz-
sza i ksztattowata sie na poziomie ok. 90%. Srednia frekwencja na zajeciach
szkolnych siegata zas ok. 80%. Jednoczesnie niewielki byt odsetek uczestni-
kéw OHP, ktérzy rezygnowali z nauki (ok. 6-7% rocznie). NIK oceniajac pozy-
tywnie edukacyjng dziatalno$¢ OHP, zwrocita jednak uwage na duza fluktu-
acje kadry wychowawczej i pedagogicznej, co m.in. miato wptyw na osiggane
wyniki przez wychowankéw OHP.

W ocenie NIK zadania z zakresu aktywizacji zawodowej realizowane byty
przez OHP w stopniu niewystarczajacym. Absolwenci hufcow nie uzyski-
wali stabilnego zatrudnienia. Z badania przeprowadzonego przez NIK*3
wynika, Ze prace okresowo podejmowato 60% absolwentéw z lat 2014-2015,
za$ w [ potowie 2017 r. pracowato tylko 50% wychowankéw hufcéw objetych
badaniem kontrolnym. Osoby te czesto zmienialy prace, a potowe z nich w roz-
nych okresach zarejestrowano jako bezrobotnych, co moze Swiadczy¢ o braku
trwatos$ci uzyskanego zatrudnienia. Ponad 15% os6b objetych badaniem korzy-
stato ze $wiadczen pomocy spotecznej. W konsekwencji odsetek absolwentow
OHP, ktoérzy ani nie uczyli sie, ani nie pracowali p6t roku po opuszczeniu OHP
byt stosunkowo wysoki. W skali catego kraju siegat ok. 28%*, a w skrajnych
przypadkach dochodzit nawet do 50%.

Jedna z przyczyn trudnos$ci w uzyskaniu stabilnego zatrudnienia
przez absolwentow bylo ksztalcenie wielu uczestnikow OHP w zawo-
dach nadwyzkowych, co zmniejszato ich szanse na znalezienie zatrudnie-
nia w wyuczonym zawodzie. Doda¢ nalezy, ze ksztatcenie zawodowe w OHP,
odbywa sie gtéwnie w szkotach publicznych, w ktorych oferta edukacyjna
nie zawsze jest dostosowana do potrzeb rynku pracy.

12

13

14

Hufce Pracy, Srodowiskowe Hufce Pracy, O$rodki szkolenia i wychowania, Centra Ksztatcenia
i Wychowania.

Badanie szczeg6towe przeprowadzone przez NIK na prébie 272 absolwentéw z lat 2014-2015
na podstawie informacji ZUS, powiatowych urzedéw pracy oraz osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Na podstawie Sprawozdania z dziatalno$ci OHP za 2016 1.

Uzasadnienie
oceny ogolnej
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OCENA OGOLNA

Absolwenci OHP w niewielkim stopniu uzyskiwali zatrudnienie u praco-
dawcow, korzystajacych z ich pracy w trakcie nauki zawodu. Pracodawca,
ktéremu panstwo ze sSrodkéw Funduszu Pracy refunduje koszt wynagrodze-
nia mtodocianego pracownika w trakcie nauki zawodu, deklaruje jego zatrud-
nienie przez okres minimum sze$ciu miesiecy po ukonczeniu przygotowa-
nia zawodowego. Deklaracje te realizowato jednak tylko ok. 10-20% praco-
dawcow, przy czym OHP nie ustalaty przyczyn braku dalszego zatrudnienia
mtodocianego pracownika i zawieraty kolejne umowy z pracodawcami, ktd-
rzy nie wywiazywali sie ze ztozonych deklaracji*®. NIK zwraca jednak uwage,
ze OHP nie dysponujg wystarczajaco skutecznymi instrumentami prawnymi
w tym zakresie, co stawia je w niekorzystnej sytuacji wobec pracodawcow.

Potencjal OHP nie byl efektywnie wykorzystywany do zapewnienia wycho-
wankom kompleksowego wsparcia. Wspétpraca hufcéow z jednostkami OHP
wyspecjalizowanymi w ustugach rynku pracy byta niewystarczajaca, co pogar-
szato szanse absolwentéw OHP na znalezienie stabilnego zatrudnienia. Skon-
trolowane centra edukacji i pracy mtodziezy nie diagnozowaty lokalnego
rynku ustug edukacyjnych oraz rynku pracy, w celu okres$lenia potrzeb mto-
dziezy i zapewnienia jej adekwatnego wsparcia®. Objete kontrola hufce pracy
w wiekszosci przypadkéw nie wspotpracowaly z mtodziezowymi biurami pracy
i urzedami pracy w znalezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP'”. Doda¢
tez nalezy, ze pracownicy centréw w ponad potowie przypadkéw nie uczest-
niczyli w pracach komisji rekrutacyjnych, pomimo istniejagcych w tym zakresie
wytycznych Komendanta Gtéwnego. Tymczasem profesjonalna pomoc doradcy
zawodowego powinna stanowic istotne wsparcie dla prawidtowej organizacji
procesu rekrutacji. Zgodnie z wytycznymi Komendanta Gléwnego OHP do zadan
doradcéw naleze¢ miato rozpoznanie indywidualnych potrzeb, motywacji i pre-
dyspozycji uczestnikdw hufcéw. Brak tego rodzaju specjalistow w komisjach
mogt zwiekszy¢ ryzyko niepowodzenia procesu dydaktyczno-wychowawczego.

Zadania zwigzane z diagnozowaniem przez OHP potrzeb w zakresie
objecia dziataniami opiekunczo-wychowawczymi mtodziezy wymagaja-
cej zainteresowania ze strony hufcéw, realizowane byly réwniez w stop-
niu niewystarczajacym. Objete kontrola hufce w wiekszosci przypadkow
nie potrafity nawet okresli¢ liczby os6b pozostajacych w kregu ich zaintereso-
wania oraz liczby tych, ktére nie zostaty objete pomoca.

Problemy wystapily tez w nadzorze sprawowanym przez Komendanta
Gléwnego OHP nad podleglymi mu jednostkami. Dotyczyty one w szcze-
gblnosci braku koordynacji w wydawaniu zarzadzen w sprawie rekrutacji
do jednostek opiekunczo-wychowawczych, nieegzekwowania zalecen formu-
towanych w wytycznych oraz niezapewnienia rzetelnej weryfikacji efektywno-
$ci realizowanych zadan. W OHP nie wypracowano bowiem metod pozwa-
lajacych na pelng ocene efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowaw-
czych, w tym adekwatnosci kosztow prowadzonej dziatalnosci w stosunku
do jej wynikow. Wdrozony przez Komende Gtéwng OHP system monitorowa-
nia efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych w zakresie monitoro-
wania loséw absolwentéw nie pozwalat na zweryfikowanie, w jakim stopniu
oferta edukacyjna OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy.
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Brak petnych danych nie pozwala na okreslenie skali tego zjawiska. Komenda Gtéwna OHP
w trakcie kontroli szacowata, ze pracodawcy zatrudniali ok. 10% mtodocianych pracownikéw,
natomiast podczas badania przeprowadzonego przez NIK na wybranej prébie absolwentéw
otrzymano 20% wynik.

§ 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczeg6towych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy (Dz. U. Nr 155, poz. 920,
zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie zadan i organizacji OHP).

Wymoég okreslony w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie organizacji OHP.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Ochotnicze Hufce Pracy w latach objetych kontrolg podejmowaty wobec
uczestnikoéw dziatania opiekunczo-wychowawcze, resocjalizacyjne i pro-
filaktyczne, a takze zapewniaty wychowankom mozliwo$¢ ksztatcenia
i uzyskania kwalifikacji zawodowych. Dziatania te, skoncentrowane byty
m.in. na przygotowaniu mtodych ludzi do funkcjonowania na rynku pracy,
uzupetnieniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych oraz pozyskaniu
przez nich zatrudnienia. Wedtug szacunkéw OHP w latach 2014-2016
polowa mtodziezy zagrozonej przed wczesnym wypadnieciem z systemu
edukacji byta objeta wsparciem. W tym okresie jednostki opiekuniczo-
-wychowawcze OHP objety swoimi dziataniami, odpowiednio: 36 306;
36 4651 35 998 0so6b. Liczba absolwentéw wahata sie natomiast od 9 502
do 11 989. [str. 44-45]

Efektywno$¢ ksztatcenia, mierzona efektywnoscig zdawania egzaminéw
kwalifikacyjnych w latach 2014-2016 na poziomie gimnazjum wynosita
ok. 80%, natomiast na poziomie zawodu byta wyzsza i wynosita ok. 90%,
a $rednia frekwencja na zajeciach szkolnych wynosita ok. 80%. Jednocze-
$nie niewielki byt odsetek uczestnikdw OHP, ktérzy rezygnowali z nauki
(okoto 6-7%). Pozytywne efekty pracy byly osiagane glownie dzieki
wysitkowi i zaangaZowaniu pracownikéw OHP, a w szczeg6lnosci os6b
bezposrednio pracujacych z mtodzieza. Osoby rekrutowane do OHP sta-
nowig szczegdlng grupe. S3 to czesto osoby doswiadczone wczes$niejszymi
niepowodzeniami szkolnymi, z trudng sytuacja rodzinng, zdrowotna, trud-
no$ciami w przystosowaniu do zycia w spoteczenstwie, cze$¢ z nich mimo
mtodego wieku ma problem z uzaleznieniami lub weszta juz w konflikt
z prawem. Praca z t3 grupg mtodziezy polega na systematycznym monito-
rowaniu sytuacji uczestnikéw, utrzymywaniu z nimi bezposredniego kon-
taktu, mobilizowaniu do dziatania, jak rowniez wspotpracy z opiekunami
prawnymi, pedagogami szkolnymi, pracodawcami, wychowawcami w szko-
tach. Wywigzywanie sie z tych obowigzkow jest trudne z uwagi na fakt,
ze na jednego wychowawce standardy OHP okreslajg jedynie minimalng
liczbe uczestnikoéw hufca (30 osdb). Brak jest natomiast maksymalnego
limitu. [str. 26-28, 31, 46-50]

W tym kontekscie istotnym problemem jest duza fluktuacja kadry
wychowawczej i pedagogicznej, wynikajaca z trudnej pracy w powia-
zaniu z niskimi wynagrodzeniami'®. Np. w Warmirnisko-Mazurskiej WK
OHP dysponujacej w badanym okresie ok. 157 etatami, w 2014 r. odeszto
z pracy 52 pracownikéw, a zatrudniono 44, w 2015 r. odeszto 30, a zatrud-
niono 31. W 2016 r. odeszto z pracy 49 pracownikéw, a zatrudniono 40.
Z kolei w Zachodniopomorskiej WK OHP w 2014 r. odeszto z pracy 52 pra-
cownikéw, a zatrudniono 45 oséb, w 2015 r. odeszto 60 pracownikéw,
a przyjeto rowniez 60, w 2016 r. odeszto 66 0sbb, a przyjeto 65. Przecietne
zatrudnienie wynosito 213 etatow w 2014 r,, 244 w 2015 1.1 257 w 2016 1.
W ocenie NIK, brak warunkéw do stabilnego i trwatego zatrudnie-
nia moze mie¢ istotny wplyw na osiagane przez uczestnikow OHP

18 Srednie miesieczne wynagrodzenie w OHP w tym okresie wynosito odpowiednio: 2745 zl,
2777 zt13033 zt.

Efekty wychowawczo-
-edukacyjne gtéwnie
dzieki wysitkowi

o0séb bezposrednio
zaangazowanych w prace
z mfodzieza

Duza fluktuacja kadr
moze obniza¢ osiagane
efekty

1
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diagnozowanie potrzeb
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Niediagnozowanie
przez CEiPM lokalnych
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

wyniki'®. Np. Komendant Zachodniopomorskiej WK podat, ze do czynni-
kéw i uwarunkowan, ktére wptywaja na pogorszenie wynikéw dziatalno-
$ci zaliczy¢ nalezy m.in. czeste zmiany kadrowe w jednostkach opiekunczo-
-wychowawczych. [str. 25-27]

2. W niewystarczajacym stopniu byty realizowane zadania zwigzane z dia-
gnozowaniem potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekunczo-wycho-
wawczymi mtodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjal-
nej troski, niedostosowanej spotecznie, op6znionej w cyklu ksztatcenia
lub nierealizujgcej obowigzku szkolnego i obowigzku nauki®°. Wynikato
to m.in. z tego, ze:

® Instytucje dysponujace wiedza w tym zakresie rzadko lub w ogoble
nie udzielaty informacji w tym zakresie. Hufce pracy, liczbe mtodzie-
zy ktéra pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia okre-
$laty szacunkowo i nie byty w stanie poda¢, do jakiej czesci mtodziezy
na terenie swojego dziatania nie udato sie dotrze¢ oraz ile oséb nie zosta-
to objetych dziataniami opiekunczo-wychowawczymi. W wyjasnieniach
podawano, Ze ze wzgledu na ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych?®! szkoty oraz instytucje zajmujace sie pracg z mlo-
dzieza nie udostepniajg swojej bazy danych dotyczacych konkretnych
0s6b zagrozonych marginalizacja. W ocenie NIK, brak takiej wiedzy
na poziomie lokalnym moze wplywac¢ na niedostosowanie struk-
tury organizacyjnej i posiadanych zasob6éw do faktycznych potrzeb
(np. w HP w Watczu plan rekrutacji w latach 2014-2016 wykonano odpo-
wiednio w 134,2%, 122% i 145,6%, natomiast w HP w Etku w 136%,
124%1121%). [str. 28-31]

® (bjete kontrola centra edukacji i pracy mtodziezy, do ktérych obowiagz-
koéw nalezy badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edukacyj-
nych oraz rynku pracy, a takze opracowywanie okresowych analiz i ocen
wynikéw dziatalno$ci w sferze rynku pracy, w celu okreslenia potrzeb
mtodziezy i zapewnienia jej odpowiedniego, adekwatnego wsparcia,
nie posiadaty szczeg6towych danych dotyczacych szacunkowej liczby
mtodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowa pozostaje w kregu
ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP. Sytuacje taka stwierdzo-
no w siedmiu z o$miu objetych kontrolg centréow. Stanowito to narusze-
nie § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP
oraz zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP w sprawie wprowadzenia
do uzytku dokumentu ,Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy - standar-
dy funkcjonowania”?2, [str. 29-30]

19 Najnizsza $rednia ocen w gimnazjum na zajeciach szkolnych odnotowano w 2014 r.
w Wielkopolskiej (2,7), Podlaskiej (2,8), Dolnoslaskiej (2,8) i Lubelskiej KW OHP (2,9). W 2015 .
w Opolskiej (2,8), Warminsko-Mazurskiej (2,85) i Pomorskiej (2,89), a w 2016 r. w Opolskiej
(2,75), Warminsko-Mazurskiej (2,81), Pomorskiej (2,9) i Mazowieckiej KW OHP (2,91).

20§ 1 ust. 1 pkt1rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP.

21 Dz.U.z2016r. poz. 922.

22 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku dokumentéw: ,Biuro Wojewddzkiej Komendy OHP - standardy
funkcjonowania”, ,Hufiec Pracy - standardy funkcjonowania”, ,Srodowiskowy Hufiec Pracy
- standardy funkcjonowania”,,0$rodek Szkolenia i Wychowania - standardy funkcjonowania”,
,Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy funkcjonowania”, zwane dalej zarzqdzeniem
Komendanta Gtéownego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia 2014 r.
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® (ze$¢ miodziezy kwalifikujacej sie do objecia wsparciem OHP, nie jest nim
obejmowana z uwagi na to, ze szkoty, w warunkach nizu demograficzne-
go, nie byly zainteresowane utratg uczniéw, zwtaszcza, Ze wigzatoby sie
to z utrata czesci subwencji o§wiatowej. Dlatego tez rekrutacja do gim-
nazjum jest dla hufcéw coraz trudniejsza pomimo szeroko zakrojonej
akcji promocyjnej. W latach 2014-2016 liczba uczestnikow gimnazjum
dla dorostych ulegta zmniejszeniu z 8495 do 6349 osob. [str. 45]

3. W latach 2014-2016 Ochotnicze Hufce Pracy zrekrutowaty do jednostek Mtodziez
opiekunczo-wychowawczych planowang liczbe uczestnikéw. Zrekrutowano jest zainteresowana

odpowiednio 13 457, 13 789 i 13 587 uczestnikow, a plan rekrutacji zostat ©ferta edukacyjng OHP
wykonany w 117,5%, 109,9% oraz 104,4%. Do najbardziej popularnych
zawoddw, wybieranych przez uczestnikow OHP nalezaty takie, jak: kucharz,
mechanik pojazdéw samochodowych, sprzedawca i fryzjer. [str. 37,45-46]
Wykres nr 4
Zawody, w ktérych ksztatceni s uczestnicy OHP
16%
Inne
17%
3% Kucharz
Piekarz
4%
Slusarz

4% - 17%
Murarz-tynkarz Mechanik pojazddéw

samochodowych
5% '

Stolarz

5% | 13%
Cukiernik Sprzedawca
5% 12%
Monter w budownictwie Fryzjer

Zrédto: Na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP

Rekrutacja odbywata sie w oparciu o wydawane przez Komendanta Gtow- Rekrutacje

nego OHP na kazdy kolejny rok szkolny zarzadzenia®® w sprawie rekrutacji przeprowadzano

do jednostek opiekuficzo-wychowawczych OHP, do ktérych zalacznikiem W ©Parciu o corocznie
byty wytyczne ,Rekrutacja mtodziezy do jednostek opiekuniczo-wychowaw- wydawane wytyczne
czych Ochotniczych Hufcéw Pracy”. Istotnym kryterium byt wiek kandy-

23 Zarzadzenie nr 11/BEO/ z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych
organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opiekunczo-
wychowawczym w OHP na rok szkolny 2014/2015; zarzadzenie nr 17/BEO/ z dnia 7 maja 2015 .
w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek
organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2015/2016;
zarzadzenie Komendanta Gtéwnego nr 12/BEO/ z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji
do jednostek opiekunczo-wychowawczych w OHP na rok szkolny 2016/2017.
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data, ktéry musiat mie¢ ukoniczone 15 lat i nie mégt przekroczy¢ 18. roku
zycia przy sktadaniu dokumentéw. Kontrole w zakresie naboru do hufcéw
pracy w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta Gtéwnego OHP
przeprowadzono w dziewieciu objetych kontrola hufcach pracy na losowo
dobranej probie 162 kandydatow z lat 2014-2016. Dla wszystkich bada-
nych oséb zebrano petne informacje i wymagane dokumenty dotyczace
kandydata. Uwagi NIK w zakresie rekrutacji dotyczyty:

Z objetej kontrolg grupy 162 uczestnikéw OHP, 24 zmienito pracodaw-
ce po zakonczonej rekrutacji. W ocenie NIK, wplyw na powyzsze moze
mie¢ niewtasciwe rozpoznanie motywacji i predyspozycji mtodocianych
uczestnikéw Hufca. [str. 35]
W roku szkolnym 2016/2017 w pieciu z dziewieciu objetych kontrolg
hufcow pracy w rekrutacji nie brat udziatu doradca zawodowy, mimo
ze w wytycznych w sprawie rekrutacji mtodziezy?* zostaty okres$lone
zadania pracownikow OHP realizujacych rekrutacje, w tym doradcy
zawodowego, do ktdrego nalezato badanie predyspozycji i preferencji
zawodowych rekrutowanej mtodziezy oraz udziat w pracach komisji.

[str. 35]

Wydawane przez Komendanta Gtéwnego OHP wytyczne w sprawie rekru-
tacji mtodziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP byty nie-
precyzyjne i podlegaty cigglym zmianom. Dotyczyto to m.in. sktadu komisji
rekrutacyjnych. Zgodnie z wytycznymi rekrutacji mtodziezy do jednostek
opiekunczo-wychowawczych OHP na rok szkolny 2014/2015, w sktad komi-
sji rekrutacyjnej mogli wej$¢ pracownicy pedagogiczni jednostki: kierow-
nik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog oraz przedstawiciel jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz inne osoby zaproszone do udziatu
w Komisji przez kierownika jednostki. Zgodnie z wytycznymi rekrutacji
mtodziezy (...) na rok szkolny 2015/2016 w sktad komisji rekrutacyjnej
mieli wchodzi¢ pracownicy pedagogiczni jednostki (kierownik internatu,
wychowawcy, pedagog/psycholog), a takze przedstawiciele jednostek samo-
rzadu terytorialnego i inne osoby zaproszone do udziatu przez kierownika
jednostki. Wytyczne na rok szkolny 2014/2015 oraz 2015/2016 okreslaty
sktad komisji kwalifikujacej mtodziez wytacznie do jednostek z zakwate-
rowaniem, natomiast brak byto sformutowania, ze wytyczne te dotyczyty
rowniez naboru do jednostek dochodzacych. Zgodnie z wytycznymi Rekru-
tacji mtodziezy (...) na rok szkolny 2016/2017 w sktad komisji rekrutacyjnej
wiasciwej jednostki opiekunczo-wychowawczej mieli wchodzi¢ pracowni-
cy jednostki OHP oraz inne osoby zaproszone przez kierownika jednostki
do udziatu w pracach komisji, w tym np. przedstawiciele jednostki samo-
rzadu terytorialnego oraz pracownik jednostki rynku pracy. [str. 36-38]
Wytyczne w sprawie rekrutacji wydawane byty zbyt pdzno. Rekruta-
cja do Ochotniczych Hufcéw Pracy trwa od kwietnia do konca wrze-
$nia kazdego roku?®. Tymczasem Komendant Gléwny wydawat wytycz-
ne dopiero w maju kazdego roku. W zwigzku z tym niektére komendy
wojewddzkie ustalaty wtasne zasady, nie respektujgc zalecenn wyni-

24

25

Rok szkolny 2014/2015 - rozdziat [, podrozdziat V, na rok szkolny 2015/2016 - rozdziat V, na rok
szkolny 2016/2017 - rozdziat VI, pkt 3 ppkt 5.

https://ohp.pl/
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kajacych z tych wytycznych. Np. Mazowiecki Komendant Wojewo6dzki
OHP wydawat zarzadzenia w sprawie prowadzenia akcji rekrutacyjnej
w jednostkach opiekunczo-wychowawczych juz w marcu lub w kwiet-
niu. Na tej podstawie komendanci hufcéw powotali komisje rekrutacyjne
na przetomie marca-kwietnia, a wiec ponad miesigc wcze$niej od wpro-
wadzenia w zycie wytycznych Komendanta Gtéwnego. W konsekwen-
cji podlegte jednostki realizowaty procedure rekrutacji wedtug wta-
snych wytycznych i bez uwzglednienia wskazan Komendanta Gtéwne-
go, np. sktad komisji rekrutacyjnej Hufca Pracy w Wotominie byt zgod-
ny z zarzadzeniami Komendanta Wojewddzkiego, a niezgodny z pdzniej
wydawanymi wytycznymi Komendanta Gtéwnego. [str. 34]

4. Staboscia istniejacego systemu nauki zawodu byt brak powia-
zania Kierunkéw ksztalcenia zawodowego z oczekiwaniami rynku
pracy. Oferta edukacyjna, gldéwnie w szkotach publicznych?®, w ktérych
uczestnicy OHP mieli organizowane uzupeinienie wyksztatcenia ogdl-
nego i zawodowego, wykluczata mozliwos¢ jej dostosowania do zawodéow,
na ktére wystepowato najwieksze zapotrzebowanie na rynku?®’. W bada-
nym okresie wiekszo$¢ uczestnikow OHP byto ksztatconych w zawodach
nadwyzkowych, co zmniejszato szanse absolwentéw OHP na znalezienie
zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Ustalenie na podstawie danych gro-
madzonych przez Komende Gtéwna, w jakim stopniu oferta edukacyjna
OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy byto niemozliwe z uwagi
na brak zbiorczych informacji o tym, w jakim zawodzie absolwenci OHP
uzyskali pierwsze zatrudnienie. [str. 38-42]

Zgodnie z wytycznymi w sprawie rekrutacji, uczestnicy OHP powinni by¢
szkoleni w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych ryn-
kach pracy, a wykazy tych zawodéw powinny by¢ na biezaco aktualizo-
wane, na podstawie danych statystycznych i informacji z urzedéw pracy.
Kierownicy niektérych objetych kontrolg jednostek, w swoich wyjasnie-
niach stwierdzali wprost, iz okreslone przez KG wymogi, w zakresie nauki
w zawodach deficytowych, w praktyce nie s3 mozliwe do zrealizowania.
Dodac¢ nalezy, ze po zakoniczeniu rekrutacji nie weryfikowano, nie groma-
dzono danych statystycznych, a takze nie przeprowadzano zadnych analiz,
czy i w jakim stopniu rekrutacja zostata zrealizowana zgodnie z wytycz-
nymi Komendanta Gtéwnego dotyczacymi zawoddéw deficytowych.

[str. 39-40]

26 Naproblemy zwigzane z funkcjonowaniem szkolnictwa zawodowego w Polsce NIK wskazywata
juz wezesniej w informacji o wynikach kontroli pt. , System szkolnictwa zawodowego” (kontrola
nrP/15/029). NIK stwierdzita, Ze oferta szk6t zawodowych byta niedopasowana do potrzeb rynku
pracy, co wynikato z niepetnego rozpoznania tych potrzeb, jak rowniez z niezadowalajacych
warunkéw do nauki zawodu. Sposdb finansowania szkolnictwa zawodowego z budzetu panstwa
nie uwzglednia faktycznych kosztéw ksztatcenia w poszczegdlnych zawodach, co utrudnia
wtadzom samorzadowym podjecie decyzji o uruchomieniu kosztownych, ale atrakcyjnych
rynkowo kierunkéw ksztatcenia. W rezultacie, sytuacja ta utrwala model szkolnictwa
zawodowego, w ktérym o uruchomieniu nowego kierunku ksztatcenia nie decyduja potrzeby
ucznidéw i rynku pracy, a gtéwnie posiadane zasoby infrastrukturalne i kadrowe.

27 Zgodniez § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie sposobu
organizacji uzupetnienia wyksztatcenia ogélnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy
oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych (Dz. U. Nr 262, poz. 2604), dobér formy,
kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP powinien odbywac sie z uwzglednieniem
wieku wyksztatceniaizainteresowan uczestnikéw OHP, dostepnej oferty ksztatcenia oraz szans
na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu ksztatcenia.

Brak powiazania
kierunkéw ksztatcenia
zawodowego z rynkiem

pracy

Ksztatcenie w zawodach
nadwyzkowych,

dajacych mniejsze szanse
na uzyskanie zatrudnienia
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Wysoki odsetek
absolwentow OHP,
ktorzy nie ucza sie,

ani nie pracuja

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W ocenie NIK, brak powigzania kierunkéw ksztatcenia zawodowego z ocze-
kiwaniami rynku pracy, w potaczeniu z duza fluktuacjg pracownikéw moze
powodowac, ze odsetek absolwentéw OHP, z ktérymi nawigzano kontakt,
a ktérzy ani nie ucza sie, ani nie pracujg pozostaje na wysokim poziomie.
W skali catego kraju to ok. 28%.

Mapanr 1

Odsetek absolwentéw OHP, z ktérymi nawigzano kontakt, a ktérzy ani nie uczg sie, ani nie pracuja

I <o

jpomorskie
33%

warminsko-
-mazurskie
25%

zachodnio-
pomorskie
30%

kujawsko-
-pomorskie
24%

mazowieckie
22%

wielkopolskie
47%

dolnoslaskie
21%

opolskie
22%

podkarpackie
26%

matopolskie

10-19% 28%

20-29%
30-39%
40-49%

I > 50%

Zrédto: Wg sprawozdania OHP za 2016 r.

Niewywiazywanie si¢
pracodawcéw

ze skfadanych deklaracji
o zatrudnieniu
miodocianych
pracownikow

5. W latach 2014-2016 na refundacje wynagrodzen mtodocianych pra-
cownikéw ze Srodkéw Funduszu Pracy, KG OHP wydatkowata tacznie
692,1 mln zt (odpowiednio: 213,5 min z}; 230,6 mln zt i 248,0 mln z1).
Liczba pracodawcéw, ktérzy otrzymali refundacje wyniosta 39 085
w2014 1,36 204w 2015r1.135 200 w 2016 r. Zatrudnili oni odpowiednio:
128 193,129 921 i 128 036 mtodocianych pracownikéw, w tym 15 261,
14 418 i 14 122 uczestnikow OHP. Umowy z pracodawcami zawieraty
elementy okreslone w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagro-
dzen wyptacanych mtodocianym pracownikom?®, Pracodawcy w niewiel-
kim stopniu zatrudniali mlodocianych pracownikéw po zakonczeniu

28 Dz.U. poz. 865.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

przygotowania zawodowego, mimo iz deklarowali*® zatrudnienie, zgod-
nie z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie refundacji oraz tej umowy,
przez okres co najmniej szeSciu miesiecy po zakonczeniu przygotowania
zawodowego kazdego mtodocianego, ktérego dotyczy wniosek o zawar-
cie umowy. Kontrolg NIK objeto 96 wnioskow ztozonych przez pracodaw-
céw prywatnych3°. Liczba mtodocianych pracownikéw, ktérzy w okresie
trzech lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku ukonczyto przygoto-
wanie zawodowe wyniosta 1433, natomiast liczba mtodocianych pracow-
nikow, ktérzy kontynuowali zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy
po zakonczeniu nauki zawodu wyniosta tylko 284, tj. 19,8%. Mimo, iz pra-
codawcy nie wywigzali sie ze ztozonych deklaracji, to ztozyli nowe wnioski
dotyczace 909 nowych pracownikéw mtodocianych. Oznacza to, Ze praco-
dawca, ktéry wczesniej korzystat ze srodkéw Funduszu Pracy na refundacje,
tworzy to miejsce pracy wytacznie na wymagany prawem okres, a po jego
uptywie rozwiazuje umowe z zatrudnionym pracownikiem, a nastepnie
ubiega sie o kolejne wsparcie ze sSrodkéw publicznych. [str. 61-65]

Pomimo niewywigzywania sie pracodawcoéw ze sktadanych deklaracji
- nie analizowano przyczyn. Komeda Gtéwna nie gromadzita réwniez danych
warunkujacych podjecie dziatan w tym zakresie. Zdaniem NIK, brak infor-
macji o przyczynach niezatrudnienia mtodocianego po zakonczeniu
przez niego przygotowania zawodowego moze mie¢ wplyw na efektyw-
no$¢ wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy, ktére - biorac pod uwage
cel deklaracji, jakim jest zapewnienie trwato$ci stosunku pracy pra-
cownikowi konczacemu przygotowanie zawodowe - nie powinny trafia¢
do pracodawcéw, ktorzy z tej deklaracji sie nie wywiazuja.

6. Do zadan centrow edukacji i pracy mtodziezy nalezy weryfikacja wnio-
skow pracodawcéw o refundacje ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom. Pracownicy siedmiu z o$miu
objetych kontrola centréw nie weryfikowali wnioskéw pracodawcéow
w zakresie przyczyn niewywigzywania sie przez nich ze skladanych
deklaracji zatrudnienia mtodocianych pracownikéw, ktorzy zakon-
czyli nauke zawodu, na okres co najmniej sze$Sciu miesiecy. Wery-
fikacja wnioskow, odbywatla sie tylko pod wzgledem formalnym,
a formutowane do wnioskow opinie byly lakonicznie. Spowodowane
byto to tym, zZe nie ma - jak wskazywaty objete kontrola jednostki - pod-
stawy prawnej umozliwiajgcej odmowe podpisania kolejnej umowy z pra-
codawca pomimo tego, ze ten nie wywigzat sie z wcze$niej sktadanych
deklaracji. Wskazywano réwniez, Ze centra nie posiadaja narzedzi, na pod-
stawie ktorych w trakcie opiniowania wnioskéw pracodawcéw, mozna
bytoby zweryfikowa¢ dane dotyczace faktycznego zatrudniania przez nich
mtodocianych po zakonczeniu przygotowania zawodowego. W ocenie NIK,

29§ 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie refundowania ze §rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom. Wczesniej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia
2007 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom.

30 Napodstawie celowo dobranych 12 wnioskéw od pracodawcéw prywatnych zlat 2014-2016, ktorzy

zatrudniali najwieksza liczbe mtodocianych pracownikéw. Wnioski objeto kontrolg pod wzgledem
spetniania wymagan formalnych - nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

Niedotrzymywanie
przez pracodawcow
deklaracji zatrudnienia

Ograniczenie weryfikacji
whnioskéw pracodawcow
o refundacje srodkow

z FP wyfacznie

do wzgledéw formalnych
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Nieprecyzyjna metoda
pomiaru efektywnosci
dziatan opiekunczo-
-wychowawczych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

refundacja, jako instrument promocji zatrudniania oraz przeciwdziata-
nia marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, powinna doce-
lowo trafia¢ do tych pracodawcow, ktérzy po przygotowaniu zawodowym
pracownika mtodocianego zatrzymuja go w swoim zaktadzie pracy, dajac
mu zatrudnienie. Wydaje sie zatem szczegdlnie istotne, zeby przy podej-
mowaniu decyzji o przyznaniu tego $wiadczenia uwzglednia¢, czy praco-
dawca rzeczywiscie daje rekojmie kontynuacji zatrudniania mtodocianego
po okresie objetym refundacja (istotna jest wiedza w ilu przypadkach pra-
codawca faktycznie ztozyt oferte zatrudnienia mtodocianemu i w ilu przy-
padkach nie zostata ona zaakceptowana). Wymagatoby to jednak zmian
legislacyjnych w tym zakresie. [str. 65-68]

Z przeprowadzonego badania wynika, Ze znaczny jest odsetek mto-
docianych pracownikoéw, ktérzy nie koncza nauki zawodu, lub Kil-
kukrotnie zmieniaja pracodawce w trakcie nauki zawodu. Oznacza
to, Ze na ogot pozytywne opinie dotyczace pracodawcéw formuto-
wane przez centra edukacji i pracy mlodziezy w znacznym stopniu
nie sprawdzajg sie w praktyce. Szczeg6towymi badaniami objeto
160 wnioskow ztozonych do centréow edukacji i pracy mtodziezy przez pra-
codawcéw prywatnych w latach 2013-20143*. Liczba mtodocianych pra-
cownikoéw, ktdrzy w okresie trzech lat poprzedzajgcych dzien ztozenia
wniosku ukonczyto przygotowanie zawodowe wyniosta 1097, natomiast
liczba mtodocianych pracownikéw, ktérzy kontynuowali zatrudnienie
u dotychczasowego pracodawcy po zakonczeniu nauki zawodu wynio-
sta tylko 173, tj. 15,7%. Mimo iz pracodawcy prywatni nie wywigzali sie
ze ztozonych deklaracji, to ztozyli nowe wnioski, ktére dotyczyty nauki
zawodu 730 nowych pracownikéw mtodocianych, w tym 280 uczestnikéw
OHP. Nauke zawodu ukonczyto 483 mtodocianych pracownikéw (66,1%),
w tym 209 uczestnikéw OHP (74,6%). Nauki zawodu nie ukoniczyto nato-
miast 210 mtodocianych pracownikéw (28,8%), w tym 74 uczestnikow
OHP (26,4%). [str. 68-69]

7. Metodologia pomiaru efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowaw-
czych wobec absolwentéw OHP w zakresie monitorowania ich losow
byla nieprecyzyjna, nie oddajaca stanu faktycznego, a uzyskane wyniki
moga wprowadzac¢ potencjalnego odbiorce w btad. W konsekwencji,
nie jest mozliwe precyzyjne ustalenie na podstawie danych gromadzo-
nych przez KG, jaki odsetek absolwentéw OHP odnosi sukces na rynku
pracy, a jaki ponosi porazke. Wynika to m.in. z tego, Ze przyjeta metodo-
logia mierzenia efektywnosci dziatan obarczona jest btedem ze wzgledu
na wielokrotne wykazywanie absolwenta w kilku kategoriach aktywno-
$ci. Np. w 2014 r. sposrdd 9259 absolwentow, kontakt nawigzano z 6022,
a zatrudnienie po I pomiarze posiadato 2780 z nich. Jak wynika z obliczen
KG OHP, 30% absolwentéw posiadato zatrudnienie, podczas gdy faktycz-
nie wynik miesci sie w przedziale od 30% do 46,2% i jak wynika z usta-
len kontroli r6wnolegle przeprowadzonych w hufcach pracy ta druga
wielko$¢ jest zblizona do stanu faktycznego. Z kolei dane liczbowe wyka-

31 Napodstawie 20 uméw zawartych z pracodawcami prywatnymi w latach 2013-2014 o refundacje
zatrudniajacych co najmniej trzech mtodocianych.
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zywane w raportach - w pozycji absolwenci kontynuujqcy nauke oraz posia-
dajqcy zatrudnienie wykazywano tgczng liczbe absolwentow z pozycji
absolwenci kontynuujqcy nauke i absolwenci posiadajqcy zatrudnienie. Z przy-
wotanego powyzej raportu z analizy losow absolwentéw za 2014 r. wynika
ze 6145 z nich kontynuowato nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 66% absol-
wentow ogbétem. Tymczasem umieszczenie absolwenta w kolumnach Posia-
dajqcy zatrudnienie oraz Kontynuujqcy nauke w formie wyzszego stopnia
lub innej niz szkota (np. szkolenie) powoduje, Ze istnieje bardzo duze praw-
dopodobienstwo wykazania tego samego absolwenta nawet trzykrotnie®?.
W konsekwencji, biorgc pod uwage opisang w akapicie powyzej metodolo-
gie zbierania informacji o losach absolwentéw, wynik miesci sie w przedziale
od 66 do 102%, co oznacza Ze liczba absolwentow, ktora uczy sie oraz pracuje
moze by¢ wieksza od faktycznej liczby absolwentéw ogétem.  [str. 53-58]

Doda¢ nalezy, ze miara efektywnosci organizowanego procesu ksztatcenia
powinno by¢ m.in. uzyskanie okreslonego zawodu potrzebnego na lokal-
nym rynku pracy lub przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy,
co miato stanowi¢ podstawe przysztego zatrudnienia. Tymczasem w zbior-
czych raportach z analizy loséw absolwentow brak jest informacji dotycza-
cych zatrudnienia absolwenta w wyuczonym zawodzie (dane te zbierane
s3 na poziomie hufcéw pracy). Tym samym niemozliwe jest ustalenie
na poziomie wojewdédztwa i kraju, w jakim stopniu oferta edukacyjna
OHP jest dostosowana do oczekiwan rynku pracy. [str. 57]

8. W celu uzyskania informacji o zatrudnieniu absolwentéw hufcéw pracy
NIK zwrocita sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powiatowych urze-
dow pracy i osrodkéw pomocy spotecznej z prosba o przekazanie infor-
macji dotyczacych aktywnos$ci zawodowej losowo wybranych 272 absol-
wentdéw, z lat 2014-2015. Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby
te byty zainteresowane podjeciem zatrudnienia. Az 169 z nich (62%)
w réznych okresach podejmowato zatrudnienie, a 130 (47,8%) nadal pra-
cowato w Il potowie 2017 r. Zwrocic¢ jednak nalezy uwage, Ze osoby te cze-
sto zmieniaty prace, az 138 z nich (50,7%) w réznych okresach byto zare-
jestrowanych jako osoby bezrobotne, co moze $wiadczy¢ o braku trwatosci
uzyskanego zatrudnienia. Jednocze$nie 42 absolwentéw (15,4%) korzy-
stato ze $wiadczen pomocy spotecznej. W ocenie NIK, szanse absolwen-
tow na znalezienia zatrudnienia pogarszat brak wspoétpracy hufcéow pracy
z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy, mimo takiego wymogu
okreslonego w § 11 ust. 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zadan i organi-
zacji OHP. W dziatalno$ci hufcéw stwierdzono jedynie sporadyczne i z nie-
wielkim skutkiem podejmowane proby wspoétdziatania w tym zakresie.

[str. 58-59]

9. Niedostateczny byl nadzdr ze strony Komendanta Gléwnego OHP
oraz komendantéw wojewddzkich nad podleglymi jednostkami,
m.in. w zakresie powolywania i pracy komisji rekrutacyjnych, ksztat-
towania oferty nauki zawodéw dostosowanych do potrzeb rynku

32 Absolwent, ktory posiada zatrudnienie, ale rownocze$nie ukonczyt kilkumiesieczny kurs
obstugi komputera bedzie ujety zar6wno w kolumnie ,, Absolwenci posiadajacy zatrudnienie”,
jakiw kolumnie , Absolwenci kontynuujacy nauke w formie innej niz szkota”.

Niestabilna sytuacja
absolwentow OHP

na rynku pracy w $wietle
badan NIK

Niewystarczajacy nadzér
Komendanta Gtéwnego

i komendantéw
wojewodzkich
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pracy, czy tez wspoétpracy hufcow z jednostkami OHP wyspecjalizo-
wanymi w ustugach rynku pracy, co pogarszato szanse absolwentéw
OHP na znalezienie zatrudnienia. Stwierdzono takze brak koordyna-
cji w wydawaniu zarzadzen w sprawie rekrutacji do jednostek opie-
kunczo-wychowawczych, nieegzekwowania zalecen formutowanych
w wytycznych oraz niezapewnienia rzetelnej weryfikacji efektywnosci
realizowanych zadan. Wdrozony przez Komende Gtlé6wng OHP system
monitorowania efektywnos$ci dziatan opiekunczo-wychowawczych
w zaKresie monitorowania loséw absolwentéw nie pozwalal na zwe-
ryfikowanie, w jakim stopniu oferta edukacyjna OHP byla dostoso-
wana do oczekiwan rynku pracy.

Pracownicy wszystkich wojewddzkich komend przeprowadzili w badanym
okresie tacznie 1152 (2014 r. - 401, 2015 r. - 391, 2016 r. - 360) wizy-
tacje u pracodawcéw. Na ogdt nie obejmowaty one problematyki wywia-
zywania sie pracodawcdéw ze sktadanych deklaracji zatrudnienia. Uzasad-
niano to zapisami wynikajacymi z umowy o refundacje, ktdére nie stanowig
podstawy prawnej do wystawienia polecenia kontroli w siedzibie praco-
dawcy. Komendant Gtéwny OHP nie wystepowat w okresie objetym kon-
trola do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane przepisow
w tym zakresie uznajac, ze dotychczasowe zapisy w rozporzadzeniu zapew-
niaty mozliwo$¢ monitorowania wydatkowania publicznych srodkéw zgod-
nie z przeznaczeniem, mimo ze faktycznie Komenda Gtéwna nie posiadata
dostatecznego rozpoznania, w zakresie wywigzywania sie pracodawcéw
ze sktadanych deklaraciji. [str. 70-75]

Dodac¢ przy tym nalezy, ze OHP w ramach sprawowanego nadzoru nie wyko-
rzystywaty dostepnych im mozliwosci, w tym wynikajacych z porozumienia
zawartego w dniu 8 czerwca 2005 r. z Panistwowg Inspekcjg Pracy - kon-
troli przeprowadzanych na wniosek komend wojewddzkich OHP. W latach
2014-2016, na mocy zawartych porozumien, tylko jeden raz - Podkarpacka
WK OHP zwrdcita sie do PIP o przeprowadzenie kontroli w zakresie warun-
kéw socjalnych zatrudnionej mtodziezy. W pozostatych WK OHP nie kiero-
wano wnioskéw do PIP o skontrolowanie pracodawcow. [str. 75]



4. WNIOSKI

W celu usprawnienia procedur zwigzanych z funkcjonowaniem OHP,
a takze w celu wyeliminowania wystepujacych nieprawidtowosci, zwtasz-
cza w zakresie nadzoru nad realizacja umoéw o refundowanie wynagrodzen
mtodocianych pracownikéw, niezbedne jest podjecie przez Komendanta
Gtéwnego OHP nastepujacych dziatan:

1. Wprowadzenie w Raportach z analizy losow absolwentéw wskaznikow
efektywnoSci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec absolwentow
OHP umozliwiajacych otrzymanie jednoznacznych wynikéw badan.

2. Uzupetnienie Raportéw z analizy loséw absolwentéw na poziomie woje-
woddzkim i krajowym o informacje dotyczgce zatrudnienia absolwentow
w wyuczonym zawodzie, w celu pozyskania wiedzy w zakresie dosto-
sowania oferty edukacyjnej OHP do oczekiwan rynku pracy.

3. Wypracowanie szczegétowych wytycznych w sprawie rekrutacji mto-
dziezy do jednostek opiekunczo-wychowawczych umozliwiajacych
biezace i sprawne reagowanie na zachodzace zmiany na rynku pracy,
w szczegdlnosci w zakresie powigzania kierunkéw ksztatcenia zawo-
dowego z oczekiwaniami rynku pracy.

4. Wypracowanie zasad wspodtpracy pomiedzy jednostkami organiza-
cyjnymi Ochotniczych Hufcow Pracy na rzecz zapewnienia uczestni-
kom i absolwentom OHP kompleksowego wsparcia w przygotowaniu
do aktywnosci zawodowej i wejscia na rynek pracy.

5. Wykorzystywanie mozliwo$ci wynikajacych z porozumienia zawar-
tego z Panstwowa Inspekcja Pracy, jako narzedzia do monitorowania
prawidtowos$ci uméw z pracodawcami.

6. Okreslenie gérnego limitu liczebnos$ci grup wychowawczych w hufcach
pracy, na poziomie zapewniajagcym wychowawcom realng mozliwos¢
indywidualnej pracy z ich uczestnikami.

Ponadto, w celu poprawy trwatosci zatrudnienia mtodocianych pracowni-
kéw Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej powinien w rozporzadze-
niu MPiPS z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze srodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia uregulowan dotyczacych obowigzku
diagnozowania przez jednostki OHP - przy rozpatrywaniu kolejnych wnio-
skéw o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
- przyczyn niewywigzywania sie pracodawcdw ze sktadanych deklaracji
zatrudnienia. Zmiana przywotanego rozporzadzenia powinna umozliwia¢
preferowanie przy refundacji wynagrodzen tych pracodawcéw, ktérzy
w znacznym stopniu wywiazuja sie ze sktadanych deklaracji.

W ocenie NIK niezbedne jest rowniez doprowadzenie przez MRPiPS
do jednoznacznego uregulowania kwestii odnoszgcych sie bezposrednio
do zakresu i sposobu prowadzenia nadzoru nad refundowaniem ze $rod-
kéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracowni-
kom, w tym: stosowanych procedur, uprawnien oséb sprawujacych nadzér,
formutowania zalecen i ich egzekwowania.

Whioski adresowane
do Komendanta
Gtéwnego OHP

Whioski adresowane
do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki
Spoteczne;j

21



22
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OHP s3 instytucja
rynku pracy
wyspecjalizowana

w $wiadczeniu pomocy
miodziezy
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5.1. Czynniki wplywajace na realiazacje zadan przez OHP

5.1.1. Uwarunkowania organizacyjne

1. Ochotnicze Hufce Pracy sa panstwowa jednostka budzetowa, nadzo-
rowang przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Do gtéwnych
zadan OHP nalezy aktywizacja spoteczna, zawodowa i ekonomiczna mto-
dziezy, podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia mtodym
ludziom podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowa-
nia, jak réwniez wspieranie inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezro-
bociu i wychowaniu w procesie pracy, w tym organizowanie zatrudnienia.
Ochotnicze Hufce Pracy w mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o promo-
cji zatrudnienia staty sie jedng z instytucji rynku pracy realizujacg zadania
w sferze rynku pracy dla mtodziezy. Jednym z zadan, natozonym na Ochot-
nicze Hufce Pracy ustawg, jest refundowanie ze sSrodkéw Funduszu Pracy,
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym
na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego oraz skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen - art. 12
ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia.

Ochotnicze Hufce Pracy>? - Organizacja mtodziezowa powotana 13 czerwca
1958 r. na mocy uchwaty Rady Ministréw>*. Celem dziatania hufcéw
byto zapewnienie mtodziezy pracy i umozliwienie nabycia kwalifikacji
zawodowych oraz zapewnienie jej ogbélnego wyksztatcenia. W okresie PRL
byta to organizacja nastawiona na propagowanie wartos$ci socjalistycznych,
w czeSci zmilitaryzowana.

Po 1989 r. przemiany organizacyjne w OHP przeprowadzono w oparciu
o ustawy: z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty oraz z dnia 16 paz-
dziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, ustawy o promocji zatrudnie-
nia oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 wrzes$nia 1992 r. w spra-
wie Ochotniczych Hufcéw Pracy®®, w ktérych przypisano Hufcom zadania
Z obszaru przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

33 Na podstawie Wikipedii.

34 Uchwata Nr 201 Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1958 r. w sprawie organizowania i pracy
ochotniczych hufcéw pracy Zwiazku Mtodziezy Socjalistycznej (M.P. Nr 56, poz. 322) oraz uchwata
Nr 55 Rady Ministréw z dnia 1 marca 1966 r. w sprawie dalszego rozwoju i dziatalno$ci
ochotniczych hufcéw pracy Zwigzku Mtodziezy Socjalistycznej i Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej
(M.P.Nr 11, poz. 75, ze zm.).

35 Dz.U.Nr 69, poz. 347.
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Zdjecienr 1
Mtodziezowe Centrum Kariery w Bartoszycach
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Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.

2. OHP wykonujg zadania panstwa w zakresie przeciwdziatania bezro-
bociu oraz zapobieganiu marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mto-
dziezy, a takze zadania w zakresie jej wychowania i ksztatcenia. Zadania
te Komendant Gtéwny OHP realizuje poprzez wielopoziomowa struk-
ture organizacyjna, w sktad ktérej wchodzi okoto 750 réznego rodzaju
jednostek, w tym 17 jednostek zarzadzajgco-koordynujgcych [Komenda
Gtéwna oraz 16 wojewo6dzkich komend OHP] oraz jednostki o charakte-
rze opiekunczo-wychowawczym?®®, jednostki realizujgce zadania na rzecz
rynku pracy®’ oraz jednostki realizujacych szkolenia (o$rodki szkole-
nia zawodowego i rejonowe os$rodki szkolenia zawodowego).>® Dodaé
przy tym nalezy, ze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 pazdziernika
2016 r. Komendant Gléwny nie wprowadzil Regulaminu organiza-
cyjnego, tym samym nie okreslil szczeg6towej organizacji i zakresu
dzialania komoérek organizacyjnych Komendy Gtéwnej OHP. Stanowito
to naruszenie § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zadan i organiza-
cji OHP. W trakcie kontroli nie wskazano przyczyny braku takiego doku-
mentu, gdyz jak wyjasniono, Biuro Komendanta Gtéwnego, ktore koordyno-
wato przygotowanie Regulaminu, zostato rozwigzane, a osoby zatrudnione
w tym Biurze nie pracuja obecnie w Komendzie.

36 Centra ksztatcenia i wychowania, o$rodki szkolenia i wychowania, hufce pracy, srodowiskowe
hufce pracy.

37 Mtlodziezowe Biura Pracy, Mobilne Centra Informacji Zawodowej, Mtodziezowe Centra Kariery.

38 Struktura organizacyjnaizasady funkcjonowania OHP okreslone sa gtdwnie w rozporzadzeniu

w sprawie szczegétowych zadan i organizacji OHP oraz zarzadzeniu Komendanta Gtéwnego OHP
nr 23/BKG z dnia 23 grudnia 2014 r.

Rozbudowana struktura
organizacyjna
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Finansowanie
dziatalnosci OHP

Zroéznicowane koszty
utrzymania uczestnikow
OHP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1.2. Finansowanie dzialalnosci

2. Ochotnicze Hufce Pracy wykorzystuja $rodki publiczne pochodzace
z budzetu panstwa, z cz. 31 - Praca, ktdrej dysponentem jest minister wta-
$ciwy do spraw pracy. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej usta-
nowit w czesci 31 dysponentem drugiego stopnia - Komendanta Gtow-
nego OHP. Komendant Gtéwny OHP ustanowit 24 dysponentéw III stopnia
(Komende Gtéwnag, 16 komendantéw wojewddzkich OHP, 7 dyrektorow
centrow ksztatcenia i wychowania).

W latach 2014-2016 wydatki ujete w planie finansowym OHP wyniosty
tacznie 678,3 mln zt (bez $Srodkéw Funduszu Pracy). Wydatki zrealizowano
na poziomie 672,7 mln zt (213,4 mln zt w 2014 r;; 224,3 mln zt w 2015 r;;
235,1 mln zt w 2016 r.). Wydatki poniesiono m.in. w nastepujacych
pozycjach:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw?? - 349,6 mln z}, tj. 52% wydat-
kow ogotem (2014 r. - 110,6 mln zt; 2015 r. - 114,5 mln z}; 2016 1.
- 124,4 mln z1);

— dodatkowe wynagrodzenie roczne - 24,5 mln zt, tj. 3,6% wydatkow
ogoétem (2014 r. - 8,1 mln zt; 2015 r. - 8,2 mln zt; 2016 r. - 8, 3 mln z1);

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy - 71,5 mln zt,
tj. 10,6% wydatkow ogdtem (2014 r. - 22,6 mln zt; 2015 . - 23,5 mln z};
2016 r. - 25,5 mln z1);

— wydatki rzeczowe - 213,8 mln 71, tj. 31,8% wydatkéw ogdtem (2014 r.
- 67,6 mln zt; 2015 . - 73,4 mln zt; 2016 r. - 72,7 mln zt) - przeznaczone
zostaty m.in. na zakwaterowanie i wyzywienie uczestnikow OHP; zakup
materiatéw do praktycznej nauki zawodu, zakup materiatéw i wyposa-
zenia, remonty, zakup pomocy dydaktycznych, utrzymanie obiektéw,
pomieszczen, bazy lokalowej, maszyn i urzadzen.

W podziale na jednostki organizacyjne $rednio 76% wydatkéw pono-
sity wojewodzkie komendy OHP, 13% - centra ksztalcenia i wychowania,
6% osrodki szkolenia zawodowego i 5% KG OHP.

2. W 2016 r. Srednioroczne koszty utrzymania stacjonarnych uczestni-
kéw OHP wyniosty 13 774 zt na osobe i byty wyzsze o 18% w stosunku
do 2014 r.*°, a uczestnikéw dochodzacych 2377 zt na osobe i byly nizsze
0 2,1% w stosunku do 2014 r. W przypadku komend wojewo6dzkich sredni
koszt utrzymania uczestnikow stacjonarnych w 2016 r. wynidst 11 941 zt
na osobe i byl wyzszy 0 9% w stosunku do 2014 r. Natomiast w przypadku
centréw ksztatcenia i wychowania $redni koszt utrzymania uczestnikow
stacjonarnych w 2016 r. wyniést 17 701 zt na osobe i byt wyzszy o 38,1%
w stosunku do 2014 r.

39 M.in. wyptata wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych do pracy z mtodzieza (wychowawcy,
pedagodzy), pracownikéw administracyjnych, pracownikéw zatrudnionych przy $wiadczeniu
ustug z zakresu rynku pracy, pracownikéw zatrudnionych w ramach utrzymania rezultatéw
projektu ,OHP jako realizator ustug rynku pracy”.

40 W 2014 r. Srednioroczny koszt stacjonarnego uczestnika OHP wyniést 11 649 zt, aw 2015 .
-11535zt
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Mazowiecka WK: w MKW S$rednioroczny koszt utrzymania uczestnika OHP
wynioést w przypadku uczestnikéw w formie stacjonarnej: 12 919 zt w 2014 r,,
13502 zt w 2015 1.1 14 371 zt w 2016 r. W przypadku uczestnikow w for-
mie niestacjonarnej wielkoSci te wynosity odpowiednio: 1703 zi, 1697 zt
i1764 zt.

Matopolska WK: w latach 2014-2016 srednioroczne koszty utrzymania
uczestnikow OHP w formie stacjonarnej wynosity, odpowiednio: 15 149 zi,
12 168 zti 12 274 zt, a koszty utrzymania uczestnikoéw dochodzacych, odpo-
wiednio: 1351 zt, 1359 zti 1726 zt.

Wysokos¢ kosztéw utrzymania uczestnika w poszczegélnych WK oraz CKiW
byta zr6znicowana m.in. ze wzgledu na liczbe uczestnikéw, propor-
cje*! uczestnikéw OHP z zakwaterowaniem w stosunku do uczestnikéw
bez zakwaterowania, koszty zwigzane z doposaZeniem i poprawa warun-
kéw bytowych, specyfike obiektu oraz na posiadanie wtasnych warsztatow
szkoleniowych.

5.1.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

1. W latach 2014-2016 planowany roczny stan zatrudnienia dla OHP ogé-
tem wynosit 3878 etatéw, oraz 3818 etatéw dla mtodocianych pracowni-
kéw.

Stan zatrudnienia w jednostkach OHP (w etatach, §redniorocznie) w okre-
sie objetym kontrolg wynosit 3429 etatéw w 2014 r. (88,4% planu),
w tym 1199 etatéw zwigzanych z praca z mtodzieza (34,9% ogotu zatrud-
nienia). W 2015 r. zatrudnienie wynosito 3352 etatow (86,4% planu),
w tym 1214 etatow bezposrednio zwigzanych z praca z mtodzieza
(36,2% gobtu zatrudnienia). W 2016 r. zatrudnienie wynosito 3379 etatéw
(87,1% planu), w tym 1210 etatéw bezposrednio zwigzanych z praca z mto-
dzieza (35,8% ogo6tu zatrudnienia). Zatrudnienie mtodocianych pracowni-
kow w latach 2014-2016 wynosito odpowiednio: 3067, 2937 i 2882 etatow.

W skontrolowanych hufcach pracy osoby pracujace z mtodzieza posiadaty
wymagane wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe oraz 3-letni staz
pracy - zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wyna-
gradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca
dla pracownikéw zatrudnionych w niektoérych panstwowych jednostkach
budzetowych*2,

2. Wynagrodzenia osobowe pracownikow stanowity 52% wydatkéw ogd-
tem ponoszonych przez OHP, a $rednie miesieczne wynagrodzenie w OHP
w latach 2014-2016 wynosito odpowiednio: 2745 zt, 2777 zt i 3033 zl.
W podziale na poszczegdlne jednostki OHP $rednie miesieczne wyna-
grodzenie w latach 2014-2016 wynosito odpowiednio: 4619 zt, 4807 zt
14967 zt w KG OHP; 2685 zt; 2723 zt 12973 zt w WK OHP; 2668 zt; 2629 zt
12907 zt w CKiW; 2979 zt; 3110 zt i 3448 zt w OSZ.

41 W okresie objetym kontrola w jednostkach podlegtych komendom wojewddzkim uczestnicy
dochodzacy stanowili Srednio okoto 92%, a w Centrach Ksztatcenia i Wychowania okoto 60%.

42 Dz.U.z 2014 r. poz. 1326, ze zm.

Doswiadczenie
w pracy z mtodziezg

Niski poziom
wynagrodzen
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Duza fluktuacja kadr
ma wptyw
na efekty pracy
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Warminsko-mazurska WK: $rednie zarobki w 2014 r. wyniosty w huf-
cach pracy w Etku, Gizycku, Olsztynie, Ostrédzie i w Piszu): kadra kierow-
nicza: 3093 zt oraz kadra pedagogiczna 2232 zt. W 2015 r. odpowiednio:
309012551 zt,aw 2016 1. 3354 z1i 2538 zt.

Wykres nr 5
Srednie wynagrodzenia w latach 2014-2016

6 000
5000
4 000
3000

2000
1000

OHP $rednio KG OHP KW OHP CKiw

o

m 2014 m2015 = 2016

Zrédto: Wg danych OHP.

Zasady wynagradzania pracownikéw OHP okresla ww. rozporzadzenie
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace dla pracownikéw zatrud-
nionych w niektérych panstwowych jednostkach budzetowych. W 2016 r.
w planie finansowym OHP przyznano 5,8 mln zt z przeznaczeniem
na wynagrodzenia, co pozwolito uruchomi¢ podwyzki w wysokosci 137 zt
na jeden etat. Po analizie kwoty na wynagrodzenia, KG OHP podjat decyzje
o uruchomieniu, kosztem likwidacji nagréd rocznych, dodatkowych $rod-
kéw, co umozliwito zwiekszenie podwyzZek srednio do 240 zt na jeden etat.

Komendant Gtéwny OHP nie wystepowat do Ministra Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej o zwiekszenie liczby etatéw, a decyzje o zmianie planu eta-
towego dla poszczego6lnych jednostek podejmowat w ramach przyznanego
limitu etatowego. Komendant Gtéwny OHP podat jednoczes$nie, ze przy-
jete i stosowane naliczenia etatowe w odniesieniu do uczestnikéw sg cze-
sto na poziomie mozliwosci realizacji przypisanych instytucji zadan. Wyni-
kaja one z budzetowego zabezpieczenia Srodkdw na ten cel i nie pozwalaja
na szerszg poprawe sytuacji w tym zakresie poprzez zatrudnienie dodatko-
wych pracownikdéw. Mozna zatozy¢, ze praca z mtodzieza o wskazanej tak
duzej skali r6znoimiennych deficytow, przy wiekszej liczbie kadry wycho-
wawczej pozwalataby na realizacje szerszego wsparcia, a tym samym osig-
gania wyzszych efektow.

Wynagrodzenia w OHP utrzymywaty sie na niskim poziomie. W okresie
objetym kontrolg przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w OHP
byto o okoto 30% nizsze niz przecietna dla gospodarki narodowej*3. Zamro-
zenie ptac od 2009 r. i niski poziom wynagrodzen, spowodowat trudng sytu-

43 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wedtug GUS wynosito:
3783zt w2014 r.; 3840 zt w 2015 1.; 4047 zt w 2016 1.
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acje kadry najnizej zarabiajacej, co przyczyniato sie do znacznej fluktuacji
kadry wychowawczej i pedagogicznej. Problem ten z réznym nasileniem
wystepowat we wszystkich skontrolowanych komendach wojewo6dzkich.

W badanym okresie fluktuacja pracownikéw w Warminsko-Mazurskiej Woje-
wodzkiej Komendzie OHP przedstawiata sie nastepujaco: w 2014 r. odeszto
z pracy 52 pracownikow (na 156 etatéw), a zatrudniono 44 osoby, w 2015 r.
odeszto z pracy 30 pracownikéw (na 157 etatéw), a zatrudniono 31. Nato-
miast w 2016 r. odeszto z pracy 49 pracownikéw (na 157 etatéw), a zatrud-
niono 40 os6b.

W Matopolskiej Komendzie OHP na dzien 1 stycznia 2014 r. we wszystkich
jednostkach organizacyjnych MWK zatrudnionych byto 232 pracownikéw,
na 1 stycznia 2015 r. - 228 pracownikow, na 1 stycznia 2016 r. - 240 pracow-
nikéw i na 1 stycznia 2017 r. - 241 pracownikéw. W 2014 r. odeszto z pracy
50 pracownikoéw, a przyjeto 46 nowych, w 2015 r. odeszto 46, a zatrudniono
57 nowych, w 2016 r. odeszto 39, a zatrudniono 40 nowych pracownikéw.

W Zachodniopomorskiej Wojewodzkiej Komendzie OHP w 2014 r. odeszto
z pracy 52 pracownikéw, a zatrudniono 45 osdéb, w 2015 r. odeszto 60 pra-
cownikéw, a przyjeto réwniez 60 osob, w 2016 r. odeszto 66 0so6b, a przyjeto
65. Przecietne zatrudnienie ogétem w ZWK wynosito 213 etatéw w 2014 r,,
244 w 2015 1.1 257 w 2016 r. Zachodniopomorska WK: Komendant wyjasnit,
ze do czynnikéw i uwarunkowan, ktére wptywajg na pogorszenie wynikow
dziatalnosci zaliczy¢ nalezy m.in. czeste zmiany kadrowe w jednostkach opie-
kunczo-wychowawczych - gtbwnym powodem byty niskie zarobki.

3. NIK zwrdcita szczegbdlng uwage na stan zatrudnienia i obcigZzenie praca
wychowawcoé6w w hufcach pracy. Zgodnie z zarzadzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia 2014 r. potencjat organi-
zacyjny Hufca Pracy powinien ksztattowa¢ sie w nastepujacy sposob:
liczebno$¢ uczestnikédw nie mniej niz 90 (w szczegdlnych przypadkach
od 60 do 90 uczestnikow), a grupy wychowawczej nie mniej niz 30 uczest-
nikow OHP objetych ksztatceniem i wychowaniem. Zdaniem NIK sfor-
mulowanie standardu w zakresie liczebnos$ci grupy wychowawczej
»hie mniej niz” powoduje, Ze na jednego opiekuna moze przypadac
bardzo duza liczba uczestnikéw. Biorgc pod uwage fakt, ze uczestnicy
OHP to mtodziez wymagajaca szczegd6lnej uwagi i od wychowawcy wymaga
sie indywidualnej pracy z kazda osobg, w tym utrzymywania biezacych kon-
taktdw m.in. ze szkotg, pracodawcg czy rodzing, okreslenie gérnego limitu
liczebno$ci grupy wychowaweczej jest warunkiem koniecznym dla zapew-
nienia pozadanych efektdw tej pracy. Szczegdlnie wysoka liczba uczest-
nikéw przypadajaca na jednego wychowawce hufca zostata stwierdzona
przez NIK podczas kontroli w nastepujacych jednostkach:

Hufiec Pracy w Grodzisku Mazowieckim: $rednia liczba wychowankéw
przypadajaca na jednego wychowawce w okresie objetym kontrolg ksztat-
towata sie nastepujaco: w roku szkolnym 2013/2014 od 33 do 43 wycho-
wankéw, w roku szkolnym 2014/2015 od 33 do 40 wychowankdéw i w roku
szkolnym 2015/2016 od 30 do 46 wychowankéw, przy czym w okresach
10-27 marca 2015 r,, 8 maja - 14 lipca 2015 r. starszy wyktadowca w jed-
nostce w Zyrardowie prowadzit dwie grupy liczace tacznie 68 uczestnikow,
a w okresie od 29 wrzes$nia 2015 r. - 1 lutego 2016 r. dwie grupy liczace
64 uczestnikow. Nalezy dodag, ze od 31 sierpnia 2016 r. do zakoniczenia czyn-

Duza liczba
uczestnikow OHP
przypadajaca na jednego
wychowawce
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Brak diagnoz potrzeb
w zakresie wsparcia
miodziezy
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nos$ci kontrolnych w Hufcu (14 lipca 2017 r.) starszy wyktadowca jednostki
w Zyrardowie réwniez prowadzi samodzielnie grupe liczacg 53 uczestnikéw
z potaczenia dwoch grup.

Hufiec Pracy w Watczu: w Hufcu w latach 2014-2016 zatrudnionych
byto szeéé oséb. Srednia liczba wychowankéw przypadajaca na jeden etat
wychowawcy wynosita odpowiednio: 34, 33, 36; maksymalna liczba wycho-
wankow 36, 41, 41; a minimalna 31, 30, 30.

Hufiec Pracy w Pruszkowie: w latach objetych kontrola** na jedng osobe
zatrudniong w Hufcu przypadto ponad 40 uczestnikéw. Srednia liczba wycho-
wankow przypadajgca na jednego wychowawce w okresie objetym kontrolg
ksztattowata sie nastepujaco: w roku szkolnym 2013/2014 od 33 do 43 wycho-
wankow, w roku szkolnym 2014/2015 od 33 do 40 wychowankéw i w roku
szkolnym 2015/2016 od 30 do 46 wychowankdow.

5.2. Przygotowanie zawodowe i zatrudnienie absolwentow

5.2.1. Rekrutacja mltodziezy do jednostek OHP

Do zadan OHP w zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy nalezy
m.in. diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekunczo-
-wychowawczymi mtodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej
specjalnej troski, niedostosowanej spotecznie, op6znionej w cyklu ksztat-
cenia lub nierealizujacej obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Realiza-
cja tego zadania napotyka na trudnosci. Komenda Gtéwna OHP w 2015 r.
w zwiazku z wdrazaniem kontroli zarzqdczej i budzetu zadaniowego wydata
zalecenie dotyczace pozyskania informacji o liczbie mtodziezy na terenie
poszczegdlnych wojewddztw, ktéra corocznie opuszcza system edukacji.
Podmioty dysponujace przedmiotowymi danymi niechetnie lub w ogéle
nie udzielaty takich informacji. Wobec takiej sytuacji KG OHP aktualnie
bazuje na ogdlnopolskich danych statystycznych.

Zachodniopomorska WK: komenda i jednostki podlegte nie dysponowaty
zadnymi danymi odnos$nie mtodziezy zagrozonej lub przedwcze$nie opusz-
czajacej system edukacji. Ze wzgledu na ustawe o ochronie danych osobowych
nie otrzymywaty danych dotyczacych konkretnych os6b od instytucji zajmu-
jacych sie mtodzieza takich jak szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogicz-
nych, osrodki pomocy spotecznej, zespoty kuratoréw sagdowych, itp. W latach
2014-2016 liczbe mtodziezy, ktora ze wzgledu na kategorie wiekowa pozo-
stawata w kregu ustawowego wsparcia przez OHP, w tym przez hufce pracy,
pozyskiwano z Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego oraz ze strony interne-
towej stat.gov.pl.

Matopolska WK: w latach 2014-2016 r. MWK nie posiadata szacunkowej
liczby mtodziezy, ktéra ze wzgledu na kategorie wiekowa pozostawata w kregu
ustawowego obowigzku wsparcia przez OHP, a przed rozpoczeciem rekruta-
cji na dany rok szkolny brak byto danych o liczbie mtodziezy, ktéra jest zagro-
zona lub przedwcze$nie opuszcza system edukacji. Komendant OHP wyja-
$nit, ze przed rozpoczeciem rekrutacji kadra jednostek opiekunczo-wycho-
wawczych dokonywata rozeznania w srodowisku lokalnym w zakresie pozy-
skania ogdlnych informacji dotyczacych oséb kwalifikujacych sie do OHP,

44 Lata szkolne: 2013/2014 - 122 uczestnikéw, 2014/2015 - 125 uczestnikow i 2015/2016 - 126
uczestnikow.
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ale nie posiada danych o ilo$ci mtodziezy zagrozonej. Stwierdzit, Ze nie pro-
wadzono szacunkdow liczby mtodziezy w wieku 15-18 lat, w ktérym przyjmuje
sie uczestnikéw do OHP. Wyjasnit, Ze z uwagi na brak szacunkéw nie ma infor-
macji, ile 0s6b pozostaje poza dziataniami OHP.

Trudnos$ci OHP w pozyskiwaniu danych o osobach nierealizujacych obo-
wiazku szkolnego mozna zilustrowac ponizsza sytuacjg stwierdzona
w Matopolskiej Komendzie Wojewodzkiej OHP.

Matopolska WK: Komendant OHP wyjasnit, Ze (...) dane o osobach nierealizu-
jacych obowigzku szkolnego gromadzone sa w urzedach gmin, a dostep do nich
jest ograniczony z uwagi na ochrone danych osobowych. Po otrzymaniu w paz-
dzierniku 2016 r. z Kuratorium Oswiaty w Krakowie wykazu m.in. 63 0s6b
w wieku 16-17 lat, ktére w Krakowie nie realizowaty obowiazku szkol-
nego, zwrocit sie do Wydziatu Edukacji Miasta Krakowa o pomoc w ustaleniu
ich danych, celem zrekrutowania do projektu Akcja — Aktywizacja, ale otrzy-
mat odmowe uzasadniong przepisami ustawy o ochronie danych osobowych.
Bez odzewu pozostato tez pismo do dyrektoréow szkot w Krakowie.

Takze objete kontrola centra edukacji i pracy mlodziezy w wiekszo-
$ci przypadkoéw nie realizowatly lub realizowatly w ograniczonym
zakresie obowiazek prowadzenia badan i diagnozowania lokalnego
rynku ustug edukacyjnych oraz rynku pracy, a takze nie opracowy-
waly okresowych analiz i ocen wynikow dziatalnosci w sferze rynku
pracy, w celu okre$lenia potrzeb mlodziezy i zapewnienia jej odpo-
wiedniego, adekwatnego wsparcia. Sytuacje taka stwierdzono w siedmiu
z o$miu objetych kontrolg centrow (w pelnym zakresie zadanie to realizo-
wane byto przez CEiPM w Olsztynie). Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP oraz zarzadzenia
Komendanta Gtéwnego OHP nr 23/BKG z dnia 23 grudnia 2014 r. - ,Cen-
trum Edukacji i Pracy Mtodziezy - standardy funkcjonowania”. Zgodnie
z tym dokumentem badanie i diagnozowanie lokalnego rynku ustug edu-
kacyjnych i rynku pracy ma obejmowac:
® gromadzenie danych dotyczacych lokalnego rynku pracy;
® badanie i analizowanie lokalnego rynku i ustug edukacyjnych;
® opracowywanie okresowych analiz i ocen wynikéw dziatalnosci w sfe-
rze rynku pracy, w celu okreslenia potrzeb miodziezy i zapewnienia
jej adekwatnego wsparcia;
® planowanie i prognozowanie dziatalnosci i funkcjonowania jednostek
OHP zajmujacych sie problematyka rynku pracy.
W tej sytuacji, objete kontrola centra edukacji i pracy mtodziezy nie posia-
daty na ogét szczegotowych danych dotyczacych szacunkowej liczby mto-

dziezy, ktora ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostaje w kregu ustawo-
wego obowigzku wsparcia przez OHP.

Trudnosci

w pozyskiwaniu

danych niezbednych

do identyfikacji mtodych
oséb, ktérym potrzebne
jest wsparcie w procesie
edukagji

Nieopracowywanie
okresowych analiz
lokalnego rynku pracy
i ustug edukacyjnych
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Dyrektor CEiPM w Jeleniej Gorze: ,(...) przed rozpoczeciem rekrutacji
na dany rok szkolny CEiPM nie dysponowato ogélnymi danymi w zakresie mto-
dziezy na obszarze swojego dziatania, ktora jest zagrozona lub przedwczesnie
opuszcza system edukacji, natomiast istnieje mozliwo$¢ pozyskania takich
danych przez CEiPM w ramach wspotpracy pomiedzy jednostkami OHP (...).

CEiPM w Warszawie samodzielnie nie badato i nie diagnozowato lokalnych
rynkéw ustug edukacyjnych i rynkéw pracy (gmin, powiatéw i czes$ci woje-
wddztwa), z wyjatkiem danych pochodzacych z biezacej dziatalnos$ci, np. ana-
lizy danych statystycznych, analizy ofert pracy (podaz i popyt na dane zawody),
czy tez zapotrzebowania na szkolenia. Z takich dziatan nie powstawaty jednak
zadne raporty, analizy, czy tez krétkoterminowe prognozy.

W konsekwencji, objete kontrola hufce pracy na ogoét nie posiadaty
przed rozpoczeciem rekrutacji udokumentowanych diagnoz w zakre-
sie potrzeby objecia dzialaniami opiekunczo-wychowawczymi mto-
dziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski,
niedostosowanej spotecznie, opéZnionej w cyklu ksztatcenia lub nie-
realizujacej obowiazku szkolnego i obowigzku nauki. Dlatego liczbe
mtodych osob, ktére ze wzgledu na kategorie wiekowg pozostaja w kregu
ustawowego obowigzku wsparcia przez hufce pracy okreslano szacunkowo,
a objete kontrolg hufce nie byty w stanie okresli¢, do jakiej cze$ci mtodziezy
nie udato sie dotrzec oraz ile osdb nie zostato objetych dziataniami opie-
kunczo-wychowawczymi Hufca. W wyja$nieniach podawano, Ze ze wzgledu
na ustawe o ochronie danych osobowych szkoty oraz instytucje zajmujgce
sie mtodzieza nie udostepniajg swojej bazy danych dotyczacych konkret-
nych os6b zagrozonych marginalizacja.

HP w DzierZoniowie: w celu oszacowania liczby mtodziezy zaniedbanej
wychowawczo, majacej problemy w nauce i wymagajacej wsparcia, opdznio-
nej w cyklu ksztatcenia lub nierealizujacej obowiazku szkolnego Komendant
Hufca m.in. wspétpracowata z dyrektorami gimnazjéw powiatu dzierzoniow-
skiego oraz z wtadzami powiatu. Ustalen bedacych przedmiotem wspotpracy,
w tym w zakresie okreslenia liczby os6b wymagajacych wsparcia OHP, sza-
cowanej z uwzglednieniem liczby uczniéw klas trzecich szkét gimnazjalnych,
nie dokumentowano.

HP w Elku: przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny, Hufiec dyspo-
nowat ogélnymi danymi w zakresie mtodziezy w powiatach etckim i oleckim,
ktora jest zagrozona lub przedwczesnie opuszcza system edukacji i uwzgled-
niat je podczas planowania liczby os6b przewidywanych do zrekrutowania.
Nie dysponowat natomiast danymi odno$nie cze$ci mtodziezy, kwalifikujacej
sie do objecia dziataniami OHP, do ktorej nie udato sie dotrzec.

HP w Walbrzychu: przed rozpoczeciem rekrutacji na dany rok szkolny, Hufiec
dysponowat ogélnymi danymi dotyczacymi mtodziezy, ktéra jest zagrozona
lub przedwczesnie opuszcza system edukacji z terenu Miasta Watbrzycha
i powiatu watbrzyskiego. Komendant nie potrafit okresli¢, do jakiej cze$ci mto-
dziezy nie udato sie dotrze¢ oraz ile osdb nie zostato objetych dziataniami opie-
kunczo-wychowawczymi Hufca.

HP w Szczecinie nie posiadat dokumentacji dotyczacej sposobu szacowania
w latach 2014-2016 liczby mtodziezy z terenu powiatéw polickiego, goleniow-
skiego, gryfinskiego oraz miasta Szczecina, ktéra ze wzgledu na kategorie wie-
kowa pozostawata w kregu ustawowego obowigzku wsparcia przez Hufiec.
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Objete kontrolg hufce pracy podejmowaty dziatania na rzecz pozyskania
do hufca osé6b w wieku 15-18 lat, ktére mimo obowigzku szkolnego wypa-
dty z systemu edukacji i nie kontynuowaty nauki. Potencjalni uczestnicy
hufcéw to osoby osiggajace bardzo stabe wyniki nauczania w gimnazjum,
niejednokrotnie zaniedbujace obowiazek szkolny, wywodzace sie z rodzin
dysfunkcyjnych, dla ktérych najlepszym rozwigzaniem na usamodzielnie-
nie sie jest zdobycie zawodu umozliwiajacego szybkie podjecie pracy. Druga
grupe mtodziezy pozostajaca w kregu zainteresowan Hufca tworzyli ci, kto-
rym nie powiodto sie w szkole ponadgimnazjalnej, technikum lub liceum
i s zainteresowani zdobyciem kwalifikacji zawodowych w formie nauki
zawodu. S3 to czesto mtodzi ludzie pochodzacy z rodzin niepeinych, wie-
lodzietnych, dotknietych bezrobociem, o ztej sytuacji materialnej lub pato-
logicznych oraz tacy, ktérzy weszli w konflikt z prawem przed przyjeciem
do Hufca.

HP w MysSlenicach: w 2015 r. na 101 nowoprzyjetych os6b 14 pochodzito
z rodzin niepeinych, 67 - z rodzin wielodzietnych, 52 - z rodzin dotknietych
bezrobociem, 57 - z rodzin o ztej sytuacji materialnej, 22 - z rodzin patolo-
gicznych oraz 18 osdb, ktdre weszty w konflikt z prawem przed przyjeciem
do Hufca. W 2016 r. ustalono m.in., Ze na 65 nowoprzyjetych os6b, osiem
pochodzito z rodzin niepeinych, 38 - z rodzin wielodzietnych, 30 - z rodzin
dotknietych bezrobociem, 30 - z rodzin o ztej sytuacji materialnej, 10 - z rodzin
patologicznych oraz jedna osoba, ktdra weszta w konflikt z prawem przed przy-
jeciem do Hufca.

Proces rekrutacji uczestnika, potencjalnego kandydata do Hufca Pracy roz-

poczynat sie jeszcze w trakcie nauki w gimnazjum. Juz na tym etapie mozna

zaobserwowac narastajgce problemy: szkolne, rodzinne i Srodowiskowe,

ktore mogg wptywac i przyczyniac sie do wykluczenia spotecznego danego

ucznia. Uczen z takimi problemami powinien zosta¢ objety specjalistyczna

opieka:

® na szczeblu szkoty - pedagog, psycholog, poradnia psychologiczna
- pedagogiczna;

® na szczeblu lokalnym - miejski o§rodek pomocy spotecznej, powiatowe
centrum pomocy rodzinie, kuratorzy sadowi ds. nieletnich.

Dotarcie do mtodziezy zagrozonej wypadnieciem z systemu eduka-

cji polegato réwniez na promowaniu dziatalno$ci hufcé6w w mediach,
czy tez poprzez udzial w r6znego rodzaju targach pracy, imprezach.

Osoby pozostajace

w kregu zainteresowania
OHP to mtodziez
osiagajaca stabe wyniki

w nauce lub zaniedbujaca
obowiazek szkolny
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Zdjecie nr 2
Targi pracy w Olsztynie

Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.

HP w Watbrzychu: w celu pozyskania mtodziezy w wieku 15-18 lat, spetniaja-
cej kryteria uczestnictwa w OHP, pracownicy Hufca podejmowali takie dziata-
nia jak: organizacja , Dni Otwartych”; wizyty w instytucjach wspoétpracujacych
z rodzinami dysfunkcyjnymi oraz w szkotach; kontakt z Urzedem Miejskim
w Watbrzychu (Biurem Edukacji i Wychowania), Poradnig Psychologiczno-
-Pedagogiczng w Watbrzychu, Zespotem Kuratoréw Zawodowych przy Sadzie
Rejonowym w Watbrzychu, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Wat-
brzychu, o§rodkami pomocy spotecznej w gminach na terenie powiatu wat-
brzyskiego. Ponadto do dyrektoréw szkét oraz ww. instytucji byty wysytane
pisma informujace o prowadzonym naborze i warunkach przyjecia mtodziezy;
do dyrektoréw szkét kierowano pisma z prosba, aby zorganizowac spotka-
nia z pedagogami oraz rodzicami zainteresowanymi ofertg Hufca (odzew byt
staby, kilka szkdt zrezygnowato z takiej formy spotkania); corocznie Komen-
dant udzielat wywiadu do lokalnego radia podczas rekrutacji na rok szkolny
2014/2015, 2015/2016 1 2016/2017; Hufiec dysponowat ulotkami infor-
macyjnymi, ktére byty rozprowadzane po sklepach, firmach itp.; Komendant
wraz z pracownikami Hufca uczestniczyt w czesci szkét w spotkaniach z rodzi-
cami oraz uczniami, gdzie wyjasniano, na czym polega ksztatcenie w OHP.

HP w Dzierzoniowie: w latach objetych kontrola w celu pozyskania mtodziezy
w wieku 15-18 lat spetniajgcych kryteria uczestnictwa w OHP, pracownicy
Hufca: uczestniczyli w Powiatowych Targach Pracy dla miodziezy, promowali
dziatalnos$¢ Hufca korzystajac z ustug lokalnych mediéw (Tygodnik Dzierzo-
niowski, Radio Sudety, Wiadomo$ci Bielawskie) oraz Internetu, wspotpraco-
wali m.in. z OSrodkiem Pomocy Spotecznej i Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie, pedagogami gimnazjow powiatu dzierzoniowskiego oraz z dyrekto-
rami szkét zawodowych w Dzierzoniowie i Bielawie.
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Wykres nr 6
Zgtoszenia uczestnikéw OHP

0,

7% 14%

Inne Pedagog szkolny

26%

Zgtoszenie o,

samodzielne 24 A’

Poradnia

psychologiczno-pedagogiczna

2% /

Pracownik

27%

Rodzice lub opiekun prawny

pomocy spotecznej

Zrédto: Wg danych OHP.

W okresie objetym kontrolg uczestnicy hufcéow pracy byli przyjmo-
wani przede wszystkim na wniosek rodzicow lub opiekunéw prawnych,
w wyniku samodzielnego zgtoszenia lub zgtoszenia przez poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne. Pod nadzorem lub dozorem kuratora ds. karnych
pozostawato 3% uczestnikéw OHP, a kuratora ds. opiekunczych - 12%.

Planowanie rekrutacji odbywa sie w oparciu o potencjat organizacyjny Planowanie rekrutacji
dla poszczegélnych WK, z uwzglednieniem liczby jednostek na danym tere- W miare posiadanych
nie, liczby miejsc stacjonarnych i dochodzacych oraz zatrudnionej kadry, MoZliwosci

ktéra realizuje z mtodzieza prace dydaktyczng, wychowawczg i opiekun-

cza*®. Plany rekrutacji przygotowane byty w oparciu o plany zgtaszane

przez jednostki podstawowe.

Dla HP w Wolominie zaplanowana liczba uczestnikéw wynosita: od 107
do 109 narok 2014; od 107 do 110 na rok 2015 i 120 uczestnikow w 2016 r.
Ogolna liczba 0s6b objetych dziataniami Hufca Pracy w Wotominie w badanym
okresie ksztattowata sie na poziomie: 124 os6b w 2014 r., 125 os6b w 2015 r.
i126 0s6b w roku 2016 1.

HP w Watbrzychu: ustalona dla Hufca liczba uczestnikow ogétem wynosita
w latach objetych kontrola odpowiednio: w 2014 r. - 150, w 2015 .1 2016 r.
- 155. Na tej podstawie szacowano liczbe uczniéw do zrekrutowania w danym
roku szkolnym. Liczba mtodziezy do zrekrutowania byta ustalana na podsta-
wie planu rekrutacji, ktory byt opracowywany przez DWK OHP i przesytany
kazdego roku do Hufca.

Komendant Gtéwny OHP na kazdy kolejny rok szkolny wydawat w maju Niespéjne procedury
zarzadzenia w sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowaw- rekrutacji
czych OHP, do ktérych zatacznikiem byty wytyczne ,Rekrutacja mtodziezy
do jednostek opiekunczo-wychowawczych Ochotniczych Hufcow Pracy”.

45 Zatacznik ,Planowane stany jednostek organizacyjnych DWK OHP” za lata 2014-2016.
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W trakcie kontroli jednostek podlegtych*® w dwdch komendach woje-
wodzkich stwierdzono przypadki rozpoczynania akcji rekrutacyjnej jesz-
cze przed wydawaniem zarzadzen Komendanta Gtéwnego.

Mazowiecki Komendant Wojewddzki OHP wydawat zarzadzenia w spra-
wie prowadzenia akcji rekrutacyjnej w jednostkach opiekunczo-wychowaw-
czych juz w marcu lub w kwietniu. Na tej podstawie komendanci hufcéw powo-
fali komisje rekrutacyjne na przetomie marca-kwietnia, a wiec ponad mie-
sigc wczesdniej od wprowadzenia w zycie wytycznych Komendanta Gtow-
nego. W konsekwencji wydawanie przez Komendanta Gtéwnego wytycznych
w zakresie rekrutacji dopiero w maju powodowato, Ze podlegte jednostki reali-
zowaly procedure rekrutacji wedtug wtasnych wytycznych i bez uwzglednie-
nia wskazan Komendanta Gtéwnego, np. w sktad komisji rekrutacyjnej Hufca
Pracy w Wotominie wchodzili wychowawcy i pedagog oraz: przedstawiciel
Rady Miejskiej w Wotominie w 2013 r,, przewodniczacy Mtodziezowej Rady
Miasta Wotomina w 2014 r. i radny Gminy Wotomin w 2015 r. i w 2016 r,,
co byto zgodne z zarzadzeniami Komendanta Wojewo6dzkiego, a niezgodne
z pézniej wydawanymi zarzadzeniami i wytycznymi Komendanta Gtéwnego,
ktéry wskazywat na konieczno$¢ udziatu w komisjach doradcy zawodowego.

Zachodniopomorska KW: w wyniku analizy sktadow komisji rekrutacyjnych
na rok szkolny 2016/17 w 11 jednostkach opiekunczo-wychowawczych powo-
tanych przez komendantéw hufcéw ustalono, zZe zarzadzenia 10 komendan-
tow hufcow wydane zostalty w dniach od 13 do 19 maja 2016 r. Zarzadzenie
Komendanta Hufca w Kotobrzegu wydano w dniu 22 kwietnia 2016 r,, podczas
gdy wytyczne w sprawie rekrutacji Komendant Gtéwny wydat 4 maja 2016 r.

Powyzsze przyktady wskazuja zaréwno na brak jednolitego podejscia,
jak i regulowanie tych samych zagadnien w réznych, niespéjnych z sobg
aktach wewnetrznych (wytyczne KG i wydawane przez komendantéw woje-
wodzkich zarzadzenia na podstawie § 5 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia).

Procedury kwalifikacji i doboru kandydatéw do hufcéw pracy reali-
zowane byly w wiekszosci przypadkow prawidtowo, cho¢ uregulowa-
nia w tym zakresie podlegaly czestym zmianom i byly nieprecyzyjne.
Kontrole w zakresie kwalifikowania i doboru kandydatéw do hufcéw pracy
w oparciu o procedury okreslone przez Komendanta Gtéwnego OHP prze-
prowadzono w dziewieciu objetych kontrolg jednostkach na losowo dobra-
nej probie kandydatéw do HP z lat 2014/2015, 2015/2016 1 2016/2017.
Zbadano caty proces kwalifikacyjny kandydatéw. Dla wszystkich badanych
0s6b zebrano petne informacje i wymagane dokumenty dotyczace kandy-
data*’. Kandydaci sktadali dokumenty od maja do wrzeénia z powodu roz-

46  Mazowiecka Komenda Wojewddzka OHP, HP 7-26, HP 7-36.

47 Uczestnik moze by¢ przyjety do Hufca po spetnieniu nastepujacych warunkéw: a) zadeklarowaniu
woli pobytu w okres$lonej jednostce; b) ztozeniu niezbednych dokumentéw; c) zadeklarowaniu
woli kontynuowania ksztatcenia ogdlnego; d) zawarciu z zaproponowanym przez hufiec
pracy zaktadem pracy indywidualnej umowy o prace w celu przygotowania zawodowego;
e)dobrowolnym zobowiazaniu sie do przestrzegania zasad organizacyjnych i regulaminu
jednostki. Kandydat ubiegajacy sie o przyjecie do Hufca zobowiazany jest do ztozenia
nastepujacych dokumentéw: a) kwestionariusz osobowy; b) podanie (zgtoszenie); c) zgoda
na przetwarzanie danych osobowych i wykorzystanie wizerunku; d) pisemna zgoda rodzicéw
(opiekunéw prawnych) na zawarcie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego;
e) ostatnie Swiadectwo szkolne; f) zaswiadczenie lekarskie o przydatnosci do zawodu; g) opinia
pedagoga szkolnego w przypadku kandydata mtodocianego uzupetniajacego ksztatcenie ogélne
w gimnazjum; h) opinia Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w przypadku uczestnika
uzupetniajacego ksztatcenie ogdlne w gimnazjum i) 1 zdjecie.
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nych sytuacji zwigzanych z wyborem szkoty przez kandydatéw oraz termi-
nami wakacji. Nie byto przypadku, aby komisje rekrutacyjne przyjmowaty
kandydatéw bez kompletu dokumentéw. W ramach procesu rekrutacji,
przy wyborze zawodu przez kandydata priorytetem byty gtéwnie jego pre-
ferencje. Z objetej przez NIK szczegétowymi badaniami grupy 162 uczest-
nikow OHP, 24 zmienito pracodawce po zakonczonej rekrutacji.

HP w Grodzisku: szanse na ukonczenie ksztatcenia i uzyskanie kwalifikacji
zawodowych utrudniat brak wtasciwego rozpoznania motywacji i predyspozy-
cji mtodocianych uczestnikéw Hufca. Az %3 sposréd 18 objetych w tym zakresie
badaniem uczestnikéw Hufca zmienito pracodawce po ukonczeniu rekrutacji.

HP w Etku: dwoje sposrod 18 uczestnikow, ktorych dokumentacje przeanali-
zowano, zmienito pracodawce w trakcie uczestnictwa w OHP.

HP w Myslenicach: troje sposrod 18 uczestnikow, ktorych dokumentacje prze-
analizowano, zmienito pracodawce w trakcie uczestnictwa w OHP.

W ocenie NIK, wplyw na powyzsze moze mie¢ niewlasciwe rozpo-
znanie motywacji i predyspozycji mlodocianych uczestnikéw Hufca,
glownie z uwagi na brak w sktadach komisji rekrutacyjnych dorad-
cow zawodowych. W 11 z 23 sprawozdan®*® z przebiegu rekrutacji za rok
2014/2015 do hufcow pracy oraz CKiW znalazty sie wzmianki potwier-
dzajace udziat w pracach zwigzanych z rekrutacja doradcéw zawodowych.
Udziat doradcé6w zawodowych w rekrutacji na rok szkolny 2015/2016
odnotowano w 10 z 23 sprawozdan, natomiast w naborze na rok szkolny
2016/2017 w 11 z 23. W pozostatych sprawozdaniach brak byto infor-
macji o udziale doradcy zawodowego w procesie rekrutacji, badz wid-
niata lakoniczna wzmianka, iz sktady komisji rekrutacyjnych byty zgodne
z wytycznymi do organizacji rekrutacji do jednostek opiekunczo-wycho-
wawczych OHP. W objetych kontrolg hufcach pracy, w roku szkolnym
2016/2017 w pieciu sposrdd dziewieciu objetych kontrolg hufcow pracy
nie brat udziatu doradca zawodowy, mimo ze zgodnie z wytycznymi
do rekrutacji, obowiazujacymi w latach 2014-2016, przy diagnozowa-
niu uczestnikéw i planowaniu $ciezki ich rozwoju zawodowego, jednostki
opiekunczo-wychowawcze OHP winny korzysta¢ z pomocy specjalistow
- doradcéw zawodowych, pracujacych w jednostkach dziatajacych na rynku
pracy (CEiPM, Mtodziezowe Biura Pracy, Mlodziezowe Centra Kariery).

HP w Pruszkowie: przy wyborze przez kandydata zawodu priorytet stanowity
jego preferencje ustalone podczas wypetniania kwestionariusza osobowego
oraz podczas wizyt u pracodawcdéw, u ktérych mieliby pobieraé¢ praktycznag
nauke zawodu. Kandydaci, podczas procesu rekrutacji, nie zostali objeci opieka
doradcéw zawodowych.

HP w Walbrzychu nie korzystat podczas rekrutacji z udziatu doradcéw zawo-
dowych, pracujacych w jednostkach dziatajacych na rynku pracy (CEiPM, MBP,
MCK) oraz z ich pomocy przy diagnozowaniu uczestnikéw i planowaniu $ciezki
rozwoju zawodowego.

48 Sprawozdania z realizacji rekrutacji do jednostek opiekunczo-wychowawczych OHP w latach
2014/2015,2015/2016 oraz 2016/2017.

Niewystarczajace
rozpoznanie motywacgji
i predyspozycji mtodych
ludzi
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Zachodniopomorska WK: w wyniku analizy sktadéw komisji rekrutacyjnych
na rok szkolny 2016/17 w 11 jednostkach opiekunczo-wychowawczych powo-
tanych przez komendantéw hufcéw ustalono, do sktadéw komisji rekrutacyj-
nych w pieciu hufcach nie powotano doradcy zawodowego, wbrew wytycznym
Komendanta Gtéwnego OHP.

Uregulowania zakresie sktadu komisji rekrutacyjnych zawarte
w wytycznych byly nieprecyzyjne i podlegaly ciaglym zmianom. Zgod-
nie z wytycznymi rekrutacji mtodziezy do jednostek opiekunczo-wycho-
wawczych OHP na rok szkolny 2014/2015, w sktad komisji rekrutacyj-
nej mogli wejs¢ pracownicy pedagogiczni jednostki: kierownik internatu,
wychowawcy, pedagog/psycholog oraz przedstawiciel jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne osoby zaproszone do udziatu w Komisji przez kie-
rownika jednostki. Zgodnie z wytycznymi Rekrutacji mtodziezy (...) na rok
szkolny 2015/2016 (rozdziat 1V, pkt 2) w sktad komisji rekrutacyjnej wcho-
dzili pracownicy pedagogiczni jednostki (kierownik internatu, wycho-
wawcy, pedagog/psycholog), a takze przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego i inne osoby zaproszone do udziatu przez kierownika jed-
nostki. Wytyczne na rok szkolny 2014/2015 oraz 2015/2016 okreslaty
sktad komisji kwalifikujgcej mtodziez wytacznie do jednostek z zakwatero-
waniem, natomiast brak byto sformutowania, ze wytyczne te dotyczyty réw-
niez naboru do jednostek dochodzacych. Zgodnie z wytycznymi Rekrutacji
mtodziezy (...) na rok szkolny 2016/2017 (rozdziat V, pkt 3) w sktad komi-
sji rekrutacyjnej wtasciwej jednostki opiekuniczo-wychowawczej wchodzili
pracownicy jednostki OHP*® oraz inne osoby zaproszone przez kierownika
jednostki do udziatu w pracach komisji, w tym np. przedstawiciele jednostki
samorzadu terytorialnego. W pracach komisji powinien uczestniczy¢ pra-
cownik jednostki rynku pracy (posrednik pracy, doradca zawodowy, spe-
cjalista ds. rozwoju zawodowego, doradca EURES, dyrektor CEiPM). Brak
doradcy zawodowego w sktadzie komisji rekrutacyjnej KG OHP uzasadniata
tym, ze doradca zawodowy nie byt wymieniony w zapisach wytycznych
w skladzie komisji rekrutacyjnej. Tym samym WK i CKiW nie byty zobli-
gowane obowigzkiem powotywania tej osoby na cztonka komisji. KG OHP
nie dokonywata oceny przekazanej przez WK i CKiW sprawozdawczo$ci
pod katem obecnosci doradcy zawodowego w sktadach lub pracach komi-
sji. Zwrocic jednak nalezy uwage, ze w ,Wytycznych rekrutacji mtodziezy
(..)”°° na dany rok szkolny okreélone zostaty zadania pracownikéw OHP
realizujacych rekrutacje, w tym doradcy zawodowego, do ktérego nalezato
badanie predyspozycji i preferencji zawodowych rekrutowanej mtodziezy
oraz udzial w pracach komisji/w posiedzeniach i pracach.

W wyjasnieniach w Komendzie Gtéwnej podano, ze jesli kandydat
lub uczestnik OHP wyraza wole nauki w okreslonym zawodzie, to doradca
zawodowy nie ma prawa stosowania przymusu objecia go ksztatceniem
w innym zawodzie. NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz udziat doradcy

49 Kierownik jednostki, kierownik internatu, wychowawcy, pedagog/psycholog, pracownik
jednostki rynku pracy.

50 Rokszkolny 2014/2015 - rozdziat I, podrozdziat V, na rok szkolny 2015/2016 - rozdziat V, narok
szkolny 2016/2017 - rozdziat VI, pkt 3 ppkt 5.
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zawodowego w badaniu predyspozycji i preferencji zawodowych rekru-
towanej mtodziezy lub objecie jej statym kontaktem z doradcami zawo-
dowymi, ma stanowi¢ wsparcie dla mtodego cztowieka w wyborze drogi
zyciowej, natomiast w zaden spos6b nie wigze sie ze stosowaniem przy-
musu objecia jej ksztalceniem w innym zawodzie. W opinii NIK, brak
wymienienia - wprost - doradcy zawodowego w zamknietym katalogu
cztonkéw komisji rekrutacyjnych przy jednoczesnym okresleniu jego zadan
jako osoby realizujacej rekrutacje sprawia, ze zapisy wytycznych sg nie-
spdjne i nie wskazujg jednoznacznego sposobu postepowania, podczas
powotywania komisji rekrutacyjnych.

W latach 2014-2016 Ochotnicze Hufce Pracy planowatly zrekruto-
wac do jednostek opiekunczo-wychowawczych odpowiednio: 11 453,
12 5501 13 020 uczestnikéw, a zrekrutowaty 13 457,13 7891i 13 587,
tj. plan rekrutacji zostal wykonany w 117,5%, 109,9% oraz 104,4%.

Liczba uczestnikéw I rocznika, karanych przed wstapieniem do OHP wyno-
sita w latach 2014-2016 odpowiednio: 1548, 1278 i 1079 oséb. Pod nad-
zorem lub dozorem kuratora ds. opiekunczych pozostawato odpowiednio:
1819, 1765 i 1489 uczestnikéw OHP, a pod nadzorem lub dozorem kuratora
ds. karnych: 435, 451 i 341 uczestnikéw OHP.

W dziewieciu hufcach pracy objetych kontrolg planowano zrekrutowac
w latach 2014-2016 odpowiednio: 3929, 4502 i 4623 uczestnikoéw, a zre-
krutowano 4296, 4532 i 4612 uczestnikdéw, tj. od 99,8% do 109,3%. Pod-
stawg przyjecia kandydata do hufca pracy byt protokét Komisji Rekru-
tacyjnej. Harmonogram rekrutacji na dany rok szkolny okreslat rodzaj
dokumentacji, jaka powinien ztozy¢ kandydat ubiegajac sie o przyje-
cie. Istotnym kryterium byt wiek kandydata, ktéry musiat mie¢ ukon-
czone 15 lat i nie mogt przekroczy¢ 18. roku zycia przy sktadaniu doku-
mentéw do Hufca. Byto to zwigzane z ustawowymi przepisami kodeksu
pracy dot. zatrudniania mtodocianych pracownikéw w celu przygotowa-
nia zawodowego. Pierwsza umowa indywidualna z pracodawcg musiata
by¢ zawarta przed uzyskaniem peinoletnos$ci przez uczestnika. Umowy
byty realizowane w formie przyuczenia do wykonywanej pracy i nauki
zawodu dla uczestnikow doksztatcajacych sie w zasadniczych szkotach
zawodowych.

Zdjecianr3i4
Doradztwo zawodowe Warsztaty z doradca zawodowym

Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.

Duze zainteresowanie
uczestnictwem w hufcach

pracy
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Dodac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13 ustawy o promocji zatrudnienia, wspot-
dziatanie Ochotniczych Hufcéw Pracy z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego odbywa sie na warunkach okres$lonych w zawieranych umowach
lub porozumieniach, okreslajacych cele, zadania do realizacji na rzecz
mtodziezy oraz wzajemne zobowigzania organizacyjne i finansowe
w tym zakresie.

HP w Szczecinie nie wspdtpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Komendant Hufca wyjasnita, ze wspotpraca z jednostkami samorzadu teryto-
rialnego odbywata sie na poziomie komendy wojewodzkie;j.

Dobra praktyka

Przyktad dobrej praktyki w tym zakresie NIK stwierdzita w Pruszkowie, gdzie
od 2005 r. Hufiec OHP w Pruszkowie dziata w Partnerstwie na Rzecz Spo-
tecznosci Lokalnej Miasta Pruszkowa. Jest to nieformalna i dobrowolna grupa
0s0b skupiajaca przedstawicieli jednostek samorzadowych i organizacji poza-
rzadowych®!. W ramach Partnerstwa Hufiec planowat i realizowat dziata-
nia odpowiadajace na potrzeby mieszkancéw oraz aktywizujace spotecznosé
lokalna, ktére miaty na celu: aktywizacje i integracje spotecznosci lokalnej;
udziat i pomoc w organizacji imprez i akcji spoteczno$ciowych organizowanych
przez instytucje lokalne; wymiane doswiadczen miedzy partnerami; pozytywna
zmiane wizerunku reprezentowanych instytucji; kompleksowo$¢ podejmowa-
nych wspélnie dziatan; promocje imprez poprzez informacje w formie plaka-
tow, ulotek; przygotowanie stoiska, sprzatanie oraz czynny udziat w imprezach.

5.2.2. Zawody deficytowe i nadwyzkowe
Jednostki OHP

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu organizacji uzupet-
nienia wyksztatcenia ogélnego mtodziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy
oraz zdobywania przez nig kwalifikacji zawodowych, dobdr formy, kierunku
i poziomu ksztatcenia uczestnikéw OHP powinien odbywac sie z uwzgled-
nieniem wieku, wyksztatcenia i zainteresowan uczestnikéw OHP, dostep-
nej oferty ksztatcenia oraz szans na uzyskanie zatrudnienia po ukonczeniu
ksztatcenia. Przepis ten znalazt odzwierciedlenie w corocznie opracowa-
nych przez Komende Gtéwna wytycznych dotyczacych rekrutacji mtodziezy
do jednostek organizacyjnych OHP o charakterze opiekunczo-wychowaw-
czym®?. Zgodnie z tymi wytycznymi, uczestnicy OHP powinni by¢ szkoleni
w zawodach deficytowych, poszukiwanych na lokalnych rynkach pracy,

51 Miejski Orodek Pomocy Spotecznej, Urzad Miasta, ,Otwarta Dton” - Parafia Sw. J6zefa,
Zwiazek Harcerstwa Polskiego w Pruszkowie, Straz Miejska, Policja, przedstawiciele szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
oraz firmy z terenu Pruszkowa.

52 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP Nr 11/BEO z dnia 16 maja 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych o charakterze opiekunczo-wychowawczym
w OHP na rok szkolny 2014/2015, Zarzadzenie Komendanta Gtdwnego OHP Nr 17/BEO z dnia
7 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych o charakterze
opiekunczo-wychowawczym w OHP na rok szkolny 2015/2016, Zarzadzenie Komendanta
Gtéwnego OHP Nr 12/BEO z dnia 4 maja 2016 r. w sprawie rekrutacji do jednostek opiekunczo-
wychowawczych OHP na rok szkolny 2016/2017.
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a wykazy tych zawodow powinny by¢ na biezgco aktualizowane, na pod-
stawie danych statystycznych i informacji z urzedéw pracy.

W praktyce wytyczne te nie byly stosowane, a hufce organizowaty
ksztalcenie gléwnie w zawodach, do ktérych placéwki podlegte orga-
nom prowadzacym szkoly, o okreslonym profilu ksztalcenia, byty przy-
gotowane, co w zasadzie wykluczatlo mozliwo$¢ dostosowania oferty
ksztalcenia do zawodéw deficytowych, na ktére w danym czasie wyste-
powalo najwieksze zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

Oferta edukacyjna OHP w ramach nauki/przyuczenia zawodowego pro-
wadzona byta gtéwnie w zawodach nadwyzkowych. Potwierdza to réw-
niez poréwnanie danych z ogélnopolskiego krajowego raportu rocznego
z monitoringu zawodéw za 2016 r.>* z danymi zawartymi w katalogu zawo-
doéw obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 grudnia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawod6éw szkolnictwa zawodo-
wego®*. W rankingu monitoring zawodéw za rok 2016 znalazlo sie w sumie
207 zawodow wymienionych rowniez w przedmiotowym rozporzadzeniu,
z czego 179 mozna uznac za zawody nadwyzkowe, pie¢ zaliczy¢ do grupy
zawodéw zréwnowazonych, a 22 do zawodéw deficytowych.>® Oznacza to,
ze OHP musiaty swojg oferte dostosowac do proponowanych przez szkoty
kierunkéw ksztatcenia.

Zachodniopomorska WK: OHP swoja oferte musiato dostosowac¢ do propo-
nowanych przez szkoty kierunkéw ksztatcenia w danych zawodach (..). Przede
wszystkim na danym terenie musiat sie znajdowac¢ pracodawca, ktéry miat
uprawnienia do prowadzenia praktycznej nauki zawodu. W tym celu pra-
cownicy jednostek opiekunczo-wychowawczych analizowali rynek lokalny
i sprawdzali mozliwos$¢ oraz che¢ zatrudnienia praktykantéw (...). Mozliwe
byto ksztatcenie uczestnika w danym zawodzie pod warunkiem, ze wyrazi on
wraz z rodzicem/opiekunem prawnym zgode na nauke danego zawodu. (...).

HP w Watlczu: hufiec swojg oferte dostosowywat do proponowa-
nych przez szkote kierunkéw ksztatcenia w zawodach. W przypadku HP
16-6 jest to Powiatowe Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicz-
nego w Watczu. W kazdym roku szkolnym zapewnione byty miejsca praktyk
dla wszystkich uczestnikdw. Nauka zawodu trwa trzy lata, biorgc pod uwage
zmiany na rynku pracy, w roku, w ktéorym uczestnik rozpoczyna nauke dany
zawod moze by¢ nadwyzkowy, natomiast, kiedy konczy, zawod moze nie wyste-
powac w tym spisie. Przyktadem moga byc¢ takie zawody jak: Slusarze, lakier-
nicy, sprzedawcy, mechanicy pojazdow samochodowych, ktére w roku
2014 figurowaty, jako zawody nadwyzkowe, natomiast juz w latach nastep-
nych nie znajdowaty sie na liScie zawodow nadwyzkowych i deficytowych.

Mazowiecka WK: zaden z zawoddw, w ktorych w latach 2014-2016 mtodociani
byli przyuczani zawodowo w ramach umoéw refundacyjnych podpisywanych
przez przedstawicieli Komendy Wojewdédzkiej OHP z pracodawcami, nie zna-

53 http://mz.praca.gov.pl/Puls2/MZ/lista/wyswietl.do?id=MZ0020

54 Dz. U.z 2016 r. poz. 2094. Zastapito rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U.z 2012 .
poz.7,ze zm.). Uchylone z dniem 22 grudnia 2016 r.

55 Do celéw kontroli przyjeto uproszczony miernik (M) intensywnosci nadwyzki/deficytu: M= 0/B,
gdzie O -, Sredniomiesieczna liczba ofert pracy w danej gr. zawodéw”, B - ,Sredniomiesieczna
liczba bezrobotnych w danej gr. zawodéw”, przy zastosowaniu miernika M, zawéd nadwyzkowy
wystepuje gdy M < 0,9, zréwnowazony jesli M = (0,9; 1,1), natomiast deficytowy gdy M =2 1,1.

Profil ksztatcenia
dostosowany do profilu
szkot, a nie do potrzeb
rynku pracy
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lazt sie na liScie zawodow deficytowych ogtaszanej corocznie przez Dyrektora
Wojewodzkiego Urzedu Pracy. Z wyjasnien Kierownika Zespotu Ksztatcenia
i wychowania wynika, ze Mazowiecka Wojew6dzka Komenda OHP dyspono-
wata informacjami dotyczacymi wykazu zawodéow deficytowych i nadwyzko-
wych na terenie Mazowsza (informacje z Urzedu Pracy), jednak analiza listy
zawodow otrzymanych z Urzedu Pracy wykazata, ze zawody te nie sg adekwatne
do rzeczywistych potrzeb szkolnictwa zawodowego. Kierunki szkolnictwa
zawodowego okreslane s3 przez dyrektorow szkét, gdzie uzupeinia wyksztat-
cenie og6lne mtodociany, ponadto mtodziez zgtaszajgc sie do OHP lub szkét,
zdecydowana jest na ksztatcenie w konkretnym zawodzie, ktéry w wiekszosci
nie pokrywa sie z zawodami znajdujgcymi sie w wykazie zawodow deficytowych.

W calym analizowanym okresie, w sze$ciu wojewédztwach obje-
tych kontrola, zrekrutowano tgcznie 22 066 uczestnikow OHP,
w tym 20 456, tj. 92,7% w zawodach, ktdre nalezy uzna¢ za nadwyz-
kowe, 315, tj. 1,4% w zawodach zréwnowazonych oraz 1288, tj. 5,8%
w zawodach deficytowych®®,

We wszystkich objetych kontrolg hufcach pracy w mniejszym lub wiekszym
stopniu rekrutacja przeprowadzona byta do zawodéw nadwyzkowych.

HP w Pruszkowie: w roku szkolnym 2016/17 r. zrekrutowano 46 uczestnikéw
w nastepujacych zawodach: fryzjer (10), kucharz (dziewieciu), mechanik pojaz-
dow samochodowych (siedmiu), sprzedawca (szesciu), Slusarz oraz mecha-
nik i monter maszyn i urzadzen (po trzech), lakiernik i cukiernik (po dwéch),
monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, piekarz, dekarz
i stolarz (po jednym). W tym okresie zawody nadwyzkowe to: kucharz, fryzjer,
sprzedawca, mechanik pojazdéw samochodowych. W tych zawodach tacznie
zrekrutowano 32 osoby, tj. 69,6% zrekrutowanych. Natomiast zawody zréwno-
wazone to: lakiernik, monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownic-
twie, monter maszyn i urzadzen, piekarz, stolarz. Brak byto natomiast rekrutacji
uczestnikéw w zakresie zawodoéw deficytowych.

HP w Myslenicach: spos$réd 234 uczestnikdw OHP, przyjetych w latach
2014-2016, az 182 (77,78%) szkolono w zawodach uznanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Myslenicach (PUP) za nadwyzkowe, 31 os6b w zawodach
zrownowazonych (13,25%), a zaledwie 21 - w zawodach deficytowych (8,97%).

HP w Szczecinie: uczestnicy Hufca szkoleni byli w latach szkolnych 2013/14,
2014/1512015/16 ogétem w 12 zawodach, w tym 10 nadwyzkowych:
kucharz, fryzjer, blacharz, $lusarz, mechanik pojazdéw samochodowych, elek-
tromechanik, elektromechanik pojazdéw samochodowych, cukiernik, piekarz
i stolarz oraz w dwéch zawodach deficytowych: sprzedawca, lakiernik (defi-
cytowy tylko w Szczecinie).

56 Najszersza rekrutacja, w latach objetych analiza, obejmowata zawody uznane za nadwyzkowe,
tj.: kucharz (4135 os6b), mechanik pojazdéw samochodowych (3596 0séb), fryzjer (2855 oséb),
sprzedawca (2602 osoby), stolarz (1048 oséb) czy cukiernik (1003 osoby). Osoby zrekrutowane
do ksztatcenia/szkolenia w sze$ciu powyzej przytoczonych zawodach stanowity 69% og6tu oséb
zrekrutowanych w wojewédztwach objetych kontrolg. Wsrdd zawodow deficytowych, w ktérych
prowadzona byta rekrutacja w kontrolowanym okresie sze$¢ najczesciej wystepujacych to:
monter zabudowy i rob6t wykonczeniowych w budownictwie (463 osoby), murarz-tynkarz
(377 os6b), elektryk (110 osdb), lakiernik (45 osdb), monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych
(40 os6b).
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Podobne tendencje stwierdzono na poziomie komend wojewddzkich.

Zachodniopomorska WK: w latach 2014-2016 ksztatciliSmy uczestnikow
OHP w 30 zawodach. W 2017 r. z powyzszych zawodéw 56,7% (17 zawod6w)
zostato uznanych za deficytowe. (...). Natomiast 13 zawoddéw zostato uzna-
nych za zréwnowazone (..) W 2016 r. z powyzszych 30 zawodéw, 10 zawodéw
(33,3%) zostato uznanych za deficytowe (...). Natomiast 19 zawodéw zostato
uznanych za zrownowazone. (...), a tylko jeden zawdd zostat uznany za nad-
wyzkowy - sprzedawca.

Matlopolska WK: w badanym okresie uczestnicy OHP ksztatcili sie tacznie
w 27 zawodach, ktore znajdowaty sie w wykazie zawodéw szkolnictwa zawo-
dowego ustalonym w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej w spra-
wie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego. Ponad 90% uczestnikow
OHP ksztatcono w zawodach, ktdre nie byty zaliczane przez Wojewo6dzki Urzad
Pracy w Krakowie (WUP) do zawodéw deficytowych. Wedtug informacji uzy-
skanej z WUP: w roku szkolnym 2014 /2015 sposrdod 26 zawodéw nauczanych
w ramach MWK, w grupie zawodéw deficytowych byt zawéd wedliniarz, w kto-
rym nauczano ogotem 24 osoby, w tym osiem zrekrutowanych do OHP, co w sto-
sunku do ogoélnej liczby nauczanych (3216 os6b) oraz zrekrutowanych (885 0s6b)
stanowito, odpowiednio: 0,7% i 0,9%;w ww. roku, w grupie zawodow zréwno-
wazonych byty dwa zawody: murarz-tynkarz i monter sieci, instalacji i urzadzen
sanitarnych (w pierwszym zawodzie ksztatcito sie 211 os6b, w tym 48 zrekru-
towanych, co w stosunku do ogélnej liczby nauczanych stanowito, odpowiednio:
6,6% i 5,4%; w drugim zawodzie ksztatcito sie 120 oséb, w tym 38 zrekrutowa-
nych, co w stosunku do ogélnej liczby nauczanych stanowito, odpowiednio: 3,7%
oraz 4,3%); pozostata liczbe oséb (2861), w tym 791 zrekrutowanych do OHP,
ksztatcono w grupie zawodéw nadwyzkowych.

Zdjecia nr 5-8
Kurs fryzjerski Nauka zawodu: kucharz

Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.
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Zdaniem NIK, z uwagi na duza dynamike zmian jakie zachodza
na rynku pracy w ostatnich latach, a w szczego6lno$ci spadek bezrobo-
cia oraz wzrost zapotrzebowania na pracownikéw prawie wszystkich
specjalnosci, zakladany dotychczas przez OHP model ukierunkowania
szkolenia zawodowego uczestnikow wymaga modyfikacji. Przyktadowo
w 2016 r. na liscie zawoddw deficytowych w Polsce znajdowaty sie 24 pozy-
cje, osiem zawodéw byto uznanych za zréwnowazone, a trzy za nadwyzkowe.
W I poétroczu 2017 r. wzrosta liczba zawodow deficytowych do 32 oraz zawo-
déw zréwnowazonych do 10, natomiast zmalata liczba zawod 6w deficytowych
do jednego. W toku kontroli sama KG OHP poddawata w watpliwo$¢ przy-
datnos¢ wykazow zawodow deficytowych i nadwyzkowych, jako podstawy
do ksztattowania oferty edukacyjnej. W ocenie NIK, w takiej sytuacji naleza-
toby rozwazy¢ przyjecie przez OHP innych zatozen, mozliwych do realizacji,
tak aby sprawnie reagowac na zachodzace zmiany na rynku pracy.

Zwtaszcza, ze w trakcie kontroli zwracano uwage, Ze rekrutacja pod katem
zawoddw deficytowych jest nierealna. Nauka zawodu trwa bowiem trzy
lata, a z obserwacji zawodéw deficytowych i nadwyzkowych wynika,
ze wahania i zmiany w tym zakresie moga nastepowac bardzo szybko.
Innym problemem moze by¢ brak zainteresowania potencjalnych praco-
dawcow wspoétpraca z Hufcem lub uczniéw nauka w ramach tych zawoddéw
(np. dekarz z elementami alpinistyki).

HP w Dzierzoniowie: plany rekrutacji nie dzielg uczestnikow na poszcze-
gblne zawody, wiec dopasowywanie do zawodoéw deficytowych i rekrutacja
pod tym katem jest nierealna.

HP w Grodzisku Mazowieckim: wg Komendanta HP istotne znaczenie
dla przeprowadzonych badan ma fakt, ze ranking ofert pracy pokazujacy defi-
cyt lub nadwyzke w danym zawodzie moze nie do korica odzwierciedla¢ fak-
tyczne zapotrzebowanie na pracownikéw. Konstrukcja rankingu zawodow
nadwyzkowych i deficytowych opiera sie na zestawieniu popytowe;j i poda-
zowej strony rynku pracy. Pracodawcy w celu pozyskania pracownika korzy-
staja z ustug posrednictwa pracy, ogtoszen w prasie lub Internecie, a to spra-
wia, ze oferty pracy, ktére wptywaja do urzedu pracy nie pokazuja realnego
zapotrzebowania na pracownikéw w danym zawodzie.

Zdaniem Komendant HP w Myslenicach kategoryzacja zawodow nadwyzko-
wych i deficytowych nie byta skorelowana z cyklem szkoleniowym i dlatego
zaw6d nadwyzkowy w jednym roku w kolejnych latach znajduje sie w grupie
zréwnowazonych lub wrecz zawodéw deficytowych (w powiecie mys$lenickim
dotyczyto to np. zawodow: fryzjer, piekarz, monter zabudowy i robét wykon-
czeniowych w budownictwie).

HP w Walczu: komendant wyjasnil, ze nadwyzki i deficyty w statystykach
WUP opieraty sie na badaniach oséb wieku produkcyjnego, nie tylko na mto-
dych ludziach - absolwentach. Wynikaty one czesto z charakterystyk grupy
danego zawodu tj.: zdezaktualizowanej wiedzy i potrzeby dodatkowego prze-
szkolenia, dtugiej przerwy w wykonywaniu zawodu, powstania nowych tech-
nologii pracy, wieku powyzej 50+, warunkéw zdrowotnych, sytuacji rodzinnej
po urodzeniu dziecka oraz oczekiwan pracodawcdéw z r6znych wzgledow (...).
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Komenda Gléwna OHP ani komendy woje-
wodzKkie nie gromadza informacji zbiorczych dotyczacych zatrudnie-
nia absolwentéw w wyuczonym zawodzie oraz odsetka uczestnikow
OHP rekrutowanych w zawodach deficytowych. Tym samym OHP
nie analizuje, w jakim stopniu oferta edukacyjna jest dostosowana
do oczekiwan rynku pracy.

Zwrocic¢ przy tym nalezy uwage, ze priorytetem wg formutowanych
corocznie wytycznych jest rekrutacja i szkolenie w zawodach deficyto-
wych. Sktadane w trakcie kontroli wyjasnienia wskazujg, iz pracownicy
kontrolowanych jednostek nie do konica wiedzieli co nalezy rozumie¢
poprzez to zalecenie.

Zachodniopomorska Wojew6dzka Komenda OHP: w obowigzujacych
aktach prawnych regulujgcych OHP nie wystepuje spéjna definicja zawodu
deficytowego. Nie jest on jednoznacznie zdefiniowany, a funkcjonuje jako poje-
cie w sferze statystyki i opracowan dotyczacych rynku pracy.

Sytuacje dodatkowo komplikujg wytyczne w sprawie organizacji i nad-
zoru edukacji w Ochotniczych Hufcach Pracy w roku szkolnym 2017/2018
zatwierdzone w sierpniu 2017 r. przez Komendanta Gtéwnego OHP. W pkt 9
rozdziatu ,Ksztatcenie w OHP w roku szkolnym 2017 /2018 stanowig one
bowiem, Ze ,na potrzeby rekrutacji uczestnikéw do jednostek organiza-
cyjnych OHP, jako zawody deficytowe rozumie sie zawody zawarte w ogta-
szanych corocznie przez Marszatkéw Wojewo6dztw wykazach zawodow,
w ktorych moze by¢ dokonana refundacja kosztéw poniesionych przez pra-
codawce na wynagrodzenie i na sktadki ubezpieczenia spoteczne mtodo-
cianych pracownikéw na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego”. (...). W ocenie NIK, trudno zgodzic¢ sie z taka interpretacja.
Ogtaszane corocznie przez Marszatkow Wojewddztw wykazy zawodow,
w ktdérych moze by¢ dokonana refundacja kosztéw poniesionych przez pra-
codawce, w Zadnym razie nie sg wykazem zawodéw deficytowych.

Z ustalen kontroli wynika réwniez, ze po zakonczeniu rekrutacji
nie weryfikowano, w jakim stopniu i czy w ogdle rekrutacja zostata
zrealizowana zgodnie z wytycznymi Komendanta Gléwnego w zakre-
sie zawodow deficytowych, a takze udziatu doradcéw zawodowych
w pracach komisji rekrutacyjnych. Nie przeprowadzano w tym zakre-
sie zadnych analiz, nie gromadzono réwniez danych statystycznych.
Wiedza taka mogtaby postuzy¢ jako narzedzie wptywu na organy pro-
wadzace placéwki edukacyjne, celem tworzenia nowych kierunkow
nauczania. Brak wiedzy w zakresie przestrzegania w procesie rekru-
tacji wytycznych Komendanta Gléwnego oraz brak narzedzi stuzacych
do monitorowania zawod 6w, opartego na dostepnych opracowaniach
i analizach wtasnych, sprawia, iz KG OHP - niejako na wlasne zycze-
nie - ogranicza sobie nie tylko mozliwo$¢ wplywania na oferte edu-
kacyjna, ale takze mozliwos$¢ skutecznej kontroli efektywnosci podej-
mowanych dziatan w zakresie dostosowania przedmiotowej oferty
do potrzeb rynku pracy.

Brak informacji

na poziomie
ogélnopolskim

w zakresie zatrudnienia
absolwentow

W wyuczonym zawodzie

Brak monitorowania
przestrzegania
wytycznych rekrutacji
oraz zawodow, w ktérych
absolwenci znajduja
zatrudnienie uniemozliwia
efektywne ksztattowanie
oferty OHP
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5.2.3. Ksztalcenie i wychowanie uczestnikow OHP, w tym formy

i rodzaje udzielanego wsparcia.
1. W latach 2014-2016 jednostki opiekuniczo-wychowawcze OHP objety
swoimi dziataniami, odpowiednio: 36 306; 36 465 i 35 998 uczestnikéw OHP.
Liczba absolwentoéw w tym okresie wahata sie natomiast od 9502 do 11 989.

Wykres nr 7
Udziat uczestnikow OHP w réznych formach ksztatcenia w 2016 .

5%
Rzemies$lnicza
nauka zawodu

18%

Gimnazjum dla dorostych

61% 17%
B Gimnazjum przyspasabiajace
Zasadnicza do zawodu

szkota zawodowa

Zrédto: Dane KG OHP.

Hufce pracy oferowaty przede wszystkim mozliwo$¢ przygotowania zawo-
dowego w formie nauki zawodu, na statusie mtodocianego pracownika.
Druga forma proponowang uczestnikom byta rzemie$lnicza nauka zawodu
bezposrednio u pracodawcy, bez koniecznosci doksztatcania sie. Rzemiesl-
nicza nauka zawodu miata niewielki udziat w ogélnej liczbie ksztatco-
nych w hufcach pracy. Warunki zatrudniania mtodocianych pracownikéw
byty takie same dla tych, ktérzy sie ksztatcili i dla tych, ktérzy uczyli sie
tylko zawodu. Te dwie formy réznit czas pracy, dla mtodocianych ucza-
cych sie zawodu wynosit 35 godzin tygodniowo, dla doksztatcajacych sie
byty to dni wyznaczone w planie szkolnym (dwa lub trzy dni w tygodniu)
w zalezno$ci od systemu nauczania przedmiotéw zawodowych.

Wykres nr 8
Absolwenci OHP wg typu ksztatcenia
70% - 62%
0 58%
60% - 2% —8
50% :><:
40% -
300° 45% 42% —
% 1 36%
20% -
10% -
0% T . S
2014 2015 2016

=== (Gimnazjum ==®==Nauka zawodu

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej OHP.
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Dane obrazujace zmiany liczbowe mtodziezy w latach 2014-2016
w poszczeglolnych formach ksztalcenia wskazuja na zmniejszenie
liczby uczestnikéw w formach szkolnych ksztalcenia og6lnego (gim-
nazjum), a jednoczes$nie wzrost w formie ksztalcenia zawodowego
(szkota zawodowa). Wynika¢ to moze z tego, ze cze$¢ mtodziezy kwalifi-
kujacej sie objeciem jej wsparciem OHP, nie jest nim obejmowana z uwagi
na to, ze szkoty, w warunkach nizu demograficznego, nie byty zaintereso-
wane rezygnacja mtodziezy z nauki w szkotach, zwtaszcza, ze wigzatoby
sie to z utrata cze$ci subwencji oSwiatowej. Dodac¢ jednak nalezy, Ze brak
jest uregulowan, ktére obligatoryjnie nakazywatyby ksztatcenie w OHP
ucznia zagrozonego wypadnieciem z systemu edukacji. Dlatego tez rekruta-
cja do gimnazjum jest dla hufcéw coraz trudniejsza pomimo szeroko zakro-
jonej akcji promocyjnej. W latach 2014-2016 liczba uczestnikéw gimna-
zjum dla dorostych ulegta zmniejszeniu z 8495 do 6349 os6b.

Komendant HP w Walbrzychu podat, ze spadta znaczaco liczba mtodziezy
kwalifikujacej sie do objecia wsparciem na poziomie szkoty gimnazjalne;j.
W roku szkolnym 2016/2017 nie utworzono klasy I gimnazjalnej, do kt6-
rej wptynety podania zaledwie od czterech uczniéw. Jedna z przyczyn byt
niz demograficzny, ktéry powodowat, ze szkoty niechetnie informuja rodzi-
cow i mtodziez o mozliwosci ksztatcenia w OHP. Wedtug Komendanta
mniejszy nabdr do gimnazjum z przysposobieniem do pracy spowodowany
jest tzw. ,walka o kazdego ucznia”, za ktéorym idzie subwencja o§wiatowa.

2. Do najbardziej popularnych zawodéw, wybieranych przez uczestnikéw
OHP, naleza takie jak: kucharz, mechanik pojazdéw samochodowych, sprze-
dawca i fryzjer.

Hufce Pracy konstruujac swoja oferte kierowatly sie mozliwo$ciami
wyksztalcenia w danym zawodzie, czyli oferta ksztalcenia teoretycz-
nego w szkolach zawodowych oraz zapewnieniem praktycznej nauki
zawodu u pracodawcy, ktéry zgodnie z ustawa musi spetniac sze-
reg ustawowych wymogow np. uprawnienia pedagogiczne, warunki
socjalne itd. Ksztalcenie w zawodzie, na ktdry istnieje duze zapotrzebo-
wanie rynkowe byta mozliwe tylko wtedy, gdy zgtosit sie na dany kierunek
mtodociany pracownik (np. dekarz, szwacz, na ktore istnieje duze zapotrze-
bowanie na rynku, ale uczniowie nie sg zainteresowani oferta).

Dolnoslaska WK: oferta zawodowa, z ktorej mogli skorzystac uczestnicy
OHP w roku szkolnym 2013/2014 obejmowata 38 zawodo6w, w roku szkol-
nym 2014/2015 - 37 zawodo6w, natomiast w roku szkolnym 2015/2016
i2016/2017 - 36 zawodow. Do najbardziej popularnych, wybieranych
przez uczestnikow OHP zawoddw, zaliczane byty: sprzedawca (w roku 2014
- 539 o0s6b wybrato ten kierunek ksztatcenia, w roku 2015 - 632 osdb, w roku
2016 - 567 0s6b); kucharz (odpowiednio 435, 494, 467 os6b); mechanik pojaz-
déw samochodowych (odpowiednio 446, 453, 485 oso6b), fryzjer (odpowied-
nio 224, 212, 235 os6b) i murarz-tynkarz (odpowiednio 163, 145, 143 osoby).

HP w Watbrzychu: hufiec poszukiwat pracodawcéw w zawodach deficyto-
wych, ale pracodawcy nie byli zainteresowani wspotpraca w kwestii szkolenia
mtodocianych pracownikéw ze wzgledu na wymagania im stawiane w przepi-
sach (w szczegolnosci kurs pedagogiczny).

Brak mozliwosci
aktywnego ksztattowania
oferty ksztafcenia
teoretycznego i nauki
zawodu
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Efektywna
mobilizacja mtodziezy
do zdobywania
wyksztatcenia

i przygotowania
zawodowego
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Zwrécic jednak nalezy uwage, ze o wyborze kierunku ksztatcenia decyduja
rodzice uczestnika i sam uczestnik, natomiast uprawnienia OHP w kwestii
wyboru zawodu i kierunku ksztatcenia w procesie rekrutacji maja jedynie
charakter doradczy.

OHP analizowato efektywnos¢ ksztatcenia z wykorzystaniem szeregu
wskaznikéw. Ze zgromadzonych przez OHP danych wynika, ze efektyw-
no$c¢ ksztatcenia, mierzona efektywnos$cig zdawania egzaminéw kwalifi-
kacyjnych w latach 2014-2016 na poziomie gimnazjum wynosita ok. 80%,
natomiast na poziomie zawodu byta wyzsza i wnosita ok. 90%. Zdawal-
no$¢ egzaminow kwalifikacyjnych przekraczata 90%, a $rednia frekwen-
cja na zajeciach szkolnych wynosito ok. 80%. Jednoczesnie niewielka
byta liczba uczestnikow OHP, ktérzy rezygnowali z nauki.

Tabelanr 1
Wskazniki obrazujace efektywnos¢ ksztatcenia w latach 2014-2016

= rok
Wyszczegdlnienie
2015

1. |Efektywnos$¢ ksztatcenia — gimnazjum 81,80% 83,10% 80,60%
2. | Efektywnosc ksztatcenia — nauka zawodu 91,20% 92,10% 91,30%
3. |Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych 78,47% 79,64% 79,96%
4 Srednia frekwencja na zajeciach 84,88% 87,13% 86,43%

praktycznych
5. Efekwwnos.c zdawania egzamindw 95,60% 92,40% 94,00%

kwalifikacyjnych
6. | Wykruszalnos¢ 7,30% 5,96% 6,00%

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej OHP.

Przyczyny osiggania przez uczestnikéw poszczegdlnych jednostek réznej
efektywnosci wskaznikéw edukacyjnych wynikaja z r6znej skali deficytow
i problemoéw dotyczacych mtodziezy rekrutowanej do jednostek. Osoby
rekrutowane do OHP byty doswiadczone wcze$niejszymi niepowodzeniami
szkolnymi, czesto z problemami na poziomie podstawowych umiejetnosci
pisania czy czytania.

Srednia ocen uzyskiwanych przez uczestnikéw OHP na zajeciach szkolnych
w gimnazjum utrzymywata sie przecietnie na poziomie nieznacznie prze-
kraczajacym 3 (3,04 w roku szkolnym 2013/2014 r,, 3,08 w 2014/2015 r,,
3,07 w 2015/2016 r.). W poszczegdlnych WK OHP $rednia ocen ksztatto-
wata sie w roku szkolnym 2013/2014 r. na poziomie od 2,7 (wielkopolska)
do 3,57 (kujawsko-pomorska), w 2014/2015 r. od 2,8 (opolska) do 3,45 (pod-
karpacka), aw 2015/2016 . od 2,75 (opolska) do 3,27 ($laska).
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Zdjecia nr9-12
Mtodziezowe Centrum Kariery w Olsztynie

—\ | \m

Projekt UE — Kurs na prawo jazdy

Projekt UE — Akcja Aktywizacja - staz
if pyp— .

Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.

Dodatkowo, nieche¢ samej mtodziezy do dtugiego okresu nauki, brak zain-
teresowan, traktowanie edukacji, jako przymusu i przerywanie jej po osia-
gnieciu petnoletnosci i ustaniu obowigzku szkolnego w trakcie roku szkol-
nego, przyczyny spoteczne - popetnione w przesztosci btedy wychowawcze
oraz brak sprawowania nalezytej opieki nad dzie¢mi i zainteresowania
rodzicéw ich losami, przyjmowanie do szkét ponadgimnazjalnych uczniow
bez rzetelnej diagnozy psychopedagogicznej, weryfikacji poziomu wiedzy
i mozliwosci, powinny by¢ podstawa, do indywidualizacji procesu naucza-
nia. Ponadto rekrutowana i kierowana do ksztatcenia mtodziez ma dwu,
a czesto trzyletnie opdznienie szkolne, z réznych powodéw unika lub zanie-
dbuje realizacje obowigzku szkolnego i nauki, dotknieta jest przejawami
demoralizacji, naruszeniem norm prawnych, pochodzi z rodzin dysfunkcyj-
nych i m.in. z tych powodo6w jest zagrozona marginalizacjg i wykluczeniem
spotecznym. Wskazniki frekwencji w szkole uczestnikow przed przy-
stapieniem do OHP oscylowaly na poziomie granicy klasyfikacji
(50%), co niejednokrotnie bylo przyczyna braku promocji do nastep-
nej klasy, jak réwniez do rekrutacji do OHP.

Efektywno$¢ ksztatcenia nauki zawodu ksztattowata sie w WK OHP w roku
szkolnym 2013/2014 na poziomie od 82,1% (zachodniopomorska) do 94,46%
(mazowiecka), w 2014 /2015 od 84% (zachodniopomorska) do 95,35% (opolska),
aw 2015/2016 od 84% (16dzka) do 96,7% (matopolska).

Frekwencja na zajeciach szkolnych ksztattowata sie w WK OHP w roku
szkolnym 2013/2014 na poziomie od 72,1% (podlaska) do 86%
(8laska), w 2014/2015 od 70,3%(warminsko-mazurska) do 88,6% (opolska),
aw 2015/2016 od 71,6% (podkarpacka) do 90,12 (opolska).
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Frekwencja na zajeciach praktycznych utrzymywata sie na wyzszym pozio-
mie. W roku szkolnym 2013/2014 od 83,7% (matopolska) do 91,04%
(¥6dzka), w 2014/2015 od 78,8% (podkarpacka) do 93,4% (opolska),
aw 2015/2016 od 73,2% (podkarpacka) do 94,34% (opolska).

W okresie objetym kontrolg srednioroczna wykruszalnos$¢ uczestni-
kéw OHP wynosita odpowiednio: 7,3%, 5,96%, 6%. W poszczegdlnych
WK OHP wykruszalno$¢ ksztattowata sie w 2014 r. od 3,3% (Swietokrzy-
ska) do 15,7% (zachodniopomorska), w 2015 r. od 3,6% (matopolska)
do 11,96% (zachodniopomorska), aw 2016 r. od 1,74% (mazowiecka)
do 12,38% (zachodniopomorska). Doda¢ nalezy, ze pobyt w Hufcu
jest dobrowolny i nie ma mozliwos$ci zatrzymania uczestnika, jezeli nasta-
pita u niego zmiana decyzji, szczegdlnie w przypadku oséb petnoletnich.

Hufiec pracy w Pruszkowie: w latach 2013-2016 z nauki zawodu wykru-
szyto sie dziewie¢ osob. Okres rezygnacji z nauki od rozpoczecia uczestnictwa
w OHP dla pieciu objetych badaniem wychowankéw wynosit od 11 miesiecy
do 20 miesiecy, w tym w dwoch przypadkach po 11 miesigcach, a w pozostatych
przypadkach po 14, 18 i 20 miesigcach. NajczesSciej uczestnicy porzucali nauke
z powodu braku motywacji do poprawy sytuacji zyciowej oraz ztego wptywu
srodowiska, w ktoérym sie obracali (po dwa przypadki). Dodatkowo przyczy-
nami rezygnacji z nauki, ktére udato sie zidentyfikowac byty: niezaradnos¢
zyciowa; aspotecznos¢, brak zdolnosci interpersonalnych w relacjach z rowie-
$nikami oraz niska motywacja do nauki. Formy wsparcia byty r6znorodne
i dopasowane do indywidualnych potrzeb wychowankdw. W przypadkach osdb,
ktore nie radzity sobie z naukg zaproponowano jednej z tych os6b udziat w pro-
jekcie EFS ,,Pomyst na siebie”, w ramach ktorego kurs kwalifikacyjny w zawodzie
cukiernik, zakonczony zdaniem egzaminu w Izbie Rzemie$lniczej, a rodzicom
drugiej osoby zaproponowano mozliwos¢ umieszczenia jej w Osrodku Szkolenia
i Wychowania OHP w Zwoleniu, gdyz rodzice chcieli odseparowac jg od srodo-
wiska, w ktérym osoba ta przebywata. W dwadch przypadkach, ktére nie zostaty
zwienczone sukcesem, w stosunku do pierwszej osoby podjeto probe umiesz-
czenia w osrodku stacjonarnym OHP, ktora sie nie powiodta ze wzgledu na silny
opor zainteresowanego, ktory przetozyt sie na negatywna decyzje opiekuna
prawnego, zas w stosunku do drugiej osoby proponowano ,,nowych” pracodaw-
cow jednak uczestnik nie stawiat sie na rozmowy kwalifikacyjne. Osobe te row-
niez skierowano na turnus doksztatcajacy, ktdrego nie ukonczyta ze wzgledu
na wysoki stopien absencji. W przypadku innej osoby liczne proby kontaktu
- podejmowane wraz ze szkotg i kuratorem - nie przyniosty efektu.

HP w Grodzisku Mazowieckim: w trzyletnim okresie podlegajgcym kontroli
tacznie odeszto 15 uczestnikdéw. Kazdy przypadek byt indywidualnie analizo-
wany. Wiekszo$¢ decyzji o rezygnacji (siedem osdb z dziewieciu w Grodzisku
Mazowieckim) wynikato z braku checi uczestnikéw do dalszego ksztatcenia
w formie oferowanej przez Hufiec, czyli nauki zawodu. Dla dwojki uczestni-
kéw o rezygnacji jednostce zadecydowaty problemy zdrowotne, uniemozliwia-
jace dalsze ksztatcenie w formie nauki zawodu. Na wybranej do szczeg6towego
badania prébie pieciu wychowankdéw, ktérzy przerwali nauke zawodu usta-
lono, Ze rezygnacja miata miejsce po okresie od siedmiu do 16 miesiecy; Hufiec
utrzymywat systematyczne kontakty z uczestnikami, a czestotliwos¢ kontak-
tow wynosita trzy razy w miesigcu (dwa przypadki) lub raz na miesigc (trzy
przypadki); wsrdd przyczyn rezygnacji wystepowaty takie czynniki, jak: nie-
zaradnos$¢ zyciowa i brak motywacji wychowanka do poprawy swojej sytuacji,
leczenie odwykowe, nieche¢ do nauki i niskie poczucie wtasnej wartosci, zty
wptyw matki biologicznej (alkoholiczki).
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Gtownymi przyczynami wykruszalnosci byty: absencja w szkole i na prak-
tykach, brak wptywu i zainteresowania rodzica postepami w nauce, nieuzy-
skanie promocji do nastepnej klasy, nieklasyfikowanie, rozwigzanie umowy
o prace w zwigzku z postepujaca demoralizacjg i ztym zachowaniem, dobro-
wolna rezygnacja ze szkoty i z pracy, wyjazd za granice. Dziatania podej-
mowane wobec podopiecznych w takiej sytuacji polegaty na rozmowach
bezposrednio z uczestnikami: zachecanie do zmiany decyzji, informowa-
nie o pomocy ze strony Hufca w rozmowach z nauczycielami, propozy-
cje pomocy w nauce celem nadrobienia zalegto$ci szkolnych, pokazywa-
nie mocnych stron nauki zawodu, jako perspektywy na podjecie pracy
i usamodzielnienie sie. Ponadto prowadzono rozmowy z rodzicami/opie-
kunami, a takze nawigzywano wspotprace z psychologiem i pedagogiem
szkolnym, z kuratorami sgdowymi i spotecznymi oraz z pracodawcami.
Przedstawiano rowniez mozliwosci ksztatcenia w innym zawodzie i udziatu
w szkoleniach oferowanych przez OHP. W celu zmniejszenia wykruszalno-
$ci Hufce stosowaty takie formy dziatan jak: wizyty na godzinach wycho-
wawczych, rozmowy indywidualne z uczestnikami, rozmowy w obecno-
$ci Komendanta, wzywanie rodzicOw na rozmowe, posiedzenia zespotéw
wychowawczych, organizowanie komisji wychowawczych, wspétpraca
z kuratorem (jes$li zostat ustalony), wizytacje w zaktadach pracy, dziatal-
no$¢ sportowo-turystyczng sporzadzanie miesiecznych analiz funkcjono-
wania grupy, wezwania pisemne opiekunéw prawnych do Hufca, wnioski
o zmiane zarzadzen opiekunczych.

HP w Watbrzychu: na podstawie wybranej losowo préby 12 wychowan-
koéw, ktorzy przerwali nauke w OHP ustalono, ze wychowawcy Hufca podej-
mowali systematyczne dziatania w przypadku zagrozenia rezygnacja z kon-
tynuacji nauki. Polegaty one miedzy innymi na bezposrednich rozmowach
z uczniami, opiekunami prawnymi uczniéw, pedagogiem szkolnym, praco-
dawcami, wychowawcami w szkotach na temat wynikéw w nauce, frekwen-
cji i zachowania. Opiekunowie prawni byli réwniez wzywani pisemnie na roz-
mowe do Hufca, prowadzono takze rozmowy telefoniczne. Uczniom propono-
wano pomoc w nauce oraz zmiane miejsca odbywania praktyki. W przypadku,
gdy ww. $Srodki okazywaty sie bezskuteczne, udzielano podopiecznym nagany
lub organizowano komisje wychowawcze, gdzie podejmowano prébe uswiado-
mienia uczestnikowi OHP wagi popetnionych czynéw i zachowan.

HP w Dzierzoniowie: na podstawie wybranej losowo préby pieciu z 26 wycho-
wankéw (19,2%), ktérzy przerwali nauke w OHP w latach 2014-2016 ustalono,
ze wychowankowie ci zrezygnowali z kontynuacji nauki mimo dziatan podejmo-
wanych przez wychowawcdow Hufca, w tym ukierunkowanych na nieprzerywa-
nie ksztatcenia zawodowego. Dziatanie te wychowawcy HP prowadzili systema-
tycznie i polegaly one miedzy innymi na bezposrednich rozmowach z uczniami,
ich opiekunami prawnymi, pedagogiem szkolnym, wychowawcami szkolnymi
oraz z przedsiebiorcami. W odniesieniu do poszczegdlnych uczestnikdw miesz-
czacych sie w badanej probie ustalono, ze w okresie uczestnictwa w OHP trwa-
jacym przez 13 miesiecy, 14 miesiecy, 27 miesiecy, pie¢ miesiecy i 14 miesiecy,
wychowawcy Hufca podejmowali dziatania interwencyjne wynikajace z pro-
wadzonego nadzoru (monitoring postepéw w nauce, frekwencji). Liczba indy-
widualnych interwencji wahata sie w przedziale od dwoch (w tym jedna roz-
mowa z uczestnikiem po 14 miesigcach w Hufcu, w dniu zakomunikowania
jego opuszczenia, z powodu wyboru innego niz dotychczasowy stylu zycia)
do ponad 30 (m.in: spotkania z uczniem, jego rodzicami, pedagogiem szkol-
nym w okresie 11 miesiecy roku, po ktérych uczestnik odszedt z OHP). W swie-

Aktywna praca

z wychowankami
zagrozonymi
wypadnigciem z Hufca
i ich rodzinami
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tle przeanalizowanych dokumentéw do gtéwnych przyczyn rezygnacji z OHP
mozna zaliczy¢: problemy osobiste i rodzinne, rezygnacje ze zdobycia zawodu
na rzecz innych celéw (wyjazd za granice), zmiana szkoty.

HP w Etku: w latach szkolnych 2013/2014, 2014/201512015/2016, wykru-
szalnos$¢ uczestnikow OHP wynosita odpowiednio 8,45%, 5,30%, 8,61%.
Na wybranej probie dokumentacji pieciu wychowankéw, ktorzy przerwali
nauke zawodu, zbadano w jakim zakresie Hufiec (wychowawcy) z nimi wspoét-
pracowali. Ustalono, ze wychowawcy utrzymywali systematyczny kontakt tele-
foniczny z rodzicami, kuratorem lub asystentem rodziny w przypadku nieobec-
nosci uczestnika na zajeciach szkolnych (nauki w gimnazjum). Wychowawcy
na biezaco przeprowadzali réwniez rozmowy z mtodzieza przyczynami rezy-
gnacji z nauki byto osiaggniecie przez wychowankéw petnoletnosci (trzy przy-
padki) oraz decyzje rodzicow wychowankéw o wyjezdzie za granice (dwa przy-
padki), w kazdym przypadku Hufiec kierowat pisemne wezwania do rodzicow
o pilne stawienie sie w komendzie Hufca w przypadku powtarzajacych sie nie-
obecnos$ci w gimnazjum, w przypadku pojawiajacych sie probleméw z frekwen-
cja oraz zachowaniem uczestnikdw, Hufiec m.in. inicjowat spotkania z kura-
torami, asystentami rodziny i rodzicami, przeprowadzano réwniez rozmowy
dyscyplinujace z uczestnikami, Opisane wyzej dziatania Hufiec dokumentowat
w prowadzonych na kazdy rok szkolnych dziennikach zaje¢ wychowawczych.

HP w Myslenicach: w okresie objetym kontrolg z kontynuowania nauki
zawodu w ramach Hufca zrezygnowato tylko siedem os6b. W latach szkolnych
2013/2014,2014/20151 2015/2016 wykruszatnos¢ uczestnikow OHP wyno-
sita, odpowiednio, 1,3%, 2,1% i 0%. Pracownicy Hufca podejmowali skuteczne
dziatania zmierzajace do uzyskania dobrych wynikéw w zakresie utrzymania
niskiej wykruszalnosci, wysokiej frekwencji oraz efektywnosci ksztatcenia. Pro-
wadzono codzienng prace wychowawcza m.in. poprzez rozmowy z uczestni-
kami, ich rodzicami oraz pracodawcami. Monitorowano prowadzone dziata-
nia poprzez dokonywanie wpiséw w dziennikach wychowawczych, w ktérych
odnotowywano m.in. wizytowanie praktyk zawodowych w zaktadach pracy,
rozmowy z pracodawcami w zakresie frekwencji i dyscypliny pracy, powiada-
mianie rodzicéw o nieobecnos$ciach uczniéw w szkole.

Dobra praktyka

Przyktadem dobrej praktyki jest wdrozenie w roku szkolnym 2016/17
przez Podlaskiego Komendanta Wojewddzkiego OHP Wojewddzkiego Pro-
gramu Adaptacyjnego ,Dobrze mi w OHP”. W ramach tego programu dziata-
niami adaptacyjnymi objeto zrekrutowanych uczestnikéw, wigczano uczest-
nikéw i ich opiekunéw w zycie Hufca oraz integrowano nowych uczestnikow
z wychowawca i grupg réwiesnicza.

Czescia procesu wychowawczego w OHP jest réwniez organizacja wolnego
czasu wychowankdw.
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Zdjecianr 13-18
Turniej szachowy (Krosno)

Zrédto: Komenda Gtéwna OHP.

51



52

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wysoka efektywnos$¢ ksztatcenia NIK stwierdzita szczegélnie w dwoch
jednostkach.

W Hufcu Pracy w Pruszkowie efektywnos$¢ ksztatcenia na poziomie gimna-
zjum w okresie kontrolowanym wyniosta 100%, a na poziomie nauki zawodu
efektywnos¢ ksztatcenia, mierzona efektywnoscig zdawania egzaminow kwa-
lifikacyjnych®’, ksztattowata sie: w roku 2013/2014 - 100%, 2014/2015
-97,7%, 2015/2016 - 97,5%. Kadra Hufca monitorowata poziom przygoto-
wania zawodowego, cyklicznie odbywaty sie wizytacje praktyk i przeprowa-
dzane byly rozmowy z pracodawcami w zakresie dyscypliny pracy oraz stop-
nia zadowolenia z mtodocianego czy tez wspdéipraca z nim. Kadra Hufca
dla wewnetrznych potrzeb jednostki sporzadzata notatki z lustracji praktyk,
rozmowy z pracodawcami dotyczace uczestnikéw byty dokumentowane wpi-
sami w dzienniku zaje¢ wychowawczych i arkuszu pracy indywidualnej uczest-
nika. Do Hufca wptywaty miesieczne listy obecnosci uczestnikéw na prakty-
kach, ktére byty analizowane przez Kadre Hufca, a w przypadku nieobecnosci
uczestnikdw prowadzano rozmowy z rodzicami badz opiekunami prawnymi.
Zgtaszane przez pracodawce problemy z uczniem, w tym absencje ucznia,
byty analizowane przez opiekuna grupy wychowawczej, ktory starat sie roz-
wigzac problem poprzez rozmowe z uczniem i wspotprace ze srodowiskiem
rodzinnym, pedagogiem czy psychologiem szkolnym.

W Hufcu Pracy w Elku efektywno$¢ ksztatcenia na poziomie gimnazjum
i na poziomie nauki zawodu wynosita 100%. Monitorowanie skuteczno$ci
podejmowanych dziatan opierato sie na dziennikach zaje¢ wychowawczych.
Odnotowywano w nich wizyty w zaktadach pracy, rozmowy z pracodawcami
i instruktorami, w trakcie ktérych omawiano kwestie dotyczace zachowania,
frekwencji uczestnikdw na zajeciach oraz obserwowano uczniéw przy pracy.

Najgorsze wyniki pracy z mtodzieza w grupie skontrolowanych hufcow
pracy NIK stwierdzita w HP w Watczu i Watbrzychu.

Hufiec Pracy w Walczu uzyskat nizsza od sredniej krajowej efektywnos¢
dziatan edukacyjno-wychowawczych w latach szkolnych 2013/14, 2014/15
i 2015/16. Efektywnos¢ ksztatcenia®® na poziomie gimnazjum wynosita odpo-
wiednio 84%, 64,4% i 65,6%, natomiast w skali kraju wynosita 81,8%, 83,1%
i 80,6%. Efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie nauki zawodu wyniosta 73,7%,
83,9% i 70,4%, natomiast w skali kraju wynosita 91%, 92% i 91,3%. Wskaz-
nik wykruszalnosci wynosit 17,7%, 20,8% i 19,0%, a w skali kraju 7,3%, 5,96%
i 6,0%. Frekwencja uczestnikéw na zajeciach szkolnych i na zajeciach praktycz-
nych byta natomiast wyzsza od $redniej krajowe;.

W Hufcu Pracy w Watbrzychu w okresie objetym kontrola efektywnos$¢
ksztatcenia®® osiggneta nastepujacy poziom: 1] gimnazjum: w 2014 r. - 66%,
w2015 1. - 71%, w 2016 r. - 55%; 2] zasadnicza szkota zawodowa: w 2014 r.
-71%,w 2015 . - 72%, w 2016 1. - 78%. W przypadku gimnazjum, w 2016 r.
w poréwnaniu do 2015 r. miat miejsce znaczacy spadek efektywnosci ksztatce-
nia, tj. 0 16%. Wykruszalno$¢ w okresie objetym kontrolg wynosita: w 2014 r.
- 28%,w 2015 1. - 18%, w 2016 1. - 25%. W 2015 ., w poréwnaniu do 2014 .,
wykruszalnos¢ spadta o 9%, natomiast w 2016 r,, w poréwnaniu do 2015 r,,
wzrosta o 6%. W zwigzku ze spadkiem efektywnosci i wzrostem wykruszalnosci
ksztatcenia w gimnazjum w 2016 r. w poréwnaniu do 2015 r. Komendant wyja-
$nit, ze efektywno$c¢ ksztatcenia w 2014 .1 2015 r. roku byta na poziomie moz-
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Liczba uczestnikéw OHP poddajacych sie egzaminom / liczba oséb zdajacych egzaminy.

Liczona, jako iloraz sumy absolwentéw i oséb promowanych do nastepnej klasy do ogélnej liczby

uczestnikow.

Odsetek uczestnikéw otrzymujacych promocje i/lub konczacych cykl ksztatcenia.
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liwosci mtodziezy, ktdra trafiata do Hufca. Podal, ze do Hufca trafiata mtodziez,
ktdéra miata za sobg juz kilkukrotne niepowodzenia szkolne, czesto z dodatko-
wymi dysfunkcjami czy problemami psychicznymi, z zachowaniem czy prawem.
Zdaniem Komendanta, w ekstremalnie trudnych przypadkach Hufiec powinien
miec¢ wsparcie psychologa, ale nie ma go w ogdle w strukturze firmy. Ucznio-
wie, ktorzy wykazujga minimum checi i uczestnicza w zajeciach szkolnych mogg
liczy¢ na wsparcie pedagogow, ktorzy niejednokrotnie obnizaja i tak niskie
wymagania tylko po to, aby da¢ szanse uczestnikowi. W ocenie Komendanta
w przypadku mtodziezy gimnazjalnej efektywno$¢ na poziomie 71% jest bardzo
dobrym wynikiem majac na uwadze, ze sa to uczniowie, ktorzy w poprzedniej
szkolne nie otrzymali promocji lub maja za sobg kilkukrotne powtarzanie klasy.

Monitorowanie procesu edukacji oraz jej efektywnosci byto na ogot
prawidlowo realizowane. Podstawa do analizy danych w wymiarze
ogb6lnopolskim byty informacje zawarte w drukach sprawozdawczych
oraz innych dokumentach przekazywanych z WK i CKiWw OHP. Po zakon-
czeniu roku szkolnego sporzadzane byty zbiorcze ,Informacje o efektach
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego w OHP w danym roku szkolnym”.
W materiatach tych dokonywano m.in. analizy i poréwnywania osiaga-
nych wynikow i wskaznikéw edukacyjnych z poprzednimi latami. Ponadto
zawieraty one uwagi i wnioski z realizacji ksztatcenia i przygotowania
zawodowego uczestnikow. Zalecenia i decyzje wydawane byty réwniez pod-
czas narad kadry kierowniczej, a takze w trakcie spotkan wojewddzkich rad
programowych - majacych charakter ciat doradczo-wspierajacych, w kto-
rych uczestniczyto kierownictwo Ochotniczych Hufcéw Pracy — Komen-
dant Gtéwny i jego Zastepcy. Zawarte sg one w protokotach z narad,
pismach, zarzadzeniach oraz innych dokumentach kierowanych do podle-
glych jednostek. Na podstawie informacji przedstawianej w kartach oceny
poszczegdblnych jednostek oceniany byt stopient wykonania zadan i osia-
gniecia okreslonych wskaznikéw. Wnioski wynikajace z analizy sprawoz-
dan wraz z uwagami i zaleceniami oraz wskazywane mocne i stabe strony
przedstawiane byty wojewddzkim komendantom oraz dyrektorom cen-
tréw ksztatcenia i wychowania przy ocenach kontroli zarzadczej. Wnioski
oraz zalecenia umieszczane byty w protokole kazdej jednostki.

5.2.4. Sytuacja absolwentéw OHP na rynku pracy, w tym trwato$¢
zatrudnienia i jego zgodno$¢ z nabytymi kwalifikacjami.

1. Do zadan OHP nalezy m.in. badanie efektywnoSci dziatan opiekunczo-
wychowawczych wobec uczestnikéw OHP, w szczegdlnosci przez zbieranie
informacji o losach absolwentéw OHP®°,

W ramach realizacji wniosku pokontrolnego NIK, sformutowanego
w wyniku kontroli przeprowadzonej w 2012 r.°!, OHP zaprojekto-
wato i wdrozyto system monitorowania loséw absolwentéw. W latach
2014-2016 zadanie to byto realizowane przez Komende Gtéwng, WK OHP,
CKiW oraz jednostki opiekuniczo-wychowawcze.

60 § 1 ust.1pkt7rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP.

61 Kontrola P/12/149 ,Dziatalno$¢ Ochotniczych Hufcow Pracy” (Informacja o wynikach kontroli
z 13 stycznia 2013 1.).

Monitorowanie
skutecznosci procesu
edukacyjnego

System monitorowania
loséw absolwentow
OHP, wprowadzony

w zwiazku z wnioskiem
pokontrolnym NIK
z2012 r, wymaga
dopracowania
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Wytyczne w tym zakresie regulowato zarzadzenie Komendanta Gtow-
nego OHP w sprawie wprowadzenia do uzytku Systemu ksztatcenia i szko-
lenia w Ochotniczych Hufcach Pracy®® Dopelnienie dokumentéw stanowity
Wytyczne do organizacji i nadzoru edukacji w OHP na kazdy kolejny rok
szkolny. Od 2015 r. zadania i metodologie monitorowania loséw absolwentéow
OHP oraz procedure zbierania danych w tym zakresie okreslono w dokumen-
cie Standardy dziatan Opiekuriczo-Wychowawczych w Ochotniczych Hufcach
Pracy®®. W 2014 r. pomiar sytuacji zawodowej absolwentéw przez Komende
Gtowna dokonany byt jednorazowo. W latach 2015-2016 miat charakter
trzypunktowy®*. Podstawowym narzedziem pomiaru byta Ankieta absol-
wenta wypetniania przez absolwenta lub osobe przez niego upowazniona/
wskazang. Wyniki pomiaréw z jednostek podlegtych OHP przekazywane
byly w formie zatgcznika do cze$ci opisowej formularza sprawozdawczego
Druk 27°%, a nastepnie zagregowane przez KG OHP.

Liczba absolwentéw OHP w latach 2014-2016 ksztattowata sie nastepu-
jaco: 9259 w 2014 r. (gimnazjum - 5024, nauka zawodu - 4235); 11 697
w 2015 r. (gimnazjum - 4797, nauka zawodu - 6900); 11 607 w 2016 .
(gimnazjum - 4484, nauka zawodu - 7323).

Liczba absolwentéw OHP, z ktérymi nawigzano kontakt wynosita 6022
w 2014 r. (65% ogo6tu absolwentow (I pomiar); 8504, tj. 72,7% ogdtu
absolwentow (I pomiar) i 7361, tj. 62,9% ogdtu absolwentéow w 2015 r.
(Il pomiar) oraz 7699, tj. 66,3% ogo6tu absolwentéw w 2016 r. (I pomiar).

Wedtug danych zawartych w raportach z analizy los6w absolwentow:

-w 2014 r. - 2780 posiadato zatrudnienie, tj. 30% absolwentéw ogoétem;
3365 kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego szczebla lub innej
niz szkota, tj. 36,3% absolwentéw ogétem; 6145 kontynuowato nauke
i posiadato zatrudnienie, tj. 66% absolwentéw ogétem (suma absolwentow
posiadajacych zatrudnienie oraz kontynuujacych nauke w formie wyzszego
szczebla lub innej niz szkota); 1995 nie posiadato zatrudnienia ani nie kon-
tynuowato nauki, tj. 21,5% absolwentéw ogoétem;

-w 2015 r. - dlal pomiaru - 4078 posiadato zatrudnienie, tj. 34,9% absol-
wentow ogotem; 3591 kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego
szczebla lub innej niz szkota, tj. 30,7% absolwentéw ogbétem; 7669 kon-
tynuowato nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 64% absolwentéw ogo6tem;
2341 nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki, tj. 20% absol-
wentow ogotem;

- dla II pomiaru - liczba absolwentéw, z kté6rymi nawigzano kontakt
zmniejszyta sie 0 1143 osoby, tj. 0 13,4% w stosunku do [ pomiaru;
4278 absolwentow posiadato zatrudnienie, tj. 36,6% absolwentow ogétem;

62 Nr 22/BKW z dnia 20 listopada 2002 r.

63 Wprowadzone pismem Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 28 sierpnia 2015 r. znak: BEO/
ZW/50/11/1479.

64 [ pomiar (p6t roku od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) - pomiar rejestrujacy moment
wejscia narynek pracy; Il pomiar (jeden rok od ukonczenia ksztatcenia i pobytu w OHP) - pomiar
rejestrujacy adaptacje na rynku pracy; IIl pomiar (dwa lata od ukonczenia ksztatcenia i pobytu
w OHP) - pomiar rejestrujacy ugruntowanie pozycji na rynku.

65 Informacja z realizacji zadan w ramach pracy opiekunczo-wychowawczej w WK/CKiW.
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2740 absolwentéw kontynuowato nauke w formie szkoty wyzszego stopnia
lub innej niz szkota, tj. 23,4% absolwentéw ogétem; 7018 kontynuowato
nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 60% absolwentéw ogétem; 1278 absol-
wentoéw nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki, tj. 10,9%
absolwentéw ogétem;

-w 2016 . - dla I pomiaru - 4139 absolwentéw posiadato zatrudnie-
nie, tj. 35,7% absolwentow ogoétem; 3624 kontynuowato nauke w formie
szkoty wyzszego szczebla lub innej niz szkota, tj. 31,2% absolwentéw ogo-
tem; 7763 kontynuowato nauke i posiadato zatrudnienie, tj. 67% absolwen-
tow ogbétem; 1589 nie posiadato zatrudnienia ani nie kontynuowato nauki,
tj. 13,7% absolwentéw ogdtem.

W jednostkach objetych kontrolg wystepowaty podobne tendencje
jak i w skali ogélnopolskie;.

HP w Wolominie: analiza badania ksiagg absolwentow z lat 2014-2016
wykazata, ze p6t roku od ukonczenia ksztatcenia sposréd 114 absolwentow
z 84 nawigzano kontakt (73,6% ogétu), z ktérych 61 posiadato zatrudnienie
(53,5%), a 48 kontynuowato nauke w formie nauki wyzszego stopnia lub szko-
lenia (42,1%). Natomiast 15 absolwentéw (13,1%) nie posiadato zatrudnienia
ani nie uczyto sie.

HP w Watbrzychu: w 2015 r. liczba absolwentéw wynosita 37 oséb. Podczas
pierwszego pomiaru tj. p6t roku po ukonczeniu nauki liczba absolwentéw,
z ktorymi nawigzano kontakt wynosita 29 oséb, z czego zatrudnienie posiadato
sze$¢ 0sob tj. 21% uczestnikéw, z ktérymi nawigzano kontakt, nauke kontynu-
owato 12 absolwentéw gimnazjum tj. 41%. Podczas drugiego pomiaru, prze-
prowadzonego jeden rok po zakonczeniu nauki kontakt nawigzano z 20 absol-
wentami, z czego 10 os6b posiadato zatrudnienie tj. 50% oso6b, a nauke konty-
nuowato trzech absolwentéw gimnazjum tj. 15%.

HP w Dzierzoniowie: analiza efektywnosci dziatan opiekuniczo-wychowaw-
czych, podejmowanych przez Hufiec wobec uczestnikéw, przeprowadzona
przez NIK na prébie 32 absolwentéw wykazata, Ze sposréd 16 absolwen-
tow: z rocznika 2015/2016, we wszystkich okresach, w ktérych dokonywano
pomiaru, tj. pomiar [, [T i III, 10 absolwentéw (62,5%) posiadato zatrudnie-
nie, z czego czterech (25%) w zawodach wyuczonych; z rocznika 2016/2017
(I pomiar) sze$ciu absolwentéow (37,5%) posiadato zatrudnienie, z czego
trzech (18,8%) w zawodach wyuczonych.

HP w Myslenicach: sposréd 251 absolwentéw 155 (61,75%) pracowato pét
roku po uzyskaniu zawodu, przy czym praca w wyuczonym zawodzie mogto
pochwali¢ sie 75 os6b. Drugi pomiar zostat przeprowadzony tylko dla absol-
wentow z 2015 r. i wykazat, ze nieznacznie zmniejszyta sie liczba os6b pracu-
jacych w wyuczonym zawodzie (z 30 do 25), natomiast o pie¢ os6b wzrosta
liczba uczestnikow OHP pracujacych w innych zawodach.

W ocenie NIK metodologia badania loséw absolwentéw OHP wymaga
w dalszym ciagu dopracowania. Z ustalen kontroli wynika, ze meto-
dologia pomiaru efektywnoS$ci dziatan opiekunczo-wychowawczych
w zakresie monitorowania loséw absolwentéw OHP jest nieprecy-
zyjna, nie oddaje stanu faktycznego, a uzyskane wyniki moga wpro-
wadzac¢ potencjalnego odbiorce w btad. W tym kontekscie nalezy przy-
wotaé raport otwarcia z dziatalnos$ci Ochotniczych Hufcéw Pracy z 2016 r,,
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przekazany przez Komende Gtdwng OHP Ministrowi Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, w ktorym podano m.in. ze Dotychczasowa metoda pomiaru
efektywnosci ustug wymaga weryfikacji. Przy ocenie szczegétowych wyni-
kow osigganych w trakcie dziatalnosci pojawiajq sie niescistosci i niejed-
noznacznosci. W zaleznosci od rodzaju ustug, ich efektywnos¢ szacowana
jest poprzez liczbe 0séb lub liczbe uczestnictw w ustugach. Wielu sposréd
klientow ustug OHP korzysta z nich wielokrotnie w danym roku. Te uwarun-
kowania powodujq, ze liczba 0sob faktycznie objetych oddziatywaniami OHP
podawana jest w pewnym przybliZzeniu. Przyktadowo, za punkt odniesienia
do wyliczenia efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych KG OHP
przyjeta kolumne Liczba absolwentéw razem, pomimo iz dane dotyczace
efektywnos$ci odnosza sie gtéwnie do Liczby absolwentéw z ktérymi nawiq-
zano kontakt®® oraz w niewielkim stopniu o informacje o losie absolwen-
tow przez osoby upowaznione (metodologia zbierania danych i wytyczne
KG OHP dopuszczaja mozliwos$¢ przekazywania informacji o losie absol-
wentéw przez osoby upowaznione®’, co oznacza ze absolwent, o kto-
rym powzieto informacje od osdb upowaznionych zostanie uwzgled-
niony w Raporcie z analizy loséw absolwentéw, lecz nie zostanie wykazany
jako absolwent, z ktérym nawigzano kontakt). W konsekwencji, otrzymu-
jemy bardzo rozbiezny wynik efektywnos$ci dziatan opiekunczo-wycho-
wawczych wobec uczestnikow OHP. Np. w 2014 r. spos$rdéd 9259 absolwen-
tow, kontakt nawigzano z 6022, a zatrudnienie po [ pomiarze posiadato
2780 z nich. Jak wynika z obliczenn KG OHP, 30% absolwentéw posiadato
zatrudnienie, podczas gdy faktycznie wynik miesci sie w przedziale od 30%
do 46,2% i jak wynika z ustalen kontroli réwnolegle przeprowadzonych
w hufcach pracy ta druga wielko$¢ jest zblizona do stanu faktycznego. Przy-
padki uzyskiwania informacji o losie absolwentéw od oséb upowaznionych
sg bowiem sporadyczne.

Takze inne wyliczenia procentowe mijajg sie ze stanem faktycznym.
Np. dane liczbowe wykazywane w raportach - w pozycji absolwenci kon-
tynuujqcy nauke oraz posiadajqcy zatrudnienie wykazywano tgczng liczbe
absolwentdw z pozycji absolwenci kontynuujqcy nauke i absolwenci posiada-
jqcy zatrudnienie. Z przywotanego powyzej raportu z analizy loséw absol-
wentoéw za 2014 r. wynika ze 6145 z nich kontynuowato nauke i posiadato
zatrudnienie, tj. 66% absolwentdéw ogdtem (suma absolwentéw posiada-
jacych zatrudnienie oraz kontynuujacych nauke w formie wyzszego szcze-
bla lub innej niz szkota). Tymczasem umieszczenie absolwenta w kolum-
nach Posiadajqcy zatrudnienie oraz Kontynuujgcy nauke w formie wyzszego
stopnia lub innej niz szkota (np. szkolenie), powoduje Ze istnieje bardzo

66 W wytycznych do wypetnienia zatgcznika do czesci opisowej druk 27 Raport z analizy loséw
absolwentow OHP cze$¢ statystyczna pkt 2 jako liczbe absolwentéw, z ktorymi nawigzano kontakt
wskazano tych, od ktérych po ukonczeniu cyklu ksztatcenia oraz pobytu w jednostce opiekunczo-
-wychowawczej OHP pozyskano dane w formie ankiety papierowej, ankiety on-line, ankiety
telefonicznej, wywiadu bezposredniego lub od osoby, ktérg absolwent wskazat i tym samym
upowaznit w Formularzu kontaktowym OHP do udzielania informacji o swojej sytuacji.

67 W dokumentach stanowiacych instrukcje wypetniania Raportu z analizy loséw absolwentéw
wskazano, Ze istnieje mozliwo$¢ wystepowania absolwentéw w kilkukrotnej roli, co oznacza,
ze taczna liczba absolwentéw nie zawsze jest sumg matematyczng poszczegélnych pél tabeli
w zakresie informacji.
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duze prawdopodobiefistwo wykazania absolwenta nawet trzykrotnie®®,
W konsekwencji, biorgc pod uwage opisang w akapicie powyzej metodo-
logie zbierania informacji o losach absolwentéw, wynik miesci sie w prze-
dziale od 66% do 102%, co oznacza Ze liczba absolwentow, ktdéra uczy sie
oraz pracuje jest wieksza od liczby absolwentéw ogoétem. Zdaniem NIK,
wprowadzenie pozycji absolwenci kontynuujgcy nauke oraz posiadajqcy
zatrudnienie wymagato wykazania tylko tych absolwentéw, ktérzy majac
zatrudnienie jednoczes$nie podnosza swoje kwalifikacje, tj. wielkosci
tych nie nalezy sumowac.

Kwestie réznic liczbowych stwierdzonych w trakcie kontroli w Rapor-
cie z analizy loséw absolwentéw, KG OHP uzasadniata metodami pozy-
skiwania danych i tym, Ze nie powinno sie sumowac niektérych danych,
ze wzgledu na to, Ze nie spetniajg wymogow statystycznej poréwnywal-
nosci, a ze wzgledu na aktywnos$¢ absolwenta nie moze by¢ on zaliczony
tylko do jednej kategorii aktywnosci. Zdaniem NIK przyjeta przez KG OHP
metodologia zbierania danych przekazuje mylacy obraz oddziatywania.
W wytycznych do wypetnienia zatacznika do czesci opisowej druk 27
Raport z analizy loséw absolwentéw OHP czes$¢ statystyczna pkt 2 jako liczbe
absolwentdéw, z ktérymi nawigzano kontakt wskazano tych, od ktérych
po ukonczeniu cyklu ksztatcenia oraz pobytu w jednostce opiekunczo-
-wychowawczej OHP pozyskano dane w formie ankiety papierowej, ankiety
on-line, ankiety telefonicznej, wywiadu bezposredniego lub od osoby, ktorg
absolwent wskazat i tym samym upowaznit w Formularzu kontaktowym
OHP do udzielania informacji o swojej sytuacji. Prowadzenie badan losow
absolwentéw OHP w powyzszy sposob jest nie tylko pracochtonne, ale row-
niez nie pozwala rzetelnie oceni¢ efektywnosci dziatan opiekunczo-wycho-
wawczych.

W zbiorczych raportach z analizy loséw absolwentéw oraz w czesciach
opisowych brak bylo informacji dotyczacych zatrudnienia absolwenta
w wyuczonym zawodzie. W ocenie NIK uniemozliwia to dokonania wery-
fikacji czy ksztatcenie odbywa sie w zawodach dajacych wieksze szanse
na znalezienie pracy absolwentom OHP i tym samym dostosowania oferty
OHP do potrzeb rynku pracy. Rowniez wskazania ptynace z analizy sta-
tystycznej, ze w wiekszosci przypadkéw absolwenci pracuja w wyuczo-
nych zawodach czesto w zaktadach pracy, w ktérych odbywali przygoto-
wanie zawodowe nie znajduje potwierdzenia w dokumentach, tym bardziej,
ze KG OHP nie prowadzi statystyki w zakresie liczby mtodocianych zatrud-
nionych u pracodawcéw, po zakonczeniu nauki zawodu.

Dodac¢ przy tym nalezy, Ze raporty z analizy loséw absolwentéw s3 cze-
Sciowo nieprecyzyjne z uwagi na nierzetelne sporzadzanie przez hufce
pracy raportoéw z analizy los6w absolwentow OHP. Sytuacje takie stwier-
dzono w trzech sposréd pieciu objetych kontrolag komend wojewd6dz-
kich OHP.

68  Absolwent, ktory posiada zatrudnienie, ale rownocze$nie ukonczyt kilkumiesieczny kurs
obstugi komputera bedzie ujety zaréwno w kolumnie ,Absolwenci posiadajacy zatrudnienie”
jakiw kolumnie , Absolwenci kontynuujacy nauke w formie innej niz szkota”.

Niepetny zakres
informacji w raportach
z analizy losow
absolwentow
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Losy absolwentéw OHP
w Swietle badan NIK
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Matopolska WK: w dziatalnosci MWK w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na niewystarczajacym nadzorze
MWK nad prawidtowoscia sporzadzania przez hufce pracy raportéw z analizy
loséw absolwentéw OHP. Z analizy dokumentacji trzech wybranych hufcow
pracy podlegtych MWK, dotyczacej loséw absolwentéw, wynika m.in., ze dane
ujete przez hufce w przekazanych do MWK raportach z analizy los6w absol-
wentéw OHP za lata 2015-2016 nie odzwierciedlajg danych odnotowanych
przez nie w ksiegach absolwentéw OHP.

Mazowiecka WK: wystepowaty tez rozbieznosci w raportach z analizy absol-
wentow za lata 2014-2016 i ksiegach absolwentéw z tego okresu. Warto-
$ci dotyczace liczby absolwentéw ogétem w poszczego6lnych latach poda-
wane w raporcie réznity sie od rzeczywistej liczby absolwentéw wpisanych
do ksiegi absolwentow. I tak, w HP Warszawa w 2014 r. wg ksiegi absolwen-
tow byto 28 absolwentéw, a wg raportu 33. W 2015 r. wielko$ci te wynosity
odpowiednio: 34133, aw 2016 r. - 45 i 54. Natomiast w OSiW w Zwoleniu
w 2015 r. wg ksiegi byto 37 absolwentéw, a wg raportu - 42. W 2016 r. wielko-
$ci te wynosity odpowiednio: 49 i 48 os6b.

Zachodniopomorska WK: w ksiegach brak byto wymaganych zapiséw o niekto-
rych absolwentach. Niektdre zapisy byty ogélnikowe, co uniemozliwiato okre-
Slenie rzeczywistej sytuacji absolwentow na rynku pracy. Ponadto badanie ksiag
absolwentéw trzech wybranych hufcéw oraz raportéw z analizy loséw absol-
wentoéw wykazato niescistosci i réznice danych ujetych w tych dokumentach.

2. W celu uzyskania informacji o zatrudnieniu absolwentéw hufcéw pracy
NIK zwrdcita sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powiatowych urze-
dow pracy i oSrodkéw pomocy spotecznej z prosba o przekazanie infor-
macji dotyczacych aktywnosci zawodowej losowo wybranych 272 absol-
wentéw, z lat 2014-2015. Z uzyskanych informacji wynika, ze osoby
te byty zainteresowane podjeciem zatrudnienia. Az 169 z nich (62%) w roz-
nych okresach podejmowato zatrudnienie, a 130 (47,8%) nadal pracowato
w Il potowie 2017 r. Zwroci¢ jednak nalezy uwage, Ze osoby te czesto zmie-
nialy prace, az 138 z nich (50,7%) w r6znych okresach byto zarejestrowa-
nych jako osoby bezrobotne, co moze $wiadczy¢ o braku trwatosci uzy-
skanego zatrudnienia. Jednoczesnie 42 absolwentéw, co stanowito 15,4%
korzystato ze Swiadczen pomocy spoteczne;.

HP w Pruszkowie: z badan wykonanych na prébie 30 absolwentéw rocznika
201412015, wynika, ze sposrdd 28 absolwentéw, w latach 2014-2017, zatrud-
nione byty tagcznie 23 osoby (82,1%). Natomiast pie¢ oséb w ogdle nie podjeto
zatrudnienia po ukoniczeniu przygotowania zawodowego (17,9%). Jednocze-
$nie z tej samej grupy absolwentéw, w powyzszym okresie, 17 0oséb (56,7%)
pozostawato, w pewnych okresach czasu, w rejestrach powiatowych urze-
dow pracy jako bezrobotni, co moze $wiadczy¢ o braku trwatosci uzyskanego
zatrudnienia. Z informacji przekazanych przez wtasciwe miejscowo osrodki
pomocy spotecznej wynika, Ze ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato sie-
dem os6b, tj. 13,3%.

HP w Grodzisku Mazowieckim: z przeprowadzonego w trakcie kontroli bada-
nia na wybranej 30-osobowej grupie absolwentéw z lat 2014-2015 wynika,
ze absolwenci mieli trudnos$ci w utrzymaniu sie na rynku pracy. Cho¢ 25 z nich
pojeto w réznych okresach prace zarobkowa (zawarli umowy o prace, umowy
agencyjne, umowy zlecenia, umowy o Swiadczenie ustug), to jednak juz tylko
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potowa z nich nadal byta zatrudniona w czasie kontroli NIK. W tym okresie
az 14 absolwentéw byto w réznych okresach zarejestrowane w powiatowych
urzedach pracy jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy, a 10 skorzystato
ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.

HP w Watbrzychu: z informacji uzyskanych z PUP w Watbrzychu wynikato,
ze sposrdad 30 osdb objetych badaniem, 19 os6b w okresie 2014-2017 r. zare-
jestrowato sie jako osoby bezrobotne, z czego wedtug stanu na 11 czerwca
2017 r. w ewidencji jako osoby bezrobotne figurowaty jedynie dwie osoby,
w tym jedna dtugotrwale bezrobotna. Z informacji uzyskanych z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Watbrzychu wedtug stanu na 14 czerwca
2017 r., sktadki na ubezpieczenia spoteczne byty odprowadzane za 14 oséb
(siedmiu absolwentéw gimnazjum i siedmiu absolwentéw zasadniczej szkoty
zawodowej). Osoby te byty zatrudnione: w 11 przypadkach na umowe o prace,
a w trzech przypadkach na umowe zlecenie. Z informacji uzyskanych z o$rod-
koéw pomocy spotecznej, sposréd 30 absolwentéw objetych, ze §wiadczen
pomocy spotecznej korzystaty dwie osoby, bedace wychowankami doméw
dziecka.

HP w Watczu: ustalono, ze sposrod objetych badaniem 30 absolwentéow
z lat 2014-2015: 16 os6b zarejestrowanych byto jako osoby bezrobotne
lub poszukujace pracy, w tym trzy osoby jako dtugotrwale bezrobotne, dwie
pobieraty zasitek dla bezrobotnych. Prace wg stanu na 31 maja 2017 r. miato
osiem osob. PUP wyrejestrowat z ewidencji pie¢ oséb, ktdre po skierowaniu
do pracy nie podjety zatrudnienia lub nie stawity sie w wyznaczonym ter-
minie; 14 sposrdod osob nie byto zarejestrowanych, jako bezrobotne i osoby
te nie pobieraty zasitkow. PUP nie udzielat im wsparcia w okresie od 1 stycznia
2014 r. do 31 maja 2017 . Na podstawie informacji z ZUS ustalono, ze spos$rod
30 absolwentéw objetych badaniem 24 okresowo podejmowato prace zarob-
kowa i optacato sktadki na ubezpieczenia spoteczne, z tego 17 osé6b zatrudnio-
nych byto na umowe o prace, pie¢ os6b na umowe zlecenie oraz dwie prowa-
dzity wtasna dziatalnos¢ gospodarcza.

HP w Szczecinie: na podstawie badania losow 30 absolwentéw ustalono, Ze:
dziewieciu (30%) absolwentéw byto zarejestrowanych, jako bezrobotni, odno-
$nie dwdch (6,7%) brak byto danych; o$miu (26,7%) absolwentéw na dzien
31.05.2017 r. figurowato w rejestrach ZUS, jako zgtoszeni do ubezpieczenia
z tytutu zatrudnienia, jako ubezpieczeni; 27 (90%) absolwentéw nie zgtosito
sie o udzielenie pomocy spotecznej, a trzech (10%) okresowo korzystato z r6z-
nych form wsparcia pomocy spoteczne;j.

3. W ocenie NIK, szanse absolwentéw na znalezienie zatrudnienia
pogarszal brak wspétpracy hufcéw z Mlodziezowymi Biurami Pracy
i urzedami pracy, mimo takiego wymogu okreslonego w § 11 ust. 3 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji OHP. Sytuacje taka stwier-
dzono w wiekszo$ci hufcéw (np. HP w Pruszkowie, HP w Grodzisku).
W ramach posrednictwa pracy, OHP pozyskaty w latach 2014-2016 odpo-
wiednio: 211 360, 190 337 i 186 806 miejsc pracy. Z oferty tej skorzystato
w tym okresie 147 366, 138 860 i 138 806 0s6b. Liczba 0sdb zaewidencjono-
wanych wynosita natomiast 217 050, 204 3581 193 241. Gtéwnymi przyczy-
nami nie znalezienia zatrudnienia przez osoby zaewidencjonowane byt brak
ze strony poszukujacych pracy odpowiednio wysokich kwalifikacji i poszu-
kiwanie przez pracodawcéw pracownikéw o okreslonych kwalifikacjach
zawodowych. CEiPM nie prowadzity, w przypadku osdb, ktére nie znalazty
zatrudnienia, dalszych dziatan z powodu braku podstaw merytorycznych.

Niewystarczajaca
wspotpraca hufcow
pracy z mfodziezowymi
biurami pracy i urzedami

pracy
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CEiPM w Jeleniej Gorze: w zakresie posrednictwa CEiPM prowadzito doku-
mentacje obejmujaca rejestry: os6b poszukujacych pracy, ofert pracy i kontak-
tow z pracodawcami i tak w 2014 r. na zaewidencjonowane 2893 osoby, 2257
z nich podjeto zatrudnienie, w 2015 r. zaewidencjonowano 2720 osdb, z czego
2019 podjeto zatrudnienie, zas w 2016 r. na zaewidencjonowane 1496 oséb
- 1007 podjeto zatrudnienie. Jak wskazata Dyrektor Centrum wszyscy chetni
mtodociani majacy odpowiednie predyspozycje znalezli zatrudnienie nato-
miast nie znalezli zatrudnienia mtodociani nie spetniajacy kryteriéw i warun-
kéw, okreslanych przez pracodawcow.

Dodac¢ nalezy, Zze w corocznie opracowywanych przez Komendanta Gtow-
nego OHP wytycznych do organizacji nadzoru procesu edukacji w Ochot-
niczych Hufcach Pracy zalecano, ze aby umozliwic¢ uczestnikom efektywny
pobyt w jednostkach OHP i osiggna¢ zaktadane cele nalezy obja¢ uczestni-
kéw OHP stalym kontaktem i pomoca doradcéw zawodowych pracujacych
w jednostkach dziatajgcych na rynku pracy (CEiPM, MBP, MCK).

CEiPM w Jeleniej Gorze: w 2014 r. dziataniami w zakresie poradnic-
twa i informacji zawodowej w MCK - objeto 3970 oséb, w tym 15 uczestni-
kéw OHP (0,4%), poradnictwa i informacji zawodowej w MCIZ - 4728 o0s6b,
w tym 117 uczestnikéw OHP (2,5%), refundacji wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom i sktadek na ubezpieczenia od tych wynagro-
dzen 2067 osob, w tym 324 uczestnikoéw OHP (15,7%). W 2015 r. dziataniami
w zakresie poradnictwa i informacji zawodowej w MCK - objeto 4928 osdb,
w tym 58 uczestnikow OHP, poradnictwa i informacji zawodowej w MCIZ
- 5157 os6b, w tym 51 uczestnikow OHP, refundacji wynagrodzen wyptaca-
nych mtodocianym pracownikom i sktadek na ubezpieczenia od tych wyna-
grodzen 2186 osob, w tym 286 uczestnikow OHP. W 2016 r. dziataniami
w zakresie poradnictwa i informacji zawodowej w MCK - objeto 4725 osdb,
w tym 35 uczestnikow OHP, poradnictwa i informacji zawodowej w MCIZ
- 4326 0s6b, w tym 72 uczestnikow OHP, refundacji wynagrodzen wyptaca-
nych mtodocianym pracownikom i sktadek na ubezpieczenia od tych wyna-
grodzen 2186 oséb, w tym 264 uczestnikow OHP.

CEiPM w Warszawie: w latach 2014-2016 Mobilne Centrum Informacji Zawo-
dowej udzielito w sumie: 1259 indywidualnych porad zawodowych (odpo-
wiednio: 438, 396 1 425), w tym 0 (0% ogdtu) porad dla uczestnikdw OHP-u;
4452 indywidualnych informacji zawodowych (odpowiednio: 1596, 1522
i1334), w tym 19 (0,42%) porad dla uczestnikéw OHP-u (2016 r.); 424 grupo-
wych porad zawodowych (odpowiednio: 135,153 136), w tym 12 (3%) porad
dla uczestnikdéw OHP-u (odpowiednio: 1, 4 i 7) oraz 647 grupowych informa-
cji zawodowych (odpowiednio: 206, 232 i1 209), w tym siedem (1,08%) porad
dla uczestnikow OHP-u (2014 r. - dwie i 2015 r. - pie¢). W latach 2014-2016
sze$¢ Mtodziezowych Centréw Kariery udzielito w sumie: 2142 indywidualnych
porad zawodowych (odpowiednio: 363, 735 i 1044), w tym 104 (4,9% og6tu)
porad dla uczestnikéw OHP-u (odpowiednio: 34, 31 67); 6988 indywidualnych
informacji zawodowych (odpowiednio: 1910, 2777 12301), w tym 25 (0,36%)
porad dla uczestnikdéw OHP-u (2014 r.); 830 grupowych porad zawodo-
wych (odpowiednio: 199, 321 i 310), w tym 10 (1,2%) porad dla uczestni-
kéw OHP-u (odpowiednio: 8, 0 i 2) oraz 1183 grupowych informacji zawodo-
wych (odpowiednio: 230,390 563), w tym 11 (0,9%) porad dla uczestnikéw
OHP-u (odpowiednio: dwa, dwa i siedem). Niewielki procent uczestnikéw OHP
w ustugach doradztwa zawodowego i posrednictwa pracy wynika m.in. z tego,
ze Centrum nie zawsze udaje sie uzyskac informacje od oséb korzystajacych
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z jego ustug o tym, Ze sg uczestnikami OHP oraz tym, zZe Centrum nie dyspo-
nuje informacjami na temat oséb bedacych uczestnikami hufcéw pracy. Liczba
mtodocianych pracownikéw objetych umowami o refundacje wynagrodzen
wyptacanych pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od refun-
dowanych wynagrodzen wynosita 3523 osoby w 2014 r,, w tym 702 uczestni-
kéw OHP, 3186 oséb w 2015 1., w tym 600 uczestnikoéw OHP oraz 3060 oséb
w 2016 1., w tym 566 uczestnikéw OHP.

CEiPM w Siedlcach: w zakresie merytorycznego wsparcia przez CEiPM dla jed-
nostek OHP uwage zwraca niski odsetek udzielonych, indywidualnych informa-
cjiiporad zawodowych uczestnikom OHP. W badanym okresie z 5233 indywi-
dualnych porad zawodowych, tylko 75, tj. 1,4% stanowity porady dla uczestni-
kéw OHP, a w przypadku indywidualnych informacji zawodowych z 4726 infor-
macji tylko 58 z nich, tj. 1,2% dotyczyto uczestnikdéw OHP. Natomiast sposréd
7770 uczestnikéw zaje¢ grupowych z kategorii uczacych sie, 813, tj. 10,5%
byto uczestnikami OHP.

5.3. Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw

1. Obecnie, wedtug przepiséw dotyczacych Ochotniczych Hufcéw Pracy,
pracownik mtodociany to osoba, ktéra ukonczyta lat 15 a nie ukonczyta
lat 18. Tak wiec, uczniowie, ktérzy maja juz za sobg niepowodzenia szkolne,
a ze wzgledu na to, Ze nie majg ukonczonego 15. roku zycia, nie moga
zostac¢ przyjeci do OHP. Istotng kwestig jest rowniez fakt, ze absolwenci
Hufca na poziomie gimnazjum, ktérzy koniczac ten poziom nauki czesto
sg osobami petnoletnimi nie mogg, w ramach uczestnictwa w OHP, podpi-
sa¢ umowy, jako pracownik mtodociany w zasadniczej szkole zawodowe;j.
Na przeszkodzie stoja przepisy kodeksu pracy.

Na podstawie przepisow art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia
OHP moga dokonywa¢ zwrotu kosztéw poniesionych przez pracodawce
na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pra-
cownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowa-
nia zawodowego. PowyZszy zapis oznacza, Ze refundacja nie jest Swiadcze-
niem obligatoryjnym, naleznym wszystkim pracodawcom zatrudniajgcym
mtodocianych pracownikéw, ale §wiadczeniem fakultatywnym. Zasady
realizacji refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikéw poza roz-
porzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie refundowania ze sSrodkéw Funduszu Pracy wynagro-
dzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zostaty okreslone w zarza-
dzeniu KG OHP w sprawie zasad realizacji refundacji wynagrodzen mto-
docianych pracownikéw®®. Okreélono w nim jednostki realizujgce zadania
zwigzane z refundacjg wynagrodzen, terminy sktadania i tryb rozpatrywa-
nia wnioskdéw o zawarcie umowy, zasady zawierania umowy o refundacje
z pracodawcami, zasady sktadania i rozpatrywania wnioskéw o przyzna-
nie refundacji, termin wyptaty refundacyjnej oraz terminy sktadania zapo-
trzebowania na srodki Funduszu Pracy (dalej: FP).

69 Nr 12/BRP-ZR z dnia 25 lipca 2014 r.

Refundacja wynagrodzen
miodocianych
pracownikow
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Tabela nr 2
Refundacja wynagrodzen mtodocianych pracownikéw w latach 2014-2016

Wyszczegdlnienie

taczna .kwota refundacji wynagrodzen 213,5 2306 248
mitodocianych (min zt)

— liczba uméw refundacyjnych 72 508 71417 72 231
— liczba pracodawcow 39 085 36 204 35 200
— liczba mtodocianych pracownikéw, w tym: 128 193 129 921 128 036
liczba m.lodoqanyCh pracownikow bedacych 15 261 14 418 14 122
uczestnikami OHP

— liczba kontroli pracodawcéw 401 391 360

Zrédto: Dane Komendy Gtéwnej OHP.

W latach 2014-216 na refundacje wynagrodzen miodocianych pracowni-
kéw ze srodkéw Funduszu Pracy, KG OHP otrzymata tacznie 692,1 miln zi,
wtym 213,5mlnzt w2014 r,, 230,6 mln zt w 2015 . i 248 mln zt w 2016 1.).
Laczne wykonanie wydatkéw wynosito 692,1 mln zt - odpowiednio:
213,5 mln zt; 230,6 mln zt i 248 mln zt). W 2016 r. wojewddzkie komendy
OHP zaplanowaty zbyt matg kwote sSrodkéw finansowych z FP, ktore nale-
zato wyptlaci¢ pracodawcom z tytutu zawartych uméw. Po analizie wydatko-
wania w I p6troczu 2016 r.,, KW OHP dokonaty okreslenia kwoty niezbednej
do zabezpieczenia wyptat, co skutkowato zwiekszeniem planu o 28 mln zt.

Liczba pracodawcow, ktdrzy ubiegali sie o refundacje zmniejszyta sie
w 2015 . 0 2881 pracodawcow, tj. o 7,4% w stosunku do 2014 r,aw 2016 1.
0 1004 pracodawcdw, tj. 0 2,8% w stosunku do 2015 r. (og6étem o 3885,
tj. 0 10% w latach 2014-2016). W przypadku pracodawcéw zatrudniaja-
cych uczestnikéw OHP nastapit niewielki wzrost w tej grupie. W 2015 r.
liczba pracodawcow zwiekszyta sie o 146, tj. 0 3% w stosunku do 2014 r.
W 2016 r. nastgpit spadek o 76 pracodawcow, tj. o 1,5% w stosunku
do 2015 r. (ogbétem wzrosta o 68 pracodawcéw, tj. o 1,4% w 2016 r. w sto-
sunku do 2014 r.). W kontrolowanym okresie, refundacje otrzymato:

— w2014 r. - 39 085 pracodawcow, w tym 4920 zatrudniajacych uczest-
nikéw OHP (12,6% ogdtu pracodawcoéw) dla 128 193 mtodocianych
pracownikow (117 545 nauka zawodu, 10 648 przyuczenie do zawo-
du), w tym 15 261 (11,9% ogdétu mtodocianych pracownikéw) uczest-
nikow OHP;

— w2015 r. - 36 204 pracodawcow, w tym 5066 zatrudniajacych uczestni-
kéw OHP (14%) dla 129 921 mtodocianych pracownikéw (119 661 nauka
zawodu, 10 260 przyuczenie do zawodu), w tym 14 418 (11,1% ogdtu
mtodocianych pracownikéw) uczestnikéw OHP;

— w2016 1. - 35 200 pracodawcéw, w tym 4988 zatrudniajacych uczestni-
kéw OHP (14,2%) dla 128 036 mtodocianych pracownikéw (118 87 nauka
zawodu, 9749 przyuczenie do zawodu), w tym 14 122 (11% ogdtu mto-
docianych pracownikéw) uczestnikow OHP.
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2. Z ustalen kontroli wynika, Ze zgodnie ze Standardami okre$lonymi
przez Komendanta Gtéwnego OHP”°, CEiPM przeprowadzaty weryfikacje
sktadanych wnioskéw o refundacje, ktéra wykazata, ze:

— wnioski te, byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 5 do Roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundowa-
nia ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocia-
nym pracownikom;

— do wnioskéw dotaczono rozliczenia finansowe wyptaconych wynagro-
dzen oraz optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracow-
nikéw, a takze poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem kopie doku-
mentéw potwierdzajacych wyptate wynagrodzen oraz optacenie skta-
dek na ubezpieczenia spoteczne od tych wynagrodzen wraz z kopiami
deklaracji rozliczeniowych;

— prawidtowos¢ wniosku o dokonanie refundacji potwierdzana byta pod-
pisem Dyrektora Centrum oraz upowaznionego przez niego pracownika,

— zweryfikowane wnioski byty wprowadzane do systemu ewidencyjnego
,Delfin”.

Umowy zawierane w 2014 r. z pracodawcami zawieraly elementy okre-
$lone w § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia sprawie refundowania ze srodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom,
a umowy zawarte w 2013 r. byty zgodne z wzorem umowy stanowigcym
zatacznik nr 3 do poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundo-
wania ze Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocia-
nym pracownikom’?*,

3. Pracodawcy deklarujg’? zatrudnienie na podstawie umowy o prace
przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy po zakonczeniu przygotowania
zawodowego kazdego mtodocianego, ktérego dotyczy wniosek o zawarcie
umowy o refundacje wynagrodzen. Przeprowadzone przez pracownikéw
OHP kontrole i wizytacje wykazatly, Ze tylko okoto 10% miodocianych
konczacych przygotowanie zawodowe u pracodawcéw kontynuowato
u nich zatrudnienie przez okres okoto sze$ciu miesiecy. Jako powody
takiego stanu KG OHP wskazata brak zainteresowania mtodziezy podje-
ciem pracy, decyzje o kontynuacji nauki lub emigracje zarobkowa. Komenda
Gléwna OHP na wilasne potrzeby nie prowadzi analiz w zakresie rezygnacji
mtodocianych pracownikéw z przygotowania zawodowego oraz zatrudnie-
nia przez sze$¢ miesiecy u pracodawcéw po zakonczeniu przygotowania
zawodowego. Kontrolg objeto po 12 wnioskdw ztoZonych przez pracodaw-
c6w prywatnych w badanych jednostkach’. Liczba mtodocianych pracow-

70 Zarzadzenie KG OHP nr 24/BKG z dnia 22 grudnia 2014 r.
71 Dz.U.Nr 77, poz. 518, ze zm.

72 § 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom. Poprzednio rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia
2007 r. w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom.

73 Na podstawie celowo dobranych 12 wnioskéw od pracodawcéw prywatnych (po cztery z lat
2014-2016), ktérzy zatrudniali najwieksza liczbe mtodocianych pracownikéw.

Niezatrudnianie
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pracownikow
po ukonczeniu
przygotowania
zawodowego
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nikéw, ktérzy w okresie trzech lat poprzedzajgcych dzien ztozenia wnio-
sku ukonczyto przygotowanie zawodowe wyniosta 1433, natomiast liczba
mtodocianych pracownikéw, ktérzy kontynuowali zatrudnienie u dotych-
czasowego pracodawcy po zakonczeniu nauki zawodu wyniosta tylko
284, tj. 19,8%. Mimo iz pracodawcy prywatni nie wywiazali sie ze ztozo-
nych deklaracji, to ztozyli nowe wnioski, ktére dotyczyty nauki zawodu
909 nowych pracownikéw mtodocianych.

CEiPM w Koszalinie: analiza losowo wybranych 12 wnioskéw o refundacje,
ztozonych przez pracodawcéw, ktérzy zatrudniali najwiecej mtodocianych pra-
cownikéw wykazata, ze zgodnie z oswiadczeniami pracodawcéw: 161 mtodo-
cianych pracownikéw ukonczyto przygotowanie zawodowe w okresie ostat-
nich trzech lat przed dniem ztozenia wniosku, 12 (7,4%) z nich kontynuowato
zatrudnienie przez okres, co najmniej sze$¢ miesiecy lub nadal byto zatrudnio-
nych, w tym sze$¢ (7,1%) w 2014 r. oraz po trzy (odpowiednio: 8,3% i 7,3%)
w 2015 1.1 2016 r. Po ukonczeniu przygotowania zawodowego 149 mtodocia-
nych pracownikéw (92,6%) nie kontynuowato zatrudnienia, z tego 78 (92,9%)
w 20141, 33 (91,7%) w 201511 38 (92,7%) w 2016 1.

CEiPM w Siedlcach: analiza dokumentacji 12 ztoZzonych wnioskéw od pra-
codawcéw prywatnych w latach 2014-2016, obejmujacych 78 uczestnikow
zatrudnionych w ramach refundacji kosztéw wynagrodzen wykazata, ze spo-
$réd 85 mtodocianych pracownikéw, ktérzy w okresie ostatnich trzech lat
przed dniem ztozenia wniosku ukonczyli przygotowanie zawodowe, w sto-
sunku do 18 z nich, pracodawca wywiazat sie ze ztoZzonej deklaracji zatrud-
niajac ich w swoim przedsiebiorstwie (21,2%).

Matopolska WK: w trakcie prowadzonej rownolegle kontroli w CEiPM w Kra-
kowie i w Nowym Saczu ustalono m.in., ze wielu pracodawcéw pomimo dekla-
racji o dalszym zatrudnieniu mtodocianych pracownikdéw przez co najmniej
sze$¢ miesiecy po zakonczeniu przez nich nauki zawodu, nie zatrudniato ich,
co w CEiPM w Krakowie dotyczyto 12 sposrdd 32 objetych analiza pracodaw-
cow (37,5%), a w CEiPM w Nowym Saczu 15 sposréd 32 zbadanych pracodaw-
cOw (46,9%). Odsetek mtodocianych pracownikéw, ktérzy nie kontynuowali
pracy po zakonczeniu nauki zawodu wynosit odpowiednio 86,5% i 84,7%.

Warminsko-mazurska WK: przeprowadzono zaledwie 15 kontroli w zakre-
sie refundacji (w tym 11 kontroli u pracodawc6w), co uniemozliwia w prak-
tyce WK OHP wtasciwa ocene realizowanego zadania. Wojewédzki Komen-
dant OHP wyjasnit, ze WK OHP nie ma formalnego umocowania do ingerowa-
nia w stosunek pracy powstajacy pomiedzy pracodawca a mtodocianym pra-
cownikiem po zakonczeniu przez niego przygotowania zawodowego. Wyjasnit,
Ze po zakonczeniu przygotowania zawodowego powinna by¢ zawarta umowa
o prace, do kontrolowania ktérej powotane sa inne organy. Wskazat ponadto,
Ze niewywigzywanie sie pracodawcy ze ztozonego o$wiadczenia w przed-
miocie zatrudniania przyuczonego do zawodu mtodocianego po zakoncze-
niu przyuczenia zawodowego nie rodzitoby zadnych skutkéw prawnych
i nie mogtoby zapobiec ponownemu ztozeniu wniosku o refundacje i jej otrzy-
maniu, gdyz ustawodawca nie zagwarantowat skutkéw prawnych negatywnego
dziatania pracodawcy. W takiej sytuacji przeprowadzona kontrola stuzytaby
zatem celom statystycznym i nie oddziatywataby na podmiot kontrolowany.

4. Objete kontrolg sprawy zwigzane z refundacja wynagrodzen wyptaca-
nych mtodocianym pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
od refundowanych wynagrodzen zawieraty petng dokumentacje wynika-
jaca z Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 czerwca



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

2014 r. w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen
wyptacanych mtodocianym pracownikom, miedzy innymi: wniosek
o zawarcie umowy o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od refundowanych
wynagrodzen, opinie Centrum do ztoZonego wniosku w sprawie zawarcia
umowy o refundacje, umowe o prace zawartg z mtodocianym na czas nie-
okreslony w celu przygotowania zawodowego, oSwiadczenie pracodawcy
o liczbie mtodocianych, ktérzy ukonczyli przygotowanie zawodowe,
o$wiadczenie pracodawcy o zatrudnieniu mtodocianego po ukonczeniu
przygotowania zawodowego przez okres co najmniej sze$ciu miesiecy, roz-
liczenie finansowe wyptaconych wynagrodzen oraz optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne za mtodocianych pracownikéw. Pracownicy
Centrum na ogo6t nie weryfikowali jednak wnioskéw pracodawcoéw o zawar-
cie umowy o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracow-
nikom, w zakresie przyczyn niewywiazywania sie przez nich ze sktadanych
deklaracji zatrudnienia uczestnikéw praktyk, ktérzy zakonczyli nauke
zawodu, na okres co najmniej sze$ciu miesiecy. Sytuacje takg stwierdzono
w siedmiu sposrod o$miu objetych kontrolg centréw edukacji i pracy mto-
dziezy. Dokonywana weryfikacja wnioskéw, odbywata sie tylko pod wzgle-
dem formalnym, a formutowane do wnioskéw opinie byty lakonicznie. Fakt
braku dalszego zatrudniania przez pracodawcéw oso6b, ktére ukonczyty
przygotowanie zawodowe nie byt przedmiotem postepowania wyjasniaja-
cego prowadzonego przez Centrum, ani nie znalazt odzwierciedlenia w opi-
niach przekazywanych, wraz z kompletem dokumentacji, do Komendy
Wojewodzkiej, co spowodowane byto tym, ze nie ma - jak wskazywaty
objete kontrola jednostki - podstawy prawnej umozliwiajacej odmowe
podpisania kolejnej umowy z pracodawca pomimo tego, Ze praco-
dawca ten nie wywigzat sie z opisywanego oswiadczenia. Wskazywano
roéwniez, Ze centra nie posiadaly narzedzi, na podstawie ktérych, w trakcie
opiniowania wnioskéw pracodawcéw, mozna bytoby zweryfikowac¢ dane
dotyczace faktycznego zatrudniania przez nich mtodocianych po zakoncze-
niu przygotowania zawodowego. Oceny wnioskéw w tym zakresie dokony-
wane byly na podstawie o$§wiadczen sktadanych przez pracodawcow
w momencie ubiegania sie o kolejng umowe refundacji, a tego typu analiza
nie odzwierciedlata faktycznego wywigzania sie pracodawcéw z zatrudnie-
nia mtodocianych po zakonczeniu przez nich przygotowania zawodowego.

Zachodniopomorska WK: pozytywne opinie do szeSciu badanych wnioskéw
o zawarcie umowy o refundacje zawieraty tylko zapis Pozytywny bez uza-
sadnienia. W opiniach nie okreslano, jakie warunki speinia pracodawca
oraz nie odnoszono sie do przyczyn niewywigzania sie pracodawcéw z wcze-
$niej ztozonych deklaracji dotyczacych zatrudnienia mtodocianych pracowni-
kéw po ukonczeniu przygotowania zawodowego na okres co najmniej szesciu
miesiecy.

Mazowiecka WK: na ogét pozytywne opinie do wniosku w sprawie zawar-
cia umowy o refundacje byty lakoniczne. W uzasadnieniu ograniczano sie
do stwierdzenia ,Whiosek spetnia wymogi pod wzgledem formalnym i mery-
torycznym”. W zaden sposéb nie odnoszono sie do przyczyn braku dalszego
zatrudnienia mtodocianych pracownikdéw po ukonczeniu przygotowania zawo-
dowego przez co najmniej sze$¢ miesiecy. Wedtug Wojewodzkiego Komen-
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danta OHP, brak jest odpowiedniej podstawy prawnej, ktéra méwitaby w spo-
sob jednoznaczny o braku mozliwosci podpisania kolejnej umowy z praco-
dawca, w zwigzku z niewywigzaniem sie z oSwiadczenia o zatrudnieniu mto-
docianego.

Odnoszac sie powyzszego, zwrdci¢ nalezy uwage, Ze przepisy prawne
obowigzujgce w tym zakresie nie wskazujg, ze takie przypadki/zdarze-
nia mogg dyskwalifikowa¢ pracodawce w przysztosci. Jednostki organiza-
cyjne OHP w formutowanej opinii dotyczacej pracodawcy maja mozliwos¢
oceny, czy pracodawca rokuje szanse na wywigzanie sie ze zobowigzan,
w tym na nauke zawodu i zatrudnienie mtodocianego pracownika.

CEiPM w Jeleniej Gorze: ,CEiPM nie posiada podstaw prawnych i nie otrzy-
mato instrumentéw prawnych do kontroli refundacji w stosunku do pracodaw-
cow, a poprawny wniosek o refundacje obliguje do podpisania umowy o refun-

dacje. (...)"

CEiPM w Elblagu: ,W obowigzujacym stanie prawnym nie ma narzedzi pozwa-
lajacych na okreslenie z poziomu Centrum sposobu wywigzania sie praco-
dawcdéw z deklaracji dalszego zatrudnienia mtodocianych po zakonczeniu
przez nich przygotowania zawodowego oraz ustalania przyczyn ewentualnego
braku takiego zatrudnienia. O$wiadczenia pracodawcoéw, sktadane we wniosku
o zawarcie kolejnej umowy, majg charakter informacyjny i nie majg wptywu
na dalsza wspétprace z OHP”.

Dyrektor Centrum wyja$nita: CEiPM w Koszalinie rozpatrujac wnioski pra-
codawco6w opiera sie na rozporzadzeniu (...). Opinie pozytywne wydawane
byty jedynie po sprawdzeniu, Zze dokumentacja pod wzgledem formalnym
jest prawidtowa i kompletna. (...). Dyrektor dodata, ze nawet jesli pracodawca
nie wywiazat sie z wcze$niejszych deklaracji i rozwigzat, na prosbe pracow-
nika, umowe o prace to nie ma podstaw do odmowy podpisania umowy
o refundacje.

Zachodniopomorska WK: analiza protokotow oSmiu kontroli pracodaw-
cow przeprowadzona przez pracownikow CEiPM wykazata, ze kontrole doty-
czyty realizacji 32 uméw refundacyjnych, zatrudnienia 98 mtodocianych
oraz rzetelnosci i kompletnosci prowadzonej dokumentacji. Kontrole wyka-
zaly m. in.: z 23 mtodocianymi pracodawcy rozwigzali umowe przed zakon-
czeniem nauki zawodu lub przed uptywem szesciu miesiecy od zakonczenia
nauki zawodu, zatrudnili tylko dwoch absolwentéw OHP na okres powyzej
sze$ciu miesiecy od zakonczeniu nauki zawodu. Z szeScioma pracodawcami
- z oSmiu objetych kontrolg CEiPM - podpisano kolejnych 14 uméw refun-
dacyjnych, mimo Zze pracodawcy nie wywiazywali sie z warunkéw wczesniej-
szych umoéw refundacyjnych. Rozwigzali umowy z mtodocianymi uczestni-
kami OHP przed zakonczeniem nauki zawodu lub przed uptywem szesciu mie-
siecy od zakonczenia nauki zawodu. Komendant wyjasnit, ze ZWK nie mdgt
odmowic¢ pracodawcy podpisania umowy refundacje, nawet w przypadku,
gdy z poprzedniej sie nie wywigzat, jezeli wniosek byt kompletny.

Warminsko-mazurska WK: komendant podat, Ze w obowigzujgcym stanie
prawnym WK OHP nie ma mozliwos$ci weryfikowania o§wiadczen pracodaw-
coéw oraz ze nie okreslono konsekwencji dla pracodawcéw, ktorzy nie wywiaza
sie z deklaracji zatrudnienia mtodocianych pracownikéw. Nie przewidziano
réwniez mozliwosci dyskwalifikacji takich pracodawcéw przy podpisywaniu
kolejnej umowy o refundacje.
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W trakcie kontroli stwierdzono, Ze tylko w przypadku jednego z o$miu
objetych kontrola centréw edukacji i pracy mlodziezy wymagano
od pracodawcéw wyjasnienia przyczyn niewywiagzywania sie ze skla-
danych deklaracji odno$nie zatrudnienia mtodocianych pracownikéw.

CEiPM w Krakowie: analiza 20 wybranych uméw z pracodawcami o refun-
dacje wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom, ktére zawarto
z pracodawcami w 2013 r. i w 2014 r. wykazata m.in. ze pomimo okreslo-
nego w umowach zobowiazania pracodawcéw do bezzwtocznego informo-
wania o wszystkich zmianach danych majacych wptyw na realizacje umow,
nie informowali oni o braku dalszego zatrudnienia mtodocianych i przerwaniu
przez nich przygotowania zawodowego (informacje te sktadali przy wnioskach
o zawarcie kolejnych umoéw refundacyjnych - w tym samym lub w nastepnym
roku, zataczajac m.in. kserokopie swiadectw pracy dla uczestnikow nauki
zawodu oraz o$wiadczenia z imiennymi wykazami pracownikéw, w ktérych
okreslano m.in. przyczyny braku zatrudnienia tych pracownikéw). Umowami
objeto 135 mtodocianych, w tym 61 uczestnikéw OHP, wg o$wiadczen praco-
dawcow przy wnioskach o zawarcie ww. umoéw w okresie ostatnich trzech lat
przed dniem ztozenia wnioskéw przygotowanie zawodowe ukonczyto ogétem
163 mtodocianych, w tym 73 uczestnikéw OHP, wg ww. o§wiadczen, sposrod
wszystkich 163 mtodocianych pracownikéw po zakonczeniu przygotowania
zawodowego pracodawcy zatrudnili 25, w tym sze$ciu uczestnikéw OHP, spo-
$réd 138 mtodocianych, ktérych pracodawcy nie zatrudnili po zakonczeniu
przygotowania zawodowego, 98 rozwigzato umowy o prace (w tym 55 uczest-
nikéw OHP) na swéj wniosek (11 z nich jako przyczyny okreslito m.in. podjecie
dalszej nauki lub pracy w innej firmie), a tylko w jednym przypadku umowe
wypowiedziat pracodawca, uzasadniajac to nieprzystapieniem pracownika
do egzaminu zawodowego, w analizowanej dokumentacji nie byto danych
o przyczynach braku zatrudnienia innych 39 mtodocianych, po zakonczeniu
przez nich przygotowania zawodowego u pracodawcow.

Jednostki organizacyjne Ochotniczych Hufcéw Pracy zwracaly uwage,
ze nie dysponuja wystarczajaco skutecznymi instrumentami praw-
nymi, co stawia je w niekorzystnej sytuacji wobec pracodawcow.
Na podstawie § 5 ust. 5 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie refundowania
ze Srodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom pracodawca, zgodnie z umowg o refundacje zobowigzany
jest do udostepniania dokumentéw dotyczacych ewidencji czasu pracy
zatrudnionych pracownikéw oraz niezwtocznego informowania o wszyst-
kich zmianach danych majacych wptyw na realizacje umowy. Z powyz-
szego wynika, Ze pracodawca, ktory zatrudnia mtodocianego na podsta-
wie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego lub przyuczenia
do wykonywania okreslonej pracy oraz sktada deklaracje dalszego zatrud-
nienia mtodocianego pracownika po zakonczeniu przygotowania zawo-
dowego na okres sze$ciu miesiecy, powinien poinformowa¢ m.in. o prze-
rwaniu nauki przez mtodocianego, czy tez braku dalszego zatrudnienia
mtodocianego i jego przyczynach. Jednak jak wynika z ustalen kontroli, OHP
nie wykorzystywaty zapiséw powyzszych uregulowan w praktyce.

Tylko jedno CEiPM
Zadato od pracodawcow
podania przyczyn
niezatrudniania
miodocianych
pracownikow
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Komendant Gtéwny OHP w wyjas$nieniach podal, ze celem refunda-
cji byta pomoc pracodawcy w przygotowaniu zawodowym mtodocia-
nego i stworzenie mu szansy na zdobycie kwalifikacji zawodowych,
a nie otrzymanie zatrudnienia po zakonczeniu nauki zawodu lub przy-
uczenia. NIK nie podziela tego pogladu i zwraca uwage, iZ refundacja
wynagrodzen jest nie tylko instrumentem wspierajacym ksztalcenie
zawodowe i zacheta dla pracodawcéw do zatrudniania mtodocia-
nych w celu przygotowania zawodowego, ale ro6wniez instrumentem,
ktéry powinien utatwi¢ wej$cie mlodocianego pracownika na rynek
pracy. Wynika to z § 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie refundowania ze Srodkéw
Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom’*,
ktory naktada na pracodawce ztozenie stosownej deklaracji. Pracodawcy
sktadajacy wniosek o refundacje deklaruja (§ 3 ust. 2 pkt 9 rozporzadze-
nia) zatrudnienie na podstawie umowy o prace przez okres co najmniej
szeSciu miesiecy po zakonczeniu przygotowania zawodowego kazdego
mtodocianego, ktérego dotyczy wniosek o zawarcie umowy. Deklaracja
ta, zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia, jest integralng czescia
wzoru umowy o refundacje. W ocenie NIK, prezentowanie takiego pogladu
przez Komendanta Gtéwnego OHP z jednej strony zacheca pracodaw-
cow do dalszego niewywigzywania sie ze sktadanych deklaracji, z drugiej
za$ zmniejsza szanse mtodocianych pracownikéw na uzyskanie zatrudnie-
nia u dotychczasowego pracodawcy po zakonczeniu przygotowania zawo-
dowego. Z ustalen kontroli przeprowadzanych réwnolegle w centrach edu-
kacji i pracy mtodziezy wynika bowiem, ze dla wiekszosci pracodawcow
zasadnicza motywacja nauki zawodu mtodocianych mogto by¢ pozyskanie
subsydiowanych pracownikéw.

5. Kontrolg objeto 160 wnioskéw zloZonych przez pracodawcoéw pry-
watnych w latach 2013-201475. Z przeprowadzonego badania wynika,
ze znaczny jest takze odsetek mtodocianych pracownikéw, ktérzy nie kon-
czg nauki zawodu, lub kilkukrotnie zmieniajg pracodawce w trakcie nauki
zawodu. Oznacza to, ze pozytywne opinie formutowane przez Centrum
w znacznym stopniu nie sprawdzaja sie w praktyce. Zwrdci¢ nalezy uwage,
ze do zadan Centrum nalezy weryfikacja wnioskéw pracodawcow, nie tylko
pod wzgledem formalnym, ale i merytorycznym - na podstawie informa-
cji pozyskanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie refundowania
ze $rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pra-
cownikom. Liczba mtodocianych pracownikéw, ktorzy w okresie trzech lat
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku ukonczyto przygotowanie zawo-
dowe wyniosta 1097, natomiast liczba mtodocianych pracownikéw, kto-
rzy kontynuowali zatrudnienie u dotychczasowego pracodawcy po zakon-
czeniu nauki zawodu wyniosta tylko 173, tj. 15,7%. Mimo iz pracodawcy
prywatni nie wywigzali sie ze ztozonych deklaracji, to ztozyli nowe wnio-

74 Poprzednio obowiazujace uregulowania wynikajace z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznejz 26 kwietnia 2007 r. byty o wiele bardziej restrykcyjne. Pracodawca byt zobowigzany
zatrudni¢ mtodocianego pracownika przez okres co najmniej 12 miesiecy.

75 Napodstawie 20 uméw zawartych z pracodawcami prywatnymi w latach 2013-2014 o refundacje
zatrudniajacych co najmniej trzech mtodocianych.
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ski, ktére dotyczyty nauki zawodu 730 nowych pracownikéw mtodocia-
nych, w tym 280 uczestnikéw OHP. Nauke zawodu ukonczyto 483 mtodocia-
nych pracownikéw (66,1%), w tym 209 uczestnikow OHP (74,6%). Nauki
zawodu nie ukoniczyto natomiast 210 mtodocianych pracownikéw (28,8%),
w tym 74 uczestnikéw OHP (26,4%).

CEiPM w Jeleniej Gorze: w wyniku analizy 20 wybranych uméw z pracodaw-
cami o refundacje wynagrodzen, ztozonych do Centrum w okresie 2013-2014
ustalono, ze: umowami tymi objeto 71 mtodocianych, w tym 20 uczestnikow
OHP, taczna liczba mtodocianych, ktorzy ukonczyli nauke zawodu wynosita 49,
w tym 11 uczestnikdw OHP, zas liczba mtodocianych, ktorzy nie ukonczyli
to 22 osoby, w tym dziewieciu uczestnikow OHP, sposréd 49 mtodocianych pra-
cownikow, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe, pracodawcy nie zatrud-
nili Zadnego z mtodocianych.

CEiPM w Elblagu: w wyniku analizy 20 wybranych umoéw z pracodawcami
o refundacje wynagrodzen, ustalono m.in., Ze: umowami na trzyletnie okresy
nauczania objeto 75 mtodocianych, w tym 17 uczestnikdw OHP, taczna liczba
mtodocianych pracownikéw, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wnioskéw, wynosita
179 os6b; liczba mtodocianych, ktérzy kontynuowali zatrudnienie po zakon-
czeniu nauki u tych pracodawcow wynosita 34 osoby, taczna liczba mtodocia-
nych, ktorzy ukonczyli nauke zawodu i przyuczenie do wykonywania okreslo-
nej pracy z umoéw zawartych w 2013 r. wynosita 55, w tym 14 uczestnikow
OHP, zas ktorzy do konica 2014 r. nie ukonczyto (byto w trakcie nauki zawodu)
- 20 0s6b, w tym trzech uczestnikow OHP.

CEiPM w Siedlcach: analiza 20 dokumentacji zwigzanych z zawarciem uméw
z pracodawcami prywatnymi w latach 2013-2014 wykazata, ze sposrod obje-
tych nauka 130 mtodocianych pracownikéw, ktérzy ukonczyli przygotowa-
nie zawodowe w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia wniosku
o refundacje, tylko 30 z nich, tj. 23,1% kontynuowato zatrudnienie przez okres
dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Pomimo tego, Centrum pozytywnie zaopiniowato
ich wnioski, bez ustalenia przyczyn tego stanu rzeczy, a Komendant Woje-
wodzki zawart z tymi pracodawcami ponownie umowy, ktére objety tacz-
nie 99 mtodocianych pracownikéw (w tym 30 z OHP). Sposrdd tych oséb,
24 nie ukonczyto nauki zawodu (12 z OHP).

CEiPM w Koszalinie: poddana analizie - wybrana losowo - dokumenta-
cja 20 umoéw o refundacje z lat 2013-2014, dotyczyta 68 mtodocianych pra-
cownikéw. Wedtug o$wiadczen pracodawcé4w liczba mtodocianych pra-
cownikdéw, ktorzy ukonczyli przygotowanie zawodowe w okresie ostatnich
3 lat przed dniem ztozenia wnioskéw o podpisanie ww. 20 uméw, wyniosta
w sumie 100 oséb, z tego 11 kontynuowato zatrudnienie przez okres, co naj-
mniej szeSciu miesiecy lub nadal byto zatrudnionych. Z 36 uczestnikow OHP
objetych ww. 20 umowami, 22 (61,1%) ukonczyto przygotowanie zawodowe,
troje (8,3%) nadal kontynuuje nauke zawodu w Zasadniczych Szkotach Zawo-
dowych, a 11 (30,6%) przerwato nauke i porzucito prace.

6. W Karcie Oceny Merytorycznej z Realizacji Refundacji Wynagrodzen Mto-
docianych”® zawarto jedynie wskazniki odnoszace sie wprost do wskaznika
wydatkowania srodkéw lub obcigzenia zadaniami pracownikéw OHP zaj-
mujacych sie refundacjg wynagrodzen:

76  Zarzadzenie Nr KG.ZK.021.6.2017 Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 7 lutego 2017 roku w sprawie
oceny dziatalnosci jednostek OHP - wojewo6dzkich komend, centréw ksztatcenia i wychowania,
o$rodkow szkolenia zawodowego oraz rozliczenia sprawozdan finansowych tych jednostek za 2016 r.

Brak ocen efektywnosci
wydatkowania srodkow
Funduszu Pracy
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a/ wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje refundacji w 2016 .
w odniesieniu do przyznanego planu (max 20 pkt): 99,5% - 100% - 20 pkt;
99,4% - 98,5% - 15 pkt; 98,4% - 97,5% - 10 pkt; 97,4% - 96,5% - 5 pkt;
96,4% i mniej — 1 pkt;

b/ liczba uméw przypadajgca na 1 etat w WK OHP (max 7 pkt). Liczba uméw
na 1 etat (I grupa’’): 4001 i wiecej - 7 pkt; 4000 - 3001 - 5 pkt; 3000 - 2001
-4 pkt; 2000 - 1001 - 3 pkt; 1000 i mniej - 2 pkt;

¢/ liczba mtodocianych pracownikoéw przypadajaca na 1 etat w WK OHP (max
10 pkt). Liczba mtodocianych na etat (I grupa): 6501 i wiecej - 10 pkt; 6500
- 5001 - 8 pkt; 5500 - 4001 - 6 pkt; 4000 - 3001 - 4 pkt; 3000 - 2001 - 2 pkt.

5.4. Organizacja i funkcjonowanie nadzoru

5.4.1. Nadzor Komendanta Gléwnego nad jednostkami
nadzorowanymi

1. Zgodnie z art. 6 ust. 3 oraz art. 12 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia,
Komendant Gtéwny OHP wykonuje zadania panistwa w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu oraz zapobiegania marginalizacji i wykluczenia spo-
tecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej wychowania i ksztat-
cenia. Realizujac ww. zadania Komendant Gtéwny nie okre$lit sposobu
organizacji Komendy Gtéwnej. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 26 paz-
dziernika 2016 r. Komendant Gtéwny nie wprowadzit Regulaminu orga-
nizacyjnego, tym samym nie okreslit szczegétowej organizacji i zakresu
dziatania komorek organizacyjnych Komendy Gtéwnej OHP. Stanowito
to naruszenie § 3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zadan i organiza-
cji OHP. W trakcie kontroli nie wskazano przyczyny braku takiego doku-
mentu, gdyz jak wyjasniono, Biuro Komendanta Gtéwnego, ktore koordyno-
wato przygotowanie Regulaminu, zostato rozwigzane, a osoby zatrudnione
w tym Biurze nie pracujg obecnie w Komendzie. Regulamin organizacyjny
wprowadzono dopiero 27 pazdziernika 2016 r. zarzadzeniem Komendanta
Gtéwnego OHP7,

2. Do zadan OHP w zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy nalezy dia-
gnozowanie potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekunczo-wychowaw-
czymi mtodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej specjalnej troski,
niedostosowanej spotecznie, op6znionej w cyklu ksztatcenia lub niereali-
zujacej obowigzku szkolnego i obowigzku nauki. Komendant Gtéwny OHP
w 2015 r. w zwigzku z wdrazaniem kontroli zarzqdczej i budzetu zadaniowego
wydat zalecenie dotyczace pozyskania informaciji o liczbie mtodziezy na tere-
nie poszczegdlnych wojewddztw, ktéra corocznie opuszcza system eduka-
cji. Podmioty dysponujgce przedmiotowymi danymi niechetnie lub w ogoéle
nie udzielaly takich informacji. Wobec takiej sytuacji KG OHP aktualnie
bazuje na danych ogdélnopolskich, zalecajac jednoczesnie podlegtym jed-
nostkom podejmowanie dalszych dziatan zmierzajacych do zebrania danych
w tym zakresie uznajac, Ze jest to dzialanie diagnostyczno-prognostyczne,
ktére w procesie podejmowania dziatan rekrutacyjnych odgrywa istotna role.

77 Plan powyzej 10 mln zi.
78  Nr KG-24/2016 w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Komendy Gtéwnej OHP.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

3. Realizacje zadan przez jednostki nadzorowane przez KG OHP dokumen-
towano m.in. poprzez sporzadzanie 29 réznego rodzaju sprawozdan i ocen
z ich realizacji’®. Pozyskiwane informacje byty gromadzone i analizowane
zgodnie z wlasciwosciami w poszczego6lnych biurach i Zespotach KG OHP.
Uzyskane w procesie sprawozdawczym dane wykorzystywano do okresle-
nia miernikéw w uktadzie zadaniowym, nadzoru nad realizowanymi dziata-
niami, kadrg OHP i posiadanym majgtkiem. Sprawozdawczo$¢ ta byta wyko-
rzystywana dla potrzeb zewnetrznych®® oraz wewnetrznych OHP.

Komendant Gtéwny OHP nie nowelizowat zarzadzenia w sprawie sprawoz-
dawczos$ci®?, mimo ze niektdre zapisy ,Instrukcji o zasadach sprawozdaw-
czosci w OHP” ulegly dezaktualizacji. W trakcie kontroli badaniem objeto
Informacje z realizacji zadan w ramach pracy opiekuriczo-wychowawczej
(Druk nr 27). Druk nr 27 okre$lony zarzadzeniem w sprawie sprawoz-
dawczos$ci obejmowat jedynie cze$¢ statystyczng. Natomiast za IV kwar-
tal kazdego roku druk ten przesytany byt wraz z zatacznikiem do czesci
statystycznej. Zalacznika tego nie okre$lono zarzadzeniem ani go tez nim
nie wprowadzono, a wytyczne do wypetnienia druku 27 cze$ci opisowej
opracowywane byty dla kazdego roku oddzielnie i przesytane do jedno-
stek. Zgodnie z przywotana wyzej instrukcja, wszelkie zmiany we wzo-
rach poszczegdélnych sprawozdan i informacji wewnetrznych oraz dorazne
wprowadzanie jednorazowych sprawozdan i informacji mogty by¢ doko-
nywane wytacznie po akceptacji Dyrektora Biura Planowania, Organizacji
i Rozwoju KG OHP. Nalezy zauwazy¢, ze juz w obowigzujacym do 31 grudnia
2012 r. Tymczasowym Regulaminie organizacyjnym Komendy Gtéwnej OHP,
nie funkcjonowato Biuro Planowania, Organizacji i Rozwoju. Biuro takie
réwniez nie funkcjonuje w obowigzujacym od 27 pazdziernika 2016 r.
Regulaminie organizacyjnym KG OHP. Druki sprawozdawcze po modyfi-
kacji wprowadzano do uzytku kazdorazowo przy piSmie podpisywanym
przez Komendanta Gtéwnego OHP kierowanym do kierownikéw jednostek
organizacyjnych OHP.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zadan i organizacji
OHP, Komendant Gtéwny OHP sporzadzat roczne plany pracy OHP i spra-
wozdania z ich wykonania za lata 2014-2015 oraz przedktadat je do akcep-
tacji ministrowi wtasciwemu do spraw pracy w terminach okres$lonych
w § 12 ww. rozporzadzenia. Plany te (na 2014, 2015 i 2016 rok) oraz spra-
wozdania z ich wykonania (za 2014, 2015 i 2016 rok) zostaty zaakcepto-
wane przez ministra wlasciwego do spraw pracy (po skorygowaniu przed-
stawionych dokumentéw, w oparciu o uwagi ministerstwa).

Przeprowadzanie kontroli wewnetrznych przez Biuro Kontroli w OHP
byto uregulowane zarzadzeniem Komendanta Gtéwnego OHP Nr 20/BK
z dnia 31 sierpnia 2006 ., w sprawie nadzoru oraz zasad, form i metod prze-

79, Instrukcje o zasadach sprawozdawczosci w Ochotniczych Hufcach Pracy” okres$lat zatacznik
do zarzadzenia Komendanta Gtéwnego OHP Nr 18/POR z 9 czerwca 2003 r. Zatacznik Nr 2
do wymienionej instrukcji okreslat druki sprawozdawcze (w ilo$ci 28) oraz okres ich sktadania
w systemie: miesigcznym (2 druki), kwartalnym (15 drukéw), pétrocznym (5) i rocznym (6).

80 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Urzad Skarbowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ministerstwa,
samorzady.

81 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie sprawozdawczo$ci.

Nadmiernie
rozbudowana
sprawozdawczos$¢
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prowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych OHP oraz komoérkach
organizacyjnych Komendy Gtéwnej OHP. Obecnie (od listopada 2016 r.)
kontrole wewnetrzne realizowane przez pracownikéw Zespotu Audytu
i Kontroli Wewnetrznej wykonywane byty na podstawie ustawy o kontroli
w administracji rzadowej®?. W Biurze Kontroli KG OHP, p6zniej Zespole
Audytu i Kontroli Wewnetrznej, co roku przygotowywano ,zatozenia kon-
trolne na nastepny rok” oraz plan kontroli. W latach 2014-2016 liczba
kontroli wynosita: 549 w 2014 r,, 587 w 2015 . i 588 w 2016 r.,, w tym:
Komenda Gtéwna odpowiednio: 18, 58 i1 11; Wojewo6dzkie Komendy: 488,
490 i 542; Centra Ksztatcenia i Wychowania: 35, 29 i 27; Osrodki Szkole-
nia Zawodowego: 8, 10 i 8. Zakres tematyczny kontroli w latach 2014-2016
obejmowatl m.in.: sprawdzenie prawidtowos$ci prowadzenia obowiazujacej
dokumentacji w jednostkach, sprawy dotyczace pracy szkoleniowej i opie-
kunczo-wychowawczej mtodziezy. W jednostkach, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci, wydano zalecenia lub wdrozZono system naprawczy, obej-
mujacy wprowadzenie prawidtowych procedur i standardéw postepowania.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in. niskiej rekrutacji uczestni-
kéw, ztych wynikéw nauczania i niskiej frekwencji na zajeciach teoretycznych
i praktycznych, braku nadzoru ze strony kierownictwa KW OHP i OSiW. Prze-
prowadzano réwniez kontrole sprawdzajgce. Po skoniczonej kontroli przygo-
towywany byt projekt wystapienia pokontrolnego oraz opis dla Komendanta
Gléwnego wskazujacy wystepowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

4. W komdrce ds. kontroli KG OHP przyjmowano i rozpatrywano skargi, réw-
niez anonimowe. NajczeSciej skargi dotyczyty spraw kadrowych, interper-
sonalnych, nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu jednostki. [ tak, w 2014 r.
przyjeto i rozpatrzono 35 skarg, w tym 17 anonimowych. W jednym przy-
padku zarzuty sie potwierdzity, w szesciu czesciowo, a w 28 nie potwier-
dzity sie. W 2015 r. przyjeto i rozpatrzono 45 skarg, z czego 23 anonimo-
wych. W przypadku czterech skarg zarzuty sie potwierdzity, w siedmiu
czesSciowo, a w 34 nie potwierdzity sie. W 2016 r. przyjeto i rozpatrzono
40 skarg, z czego 24 anonimowych. W siedmiu przypadkach zarzuty sie
potwierdzity, w 14 czeSciowo, a w 19 nie potwierdzity sie. Przyczyna wnie-
sionych skarg byto m.in. brak skutecznej reakcji na ztozong skarge ze strony
bezposrednich przetozonych, nieprawidtowe zarzadzanie jednostka, zta
atmosfera pracy, mobbing, ponizanie, konflikty interpersonalne, zanizone
zarobki, niesprawiedliwy podziat premii i podwyzek. W wyniku stwierdzo-
nych nieprawidtowosci zostaty sformutowane zalecenia pokontrolne. Kie-
rownicy kontrolowanych jednostek wdrazali wydane zalecenia i sktadali
do KG OHP informacje o sposobie i terminie wykonania zalecen.

5. Plany dziatalnos$ci oraz sprawozdania z jego wykonania na lata
2014-2016 Komendant Gtéwny OHP przekazywat do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej sporzadzonym zgodnie z rozporzadzeniem Mini-
stra Finansow z 29 wrzes$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i spra-
wozdania z jego wykonania®?,

82 Dz.U. 2011 r. Nr 185, poz. 1092 - Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej.

83 Dz.U.Nr 187, poz. 1254.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Komendant Gtéwny OHP w latach objetych kontrolg, corocznie oceniat dzia-
talno$¢ wraz z podsumowaniem dziatalnosci kazdej z podlegtych jednostek
OHP, wedtug obowigzujacej procedury w sprawie oceny dziatalnosci pod-
legtych jednostek OHP. Harmonogram, wytyczne i kryteria ocen byty okre-
$lone w zarzadzeniach Komendanta Gtéwnego OHP®* na dany rok, w tym:

— wytyczne do sporzadzenia sprawozdania merytorycznego z realizacji
Planu pracy;

— wytyczne do sporzadzenia sprawozdania finansowego;
— Kkryteria ocen dziatalno$ci WK/CKiW/0OSZ OHP;
— karty samooceny.

Stwierdzono, Ze objete kontrolag wybrane komendy wojewddzkie, tj. Swieto-
krzyska, zachodniopomorska i wielkopolska sporzadzaty kwestionariusze
samooceny zgodnie z wytycznymi Komendanta Gtéwnego.

5.4.2. Nadzor komendantow wojewddzkich nad jednostkami
podlegltymi

Jednostki podlegte KG OHP sporzadzaty i przedstawiaty do zatwierdzenia
Komendantowi Gtéwnemu Plan przedsiewzie¢ merytorycznych na dany
rok oraz sprawozdanie z jego realizacji. W latach 2014-2016 pie¢ obje-
tych kontrolg komend wojewddzkich zaplanowato odpowiednio: 129,
123 1 120 kontroli wewnetrznych, a faktycznie zrealizowano 146, 141
i 134 kontrole. Uwage zwraca niewielka liczba kontroli pracodawcéw
zatrudniajacych mtodocianych pracownikéw, ktéra wyniosta odpowiednio:
35, 27 i 13, co stanowito niewielki odsetek uméw refundacyjnych (odpo-
wiednio: 21 392, 21 9911 22 409 umodw, ktérymi objetych byto 37 241,
41 046141 726 mtodocianych pracownikdw).

Matopolska WK: mata byta liczba kontroli dot. realizacji uméw o refundacje
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom. W latach 2014-2016
wyznaczeni pracownicy MWK przeprowadzili 20 kontroli dotyczacych refun-
dacji, z tego: 10 kontroli w jednostkach podlegtych oraz 10 kontroli pracodaw-
céw zatrudniajacych mtodocianych pracownikéw. W badanym okresie kontrola
objeto zaledwie 0,1-0,2% pracodawcoéw, ktérym zrefundowano wynagrodze-
nia wyptacone mtodocianym pracownikom oraz sktadki na ubezpieczenia spo-
teczne od tych wynagrodzen.

Mazowiecka WK: w okresie objetym kontrolg pracownicy Zespotu ds. refundacji
funkcjonujacego w strukturze Mazowieckiej Wojewddzkiej Komendy OHP, prze-
prowadzili jedynie 14 kontroli, podczas ktorych dziataniami kontrolnymi objeto
zagadnienia dotyczace realizacji umow o refundacje wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom, w tym szes¢ kontroli u pracodawcéw zatrudniajg-
cych mtodocianych. Tymczasem w latach 2014-2016 Wojewddzki Komendant
OHP podpisat 5052 umowy o refundacje wynagrodzen wyptacanych mtodocia-
nym pracownikom. Nie wykorzystywano rowniez mozliwosci w tym zakresie
wynikajgcych z zawartego porozumienia z Panstwowg Inspekcjg Pracy.

84 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy nr 4/BKG z dnia 26 stycznia
2015 r., Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcéw Pracy nr 5/BKG z dnia
25 stycznia 2016 r., Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy
nrKG.ZK.021.6.2017 zdnia 7 lutego 2017 r. w sprawie ocen dziatalnosci podlegtych jednostek OHP
- wojewddzkich komend, centréw ksztatcenia i wychowania, o§rodkéw szkolenia zawodowego
oraz rozliczenia sprawozdan finansowych tych jednostek (kolejno za lata 2014, 2015, 2016).
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WK OHP nie korzystaty z mozliwo$ci przeprowadzania kontroli w zakre-
sie wywigzywania sie pracodawcow z obowigzku zatrudniania mtodocia-
nych pracownikéw po zakonczeniu przez nich przygotowania zawodo-
wego. Uprawnienie do przeprowadzania takich kontroli wynikato wprost
z treSci umow podpisywanych z pracodawcami. Stanowisko takie repre-
zentuje réwniez Komendant Gtéwny OHP, ktéry w pismie z dnia 22 lutego
2017 r. wskazat, ze wszystkie wojewo6dzkie komendy OHP w zawieranych
umowach zamieszczajg zapisy umozliwiajgce przeprowadzanie kontroli
zawartych uméw o refundacje. Wskazat ponadto zakres mozliwych kon-
troli, do ktérego zaliczyt kontrole w zakresie zatrudniania absolwentow
po zakonczeniu praktycznej nauki zawodu, zgodnie z o§wiadczeniem dotg-
czanym do umowy o refundacje. Brak zweryfikowanych danych dotycza-
cych faktycznego zatrudniania przez pracodawcow pracownikéw mtodocia-
nych po zakoniczeniu przez nich przygotowania zawodowego uniemozliwiat
WK OHP ocene realizacji uméw przez pracodawcéw.

Matopolska WK: w latach 2014-2016 pracownicy MWK przeprowadzili
20 kontroli dotyczacych refundacji wynagrodzen mtodocianych pracownikdw,
w tym siedem kontroli planowych (w 2015 r. cztery kontrole pracodawcow
i trzy kontrole kompleksowe CEiPM w: Krakowie, Tarnowie i Nowym Saczu)
oraz 13 kontroli doraznych (w 2014 r. sze$¢ kontroli pracodawcéw, w 2015 r.
trzy kontrole problemowe w SHP oraz w 0SiW w Trzebini i w Lanckoronie,
w 2016 1. jedna kontrola problemowa w Zespole ds. refundacji MWK i trzy kon-
trole problemowe w ww. CEiPM). Komendant OHP wyjasnit m.in., Ze wprowa-
dzone przez Komende Gtéwng OHP kryteria oceny dziatalnosci Wojewddzkich
Komend OHP na dany rok, nie zawieraja wyszczego6lnienia podmiotu kontroli
w postaci pracodawcow, a tylko zakresy tematyczne kontroli, w tym refunda-
cje, nie ma wiec wymogu obligatoryjnosci kontroli pracodawcéw w kazdym roku.
Wyjasnit takze, ze w 2016 r. odstagpiono od bezposrednich kontroli pracodaw-
céw, gdyz uznal, ze sg kontrolowani przez rozpatrywanie wnioskéw o zawarcie
umoéw o refundacje i przez wychowawcéw w hufcach.

W § 3 pkt 1 wzoru umowy o refundacje®® sformutowano zapis odnoszacy
sie do zastrzezenia sobie prawa przez WK OHP do sprawdzenia dokumen-
tacji pracodawcy w sprawach zwigzanych z realizacjag umowy. Pracow-
nicy wszystkich wojewddzkich komend przeprowadzili w badanym okre-
sie tacznie 1152 (2014 r. - 401, 2015 r. - 391, 2016 r. - 360) wizytacje
u pracodawcow. Zakres wizytacji obejmowat m.in. sprawdzenie pod wzgle-
dem merytoryczno-formalnym wnioskéw o zawarcie umowy o refundacje
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom wraz z wymaga-
nymi o$wiadczeniami ztoZonymi w wojewo6dzkiej komendzie OHP, spraw-
dzenie oryginatow dokumentéw potwierdzajacych kwalifikacje instruktora
praktycznej nauki zawodu oraz zaswiadczen lekarskich mtodocianych pra-
cownikéw dopuszczajacych do nauki zawodu i szkolent BHP tych pracow-
nikdw mtodocianych, sprawdzenie przebiegu nauki zawodu oraz realizacji
jednego z punktéw umowy dotyczacego deklaracji zatrudnienia po zakon-
czeniu nauki zawodu. W latach 2014-2016 wizytacjami objeto tylko

85 Zatacznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy
wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom.
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1% pracodawcow, z ktorymi zawarto umowy o refundacje. Uzasad-
niano to zapisami wynikajgcymi z umowy o refundacje, ktére nie stanowig
podstawy prawnej do wystawienia polecenia kontroli w siedzibie praco-
dawcy. Komendant Gtéwny OHP nie wystepowat w okresie objetym kon-
trolg do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o zmiane przepisow
w tym zakresie uznajac, Ze dotychczasowe zapisy w rozporzadzeniu zapew-
nialty mozliwo$¢ monitorowania wydatkowania publicznych $rodkéw zgod-
nie z przeznaczeniem.

Dodac¢ nalezy, ze Komendant Gtéwny OHP zawart z Gtéwnym Inspektorem
Pracy w dniu 8 czerwca 2005 r. porozumienie w sprawie zasad wspétdzia-
tania Panstwowej Inspekcji Pracy i Ochotniczych Hufcow Pracy w ramach,
ktérego Strony zobowigzaty sie m.in. do przeprowadzania - na wniosek
wojewddzkich komendantéw OHP - kontroli pracodawcéw zatrudniajacych
mtodziez oraz wzajemnego przekazywania informacji i ocen dotyczacych
warunkdéw pracy i stanu przestrzegania prawa pracy w zaktadach pracy
zatrudniajacych mtodziez, ze szczegélnym uwzglednieniem uczestnikéw
hufcéow pracy. W ramach tego porozumienia zostaty zawarte kolejne poro-
zumienia na poziomie lokalnym pomiedzy oddziatami Panstwowej Inspek-
cji Pracy (dalej: PIP) i wojewo6dzkimi komendami OHP. Ochotnicze Hufce
Pracy nie korzystaty jednak z mozliwosci, jakie dawato zawarcie porozu-
mienie z PIP. W latach 2014-2016, na mocy zawartych porozumien, tylko
jeden raz - Podkarpacka WK OHP zwrdcita sie do PIP o przeprowadze-
nie kontroli w zakresie warunkéw socjalnych mtodziezy. W pozostatych
WK OHP nie kierowano wnioskéw do PIP o skontrolowanie pracodawcow.

Zdaniem NIK nie korzystanie przez OHP z powyZszych mozliwos$ci ogra-
nicza jako$¢ sprawowanego nadzoru nad $rodkami otrzymywanymi z FP.
Natomiast o potrzebie zwiekszonego nadzoru swiadczy¢ moga przeprowa-
dzone przez inspektorow pracy kontrole przestrzegania przepiséw prawa
dotyczacych zatrudniania mtodocianych pracownikéw. Skala stwierdzo-
nych w trakcie tych kontroli nieprawidtowosci byta bardzo duza i dotyczyta
m.in. nieprowadzenia ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych,
a dozwolonych mtodocianym w zakresie przygotowania zawodowego (40%
pracodawcow), braku wykazu prac wzbronionych (38%), nieprowadzenia
ewidencji pracownikéw mtodocianych oraz ewidencji czasu tych pracow-
nikéw (28%) czy tez dopuszczenia mtodocianych do pracy bez szkolenia
wstepnego w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy (21%).

Powyzsze moze wskazywac, ze sprawowany nadzor w omawianym
powyzej zaKkresie jest iluzoryczny. W tym kontekscie nalezy przywo-
ta¢ raport otwarcia z dziatalno$ci Ochotniczych Hufcow Pracy, przeka-
zany Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w ktérym podano
m.in. ze: ,Nalezy stwierdzi¢, ze zespoty kontrolne jednostek podlegtych
KG OHP w znikomym procencie kontrolowaty obszary zwigzane z wydatko-
waniem Srodkdéw budzetowych oraz procedurami dot. realizacji zamdéwien
publicznych. Swiadczy to o braku nadzoru kierownictwa tych jednostek
i jest sprzeczne z zasadami ekonomii w zarzadzaniu”. Powyzsze stanowi-
sko jest zbiezne z ustaleniami NIK.

Niewykorzystywanie
mozliwosci wspoétpracy
z PIP w zakresie kontroli
pracodawcow
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6.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena skuteczno$ci dziatan Ochotniczych Huf-
cOw Pracy w zakresie przygotowania i aktywizacji zawodowej mtodziezy.

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:
1. Czy oferta OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy?

2. Czy uczestnicy OHP posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe
i znajdowali zatrudnienie na otwartym rynku pracy, na ile byto ono trwate
i zgodne z nabytymi kwalifikacjami?

3. Czy Komendant Gtéwny i komendanci wojewddzcy OHP prawidtowo
realizowali zadania z zakresu aktywizacji zawodowej, w tym nadzor
nad jednostkami podlegtymi?

Kontrolg objeto 23 jednostki, w tym Komende Gtéwng OHP, pie¢ komend
wojewoddzkich, osiem centréw edukacji i pracy mtodziezy oraz dziewieé
hufcéw pracy.

Kontrole przeprowadzono z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, celo-
wosci, gospodarnosci i rzetelno$ci.

2014-2016 (oraz 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli w zakresie osiggnie-
tych efektéw), a takze lata wczesniejsze w zakresie niezbednym dla reali-
zacji kontroli.

W 33 jednostkach zasiegnieto dodatkowych informacji (w tym trybie zwroé-
cono sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, powiatowych i wojewo6dz-
kich urzedéw pracy oraz osrodkéw pomocy spotecznej, w celu ustalenia
loséw absolwentéw OHP).

Kontrola pt. Aktywizacja zawodowa mtodziezy przez Ochotnicze Hufce Pracy
(P/17/041) zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

W kontroli uczestniczyty: Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny
oraz cztery Delegatury NIK w: Krakowie, Olsztynie, Szczecinie i we Wrocta-
wiu. Kontrole zostaty przeprowadzone w Komendzie Gtéwnej OHP, komendach
wojewddzkich, centrach edukacji i pracy oraz hufcach pracy. Czynnosci kon-
trolne przeprowadzono w okresie od 19 maja 2017 r. do 15 wrzesnia 2017 r.

W ramach postepowania kontrolnego na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy
o NIK skierowano wystapienia pokontrolne do kierownikéw wszystkich
23 jednostek kontrolowanych. W ocenach kontrolowanej dziatalnosci,
zawartych w wystapieniach pokontrolnych, przyjeto ocene opisowa®®.
W wystapieniach do kierownikéw jednostek sformutowano 64 wnio-
ski pokontrolne, z ktérych 21 zrealizowano, 32 byty w trakcie realizacji,
a 11 nie zrealizowano.

Kierownicy kontrolowanych komend wojewo6dzkich, siedmiu centréw
edukacji i pracy, hufcéw pracy, w dwdch przypadkach zgtosili zastrzezenia
do wystapien pokontrolnych (Komendant Gtéwny OHP i Dyrektor Centrum
Edukacji i Pracy Mtodziezy w Olsztynie).

86 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny og6lnej wg proponowane;j
skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa.
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6.2. Wykaz skontrolowanych jednostek

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Departament Pracy,
1. | Spraw Spotecznych
i Rodziny

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Komenda Gtéwna OHP

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej
Marek Surmacz,
Marian Najdychor

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci

Ocena opisowa

Mazowiecka Komenda
Wojewodzka

Piotr Modzelewski

Ocena opisowa

Centrum Edukacji i Pracy
Miodziezy w Siedlcach

Edyta Slubowska

Ocena opisowa

Centrum Edukacji i Pracy
Mtodziezy w Warszawie

Mariusz Janiszewski

Ocena opisowa

Hufiec Pracy
w Grodzisku Maz.

Elzbieta Wisniewska

Ocena opisowa

Hufiec Pracy
w Pruszkowie

Bozena Sochacka

Ocena opisowa

Hufiec Pracy
w Wotominie

Ewa Borkowska

Ocena opisowa

Delegatura NIK

Matopolska Komenda
Wojewddzka OHP

Krzysztof Swierczek

Ocena opisowa

Centrum Edukacji
i Pracy Mtodziezy
w Krakowie

Edward Prokop

Ocena opisowa

2 w Krakowie Centrum Edukacji
i Pracy Mtodziezy Agata Fotta Ocena opisowa
w Nowym Saczu
Hufle,:c P'racy Bozena Batko Ocena opisowa
w Myslenicach
Warminsko-Mazurska
Komenda Wojewddzka Dariusz Rudnik Ocena opisowa
OHP
Centrum Edukacji
3 Delegatura NIK i Pracy Mtodziezy Marek Obrebski Ocena opisowa
w Olsztynie w Olsztynie
Centrum Edukacji
i Pracy Mtodziezy Iwona Pekura Ocena opisowa
w Elblagu
Hufiec Pracy w Etku Agnieszka Sadowska | Ocena opisowa
Zachodniopomorska
Komenda Wojewddzka | Tomasz Namiecinski | Ocena opisowa
OHP
Delegatura NIK _Centrum Edul.<af:J| .
4 L i Pracy Mtodziezy Roksana Zalega Ocena opisowa
w Szczecinie w Koszalinie
Hufiec Pracy 16—6 Watcz | Ireneusz Gaworek | Ocena opisowa
Hufiec Prfac_y Joanna Konieczna | Ocena opisowa
W Szczecinie
Dolnoslagska Komenda Bernadetta Anna Geena opisowa
Wojewo6dzka OHP Brozyna
Centrum Edukacji
Delegatura NIK i Pracy I\./H.odz,ieiy Olga Jabtonko Ocena opisowa
5 w Jeleniej Gorze

we Wroctawiu

Hufiec Pracy
w Dzierzoniowie

Jadwiga Hajduk

Ocena opisowa

Hufiec Pracy
W Watbrzychu

Pawet Mycio

Ocena opisowa

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

1. Ochotnicze Hufce Pracy w mysl art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®’
(ustawa o promocji zatrudnienia) staty sie jedna z instytucji rynku pracy
realizujgcg zadania w sferze rynku pracy dla mtodziezy. Zgodnie z rozdzia-
tem 5 (art. 11-17 ustawy) Ochotnicze Hufce Pracy sg panstwowa jednostka
budzetowa, nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw pracy. OHP
wykonuja zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziata-
nia marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania
w zakresie jej ksztatcenia i wychowania (art. 12 ust. 1). Organizujg rekru-
tacje mtodziezy do OHP, prowadza dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowa
oraz w porozumieniu z kuratorami o$wiaty i organami prowadzacymi szkoty
kieruja uczestnikow OHP do szkét i placowek, o ktérych mowa w przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe®® (art. 12 ust. 3).

Wspétdziatanie Ochotniczych Hufcéw Pracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego odbywa sie na warunkach okres$lonych w zawieranych
umowach lub porozumieniach, okreslajacych cele, zadania do realizacji
na rzecz mlodziezy oraz wzajemne zobowigzania organizacyjne i finan-
sowe w tym zakresie (art. 13). Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy, do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy m.in.: opracowywanie analiz rynku pracy
i badanie popytu na prace, w tym prowadzenie monitoringu zawodow defi-
cytowych i nadwyzkowych (w przypadku powiatéow - art. 9 ust. 1 pkt 9

ustawy).

Jednym z zadan, natoZzonym na Ochotnicze Hufce Pracy ustawg, jest refun-
dowanie ze $rodkéw Funduszu Pracy, wynagrodzen wyptacanych mtodo-
cianym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu
przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od refundowanych wynagrodzen - art. 12 ust. 6 ustawy o promocji zatrud-
nienia. Celem refundacji jest dostosowanie systemu ksztatcenia do potrzeb
lokalnych rynkéw pracy oraz zachecenie pracodawcéw do wiaczenia sie
w szerszym zakresie w szkolenie zawodowe mtodziezy. Jednostkami OHP
wykonujacymi to zadanie sa wojewddzkie komendy OHP oraz centra edu-
kacji i pracy mtodziezy. Pracodawca, ktory zawart (lub zamierza dopiero
zawrze¢) umowe o prace z mtodocianym pracownikiem w celu przygotowa-
nia zawodowego moze otrzymac pomoc w zakresie refundowania kosztow
wynagradzania mtodocianego pracownika oraz sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od refundowanych wynagrodzen.

Szczeg6towe warunki i tryb refundowania pracodawcom ze srodkéw Fun-
duszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom,
oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych wynagrodzen,
w szczeg6lnosci elementy wniosku o zawarcie umowy o refundacje, ter-
miny sktadania i kryteria rozpatrywania wniosku, podmioty uprawnione
do zawarcia umowy o refundacje, elementy umowy o refundacje i wniosku

87 Dz.U.z2017 r. poz. 1065, ze zm.
88 Dz.U.z 2017 r. poz. 59, ze zm.
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o zwrot poniesionych kosztéw przez pracodawce okreslono w rozporzadze-
niu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r. w spra-
wie refundowania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom, ktére zmienito rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawie refundowania
ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pra-
cownikom®®, W zatgcznikach do tego rozporzadzenia zamieszczono wzor
umowy o refundacje wynagrodzen.

Whnioski od pracodawcow o refundacje kosztow wynagrodzen wyptaca-
nych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
o prace w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanych wynagrodzen, a takze dokonywania wstep-
nej oceny i weryfikacji wnioskdw, przyjmuja centra edukac;ji i pracy mto-
dziezy®°. Wedtug § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wyna-
gradzania®', mtodocianemu w okresie nauki zawodu przystuguje wyna-
grodzenie obliczane w stosunku procentowym do przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim kwartale.
W pierwszym roku nauki nie mniej niz 4 proc., w drugim - nie mniej
niz 5 proc. i w trzecim - nie mniej niz 6 proc.

Nalezy zaznaczy¢, ze refundacja wynagrodzen zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 15
ustawy o promocji zatrudnienia, moze by¢ dokonana jedynie w zawodach
wymienionych w wykazie zawodéw refundowanych. Do zadan samorzadu
wojewddztwa w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in. okreslanie,
po zasiegnieciu opinii wojewddzkiej rady rynku pracy, na podstawie kla-
syfikacji zawoddéw i specjalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. b,
wykazu zawoddéw, w ktérych za przygotowanie zawodowe mtodocianych
pracownikéw moze by¢ dokonywana refundacja, o ktérej mowa w art. 12
ust. 6 ustawy, a wykaz zawodow podlega ogtoszeniu w wojewo6dzkim dzien-
niku urzedowym.

2. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 roku w spra-
wie sposobu organizacji uzupetnienia wyksztatcenia ogélnego mto-
dziezy w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwali-
fikacji zawodowych®?, okreslito zasady organizacji ksztatcenia mtodziezy
m.in. w § 2 wymieniono dziatania podejmowane przez OHP w celu umoz-
liwienia uczestnikom uzupetnienia wyksztatcenia podstawowego, gimna-
zjalnego lub ponadgimnazjalnego wyksztatcenia ogélnego i zawodowego
oraz zdobycie kwalifikacji zawodowych, ktére polegajg m.in. na:

89 Dz.U.z2007r.Nr77 poz.518 ze zm. Wygasto z dniem 30 czerwca 2014 r. Z dniem 1 lipca 2014 r.
weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie refundowania ze rodkow Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom (Dz. U. poz. 865).

90 § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca 2011 r.
w sprawie szczegdtowych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcéw Pracy (Dz. U. Nr 155,
poz.920).

91 Dz.U.z 2014 r. poz. 232, ze zm.

92 Dz.U.Nr 262, poz. 2604.
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1) kierowaniu uczestnikéw OHP do szkot i placéwek, o ktédrych mowa
w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty®3;

2) kierowaniu uczestnikow OHP do instytucji szkoleniowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;

3) kierowaniu uczestnikow OHP do pracodawcéw lub zatrudnianie
ich w jednostkach OHP w celu odbycia przygotowania zawodowego,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

4) prowadzeniu zajec praktycznych i praktyk zawodowych w warsztatach
szkoleniowo-produkcyjnych funkcjonujacych w jednostkach OHP reali-
zujacych zadania w zakresie ksztatcenia i wychowania uczestnikéw
OHP.

Zgodnie z § 3 ust. 111 2 rozporzadzenia ksztatcenie uczestnikow OHP
jest realizowane z uwzglednieniem jednos$ci procesu dydaktycznego
i wychowawczego oraz respektowania indywidualnych potrzeb i mozliwo-
$ci uczestnikow. Dobor formy, kierunku i poziomu ksztatcenia uczestnikow
OHP odbywa sie z uwzglednieniem:

1) wieku, wyksztatcenia, cech psychofizycznych i zainteresowan uczest-
nikéw OHP;

2) dostepnej oferty ksztatcenia i szkolenia;

3) szans na uzyskanie zatrudnienia po zakonczeniu ksztatcenia.

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia wojewddzcy komendanci OHP i kierownicy
jednostek OHP wspoétdziataja odpowiednio z kuratorami o$wiaty, orga-
nami prowadzacymi szkoty, dyrektorami szkét, pracodawcami i organiza-
cjami pracodawcéw, a takze z urzedami pracy, w zakresie organizowania
dla uczestnikéw OHP:

1) ksztalcenia ogélnego i zawodowego ucznidéw;

2) przygotowania zawodowego pracownikéw mtodocianych;

3) zajec praktycznych i praktyk zawodowych;

4) szkolenia i przekwalifikowania w formach pozaszkolnych;

5) poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej;

6) egzaminéw potwierdzajacych uzyskane kwalifikacje zawodowe.

3. W okresie objetym kontrolg szczeg6towe zadania i organizacje OHP
okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca
2011 r. w sprawie szczeg6towych zadan i organizacji Ochotniczych Hufcow
Pracy®*. Do zadan OHP (§ 1 ust. 1) w zakresie ksztatcenia i wychowania
mtodziezy nalezy m.in.:

1) diagnozowanie potrzeb w zakresie objecia dziataniami opiekuniczo-
-wychowawczymi mtodziezy zaniedbanej wychowawczo i wymagajacej
specjalnej troski, niedostosowanej spotecznie, opdznionej w cyklu
ksztatcenia lub nierealizujacej obowigzku szkolnego i obowiazku nauki;

93 Dz.U.z 2017 r. poz. 2198, ze zm.
94 Dz.U.Nr 155, poz. 920.
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2)

3)

4)

5)

zapewnienie uczestnikom OHP warunkéw do kontynuowania ksztatcenia
ogolnego i zawodowego;

zapewnienie mtodziezy warunkéw do podwyzszania kwalifikacji ogél-
nych i zawodowych, przekwalifikowania oraz zachecanie do ksztatcenia
ustawicznego;

opracowywanie i realizacja programdw profilaktycznych, wychowaw-
czych i resocjalizacyjnych na rzecz mtodziezy zagrozonej demoralizacja
i wchodzacej w konflikt z prawem;

badanie efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec
uczestnikéw OHP, w szczegolnos$ci przez zbieranie informacji o losach
wychowankéw OHP.

Do zadan OHP w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy (§ 1 ust. 2 rozporzadzenia) nalezy m.in.:

1y

2)
3)
4)

nawigzywanie wspétpracy z pracodawcami i organizacjami zrzesza-
jacymi pracodawcéw w celu pozyskiwania ofert pracy dla mtodziezy
bezrobotnej oraz uczniéow i studentow;

prowadzenie posrednictwa pracy dla mtodziezy;

przygotowanie mtodziezy do aktywnego zachowania na rynku pracy;
podejmowanie i wspieranie inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu
bezrobociu i wychowaniu w procesie pracy.

a/ Wedtug § 3 ust. 11 2 rozporzadzenia Komendantowi Gtéwnemu OHP
podlegaja: wojewo6dzcy komendanci OHP; dyrektorzy centréow ksztatcenia
i wychowania; dyrektorzy o$rodkéw szkolenia zawodowego. Komendant
Gtéwny OHP:

1y
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

ustala kierunki dziatalnos$ci OHP;
koordynuje i nadzoruje realizacje zadan OHP;

koordynuje realizacje zadan zwigzanych z refundowaniem pracodaw-
com kosztéw wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nych wynagrodzen;

sporzadza roczne plany pracy OHP i sprawozdania z ich wykonania
oraz przedktada je do akceptacji ministrowi wtasciwemu do spraw
pracy, a takze udostepnia mu informacje niezbedne do sporzadzenia
okresowych ocen w ramach nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej OHP, zgodnie z przepisami o finansach publicznych;

zatwierdza roczne plany pracy i plany finansowe podlegtych jednostek;
realizuje polityke kadrowg oraz ptacowg i tworzy strategie rozwoju
kadr w OHP;

nadzoruje dysponowanie Srodkami finansowymi oraz mieniem bedacym
w zarzadzie OHP, z uwzglednieniem legalno$ci, gospodarnosci i celowosci
podejmowanych dziatan, zgodnie z przepisami o finansach publicznych;
moze zawiera¢ porozumienia z jednostkami administracji rzgdowej
i samorzadowej, stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami oraz inny-
mi instytucjami i partnerami spotecznymi dziatajacymi na rynku pracy.
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Komendant Gtéwny OHP moze wydawac akty o charakterze wewnetrznym
(§ 4 rozporzadzenia). W oparciu o ten przepis, Komendant Gtéwny OHP
corocznie wydaje zarzadzenia w sprawie wprowadzenia zasad i wytycz-
nych organizacyjnych rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych
o charakterze opiekunczo-wychowawczych w OHP:

1) Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 19/BKW z dnia 15.11.2002 1.
w sprawie wprowadzenia do uzytku , Systemu wychowania w Ochotni-
czych Hufcach Pracy”.

2) Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 22/BKW z dnia 20.11.2002 r.
w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Systemu ksztatcenia w Ochotni-
czych Hufcach Pracy”.

3) Zarzadzenie Komendanta Gléwnego OHP nr 23/BKG z dnia 22 grudnia
2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku dokumentéw: , Biuro
Wojewddzkiej Komendy OHP - standardy funkcjonowania, ,Hufiec Pracy
- standardy funkcjonowania”, ,,Srodowiskowy Hufiec Pracy - standar-
dy funkcjonowania”, ,0srodek Szkolenia i Wychowania - standardy
funkcjonowania”, ,Centrum Ksztatcenia i Wychowania - standardy
funkcjonowania”.

4) Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 22/BKG z dnia 20 czerwca
2013 r. w sprawie wprowadzenia wzoréw dokumentacji stosowanej
w jednostkach opiekunczo-wychowawczych Ochotniczych Hufcéw Pracy.

5) Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego OHP nr 11/BEO z dnia 16 maja
2014 r. sprawie wprowadzenia zasad i wytycznych organizacyjnych
rekrutacji mtodziezy do jednostek organizacyjnych o charakterze opie-
kunczo-wychowawczym w Ochotniczych Hufcach Pracy na rok szkol.
204-2015 (opracowane na kazdy nowy rok szkolny OHP).

6) Wytyczne do organizacji i nadzoru ksztatcenia i wychowania w Ochot-
niczych Hufcach Pracy (opracowane na kazdy nowy rok szkolny OHP).

b/ Wojewo6dzkim komendantom OHP podlegajg dyrektorzy centréw edukacji
i pracy mtodziezy, kierownicy osrodkow szkolenia i wychowania, kierow-
nicy rejonowych osrodkéw szkolenia zawodowego mtodziezy i komendanci
hufcéw pracy (§ 5 ust. 1). Wedtug § 5 ust. 2 wojewo6dzki komendant OHP
odpowiada za catoksztatt dziatalnoSci OHP na terenie wojewo6dztwa,
z wyjatkiem dziatalnoSci centréw ksztatcenia i wychowania oraz osrodkéw
szkolenia zawodowego. Wojewddzki komendant OHP (§ 5 ust. 3, 4, 5) m.in.:

1) realizuje zadania OHP na terenie wojewddztwa;

2) ustala kierunki dziatalnosci wojewddzkiej komendy OHP na terenie
wojewodztwa;

3) inicjuje, opracowuje i nadzoruje realizacje programow i projektéw na rzecz
mtodziezy, w tym wspoétfinansowanych z funduszy Unii Europejskiej;

4) w ramach okre$lonych przez Komendanta Gtéwnego OHP limitéw
$Srodkéw Funduszu Pracy zawiera umowy z pracodawcami o refunda-
cje kosztow wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawo-
dowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanych
wynagrodzen, a takze realizuje wnioski pracodawcéw w tym zakresie;
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5)

6)

7)

8)

sporzadza plany pracy i plan finansowy KW OHP i przesyta do zatwier-
dzenia przez Komendanta Gléwnego OHP oraz sporzadza i przedktada
Komendantowi Gtéwnemu OHP sprawozdania z ich realizacji;

zatwierdza plany pracy centréw edukacji i pracy mtodziezy, oSrodkéow
szkolenia i wychowania, rejonowych osrodkéw szkolenia zawodowego
mtodziezy oraz hufcow pracy;

okresla obszar dziatania centréow edukacji i pracy mtodziezy na terenie
wojewddztwa;

wspotpracuje z jednostkami administracji rzgdowej i samorzadowe;j,
stowarzyszeniami, fundacjami, pracodawcami, organizacjami i innymi
instytucjami oraz partnerami spotecznymi dziatajacymi na rynku pra-
cy, dyrektorami centréow ksztatcenia i wychowania oraz dyrektorami
osrodkéw szkolenia zawodowego.

¢/ Centra edukacji i pracy mtodziezy (§ 10 ust. 1), bedace ponadpowia-
towymi jednostkami OHP na terenie wojew6dztwa, realizuja zadania,
m.in. zakresie:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

badania i diagnozowania lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku
pracy;

merytorycznego wsparcia jednostek OHP zlokalizowanych na terenie
swojego dziatania w zakresie organizowania przez te jednostki ksztat-
cenia i zatrudnienia uczestnikow OHP;

kierowania mtodziezy do jednostek OHP realizujacych zadania w zakre-
sie ksztatcenia i wychowania w celu uzupeinienia wyksztatcenia i zdo-
bycia kwalifikacji zawodowych;

prowadzenia posrednictwa pracy dla bezrobotnej mtodziezy i oséb
poszukujacych pracy;

prowadzenia dla mtodziezy ustug w zakresie poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej, z uwzglednieniem:

a) poradnictwa indywidualnego,

b) poradnictwa grupowego, w szczeg6lnosci prowadzenia zajec¢ gru-
powych z zakresu informacji zawodowej, przygotowania do wejscia
na rynek pracy, umiejetnosci poszukiwania pracy, samozatrudnienia,

¢) udzielania porad dotyczacych wyboru zawodu, kierunku ksztatcenia
i planowania kariery zawodowej,

d) tworzenia nowych narzedzi i metod w poradnictwie zawodowym
oraz ich upowszechniania i promocji,

e) gromadzenia, aktualizowania i udostepniania nowoczesnej, mul-
timedialnej informacji o zawodach, rynku pracy i mozliwo$ciach
ksztatcenia;

przyjmowania wnioskéw pracodawcow o zawarcie umowy o refunda-
cje kosztow wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy o prace w celu przygotowania
zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowa-
nych wynagrodzen, a takze dokonywania wstepnej oceny i weryfikacji
whnioskow;
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7) organizowania krotkoterminowego zatrudnienia uczniéw i studentéw;

8) wspotpracy z urzedami pracy, placowkami oswiatowymi i instytucjami
szkoleniowymi, jednostkami administracji samorzadowej, partnerami
spotecznymi i innymi instytucjami i organizacjami dziatajacymi na ryn-
ku pracy.

Wedtug (§ 10 ust. 2) zadania, o ktéorych mowa wyzej, sg realizowane

w szczegolnosci przez mobilne centra informacji zawodowej, mtodziezowe

biura pracy oraz kluby pracy, bedagce wewnetrznymi formami organizacyj-

nymi centréw edukacji i pracy mtodziezy.

d/ Hufce pracy (§ 11 ust. 3), bedace podstawowymi jednostkami OHP,
realizujg zadania w zakresie:

1) prowadzenia rekrutacji mtodziezy ze Srodowisk lokalnych do hufcow
pracy;

2) wychowania, profilaktyki i resocjalizacji mtodziezy zagrozonej margi-
nalizacja i niedostosowanej spotecznie;

3) umozliwienia uczestnikom OHP uzupetnienia wyksztatcenia ogdlnego
oraz zdobycia kwalifikacji zawodowych;

4) organizowania imprez kulturalno-o$wiatowych, két zainteresowan,
zaje¢ klubowych oraz innych form spedzania wolnego czasu;

5) wspdtpracy z mtodziezowymi biurami pracy i urzedami pracy w zna-
lezieniu zatrudnienia dla uczestnikéw OHP;

6) wspdtpracy z rodzinami, szkotami, placowkami wychowawczymi,
osrodkami pomocy spotecznej, sagdami, pracodawcami, poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi w celu utatwienia integracji mtodziezy
ze Srodowiskiem.

e/ Komendant Gtéwny OHP przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw

pracy (§ 12 pkt 11i 2): w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku plan

pracy OHP na rok nastepny w celu akceptacji; terminie do dnia 31 marca
kazdego roku sprawozdanie z wykonania planu pracy OHP za rok poprzedni

w celu akceptacji.

4. Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia zadania powierzone instytucji,
w tym nadzoér nad realizowang dziatalno$cig wykonuje Komendant Gtéwny
OHP za pomocg (miedzy innymi) wojewo6dzkich komendantéw OHP bezpo-
$rednio nadzorujacych podlegte im jednostki organizacyjne. Podstawowym
elementem nadzoru w OHP jest odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki
(w tym wojewoddzkiego komendanta OHP) za:

e wytwarzanie wiarygodnych i rzetelnych informacji dot. funkcjonowa-
nia jednostki OHP;

® osigganie przez jednostke OHP wyznaczonych jej celéw, w sposéb zgod-
ny z prawem, efektywny i terminowy;

e skuteczny system Kontroli dziatan realizowanych przez jednostke OHP.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i insty-

tucjach rynku pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 1065, ze zm.).

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2017 .

poz. 2198, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2077).

. Kodeks pracy (Dz. U.z 2016 r. poz. 1666, ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lipca

10.

11.

12.

2011 r. w sprawie szczegétowych zadan i organizacji Ochotniczych
Hufcow Pracy (Dz. U. Nr 155, poz. 920).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie

sposobu organizacji uzupetniania wyksztatcenia ogélnego mtodziezy
w Ochotniczych Hufcach Pracy oraz zdobywania przez nig kwalifikacji
zawodowych (Dz. U. Nr 262, poz. 2604).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie

przygotowania zawodowego mtodocianych i ich wynagradzania.
(Dz.U.z 2014 r. poz. 232, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie praktycznej nauki zawodu. (Dz. U. Nr 244, poz. 1626, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 lipca 2012 .

w sprawie przypadkdéw, w jakich do publicznej lub niepublicznej szko-
ty dla dorostych mozna przyjac¢ osobe, ktéra ukonczyta 16 albo 15 lat,
oraz przypadkéw, w jakich osoba, ktéra ukonczyta gimnazjum, moze
spelnia¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs
zawodowy (Dz. U. poz. 857).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia
2002 r. w sprawie przypadkow, w ktérych wyjatkowo jest dopuszczal-
ne zatrudnianie mtodocianych, ktérzy nie ukonczyli gimnazjum, os6b
niemajacych 16 lat, ktére ukonczyty gimnazjum, oraz oséb niemaja-
cych 16 lat, ktore nie ukonczyty gimnazjum.(Dz. U. Nr 214, poz. 1808).

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia
2010 r. w sprawie klasyfikacji zawod6w i specjalnos$ci na potrzeby ryn-
ku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. z 2014 r. poz. 760); uchy-
lone z dniem 1 stycznia 2015 r. Zastapito je rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie klasy-
fikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu
jej stosowania (Dz. U. poz. 1145, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2011 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego
(Dz.U.z 2012 r. poz. 7, ze zm.); uchylone z dniem 22 grudnia 2016 r. Za-
stapito je rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 grud-
nia 2016 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego
(Dz. U. poz. 2094), a nastepnie rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 13 marca 2017 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw szkol-
nictwa zawodowego (Dz. U. poz. 622)
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13.

14.

15.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca
2014 r. w sprawie refundowania ze $rodkéw Funduszu Pracy wynagro-
dzen wyptacanych mtodocianym pracownikom (Dz. U. poz. 865).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie
wykazu prac wzbronionych mtodocianym i warunkéw ich zatrudnia-
nia przy niektérych z tych prac (Dz. U. z 2016 r. poz. 1509).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 stycznia

2012 r. w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 622).
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6.5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N S Y
U1 A W N RO

O© O N O Ul A W N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

Rzecznik Praw Dziecka

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Parlamentarny Zesp6t ds. Ochotniczych Hufcéw Pracy

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Minister Edukacji Narodowej

. Komendant Gtéwny OHP

. Gtéwny Inspektor Pracy
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