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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

NIK podejmujgc kontrolg, brata pod uwage m.in.:

= Niedostosowanie oferty Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP)
do oczekiwan rynku pracy

— Ksztatcenie w zawodach nadwyzkowych
— Niedostateczne rozpoznanie rynku pracy

= Nieefektywne wykorzystanie srodkow Funduszu Pracy na refundacje
wynagrodzen mtodocianych pracownikow

— Niewtasciwy dobdr pracodawcow
— Niewywigzywanie sie pracodawcow z deklaracji zatrudnienia

= Niewystarczajgcy nadzor Komendanta Gtdwnego i komendantéw
wojewaddzkich nad jednostkami podlegtymi

— Niedostosowanie struktury organizacyjnej do potrzeb

— Nieefektywnos¢ dziatan kontrolnych

VK www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Poréwnanie stopy bezrobocia wsrod mtodziezy do stopy bezrobocia ogdotem
w latach 2003-2017 (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GUS.
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Co kontrolowalismy?

Czy dziatania OHP w zakresie przygotowania i aktywizacji zawodowe;]
mtodziezy byty skuteczne?

W szczegdlnosci:

Czy oferta OHP byta dostosowana do oczekiwan rynku pracy?

Czy prawidtowo sprawowano nadzor?




04 |Kogo kontrolowalismy?

Kontrolg objeto:

Struktura organizacyjna
Komende Gtéwng OHP Ochotniczych Hufcéw Pracy

Komendy wojewddzkie OHP

Komenda Giéwna

Dziewie¢ Hufcow Pracy OHP

Osiem centréow edukacji i pracy

meOdZIGZV Wojewodzkie Osrodki Szkolenia Centra Ksztalcenia

Komendy OHP Zawodowego i Wychowania
(16) (34) (7)

Hufce Pracy
i Srodowiskowe
Hufce Pracy
(179)

Centra Edukacji Osrodki Szkolenia
i Pracy Miodziezy i Wychowania
(49) (31)

Mobilne Centra
Informacji
Zawodowej
(49)

Miodziezowe Modziezowe Punkty
Biura Pracy Centra Kariery Posrednictwa Pracy
(49) (220) (79)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

O www.nik.gov.pl




05 Stwierdzony stan

" OHP s3 instytucjg rynku pracy wyspecjalizowang w swiadczeniu
pomocy mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym

Mtodziezowe Centrum Kariery w Bartoszycach
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Zrédto: Komenda Gtéwna OHP .

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan
| — koszty dziatalnosci OHP w latach 2014-2016 (w tys. zt)

2014 2015 2016

t3czna kwota refundacji
wynagrodzen z FP

213 500 230 600 248 000

Wydatki OHP (bez

Funduszu Pracy) 213 349 224 291 235054
Srednioroczny koszt

na jednego uczestnika
— stacjonarni 10 875 11 768 13 175

Srednioroczny koszt
na jednego uczestnika

— dochodzacy 2 359 2 349 2377

= Srednia roczna liczba uczestnikdw OHP w latach 2014-2016 — ok. 36 tys. 0séb

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan

07 — srednie wynagrodzenia w latach 2014-2016 (w zf)

= Problemy z kadrg — trudna praca, niskie wynagrodzenia

2016 m 2015 m2014

3448

0sz " 3110
— 2979

2907

CKiw . 2629
— 2 668

2973

Kw OHP I 2 723
— 2 685

4967

KG OHP | — 4 807
T 4619

3033

OHP srednio I 2 777
— 2 745

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OGP.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan
— problemy stwierdzone w trakcie rekrutacji
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Brak wiedzy na poziomie lokalnym o liczbie mtodziezy

wymagajacej wsparcia

s Procedury kwalifikacji do hufcow pracy czesto zmieniane i nieprecyzyjne

Brak w sktadach komisji rekrutacyjnych doradcéw zawodowych
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Niewystarczajace rozpoznanie motywacji i predyspozycji uczestnikow

oraz powigzania tych potrzeb z mozliwos$ciami rynku pracy

) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
— formy ksztatcenia uczestnikow OHP w 2016 r.

09|

Gimnazjum dla dorostych (18%)

Gimnazjum przysposabiajgce (16%)

Zasadnicza szkota zawodowa (61%)

Formy ksztatcenia

Rzemieslnicza nauka zawodu (5%)

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

e .
KO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan

10 |_ organizacja wolnego czasu wychowankow OHP

Turniej szachowy w Krosnie

' www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan

11 | wyniki ksztatcenia

Efektywnosc ksztatcenia na poziomie gimnazjum 81%

Efektywnos¢ ksztatcenia na poziomie nauki zawodu 91%

Srednia frekwencja na zajeciach szkolnych 80%

(2016 )

Srednia frekwencja na zajeciach praktycznych 86%

Efektywnosc¢ zdawania egzamindéw kwalifikacyjnych 94%

— Wykruszalnos¢ 6%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

Dobre wyniki ksztatcenia

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
— zawody, w ktérych byli ksztatceni uczestnicy OHP

12

(Badanie wg metodologii NIK w 6 wybranych wojewddztwach — 22 tys. uczestnikow.)

16%
Inne
17%

3% Kucharz
Piekarz
4%
Slusarz
4% - 17%
Murarz-tynkarz Mechanik pojazdéw

samochodowych
5%
Stolarz

0

504 ‘ 13%
Cukiernik Sprzedawca
5% 12%
Monter w budownictwie Fryzjer

92,7 %
zawody*
nadwyzkowe
1,4%

zawody*
zrownowazone
5,8%

zawody*
deficytowe

* Badanie przeprowadzono w oparciu o metodologie stosowang w 2014 r. wg definicji ustawowych zawodow

nadwyzkowych i deficytowych i ekstrapolowano jg na rok 2015 i 2016.

Od roku 2015 stosuje sie metodologie oparta o ,barometr zawodow”. Badania bezposrednie w Komendach
Wojewodzkich OHP w oparciu o te metodologie wykazato ksztatcenie w zawodach nadwyzkowych

na poziomie 60% - 70%.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

O www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
| — badanie losow absolwentow na probie 272 osob

13

= Absolwenci hufcow nie uzyskiwali stabilnego zatrudnienia
(w latach 2014-2015)

Badanie losow absolwentow na probie 272 osdb

okresowo podejmowato
zatrudnienie
okresowo rejestrowato sie
0
okresowo korzystato
15% e ; .
ze $wiadczen pomocy spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

(NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan
14 | — odsetek absolwentow OHP, z ktorymi nawigzano kontakt,

a ktorzy ani nie uczg sie, ani nie pracujg

Pomorskie ;
33% Warmirisko-
Zachodnio- -Mazurskie
. 25%
pomorskie
30%
Kujawsko-
-Pomorskie
24%
Mazowieckie
Lubuskie Wielkopolskie 22%
41% 47%
Dolnoslaskie Lubelskie
21% 50%

Opolskie Swietokrzyskie
- 2% 2
20-29% Podkarpackie
30-39% Matopolskie 26%
40-49% 28%
L

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

O www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
15 | _ zatrudnienie absolwentéw OHP u pracodawcy po okresie
nauki zawodu

\.

Pracodawca deklaruje

i Kolejne umow
zatrudnienie Z deklaracji wywigzuje J y

sie tylko ok. 10-20%
pracodawcow

mtodocianego
pracownika po okresie
nauki zawodu

OHP zawierajg kolejne
umowy

z pracodawcami
niewywigzujgcymi sie
z deklaracji

= Absolwenci OHP w niewielkim stopniu uzyskiwali zatrudnienie
u pracodawcow, korzystajgcych z ich pracy w trakcie nauki zawodu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Komendy Gtéwnej OHP.

*,,_-..‘ x
(NES www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan
— liczba pracodawcow i mtodocianych pracownikéw
oraz liczba umow refundacyjnych w latach 2014-2016 (w tys.)

u Liczba mtodocianych pracownikéw  ® Liczba pracodawcow B Liczba uméw refundacyjnych

128 036
2016 35200
72 231

129 921
2015
71417
128 193
2014
72 508

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych KG OHP.

NEKS www.nik.gov.pl



17

Stwierdzony stan
| — potencjat OHP

= Potencjat OHP byt w niewystarczajgcym stopniu wykorzystywany
dla wsparcia wychowankow

Brak
wspotpracy
hufcow

z jednostkami
rynku pracy

CEiPM
nie diagnozowaty
lokalnych rynkow

pracy

Hufce pracy

nie wspotpracowaty
z urzedami

pracy i MBP

Doradcy
zawodowi

nie uczestniczyli
w pracach komisji
rekrutacyjnych

/‘)‘ www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
| — problemy stwierdzone w nadzorze sprawowanym

przez Komendanta Gtownego

Brak koordynacji Nieegzekwowanie Niezapewnienie
w wydawanych zalecen rzetelnej
zarzgdzeniach formutowanych weryfikacji

w sprawie rekrutacji w wytycznych efektywnosci

§ ;,_j_-__} www.nik.gov.pl




19 |Ocena ogolna

Dziatania OHP, ktore majg pomaga¢ mtodziezy przedwczesnie
przerywajacej nauke, przyczyniajg sie do ukonczenia edukac;ji
i nauczenia zawodu przez wiekszos¢ osoéb zgtaszajgcych sie do OHP.

Mato skuteczne sg natomiast dziatania hufcow w zakresie aktywizacji
zawodowej uczestnikdow OHP, rozumianej jako uzyskanie stabilnego
miejsca zatrudnienia. Wynika to przede wszystkim z:

— niedostosowania oferty ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy,

— braku skutecznej mozliwosci egzekwowania od pracodawcow
wywigzywania sie z deklaracji zatrudnienia mtodocianych
pracownikow po zakonczeniu przygotowania zawodowego,

niewystarczajgcej wspotpracy pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi OHP na rzecz wspierania uczestnikow hufcow,
niewystarczajgcego rozpoznania motywacji i predyspozycji
uczestnikow hufcow w trakcie rekrutaciji.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Whnioski

Do Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcow Pracy

Wprowadzenie w Raportach z analizy loséw absolwentow wskaznikdw
efektywnosci dziatan opiekunczo-wychowawczych wobec absolwentéw OHP
umozliwiajgcych otrzymanie jednoznacznych wynikow badan.

Uzupetnienie Raportow z analizy losow absolwentdw na poziomie
wojewaddzkim i krajowym o informacje dotyczgce zatrudnienia absolwentéw
W wyuczonym zawodzie, w celu pozyskania wiedzy w zakresie dostosowania
oferty edukacyjnej OHP do oczekiwan rynku pracy.

Wypracowanie szczegétowych wytycznych w sprawie rekrutacji mtodziezy do
jednostek opiekunczo-wychowawczych umozliwiajgcych biezgce i sprawne

reagowanie na zachodzgce zmiany na rynku pracy, w szczegolnosci w zakresie
powigzania kierunkéw ksztatcenia zawodowego z oczekiwaniami rynku pracy.

Wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
OHP na rzecz zapewnienia absolwentom OHP kompleksowego wsparcia
w przygotowaniu do aktywnosci zawodowej i wejscia na rynek pracy.

NS www.nik.gov.pl



21 |Whnioski

Do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenia uregulowan dotyczacych
obowigzku diagnozowania przez jednostki OHP - przy rozpatrywaniu
kolejnych wnioskdw o refundacje wynagrodzen wyptacanych
mtodocianym pracownikom - przyczyn niewywigzywania sie pracodawcow
ze sktadanych deklaracji zatrudnienia. Powinno to umozliwiac
preferowanie przy refundacji wynagrodzen tych pracodawcéw, ktorzy

W znacznym stopniu wywigzujg sie ze sktadanych deklaracji.

Jednoznaczne uregulowanie kwestii odnoszgcych sie bezposrednio
do zakresu i sposobu prowadzenia nadzoru nad refundowaniem

ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym
pracownikom, w tym: stosowanych procedur, uprawnien osob
sprawujgcych nadzor, formutowania zalecen i ich egzekwowania.

NS www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

W wystgpieniach do kierownikow 23 jednostek sformutowano 64 wnioski
pokontrolne, z ktorych 21 zrealizowano, 32 byty w trakcie realizacji, a 11
nie zrealizowano.

Whioski dotyczyty gtdwnie:
= Dostosowania oferty ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy.

= Opracowywania diagnoz lokalnego rynku ustug edukacyjnych i rynku
pracy w celu okreslenia potrzeb mtodziezy i zapewnienia odpowiedniego
wsparcia jednostkom organizujgcym nauke.

= Ukierunkowania w wiekszym stopniu dziatalnosci w zakresie
indywidualnych porad i informacji zawodowych na rzecz mfodziezy
bedacej uczestnikami OHP.

= Uwzgledniania w opiniach do wnioskéw o refundacje przyczyn
wczesniejszego niewywigzywania sie pracodawcow ze sktadanych
deklaracji o kontynuacji zatrudnienia mtodocianych.

NS www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Pracy,
Spraw Spotecznych i Rodziny
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