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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

KSRG
KRZG
CSRG
Jednostka Ratownictwa
OSRG
WUG
ouG
SUG
ZUZP
SRK
JSW
KW SA
PGG
gwk

Inertyzacja -

kopalniana stacja ratownictwa gérniczego
kierownik ruchu zaktadu gérniczego
Centralna Stacja Ratownictwa Goérniczego SA
Centralna Stacja Ratownictwa Gérniczego SA
Okregowa Stacja Ratownictwa Gérniczego
Wyzszy Urzad Gérniczy w Katowicach
Okregowy Urzad Gérniczy

Specjalistyczny Urzad Gérniczy

zaktadowy uktad zbiorowy pracy

Spétka Restrukturyzacji Kopaln SA
Jastrzebska Spétka Weglowa

Kompania Weglowa SA

Polska Grupa Gérnicza sp. z 0.0.

gbrnictwo wegla kamiennego

kontrolowana redukcja stezen tlenu za pomoca
gazu obojetnego (azot, dwutlenek wegla), ktory nie
reaguje z innymi substancjami, dzieki czemu jest
preferowang metoda ochrony przeciwwybuchowej
i przeciwpozarowej



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
glowny kontroli

Czy stuzby ratownictwa
gorniczego spetniaja
wymagane prawem
standardy oraz prawidtowo
ustalajg wysoko$¢ optat
okres$lonych w umowach
zawieranych

z przedsiebiorcami
gorniczymi?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

Czy stuzby ratownictwa
gorniczego spetniaja
wymagane standardy (m.in.
zawarte w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z 12
czerwca 2002 r. w sprawie
ratownictwa gérniczego)?

Czy koszty utrzymania
zastepow i stuzb
ratowniczych w gotowosci
uzasadnialy wysokos¢ optat
okres$lonych w umowach
zawieranych przez CSRG z
przedsiebiorcami
gorniczymi?

Czy organy nadzoru
glrniczego sprawuja
wiadciwy nadzér nad
dziatalnoscig CSRG i
kopalnianych stacji
ratownictwa gérniczego?

Jednostki kontrolowane

Centralna Stacja
Ratownictwa Gorniczego
SA w Bytomiu, 4 zaktady
gornicze, 2 okregowe
urzedy gornicze i Wyzszy
Urzad Gérniczy

OKres objety kontrola

2014-2017 (do konca III
kwartatu)

Wydobyciu wegla kamiennego towarzyszy wiele zagrozen, ktére decydujac
o warunkach prowadzenia eksploatacji bezposrednio oddzialuja na Zzycie
i zdrowie pracownikéw oraz funkcjonowanie kopali. Do zagrozen, ktére majg
najwiekszy wplyw na bezpieczenstwo zaliczamy zagrozenia naturalne, takie
jak: pozarowe, metanowe oraz wodne, a takze zagrozenia spowodowane
tapaniami, zawatami, wybuchem pytu weglowego i wyrzutami gazéw i skat.
Istotne s3 réwniez zagrozenia zalezne w duzym stopniu od cztowieka,
powodujgce wypadki przy pracy. Zagrozenia te nasilaja sie, w zwigzku z coraz
wiekszg gltebokoscia eksploatacji, wzrostem koncentracji wydobycia oraz
zaszto$ciami eksploatacyjnymi.

Wg danych Wyzszego Urzedu Gorniczego najbardziej niebezpieczne w skutkach
sg zdarzenia spowodowane zagrozeniem metanowym oraz tapaniami. Przebieg
tych zdarzen charakteryzuje sie duzg dynamika wystepowania danego
zjawiska, powodujacego niejednokrotnie skutki o charakterze katastrofalnym.
W latach 2012-2017 w kopalniach wegla kamiennego mialy miejsce 22
zdarzenia zwigzane z zapaleniem i wybuchem metanu, w wyniku ktérych
zgineto szes$ciu gornikow, a 15 zostato ciezko rannych oraz dziewiec¢ tapniec,
w ktoérych zgineto 4 gérnikow, a 15 doznato lekkich obrazen ciata.

Najdtuzsza akcja ratownicza w polskim gérnictwie byta akcja po zawale w KWK
Wujek Ruch Slask. W wyniku wstrzasu 18 kwietnia 2015 roku na gtebokosci
okoto 1050 metréw zgineto dwdch gérnikdw. Akcja poszukiwawcza trwata 67
dni i kosztowata 23 mln ztotych. Wstrzas miat 4,2 stopnie w skali Richtera i byt
najsilniejszym w Gdrnoslaskim Okregu Przemystowym od ponad 30 lat. Akcja
ratownicza byta prowadzona w niezwykle trudnych warunkach. Ratownicy
niejednokrotnie pracowali czotgajac sie w rumowisku skal i urzadzen,
w atmosferze catkowicie niezdatnej do oddychania przy temperaturze
siegajacej nawet 500C i 90% wilgotnosci.

Ratownictwo goérnicze jest waznym ogniwem bezpieczeistwa pracy
w gornictwie. Zadaniem stuzb ratowniczych, obok niesienia pomocy w razie
zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw kopaln oraz innych osoéb
znajdujgcych sie w zaktadzie gérniczym, a takze w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu takiego zaktadu, jest réwniez zapobieganie takim
zagrozeniom. Ratownicy goérniczy nie tylko prowadza akcje ratownicze
i usuwaja skutki katastrof pod ziemig. Na co dzien wykonuja prace
profilaktyczne w miejscach potencjalnych zagrozen i zapobiegaja ich
wystapieniu.

Dobre wyposazenie techniczne oraz odbycie przez ratownikéw gérniczych
specjalistycznych kurséw, c¢wiczen i szkolen sg istotnymi czynnikami
poprawiajgcymi bezpieczenstwo pracownikéw i ruchu zaktadu goérniczego.
Odpowiednia liczba wysoko kwalifikowanej kadry, w tym ratownikéw
skierowanych do prac profilaktycznych, dostosowanych do stanu zagrozen
wystepujacych w danej kopalni, jest szansa na ograniczenie przyczyn wielu
niebezpiecznych zdarzen.

Ratownictwo goérnicze w polskim gdrnictwie opiera sie gldwnie na Centralnej
Stacji Ratownictwa Godrniczego, ktéra zabezpiecza wszystkie kopalnie wegla
kamiennego i kopalnie soli oraz inne, jak kopalnie surowcéw mineralnych.
Goérnictwo rud miedzi prowadzone przez KGHM SA zabezpieczane jest przez
zorganizowang przy ww. spéice Jednostke Ratownictwa Gérniczo-Hutniczego.
Jednostka ta zabezpiecza réwniez kopalnie surowcéw mineralnych. Natomiast
gdrnictwo otworowe zaktaddw poszukujacych i wydobywajacych rope naftowa
i gaz ziemny zabezpiecza Ratownicza Stacja Gornictwa Otworowego
w Krakowie - utworzona jako stuzba ratownicza przedsiebiorcy PGNiG SA.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Stuzby ratownictwa
gorniczego nie spelnialy
niektorych wymogow dot.
szKkolen i badan
psychologicznych

Pobierane optaty
zabezpieczaly biezace
funkcjonowanie
Jednostki Ratownictwa
Gorniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialanie systemu
ratownictwa gorniczego w Polsce.

Organizacja stuzb ratowniczych byta zgodna z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Jednak nie wszystkie objete Kkontrola stuzby
ratownictwa gorniczego spelniaty wszystkie wymagane standardy:
cztonkowie jednej kopalnianej stacji ratownictwa gérniczego nie odbywali
wymaganej liczby szkolen i ¢éwiczen, natomiast ratownicy Centralnej Stacji
Ratownictwa Gérniczego byli poddawani badaniom psychologicznym co dwa
lata, podczas gdy powinni by¢ objeci takimi badaniami co rok.

Koszty utrzymania zastepow i stuzb ratowniczych w gotowosci uzasadniaty
wysoko$¢ optat za ustugi, jakie CSRG $wiadczyta na rzecz przedsiebiorstw
gorniczych. CSRG w celu realizacji swojego statutowego zadania
utrzymywata personel i sprzet w stalej gotowoSci do podjecia akcji
ratowniczej. Optaty za ustugi CSRG ustalane byty w wysokoSci wystarczajacej
dla zabezpieczenia biezacej dziatalnosci Jednostki Ratownictwa.
Podstawowym zr6édtem jej finansowania byly $rodki uzyskiwane za
Swiadczenie tzw. ustugi gotowosci do udziatu w akgcji. Przychody z tego tytutu
nie pokrywaty ponoszonych z tego tytutu kosztéw, jednak CSRG realizujac
ustugi szkoleniowe z zakresu ratownictwa gorniczego, posredniczac
w realizacji badan ratowniczych oraz wykonujac ustugi na rzecz
przedsiebiorcow gdrniczych, przy wykorzystaniu posiadanego sprzetu
i wyposazenia, osiggala wyniki finansowe umozliwiajace jej biezace
funkcjonowanie.

Organy nadzoru gorniczego wilasciwie sprawowaty nadzor nad Jednostka
Ratownictwa Gorniczego oraz kopalnianymi stacjami ratownictwa
gorniczego i poza jednym przypadkiem adekwatnie reagowaty na sygnaty
o zagrozeniach.



3. SYNTEZA

Synteza

Organizacja stuzb
ratownictwa goérniczego
byta prawidlowa.

Obowigzujacy w Polsce model ratownictwa goérniczego opiera sie, na
dziatalno$ci wyspecjalizowanej stacji ratownictwa - Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego oraz stuzbach przedsiebiorcow goérniczych -

kopalnianych druzyn ratowniczych oraz odpowiednio wyposazonych
kopalnianych stacji ratownictwa gérniczego.

Schemat nr 1. System ratownictwa gdérniczego w Polsce.

CENTRALNA STACJA RATOWNICTWA GORNICZEGO

utrzymujaca w gotowosci 2 zastepy ratownicze i 6 pogotowi specjalistycznych

OSRG

Wodzistawi OSRG OSRG OSRG
bl z"f’ awiul w Bytomiu w Zabrzu w Jaworznie
Slaskim
A A A A
\ N Z 0y
2 Z 3 Z
5 5 S 5
= 2 x 2
© ~ e 0
L -1 L -— L -— L —
w kazdej OSRG dyzuruje 13 cztonkéw kopalnianych
stacji ratownictwa gérniczego, oddelegowanych
z kopalni zabezpieczanych przez dana OSRG
OSRG
. BIEIEIEXIEL
22822
222

jezeli na kopalni zabezpieczanej przez dang OSRG
rozpoczyna sie akcja ratownicza, wyjezdzajg do niej zastepy
z danej OSRG, z CSRG oraz pogotowie specjalistyczne

” kazda kopalnia na kazdej zmianie P
utrzymuje $rednio 2 zastepy ratownicze 3%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Stuzby ratownictwa goérniczego byly zorganizowane zgodnie z obowigzujacymi
wymogami okre$lonymi w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze! i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 12 czerwca 2002 roku
w sprawie ratownictwa goérniczego?, a ich organizacja umozliwiata
natychmiastowe niesienie pomocy w sytuacji zagrozenia.

1Dz.U.z 2017 r., poz. 2126, dalej zwana ,ustawa Pgig”.
2Dz.U. Nr 94, poz. 838 ze zm., zwane dalej “rozporzadzeniem w sprawie ratownictwa”.



Jedna z czterech druzyn
ratowniczych nie
spelniala wymaganych
standardéw.

Optaty za ustugi CSRG
ustalane byly w
wysokoSci
wystarczajacej dla
zabezpieczenia biezacej
dzialalnosci Jednostki
Ratownictwa , jednak jej
podstawowa dziatalnos$¢
generujaca ponad 85%
kosztow byla
nierentowna.

Organy nadzoru
gorniczego wlasciwie
nadzorowaly Jednostke
Ratownictwa
Gorniczego i kopalniane
stacje ratownictwa
gorniczego.

Pomimo potencjalnego
zagrozenia
bezpieczenstwa
pracownikow kopalni
organy nadzoru
gorniczego nie zawsze
dziataly bezzwlocznie.

Synteza

Cztonkowie druzyn ratowniczych spetniali obowigzujace wymogi dotyczace
stazu pracy, wieku i kwalifikacji. W jednym z czterech skontrolowanych
zaktadow gorniczych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeszkolenia
cztonkéw kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego. Dotyczyto to
przeszkolenia zastepowych oraz udziatu ratownikéw w wymaganych
¢wiczeniach. Natomiast w Jednostce Ratownictwa nierzetelno$¢ w stosowaniu
wewnetrznych przepiséw skutkowata m.in. tym, Ze ratownicy goérniczy byli
poddawani badaniom psychologicznym co 2 lata, podczas gdy powinni co rok.

[Szczegoty str. 12]

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed CSRG byto niesienie pomocy w razie
zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw zaktadéw gérniczych oraz innych
0s6b znajdujacych sie w zaktadzie goérniczym, a takze w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu zaktadu goérniczego. Zadanie to realizowane bylo
poprzez utrzymywanie w statej gotowosSci do udziatu w akcji ratowniczej
sprzetu i personelu Jednostki Ratownictwa. Przedsiebiorcy goérniczy,
zobligowani przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze, zawierali z CSRG
umowy na S$wiadczenie ustug bezposrednio przez Jednostke Ratownictwa
Goérniczego, tj. zabezpieczenie gotowo$ci udzialu w akcji ratowniczej oraz
udziat w takich akcjach. Przychody ze $wiadczenia ustug gotowosci pokrywaty
niewiele ponad 70% ponoszonych z tego tytulu kosztéw, ktére z Kkolei
stanowity ponad 85% kosztéw dziatalnosci Jednostki Ratownictwa.

CSRG realizujgc na rzecz przedsiebiorcow goérniczych ustugi szkoleniowe
z zakresu ratownictwa gdrniczego, posredniczac w realizacji badan
ratowniczych oraz wykonujac prace z wykorzystaniem posiadanego
specjalistycznego sprzetu i wyposazenia osiggata wyniki finansowe
umozliwiajace jej biezace funkcjonowanie. NIK zauwaza, ze sytuacja, w ktorej
podstawowa dziatalno$¢ generujaca ponad 85% kosztéw jest nierentowna,
stanowi potencjalne zagrozenie dla funkcjonowania Jednostki Ratownictwa,
zwlaszcza w sytuacji rozwoju konkurencji na rynku komercyjnych ustug
$wiadczonych przez CSRG, z ktérych uzyskiwane dochody pozwalajg jej obecnie
zbilansowac¢ deficytowg dziatalno$¢ podstawowa.

[Szczegoty str. 23]

Organy nadzoru goérniczego podejmowaty dziatania nadzorcze majace na celu
zapewnienie funkcjonowania ratownictwa gérniczego. Dziatania te polegaty na
kontroli posiadania przez zaktady gérnicze wtasnych stuzb ratownictwa oraz
ich przygotowania do petnienia akcji przeciwpozarowej. Ponadto kontrolg
obejmowano Jednostke Ratownictwa oraz okregowe stacje ratownictwa
goérniczego w zakresie ich organizacji wyposazenia oraz prowadzonej
dziatalnosci szkoleniowej. Nadzor obejmowal réwniez prowadzone akcje
ratownicze i prace prowadzone na zasadzie akcji ratowniczych. Organy
nadzoru gérniczego rozpatrywaly rowniez skargi i wnioski oraz weryfikowaty
informacje dotyczace ratownictwa goérniczego, jednak nie zawsze dziatania te
podejmowano bezzwlocznie, nawet w sytuacji potencjalnego zagrozenia
bezpieczenstwa pracownikéw kopalni. OUG w Gliwicach, pomimo informacji, ze
dyspozytor ruchu, tj. osoba ktéra prowadzi akcje ratownicza w poczgtkowym
jej etapie nie zna rozktadu wyrobisk i w razie zagrozenia nie bedzie potrafit
wyprowadzi¢ zatogi z zagrozonego rejonu, dopiero po 51 dniach zweryfikowat
powyzsza informacje. Informacje dotyczace dyspozytora okazaly sie prawdziwe
i ww. zostat skreslony z listy dyspozytoréw, jednak do tego czasu przepracowat
jeszcze 36 roboczodnidéwek.

[Szczegoty str. 26]



Parametry decydujace o
prowadzeniu prac
profilaktycznych w
sytuacji zagrozenia
pozarowego

Synteza

Wobec rozbieznosci interpretacyjnych CSRG i WUG wzgledem zgtoszonego
przez Przewodniczacego Zwiazku Zawodowego Ratownikdéw Goérniczych
w Polsce, problemu prawidtowosci zapisu wzoru w § 71 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Energii z 16 marca 2017 r. w sprawie ratownictwa
gérniczego®, w ocenie Izby istnieje potrzeba jednoznacznego rozstrzygniecia tej

kwestii.
[Szczegobty str. 22]

3 Dz. U. poz. 1052.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Energii

Prezes Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego

Zweryfikowanie poprawnosci parametréw okreslonych w § 71 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Energii z 16 marca 2017 r. w sprawie
ratownictwa gérniczego, wg ktoérych podejmuje sie prace profilaktyczne
w celu likwidacji zagrozenia pozarowego.

Potrzeba zweryfikowania poprawnos$ci ww. parametréw, wynika
z rozbieznych stanowisk Prezesa WUG oraz Prezesa CSRG
i Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Ratownikéw Goérniczych
w Polsce, opisanych w punkcie 5.1.5. niniejszej informacji

Podjecie dziatan w celu dostosowania wysokos$ci optat za Swiadczenie
przez CSRG ustug gotowos$ci do poziomu umozliwiajgcego pokrycie
ponoszonych z tego tytutu uzasadnionych kosztow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. SPEELNIANIE PRZEZ SEUZBY RATOWNICTWA GORNICZEGO WYMAGANYCH

STANDARDOW

Stuzby ratownictwa zostaly zorganizowane zgodnie z obowigzujacymi
standardami. Wyposazenie kopalnianych stacji ratownictwa goérniczego
wynikato z zagrozen wystepujacych w danej kopalni, a okreslat je kierownik
ruchu zakladu goérniczego natomiast wyposazenie Jednostki Ratownictwa
okredlit jej Kierownik i wynikato ono z zagrozen wystepujacych we wszystkich
kopalniach. Kopalniane stacje ratownictwa gérniczego i Jednostka Ratownictwa
byly wyposazone w sprzet ochrony ukiadu oddechowego, przyrzady
pomiarowe i kontrolne, sprzet ratowniczy i pomocniczy, sprzet medyczny,
odziez ochronng oraz o$wietlenie osobiste ratownikow.

Ratownicy gérniczy zatrudnieni w kopalniach byli terminowo kierowani na
badania lekarskie i psychologiczne, a w przypadku nieodbycia badan lub
negatywnego ich wyniku byli zawieszani w obowigzkach. Natomiast ratownicy
gbérniczy zatrudnieni w Jednostce Ratownictwa byli terminowo kierowani
jedynie na badania lekarskie. Badania psychologiczne dla ratownikdw Jednostki
Ratownictwa odbywaly sie co 2 lata, podczas gdy zgodnie z obowigzujaca
woéwczas i wprowadzong do stosowania przez CSRG ,Metodyka badan
lekarskich i psychologicznych oraz kryteriami i zasadami oceny zdolnosci do
pracy w ratownictwie gérniczym” powinny sie odbywadé co rok.

Nie wszyscy czlonkowie druzyny ratowniczej speiniali wymogi dotyczace
przeszkolenia. W jednym z czterech skontrolowanych zaktadéw gérniczych
stwierdzono nieprawidlowos$ci w zakresie przeszkolenia cztonkéw kopalnianej
stacji ratownictwa gorniczego.

5.1.1. ORGANIZACJA SLUZB RATOWNICTWA PRZEDSIEBIORCY GORNICZEGO

Mozliwe do zastosowania w obowigzujacym stanie prawnym trzy modele
rozwigzan organizacji ratownictwa gorniczego przedsiebiorcy prezentuje
schemat nr 2.

Schemat nr 2. Modele organizacji ratownictwa u przedsiebiorcy gérniczego.

MODEL | - zorganizowane wtasne
ratownictwo goérnicze spetniajgce
wymagania jednostki ratownictwa

MODEL Il - zorganizowane wtasne
Stuzby ratownictwa ratownictwo goérnicze nie spetniajgce

gorniczego wymagan dla jednostki ratownictwa +
przedsiebiorcy mozliwos¢ udziatu w akcji ratowniczej
jednostki ratownictwa

MODEL IIl - brak wtasnych
zorganizowanych stuzb i powierzenie
obowigzku ratownictwa w catosci
jednostce ratownictwa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

12



Skilad i liczebno$¢
druzyn ratowniczych

Ratownicy w Zakladzie
Gorniczym Janina nie
spetniali wymogéw
dotyczacych
przeszkolenia.

Wazniejsze wyniki kontroli

Najczesciej wystepujacym w gdérnictwie wegla kamiennego jest model II. Model
[ w goérnictwie wegla kamiennego w Polsce nie wystepuje. Przyktadem tego
modelu jest organizacja ratownictwa gorniczego w KGHM SA, ktory dysponuje
wilasnymi wyspecjalizowanymi stuzbami ratowniczymi. Natomiast przyktadem
modelu III jest organizacja ratownictwa w kopalni Eco-Plus w Bytomiu oraz
Zaktadu Gérniczego SIL-TECH w Zabrzu, ktére w catosci powierzyty obowiagzki
w tym zakresie CSRG.

W skontrolowanych zaktadach goérniczych funkcjonowat 1II  model
zabezpieczenia ratowniczego, w ktérym zaktad gdrniczy posiadat druzyne
ratownicza oraz kopalniang stacje ratownictwa, Kktdérej wyposazenie
odpowiadato wystepujagcym w danej kopalni zagrozeniom. Ponadto
przedsiebiorcy gérniczy posiadali, zawarte z Jednostka Ratownictwa, umowy
na utrzymywanie w ciggtej gotowosci Srodkéw osobowych, technicznych
i materiatowych zwigzanych z wudzialem w akcji ratowniczej stuzb
specjalistycznych#.

Zaktady Gornicze posiadaty aktualne Plany ratownictwa, ktére okreslaty
sposob prowadzenia akcji ratowniczej, wyposazenie oraz obsade kopalnianych
stacji ratownictwa goOrniczego. Zaréwno obsada jak i wyposazenie ksrg
odpowiadato zapisom Planéw Ratownictwa.

W sktad druzyn ratowniczych wchodzili: kierownik ksrg i jego zastepcy,
mechanicy, zastepowi, ratownicy i opcjonalnie specjalisci, tj. osoby posiadajace
szczegbdlne kwalifikacje w zakresie zwalczania zagrozen goérniczych
i prowadzenia akcji ratowniczych. Czlonkowie skontrolowanych druzyn
ratowniczych posiadali wymagane kwalifikacje.

Druzyny ratownicze podzielone byly na zastepy, stanowigce najmniejsze
zespoty ratownikéw, ktére mogg samodzielnie wykonywa¢ prace ratownicze.
Zastep jest jednostka niepodzielng i sktada sie z pieciu ratownikéow, w tym
jednego zastepowego.

Sposréd czterech objetych kontrolg zaktadéw goérniczych najbardziej liczng
druzyne ratownicza posiadata dwuruchowa® kopalnia ,Wujek” - jej
cztonkowie, wg stanu na 1 stycznia lat 2014-2017, stanowili od 8,6% do 10,2%
wszystkich zatrudnionych pracownikéw. W przypadku pozostatych kopalh
udziatl ten mieScit sie w przedziale: 5,5%-6,3% w KWK Bielszowice, 5,6%-6,3%
w KWK Janina i 6,9%-7,3% w KWK Budryk. W kazdym zbadanym przypadku
liczba cztonkéw druzyny ratowniczej wykazywata tendencje spadkowa, a
poziom spadku w trzech przypadkach byt skorelowany z poziomem spadku
zatrudnienia w danej kopalni®. Jedynie w KWK Wujek zatrudnienie obnizono
0 23%, a liczba cztonkéw druzyny ratowniczej obnizyta sie o 11%.

Ratownicy stanowili ponad 90% cztonkéw druzyn ratowniczych. Jedynie
w KWK Bielszowice, w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2017 r. udziat
ratownikéw w druzynie utrzymywat sie na poziomie 86%. Z czterech objetych
kontrolag kopalni najwiekszy udziat ratownikéw w druzynie ratowniczej
ksztattujacy sie na poziomie od 93% do 98% wystepowat w KWK Wujek.

Cztonkowie druzyn ratowniczych, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
ratownictwa, powinni uczestniczy¢ w kursach i szkoleniach dedykowanych
danemu stanowisku pracy. Ponadto ratownicy powinni uczestniczy¢ w szesciu
¢wiczeniach rocznie, z ktéorych trzy powinny sie odbyé w Jednostce
Ratownictwa i trzy w zaktadzie gérniczym, w tym dwa pod ziemia.

Nie wszyscy czlonkowie druzyny ratowniczej spelniali wymogi dotyczace
przeszkolenia. W jednym z czterech skontrolowanych zaktadéw goérniczych
(w ZG Janina) czterech z 11 objetych badaniem zastepowych pelniagcych te

4Dalej zwane ,umowami na gotowos$¢”.

5 Sktadajaca sie z kopalni ,Wujek” i kopalni ,Slask”.

6 Tzn. poziom spadku zatrudnienia i spadku liczebnosci druzyny ratowniczej nie przekraczat dwéoch
punktéw procentowych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

funkcje w latach 2015-2016 nie uczestniczyto w corocznym seminarium dla
zastepowych, jakie odbylo sie w roku 2016, a jeden z nich réwniez nie
uczestniczyt w seminarium, ktére odbyto sie w roku 2015. Obowigzek udziatu
w seminarium wynikat z § 32 ust. 12 rozporzgdzenia w sprawie ratownictwa.
Nierespektowane byly rdéwniez zapisy dotyczace udzialu ratownikéw
w ¢wiczeniach. W 2014 roku kazdy z 23 ratownikéw objetych badaniem,
uczestniczyt srednio w czterech z szeSciu wymaganych éwiczen. W kolejnych
dwoch latach relacja ta ulegta pogorszeniu i wyniosta 3,6 w roku 2015 (na 24
zbadanych) i 3,4 w roku 2016 (na 27 zbadanych). Zaden z 27 objetych
badaniem cztonkéw druzyny ratowniczej nie uczestniczyt w okresie
przynalezno$ci do druzyny ratowniczej przypadajacej w latach 2014-2016 we
wszystkich wymaganych ¢wiczeniach z zakresu ratownictwa goérniczego.
Jedynie jedna osoba w roku 2014 i jedna w roku 2015 odbyta wymagane sze$¢é
¢wiczen.

5.1.2. ORGANIZACJA JEDNOSTKI RATOWNICTWA GORNICZEGO

Centralna Stacja Ratownictwa Gorniczego to spétka akcyjna, ktoérej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa W strukturze organizacyjnej CSRG
funkcjonowaty cztery Okregowe Stacje Ratownictwa Gérniczego: w Bytomiu,
Jaworznie, Wodzistawiu Slaskim i Zabrzu. Struktura ta zabezpieczata wszystkie
zaktady goérnicze wydobywajace wegiel kamienny oraz kopalnie zlikwidowane
wchodzace w struktury SRK’. LW Bogdanka byta zabezpieczana przez OSRG
W Jaworznie.

Schemat nr 3. Mapa przedstawiajgca potozenie kopaln $laskich przedsiebiorstw
wydobywczych zabezpieczanych przez poszczegélne OSRG.

Piekary
lé‘ Slaskie
R %

Bytom
% R R
Siemi 5
Zabrze - -
Gliwice * 5 .
osnowiec
% R
® R;‘;’s"“s"g Katowice
Knurdw *
o 35;08 * * * - Q Jaworzno
& Ormotowice (M Kchrs; * * Mysbv;ee +
®* tazislasér'na 2
Czerwionka Ledziny
Rybrik -Leszczyny L*Ibiaz
Bierun
Ryduftowy * *
Pszow 2 padiin
V\losdusiaw* *Suszec
laski
®
sl Brzeszcze F
® % @ 4 kopalnia
«*
Jastrzgbie-Zdroj x?( OSRG
Czechawice-Dziedzice

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

7 Spo6tka Skarbu Panstwa powotana do prowadzenia likwidacji kopal.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Czas reakcji, tj. czas od momentu ogloszenia alarmu do wyjazdu wozu
bojowego to okoto 1 minuta®, natomiast czas dojazdu z OSRG do
zabezpieczanych zaktadéw gdrniczych wynosit:
e OSRG w Bytomiu - od 6 do 39 minut, a Sredni czas dojazdu to 18 minut,
e OSRG w Jaworznie - od 7 do 60 minut, a $redni czas dojazdu to 25
minut (bez LW Bogdanka, gdzie czas dojazdu wynosi 270 minut®),
e OSRG w Wodzistawiu - od 7 do 30 minut, a $§redni czas dojazdu to 19
minut,
e OSRGw Zabrzu - od 2 do 27 minut, a $redni czas dojazdu to 14 minut.

W latach 2014-1 potowa 2017 r. CSRG uczestniczyta w 32 akcjach ratowniczych
w kopalniach wegla kamiennego, z ktérych 20 dotyczyto pozaru, dwie wybuchu
metanu, a cztery zawatow10.

Wykres nr 1. Liczba akcji prowadzonych przez CSRG w latach 2014-1 potowa
2017 r.

M pozary

H wybuchy metanu/pytu

i zawat

Hinne

O L N W b U1 O N O O

2014 2015 2016 | pot 2017

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
technicznej CSRG.

Funkcjonujagcy w CSRG model gotowosci odpowiadat wymogom
rozporzadzenia w sprawie ratownictwa gorniczego. Jednostka Ratownictwa
utrzymywata na kazdej zmianie roboczej, w dniach pracy, jak i dniach wolnych
od pracy dwa dyzurujace zawodowe zastepy ratownicze, natomiast w kazdej
z czterech okregowych stacji ratownictwa goérniczego utrzymywane bylty dwa
zastepy ratownicze oddelegowane z kopalni zabezpieczanych przez dang OSRG.
Tak wiec CSRG dysponowata kazdorazowo 10 zastepami ratowniczymi.
Ponadto do wykonywania prac ratowniczych wymagajacych zastosowania
specjalnych  technik  ratowniczych  utrzymywata  sze$¢  pogotowi
specjalistycznych. W CSRG zorganizowana zostata catodobowa stuzba
dyspozytorska, dyzurujaca wdniach pracy i dniach wolnych od pracy,
a wyposazenie tej jednostki i wozéw bojowych odpowiadato obowigzujacym
normom.

8 Ustalono na postawie zapiséw w protokotach kontroli oug, w ramach ktérych przeprowadzano
prébny alarm.

9 LW Bogdanka w swej strukturze posiada kopalniang stacje ratownictwa goérniczego oraz dwa
punkty ratownictwa gérniczego.

10 Pozostate sze$¢ akeji to: poszukiwanie pracownika w zbiorniku wegla w KWK Murcki-Staszic,
wstrzas gérotworu w KWK Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie i awaria elektromaszynowa w szybie w tej
samej kopalni oraz awaria elektromaszynowa w rozdzielni wysokiego napiecia na KWK Piast,
gwaltowne wyptyniecie gazéw w Zakladzie Gorniczym Eko-Plus oraz upadek pracownika z
poziomu ok. 960 metréw na dno szybu na poziom 1081 metréw na KWK Wujek-Slask.
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Sklad druzyny
ratowniczej CSRG

Wazniejsze wyniki kontroli

W CSRG funkcjonowato rdéwniez laboratorium chemiczne oraz badania
i opiniowania sprzetu oraz szes¢ pogotowi specjalistycznych wyposazonych w
specjalistyczny sprzet: pomiarowe, inertyzacyjne, przeciwpozarowe, gorniczo-
techniczne, przewoznych wyciggéw ratowniczych i wodne.

Czestotliwo$¢ wyjazdoéw poszczegdlnych pogotowi w okresie objetym kontrolg
byta zréznicowana. NajczeSciej wykorzystywane byto pogotowie pomiarowe
oraz przewoznych wyciggéw ratowniczych, natomiast pogotowie wodne nie
byto wykorzystane ani razu.

Wykres nr 2. Czestotliwo$¢ wyjazdéw pogotowi specjalistycznych w latach
2014-1 potowa 2017 r.

pomiarowe

przewoznych
. wyciggow ratowniczych

329
g: B pozarowe

. gbrniczo-techniczne

267 . inertyzacyjne

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie sprawozdan z dziatalnosci
technicznej CSRG.

W sktad druzyny ratowniczej CSRG wchodzili: ratownicy gorniczy!! (ktérzy sg
uprawnieni do pracy w aparatach regeneracyjnych’?) oraz ratownicy
zawodowi.

Schemat nr 4. Pracownicy Jednostki Ratownictwa tworzacy zawodowe zastepy
ratownicze i pogotowia specjalistyczne.

RATOWNICY ZAWODOWE
GORNICZY ZASTEPY RATOWNICZE

® @ @

© — I XX
¥

POGOTOWIA
SPECJALISTYCZNE

£
o=

RATOWNICY
ZAWODOWI

rédto: opracowanie wtasne NIK.

|

4

11 W tym ratownicy oddelegowani z zaktadéw goérniczych - wg stanu na 30 czerwca 2017 r. byto to
14 os6b: dwie z Weglokoksu Kraj i 12 z PGG sp. z 0.0.
12 Tj. w aparatach umozliwiajgcych oddychanie w atmosferze niezdatnej do oddychania.
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CSRG nie premiowata
ratownikéw gérniczych
za utrzymanie kondycji
fizycznej i
odpowiedniego stanu
zdrowia.

Ujednolicony system
szKkolen i ¢wiczen

Wazniejsze wyniki kontroli

Zawodowe zastepy ratownicze tworzyli ratownicy gorniczy, natomiast
pogotowia specjalistyczne - ratownicy gérniczy i zawodowi.

Ratownicy gorniczy’? stanowili w okresie objetym kontrola 50%-60%
cztonkéw druzyny ratownicze;.

Wymogi dotyczace stanu zdrowia i przeszkolenia byty bardziej restrykcyjne dla
ratownikdw gdrniczych: podlegali oni specjalistycznym badaniom lekarskim
i psychologicznym oraz profilaktycznym badaniom okresowym w zakresie
zdolnosci do pracy pod ziemia; ponadto w kazdym roku powinni oni brac
udzial w sze$ciu ¢wiczeniach. Natomiast ratownicy zawodowi powinni bra¢
udzial w dwdch ¢wiczeniach i podlegali profilaktycznym badaniom okresowym
pod wzgledem ich zdolnosci do pracy pod ziemia.

CSRG nie stosowata mechanizméw finansowych, majacych na celu zachecenie
ratownikdw goérniczych do utrzymywania kondycji fizycznej i stanu zdrowia
w celu uzyskania pozytywnego wyniku lekarskiego badania dla ratownikow
gorniczych. Ratownik gdérniczy bedacy cztonkiem pogotowia specjalistycznego,
jezeli nie podchodzit do badan lekarskich dla ratownikéw goérniczych lub
przechodzit je z wynikiem negatywnym pozostawat w druzynie ratowniczej
jako ratownik zawodowy. Stosowany w CSRG system wynagradzania nie
obejmowat zadnej gratyfikacji przewidzianej wylacznie dla ratownikow
gdrniczych, tak wiec w sytuacji utraty statusu ratownika goérniczego, taka osoba
nie odczuwata tego finansowo.

Brak opisanych wyzej mechanizméw moze by¢ jedna z przyczyn malejacej
liczby ratownikéw  gérniczych wchodzacych w  sklad pogotowia
przeciwpozarowego i gérniczo-technicznego, ktérzy sa najbardziej narazeni na
prace w atmosferze niezdatnej do oddychania i konieczno$¢ stosowania
aparatdw regeneracyjnych. Liczba ratownikéow goérniczych nalezacych do
pogotowia przeciwpozarowego w 2014 r. wynosita 13 na 19 czlonkéw
pogotowia, w 20151 2016 r. -11 na 20 cztonkéw pogotowia, a w 2017 r. - 8 na
21 cztonkéw pogotowia. Podobnie sytuacja wygladata w przypadku pogotowia
gérniczo-technicznego: liczba ratownikéw gérniczych nalezacych do pogotowia
wynosita 13 na 18 cztonkéw pogotowia w 2014 i 2015 r., w 2016 . -11 na 16,
a w 2017 r. - 8 na 16 cztonkdéw pogotowia. Powyzsze wynikato przede
wszystkim z utraty przez cztonkdw pogotowia statusu ratownika gdrniczego
z powodu negatywnego wyniku badan lekarskich dla ratownikéw goérniczych.

CSRG w latach 2014-2016 przeprowadzita 2.643 ¢wiczen ratowniczych,
w ktérych wzieto nich udzial 41.270 ratownikéw. Poza ¢wiczeniami
ratownikéw gorniczych CSRG organizowata szkolenia z zakresu ratownictwa
gorniczego, w ktorych w latach 2014-I potowa 2017 r. wzieto udziat 18,6 tys.
0s6b. Scentralizowany system szkolen i ¢wiczen gwarantuje jednakowy system
nauczania praktycznego i teoretycznego, ktory pozytywnie wptywa na
wspotprace cztonkéw druzyn ratowniczych np. w trakcie prowadzenia akcji
ratowniczej.

5.1.3. MEDYCZNA SLUZBA RATOWNICTWA GORNICZEGO

Medyczna stuzba ratownictwa gérniczego zostata zorganizowana przez CSRG.
Realizowata zadania z zakresu specjalistycznych badan lekarskich kandydatéw
i ratownikéw gorniczych oraz zabezpieczenia medycznego akcji ratowniczych.
Badania lekarskie realizowata spétka Cen-Med, w 100% nalezaca do CSRG.
W latach 2014-1 potowa 2017 roku Cen-Med przeprowadzita 1.815 badan

13 Bedacy pracownikami CSRG.
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Wazniejsze wyniki kontroli

kandydatéw na ratownikéw i 19.752 badania okresowe ratownikéw
gorniczychl4,

Zabezpieczenie medyczne na czas prowadzenia akcji ratowniczej to ustuga
nabywana zaréwno przez CSRG jak i przedsiebiorcéw goérniczych. Organizacja
zabezpieczenia medycznego na czas prowadzenia akcji ratowniczych
w kopalniach polegata na dyzurze ,pod telefonem” dwoch lekarzy. Natomiast
zabezpieczenie CSRG polegato na zapewnieniu dyzuru stacjonarnego lekarza w
OSRG w Wodzistawiu Slaskim (dla zastepéw przebywajacych w tej stacji) oraz
w Bytomiu (dla zastepéw przebywajacych w OSRG w Bytomiu, Jaworznie
i Zabrzu). Ponadto dwodch lekarzy petito dyzur telefoniczny; w sytuacji
wyjazdu do akcji lekarza dyzurujacego w OSRG w Bytomiu dyzur powinien
przejac inny lekarz.

W przypadku prowadzenia akcji kopalnia winna dysponowa¢ co najmniej
jednym lekarzem, a CSRG drugim.

Schemat nr 5. Organizacja zabepieczenia medycznego na czas prowadzenia
akcji ratownicze;j.

3 Y

dwdch lekarzy

OSRG
w Bytomiu, Zabrzu
i Jaworznie

zapewniajacych ciaglosc lekarz [ ] @ x
zabezpieczenia medycznego dyzurujacy >
W razie wyjazdu do akgji w OSRG AKCIA “
lekarza dyzurujacego w Bytomiu RATOWNICZA

dwdach lekarzy
ﬂ petnigcych dyzur

telefoniczny

CSRG
VINTVYJOM

OSRG
w Wodzistawiu
Slaskim

lekarz
dyzurujacy

rédto: opracowanie wtasne NIK.

W trakcie akcji ratowniczej prowadzonej w kopalni KWK Wujek - Ruch Slask,
trwajacej 67 dni, lekarze zabezpieczajacy akcje ratowniczg przepracowali
tacznie 1879 godzin, z czego 672 godziny to czas zabezpieczania pracy
zastepow Jednostki Ratownictwa, a 1207 to czas zabezpieczania pracy
zastepow Zakladow Gorniczych. W akcji zaangazowanych bylo w sumie
29 lekarzy zabezpieczenia medycznego. Lekarze pracowali w jednej lub
w dwoch bazach ratowniczych - w podziemiu zaktadu gdrniczego oraz na
powierzchni kopalni - zabezpieczajgc miejsce odwiertu ratowniczego, a takze
w sztabie akcji - w celach konsultacyjnych. Okresowo nawet czterech lekarzy
jednoczesnie uczestniczyto w akgji.

14 Liczba przeprowadzanych badan wykazuje tendencje malejaca. Liczba badan dla kandydatéw na
ratownikow w roku 2014 wyniosta 594, w 2015 r.- 482, w 2016 r.- 456, a w I potowie 2017 r. -
283. Liczba badan okresowych ratownikéw w analogicznych okresach wyniosta: 6353, 5701, 5220 i
2478.
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Ustuge zabezpieczenia medycznego dla $laskich kopaln nalezacych do PGG,
JSW, Tauron Wydobycie, Weglokoks Kraj i SRK oraz dla CSRG w zakresie
zabezpieczenia OSRG w Bytomiu, Zabrzu i Jaworznie §wiadczyta jedna firma.

Analiza harmonograméw jej dyzuréw za Il kwartat 2017 roku wykazata, ze
byty one identyczne dla 29 kopalni nalezacych do ww. przedsiebiorcow?s, co
oznacza, ze ci sami lekarze w tym samym czasie stanowili zabezpieczenie
medyczne dla 29 zaktadéw gérniczych, w tym 24 prowadzacych wydobycie.
Sytuacja ta, w ocenie NIK, moze stanowi¢ zagrozenie dla sprawnego
prowadzenia akcji ratowniczej w jej poczatkowym etapie, w przypadku
wystapienia wiecej niz jednego zdarzenia wymagajacego prowadzenia akcji
ratowniczej w tym samym czasie.

Podobne sytuacje stwierdzono w trakcie realizacji umowy na zabezpieczenie
medyczne akcji dla OSRG w Bytomiu, Zabrzu i Jaworznie. W I potowie 2017
rokulé stwierdzono 29 dyzuréw, do pelnienia ktérych w tym samym czasie
wyznaczono jednego lekarza. Polegato to na wyznaczaniu jednego lekarza jako
petnigcego w tym samym czasie dyzur telefoniczny I (lekarz, ktéry powinien
przyjecha¢ do OSRG w przypadku wyjazdu do akcji lekarza petnigcego dyzur
stacjonarny) i dyzur telefoniczny II (lekarz, ktéry powinien przyjecha¢ do OSRG
w przypadku wyjazdu do akcji lekarza petnigcego dyzur telefoniczny I) lub na
wyznaczaniu jednego lekarza jako pelnigcego w tym samym czasie dyzur
stacjonarny i dyzur telefoniczny II.

5.1.4. KOSZTY RATOWNICTWA GORNICZEGO

Szacunkowe koszty ratownictwa w gornictwie wegla kamiennego w roku 2016
wyniosty 669,6 min zt17. Koszty te na przestrzeni lat 2014-2016 wykazywaty
tendencje spadkowg?8, co prezentuje wykres nr 3.

WyKkres nr 3. Szacunkowe koszty ratownictwa w latach 2014-2016 (w mln zt)

15 Dwa ruchy kopalni KWK Bobrek-Piekary (Weglokoks Kraj sp. z 0.0.), trzy Ruchy kopalni KWK
Borynia-Zofiéwka-Jastrzebie, KWK Budryk, KWK Knuréw-Szczygtowice, KWK Pniéwek (JSW SA),
KWK Janina, Sobieski i Nowe Brzeszcze (Tauron Wydobycie SA), dwa Ruchy KWK Murcki-Staszic,
KWK So$nica, KWK Bolestaw Smialy, KWK Wieczorek, dwa Ruchy KWK Piast-Ziemowit, dwa Ruchy
KWK Wujek, KWK Bielszowice, KWK Halemba, KWK Pokéj (PGG sp. z 0.0.), KWK Anna, KWK Boze
Dary, KWK Brzeszcze-Wschdéd, KWK Centrum, KWK Pokéj oraz KWK Makoszowy (jedyna w
strukturach SRK kopalnia prowadzaca wydobycie).

16 Kontrola objeto harmonogramy dyzuréw lekarskichza I pétrocze 2017 r.

17 Ustalono na podstawie kosztéw ratownictwa LW Bogdanka oraz oszacowanych kosztéw kopalni
nalezacych do $laskich przedsiebiorstw wydobywczych i SRK. Koszty ratownictwa dla kopalni
nalezacych do $laskich przedsiebiorstw wydobywczych i SRK oszacowano na podstawie iloczynu
[usrednionej relacji koszt/wydobycie netto z czterech kopalni objetych kontrolg, tj. KWK Wujek,
KWK Budryk, KWK Bielszowice i KWK Budryk] i [krajowego rocznego wydobycia netto - roczne
wydobycie netto LW Bogdanka]. Usredniony koszt ratownictwa na tone wydobycia dla czterech
kopalni objetych kontrola wynosit w latach 2014-2016 odpowiednio: 12,00 zt, 11,00 zt i 10,73 zk.
Jako koszty przyjeto koszty zadeklarowane przez poszczegoélne kopalnie jako koszty ratownictwa.
18 W roku 2014 wyniosty 771,7 mln z}, natomiast w roku 2015 - 712,0 mln zt.
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Koszty funkcjonowania CSRG w ogdélnych szacunkowych rocznych kosztach
ratownictwa gérniczego w latach 2014-2016 nie przekroczyty 6,5%71°.

Najwieksza cze$¢ kosztéw ratownictwa to wynagrodzenia cztonkéw druzyn
ratowniczych.

Ratownicy gérniczy niezaleznie od miejsca zatrudnienia otrzymuja dodatki do
wynagrodzenia. Jeden dodatek ma charakter staty, tj. dodatek ratowniczy,
a jego wysokos$¢ w kontrolowanych spétkach wydobywczych w styczniu 2017 .
wynosita od 300 zt do 463,50 zl. Pozostate dodatki wynikaja z zakresu
wykonywanych prac, np.: dodatek za prace profilaktyczne, za udziat w akcji
ratowniczej, za prace i (¢wiczenia w aparacie oddechowym. NajczesSciej
wyptacanym dodatkiem, poza dodatkiem ratowniczym, byt dodatek za prace
profilaktyczne.

Srednie wynagrodzenie brutto?® w styczniu 2017 r. ratownikéw gérniczych 24
kopaln, tj. wszystkich nalezacych do JSW, KHW, PGG i Tauron Wydobycie, bez
dodatku za prace profilaktyczne wyniosto 6,47 tys. z1, natomiast z dodatkiem za
prace profilaktyczne 7,00 tys. zt. Wynagrodzenie ratownika gérniczego
(z dodatkiem ratowniczym) zatrudnionego w CSRG w tym samym okresie
wyniosto 5,62 tys. z1.

Wykres nr 4. Rozktad wynagrodzen brutto ratownikéw (z dodatkiem
ratowniczym i za prace profilaktyczne) w 24 kopalniach nalezacych do JSW,
KHW, PGG i Tauron Wydobycie.

Dane w tys. zt

6,02-6,36

6,37-6,69
B 6.70-7,02
B 7.03-735

. 7,36-7,68

. 7,69-8,01

19 Wyniosty w kolejnych latach okresu 2014-2016: 5,67%, 5,88% i 6,38%.
0Przy zatozeniu przepracowania 21 dnidwek, w tym 5 nocnych i 3 SN oraz tej samej wysoko$ci
karty gornika (60%).
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rédto: opracowanie wtasne NIK.

Najczesciej wynagrodzenie ratownika mieScito sie w przedziale od 6,70 do 7,02
tys. zt (sze$¢ przypadkow), od 7,03 do 7,35 tys. zt (pie¢ przypadkéw) oraz od.
7,69 do 8,01 tys. zt (pie¢ przypadkéw), natomiast maksymalna réznica
w wynagrodzeniach ratownikéw wyniosta ponad 1,40 tys. zt brutto i dotyczyta
kopalni nalezacych do PGG.

Poréwnanie wynagrodzen brutto?! ratownikéw (z dodatkiem ratowniczym
i dodatkiem za prace profilaktyczne) i dwoéch innych stanowisk dotowych
(gérnika w $cianie i gérnika w przodku) w 24 kopalniach nalezacych w styczniu
2017 r. do JSW, KHW, PGG i Tauron Wydobycie wykazato, ze w wiekszosci
przypadkéow (15 na 24, tj. 62,5%) wynagrodzenie brutto ratownika byto
wyzsze od wynagrodzenia na dwoéch pozostatych stanowiskach. Najwieksze
réznice wystapity w kopalniach KHW; wynosity one od 13,69% do 30,18%

-Wykres nr 5. RdzZnice procentowe w wynagrodzeniach na omawianych trzech
stanowiskach pracy; poziom zero wyznacza wynagrodzenie ratownika danej
kopalni (z dodatkiem ratowniczym i dodatkiem za prace profilaktyczne)
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Najwieksza réznica procentowa w wynagrodzeniu na ww. trzech stanowiskach
pracy wystapita w KWK Murcki-Staszic- ratownik zarabiat 30,18% wiecej
anizeli gérnik w $cianie i 27,39% wiecej niz gérnik w przodku.

RézZnice w wynagrodzeniach pomiedzy poszczegdlnymi kopalniami oraz na ww.
stanowiskach wynikaty z roéznych ustalen zawartych w porozumieniach
ptacowych obowiazujgcych w kopalniach oraz z r6znej wysokosci dodatkéw do
wynagrodzen na ww. stanowiskach.

21 Przy zatozeniu przepracowania 21 dniéwek, w tym 5 nocnych i 3 SN oraz tej samej wysokosci
Karty Goérnika (60%). Poréwnano trzy stanowiska pracy o tej samej wartosci dnidéwki/ptacy
zasadniczej.
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W jednej z czterech objetych kontrola kopaln NIK stwierdzita wyptacanie
miesiecznego stalego dodatku ratowniczego w peinej wysokosci cztonkom
druzyny ratowniczej zawieszonym na okres Kkilku lub kilkunastu dni w danym
miesigcu. Zawieszenie cztonka druzyny ratowniczej nastepuje zazwyczaj
z powodu negatywnego wyniku badan ratowniczych lub z powodu nieodbycia
w terminie wymaganych kurséw. Zakladowy uktad zbiorowy pracy lub
porozumienia zawarte pomiedzy strong spoteczng a Zarzadem wskazuja
przypadki, kiedy dodatek ratowniczy nie przystuguje.

W KWK Bielszowice stwierdzono niewlasciwe stosowanie zapisow
porozumienia zawartego w dniu 20 grudnia 2004 r. pomiedzy Zarzadem
Kompanii Weglowej a organizacjami zwigzkéw zawodowych. Stosownie do
postanowien § 2 zatgcznika nr 8 do ww. porozumienia, stanowiacego ,Zasady
wynagradzania cztonkéw druzyn ratowniczych”, cztonkom druzyny ratowniczej
przystugiwat staly miesieczny dodatek ratowniczy w wysokos$ci 300,00 zi.
Dodatek ten nie przystugiwat za miesiagc, wktorym cztonek druzyny
ratowniczej nie spetnil obowigzujacych go wymagan lub opuscil bez
usprawiedliwienia wyznaczony dzien pracy. Tymczasem w toku kontroli
ustalono, ze ratownikom gérniczym zawieszonym na okres kilku lub kilkunastu
dni z powodu niespetniania wymagan obowigzujacych ratownika goérniczego,
wyptacono staty dodatek ratowniczy w peinej wysokosci. W latach 2016-2017
(I potrocze) stwierdzono 37 takich przypadkoéw, natgczng kwote 11,1 tys. zt,
gdzie okres zawieszenia w czynno$ciach ratownika miescit sie w przedziale od
dwoéch do 20 dni. Dyrektor Oddziatu KWK ,Ruda” przyznal, ze wyptacanie
statego dodatku ratowniczego w pelnej wysokosci pracownikom, ktorzy byli
zawieszeni w wykonywaniu czynnos$ci ratownika bylo btedem popetnionym
przez osoby nadzorujace funkcjonowanie kopalnianej stacji ratownicze;j.

5.1.5. REGULACJE DOTYCZACE KONIECZNOSCI PODJECIA PRAC
PROFILAKTYCZYCH W SYTUAC]I ZAGROZENIA POZAROWEGO

W dniu 14 wrze$nia 2017 r. do Delegatury NIK w Katowicach wptyneto pismo
Przewodniczacego Zwigzku Zawodowego Ratownikéw Goérniczych w Polsce??,
w ktérym autor zwracat uwage m.in. na kwestie niewtasciwej postaci wzoru
okreslajgcego stan zagrozenia pozarowego wymagajacy usuniecia poprzez
prace profilaktyczne.

Obowiazujgce od 1 lipca 2017 r. rozporzadzenie Ministra Energii z 16 marca
2017 r. w sprawie ratownictwa gorniczego stanowi w § 71 ust. 1 pkt 1, ze prace
profilaktyczne wykonuje sie w przypadku likwidacji stanu zagrozenia
pozarowego, w szczegbélno$ci w przypadku budowy tam o konstrukcji
przeciwwybuchowej lub uszczelniania tam i zrobéw, gdy:

10<Vco<25 dm3 / min. przy C0<0,0026%

Zdaniem Przewodniczacego ZZRG wzdér ten winien mie¢ postaé®*:
10<Vco<25 przy AC0<0,0026 lub 10<Vco<25 dm3 / min. przy C0<0,0026%.

Delegatura NIK w Katowicach zwrdcita sie do Prezesa CSRG oraz do Prezesa
WUG z zapytaniem, czy podzielaja stanowisko zaprezentowane w piSmie ZZRG.

Prezes CSRG w odpowiedzi z dnia 27 pazdziernika 2017 r. stwierdzit, ze
warunek zawarty w § 71 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia pod wzgledem
merytorycznym jest poprawny, jednak zostal zapisany nieprecyzyjnie,
a wymogi zawarte w §142 ust. 2 pkt 2 oraz § 504 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Energii z 23 listopada 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan

22 Zwany dalej ,ZZRG”.

23 Pierwsza posta¢ wzoru zostata ujeta w pisSmie, ktére wptyneto do Delegatury NIK w Katowicach,
natomiast druga posta¢ wzoru zostata ustalona podczas spotkania kontrolera nadzorujacego z
przedstawicielami ZZRG.

22



Wazniejsze wyniki kontroli

dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych?4
wskazujg, ze warunek ten powinien mie¢ postac

10<Vco<25 dm3 / min. przy C0<0,0026%

Natomiast Prezes WUG w piSmie z 30 listopada 2017 r. stwierdzil, ze wzoér
w oparciu o ktéry podejmowana jest decyzja o rozpoczeciu lub zakonczeniu
prowadzenia prac profilaktycznych zostal, w ocenie WUG, okreslony
prawidtowo.

5.2. USTALANIE PRZEZ JEDNOSTKE RATOWNICTWA WYSOKOSCI OPLAT ZA USLUGI
GOTOWOSCI A KOSZTY KOSZT UTRZYMANIA SLUZB RATOWNICTWA

Finansowanie CSRG -
rys historyczny

Przedsiebiorcy goérniczy zawierali z CSRG umowy na ustugi $wiadczone
bezposrednio przez Jednostke Ratownictwa Goérniczego, tj. zabezpieczenie
gotowosci udziatu w akcji ratowniczej, na udziat w akcjach ratowniczych oraz
na organizacje szkolen z zakresu ratownictwa goérniczego.

Obowigzujacy obecnie model finansowania CSRG uksztattowal sie po
wprowadzeniu ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze?® ktora
stanowita m.in., Ze przedsiebiorca powinien zapewni¢ stata mozliwo$¢ udziatu
w akcji ratowniczej specjalistycznych stuzb Centralnej Stacji Ratownictwa
Goérniczego. Ustawodawca okreslit obowigzek zawarcia przez przedsiebiorce
umowy na wykonywanie przez CSRG ustug z =zakresu ratownictwa,
pozostawiajac jednocze$nie dowolnos¢ przy ustalaniu wysokosci odptatnosci
za te ustugi. CSRG przygotowata projekty uméw, w ktorych zaproponowata aby
odptatnos¢ byta uzalezniona od wielko$ci zatogi dotowej przedsiebiorcy i byta
to nalezno$¢ za tzw. gotowo$¢, tj. utrzymywanie w statej gotowosci:
specjalistycznych pogotowi zawodowych, co najmniej dwéch dyzurujgcych
zawodowych zastepéw ratowniczych, co najmniej dwoéch dyzurujacych
zastepow ratowniczych dla grupy zaktadéw goérniczych, stuzby dyspozytorskiej,
laboratoriéw badania i opiniowania sprzetu ratowniczego oraz laboratorium
specjalistycznych analiz chemicznych. W ramach tej odptatno$ci CSRG
zobowigzywata sie rdéwniez do prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej
z zakresu ratownictwa goérniczego i wykonywania specjalistycznych badan
lekarskich ratownikéw goérniczych.

Ponadto w umowach zapisano, ze przedsiebiorca gdérniczy zobowigzywat sie
dodatkowo do refundowania kosztéw poniesionych przez CSRG w czasie akcji
ratowniczych, na podstawie rozliczenia przedstawionego przez CSRG.

Nalezno$¢ za tzw. gotowo$¢ byta wyliczana podobnie jak we wcze$niejszym
okresie, tzn. CSRG przedstawiata zarzgdom spoétek weglowych?¢ preliminarz
kosztow na dany rok i znajac stan zatrudnienia w gérnictwie wegla kamiennego
na 1 stycznia danego roku wyliczana byta kwota stawki na styczen. Stawka ta
byta waloryzowana co miesigc wskaznikiem 1,5%, a jej miesieczna wysoko$¢
byta zapisana w zalgczniku do umowy. WielkoS¢ optaty miesiecznej byta
wynikiem mnozenia stawki kwotowej na dany miesigc przez liczbe
pracownikéw przedsiebiorcy zatrudnionych pod ziemig wg stanu na dzien
1 stycznia danego roku.

Prowadzona od lat dziewieédziesigtych restrukturyzacja goérnictwa wegla
kamiennego spowodowata znaczny spadek zatrudnienia w branzy, a to
skutkowato trudnosciami w finansowaniu CSRG. Przyjete zatozenie, ze koszty
stale dziatalnosci CSRG (utrzymanie zastepoéw ratowniczych, pogotowi
specjalistycznych, laboratoriow  specjalistycznych  oraz  zapewnienie

24Dz.U.z 2017 r., poz. 1118.

25Dz.U. Nr 27 z 1994r., poz. 96.

26 Bytomska Spotka Weglowa SA, Gliwicka Spotka Weglowa SA, Rybnicka Spotka Weglowa SA,
Jastrzebska Spotka Weglowa SA, Nadwislaniska Spotka Weglowa SA, Katowicki Holding Weglowy SA
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odpowiedniego wyposazenia technicznego) nie zaleza w Zadnym stopniu od
liczby gérnikéw zatrudnionych pod ziemia w poszczegdlnych zaktadach
gorniczych bylo coraz czeSciej kwestionowane przez przedsiebiorcow przy
negocjowaniu warunkéw umdw, poniewaz zmniejszanie sie liczby
pracownikéw zatrudnionych pod ziemia powodowato wzrost kwoty stawki.

Przy negocjowaniu uméw na rok 1999, CSRG zaproponowata, aby z odptatnos$ci
za tzw. gotowo$¢ ratownicza wydzieli¢é koszty ponoszone przez
przedsiebiorcéw na badania ratownicze i szkolenia z zakresu ratownictwa.
CSRG ustalita wowczas cenniki tych ustug, ktére po akceptacji przez spotki
weglowe zostaty wprowadzone do umoéw jako zatgczniki.

Ponadto przy ustalaniu warunkéw umowy na rok 1999 Jastrzebska Spétka
Weglowa wyszta zinicjatywa, aby wyliczang kwote odptatnosci zastapié
ryczattem, ktéry uwzgledniatby kwote za ,gotowos¢” i szkolenia ratownicze.
Pozostale Zarzady spotek weglowych zaakceptowaty forme ryczattu
w umowach od roku 2000.

Do czasu wprowadzenia rozliczen na zasadzie ryczattu CSRG stosowata dla
wszystkich przedsiebiorcow goérniczych jednakowe stawki za: gotowos¢,
utrzymywanie pogotowi specjalistycznych, szkolenia ratownicze i badania
lekarskie ratownikéw gérniczych.

Po wprowadzeniu odptatnosci w formie ryczattu poszczegélne Zarzady spdtek
w czasie negocjowania warunkéw umow staraly sie uzyskac najkorzystniejsze
z ich punktu widzenia warunki finansowe. Z dniem 1 stycznia 2003r.
rozpoczeta dziatalno$¢ Kompania Weglowa SA, w sktad ktérej weszty kopalnie
wszystkich spoétek weglowych, z wyjatkiem Katowickiego Holdingu Weglowego
SA Przy negocjowaniu warunkéw pierwszej umowy dla Kompani Weglowej SA
dokonano usrednienia odptatnosci za ustugi z zakresu ratownictwa goérniczego
obowigzujacych rok wczesniej w kopalniach, ktére weszty w jej strukture.

Opisany powyzej spos6b finansowania CSRG SA dotyczy spétek weglowych,
ktdre byly i sa najwiekszymi kontrahentami Stacji. Wcze$niej - do roku 1998
wszyscy przedsiebiorcy goérniczy, bez wzgledu na wielko$¢ powadzonej
dziatalnosci, partycypowali proporcjonalnie w kosztach dziatalnosci CSRG, tzn.
obowigzywata taka sama stawka na jednego zatrudnionego i takie same cenniki
na badania ratownikéw, szkolenia ratownicze i wynajem sprzetu. Po roku
1999, kiedy do umoéw wprowadzono forme ryczattu, kwota odptatnosci za
ustugi $wiadczone przez CSRG poszczegélnym przedsiebiorcom byta ustalana
w trakcie prowadzonych z nimi negocjacji.

W okresie objetym kontrolg kontynuowany byt model ryczattowy odptatnosci.
Jedynie Kompania Weglowa SA (nastepnie Polska Grupa Goérnicza sp. z 0.0.27),
ptacita wg stawki dobowej za jednego pracownika zatrudnionego pod ziemia.

Optaty za gotowos$¢ we wszystkich latach objetych kontrolg stanowity ponad
potowe wszystkich przychodéw Spéiki, ale ich udziat w przychodach ogétem
w kazdym kolejnym roku malat25.

Ustuga gotowos$ci byta jedyna trwale nierentowna dziatalno$cia Spoéiki.
Przychody z tego tytutu w kolejnych latach okresu 2014-2016 pokrywaty coraz
mniejszg cze$¢ ponoszonych kosztow: w 2014 r. przychody pokryly 72,1%
kosztéw gotowosci, w 2015 r. - 71,7%, w 2016 r. - 70,4%.

Pomimo, Ze podstawowa dziatalno$¢ Spotki byta nierentowna CSRG osiagata
dodatnie wyniki finansowe. Strata na podstawowej dziatalno$ci byta
niwelowana zyskami z pozostatej dziatalnosci, zwtaszcza szkoleniowej i ustug

27 Dalej ,,PGG”.
28 W 2014 roku wynosit 61,89%, w 2015 roku-60,55%, w 2016 roku - 59,83, a w I potowie roku
2017 - 57,89%.
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komercyjnych mieszczacych sie w obszarze zapobiegania skutkom zagrozen
gdrniczych, takich jak np. ustugi inertyzacyjne i ustugi §wiadczone przewoznym
wyciaggiem ratunkowym (pwr), co prezentuje wykres nr 6.

Wykres nr 6. Wyniki na gtéwnych rodzajach dziatalnosci w latach 2014-2016
2014 2015 2016
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie szacunkéw i analiz CSRG.

Osiaggane wyniki finansowe byly wystarczajace dla biezacego prowadzenia
dziatalnosci i realizacji zalozen inwestycyjnych. Jednak optaty za swiadczenie
ustug gotowosci nie byly skorelowane z ponoszonymi kosztami, ktére
stanowity ponad 85% catkowitych kosztéw dziatalnos$ci. Powoduje to ryzyko
pogorszenia sytuacji finansowej CSRG w przypadku np. utraty czeSci
przychodéw z najbardziej dochodowych rodzajéw dziatalnosci, tj. Swiadczenia
ustug inertyzacji, przewoznym wyciagiem ratowniczym czy szkoleniowych, co
moze nastapi¢ w przypadku zwiekszenia ilosci podmiotéw $wiadczacych te
ustugi.

CSRG, z uwagi na cigzacy na niej obowigzek $wiadczenia ustug gotowosci,
ponosi koszty state niezalezne od ilo$ci zabezpieczanych kopaln czy
zatrudnionych w nich oséb. Dlatego NIK zaleca wypracowanie nowego sposobu
finansowania Jednostki Ratownictwa, takiego, ktéry umozliwi co najmniej
pokrycie uzasadnionych kosztow z tego tytutu.
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5.3.SPRAWOWANIE NADZORU PRZEZ ORGANY NADZORU GORNICZEGO NAD JEDNOSTKA
RATOWNICTWA I KOPALNIANYMI STACJAMI RATOWNICTWA GORNICZEGO

Organy nadzoru
gorniczego planowaly i
przeprowadzaty
kontrole ratownictwa
gorniczego.

W obszarze dzialania organéw nadzoru goérniczego poza podziemnymi
zaktadami goérniczymi znajduja sie m.in. otworowe i odkrywkowe zaktady
goérnicze oraz zaklady wykonujace roboty geologiczne. Restrukturyzacja
gérnictwa wegla kamiennego znajduje odzwierciedlenie w liczbie
nadzorowanych zaktadéw goérniczych i zatrudnionych w nich oséb, co
prezentuje wykres nr 7.

Wykres nr 7. Liczba podziemnych zaktadéw goérniczych wydobywajacych
wegiel kamienny oraz zaktadéw wegla kamiennego w likwidacji w latach 2013-
2016 oraz liczba zatrudnionych w nich oséb wg stanu na koniec kazdego roku
ww. okresu.
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych WUG.

Jednym z celéw wskazanych w obowiazujacej w latach 2015-2018 Strategii
dziatania urzedéw goérniczych byto utrzymanie sprawnos$ci stuzb ratownictwa
gbérniczego, co organy nadzoru gérniczego planowaty realizowal poprzez
kontrole wszystkich zakladowych stacji ratownictwa gérniczego, m.in.
w podziemnych zaktadach gérniczych oraz poprzez kontrole wszystkich
jednostek ratownictwa gdrniczego.

Ww. cel realizowany byt zaréwno przez WUG, jak i przez oug, z ktérymi
planowat i realizowat kontrole w zakitadach goérniczych oraz jednostkach
ratownictwa gorniczego. Lacznie w latach 2014-1 potowa 2017 roku WUG
przeprowadzil 28 kontroli funkcjonowania, organizacji i wyposazenia stuzb
ratowniczych oraz dyzurujacych zastepéw ratowniczych, w tym trzy
w jednostkach ratownictwa gdrniczego.

Okregowe urzedy gornicze corocznie w swoich Planach pracy, ujmowaty
zadanie polegajace na sprawdzeniu stanu przygotowania wszystkich zaktadow
goérniczych do prowadzenia akcji przeciwpozarowej. W ramach tego zadania
corocznie, wkazdym nadzorowanym zakladzie goérniczym zaplanowano
przeprowadzenie w tym zakresie kontroli??. Ponadto, kazdego roku planowano

2 Obowigzek ten wynikat z tresci § 351 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca
2002 roku w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz specjalistycznego
zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych zaktadach gérniczych (Dz. U.z 2002 r. Nr 139,
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bezpieczenstwa
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Wazniejsze wyniki kontroli

w nadzorowanych zaktadach gérniczych przeprowadzenie kontroli organizacji,
prowadzenia dokumentacji i wyposazenia kopalnianej stacji ratownictwa
gbrniczego (w odniesieniu do zaktadéw gorniczych posiadajacych takie stacje).
W latach 2014-2016 wszystkie ujete w Planach pracy kontrole w ww. zakresie
zostaly zrealizowane. Objete kontrola oug przeprowadzity tacznie 107 kontroli
w okresie 3,5 roku.

W ramach kazdej kontroli przygotowania do prowadzenia akcji
przeciwpozarowej przeprowadzano symulowang akcje ratownicza, w trakcie
ktérej dokonywano oceny przygotowania zakladu do prowadzenia akcji
przeciwpozarowej, w tym mobilizacji i organizacji stuzb ratowniczych oraz
sposobu jej prowadzenia przez kierownictwo zaktadu.

W ramach ww. kontroli najczesciej stwierdzane uchybienia i nieprawidtowo$ci
dotyczyty dyspozytoréw, tj. oséb rozpoczynajagcych i kierujacych akcja
ratowniczg do czasu przejecia prowadzenia akcji przez kierownika ruchu
zaktadu goérniczego. Stwierdzono m.in. nastepujgce nieprawidtowosci:
nieprawidtowe wyznaczenie strefy zagrozenia oraz wyznaczenie jej
z opé6znieniem, niewyznaczenie lokalizacji bazy ratowniczej i jej kierownika,
nieumiejetno$¢ wyznaczenia tam pozarowych dla izolacji rejonu pozaru, brak
polecenia uzycia aparatéw ucieczkowych pracownikom wycofujgcym sie
z zagrozonych wyrobisk, zbyt pézne wytaczenie zasilania w energie elektryczng
w zagrozonym rejonie, nieweryfikowanie liczby zagrozonych osdb
i niewyznaczenie posterunkéw zabezpieczajacych strefe zagrozenia w trakcie
wycofywania zatogi z zagrozonego rejonu.

Ponadto oug w kazdym roku Kkontrolowaty nadzorowane jednostki
ratownictwa, tj. CSRG i OSRG w Bytomiu, Zabrzu i Jaworznie. Kontrole te
dotyczyty: prawidlowosci  sporzadzonej dokumentacji (regulamin
organizacyjny, ewidencja cztonkéw druzyny ratowniczej, prowadzenie kursow
szkoleniowych w zakresie ratownictwa goérniczego); prowadzonej dziatalnosci
szkoleniowej; organizacji, zasad dziatania i wyposazenia pogotowi
specjalistycznych oraz zasad organizacji, prowadzenia dokumentacji
i wyposazenia Okregowych Stacji Ratownictwa Goérniczego. W wyniku tych
kontroli w ich dziataniu nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Oug analizowaly réwniez skargi, wnioski i informacje, w tym anonimowe,
dotyczace ratownictwa goérniczego. OUG w Gliwicach, w przypadku jednej
z pieciu rozpatrywanych3? skarg i wnioskéw, nie podjat bezzwtocznie dziatan
umozliwiajacych zweryfikowanie uzyskanej informacji, ze dyspozytor ruchu
zaktadu goérniczego w jednej z kopaln JSW SA nie posiada wymaganej wiedzy
w zakresie wyrobisk goérniczych i w razie zagrozenia nie bedzie w stanie
wspotpracowaé¢ w celu wyprowadzenia zatogi zzagrozonego rejonu. Urzad
zweryfikowat te informacje dopiero po 51 dniach od jej otrzymania3!. Zarzuty
podnoszone w skardze potwierdzity sie, stad decyzja Kierownika ruchu
zaktadu gérniczego ww. pracownik zostat skreslony z wykazu dyspozytoréw
ruchu zakltadu goérniczego oraz os6b wyzszego dozoru gorniczego,
posiadajacych stosowne uprawnienia do kierowania akcja ratownicza.
W okresie od otrzymania przez Urzad skargi do jej zweryfikowania dyspozytor
ten przepracowal 36 roboczodniéwek. Postepowanie OUG w Gliwicach w tej
sprawie NIK ocenita jako nierzetelne.

poz. 1169 ze zm.), zgodnie z ktdrym organ nadzoru gérniczego, co najmniej raz w roku, sprawdza
stan przygotowania zaktadu gérniczego do prowadzenia akcji przeciwpozarowej.

30 W latach 2014-1 potowa 2017 r.

31w wyniku przeprowadzonej, 23 marca 2016 r. kontroli.
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5.4.RATOWNICTWO GORNICZE W LICZBACH

Wazniejsze wyniki kontroli

Ratownictwo gdrnicze w liczbach

W kopalniach wegla kamiennego znajduje sie
@ 31 kapalnianych stacji ratownictwa gérniczego

i 3 punkty ratownictwa gérniczego

@ Stuzby ratownictwa dysponujg ok 1800 aparatami regeneracyjnymi

W latach 2014-2016

3

e

e D -+

W kopalniach
wegla kamiennego
doszto do 5049 wypadkow

Liczba wypadkow
w ww. okresie
spadtao 12,4%

Zgineto 42 goérnikow,
w tym 1 ratownik

34 gornikéw zostato
ciezko rannych

CSRG przeprowadzita
29 akcji ratowniczych
w kopalniach wegla
kamiennego

CSRG przeprowadzita
717 kurséw z zakresu
ratownictwa, w trakcie
ktorych przeszkolita
15,8 tys. 0séb

Liczba ratownikéw CSRG
utrzymywata sie na statym
poziomie 120-125 oséb

Liczba ratownikow

w kopalniach zmniejszyta
sie 0 14% -z 5,37 tys.

do 4,62 tys.oséb
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI I INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Czy stuzby ratownictwa gdrniczego speiniaja wymagane prawem standardy
oraz prawidtowo ustalajg wysokos¢ optat okreslonych w umowach
zawieranych z przedsiebiorcami gérniczymi?

Czy stuzby ratownictwa gdérniczego speiniaja wymagane standardy (m.in.
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 12 czerwca 2002 roku
w sprawie ratownictwa gérniczego)?

Czy koszty utrzymania zastepow i stuzb ratowniczych w gotowosci uzasadniaty
wysoko$¢ optat okreslonych w umowach zawieranych przez CSRG
z przedsiebiorcami gérniczymi?

Czy organy nadzoru gérniczego sprawuja wiasciwy nadzoér nad dziatalnosciag
CSRG i kopalnianych stacji ratownictwa goérniczego?

Kontrola przeprowadzona byla w podmiotach posiadajgcych stuzby
ratownictwa gorniczego oraz w organach nadzoru gorniczego.
Kontrola  przeprowadzono zuwzglednieniem  kryteriéw: legalnosci,

gospodarnosci, celowosci irzetelnosci w organach nadzoru gérniczego oraz
CSRG oraz z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci i gospodarnosci
u przedsiebiorcéw goérniczych.

2014-2017 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do konca III
kwartatu

W trybie art. 29 ustawy o NIK pozyskano informacje dotyczace:

e podmiotu $§wiadczacego ustugi zabezpieczenia medycznego dla kopalni
nieobjetych kontrolg oraz harmonograméw petnienia dyzuréw
lekarskich dla poszczegélnych kopalni,

e dane o wynagrodzeniu na trzech stanowiskach pracy pod ziemig
w styczniu 2017 r.,

®  kosztow ratownictwa LW Bogdanka.

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 10 kwietnia 2017 roku do 29
wrze$nia 2017 r.

Jednostka Imie i nazwisko
. . . . ; . Ocena
organizacyjna NIK | Nazwa jednostki kierownika .
L.p. . : . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . 2
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
1. Delegatur.a NIK w Wyzlszy.Urzqd Adam Mirek Pozytywna
Katowicach Gorniczy
Delegatura NIK w Okregowy Urzad Pozytywna
2. | Katowicach G(’)rnic.zy w Jerzy Kolasa
Katowicach
Delegatura NIK w Oergowy Urzqd Pozytywna,
3. | Katowicach Gorniczy w Roman Sus pomimo -
o stwierdzonej
Gliwicach . . -
nieprawidtowosci
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Delegatura NIK w | Centralna Stacja Pozytywna,
Katowicach Ratownictwa Piotr Buchwald pomimo
PR stwierdzonych
Gorniczego SA ; . o
nieprawidtowosci
Delegatura NIK w Polska Grupa
Katowicach Gormcz_a Sp- Z 0.0. Pozytywna,
KWK Bielszowice pomimo
Tomasz Rogala i
Polska Grupa stwierdzonych
Gornicza sp. z o.0. nieprawidtowosci
KWK Wujek
Delegatura NIK w Tauron Pozytywna,
Katowicach Wydobycie SA, Zdzistaw Filip pomimo
: stwierdzonych
KWK Janina . . P
nieprawidtowosci
Jastrzebska Pozytywna
Delegatura NIKw | Spotka Weglowa .
Katowicach SA Daniel Ozon
KWK Budryk

W wystgpieniach pokontrolnych do trzech objetych kontrolg jednostek (PGG
sp. z 0.0., Tauron Wydobycie SA i Centralnej Stacji Ratownictwa Gdrniczego SA
w Bytomiu) sformutowano tacznie 5 wnioskéw pokontrolnych. Wszystkie
wnioski pokontrolne wg stanu na 14 grudnia 2017 r. byly w trakcie realizacji.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO I UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Zadania ratownictwa gorniczego, zgodnie z art. 122 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Pgig realizuja stuzby ratownictwa gérniczego przedsiebiorcy
(w kazdym zaktadzie gérniczym s3g druzyny ratownicze) oraz Centralnej Stacji
Ratownictwa Gorniczego SA, ktora jest wyspecjalizowana jednostka
ratownictwa (podmiotem zawodowo trudnigcym sie ratownictwem
gbérniczym). Zgodnie z art. 122 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy, przedsiebiorca gérniczy
jest zobowigzany zapewnié¢ stala mozliwos$¢ udziatu w akcji ratowniczej
zawodowych specjalistycznych stuzb podmiotu zawodowo trudnigcego sie
ratownictwem gorniczym (czyli CSRG). Zapewnienie to odbywa sie poprzez
zawarcie umowy przez przedsiebiorstwa gornicze z CSRG.

Zadaniem ww. stuzb jest niezwloczne niesienie pomocy w razie zagrozenia
zycia lub zdrowia pracownikéw zakltadu goérniczego oraz innych oséb
znajdujacych sie w zakladzie gérniczym, a takze w przypadku zagrozenia
bezpieczenstwa ruchu zaktadu gérniczego powstalego w szczegdlnosci
wskutek: pozaru, wybuchu gazéw lub pytu weglowego, wyrzutu gazéw lub skat,
wdarcia sie wody do wyrobisk, zawatu, tapniecia, otwierania wyrobisk
izolowanych, penetracji nieczynnych wyrobisk, erupcji ptynu ztozowego,
wydzielania sie siarkowodoru i awarii energomechanicznej, a takze zagrozenia
bezpieczenstwa powszechnego.

Do zadan stuzb ratownictwa gorniczego nalezy takze wykonywanie prac
profilaktycznych. Pracami profilaktycznymi sa prace majace na celu
zapobieganie bezposredniemu zagrozeniu bezpieczenstwa pracownikéw lub
ruchu zaktadu gdrniczego.

Przedsiebiorca goérniczy jest zobowigzany posiada¢ witasne stuzby
ratownictwa goérniczego albo powierzy¢ realizacje tego obowigzku w cato$ci
lub w czesci podmiotom zawodowo trudnigcym sie ratownictwem goérniczym
(art. 122 ust. 6 pkt 1 ustawy Pgig) . Jezeli przedsiebiorca dysponuje wytacznie
wilasnymi stuzbami ratownictwa (tzn. nie podpisal umowy z CSRG) woéwczas
musi on spetnia¢ wymogi przewidziane dla podmiotéw zawodowo trudniacych
sie ratownictwem goérniczym (art. 122 ust. 6 pkt 8 Pgig).

Ponadto do jego obowiazkéw nalezy zapewnienie statej mozliwo$ci udziatu
w akcji ratowniczej zawodowych specjalistycznych stuzb podmiotu zawodowo
trudnigcego sie ratownictwem gérniczym (art. 122 ust. 6 pkt 3 Pgig). W tym
celu zaktady goérnicze zawierajg stosowne umowy z CSRG. Umowy te moga
obejmowacé tzw. ,gotowos¢ do udziatu w akcjach ratowniczych” oraz ,udziat
w akcjach ratowniczych”.

Kolejnym obowigzkiem przedsiebiorcy gérniczego jest opracowanie Planu
ratownictwa dla kazdego zaktadu goérniczego (art. 122 ust. 6 pkt 2 Pgig). Plan
ratownictwa powinien zawiera¢ elementy wyszczegélnione w§5 ust
2 rozporzadzenia w sprawie ratownictwa. Jest to dokument okre$lajacy sposéb
wykonania obowigzkéw w zakresie ratownictwa gérniczego, w szczegd6lnosci:
organizacje stuzb ratownictwa goérniczego i stuzb pogotowia w zakladzie
goérniczym, niezbedne wyposazenie w sprzet ratowniczy oraz sposob
prowadzenia akcji ratowniczej (art. 122 ust. 11 Pgig). Plan ratownictwa
gbrniczego oraz zmiany w tym planie zatwierdza kierownik ruchu zaktadu
gbrniczego. Plan ten na biezgco aktualizuje sie w zakresie ustalonym przez
kierownika ruchu zaktadu gérniczego (art. 122 ust. 12 Pgig i § 5 ust. 3-5
rozporzadzenia w sprawie ratownictwa).

W zakladzie gérniczym organizuje sie druzyne ratownicza oraz odpowiednio
wyposazong kopalniang stacje ratownictwa gdérniczego (art. 122 ust. 13 Pgig).
W  skltad druzyny  ratowniczej zaktadu  gérniczego  wchodza
(§ 12 rozporzadzenia w sprawie ratownictwa):

1) kierownik kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego,
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2) zastepcy kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gorniczego,

3) ratownicy gorniczy,

4) mechanicy sprzetu ratowniczego,

5) osoby posiadajace wymagane kwalifikacje w zakresie zwalczania zagrozen
goérniczych 1 prowadzenia akcji ratowniczych, wyznaczone przez
kierownika ruchu zaktadu goérniczego, po uzyskaniu ich zgody; osoby te
wchodza w sktad druzyny ratowniczej zaktadu gérniczego jako specjalisci.

W druzynie ratowniczej zaktadu gérniczego powinny by¢ wydzielone zastepy
ratownicze. W sklad zastepu ratowniczego wchodzi: zastepowy i czterech
ratownikdw, z ktérych jeden petni dodatkowo funkcje zastepcy zastepowego (§
13 ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia). Druzyng ratownicza zaktadu goérniczego
kieruje kierownik kopalnianej stacji ratownictwa gérniczego, ktéry powinien
mie¢ co najmniej dwdch zastepcoOw. Kierownik kopalnianej stacji ratownictwa
goérniczego lub co najmniej jeden z jego zastepcéw powinien by¢ ratownikiem
gorniczym (§ 15 rozporzadzenia w sprawie ratownictwa).

Kierownik ruchu podziemnego zakltadu gorniczego ustala liczbe o0s6b
wchodzacych w sktad druzyny ratowniczej i jej sktad, uwzgledniajac zagrozenia
wystepujace w zaktadzie gérniczym.
Liczba ratownikéw w druzynie ratowniczej podziemnego zaktadu goérniczego
jest zalezna od liczby pracownikéw zatrudnionych w ciggu doby pod ziemig
i powinna wynosi¢ co najmnie;j:
1) 15 ratownikdéw gérniczych - przy liczbie pracownikéw nieprzekraczajacej
500,
2) 50 ratownikéw gérniczych - przy liczbie pracownikéw od 501 do 2000,
3) 80 ratownikéw goérniczych - przy liczbie pracownikdéw przekraczajacej
2000 (§ 41 ww. rozporzadzenia).

Stuzby ratownictwa gorniczego winny by¢ odpowiednio wyposazone.
Wymagania odnos$nie do wyposazenia technicznego stuzb ratownictwa
goérniczego, kwalifikacji zawodowych, zdrowotnych iwiekowych cztonkéw
druzyn ratowniczych i zasad szkolen z zakresu ratownictwa gérniczego okresla
rozporzadzenie w sprawie ratownictwa.
Kopalniana stacja ratownictwa goérniczego i stuzby ratownictwa w zaktadzie
gbérniczym powinny by¢é wyposazone w (§ 23 ust 3 rozporzadzenia w sprawie
ratownictwa):

1) sprzet ochrony uktadu oddechowego,

2) przyrzady pomiarowe i kontrolne,

3) sprzet ratowniczy i pomocniczy,

4) sprzet medyczny,

5) sprzet ochrony indywidualnej i odziez ochronna,

6) oSwietlenie osobiste ratownikéw okreslone przez wtasciwa jednostke

ratownictwa.

Szczegbtowe wymagania dotyczace wyposazenia kopalnianej stacji
ratownictwa gorniczego i stuzby ratownictwa okres$la plan ratownictwa;
wymagania te powinny uwzglednia¢ rodzaj zagrozen wystepujacych
w zakladzie gorniczym, a w podziemnym zaktadzie gérniczym takze liczbe
pracownikéw zatrudnionych w ciggu doby pod ziemia.

KSRG powinna posiada¢ komore ¢wiczen ratowniczych do prowadzenia
praktycznych ¢wiczen ratowniczych oraz szkolenia pracownikéw tego zaktadu
w postugiwaniu sie sprzetem ochrony uktadu oddechowego. Ponadto powinna
posiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przechowywania, konserwacji
i naprawy sprzetu ratowniczego, przeprowadzania szkolenia teoretycznego
i praktycznego ratownikéw oraz grupowania ratownikéw zmobilizowanych do
akcji ratowniczej. KSRG, powinna by¢ usytuowana w poblizu szybu zjazdowego
(§ 37 ww. rozporzadzenia).
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Zastep dyzurujacy w podziemnym zaktadzie goérniczym powinien miec
bezposrednig tgcznos$¢ z centralg telefoniczng zakltadu goérniczego. Zastepowy
zastepu dyzurujgcego powinien powiadomi¢ o miejscu pracy zastepu, zakresie
wykonywanych prac i numerze telefonu: kopalniang stacje ratownictwa
goérniczego oraz dyspozytora ruchu zakladu goérniczego, a powiadomienia te
powinny by¢ odpowiednio udokumentowane przez dyspozytora ruchu zaktadu
goérniczego oraz w kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego (§ 50 ust.1 - 3
rozporzadzenia w sprawie ratownictwa).

Spelnianie przez cztonkéw druzyn ratowniczych wymogéw okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie ratownictwa
Kierownikiem kopalnianej stacji ratownictwa gérniczego w podziemnym

zaktadzie gérniczym oraz jego zastepcami moga by¢ osoby, ktore (§ 42 ww.
rozporzadzenia):
1) posiadajg co najmniej piecioletni staz ratownika gérniczego,
2) ukoniczyty kurs dla kandydatéw na kierownikéw kopalnianych stacji
ratownictwa gorniczego,
3) odbywajg, raz na 5 lat, kurs okresowy dla kierownikéw kopalnianych stacji
ratownictwa gérniczego.

Kierownik kopalnianej stacji ratownictwa gérniczego oraz jego zastepcy
powinni, raz na pie¢ lat, powtarzac kurs okresowy dla kierownikdéw tych stacji
(§ 32 ust. 10 ww. rozporzadzenia).

Kierownik kopalnianej stacji ratownictwa goérniczego powinien co roku
opracowa¢ harmonogramy odbywania kurséw i ¢wiczen ratowniczych,
planowanych w nastepnym roku, i przedstawi¢ je do zatwierdzenia
kierownikowi ruchu zaktadu goérniczego oraz organizowa¢ seminaria dla
zastepowych. Seminaria powinny odbywa¢ sie co najmniej raz w roku
w wymiarze nie mniejszym niz sze$§¢ godzin (§ 32 ust. 6 i 12 ww.
rozporzadzenia).

Ratownikiem goérniczym moze byC¢ osoba spelniajaca wymogi § 28
rozporzadzenia w sprawie ratownictwa. Ratownik goérniczy powinien, raz na
pie¢ lat, odby¢ kurs okresowy dla ratownikéw gérniczych (§ 19 ust. 3 ww.
rozporzadzenia). Ratownik biorgcy udzial w ¢éwiczeniach powinien mie¢
aktualne $wiadectwo lekarskie stwierdzajace jego zdolno$¢ do petnienia
obowigzkéw ratownika gdrniczego oraz posiada¢ aktualne $wiadectwo
ukonczenia kursu ratowniczego (§ 33 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Zastepowych wyznacza kierownik ruchu zakladu gérniczego na wniosek
kierownika kopalnianej stacji ratownictwa gérniczego; zastepowy kieruje praca
zastepu (§ 13 ust. 3 ww. rozporzadzenia). Zastepowi kopalnianych druzyn
ratowniczych powinni uczestniczy¢ w seminariach dla zastepowych oraz
ukoniczy¢ szkolenia z zakresu udzielania pomocy przedmedycznej; szkolenia
powinny by¢ powtarzane co dwa lata (§ 32 ust. 13 rozporzadzenia w sprawie
ratownictwa).

Funkcje zastepowego moze petnié¢ ratownik gérniczy posiadajacy co najmniej
piecioletni staz pracy w ratownictwie gérniczym (§ 44 ww. rozporzadzenia).
Mechanikiem sprzetu ratowniczego moze by¢ ratownik goérniczy lub byty
ratownik gorniczy, ktéry spetnia wymogi § 29 ww. rozporzadzenia.

Kierownik ruchu zaktadu gérniczego, na wniosek kierownika kopalnianej stacji
ratownictwa goérniczego, wyznacza mechanikéw sprzetu ratowniczego.
Mechanik sprzetu ratowniczego powinien, raz na pie¢ lat, odby¢ kurs okresowy
dla mechanikdéw sprzetu ratowniczego (§ 21 ust. 1 i 3 ww. rozporzadzenia).

Centralna Stacja Ratownictwa GoOrniczego w Bytomiu jest sp6tka Skarbu
Panstwa. Podstawowym zadaniem CSRG jest wspoétdziatanie
w przeprowadzaniu akcji ratowniczych i udzielanie pomocy zaktadom
goérniczym w zapobieganiu i likwidacji skutkéw zagrozen gérniczych.

W celu realizacji zadan Spo6tka zobowigzana jest do:
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e utrzymywania w statej gotowosci odpowiednio wykwalifikowanych
i wyposazonych zastepéw ratowniczych 1ispecjalistycznych stuzb
ratownictwa gorniczego,

e przeprowadzania ¢wiczen z zakresu ratownictwa goérniczego,

e organizowania i prowadzenia kurséw szkoleniowych zzakresu
ratownictwa gérniczego,

o konsultowania stanu przygotowania zakltadéw goérniczych do
prowadzenia akcji ratowniczych,

e organizowania przeprowadzania badan lekarskich ratownikow
gorniczych w specjalistycznym o$rodku badan lekarskich,

e badaniai opiniowania sprzetu ratowniczego,

e wykonywania specjalistycznych analiz chemicznych préb powietrza,

e inicjowania, koordynowania i prowadzenia prac badawczych,
rozwojowych oraz wdrozeniowych, zapewniajacych postep techniczny
i organizacyjny w ratownictwie gérniczym.

CSRG prowadzac swoja dziatalno$¢ w oparciu m.in. o przepisy ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze wykonuje czynno$ci z zakresu ratownictwa gérniczego
na podstawie zawieranych umoéw z przedsiebiorcami gérniczymi.

Zgodnie z § 61 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ratownictwa jednostka
ratownictwa (CSRG - wedtug §2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
ratownictwa) moze wykonywac swoje zadania przy pomocy:

1) dyzurujgcych zawodowych zastepéw ratowniczych;

2) zawodowych pogotowi specjalistycznych;

3) dyzurujacych zastepéw dla grup zaktadéw gérniczych.

W umowach zawieranych przez przedsiebiorcéw gérniczych z CSRG moze by¢
zapis, ze ratownicy delegowani z zaktadu gérniczego przedsiebiorcy moga
wchodzi¢ w skltad ww. pogotowi i dyzurujacych zawodowych zastepoéw
ratowniczych - tzw. dyzury w OSRG (§ 62 ust.1 pkt 1 ww. rozporzadzenia).
Sktad i liczba dyzurujacych zawodowych zastepéw ratowniczych oraz
zastepow dla grup zaktadéw goérniczych okresla § 73 rozporzadzenia w sprawie
ratownictwa.

Zawodowymi ratownikami goérniczymi, tworzacymi druzyne ratownicza
jednostki ratownictwa, sg (§ 61 ust.2 rozporzadzenia w sprawie ratownictwa):
1) ratownicy goérniczy, wchodzacy w sktad zawodowych =zastepéw
ratowniczych,
2) ratownicy gorniczy oraz pracownicy jednostki ratownictwa, wchodzgcy
w sktad zawodowych pogotowi specjalistycznych.
W sktad druzyny ratowniczej jednostki ratownictwa wchodza takze,
w charakterze specjalistow, osoby posiadajace kwalifikacje w zakresie
zwalczania zagrozen gérniczych i prowadzenia akcji ratowniczych; specjalistow
tych wyznacza, za ich zgodg, kierownik jednostki ratownictwa (§ 61 ust. 3 ww.
rozporzadzenia).

W jednostce ratownictwa powinien by¢ sporzadzony regulamin okreslajacy
zadania wykonywane przez zastepy ratownicze oraz pogotowia specjalistyczne,
w tym sposéb szkolenia i odbywania ¢wiczen ratowniczych przez osoby
wchodzace w sktad tych zespotéw i pogotowi; regulamin zatwierdza kierownik
jednostki ratownictwa (§ 63 ww. rozporzadzenia).

Dyzurujagce zawodowe  zastepy ratownicze, zawodowe pogotowia
specjalistyczne oraz zastepy ratownicze dla grup zaktadéw goérniczych powinny
by¢ utrzymywane w statej gotowosci, umozliwiajgcej natychmiastowy wyjazd
na wezwanie z zakladu gorniczego, w ktérym wystgpito zagrozenie.
W przypadku wyjazdu zastepéw do akcji ratowniczych lub prac
profilaktycznych jednostka ratownictwa utrzymuje statg gotowo$¢, w celu
niezwlocznego przystapienia do akcji ratowniczej. Zastepy powinny przebywac
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w odpowiednio przygotowanych pomieszczeniach umozliwiajacych peienie
catodobowego dyzuru, w szczegélnosci zapewniajacych niezawodng tgcznosé
i utrzymywanie statej gotowo$ci do niezwlocznego przystapienia do akcji
ratowniczej (§ 64 ust.1 - 3 rozporzgdzenia w sprawie ratownictwa).

W jednostce ratownictwa powinna by¢ zorganizowana catodobowa stuzba
dyspozytorska, dyzurujaca w dniach pracy i dniach wolnych od pracy (§ 65
rozporzadzenia).

Jednostka ratownictwa powinna by¢ wyposazona w (§ 71 ww. rozporzgdzenia)

1) sprzet ochrony uktadu oddechowego,
2) przyrzady pomiarowe i kontrolne,
3) sprzet ratowniczy, specjalistyczny i pomocniczy, w tym lampy osobiste dla
ratownikéw,
4) sprzet medyczny,
5) sprzet ochrony indywidualnej i odziez ochronna,
6) woéz bojowy dyzurujacych zastepéw ratowniczych (pogotowi
specjalistycznych).
Kierownik jednostki ratownictwa okresla szczegétowe wyposazenie jednostki
ratownictwa i wozu bojowego w urzadzenia, sprzet i materiaty, w zalezno$ci od
rodzaju zagrozen wystepujacych w zaktadach gorniczych.
Wtasciwa jednostka ratownictwa (CSRG) opracowuje kryteria okreslajace (§ 72
rozporzadzenia w sprawie ratownictwa):
1) metodyke badan lekarskich i oceny zdolnosci do pracy w ratownictwie
glrniczym,
2) niezbedny zestaw $rodkéw i sprzetu medycznego do dyspozycji lekarza
biorgcego udziat w akcji ratowniczej,
3) sposo6b przeprowadzania badan lekarskich ratownikéw przed wyjsciem
z bazy ratowniczej do strefy zagrozenia.
Osoby wykonujace czynno$ci: kierownik jednostki ratownictwa i jego zastepcy,
kierownika okregowej stacji ratownictwa gorniczego 1ijego zastepcy,
kierownika dyzurujacych zawodowych zastepdw ratowniczych oraz
kierownika zawodowych pogotowi specjalistycznych powinni posiadaé
kwalifikacje ido$wiadczenie okre$lone w zatgczniku nr 5 (cze$¢ A) do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji
w zakresie gornictwa i ratownictwa goérniczego3?. Przepisy te obowiazujg od 13
sierpnia 2016 r. Wczesniej, do 31 marca 2016 r., obowigzywaty przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2011 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gérniczego-3-.

Rozporzadzenie w sprawie ratownictwa obowiazywalo do 30 czerwca
2017 r. Od 1 lipca 2017 weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Energii
z 16 marca 2017 r. w sprawie ratownictwa gérniczego

Organizacje nadzoru gorniczego okre$la rozdziat 4 ustawy Prawo
geologiczne i gérnicze.

Organami nadzoru gérniczego s3 (art. 164 ust.1):

1) Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego;

2) dyrektorzy okregowych urzedéw gorniczych;

3) dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gérniczego, zwanego dalej "SUG".
Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego m.in. ustala kierunki i wytyczne dziatania
urzedow gorniczych, a takze moze wydawac dyrektorom okregowych urzedéw
gbrniczych oraz dyrektorowi SUG polecenia dotyczace podjecia okreslonych
czynno$ci oraz zada¢ od nich informacji bedgcych w ich posiadaniu. Ponadto
dokonuje kompleksowego sprawdzenia i oceny stanu bezpieczenstwa
powszechnego, zwigzanego z ruchem zakltadu goérniczego, stanu
bezpieczenstwa pracy w gornictwie, stanu rozpoznania i zwalczania zagrozen
w zaktadach gorniczych, stanu ratownictwa gérniczego oraz innych zagadnien

32 Dz.U.z 2016 ., poz. 1229.
33 Dz.U.z 2011 r. Nr 275, poz. 1628.
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zwigzanych z prowadzeniem ruchu zaktadéw goérniczych, a takze przedktada
wiasciwym organom informacje, opinie i wnioski w tej dziedzinie (art. 166 ust.
1 pkt 7 i 8 Pgig).

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego wykonuje swoje zadania przy pomocy
Wyzszego Urzedu Gorniczego, dziatajacego pod jego bezposrednim
kierownictwem (art. 166 ust. 2).

Terenowymi organami administracji rzadowej, podlegtymi Prezesowi

Wyzszego Urzedu Gorniczego, sa dyrektorzy okregowych urzedéw goérniczych

i dyrektor SUG, ktérzy wykonuja swoje zadania przy pomocy odpowiednio:

okregowych urzedéw gorniczych i SUG, dziatajacych pod ich bezposrednim

kierownictwem (art. 167 ust. 11 5).

Organy nadzoru gérniczego sprawujg nadzor i kontrole nad ruchem zaktadéw

gbrniczych, w szczegdlnosci w zakresie (art. 168 ust. 1 Pgig):

1) bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) bezpieczenstwa pozarowego;

3) ratownictwa goérniczego;

4) gospodarki ztozami kopalin w procesie ich wydobywania;

5) ochrony $rodowiska i gospodarki zlozem, w tym wedlug kryterium
wykonywania przez przedsiebiorcow obowigzkéw  okreslonych
w odrebnych przepisach lub na ich podstawie;

6) zapobiegania szkodom;

7) budowy i likwidacji zaktadu goérniczego, w tym rekultywacji gruntéw po
dziatalnosci gérnicze;j.

Ponadto organy nadzoru gérniczego sprawuja nadzoér i kontrole nad (art. 170

ust. 1):

1) podmiotami zawodowo trudnigcymi sie ratownictwem gdrniczym,
w zaKkresie przestrzegania przez nie przepisow dotyczacych ratownictwa
gbrniczego;

2) podmiotami wykonujacymi w zakresie swej dziatalno$ci zawodowej
czynno$ci powierzone im w ruchu zaktadu gérniczego.

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

1. Ustawaz9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2017
r., poz.2126);

2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 12 czerwca 2002 r. w sprawie
ratownictwa gérniczego (Dz. U. Nr 94, poz. 838 ze zm.), obowigzujace
do 30 czerwca 2017 r.;

3. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy, prowadzenia ruchu oraz
specjalistycznego zabezpieczenia przeciwpozarowego w podziemnych
zaktadach gérniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 139, poz. 1169 ze zm. -
rozporzadzenie obowigzywato do 30 czerwca 2017 .

4. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa goérniczego (Dz. U.
z 2016 ., poz. 1229);

5. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 15 grudnia 2011 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa gdrniczego (Dz. U. Nr
275, poz. 1628);

6. Zarzadzenie Ministra Srodowiska z 13 marca 2014 r. w sprawie
nadania statutu Wyzszemu Urzedowi Gérniczemu (Dz. Urz. Ministra
Srodowiska z 2014 r., poz. 25);

7. Zarzadzenie nr 53 Ministra Srodowiska z 13 wrzeénia 2011r.
w sprawie nadania statutu Wyzszemu Urzedowi Gdrniczemu (Dz. Urz.
Min. Srod. i GIOS Nr 3, poz. 50);
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Zarzadzenie nr 14 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z 27 marca
2014 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Wyzszego Urzedu
Gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2015 r. poz. 82 ze zm.);

Zarzadzenie nr 21 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z 13 lutego
2012 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego okregowych urzedéw
goérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu Goérniczego (Dz. Urz. WUG
z 2015 r. poz. 83 ze zm.);
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia
Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

Minister Energii

Biuro Analiz Sejmowych

Biblioteka Sejmowa

Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu RP

Dyrektor Krajowej Szkoty Administracji Publicznej
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6.5. STANOWISKO MINISTRA DO INFORMAC]I O WYNIKACH KONTROLI
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6.6. OPINIA PREZESA NIK DO STANOWISKA MINISTRA
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