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Dlaczego podjelismy kontrole?

Wczesniejsze kontrole nadzoru wtascicielskiego wykazywaty,

ze nierzetelnie nadzorowano spotki — nie opracowano polityki
wiascicielskiej, utrzymywano rozbudowane, lecz mato skuteczne
struktury

Podczas wystgpien sejmowych prezentujgcych tzw. audyt

za lata 2007-2015 cztonkowie Rady Ministrow wskazywali na liczne
nieprawidtowosci zwigzane z zarzgdzaniem oraz nadzorem
wiascicielskim nad spotkami i ich likwidacjami

Od 2017 r. nastgpita zmiana modelu sprawowania nadzoru nad spotkami
z udziatem Skarbu Panstwa, ktdéra miata w zatozeniu doprowadzic
do poprawy efektywnosci ich dziatania i ujednolicenia zasad nadzoru

VK www.nik.gov.pl



Co kontrolowalismy?

= Czy ministrowie/organy reprezentujgce SP w spotkach okreslili
zasady polityki wtascicielskiej, czy wyznaczali spotkom cele,
czy okreslili i realizowali w praktyce zasady polityki dywidendowej
i jakie byty jej skutki dla spotek i SP?

= Czy okreslone zostaty i czy byty przestrzegane kryteria i procedury
doboru kandydatéw na stanowiska w organach spotek,
czy przestrzegane byty przepisy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i o wynagradzaniu?

" (Czy dziatalnosc spotek byta rentowna i czy ich wyniki byty
monitorowane przez reprezentantow Skarbu Panstwa?

" Czy likwidacje spotek poprzedzone byty stosownymi analizami
i czy wynikaty z uzasadnionych przestanek oraz czy zasadne byto
utrzymywanie udziatdw mniejszosciowych SP w spotkach?

VK www.nik.gov.pl
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'Kogo kontrolowalismy?

Organy odpowiedzialne za nadzor nad spotkami:
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
— Ministerstwo Energii

— Ministerstwo Rozwoju

Spotki — 15 podmiotdw - gtdwnie spotki z udziatem SP objete
poprzednig kontrolg NIK

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — warto$¢ nominalna akcji/udziatéw

04 ' Skarbu Panstwa (stan na koniec | pétrocza 2017 r.)

69,6 mld zt

warto$¢ nominalna
spotek z udziatem SP

50 spétek SP !
z udzialem |
wigkszo$ciowym 4 8 8

E spotek z udziatem SP

183 spotki SP
jednoosobowe

7,3 mld z

&

255 spétek SP
z udziatem
mniejszosciowym

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NKS www.nik.gov.pl
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' (liczba nadzorowanych podmiotow)

Minister Zdrowia

1

Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego 1

Petnomocnik Rzadu
ds. Strategicznej
Infrastruklury
Energetycznej

Prezes 5
Rady Ministrow

5

Minister Sportu
i Turystyki

Prezes Agencji
Mienia Wojskowego

12
Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Minister

Spraw Wewnetrznych

i Administracji

1

250

20

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Minister Rozwoju i Finansow

231

Minister Infrastruktury
4.7 1Budownictwa

42 Minister Energii

4.1 Prezes Agencji
Nieruchomosci Rolnych

24

Minister Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodlgdowej

23

Minister
Obrony Narodowej

23

Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Stwierdzony stan — nadzér nad spétkami Skarbu

Panstwa

488

spotek SP
nadzorowanych
przez 16 podmiotc

) www.nik.gov.pl
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= 91 spoétek z udziatem SP znajdowato sie w stanie w upadtosci
lub likwidacji, a sposrdod 15 spotek, w ktorych NIK przeprowadzita
kontrole - ok. 1/, wymagata istotnej poprawy sytuacji

= Jaskontrolowanych spétek nie byta w stanie zapewnic¢ swoim
pracownikom godziwych wynagrodzen

" Podziat zyskow i ew. wyptata dywidend byty dokonywane
z uwzglednieniem sytuacji i potrzeby spotek. Z 15 skontrolowanych
spotek dywidende wyptacato tylko piec spotek, a dwie przeznaczyto
caty zysk na cele ustawowe

VK www.nik.gov.pl
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" Przestrzegano obowigzku uzyskiwania opinii Rady ds. spétek Skarbu
Panstwa w stosunku do kandydatéw na cztonkow organdéw
nadzorczych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniach Rady,
chociaz do wrzesnia 2017 r. zajmowata sie ona tylko opiniowaniem
kandydatur do organow spotek. Rada natomiast nie wydawata
zadnych opinii w innych sprawach przewidzianych w u.z.m.p.

= Nie stwierdzono nieprawidtowosci w obsadzaniu rad nadzorczych
i zarzgdow spotek ale kontrola wykazata duzg czestotliwos¢ zmian
w obsadach tych organow

VK www.nik.gov.pl
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Mimo wprowadzenia od 2017 r. nowego modelu nadzoru
wiascicielskiego SP - ustawg o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym nie objeto okoto 70 podmiotéw z udziatem SP,
ktorych zarzadzanie okreslone zostato w przepisach szczegdlnych

Dopiero po trzech kwartatach od wejscia w zycie u.z.m.p.,
zostaty zaakceptowane przez Prezes Rady Ministrow dokumenty
o charakterze systemowym z zakresu nadzoru wtascicielskiego

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i w pozostatych
ministerstwach, ktére przejety nadzor nad spotkami, utworzono
odpowiednie struktury organizacyjne i zagwarantowano zatrudnienie
w nich wystarczajacej kadry (ok. 240 oséb, w tym ok. 120 oséb
pracowato wczesniej w Ministerstwie Skarbu Paristwa)

VK www.nik.gov.pl
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Negatywne efekty wprowadzanych zmian:

zamkniecie dostepu do dokumentacji spotek
zgromadzonej w archiwum zlikwidowanego
Ministerstwa Skarbu Panstwa

przejsciowy brak dostepu do bazy danych
informacji o spoétkach

wstrzymanie dziatan naprawczych
spotki CORA-TEX

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Reforma sfery wykonywania uprawnien wtascicielskich Skarbu
Panstwa nie doprowadzita do petnego ujednolicenia nadzoru
ani do wystapienia efektow oczekiwanych przy inicjowaniu reformy.

Nie nastgpito wdrozenie nowych zasad nadzoru wtascicielskiego,

a proces alokacji spotek do ministerstw nadzorujgcych przeciggnat sie
do konca 2017 r. Nie zainicjowano zadnych nowych przedsiewziec
restrukturyzacyjnych ani konsolidacyjnych.

Przestrzegano przepisow dotyczgcych obsadzaniai wynagradzania
organow spotek, ale zakres i czestotliwos¢ zmian nie sprzyja ciggtosci
zarzgdzania.

Pomimo braku formalnego dokumentu definiujgcego polityke
dywidendowa Skarbu Panstwa, dokonywano podziatu zysku netto
z uwzglednieniem sytuacji i potrzeb spotek.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Do Rady Ministrow:

— rozwazyc objecie ujednoliconym nadzorem, koordynowanym
przez Prezesa Rady Ministrow, wszystkich spotek z udziatem
Skarbu Panstwa

Do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

— wypracowac koncepcje dziatan wobec spotek w trudnej sytuacji
ekonomicznej oraz koncepcje zagospodarowania pakietow
mniejszosciowych i tzw. resztkdwkowych

— podjac¢ dziatania, ktorych skutkiem bedzie udostepnienie
zasobow archiwow bytego MSP dla podmiotow, dla ktorych
niezbedne sg dokumenty zgromadzone w archiwum bytego MSP

VK www.nik.gov.pl



&

Zrédto: Fotolia.com q

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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