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01 |Dlaczego podjeliSmy kontrolg?

Liczne informacje medialne oraz interpelacje i zapytania poselskie,
a takze ustalenia poprzednich kontroli NIK, ktore wskazaty na szereg
problemow w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi m.in.:

= niskyg jakos¢ danych sprawozdawczych

" niewystarczajacy nadzor nad zbieraniem i zagospodarowaniem
odpadow

" nieszczelnosc systemu i wystepowanie tzw. ,, dzikich wysypisk”

§ J‘) www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy wdrozony w gminach system gospodarowania odpadami komunalnymi
zapewnia osiggniecie zaktadanych rezultatow?

W szczegdlnosci:

= Czy osiggnieto zatozone poziomy recyklingu oraz ustalone wartosci
wskaznika poziomu sktadowania odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradac;ji?

= Czy gminy szacujac koszty zagospodarowania odpaddow dysponujg
rzetelnymi analizami oraz petnymi danymi o zobowigzanych
do ponoszenia optat, a takze czy efektywnie egzekwujg naleznosci
z tytutu tych optat?

= Czy wdrozony system gospodarowania odpadami komunalnymi jest
szczelny?

VK www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

= 24 jednostki w tym:

10 gmin miejsko-wiejskich,
sze$¢ gmin miejskich,
sze$¢ gmin wiejskich,

z terenu wojewoddztw:

oraz

dolnoslgskiego
kujawsko-pomorskiego
lubelskiego
matopolskiego
mazowieckiego
podlaskiego

Miejskie Przedsiebiorstwo
Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie

Ekosystem Sp. z 0.0. we Wroctawiu
(ktdorym miasta powierzyty
do realizacji czes¢ zadan).

Dgbrowa
Biafystocka
kujawsko-pomorskie k4
. Choroszcz
Nakto Bydgoszcz =
nad Notecigq [ ] Bialystok
Solec @ Lubicz
Kujawski podlaskie
Wolomin
Warszawa.
Lesznowola®  Piaseczno
mazowieckie tukow
Lublin
Wroctaw Piaski
dolnosigskie o
Wigzéw Lubelskie
lubelskie
Klodzko
o
matopolskie
Krakéw Tarnow
gminy miejsko-wiejskie
@ gminy miejskie Niepofomice

@ gminy wiejskie
@ Ekosystem Sp. z 0.0. we Wroctawiu

@ Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. w Krakowie

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — osiagganie minimalnych pozioméw recyklingu

| oraz dopuszczalnego poziomu sktadowania odpadow komunalnych
ulegajgcych biodegradacji

Generalnie kontrolowane gminy osiggaty wymagane przepisami
poziomy (w latach 2015-2016 tylko jedna gmina nie osiggneta
poziomow recyklingu, a jedna gmina przekroczyta dopuszczalny
poziom sktadowania odpaddéw ulegajgcych biodegradacji)

W potowie gmin objetych kontrolg stwierdzono nierzetelne dane
w sprawozdaniach, w tym zwtaszcza dane dotyczgce wskaznikdéw
recyklingu

14 gmin (63,6%) w 2016 r. osiggneto nizsze poziomy recyklingu
papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta niz w 2015 .

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — érednie poziomy recyklingu osiggniete

05 | przez kontrolowane gminy w latach 2015-2016

wymagane poziomy recyklingu

A\
Srednie poziomy recyklingu osiggniete
przez kontrolowane gminy (} _5
POZIOMY RECYKLINGU
35,7 31,0
16,0 18,0
2015 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NKS www.nik.gov.pl



06 Stwierdzony stan — poziom recyklingu w Polsce
na tle wybranych krajow europejskich w latach 2013-2014
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat z 2015 r. i 2016 r.




07 Stwierdzony stan — poziom sktadowania odpadéw
' biodegradowalnych w Polsce na tle wybranych krajow europejskich
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych Eurostat z 2015 r. i 2016 r.
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Stwierdzony stan — masa odpadéw zebranych selektywnie
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i zmieszanych w Polsce w latach 2014-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ,,Zmiany systemu gospodarki odpadami komunalnymi

w Polsce w latach 2012-2016", GUS, Warszawa 2017.



ODPADY
ZEBRANE NA MIESZKANCA

09 | reeotme Stwierdzony stan
— masa odpaddéw zebranych
B 300400 '_-.:.5.'-_ - . 7 .
-0 500 £ ' na mieszkanca w krajach
B 500700 R .. c e -
oo o b ol VRIS Unii Europejskiej

[w latach 2013-2014]

Tar

m 1 3 i
433 HINETIAITINER LITWEA TR 233
a5 (EIEETIEERETFIRE I EIED  weseweors (NIRRT A TNED s

FLANDIA 4] HER 508

2 G LOTWA 2
570 | | i recta ERETENEIEEINETERIRERERRNTIANEID SO0
G177 AT I RTAEL wEncy NI TR s18
440 m-r_ SORTUSALIA _m 453 Z'rédfo: Opracowanie wtasne NIK na podstawie '
o72 R 254 ,Zmiany systemu gospodarki odpadami komunalnymi
s04 INDDENEEE Sovecss  EENSEREEE 32 w Polsce w latach 2012-2016”, GUS, Warszawa 2017.

44 INNINENNENEN cooveesr INEEEENNENENNNN 432
458 DNETPINTIEENIENEN  sovico ENDEERAEIRRIIEIEN 438
arc NEINNEENENE  vecr NEEEEEENEENN oo
49 MINITATININNINN  veoor IO 484
4g? IENEETREETREETINRRINN i Lo Toni NERETRRRRTN IR 452 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — nieuwzglednianie w statystykach
10 . ,
'recyklingowych odpadéw zebranych w punktach skupu

= Zadna z objetych kontrolg gmin, na terenie ktérych funkcjonowaty
punkty skupu ,,surowcow wtornych”, nie skorzystata z mozliwosci
uwzglednienia ilosci odpadéw komunalnych zebranych w tych
punktach przy obliczaniu poziomow recyklingu.

= Zdaniem NIK, wtgczenie do statystyk recyklingowych surowcow
wtornych zebranych w komercyjnych punktach skupu lub w wyniku
roznych zbidrek poprawitoby wskazniki recyklingu w gminach.

@ MO www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — nieuwzglednianie w statystykach
recyklingowych odpadow zebranych w punktach skupu

11

Dobrym przyktadem jest Gmina Zielona Gora, gdzie uchwatg Rady Miasta
wprowadzono dla punktow skupu obowigzek raportowania

o ilosci zebranych surowcéw. W konsekwencji w Gminie tej poziomy odzysku
wzrosty w 2015 r. o ponad 25%. Takie rozwigzanie stanowi, zdaniem NIK,
przyktad dobrej praktyki i powinno by¢ stosowane przez inne gminy.

www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — odsetek gmin,
ktore nie uwzglednity przy obliczaniu poziomow recyklingu danych
z punktoéw skupu ,,surowcow wtorych”

Gminy
miejskie

Gminy Gminy
miejsko-wiejskie wiejskie

ODSETEK GMIN
ktore nie uwzglednity przy obliczaniu poziomow recyklingu

danych z punktow skupu ,,surowcow wtorych”

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego NIK.




13 Stwierdzony stan — bilansowanie sie finansowania
'systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

= W kontrolowanych gminach nie zbilansowano catkowitych kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przychodami z optat za to gospodarowanie. Deficyt finansowania
zwiekszyt sie 0 87% (z 25,7 min zt w 2015 r. do 48,0 mIn zt w 2016 r.)

= Na koniec 2016 r. deficyt wystgpit w 12 gminach
(najwyzszy - 19,8 min zt - w Warszawie), natomiast nadwyzka w 10
kontrolowanych gminach (najwieksza - 1,6 min zt - w Piasecznie).

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — przyczyny braku zbilansowania kosztéw
| systemu przychodami z opfat

= w pofowie objetych kontrolg gmin, wdrozony system gospodarki
odpadami komunalnymi nie zapewniat identyfikacji wszystkich
wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ponoszenia optat
za gospodarowanie tymi odpadami,

= w14 gminach (63,6% objetych kontrolg) stwierdzono opieszate
i nieskuteczne dziatania w egzekwowaniu naleznosci z tytutu optat
— zalegtosci stale rosng i na koniec | potrocza 2017 r. wyniosty
w kontrolowanych gminach tgcznie 49,8 min zi,

= w poftowie skontrolowanych gmin analiza stanu gospodarki odpadami
komunalnymi (kluczowa dla prawidtowego oszacowania kosztow
funkcjonowania systemu) zostata sporzgdzona nierzetelnie,
a w jednej gminie nie sporzadzono jej w ogole.

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wysoko$¢ nadwyzki/deficytu

w kontrolowanych gminach w latach 2015-2016

____________________________

____________________________

KWOTA NADWYZKI
przychodow do kosztow
w gminach

2015 2016
4920,5
2858,4
o . |
0 LA, LA,
-30300,5 -48 866,9

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

KWOTA DEFICYTU
przychodéw do kosztow
w gminach

W
ONKS i
NS www.nik.gov.pl



16 Stwierdzony stan — nieszczelnoé¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi

Problem tzw. ,,dzikich wysypisk” nie zmniejszyt sie pomimo kilkuletniego
funkcjonowania nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W 13 gminach (59,1%) wystepujg lub wystepowaty tzw. , dzikie wysypiska”.

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. ujawniono ich 5694,

z czego 98,9% zlikwidowano.

t3czna masa odpaddw pochodzgcych ze zlikwidowanych wysypisk wyniosta

15 672,59 Mg, a na ich likwidacje gminy te wydatkowaty tgcznie 5 567,3 tys. zt.

Przyczyny nieszczelnosci systemu:

zaniechanie dziatan kontrolnych przez 18,2% gmin (4) zaréwno w odniesieniu
do wtascicieli nieruchomosci jak i podmiotow odbierajgcych odpady,

w kolejnych 13,6% gmin (3) nie prowadzono kontroli wobec wtascicieli
nieruchomosci,

nieobjecie wszystkich wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych do ponoszenia
opfaty systemem gospodarowania odpadami,

nieprowadzenie ewidencji umoéw z wtascicielami nieruchomosci, na ktdrych
nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne.

Jf? www.nik.gov.pl




17 Stwierdzony stan — liczba ,dzikich wysypisk” odpadéw
komunalnych w Polsce w latach 2015-2016

DZIKIE WYSYPISKA

14 322 15289

1978 1968

2015 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie , Infrastruktura komunalna w 2015 r.”, GUS,
Warszawa 2016 i, Infrastruktura komunalna w 2016 r.”, GUS, Warszawa 2017. www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan
' — ,Dzikie wysypiska” na terenie Miasta st. Warszawa

18

Zrédto: Materiaty z kontroli NIK.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — badania ankietowe i kwestionariuszowe
'systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

19

= Kontrolerzy NIK przeprowadzili w 22 gminach badania ankietowe,
ktorymi objeto tgcznie 648 mieszkarncow tych gmin.
Ponadto, do wszystkich gmin oraz do zwigzkéw miedzygminnych
zostat skierowany formularz kwestionariusza dotyczacy realizacji
zadan w zakresie zagospodarowania opadéw komunalnych.
Wypetniony kwestionariusz zwroécito do NIK 1 980 ogdtu gmin, w tym
26 zwigzkow miedzygminnych skupiajgcych 220 gmin.

Wyniki badan ankietowych i kwestionariuszowych potwierdzity gtdwne
ustalenia kontroli w zakresie m.in. braku zbilansowania catkowitych
kosztow przychodami z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz nieszczelnosci systemu i zwigzanego z tym problemu ,,dzikich
wysypisk”.

O /)‘ www.nik.gov.pl



20 Stwierdzony stan — przyczyny braku pokrycia kosztéw systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi

Liczbagmin: @ miejskich @ miejsko-wiejskich wiejskich

328
288
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| | ztozyli deklaracje | optat . zalegtych optat | |

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw badania kwestionariuszowego.

) www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Wszystkie objete kontrolg gminy stworzyty warunki prawno-organizacyjne do
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, jednak nie
spowodowato to osiggniecia zasadniczych celéw reformy systemu gospodarki
odpadami komunalnymi. Nie udato sie bowiem dotychczas wyeliminowac
problemu tzw. , dzikich wysypisk” oraz doprowadzi¢ do zbilansowania
przychoddw i kosztéw funkcjonowania systemu, a takze stworzy¢ systemu
uzyskiwania rzetelnych danych sprawozdawczych o osiggnietych poziomach
recyklingu.
= Zdaniem NIK, wobec faktu uzyskania przez gminy w 2016 r. nizszych
poziomow recyklingu niz w 2015 r., a takze nierzetelnych danych w tym
zakresie, istnieje zagrozenie nieosiggniecia przez Polske w 2020 .
wyznaczonego unijnymi regulacjami 50-procentowego poziomu recyklingu,
a tym samym natozenia na Polske wysokich kar finansowych.
Przypadki nieustalenia przez gminy naleznych opfat dla wtascicieli
nieruchomosci, jak i opieszatosé w ich egzekwowaniu mogg doprowadzic
do trwatej nieréwnowagi przychododw i kosztéw, co powinno by¢ dla gmin
waznym sygnatem do zintensyfikowania dziatan majgcych na celu
weryfikacje wysokosci optfat oraz rzetelne ich egzekwowanie.

Q ko) www.nik.gov.pl



22 |Ocena ogolna

= Do powstawania tzw. ,,dzikich wysypisk” przyczynity sie ujawnione
w gminach nieprawidtowosci, takie jak:

— brak identyfikacji wszystkich wtascicieli nieruchomosci zobowigzanych
do ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami,

zaniechanie bezposredniej kontroli przedsiebiorcow odbierajgcych
odpady i wtascicieli nieruchomosci,
nierzetelne prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpaddéw

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nieobjetych gminnym
systemem.

= 7 powodzeniem zorganizowano selektywng zbiorke odpaddw, do czego
przyczynit sie znaczgcy rozwoj odpowiedniej infrastruktury, tj. tatwo
dostepnych punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
zarowno stacjonarnych, jak i mobilnych.

Przeprowadzono kampanie informacyjno-edukacyjng, przyczyniajgcg sie
do podniesienia sSwiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, zwtaszcza

w zakresie wptywu segregowania odpadow komunalnych na jakosc
srodowiska i jego ochrone.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Whioski — do wojtéw/burmistrzow/prezydentdw miast

" rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz weryfikowanie danych
zawartych w sprawozdaniach sktadanych przez podmioty odbierajgce
odpady komunalne

= niezwtoczne podejmowanie dziatan windykacyjnych wobec zalegajacych
Z wnoszeniem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

= podjecie dziatan zmierzajgcych do ustalenia wszystkich wtascicieli
nieruchomosci zobowigzanych do ponoszenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

= prezentowanie w analizach stanu gospodarki odpadami komunalnymi
rzetelnych danych o wielkosci odebranych odpaddw komunalnych jak
i 0 kosztach poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych

= prowadzenie ewidencji umow zawartych na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych

NS www.nik.gov.pl



24 | Whniosek systemowy

= Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do organdw gmin o podejmowanie
dziatan w celu rozwigzania problemu wtgczenia odpadow komunalnych
zbieranych w komercyjnych punktach skupu surowcéw wtérnych
do obliczania uzyskiwanych poziomow recyklingu. Z uwagi na koniecznos¢
standaryzacji danych o takich odpadach, a takze zgtaszane przez gminy
trudnosci wynikajace z braku ustawowych przepisow, ktore naktadatyby
obowigzek przekazywania gminom takich danych, NIK wnioskuje takze do
Ministra Srodowiska o podjecie dziatah w celu rozwiazania tego problemu.

W zwigzku z uchwaleniem stosownych zmian w ustawie o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, dotyczacych obowigzku sporzgdzania przez podmioty
zbierajgce odpady komunalne (papier, metale, tworzywa sztuczne i szkfo)
sprawozdan rocznych, nalezy uznaé, ze powyzszy wniosek NIK zostat zrealizowany.

Jednakze dla realizacji tego obowigzku niezbedne jest wydanie rozporzadzenia,
okreslajgcego wzor takiego sprawozdania. Zgodnie z informacjg Ministra
Srodowiska podang w stanowisku do Informacji o wynikach kontroli, obecnie
trwajg prace nad tym rozporzgdzeniem.

NKS www.nik.gov.pl
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'Dziatania po kontroli

Wyniki kontroli przedstawiono w 24 wystgpieniach pokontrolnych,
w ktérych sformutowano ogdtem 93 wnioski pokontrolne.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych wynika, ze zrealizowano 53 wnioski (57,0%) oraz podjeto
dziatania w celu realizacji 28 wnioskow (30,1%).

Nie przekazano informacji o realizacji 12 wnioskéw (12,9%).

§ J‘) www.nik.gov.pl
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Zrédto: Fotolia.com
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