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Dokonywanie zakupow do 30 tys. euro
przez wybrane jednostki sektora finansow publicznych

Lata 2014-2017 (I kwartat)

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, czerwiec 2018 .



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Kontrola podjeta z inicjatywy wtasnej NIK w celu:

= sprawdzenia, czy jednostki sektora finanséw publicznych
dokonuja zamowien i wydatkow — do 30 tys. euro — zgodnie
Z prawem

= zbadania prawidtowosci i racjonalnosci udzielania tego
rodzaju zamowien
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02 |Dlaczego podjelismy kontrole?
Wartos¢ zamowien publicznych — udzielonych w latach 2013-2016

= \Wartos¢ zamoéwien podprogowych, tj. udzielonych bez stosowania Pzp
== \Narto$¢ zamowien publicznych udzielonych na podstawie przepiséw Pzp
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UZP. NKS www.nik.gov.pl



03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Liczba ogtoszen o zamdwieniach i konkursach w latach 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych UZP.

www.nik.gov.pl




04

Co kontrolowalismy?

Czy jednostki sektora fp dokonujg zamowien i wydatkow o wartosci
do 30 tys. euro w sposob zgodny z przepisami prawa?

W szczegodlnosci:

= Czy wprowadzone rozwigzania organizacyjne, w zakresie dokonywania
wydatkow do 30 tys. euro, byty zgodne z wymaganiami prawa
i standardami kontroli zarzadczej?

= Czy wydatkéw o wartosci do 30 tys. euro dokonywano w sposob
racjonalny z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44 ustawy o fp?

= Czy dochowano warunkow wytgczajgcych koniecznosc stosowania
Pzp?
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05 |Kogo kontrolowalismy?

tgcznie 24 jednostki, po szes¢ z danej kategorii

= Komendy wojewodzkie Policji w: Biatymstoku, Bydgoszczy,
Katowicach, Lublinie, Opolu i Gorzowie Wielkopolskim

= Prokuratury okregowe w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Katowicach,
Lublinie, Opolu i Zielonej Gorze

= Urzedy marszatkowskie w: Biatymstoku, Katowicach, Lublinie, Opolu,
Toruniu i Zielonej Goérze

= Zarzgdy drog wojewodzkich w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Katowicach,
Lublinie, Opolu i Zielonej Gdrze

NEKS www.nik.gov.pl



06 | Stwierdzony stan

= Niedochowanie warunkow
wytgczajgcych koniecznosc
stosowania Pzp

30TYS.EUR

Trzy podmioty:

— ZDW w Katowicach — zakup paliwa
(w latach 2014-2016) za 539,2 tys. zt

| o — KWP w Katowicach i Opolu — zakup
PRANODO. X 4 samochoddw za 321,3 tys. zt
ZAMOWIENIA BEZ = e
e R — — KWP Opole — dostawa materiatéw

do drukarek za 466,7 tys. zt.

= Zacigganie zobowigzan — nakwotg 311,2 tys. zt
z przekroczeniem zakresu
upowaznienia

= Realizacja zakupow — nakwote 1214 tys. zt
w sposob niegospodarny

) www.nik.gov.pl




07 | Stwierdzony stan

= Nieprzestrzeganie
wewnetrznych procedur
przy wyborze wykonawcow

Osiem jednostek, m.in.:

zastosowanie niewtfasciwego trybu
wyboru wykonawcy

nieskierowanie zapytan ofertowych
do wymaganej liczby oferentéw

brak publikacji ogtoszen o zamodwieniu,

brak dokumentowania ustalenia
wartosci zamowien

= Pozostate ustalenia

nieprawidtowe szacowanie wartosci
zamowien - 4 jednostki

nieprawidtfowosci zwigzane
z zawieraniem i wykonaniem uméw
- 8 jednostek

NKS www.nik.gov.pl



08 | Stwierdzony stan — nierzetelne sprawozdania

= w % kontrolowanych jednostek nierzetelnie sporzgdzono sprawozdania
(dla Prezesa UZP) o wartosci udzielonych zamoéwien podprogowych

= podano w nich zanizone (o 4,7 min zt) lub zawyzone (o 10 mIn zt) wartosci
udzielonych zaméwien podprogowych
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Ocena ogolna

w wiekszosci skontrolowanych podmiotow srodki
do 30 tys. euro wydatkowano racjonalnie i zgodnie z zasadami
gospodarowania srodkami publicznymi,

w trzech podmiotach wystgpito nieuzasadnione odstgpienie
od stosowania Pzp,

pozytywnie oceniono wprowadzenie wewnetrznych regulacji
dotyczacych udzielania zamoéwien podprogowych, jednak w 1/3
skontrolowanych jednostek naruszano te procedury,

sprawozdawczosc¢ z udzielonych zamoéwien podprogowych
nie zapewniata wiarygodnych danych na temat ich wartosci.

Q ko) www.nik.gov.pl



10 |Whioski

Do Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych:

— monitorowanie skali i skutkdéw korzystania przez zamawiajgcych
z mozliwosci niestosowania Pzp, w przypadku zakupow
nieprzewidywalnych.

Do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii:

— podjecie dziatan legislacyjnych, ktére obligowatyby zamawiajgcych
do ztozenia korekty sprawozdan, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 Pzp,
w przypadku ujawnienia btedéw

Do kierownikow jednostek sektora finansow publicznych:

— biezgce monitorowanie i ocena systemu kontroli zarzgdczej
w obszarze realizacji zakupow podprogowych
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11 Dziatania po kontroli

w 20 wystgpieniach 41 wnioskéw pokontrolnych (w tym blisko 70%
zrealizowano)

3 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci na kwote:
2,1 min zt

NKS www.nik.gov.pl
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Zrddfo: Fotolia.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
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