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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 109 ust.1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe’ Prezes Paristwowej
Agencji Atomistyki (PAA) jest centralnym organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach
bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej. Do zakresu dziatania Prezesa PAA nalezy m.in.
przygotowywanie projektow dokumentdw dotyczacych polityki panstwa w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig
powodujacq lub mogacg powodowa narazenie ludzi i Srodowiska na promieniowanie jonizujace,
wykonywanie zadan zwigzanych z oceng sytuaciji radiacyjnej kraju w warunkach normalnych i w sytuacji
zdarzen radiacyjnych oraz przekazywanie wtasciwym organom i ludnosci informacii o tej sytuacii.

Zadania te, w ramach budzetu w uktadzie zadaniowym, ujete byty w trzech funkcjach (Nr 6 — Polityka
gospodarcza kraju, Nr 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz Nr 12
— Srodowisko), trzech zadaniach (6.2 — Bezpieczeristwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami
kopalin, 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa, 12.1
— System ochrony Srodowiska iinformacji o Srodowisku) oraz trzech podzadaniach i szesciu
dziataniach.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20172 w czesci 68 — PAA.
Zakres kontroli obejmowat:

e analize porownawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2016 i 2017;

e wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

e prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych;

e realizacje wniosku pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli budzetowe;;

e nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175
ust. 1i2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp).

Dysponentem czesci 68 - PAA jest Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki. W tej czesci nie
ustanowiono dysponentéw budzetu nizszych szczebli, nie byto tez jednostek podlegtych.

W ustawie budzetowej na rok 2017, w cze$ci 68 — PAA zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci
294 tys. zt. Zostaty one wykonane w kwocie 311,3 tys. zt. Limit wydatkow, wynoszacy 33 366,8 tys. zt,
wykorzystany zostat w kwocie 32 876,1 tys. zt. Dysponent czesci 68 — PAA w 2017 r. nie udzielat dotacji
ani nie realizowat budzetu srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dz. U.z 2017 poz. 576, ze zm.

Ustawa budzetowa na 2017 r. z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. 2 2017 r., poz. 108, ze zm.).
Dz. U.z 2017 r.,, poz. 2077, ze zm.

Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 68
— Panstwowa Agencja Atomistyki.

W wyniku kontroli préby wydatkdéw w wysokos$ci 16 629,6 tys. zt, stanowigcej 50,6% tacznych wydatkow
w czesci 68 — PAA (32 876,1 tys. zt), stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono naruszen prawa ani niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania
srodkdw publicznych. W efekcie osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane na rok 2017
w budzecie w uktadzie zadaniowym. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki prawidtowo realizowat
obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
wynikajace z art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 68
— PAA rocznych sprawozdan za 2017 r.:

+ 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

+  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

+  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

* z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a ponadto

+ w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz poreczen i gwarancii
(Rb-2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, a takze w terminach okre$lonych w przepisach rozporzadzer Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe.
Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 68 — PAA przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacii.

2. Uwagi i wnioski

Ze wzgledu na niestwierdzenie nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie przedstawia uwag
i wnioskéw pokontrolnych dotyczacych wykonania budzetu w 2017 r. w czesci 68 — Panstwowa Agencja
Atomistyki

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22016 ., poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766 ze zm.).
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Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 68 — PAA zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. wykazata ich wzrost
w warto$ciach bezwzglednych o 14,6% (311,3 tys. zt wobec 271,7 tys. zt). W 2017 r., w przeciwieristwie
do roku 2016, przekroczony zostat natomiast plan dochoddw, okreslony w ustawach budzetowych
(odpowiednio 294,0 tys. zt oraz 290,0 tys. zt). Relacje wykonania dochodow do planu uksztattowaty sie
na poziomie odpowiednio 105,9% w 2017 r. oraz 93,7% w 2016 r. Struktura zrédet dochodéw w obydwu
latach byta zblizona. Gtownym zrédtlem dochoddw byly optaty za egzaminy niezbedne do uzyskania
uprawnien umozliwiajgcych zatrudnienie na stanowiskach majgcych istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz dla uzyskania uprawnien inspektora ochrony
radiologicznej. Dochody te ewidencjonowano w § 0610 — Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz opfat za
wydanie $wiadectw, dyplomow, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow’. W 2017 r. stanowity one
97,9% catosci dochodow, natomiast w 2016 r. — 96,8%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. pozostaty do zaptaty naleznoSci w kwocie 12,6 tys. zi,
wyzsze 0 2,6 tys. zt (0 26%) niz na koniec 2016 r. (10,0 tys. zt). NaleznoSci te powstaty z tytutu
niezaptaconej kary natozonej przez Gtownego Inspektora Dozoru Jadrowego na osobe fizyczng (10 tys. zt)
oraz z tytutu skorygowania naliczonych opfat za czynsz i wykorzystanie energii (faktura korygujaca na
kwote 2,6 tys. zt). Poziom zalegtosci w poréwnaniu do stanu na koniec 2016 r. nie ulegt zmianie
i pozostawat na poziomie 10 tys. zt.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 68 — PAA zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 1 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1.Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkdw w czesci 68 — PAA ustalony zostat na 32 177 tys. zt.
W ciggu roku, na mocy pieciu decyzji Ministra Finanséw, kwota ta zostata zwigkszona z rezerw
celowych tacznie 0 1 189,8 tys. zt (3,6%), do ostatecznej wysoko$ci 33 366,8 tys. zt. Faktyczne wydatki
wyniosty 32 876,1 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2016 wydatki byty
wyzsze 0 1016,7 tys. z} 1. 0 3,2%.

Zwiekszony limit wydatkow przeznaczony byt na realizacje zadan wynikajacych z Programu polskiej
energetyki jgdrowej oraz sfinansowanie wyptat dodatku stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
urzednika stuzby cywilnej, mianowanego z dniem 1 grudnia 2017 r..

Wykorzystanie Srodkéw z rezerwy celowej w 2017 r. wyniosto 1 009,2 tys. zt (84,8%). Wynikato to
przede wszystkim z nizszego od zaktadanego wykonania wydatkéw majatkowych (§ 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).

7 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz. U poz. 2294) wptywy z opfat egzaminacyjnych ewidencjonowane w 2016 roku w § 0690 — Wpfywy
Z réznych opfat, zostaty w 2017 roku wyodrebnione i przeniesione do § 0610 — Wpfywy z opfat egzaminacyjnych oraz optat
za wydanie $wiadectw, dyploméw, zadwiadczen, certyfikatéw i ich duplikatow.
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Szczegotowym badaniem objeto, sfinansowany z rezerw celowych, wydatek majatkowy w wysokosci
823,9 tys. zt, stanowigcy 69,2% z tacznej kwoty otrzymanej z rezerw celowych. Badanie to nie wykazato
nieprawidtowosci — Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zakup stacji wczesnego
wykrywania skazen promieniotworczych.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych - 95,9% catosci wydatkow (31 533,4 tys. zt). Zasadnicze pozycje tych wydatkow to sktadki
do organizacji miedzynarodowych — 15 262,7 tys. zt oraz wynagrodzenia osobowe — 7 758,2 tys. zt.
Wydatki majatkowe (1 085,2 tys. zt) stanowity 3,3%, a$wiadczenia na rzecz osob fizycznych
(257,5 tys. zt) — 0,8% tacznych wydatkow w czesci 68 — PAA.

Wydatki majatkowe w 2017 r. wyniosty 1085,2 tys. zt, co stanowito 73,9% planu po zmianach
(1468,9 tys. zt). Przeznaczono je m.in. na ujete w planie zakupy: 11 stacji wczesnego wykrywania
skazen promieniotworczych (823,9 tys. zt), samochodu osobowego (140,0 tys. zt) oraz serwera
(101,9 tys. zt).

Niepetne wykonanie wydatkéw majatkowych spowodowane byto przede wszystkim niezrealizowaniem
zadania polegajacego na zleceniu zaprojektowania i wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego dla tworzonego Komputerowego Centrum Analizy Danych (KCAD). Przetarg na
zaprojektowanie, stworzenie, wdrozenie i zapewnienie wsparcia technicznego dla tego systemu
informatycznego zakorczony zostat uniewaznieniem na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych®, z uwagi na to, ze cena najkorzystniejszej oferty niepodlegajacej odrzuceniu
przewyzszata kwote, ktorg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

Ponadto nie zostat zrealizowany, przewidziany w planie wydatkéw majatkowych, zakup innego
oprogramowania do obstugi baz danych, w ramach tzw. projektu SIDOR. Wedtug wyjasnient Prezesa
PAA?® nie wszczeto w tej sprawie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, gdyz projekt ten,
jako projekt informatyczny, zgodnie z przepisami zarzadzenia nr 48 Prezesa Rady Ministrow 0 podlegat
obligatoryjnym uzgodnieniom, ktére nie zostaty zakoriczone™".

Pozostate zakupy majatkowe, obejmujace niektore pozycje sprzetu specjalistycznego i komputerowego,
nie zostaty zrealizowane w 2017 r. z uwagi na zmiane siedziby PAA.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow (21 zapisow ksiegowych) na kwote
16 629,6 tys. zt, stanowigcych 50,6% wydatkéw wczesci 68 - PAA. Préba do badan zostata
wylosowana metodg monetarng'2. Byly to wydatki majatkowe — dwa zapisy na kwote 963,9 tys. zt
(2,9% wydatkow PAA) oraz pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych — 19 zapisow na
kwote 15665,7 tys. zt (47,7% wydatkow PAA). W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkow
dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niegospodarnych lub niestuzacych realizacji
celow jednostki.

Szczegotowym badaniom poddane zostaly takze dwa postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, przeprowadzone przez PAA w 2017 r. w trybie przetargu nieograniczonego, w tym na:

8 Dz.U.z2017r. poz. 1579, ze zm.

Wyjasnienia p.o. Prezesa PAA Andrzeja Przybycina z dnia 28 lutego 2018 .

Zarzadzenie nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw
Cyfryzacji (M.P. poz. 379, ze zm).

Zgodnie z zarzadzeniem nr 48 Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. projekty informatyczne takie jak
SIDOR powinny by¢ kierowane na Komitet ds. Informatyzaciji za po$rednictwem organu nadzorujacego Prezesa PAA,
j. Ministra Srodowiska.

Losowego doboru proby wydatkéw do kontroli dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiggowego zapisow
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym, z wytaczeniem takze wydatkéw na
$wiadczenia na rzecz osdb fizycznych. Préba zostata wylosowana spo$rod 1 057 zapisdw ksiegowych o tacznej wartoSci
22 333,6tys. z, metodg statystyczng uwzgledniajacq prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci
transakciji.
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o dostawe 23 stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotworczych wraz z dodatkowymi
elementami infrastruktury, niezbednymi do prawidtowego wdrozenia stacji oraz dostarczenie
standardowej dokumentaciji producenta, zakofczone wyborem wykonawcy (823,9 tys. zt'3);

e zaprojektowanie, stworzenie, wdrozenie | zapewnienie wsparcia technicznego dla
zintegrowanego systemu informatycznego na potrzeby KCAD, zakoriczone uniewaznieniem
czynnosci oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Badania wykazaly, ze w przy udzielaniu tych zamdwien zastosowano prawidtowe tryby, a w toku
prowadzonych postepowan przestrzegano przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych. NIK nie
zgtasza takze zastrzezen co do celowosSci powyzszych zakupdow.

Przecietne wynagrodzenie w 2017 r. wynosito 6 422 zt i byto wyzsze o 76 zt (0 1,2%) w pordwnaniu
22016 r. (6 346 zt). Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionego w PAA w 2017 r.
(112 0s6b) byto wyzsze niz w 2016 r. o jedng osobe.

Zobowigzania w czesSci 68 — PAA na koniec 2017 r. wyniosty 695,8 tys. zt i byly nizsze 042,4%
(0512,4 tys. zt) od stanu na koniec 2016 r. (1 208,2 tys. zt). Gtowng pozycje stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen za grudzien 2017 r.
(656,8 tys. z4).

Prezes PAA, w ramach obowigzkdw wynikajacych z art. 175 ust.1 ufp, na biezaco dokonywat analizy
wykonania budzetu oraz kosztow i zadan, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku z dziatalnoScig
statutowg Agencji. Kierownictwo PAA otrzymywato od kierownikow wiasciwych komorek
organizacyjnych informacje dotyczace wykonania dochodéw i wydatkdw, z uwzglednieniem wskaznika
procentowego wykonania w stosunku do planu finansowego oraz kwartalne informacje o stopniu
realizacji budzetu zadaniowego. Monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie — poprzez
okresowe sprawozdania z realizacji wydatkéw i wykonania miernikéw, na podstawie informacji
pochodzacych m.in. z ewidencji ksiegowej oraz informacji komorek organizacyjnych wiasciwych
merytorycznie do realizacji dziatan objetych miernikami.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdéw budzetowych w czesci 68 — PAA zostaty zawarte w tabeli
stanowigce] zatacznik 2 do niniejszej informacji, a dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen
— w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes PAA wykonywat budzet panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach trzech funkcji Nr 6 - Polityka
gospodarcza kraju, Nr11- Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic oraz Nr 12
— Srodowisko.

e W ramach funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju realizowane byto jedno zadanie — 6.2
— Bezpieczenstwo gospodarcze parstwa i gospodarka ztozami kopalin, dla ktdrego okreslone
zostato tylko jedno podzadanie — 6.2.1 — Rynki paliw i energii. Celem podzadania byto
przedstawienie dziatan niezbednych do wdrozenia energetyki jgdrowej oraz zapewnienie
bezpiecznej i efektywnej eksploatacji obiektow energetyki jadrowej. Na jego realizacje
zaplanowano 1 188,7 tys. zt, a wydano 1 008,2 tys. zt (84,8%). Planowana wartos¢ miernika,
okreslonego jako liczba inspektorow dozoru jgdrowego oraz 0sob, ktore rozpoczety odbywanie
praktyki dla kandydatow na inspektora dozoru jgdrowego zatrudnionych w Departamencie
Bezpieczenstwa Jadrowego miata wynies¢ 14, a wyniosta 13. Byto to konsekwencjg odejscia
z pracy jednego z pracownikéw przewidzianych do przeszkolenia. W ramach podzadania 6.2.1,
w wyniku zwigkszenia wydatkdw PAA z rezerw celowych, wykonano ponadto zadania zwigzane

3 taczna kwota za realizacje przedmiotu umowy wyniosta 1722,7 tys. zt. Kwota wydatkowana w2017 r. wyniosta
823,9 tys. zt.
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z realizacjg programu wieloletniego Program polskiej energetyki jadrowej’* wtym zakup
11 stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych dla rozbudowy systemu
wczesnego wykrywania takich skazen (koszt 823,9 tys. zt) oraz sfinansowano szkolenia kadr na
potrzeby energetyki jadrowej za 184,3 tys. zt.

e W ramach funkcji 12 — Srodowisko wykonywane bylo podzadanie 12.1.5 Nadzér nad
bezpieczenstwem jadrowym i ochrong radiologiczng, ujgte w zadaniu 12.1 System ochrony
Srodowiska i informacji o Srodowisku. Celem podzadania byto zapewnienie bezpieczenstwa
Jjadrowego i ochrony radiologicznej kraju, podniesienie efektywnosci nadzoru w jednostkach
realizujgcych dziatalnoSci zwigzane z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej oraz
sprawne reagowanie na informacje o sytuacji radiacyjnej kraju. Ustalone mierniki realizacii
podzadania to:

» stosunek liczby przekroczen dawki skutecznej 15 mSv do liczby pracownikow kategorii A,
zawodowo narazonych na promieniowanie jonizujgce, wyrazony w promilach
(planowana warto$¢ miernika na 2017: <10 wykonanie: 4,39);

» stosunek liczby kontroli wykonywanych do liczby nadzorowanych dziatalnoSci (plan
= 0,30, wykonanie 0,33);

» sprawno$c¢ dziatania systemu monitoringu radiacyjnego w % (plan =90, wykonanie 99).
Na realizacje tego podzadania zaplanowano 32 173,1 tys. zt, a wydatkowano 31 863,4 tys. zt.

W planie finansowym PAA w ukfadzie zadaniowym, w sktadzie zbadanych podzadan ujete byty
dziatania, do ktdrych przypisane zostaty wydatki majgtkowe. Byly to dziatania:

» 6.2.1.6 - Dziatalno$¢ w zakresie rozwoju energetyki jagdrowej — na zakup oprogramowania dla
KCAD,

» 12151 - Nadzér nad spetnieniem warunkéw bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej w dziafalno$ciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej
— zakup oprogramowania do obstugi baz danych (SIDOR),

» 12.1.5.2 — Ocena sytuacji radiacyjnej kraju -zakup monitora radonu Alpha GUARD, radiometru,
laptopa do ruchomego laboratorium oraz telefonu satelitarnego.

NIK zwrécita uwage, ze ustalone dla tych dziatarn mierniki wykonania nie byty skorelowane z poziomem
poniesionych wydatkéw majgtkowych PAA, przypisanych do tych dziatan. Planowane i osiggniete
wartosci miernikow przedstawiaty sie nastepujaco.

e Dziatanie 12.1.5.1. — Nadzor nad spetnieniem warunkow bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony
radiologicznej w dziatalnoSciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem energii atomowe;j.
Wydatki: plan 10 148,6 tys. zt, wykonanie 9 915,9 tys. zt. Mierniki:.

» stosunek liczby jednostek organizacyjnych zatrudniajgcych na stanowiskach istotnych
Z punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej osoby bez
wymaganych uprawnien do liczby zarejestrowanych dziafalno$ci, wyrazony
w promilach — plan <1, wykonanie 0;

» stosunek liczby powaznych naruszen bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej do liczby zarejestrowanych dziatalnoSci, wyrazony w promilach — plan
<1, wykonanie 0.

' Uchwalony przez Rade Ministrow uchwatg Nr 15/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego
pn. Program polskiej energetyki jadrowej (MP poz. 502).
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e Dziatanie 12.5.2. — Ocena sytuacji radiacyjnej kraju. Wydatki: plan 5 546,4 tys. zt, wykonanie
55174 tys. zt. Mierniki:

> liczba ¢wiczen z zakresu reagowania na zdarzenia radiacyjne, w ktorych uczestniczyt
Krajowy Punkt Kontaktowy funkcjonujacy w CEZAR PAA - plan 212, wykonanie 39;

» liczba przeprowadzonych pomiarow poréwnawczych dla laboratoriow wykonujgcych
oznaczenia zawarto$ci radioizotopow w zywnoSci i materiatach Srodowiskowych — plan
i wykonanie 2.

e Dziatanie 6.2.1.6 - Dziatalno§¢ w zakresie rozwoju energetyki jadrowej. Wydatki: plan
1188,7 tys. zt, wykonanie 1 008,2 tys. zt. Miernik:

» Liczba inspektorow dozoru jgdrowego oraz 0sob, ktore rozpoczety odbywanie praktyki
dla kandydatow na inspektorow dozoru jadrowego zatrudnionych w Departamencie
Bezpieczenstwa Jadrowego — plan 14, wykonanie 13.

Zaplanowane warto$ci powyzszych miernikéw (poza jednym) zostaty osiggniete, pomimo iz cze$ciowo
nie zostaty wykonane wydatki majatkowe majace stuzyC realizacji tych zadan. Zdaniem NIK tak
prezentowane dane (aczkolwiek zgodne ze stanem faktycznym) nie informujg jednoznacznie
0 przyczynach poniesienia nizszych niz planowane wydatkéw. W powyzszych przypadkach byto to
niepetne wykonanie wydatkow majatkowych, ale informacja moze by¢ tez odczytana w sposob
nieuzasadniony, jako poczynienie oszczednosci, czyli poniesienie nizszych kosztow na osiggniecie
zatozonego efektu albo podwaza¢ konieczno$¢ zakupow w sytuacji, gdy zatozone zadania zostaty
w petni zrealizowane bez dokonania tych zakupow.

Dysponent czesci argumentowat, ze wydatki majgtkowe PAA nie sg wykonywane w trybie ciggtym.
R&znig sie corocznie przedmiotem oraz warto$cig zamowienia, stosownie do zidentyfikowanych potrzeb
niezbednych do zapewnienia ciggtosci realizacji przez PAA podzadan i dziatan ujetych w budzecie
zadaniowym. Realizowane zakupy inwestycyjne sg tylko jednym z przedsiewzie¢ wykonywanych
w ramach przedmiotowych dziatan i stanowig nieznaczng cze$¢ wszystkich ponoszonych przez PAA
wydatkéw. Zdaniem Prezesa PAA brak jest mozliwoSci wyznaczenia reprezentatywnego miernika
stopnia realizacji celu, dla ktérego mozliwe bytoby wyznaczenia warto$ci bazowej, a jednoczesnie
wyznaczenie reprezentatywnej planowanej wartosci miernika.

Przyjmujac przedstawiong argumentacje NIK wskazata jednak, ze warto$ci miernikow realizacji dziatan
(podzadan, zadan) powinny by¢ powigzane z wysokoscig wydatkow poniesionych na ich realizacje
i podlega¢ modyfikacji w zaleznosci od ksztattowania sie poziomu tych wydatkow. W przeciwnym
przypadku nastepuje rozerwanie wiezi funkcjonalnej pomiedzy tymi wielkoSciami, a informacja
o realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym przestaje by¢ petna.

Ponadto PAA realizowata podzadanie 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne, w zadaniu 11.4
— Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, w ramach funkcji 11
— Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic. Celem podzadania byto przygotowanie kadry
PAA do dziatania w warunkach wymagajacych obrony panstwa. Miernikiem byt udziat kadry
kierowniczej PAA w corocznym szkoleniu obronnym. Warto$¢ miernika ustalono na 80%, a wykonano
w 100%. Wydano 4,5 tys. z, tj. 0 0,5 tys. zt mniej niz planowano.

Po kontroli wykonania ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 68 — PAA Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny o przeanalizowanie miernika przyjetego dla dziatania 12.1.5.1
Nadzor nad spefnieniem warunkow bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej
w dziafalno$ciach zwigzanych z pokojowym wykorzystaniem energii atomowej, pod katem jego korelacji
z celem dziatalno$ci okreslonym dla tego dziatania. W wyniku dokonanej w PAA weryfikacji konstrukcji
miernika okreslonego dla tego dziatania, ze wzgledu na niejednoznaczno$¢ jego interpretaciji, w 2017 r.
zrezygnowano ze stosowania tego miernika.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017r. przez dysponenta
czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
a ponadto

e sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety w PAA system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

1



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe
Wystapienie pokontrolne do Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zostato skierowane w dniu

10 kwietnia 2018 r. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie sformutowata wnioskow
pokontrolnych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki
2016 2017 53 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa" | Wykonanie ' '
tys. zt %
2 3 4 5 6 7
1 Ogotem czes¢ 68, w tym: 2711,7 2940 31,3 1145 105,9
1.4 | g 190 - Administiadja 77 2940 3113 145 | 1059
ubliczna
Rozdziat 75001 — Urzedy
14, | naczelnych i centrainych M7 294,0 31,3 1145 | 1059
organéw administracji
rzadowej
§ 0610 — Wptywy z opfat
egzaminacyjnych oraz opfat
1.1.1.1 | za wydanie $wiadectw, 263,0 290,0 304,7 115,9 105,1
dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

1) Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz.U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 64 6:5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
, | OgolemczeStOB WM | gy g0y | 321770 33 366,8 328761 | 1032 | 1022 | 985
11 Dziat 150 — Przetworstwo
" | przemystowe 1078,5 213,0 1401,7 1176,2 109,1 552,2 83,9
Rozdziat 15004
— Zadania w zakresie
1.1.1. | bezpiecznego
wykorzystania energii 876,2 - 1188,7 1008,2 115,1 - 84,8
atomowej
§ 6060 - Wydatki
1.1.1.1. | na zakupy inwestycyjne 6478 - 10039 823,9 1212 | - | 821
jednostek budzetowych
112 Rozdziat 15095
“" | —Pozostata dziatalnos¢ 202,3 213,0 213,0 168,0 83,0 78,9 78,9
10, | Dzl 750~ Administracia | 507769 | 319500 31960, 316954 | 1030 | 992 | 992
publiczna
Rozdziat 75001 — Urzedy
121 naczelnych i centralnych
=7 | organéw administracji 30776,9 31959,0 31960,1 316954 103,0 99,2 99,2
rzadowej
1211 § 4010 - Wynagrodzenia
" | osobowe pracownikéw 439,6 434,0 358,3 358,3 81,5 82,6 100,0
§4020 — Wynagrodzenia
1.2.1.2. | osobowe cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej 7543,0 7623,0 7758,2 7758,2 102,9 101,8 | 100,0
1213 §4110 — Sktadki na
7" | ubezpieczenia spoteczne 1305,5 1433,0 14421 14421 110,5 100,6 | 100,0
1214 §4300 — Zakup ustug
7 | pozostatych 22382 3122,3 139,5 - -
§4540 - Skiadki
1.2.15. | do organizacj 150076 | 14860,0 15262,7 152627 | 959 | 1027 | 1000
miedzynarodowych
§6060 — Wydatki
1.2.1.6. | na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 316,3 665,0 465,0 261,3 82,6 39,3 56,2
13, | paa 752 - Obrona 40 50 50 45 125 | 900 | 900
arodowa
Rozdziat 75212
1.3.1. | — Pozostate wydati 40 50 50 45 125 | 900 | 900
obronne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.
") Ustawa budzetowana rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecigtne Przecietne
Przecigtne |Wynagrodzenia miesieczne Przecigtne \Wvnhaarodzenia miesieczne
Lp. | Wyszczegdlnienie [zatrudnienie] wg Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie yW gRb-?O wynagrodzenie 85
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na
petnozatrudnionego 1 petnozatrudnionego
0s6b? tys. zt zt 0s6b" tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
1, | Wgstatusu 111 8 452 6 346 112 8631 6422 101,2
zatrudnienia?
w tym:
Dziat 750
2. | administracja 111 8 452 6 346 112 8 631 6422 101,2
publiczna
Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
| centralnych 11 8452 6 346 112 8 631 6422 101,2
organow
administracji
rzadowej, w tym
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 2 127 5299 3 160 4439 83,8
systemami
3. | wynagrodzen
02 - osoby
zajmujace
kierownicze 2 318 13 263 1 205 17 066 128,7
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 107 8 007 6 236 108 8 266 6378 102,3
cywilnej

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny og6lnej w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania budzetu w czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 rokus.

Dochody 17: 311,3 tys. zt

Wydatki: 32 876,1 tys. zt

taczna kwota G: 32 876,1 tys. zt (kwota wydatkdw budzetu panstwa)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy W: 5x1=5

Ocena koncowa: pozytywna

15 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

16 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

17 W czesciach budzetu paristwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Finanséw

. Minister Srodowiska

O 00 N O Oor A WO N -~

. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

10. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

11. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowe;

12. Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Leénictwa
13. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki
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