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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Jedna z podstawowych funkcji panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa swoim obywatelom.

= (QOtwarte jest pytanie, jakie konsekwencje powinno ponosic
panstwo wobec obywateli, ktorym nie zapewnito tego
bezpieczenstwa, w wyniku czego zostali oni poszkodowani.

= W ostatnich latach pojawita sie w Polsce i innych krajach
europejskich tendencja do coraz wiekszego zaangazowania sie
organow panstwa w poprawe sytuacji pokrzywdzonych
i niwelowanie skutkow przestepstw.
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02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Co roku w Polsce popetniane jest ok. 800 tys. przestepstw.

= Spektakularny charakter majg spontaniczne akcje pomocy
niektorym pokrzywdzonym w przypadku przestepstw
nagtosnionych medialnie, jednak w cieniu zainteresowania
srodkow przekazu pozostajg dziatania panstwa na rzecz
pokrzywdzonych.

= Tymczasem od 1 stycznia 2012 r. dziata Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym, ktorego zadaniem jest udzielanie wsparcia
osobom, ktore ucierpiaty w wyniku przestepstw.
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Stan Funduszu, plan wydatkow i jego wykonanie

03 w latach 2016-2017 (I potrocze)

385 — stan Funduszu naistycznia

96 —— plan pierwotny wydatkow
Funduszu (w zakresie pomocy
_ﬁ pokrzywdzonym)
B aan . 16 —— wykonanie planu
S (w zakresie pomocy
wmin zt 2017 pokrzywdzonym)

(I potrocze)

=  Wydatki Funduszu na pomoc pokrzywdzonym byty na niskim poziomie, w stosunku
do stanu srodkow

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

*,__.-..‘ x
(NES www.nik.gov.pl



04 |Co kontrolowalismy?

Oferowane przez panstwo formy pomocy ofiarom przestepstw

wzt

POMOC

PEENOMOCNIK
SOCJALNA

ZURZEDU

*wydatki zaréwno
na obroncéw oskarzonych,
jak i petnomocnikow osob
pokrzywdzonych

FUNDUSZ

FUNDUSZ POMOCY
ALIMENTACYJNY

KOMPENSATA
POKRZYWDZONYM

PANSTWOWA

PRZECIWDZIAEANIE

NIEODPEATNA
PRZEMOCY W RODZINIE

POMOC PRAWNA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




05 |Co kontrolowalismy?

Czy ofiary przestepstw otrzymujg adekwatng i skuteczng pomoc?

W szczegdlnosci:

Czy obowigzujgce rozwigzania organizacyjne i prawne
umozliwiajg skuteczng pomoc ofiarom przestepstw?

Czy istniejg bariery w korzystaniu z oferowanych przez Panstwo
form pomocy?

Czy pomoc ofiarom przestepstw byta skuteczna?

Czy srodki finansowe na pomoc ofiarom przestepstw zostaty
wykorzystane prawidtowo i gospodarnie?

VK www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

MINISTERSTWO
SPRAWIEDLIWOSCI

www.ms.gov.pl

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci.




Stwierdzony stan — wydatkowanie $rodkéw Fundusz
na pomoc materialng

=
|:| 1

L/ N

A O 4
pomoc w zwigzku z sytuacija posrednie niwelowanie bezposrednie
materialna pokrzywdzonego, skutkow przestepstwa zrekompensowanie
niewynikajgcg bezposrednio szkody

ze skutkow przestepstwa

= Nierzetelnie planowano i realizowano wydatki na pomoc pokrzywdzonym

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan - struktura beneficjentéw pomocy

08 ,
z Funduszu a struktura przestepczosci w Polsce
zn¢canie/ inne znecanie/ inne
niealimentacja przestepstwa niealimentacja przestepstwa
3% 12%
- 1 - 1

STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI BENEFICJENCIPOMOCY
WPOLSCE ZFUNDUSZU

= Nie stworzono mechanizméw pozwalajgcych na ocene efektywnosci
funkcjonowania Funduszu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — najbardziej oczekiwane
przez pokrzywdzonych formy pomocy
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pomoc psychologiczna &

pOMOoC prawna &
= Nadzor Ministra

nad dziatalnoscig Funduszu
byt niewystarczajgcy

dofinansowanie czynszu &

pokrycie kosztow odziezy

pokrycie kosztow $rodkéw &
czystosciihigieny
terapia indywidualna

pokrycie kosztow tymcza-
sowego zakwaterowania

finansowanie przejazddw

bony zywnosciowe

pokrycie kosztow
edukacji/doksztatcania

psychoterapia

pokrycie kosztow S
artykutdw ortopedycznych

pokrycie kosztow
wyzywienia
grupa wsparcia

mediacje ﬁ
—

pokrycie kosztow
artykutéw medycznych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ,Raportu z badania spotecznego dotyczqcego oczekiwanych przez osoby
pokrzywdzone i cztonkéw ich rodzin form pomocy”, PBS sp. z 0.0./ Ministerstwo Sprawiedliwosci.

0 www.nik.gov.pl




10 Stwierdzony stan — liczba punktéw pomocy z Funduszu
a punktow nieodptatnej pomocy prawnej w catej Polsce

el =10

= Zasady funkcjonowania
Funduszu negatywnie
wptywajg na zakres
i skutecznos$¢ pomocy
dla 0séb pokrzywdzonych

78
eael 1srel Teasl 1sas
srsl 1erel Teasl Tga:
POMOCY Z FUNDUSZU NIEODPEATNEJ POMOCY

PRAWNEJ

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. MK www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — planowane przeznaczenie $rodkéw
Funduszu w 2017 .

POMOC OFIAROM PRZESTEPSTW
'% @ plannacaty 2017r.

®
00000 _ o

@ 00000 16 Dotacje dla organizacji pozarzadowych
00000 ninz

ZWALCZANIE PRZESTEPCZOSCI
plannalV kwartat 2017 .

11

Dotacje dla Centralnego Dotacjedla
Biura Antykorupcyjnego ochotniczych
strazy pozarnych

= Nowelizacja przepisow dotyczgcych funkcjonowania Funduszu moze ograniczy¢
bezposrednig pomoc dla pokrzywdzonych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. ) www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — zaktadana a rzeczywista liczba oséb,
ktorym w skali roku wyptacono kompensate

zaktadana w uzasadnieniu
ustawy liczba osob, ktore

w skali roku bedg ubiegac sie
o0 kompensate

23 825 liczba popetionychw 2016r.

przestepstw uprawniajgcych 22 liczba osdb, ktorym
pokrzywdzonychdo wyptacono kompensate
ubiegania sie 0 kompensate w2016r.

= W Polsce nie stworzono spdjnego systemu pomocy ofiarom przestepstw

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. :
www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Minister Sprawiedliwosci nie zapewnit nalezytej realizacji

przez Fundusz zadan w zakresie pomocy osobom
pokrzywdzonym, a tym samym adekwatnej i skutecznej pomocy
ofiarom przestepstw.

Obowigzujgce w Polsce rozwigzania prawne oraz organizacyjne
nie tworzg spojnego i kompleksowego systemu pomocy ofiarom
przestepstw.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 |Wnioski — Rada Ministrow, Minister Sprawiedliwosci

Nalezy dokonac gruntownej analizy aktualnie obowigzujgcych
przepisdw, w celu stworzenia spojnego i efektywnego modelu pomocy
ofiarom przestepstw oraz wyeliminowac zbedne ponoszenie kosztow
utrzymywania trybodw pomocy powielajgcych swoje funkcje.

Nalezy wzmocni¢ wspotprace instytucji publicznych i organizacji
udzielajgcych pomocy pokrzywdzonym, w celu zapewnienia szybkiej
wymiany informacji i zapewnienia kompleksowego wsparcia ofiarom
przestepstw.

KOS www.nik.gov.pl



15 |Whnioski —de lege ferenda

= Wskazane bytoby ustawowe upowaznienie Ministra Sprawiedliwosci
do okreslenia warunkoéw i trybu udzielania ze srodkéw Funduszu
pomocy pokrzywdzonym, z uwzglednieniem poziomu i dynamiki
przestepczosci oraz okreslenia form, warunkow i wartosci pomocy
oraz z uwzglednieniem rodzaju przestepstwa, ktorego ofiarg padt
pokrzywdzony i stanu sprawy.

§ J‘) www.nik.gov.pl



16 |Wnioski — Minister Sprawiedliwosci

Nalezy spowodowac, aby organy scigania i sgdy przekazywaty
pokrzywdzonym w sposdb zrozumiaty informacje o dostepnych formach
pomocy, ze wskazaniem wtasciwych terytorialnie siedzib instytucji
pomocowych. Nalezatoby rozwazyc takie zorganizowanie pomocy dla
0s6b pokrzywdzonych, aby mogty one uzyska¢ informacje o wszystkich
mozliwych formach pomocy w jednym miejscu.

Wskazane bytoby podjecie dziatan w celu wypracowania jednolitych
na terenie kraju standardéw udzielania pomocy pokrzywdzonym,
ktore utatwityby podmiotom udzielajgcym pomocy podjecie decyzji

o formie, wartosc i czasie udzielania pomocy, w zaleznosci

od charakteru przestepstwa i sytuacji indywidualnej pokrzywdzonego.

Nalezy zminimalizowa¢ zbedne obowigzki biurokratyczne wobec
organizacji ubiegajgcych sie o dotacje i udzielajagcych pomocy
ze srodkoéw Funduszu.

VK www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego



	Slajd numer 1
	Dlaczego podjęliśmy kontrolę? 
	Dlaczego podjęliśmy kontrolę? 
	Stan Funduszu, plan wydatków i jego wykonanie �w latach 2016-2017 (I półrocze)
	Co kontrolowaliśmy?
	Co kontrolowaliśmy?
	Kogo kontrolowaliśmy?
	Stwierdzony stan – wydatkowanie środków Fundusz �na pomoc materialną
	Stwierdzony stan – struktura beneficjentów pomocy �z Funduszu a struktura przestępczości w Polsce
	Slajd numer 10
	Stwierdzony stan – liczba punktów pomocy z Funduszu �a punktów nieodpłatnej pomocy prawnej w całej Polsce
	Stwierdzony stan – planowane przeznaczenie środków Funduszu w 2017 r.
	Stwierdzony stan – zakładana a rzeczywista liczba osób, którym w skali roku wypłacono kompensatę
	Ocena ogólna
	Wnioski – Rada Ministrów, Minister Sprawiedliwości
	Wnioski – de lege ferenda
	Wnioski – Minister Sprawiedliwości
	Slajd numer 18

