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Rada Ministréow;

Ministerstwo Energii;

Ministerstwo Gospodarki;

Ministerstwo Rozwoju;

Ministerstwo Srodowiska;

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy;
Unia Europejska;

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, przyjeta przez Rade
Ministréw 13 grudnia 2011 r. (M.P.z 2012 r. poz. 252);

Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. (M.P.
z 2010 r. Nr 2, poz. 11);

Polityka Surowcowa Panstwa; Polityka Surowcowa Panstwa;

Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.,
przyjeta uchwata Rady Ministréw nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. poz. 469);

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego;

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy;
plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa;

Konstytucja Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.);

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1073, ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2126, ze zm.);

ustawa Prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U.z 2017 r.
poz. 519, ze zm.);

paristwowa stuzba geologiczna;

mineratl, skata lub inna substancja stata, gazowa i ciekta przydatna gospodarczo,
a wystepujgca w ilo$ci i w warunkach umozliwiajacych jej pozyskiwanie, ktére
przynosi wymierne korzy$ci gospodarcze; moze by¢ pozyskiwana metodami
gérniczymi (odkrywkowo, podziemnie lub specjalnymi otworami wiertniczymi)
i wéwczas staje sie surowcem mineralnym, ktéry moze by¢ wprowadzony do
obrotu gospodarczego bezposrednio lub po przerébce; kopalinami nie sg wody,
z wyjatkiem waéd leczniczych, wéd termalnych i solanek (Pietrzyk-Sokulska 2012);

naturalne nagromadzenie mineratéw, skat oraz innych substancji, powstatych w
wyniku proces6w naturalnych, ktérych wydobywanie moze przynies¢ korzys¢
gospodarczg;

kazde naturalne lub antropogeniczne nagromadzenie mineratéw i substancji
we wszystkich stanach skupienia, posiadajace dokumentacje zatwierdzona przez
wtasciwy organ administracji geologicznej.



1. WPROWADZENIE

Cel gtéwny kontroli

Czy gospodarka zasobami
kopalin w Polsce jest
prowadzona zgodnie

ze strategicznymi celami
zréwnowazonego
rozwoju kraju?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1.

Czy rzetelnie
zrealizowano
zatozenia Koncepdji

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy Najwyzszej [zby Kontroli, w ramach
przyjetego planu pracy na 2017 r. i dotyczyta obszaru Rozpoznanie i ocena
dostepnosci surowcéw na terenie Polski. Przestanka do jej podjecia byt
m.in. brak polityki surowcowej pafistwa i jednoczesnie niski poziom zago-
spodarowania wystepujacych zt6z kopalin.

Polska jest liczagcym sie na $wiecie producentem miedzi (szdste miejsce
na $wiecie w 2016 r.) oraz srebra (drugie miejsce). Jest réwniez krajem
zasobnym w ztoza surowcoé6w metalicznych (cynk i otéw), metali rzadkich
(ren), surowcow chemicznych (siarka, s6l kamienna, sole potasowe, fosfo-
ryty), skalnych oraz surowcoéw energetycznych (wegiel, metan, gaz ziemny).
Niemniej znaczna cze$¢ z nich (ponad 63%) nie jest zagospodarowana.

Przestrzennego Wedtug Bilansu Zasobéw Zt6z Kopalin w Polsce® na koniec 2016 r. zidentyfi-
Zagospodarowania kowano 13 767 z16Z kopalin, z czego jedynie 5076 jest zagospodarowanych.
Kraju 2030 w zakresie

okreslenia wykazu ztéz
strategicznych i planéw

Infografika nr 1
Stopien zagospodarowania zidentyfikowanych ztéz kopalin

ich eksploatacji?

2. Czy jest zapewniona
ochrona strategicznych
zasobdw surowcowych
kraju?

3. Czy zarzad zasobami
kopalin, w tym system

(o) ()
koncesji, uwzglednia 63% 37%
potrzeby gospodarki zloza zloza
niezagospodarowane STOPIEN zagospodarowane

i ochrony Srodowiska?
ZAGOSPODAROWANIA

zidentyfikowanych
ztéz kopalin

Jednostki kontrolowane
Ministerstwo Rozwoju
Ministerstwo Energii
Ministerstwo Srodowiska
Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy

. . Zrédto: PIG-PIB. Bilans zasobéw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2016 1.
19 urzedéw gmin

Okres objety kontrola
2015-2017 (I potrocze)
oraz lata wczesniejsze
majace wptyw

na kontrolowany obszar

W UE w 2010 r. opracowano liste tzw. surowcéw krytycznych?, ktéra aktu-
alizowana jest co trzy lata. Natomiast w Polsce brak jest spéjnej polityki
surowcowej, uwzgledniajgcej strategie gospodarki zasobami kopalin. Ele-
menty takiej polityki zawarto w r6znych dokumentach rzagdowych, takich
jak Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 czy Strategia Bezpieczeristwo Energetyczne
i Srodowisko - perspektywa do 2020 r. 0d 2016 r., po powotaniu Miedzyre-

1 Bilans Zasob6w Z16z Kopalin w Polsce wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. zawiera
informacje o ponad 13 tys. krajowych z16z kopalin, w tym na temat stanu ich rozpoznania
izagospodarowania, ruchu zasobdw oraz wielko$ci wydobycia. Wydawany jest co roku, obecnie
jako zadanie panstwowej stuzby geologicznej, ze Srodkow finansowych Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2 Sato surowce, ktérych ryzyko zwiazane z brakiem podazy i ich wptyw na gospodarke jest
wyzszy w poréwnaniu do wiekszos$ci innych surowcéw. Aktualnie wyrdznia sie 20 surowcow
krytycznych, gtownie metali ziem rzadkich (Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie przegladu wykazu surowcéw krytycznych dla UE i wdrazania inicjatywy
na rzecz surowcow. COM (2014) 297.



WPROWADZENIE

sortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Pafistwa?, rozpoczely
sie prace nad opracowaniem dokumentu Polityka Surowcowa Paristwa, Kto-
rego gléwnym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego kraju,
w tym zapewnienia przedsiebiorcom dostepu do surowcéw mineralnych.

Kompetencje administracji rzadowej w zakresie gospodarowania zasobami
kopalin byty rozproszone. Do 26 listopada 2015 r. zadania te wykonywali
Minister Gospodarki, Minister Srodowiska, Minister Skarbu Paristwa oraz
Minister Rozwoju Regionalnego. W dniu 27 listopada 2015 . weszta w Zycie
nowelizacja ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzq-
dowej* na mocy ktérej utworzono nowe dziaty administracji rzagdowej,
w tym dziaty energia oraz gospodarka ztozami kopalin, a takze dokonano
innych zmian przepiséw. Nie doprowadzity one do uporzadkowania kom-
petencji poszczegdlnych ministrow w tym obszarze.

Podobnie obowigzujace regulacje prawne, zawarte w szeregu ustaw
- m.in. w prawie ochrony $rodowiska, prawie geologicznym i gérniczym,
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - nie two-
rza spéjnych z programami rzgdowymi rozwigzan dotyczacych ochrony
zasobow z16z kopalin ani wtasciwej polityki koncesyjnej, uwzgledniajacej
potrzeby gospodarki i zasady zrownowazonego rozwoju.

3 Zarzqdzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa (M.P. poz. 455).

4 Dz.U.z2017r. poz. 888, ze zm.



OCENA OGOLNA

Dotychczas nie zostat stworzony system gospodarowania ztozami kopalin,
obejmujacy plan zagospodarowania najistotniejszych dla gospodarki zt6z
kopalin, a takze zasady ich eksploatacji i ochrony. Spowodowane to byto nie-
rzetelna realizacjq zatozen Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, niewykonaniem zadan okres$lonych w innych strategicznych dokumen-
tach rzadowych, a takze nierzetelnym wykonywaniem przez jednostki samo-
rzadu gminnego obowigzkéw uwzgledniania w planowaniu przestrzennym
zt6z kopalin.

W wyniku wieloletnich zaniechan i przewlekto$ci prac prowadzonych przez
organy administracji rzadowej, nie zostaty wykonane istotne zadania doty-
czace racjonalnego i efektywnego gospodarowania zasobami kopalin, ktére
zostaly wyznaczone w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku (do wykona-
nia w 2010 r.) oraz ujete w KPZK 2030 i Strategii BEiS (do realizacji od 2014 r.).
Przede wszystkim nie stworzono wykazu strategicznych zt6z kopalin, w tym
energetycznych. Nie opracowywano planéw eksploatacji tych zt6z, a takze
wytycznych dotyczacych ich ochrony przed zabudowa powierzchni nad zto-
zem, uniemozliwiajaca jego p6zniejsza eksploatacje. Za realizacje tych zadan
odpowiedzialni byli - Minister Gospodarki (od 2015 r. Minister Energii oraz
Minister Rozwoju), a takze Minister Srodowiska.

Minister Srodowiska od 2016 r. podejmowat dziatania wskazane w rzado-
wej Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.), dotyczace opracowania polityki surowcowej. Podsekretarz stanu
- Gtéwny Geolog Kraju, bedacy Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Polityki
Surowcowej Panstwa, kierowat pracami dotyczacymi polityki surowcowej
i przygotowat jej projekt, ktory do Il potowy 2018 r. bedzie podlegat konsul-
tacjom.

Organy gmin nie wywigzywatly sie ze swoich ustawowych obowigzkéw, do ktd-
rych nalezato uwzglednienie udokumentowanych zt6z kopalin w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (dalej Stu-
dium) oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (dalej
MPZP). W kluczowych dokumentach planistycznych, okreslajacych polityke
przestrzenng gmin, nie wskazywano kierunkéw zagospodarowania czesci
z¥6z, w tym zt6z wegla brunatnego, uznanych w polityce energetycznej pan-
stwa jako strategiczne. Uniemozliwiato to ksztattowanie polityki zréwnowa-
zonego rozwoju. W zwigzku z tym faktyczne dziatania, dotyczace zagospoda-
rowania obszaréw, na ktérych wystepuja ztoza kopalin, byty podejmowane
bez przejrzystych regut. Stwarza to ryzyko utraty mozliwos$ci przysztej eks-
ploatacji zt6z lub znacznego podwyzszenia kosztéw rozpoczecia ich eksplo-
atacji, np. ze wzgledu na konieczno$¢ likwidacji infrastruktury posadowione;j
na gruntach potozonych nad ztozami. System koncesji takze nie zapewniat sku-
tecznej realizacji polityki panstwa w zakresie zagospodarowywania zt6z kopa-
lin ze wzgledu na brak polityki tego dotyczacej oraz nieprawidtowos$ci w pro-
cedurach udzielania koncesji.

Nieprawidtowosci w dziataniu administracji rzadowej i samorzadowej spowo-
dowaty, ze w praktyce nie funkcjonowat system ochrony strategicznych zt6z
i nie byto planu wykorzystania takich zt6z dla gospodarki w ramach prowa-
dzenia racjonalnej polityki koncesyjnej, okreslajacej cele panstwa w zakresie
eksploatacji z16z z uwzglednieniem ochrony srodowiska.

W tej sytuacji, przedsiebiorcy zainteresowani eksploatacjg zt6z kopalin podej-
mowali kosztowne inwestycje nie majac zadnej pewnosci co do warunkéw ich
prowadzenia w zbiurokratyzowanym i niespdjnym systemie uzyskiwania kon-
cesji na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz eksploatacje zt6z kopalin. Wpty-
wato to na ograniczanie zakresu tych inwestycji, co przy znacznej skali nieek-
sploatowanych czy nierozpoznanych szczegétowo zt6z jest niekorzystne dla
gospodarki surowcowe;j.

Gospodarka zasobami
kopalin w Polsce
niezgodna

ze strategicznymi celami
zréwnowazonego
rozwoju kraju



3.

Brak realizagji
zadan wynikajacych
z dokumentéw
rzadowych

Nieprzestrzeganie
obowiazku
uwzglednienia zt6z
kopalin w planowaniu
przestrzennym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ministrowie wtasciwi do spraw gospodarki oraz do spraw $rodowi-
ska, do czasu zakonczenia kontroli (wrzesien 2017 r.), nie opracowali
wykazu 716z kopalin, majacych znaczenie strategiczne dla gospodarki pan-
stwa. Zadanie takie zostalo wyznaczone w Polityce energetycznej Polski
do 2030 roku. Ministrowie mieli wyda¢ w 2010 r., w odniesieniu do z16z
wegla kamiennego i brunatnego, rozporzadzenie w sprawie wykazu zt6z
tych kopalin o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycz-
nego kraju, a takze dokona¢ identyfikacji krajowych zt6z strategicznych
gazu ziemnego oraz zapewnic ich ochrone przez ujecie w planach zago-
spodarowania przestrzennego®. Natomiast minister wtasciwy ds. gospo-
darki, na podstawie KPZK 2030°, we wspoétpracy z ministrami wiasciwymi
do spraw srodowiska, do spraw gospodarki wodnej, do spraw budownictwa
oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej — byt zobowiazany do spo-
rzadzenia wykazu wszystkich zt6z kopalin o znaczeniu strategicznym dla
panstwa, z okres$leniem przestrzennego zasiegu ich zalegania.

W konsekwencji opisywanego zaniechania nie zostaty szczegétowo sformu-
towane wytyczne okreslajace stopien i formy ochrony zidentyfikowanych
obszardw, na ktorych wystepuja te ztoza [str. 16-20]

Ponadto, Minister Gospodarki, a nastepnie po zmianach wprowadzonych
z dniem 27 listopada 2015 r. Minister Energii, nie przygotowywat planéw eks-
ploatacji zt6z kopalin, w tym zt6z weglowodordw, wegla brunatnego, wegla
kamiennego, siarki, soli kamiennej, soli potasowej, ani soli potasowo-magne-
zowej, uwzgledniajgcych potrzeby biezacego i przysztego rozwoju kraju oraz
potrzebe zachowania Srodowiska dla kolejnych pokolen. W efekcie powyzszych
zaniechan nie stworzono polityki surowcowej paristwa, czy cho¢by polityki kon-
cesyjnej, okreslajacej cele panstwa dotyczace eksploatacji zt6z. [str. 17-21]

Podjete w 2016 r. prace nad opracowaniem strategicznego dokumentu poli-
tyki surowcowej panstwa, zaktadaja uwzglednienie wcze$niej niewykona-
nych zadan. [str. 20-21]

Wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 95 ust. 2, a takze art. 208 ust. 1
i pgg, w wiekszosci skontrolowanych gmin (13 z 19) woéjtowie, burmistrzo-
wie albo prezydenci miast nie uwzglednili w planowaniu przestrzennym
(Studia, MPZP) udokumentowanych zt6z kopalin. Ogétem dotyczyto to 38
zt0z kopalin, co stanowito 12,8% z 297 udokumentowanych z16z, wystepu-
jacych w skontrolowanych gminach. [str. 26-29]

5 Zadania wskazane w Programie dziatann wykonawczych na lata 2009-2012, stanowiacym zatacznik
nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

6 Plan Dziatan KPZP 2030 zostat przyjety przez Rade Ministréow z ponad rocznym op6znieniem
w stosunku do wyznaczonego terminu.
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Infografika nr 2
Skala uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ztéz kopalin

13% 87%

ztoza ztoza
nieuwzglednione SKALA uwzglednione

UWZGLEDNIENIA
w planowaniu przestrzennym
ztdz kopalin

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W dziataniach organéw samorzadu gminnego, dotyczacych okreslenia spo-
sobu zagospodarowania obszaréw wystepowania z16z kopalin, pojawity sie
tez inne nieprawidtowosci, w tym:

nieuzasadnione ograniczenie w Studiach i MPZP mozliwosci eksplo-
atacji kopalin;

planowanie przestrzenne, dotyczace z16z kopalin, podjete bez spo-
rzadzenia opracowania ekofizjograficznego lub w oparciu o wadliwie
sporzadzone opracowania (nieprawidtowos$¢ wystapita w oSmiu gmi-
nach, w tym jedna gmina w ogole nie sporzadzita takiego opracowania,
w trzech gminach wykorzystano nieaktualne opracowania, a w czterech
gminach opracowania zawieraty btedy, powielone nastepnie w tresci
Studium);

nieokres$lenie w Studium lub MPZP kierunkéw zagospodarowania obsza-
réw wystepowania zt6z kopalin, w tym nie ustalono programéw racjo-
nalnego wykorzystania powierzchni ziemi na terenach eksploatacji zt6z
kopalin, nie ustalono zasad racjonalnego gospodarowania gruntami,
a takze nie okreslono obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych
7167 (w czterech gminach);

niedopetnienie wymogéw prawnych przedtozenia projektu Studium
lub MPZP do zaopiniowania Ministrowi Srodowiska jako wtasciwemu
organowi administracji geologicznej (w trzech gminach);

niewypetnienie obowigzku, wynikajgcego z art. 32 ust. 1 upzp, prze-
prowadzania przynajmniej raz w trakcie trwania kadencji rady gminy
analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, dla oceny
aktualnosci Studium i MPZP (w sze$ciu gminach). [str. 30-35]

Réwnoczesnie cze$¢ wojewodow nie wypetiata obowigzku, wynikajgcego
z art. 96 ust. 1 i art. 208 ust. 2 pgg, wprowadzenia do Studium oraz MPZP,
w trybie zarzadzenia zastepczego, tych zt6z, ktére nie zostaty uwzgled-
nione przez gminy. Z kolei Minister Srodowiska, pomimo uprawnienia
wynikajacego z art. 158 pgg, nie prowadzit kontroli wykonywania powyz-
szych obowigzkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wojewo-
dow. W efekcie, w planowaniu przestrzennym zaden element ochrony zt6z
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Przewlektos¢ procedur
udzielania koncesji
oraz inne naruszenia kpa

Faktyczne
zagospodarowanie
obszaréw wystepowania
zt6z stwarzajace ryzyko
ograniczenia mozliwosci
eksploatacji zt6z

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

kopalin nie dziatal prawidtowo i Minister Srodowiska nie miat petnej wiedzy
0 sposobie zagospodarowania udokumentowanych zt6z, w tym o sytuacjach
utraty warto$¢ gorniczej wskutek dziatan zwigzanych z zagospodarowaniem
tych terenéw lub ryzyku takiej utraty w przysztosci. [str. 24-26, 48-50]

W wyniku tych zaniechan nie uwzgledniono w planowaniu przestrzennym
waznych dla gospodarki zt6z wegla brunatnego, w tym m.in. ztoza , Gubin”,
wymienionego w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. i KPZK 2030 jako
wymagajgcego zabezpieczenia dostepu i ochrony przed dalsza zabudowa
infrastrukturalng. W skontrolowanych gminach w planowaniu przestrzen-
nym nie wystepowato w efekcie 38 zt6z kopalin, w tym:

Infografika nr 3
Wykaz zt6z kopalin nie uwzglednionych w planach zagospodarowania przestrzennego gmin

wegiel kamienny [ [ ] w5

wegiel brunatny - [ L L L L 10

surowce ceramiki
budowlanej L 1

solekamienne [ 1
rudy niklu [ 1
ropanaftowa [ 3
gaz ziemny [N 1
magnezyty [ 2
kruszywa naturaine [ [ | [ | [ | [ ] 12
kamienie drogowe [ 2

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Ochrona 716z kopalin byta ostabiona takze wskutek nieprawidtowosci w poste-
powaniach o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z weglo-
wodoréw oraz koncesji na wydobywanie weglowodoréw. Minister Srodowi-
ska, jako organ koncesyjny, naruszat przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’ dotyczace dtugosci postepowan,
a takze obowigzku powiadamiania strony o przyczynie zwtoki w postepowa-
niu, ze wskazaniem nowego termin zatatwienia sprawy. [str. 37-39]

Minister Srodowiska dopiero w 2017 r,, z ponad dwuletnim opéznieniem,
podjat dziatania majace na celu wprowadzenie do przepiséw pgg obo-
wigzku uzgadniania z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami
kopalin, koncesji obejmujacej zaré6wno poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodordw, jak i ich wydobywanie ze zt6z (tzw. koncesja tqczna). Prze-
pis uprawniajacy do udzielenia koncesji tqcznej wszedt w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r.2 [str. 38-39]

Dziatania organ6w wykonawczych samorzadu gminnego, dotyczace
zagospodarowania obszaréw wystepowania zt6z kopalin nie wypetniaty

7 Dz.U.z 2017 r. poz. 1257. Dalej: kpa.

8  Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1133).
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wymogu ochrony tych zt6z w warunkach zréwnowazonego rozwoju gminy.
Wystgpity zaniechania obowigzkéw prawnych w tym zakresie, brak wspoét-
pracy z sasiadujagcymi gminami, posiadajacymi te same ztoza w celu koor-
dynacji dziatan, unikanie dialogu spotecznego dla wypracowania uzgodnien
przy planowaniu decyzji inwestycyjnych, dotyczacych eksploatacji zt6z,
a w niektérych przypadkach podejmowanie decyzji o zagospodarowaniu
7167, sprzecznych z ustaleniami Studium. Te wszystkie czynniki powodo-
waty wysokie ryzyko niewlasciwej ochrony zt6z, w tym takze zt6z okreslanych
w rzadowych strategiach jako kluczowe dla gospodarki, utrate mozliwosci gospo-
darczego ich wykorzystania w przyszto$ci, a takze prowadzenia polityki rozwoju
uwzgledniajacej kryteria zrownowazonego rozwoju. [str. 35, 40-48]

1
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4.

Whiosek pod adresem
Ministra Srodowiska,
Ministra Energii oraz

Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii

Whioski
pod adresem
Ministra Srodowiska

WNIOSKI

NIK zauwaza podjete w 2016 r. dziatania, zmierzajace do przyjecia przez
Rade Ministrow polityki surowcowej panstwa. Na podstawie wynikow
kontroli, NIK wskazuje potrzebe, poza kontynuacjg i sfinalizowaniem tych
prac, podjecia ponadto dziatan zmierzajacych do powigzania zatozen poli-
tyki surowcowej panistwa z przygotowywang rownoczes$nie polityka ener-
getyczna Polski oraz innymi dokumentami strategicznymi, okres$lajacymi
perspektywy rozwoju polskiej gospodarki. Taka koordynacja powinna
zapewni¢ sp6jnos$¢ programowanych dziatan, w tym okreslenie wykazu
strategicznych zt6z, w powigzaniu z szacowang prognoza zapotrzebowa-
nia na surowce energetyczne oraz planami rozwoju polskiego przemy-
stu. Wymaga to spdjnych dziatan organéw administracji rzagdowej, w tym
w szczeg6lnosci ministra do spraw srodowiska (odpowiedzialnego za opra-
cowanie polityki surowcowej), ministra do spraw energii (odpowiedzial-
nego za polityke energetyczna) oraz Ministra Przedsiebiorczosci i Techno-
logii jako ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

Kluczowa kwestie - w opinii NIK - jest wskazanie, ktore ztoza kopalin
sg strategiczne dla polskiej gospodarki oraz okreslenie sposobu zabezpie-
czenia na potrzeby ich eksploatacji.

Ponadto NIK wnioskuje o:

1. Zapewnienie skutecznego systemu nadzoru Ministra, bedacego orga-
nem administracji geologicznej, nad realizacja obowigzku uwzglednie-
nia w planowaniu przestrzennym ochrony zt6z kopalin. System ten powi-
nien uwzglednia¢ m.in. obowiazki informacyjne zaréwno wojewodéw jak
i organow samorzadowych dotyczace zamieszczania w MPZP, badz w Stu-
dium danych o wystepujacych ztozach oraz ustalonych kierunkach ich
zagospodarowania.

2. Stworzenie narzedzi monitorowania przez Ministra Srodowiska, jako
organu wlasciwego do spraw gospodarki zasobami naturalnymi, faktycz-
nego sposobu zagospodarowania obszaro6w wystepowania nieeksplo-
atowanych z16z kopalin, objetych wtasnos$cig goérnicza Skarbu Panstwa.
System monitorowania powinien umozliwia¢ Ministrowi Srodowiska
reagowanie w sytuacjach niezgodnego z prawem lub strategia rzadowa
zagospodarowania ztdz, ktére moze grozi¢ w przysztosci utrata mozliwo-
Sci eksploatacji takich z16z. Opracowanie takich narzedzi powinno odby-
wac sie we wspotpracy z ministrem do spraw energii, ktéory odpowiada
za dziat administracji rzadowej gospodarka ztozami kopalin.

3. Przeglad procedur zwigzanych z udzielaniem koncesji na rozpoznawa-
nie, poszukiwanie oraz wydobycie kopalin oraz wprowadzenie odpo-
wiednich mechanizmdéw usprawniajgcych te procedury. Zmiany proce-
dur powinny wyeliminowac¢ przewlekto$¢ postepowan koncesyjnych oraz
innych wymaganych przy tym czynnosci (np. uzyskanie decyzji Regio-
nalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w sprawie oceny oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko). Powinny takze zlikwidowac niespoj-
nos$¢ dziatan organéw administracji geologicznej oraz innych podmio-
tow uczestniczacych w tych postepowaniach, a takze wyeliminowac inne
bariery administracyjno-biurokratyczne wydtuzajace proces przygoto-
wania inwestycji zwigzanej z poszukiwaniem lub wydobyciem kopalin.
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Ustalenia kontroli wskazuja na potrzebe podjecia przez wojtéw, burmi-
strzow oraz prezydentéw miast kompleksowych dziatan w celu okreslenia
polityki zagospodarowania obszaréw, obejmujacych istotne ztoza kopalin.
Takie dziatania powinny by¢ realizowane we wspdipracy z administracja
rzgdowga oraz w dialogu ze spotecznosciami lokalnymi, a takze inwestorami zain-
teresowanymi gospodarczym wykorzystaniem zt6z. Poza tym, NIK skierowata
do wielu gmin wniosek pokontrolny o uwzglednienie w planowaniu przestrzen-
nym wszystkich zt6z, ktore posiadaja zatwierdzona dokumentacje geologiczna.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega takze potrzebe wprowadzenia nastepu-
jacych zmian w obowigzujacych przepisach:

(Inicjatywa legislacyjna w zakresie proponowanych zmian pgg nalezy
do Ministra Srodowiska).

1. Uzupetnienia art. 49g pgg o przepis obligujacy Ministra Srodowiska
do uzgadniania z Ministrem Energii, jako wta$ciwym do spraw gospo-
darki ztozami kopalin, udzielania koncesji tgcznych na poszukiwane i roz-
poznawanie z16Z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw ze
716z, objetych wtasnoécig gérnicza Skarbu Panstwa®.

Whniosek ten uzasadniony jest zmianami ustawowymi, ktére weszty
w zycie w dniu 27 listopada 2015 r. Na ich podstawie dzialem gospodarka
ztozami kopalin kieruje obecnie Minister Energii. Dziat ten obejmuje
m.in. prowadzenie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska, racjonalnej gospodarki ztozami kopalin. Dotyczy to wydo-
bywania weglowodoréw, a takze uzgadniania, udzielanych przez mini-
stra wiasciwego do spraw $rodowiska koncesji na wydobywanie kopalin
objetych wtasnoscig gérniczg Skarbu Panstwa.

2. Uzupetnienia unormowan dotyczacych koncesji tgcznej, ktore rozstrzygna
Sposdb postepowania w sytuacji odmowy uzgodnienia decyzji inwestycyj-
nej przed rozpoczeciem wydobycia z wlasciwym wojtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta jesli inwestycje naruszajg ustalenia MPZP lub Studium
albo inne unormowania zawarte w odrebnych przepisach. Obowiazujace
przepisy pgg (art. 49ze pgg) nie przewiduja cofniecia koncesji w opisanym
przypadkuy, ani tez wygasniecia koncesji w czesci obejmujacej wydobycie.

3. Ujednolicenia w pgg zapisu dotyczacego wymierzania kar pieniez-
nych wojewodom, w przypadku, gdy wojewoda nie ujawnia w Studium
- w formie zarzadzenia zastepczego - zatwierdzonej dokumentacji geo-
logicznej zt6z kopalin innych niz weglowodory. Rozwigzanie to powinno
by¢ analogiczne jak w przypadku zaniechania ujawnienia przez woje-
wode zatwierdzonej dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej obejmu-
jacej ztoza weglowodordéw (zmiana art. 96 ust. 4 pgg).

4. Dokonania zmiany pgg, doprecyzowujacej zakres i tryb zmian Studium wpro-
wadzanych zarzadzeniami zastepczymi wojewoddéw. Ani w pgg (art. 96),
w ktérym zostat zapisany obowigzek wydania zarzadzenia zastepczego
przez wojewode, sanujgcego bezczynnos$¢ gminy jesli chodzi o ujawnienie

9 Jak to przewiduje norma kompetencyjna zawarta w art. 11a ust. 1 pkt 2 w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 17 marca 2016 r. ustawy z dnia 4 wrzesnia 1999 r. o dziatach administracji
rzqdowej a wcze$niej uzgadnianie udzielania koncesji z ministrem wtasciwym do spraw
$rodowiska byto ograniczone do surowcéw energetycznych.

Whiosek pod adresem
organéw wykonawczych
samorzadu gminnego

Whioski de lege ferenda
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w Studium udokumentowanych zt6z kopalin, ani tez w ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie okreslono zakresu
mozliwych zmian i trybu wydania zarzadzenia zastepujacego Studium.
Roéwniez w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym*°, ktére stosuje sie odpowiednio, nie ma rozwigzania pro-
blemu zakresu wprowadzanych, w trybie zarzadzenia zastepczego, zmian
do Studium gminnego. Przepisy te nie okreslajg miedzy innymi tego czy
wojewoda przekazuje organom administracji geologicznej projekt zmiany
Studium oraz czy przekazuje zarzadzenie zastepcze w tej sprawie do wia-
domosci organéw administracji geologiczne;j.

Doswiadczenia gmin ujawnione w niniejszej kontroli wskazujg, ze dopre-
cyzowanie pgg w opisanym wyzej zakresie ma istotne znaczenie dla sku-
teczno$ci zmian wprowadzanych przez wojewodow do Studium.
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Mapa nr 2
Eksploatowane ztoza kopalin w Polsce
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Brak realizacji celow
polityki energetycznej

5. ' WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan dotyczacych okreslenia strategicznych
z16z kopalin
Dotychczas nie zostaty wykonane najistotniejsze, okreslone w programach

rzadowych, zadania dotyczace wytypowania i ochrony z6z kopalin o stra-
tegicznym znaczeniu dla gospodarki.

Infografika nr 4
Stan realizacji zadan okreslonych w programach rzagdowych

Identyfikacja krajowych zt6z strategicznych X

Wskazanie kryteriéw wyboru ztéz do ich ochrony X

Objecie prawng ochrong zasobow strategicznych wegla
kamiennego i brunatnego (udokumentowanych X
i perspektywicznych)

Wyznaczenie granic obszarow funkcjonalnych
strategicznych zt6z kopalin w planach zagospodarowania X
przestrzennego wojewodztw

Opracowanie planow eksploatacii zt6z, ktore bedg

podstawg wykorzystania zt6z zgodnie z ich wartoscig X
uzytkowa

Stworzenie systemu zachecajacego do prowadzenia \/
prac poszukiwawczych i rozpoznawczych w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

5.1.1. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Jednym z podstawowych kierunkéw Polityki energetycznej Polski do 2030 roku
jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, w tym poprzez opty-
malne wykorzystanie krajowych zasobéw surowcéw energetycznych,
tj. wegla kamiennego, brunatnego, ropy naftowej i gazu ziemnego. Wsréod
celow Polityki energetycznej Polski do 2030 roku wskazano racjonalne
i efektywne gospodarowanie ztozami wegla znajdujacymi sie na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej. Taki cel zostat sformutowany w obszarze
Paliwa - pozyskiwanie i przesytanie. Natomiast jednym z zawartych tam
celéw szczegbdtowych jest zwiekszenie mozliwo$ci wydobywczych gazu
ziemnego na terytorium Polski.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku przewiduje m.in. identyfikacje
krajowych zasobdéw strategicznych wegla kamiennego i brunatnego. W doku-
mencie tym wskazano jako konieczne, ze wzgledu na planowane w horyzon-
cie do 2030 r. przygotowanie i rozpoczecie eksploatacji nowych zt6z, zabez-
pieczenie dostepu do zasobow strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrong
obszardw ich wystepowania przed dalszg zabudowg infrastrukturalng nie-
zwiazang z energetyka, a takze ujecie ich w koncepcji zagospodarowania
przestrzennego kraju, miejscowych planach zagospodarowania przestrzen-
nego oraz dtugookresowej strategii rozwoju. Wskazano, jako wymagajace
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szczegblnej ochrony przed dalsza zabudowg infrastrukturalng, ztoza wegla

1

kamiennego ,Bzie-De¢bina”, ,Smitowice”, , Brzezinka” oraz wegla brunatnego

J

»Legnica”, ,Gubin” ,Ztoczew”, a takze inne zloza satelickie czynnych kopaln.

Okreslone w Programie dziatant wykonawczych na lata 2009-2012, stanowigcym
zatacznik nr 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, zadania dotyczace
gospodarowania strategicznymi ztozami energetycznymi nie zostaty wykonane.

W szczegdlnosci:

® nie zrealizowano zadania identyfikacji krajowych z16z strategicznych
gazu oraz zapewnienia ich ochrony przez ujecie w planach zagospodaro-
wania przestrzennego; zadanie to mieli wykona¢ w 2010 r. ministrowie
wtasciwi do spraw: gospodarki; Srodowiska; budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej; rozwoju regionalnego;

® nie wprowadzono do pgg i upzp, przepiséw umozliwiajacych objecie ochro-
ng zasobow strategicznych wegla kamiennego i brunatnego (udokumento-
wanych i perspektywicznych), oraz nie wskazano kryteriow wyboru zt6z
do ich ochrony, a takZe nie wydano w odniesieniu do zt6z wegla kamien-
nego i brunatnego rozporzadzenia w sprawie wykazu z16z tych kopalin
o0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Termin realizacji obu zadan wyznaczono na 2010 r,, za ich realizacje odpo-
wiadatl minister wtasciwy do spraw srodowiska, przy czym zmiany w pgg oraz
upzp wymagaty wspétpracy z ministrami wtasciwymi do spraw gospodarki
oraz do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;j.

Whbrew twierdzeniom przedstawicieli MS, nie mozna uznaé, ze noweliza-
cja przepiséw pgg z 2011 r. stanowi skuteczng ochrone z16z strategicznych,
gdyz do pgg nie wprowadzono ustawowej delegacji umozliwiajacej uregulo-
wanie kluczowej kwestii, czyli wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu
zY6Z strategicznych. Odpowiedzialni za poszczegélne zadania ministrowie
wyja$niali ich niewykonanie gtéwnie tym, Ze nie byli do tego zobowigzani
samodzielnie, czekali wiec na inicjatywe innych ministrow.

Poza formalnym zakresem kompetencji poszczegdlnych ministréow, nalezy
wskaza¢ obowigzek ich wspoétdziatania w celu realizacji powierzonych
do wspdlnego wykonania zadan. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze powie-
rzenie zadania dwém ministrom zwalniato ktérego$ z nich z odpowie-
dzialno$ci za prawidtowe i niezwtoczne wykonanie powierzonych zadan,
zwlaszcza, ze zwykle ktéry$ z ministrow byt wiodagcym w ramach swoich
kompetencji. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze Minister Gospodarki byt odpo-
wiedzialny, na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
Prawo energetyczne?, za koordynowanie realizacji Polityki energetycznej
Polski do 2030 roku, przy czym z dniem 27 listopada 2015 r. zadanie to prze-
kazano ministrowi wtasciwemu ds. energii.

Zadanie stworzenia systemu zachecajacego do prowadzenia prac poszu-
kiwawczych i rozpoznawczych w Polsce, wzorowanego na rozwigzaniach
stosowanych w innych krajach (do wykonania do 2012 r. przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki) realizowano przygotowujac ustawe

11 Dz.U.z 2017 r. poz. 220 ze zm.
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zmieniajaca ustawe - Prawo geologiczne i gérnicze'? oraz ustawe z dnia
25 lipca 2014 1. o specjalnym podatku weglowodorowym™3. W ocenie Minister-
stwa Energii, nowe regulacje prawne dotyczace poszukiwania i wydobywania
weglowodoréw w Polsce powinny zapewni¢ dogodne warunki do rozwoju tej
branzy, zar6wno dla polskich, jak i zagranicznych przedsiebiorstw.

W obszarze objetym kontrola, poza niewykonaniem zadan, wynikajacych
z Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, negatywny wptyw na realiza-
cje polityki panstwa, ktéra dotyczyta surowcéw energetycznych, miato nie-
opracowanie od 2013 r. nowej polityki energetycznej, co NIK wielokrot-
nie sygnalizowata. Nie zostata bowiem wykonana dyspozycja art. 15 ust. 2
ustawy Prawo energetyczne, zgodnie z ktora polityke energetyczng opraco-
wuje sie co cztery lata.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku zostata przyjeta w listopadzie 2009 r,
co oznacza, ze kolejna powinna zosta¢ opracowana najpdzniej w roku 2013.
W dniu 7 sierpnia 2015 r. projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku
zostat skierowany do konsultacji spotecznych i miedzyresortowych, ktére trwaty
do 18 wrze$nia 2015 r. Nastepnie prowadzono dalsze prace i modyfikacje pro-
jektu dokumentu i dotychczas nie zostat on przedtozony Radzie Ministréw.

Wskazywane przez Ministra Energii, jako przyczyna op6znien, zmiany
regulacji UE™*, majgce wplyw na krajowg polityke energetyczng, nie moga,
w ocenie NIK, stanowi¢ uzasadnienia braku aktualnej polityki energetycz-
nej. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze naruszenie ustawy ponosi zar6wno
o6wczesny Minister Gospodarki (do 2015 r.), jak i obecnie Minister Energii.

5.1.2. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

W celu zachowania warto$ci uzytkowych zt6z kopalin majacych znacze-
nie strategiczne dla gospodarki panstwa, w tym zachowania bezpieczen-
stwa energetycznego kraju w perspektywie roku 2030 i p6zniejszych lat,
w KPZK 2030 za niezbedne uznano przeprowadzenie delimitacji'® obsza-
réw wystepowania strategicznych zt6z kopalin. Miato to szczeg6lne zna-
czenie dla terenéw wystepowania z16z, ktérych eksploatacja nie zostata
jeszcze podjeta. W dokumencie wskazano na koniecznos¢ ich ochrony
przed stalg zabudowa i inwestycjami liniowymi, m.in. poprzez wprowa-
dzenie ograniczen co do sposobu gospodarowania na tych terenach. Wedtug
KPZK 2030 nalezato tez zdefiniowa¢ rodzaje dziatan mozliwych do prowa-
dzenia na tych terenach do czasu rozpoczecia eksploatacji zt6z. Wymagato
to od ministra wtasciwego ds. gospodarki, we wspo6tpracy z ministrami
wtasciwymi do spraw $rodowiska, do spraw gospodarki wodnej, do spraw
budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, do spraw trans-
portu m.in.:

12 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektdérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1133, ze zm.) weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.

13 Dz.U.poz. 1215, ze zm.

14 Pakiet nowych regulacji, przedstawionych przez Komisje Europejska w dniu 30 listopada 2016 .
w dokumencie Czysta energia dla wszystkich Europejczykdéw - pakiet zimowy.

15 Okreélenie przestrzennego wystepowania z16z.
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— sporzadzenia wykazu z16z o znaczeniu strategicznym dla panstwa,
z okresleniem przestrzennego zasiegu ich zalegania;

— wyznaczenia granic obszaréw funkcjonalnych strategicznych zt6z kopa-
lin w planach zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw w celu
ich ochrony'®;

— opracowania planéw eksploatacji z16z, ktére beda podstawa wyko-
rzystania zt6z zgodnie z ich wartos$cig uzytkowa, z uwzglednieniem
potrzeby biezacego i przysztego rozwoju kraju oraz potrzeby zachowa-
nia $rodowiska dla przysztych pokolen w mozliwie jak najmniej prze-
ksztatconej postaci.

Nastepnie wojewodowie, wspoélnie z samorzadami, na ktérych terenie znaj-

dujg sie wskazane ztoza, mieli ustali¢ rodzaj i czas dziatalno$ci oraz rodzaj

zabudowy dopuszczalnej na danym terenie. Wyniki tych ustalen winny by¢
wprowadzone zaréwno do strategii wojewo6dzkich, jak i do planéw zago-
spodarowania przestrzennego wszystkich kategorii.

W KPZK 2030 wymieniono jako surowce strategiczne jedynie ztoza wegla
kamiennego i brunatnego (co wynikato wprost z Polityki energetycznej
do 2030 roku).

Wedtug KPZK 2030, w ciggu trzech miesiecy po jej przyjeciu przez Rade
Ministrow, czyli do 13 marca 2012 r., Minister Rozwoju Regionalnego
mial opracowac¢ Plan Dziatan. Plan zostat przyjety przez Rade Ministrow
z ponad rocznym opdznieniem dopiero w dniu 4 czerwca 2013 r. W Planie
tym nie zostaty wskazane terminy wykonania poszczeg6lnych zadan. Zada-
nia wynikajace z KPZK 2030 zostaty podzielone w Planie Dziatarn na dwie
grupy: priorytetowe zwigzane z perspektywa budzetowa UE 2014-2020,
realizowane w trzech etapach, oraz pozostate, ktére majg by¢ realizowane
niezaleznie od harmonogramu prac dotyczacego programowania fundu-
szy unijnych po roku 2014. W Planie Dziatarn zadania zwigzane z wykazem
zt6z kopalin oraz ich delimitacjg i ochrong zostaty wskazane do realizacji
w III etapie, tj. w dalszej kolejnosci.

Powyzsze okoliczno$ci wptynety na zaniechanie wykonania przez odpowie-
dzialnych ministréw zadan majgcych zapewni¢ w planowaniu przestrzen-
nym ochrone strategicznych zt6z kopalin.

Po przyjeciu przez Rade Ministréw Planu Dziatan, przez ponad cztery
lata nie opracowano wykazu strategicznych surowcow istotnych z punktu
widzenia polskiej gospodarki oraz planéw ich eksploatacji, a takze wytycz-
nych dotyczacych ochrony takich zt6z w powiazaniu z polityka energe-
tyczna. Nie wyznaczono tez obszaréw funkcjonalnych dla tych zt4z.

Minister Energii wskazat dziatania podejmowane przez ministra wtasci-
wego ds. gospodarki zmierzajace do przekazania Ministrowi Srodowiska
koordynacji zadania opracowania wykazu kopalin o znaczeniu strategicz-
nym dla gospodarki. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze te inicjatywe minister
wtasciwy ds. gospodarki podjat dopiero w grudniu 2013 r., czyli dwa
lata po przyjeciu KPZK 2030. Nastepnie przez pét roku trwata wymiana

16 Zgodnie z upzp.

Nierzetelne
przygotowanie planu
realizacji KPZK 2030

Brak realizacji

zadan wynikajacych

z KPZK-2030 w zakresie
ochrony zt6z kopalin
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stanowisk miedzy Ministerstwem Gospodarki a Ministrem Infrastruktury
i Rozwoju. Powotana w ich efekcie Grupa robocza ds. zt6z, w sktad ktorej
weszli przedstawiciele MG, MIR i MS, powstata dopiero w maju 2014 r.
Miata ona bardzo ograniczony i wstepny zakres zadan (ustalenie kryteriow,
wedtug ktérych miaty by¢ okreslone ztoza kopalin o znaczeniu strategicz-
nym), jednak do kofica swej dziatalno$ci (listopad 2015 r.'”) nie wypraco-
wata konkluzji. Ustawq z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw'® wprowadzono
do upzp pojecie ,obszar funkcjonalny” o znaczeniu ponadregionalnym, regio-
nalnym i lokalnym ze wzgledu na typ obszaru, co stanowito pierwszy etap
realizacji KPZK 2030. Nie zrealizowano kolejnych etapéw wdrazania posta-
nowien KPZK 2030, w tym ustalenia listy zt6z kopalin strategicznych.

Po dokonaniu ustalenn miedzy resortami gospodarki oraz srodowi-
ska i podjeciu w ich wyniku przez Ministra Srodowiska prac nad wyka-
zem 710z wszystkich kopalin o strategicznym znaczeniu dla gospodarki
(w Il kwartale 2014 r.), przedstawiono w listopadzie 2015 r. projekt Biatej
Ksiegi Ochrony Zt6z Kopalin, ktora zawierata wykaz zt6z kopalin strategicz-
nych. Nie spetniata ona jednak wymogu prawnej ochrony tych zt6z. Mariusz
Orion-Jedrysek, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska - Gtéwny
Geolog Kraju, po przeanalizowaniu dokumentu Biata Ksiega Ochrony Zt6z
Kopalin uznat, ze ze wzgledu na niski poziom merytoryczny (m.in. nieaktu-
alne dane, w oparciu o ktére powstat dokument, brak wtasciwej waloryzacji
z}6Z) nie jest to dokument, ktéry mozna wykorzystac. W dniu 15 stycznia
2016 r. wydatl o$wiadczenie, Ze prace nad tym dokumentem nie beda konty-
nuowane, a rzad powrdéci do dziatan z lat 2005-2007, dotyczacych budowy
kompleksowej polityki geologiczno-surowcowej Polski.

Minister Gospodarki zainicjowat w 2014 r., a Minister Rozwoju w latach 2015-
2017 kontynuowat prace majace na celu opracowanie wykazu strategicznych
surowcow nieenergetycznych. W efekcie, w dniu 15 lutego 2017 r. Minister
Rozwoju, po konsultacjach z instytucjami naukowymi, przedsiebiorstwami
i organami administracji rzadowej, przyjat dokument Surowce dla Przemystu
- Plan dziatan na rzecz zabezpieczenia podaZzy surowcéw nieenergetycznych.

5.1.3. Polityka Surowcowa Panstwa

Opracowanie projektu PSP wraz z zapewnieniem instrumentéw dla reali-
zacji tej polityki, wyznaczono w zarzqdzeniu nr 61 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 17 maja 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Poli-
tyki Surowcowej Paristwa (dalej: Zespot).

W sktad Zespotu weszli Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Surowcowej
Panistwa — Gtéwny Geolog Kraju oraz przedstawiciele z ministerstw w ran-
dze sekretarza lub podsekretarza stanu. W przyjetej przez Rade Ministrow
w dniu 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju (z per-
spektywq do 2030 r.), wskazano PSP jako projekt strategiczny z terminem
realizacjiw 2018 r.

17 Do wejscia w zycie ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzqdowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960) z dnia 27.11.2015r.

18 Dz.U.poz.379.
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W toku prac nad PSP, Minister Srodowiska zlecit zespotowi eksperckiemu
wykonanie opracowania Wykaz zt6z niezagospodarowanych wymagajqcych
szczegdlnej ochrony. Przygotowany wykaz obejmowat ztoza kopalin o zna-
czeniu ogélnokrajowym, objete prawem wtasnosci gérniczej wymienione
w art. 10 ust. 1 pgg, oraz ztoza kopalin objetych prawem wtasnosci nieru-
chomosci gruntowej, wymienione w art. 10 ust. 3 pgg.

Projekt PSP zostat przyjety przez Miedzyresortowy Zespo6t ds. Polityki Surow-
cowej Panstwa w dniu 21 czerwca 2017 r. i po uzgodnieniach miedzyresorto-
wych, w listopadzie 2017 r. Ministerstwo Srodowiska rozpoczeto cykl konsulta-
cji tego projektu (z udziatem m.in. przedstawicieli samorzadu terytorialnego).
Zatozono 12-miesieczny cykl konsultacji.

Projekt PSP oparty zostat na dziewieciu filarach wraz ze wskazaniem dziatan
zapewniajacych ich wdrozenie. Byty to:

Filar 1. Zapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce.
Filar 2. Pozyskiwanie surowcow ze zt6z kopalin i ciepto Ziemi.

Filar 3. Pozyskiwanie surowcow z odpadéw, ich zamienniki oraz rekultywacja
i remediacja.

Filar 4. Pozyskiwanie deficytowych surowcéw droga importu i wspoétpraca
miedzynarodowa.

Filar 5. Uwarunkowania prawne polityki surowcowe;j.

Filar 6. Upowszechnienie wiedzy o geologii, gérnictwie i surowcach.
Filar 7. Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrozenia PSP.

Filar 8. Ryzyko i planowanie inwestycji.

Filar 9. Usprawnienie systemu podatkéw i danin.

W Projekcie PSP wskazano, Ze planowane zakonczenie prac nastgpi w 2019 r.
wraz z przyjeciem Polityki Surowcowej Panstwa przez Rade Ministréow.

5.1.4. Strategia ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
- Perspektywa do 2020 r."

Do priorytetéw Strategii BEiS w zakresie energetyki zaliczono zidentyfiko-
wanie strategicznych ztdz surowcow energetycznych i objecie ich ochrong
przed zabudowa infrastrukturalna.

W Strategii BEiS, w czesci 4. Gtéwne kierunki interwencji i zadania w obsza-
rze energetyki i Srodowiska, Kierunek interwencji 1.1. Racjonalne i efektywne
gospodarowanie zasobami kopalin, zostaty okreslone nastepujace dziatania
dla Ministra Srodowiska, dotyczace zt6z kopalin:

— pkt 1. Kontynuowanie rozpoznania wystepowania surowcéw energetycz-
nych i stworzenie mozliwosci ich eksploatacji na terytorium kraju oraz
wskazanie ztoz strategicznych,

— pkt 4. Rozpoznanie mozliwosci wykorzystania energii geotermalnej,

— pkt 5. Wykorzystanie podziemnych struktur geologicznych,

— pkt 6. Ograniczenie presji wywieranej na srodowisko i ludnos¢ lokalng pod-
czas prowadzenia prac geologicznych, jak i tych dotyczqcych eksploatacji
i magazynowania kopalin.

Cele i zadania Strategii
BEiS w zakresie ochrony
zt6z kopalin
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W ramach realizacji pkt 1, Minister Srodowiska nadzorowat i opiniowat
prace PIG-PIB, w tym opiniowat prace panstwowej stuzby geologicznej
(dalej psg) dotyczace aktualizacji stanu wiedzy o zlozach wegla brunatnego,
waloryzacji obszaréw perspektywicznych i prognostycznych wegla kamien-
nego oraz zastosowania miedzynarodowych klasyfikacji i zasad dokumen-
towania JORC™® dla polskich z16z wegla kamiennego.

W kwestii dotyczacej wytypowania zt6z strategicznych przyjeto koncep-
cje, by wykaz z16z strategicznych kopalin powstat po opracowaniu i wdro-
zeniu PSP.

0d roku 2012 dziatania okreslone w pkt 4 Rozpoznanie mozliwosci wyko-
rzystania energii geotermalnej byty realizowane gtéwnie przez marszatkow
wojew6dztw, przy wspotudziale Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. W 2016 r. do Funduszu wptyneto 30 wnioskéw
o dofinansowanie realizacji inwestycji dotyczacych ujecia wdd termalnych.
Ministerstwo Srodowiska uczestniczyto w przygotowaniu projektéw geo-
termalnych, dla ktérych mozna ubiegac sie o dotacje z tytutu Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mecha-
nizmu Finansowego dla geotermii nisko-, Srednio - i wysokotemperaturowe;.
Na koniec 2016 r. wydanych byto 13 koncesji na wydobycie wod termalnych.

W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie Srodowiska nie realizowano
zadan wymienionych w pkt 5 oraz 6 Strategii BEiS. Wedtug sprawozda-
nia z realizacji Strategii BEiS w 2015 r.2°, zadanie wymienione w pkt 5
zostato uznane za nalezace obecnie do kompetencji Ministra Energii,
a ponadto rekomendowano jego usuniecie. 0dnosnie zadan z pkt 6 Strate-
gii BEiS, w sprawozdaniu stwierdzono, ze zadanie Analiza zasadnosci two-
rzenia zachet dla przedsiebiorcow do korzystania z nowoczesnych technolo-
gii pozyskiwania surowcéw energetycznych zostato zakonczone w 2014 r.,
w zwiazku z przyjeciem nowelizacji pgg, ktéra weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2015 r.?* Natomiast zadanie Poprawa koordynacji dziatar mie-
dzy poszczegdélnymi organami administracji geologicznej i organami nadzoru
gorniczego uznano za niecelowe, ze wzgledu na przejecie przez Ministra
Energii nadzoru nad Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego. W przypadku
dwdch pozostatych zadan w ramach pkt 6 Strategii BEiS (Zapobieganie nie-
legalnej eksploatacji kopalin oraz Rozwdj dziatalnosci informacyjnej w odnie-
sieniu do ludnosci lokalnej w zakresie prowadzenia prac geologicznych i eks-
ploatacji kopalin), w sprawozdaniu wskazano jako podmiot zaangazowany
w ich realizacje Ministerstwo Energii we wspotpracy z Wyzszym Urzedem Gor-
niczym, cho¢ w Strategii BEiS, jako instytucje odpowiedzialng i koordynatora

19 The Australasian Code for Reporting of Exploration Results, Mineral Resources and Ore Reserves
(‘the JORC Code’) - miedzynarodowa klasyfikacja zasobéw kopalin.

20 Sprawozdanie zostato opracowane w Ministerstwie Energii w marcu 2017 r., do zakonczenia
kontroli nie opracowano sprawozdania za 2016 r.

21 Ustawq z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1133). W ramach postepowan przetargowych na udzielenie koncesji
weglowodorowych oceniana jest proponowana technologia prowadzenia prac geologicznych,
w celu przyznania pierwszenstwa najlepszym systemom prowadzenia tych prac.
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tych zadanh wskazano Ministerstwo Srodowiska. W sprawozdaniu stwier-
dzono jedynie, Ze oba zadania majg charakter ciaggly, a prace s3 realizowane
odpowiednio od 201512011 r.

W ocenie NIK, poglad ten, pomimo jednoznacznych zapisow w Strate-
gii BEiS, znajduje swoje uzasadnienie w dokonanych po 2015 r. zmianach
w zakresie kompetencji poszczegdlnych organéw administracji publicznej.
Warunkiem pelnej realizacji zapiséw Strategii BEiS jest dokonanie jej nowe-
lizacji w czeSci 4. Gtéwne kierunki interwencji i zadania w obszarze energe-
tyki i Srodowiska, poprzez przypisanie zadan wtasciwym ministrom wedtug
aktualnego zakresu ich kompetencji.

5.2. Ochrona z16z kopalin w planowaniu przestrzennym

Ochrona zt6z kopalin nie byta zapewniona w planowaniu przestrzennym ze
wzgledu na nieprawidlowe realizowanie zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego. System takiej ochrony przewidywat narzedzia nadzoru nad
wykonaniem tych zadan, jednak nie byty one wykorzystywane przez woje-
wodéw ani Ministra Srodowiska.

Prawidtowos¢ realizacji procedur zagospodarowania przestrzennego przez
organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego winna
stuzy¢ racjonalnej gospodarce zasobami naturalnymi, w tym ochronie z16z
kopalin, zapewniajacej mozliwosci ich wydobywania takze w przysztosci.

5.2.1. Zadania Ministra Srodowiska dotyczace ochrony zt6z kopalin
w planowaniu przestrzennym

Minister Srodowiska prawidlowo wypetniat zadanie przekazywania jed-
nostkom samorzadu terytorialnego decyzji zatwierdzajacych dokumenta-
cje geologiczna z16zZ kopalin, a takze opiniowanie przedktadanych projek-
tow Studium lub MPZP.

Wszystkie zbadane decyzje, zatwierdzajace dokumentacje geologiczne zt6z
kopalin i dokumentacje geologiczno-inwestycyjne zt6z weglowodoréw??,
byty niezwtocznie przekazywane przez Ministra Srodowiska odpowied-
nim organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego (zgod-
nie z art. 94 ust. 1 pkt 1 pgg).

Zbadano 73 wnioski organéw wykonawczych gmin do Ministra Srodowiska
o wydanie opinii do projektow Studium lub MPZP (na podstawie art. 11 pkt 5
lit. g oraz art. 17 pkt 6 lit. a upzp)?*. W 33 przypadkach Minister Srodowiska
nie przedstawit stanowiska, co w §wietle art. 25 ust. 2 upzp byto réwnoznaczne
z zaopiniowaniem projektéw. W 40 przypadkach Minister Srodowiska negatyw-
nie zaopiniowat projekty MPZP lub Studium ze wzgledu na nieujawnienie w nich
udokumentowanych zt6z kopalin. Minister przy opiniowaniu projektéw Studium
lub MPZP nie analizowat ich pod katem uwarunkowan zagospodarowania danego
obszaru oraz przestanek zwigzanych z ograniczaniem mozliwosci eksploatacji zt6z.

22 Zbadano dokumentacje dotyczaca 23 decyzji (ze 121 decyzji wydanych w kontrolowanym
okresie).

23 Wybranych do kontroli losowo sposrdd 542 wnioskéw z okresu od 1 czerwca 2016 r.
do 30 czerwca 2017 r.).

Prawidtowa

realizacja zadan
Ministra Srodowiska
zwiazanych

z uwzglednianiem zt6z
kopalin w planowaniu
przestrzennym
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W dniu 22 grudnia 2016 r. Gtéwny Geolog Kraju przestat do wszystkich
marszatkow wojewodztw wykaz udokumentowanych zt6z kopalin wyma-
gajacych szczegolnej ochrony, by zostaty uwzglednione w planach zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztw.

Z informagji uzyskanych w trakcie kontroli od marszatkéw 16 wojewo6dztw wynika,
Ze wymienione ztoza kopalin zostaty ujete w obowigzujgcych planach zagospoda-
rowania przestrzennego szesciu wojewddztw?*, W pozostatych wojewédztwach
ztoza, ktére dotychczas nie byly ujete w tych planach, zostaty uwzglednione w pro-
jektach nowych planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie Srodowiska prowadzono 729
postepowan o uzgodnienie decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu
publicznego, ktére dotyczyty poszukiwania, rozpoznawania, wydobywania z6z
kopalin objetych wtasnoscig gornicza, 5784 postepowania o uzgadnianie decy-
zji o warunkach zabudowy nieruchomosci potozonych na obszarach wystepo-
wania zt6z kopalin (przy braku MPZP), 122 postepowania zwigzane z koncesja
na wydobywanie kopalin, dotyczace porozumienia w przedmiocie sprzedazy,
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe nierucho-
mosci potozonych na obszarach terenéw gorniczych (przy braku MPZP).

Minister Srodowiska, jako organ administracji geologicznej jedynie opiniuje
przedktadane mu projekty Studium lub MPZP. Nie ma prawnych narzedzi
do wyegzekwowania od jednostek samorzadu terytorialnego wykonania
obowiazku uwzglednienia w Studium lub MPZP wszystkich z16z kopalin.
Nadzdér nad wypelnianiem tego obowigzku sprawuje wtasciwy wojewoda
w ramach kompetencji i obowigzku, wynikajacych z art. 96 pgg, ktére doty-
czg wydawania zarzadzenia zastepczego w sprawie wprowadzenia do Stu-
dium obszaru udokumentowanego ztoza kopaliny.

Kontrole w urzedach gmin wykazaty, ze wojewodowie nie w petni wywia-
zywali sie z powyzszego obowigzku. W o$miu skontrolowanych gminach
stwierdzono, ze wojewodowie nie wydawali zarzadzen zastepczych w przy-
padku braku ujawniania w Studium udokumentowanych z6z kopalin. Doty-
czyto to 30 nieuwzglednionych z16z, w tym m.in. zté6Z surowcéw energe-
tycznych o znaczeniu strategicznym.

Przyklady
Nie wydano zarzadzen zastepczych dotyczacych:
* 7167 wegla kamiennego: ,Jan Kanty Szczakowa” w gminie Jaworzno(woje-

wodztwo $laskie); ,Miedzyrzecze”, ,Studzienice 1” w gminie Pszczyna (woje-
woédztwo $laskie);

* 7167 wegla brunatnego: ,,Oczkowice” wystepujacego w gminach Krobia i Miej-
ska Gérka (wojewddztwo wielkopolskie); ,Szamotuty” w gminie Oborniki
(wojewddztwo wielkopolskie) oraz , Torzym” w gminie Torzym (wojewddz-
two lubuskie).

24 Wielkopolskie, matopolskie, podlaskie, lubuskie, t6dzkie i pomorskie.
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Zmiana Studium, dokonywana przez wojewode ma na celu formalne ujaw-
nienie w Studium istnienia okreslonych zt6z geologicznych na terenie
gminy (zatwierdzonych wczes$niej przez wtasciwe organy administracji
geologicznej), a nie zmiane polityki przestrzennej gminy?.

Minister Srodowiska nie wykorzystywat mozliwo$ci zasiegania informacji
o dopethieniu obowigzku wydania zarzgdzenia zastepczego przez wojewo-
dow, okreslonego w art. 96 ust. 1 pgg, co w konsekwencji uniemozliwito mu
ewentualne skorzystanie z prawa do naktadania kar na wojewodow w try-
bie art. 96 ust. 4 pgg, z tytutu niewydawania zarzadzen zastepujacych Stu-
dium, w przypadku, gdy gmina nie wprowadzi do Studium w terminie udo-
kumentowanego ztoza weglowodorow.

Minister Srodowiska uznat, iz nie jest organem wtasciwym do wymierzania
kar wojewodom z powodu niewykonywania wymienionych obowigzkow,
gdyz art. 96 ust. 1 pgg dotyczy wydawania zarzadzen zastepczych w obszarze
planowania i zagospodarowania przestrzennego, za$ te zadania nie znajdujg
sie w kompetencji Ministra Srodowiska. W ocenie Ministra Srodowiska orga-
nem, ktéry moze natozy¢ kare za niedopelnienie obowiazku wydania zarza-
dzenia zastepczego, moze by¢ wytacznie minister wtasciwy do spraw admi-
nistracji publicznej. Zdaniem Ministra, od poczatku funkcjonowania ustawy
pgg (tj- od 1 stycznia 2012 r.) watpliwosci budzita sprawa wtasciwego trybu
postepowania wobec wojewody, zobowigzanego do wydania zarzgdzenia
zastepczego, w przypadku bezczynnosSci gminy w sprawie ujawnienia w Stu-
dium udokumentowanych zt6z kopalin. Wedtug MS obecnie obowigzujace
przepisy wymagajg nowelizacji, ktéra usunie watpliwosci, co do wtasciwo-
$ci poszczegdlnych organdw oraz doprecyzuje tryb postepowania, a takze
kompetencje poszczegdlnych organéw, umozliwiajace skuteczng realizacje
natozonych na nie zadan. Minister ocenit rowniez, ze nie posiada skutecz-
nych narzedzi prawnych do egzekwowania obowigzkdéw ujawniania udoku-
mentowanych zt6z kopalin w Studium, wynikajacych z art. 95 i 96 pgg oraz
przepisu przejsciowego art. 208 pgg. W czasie kontroli NIK, Minister powo-
tat Zespot do spraw rewizji kompetencji organéw administracji geologicznej,
ktorego przedmiotem bedzie analiza obszaréw wymagajgcych podjecia przez
Ministra Srodowiska dziatan legislacyjnych, ktére umozliwig skuteczne oraz
efektywne zarzadzanie strategicznymi ztozami kopalin.

W ocenie NIK, nie ulega watpliwo$ci iZ organem wyzszego stopnia w sto-
sunku do wojewody, dla omawianego zakresu zadan, jest Minister Srodo-
wiska, ktéry wykonuje zadania administracji geologicznej przy pomocy
Gtownego Geologa Kraju (art. 156 i art. 157 pgg) jako wtasciwy w spra-
wie minister (stosownie do art. 17 pkt 2 w zwigzku z art. 20 kpa). Infor-
macje o wydaniu decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczna
i geologiczno-inwestycyjna nie sg przekazywane do ministra wtasciwego
ds. administracji, ktory w zwigzku z tym nie moze mie¢ wiedzy o niewyko-
nywaniu obowigzkéw przez poszczegdlnych wojewoddw w omawianym
zakresie i z tego powodu nie ma mozliwo$ci naktadania kar w trybie nad-
zoru nad wojewodami.

25 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2015 r. sygn. akt Il 0SK 1178/15.
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Ustawa pgg nie przewiduje, jak to ma miejsce w przypadku zaniechania ujaw-
nienia przez wojewode zatwierdzonej dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej
obejmujacej ztoza weglowodordw (art. 96 ust. 4 pgg), naktadania kar na woje-
wodoéw w przypadku niewydania zarzadzenia zastepczego, dotyczacego ujaw-
nienia udokumentowanych zt6z innych kopalin.

5.2.2. Dzialania zwigzane z planowaniem przestrzennym
i zagospodarowaniem obszardow z16z kopalin przez Gminy

Kontrolg objeto 19 urzedéw gmin?, na terenie ktérych znajdowato sie 297
udokumentowanych zt6z kopalin (wedtug danych w bazie MIDAS??).

W 13 gminach (68,4% skontrolowanych) nie wykonano (w ogdle lub cze-
$ciowo) obowigzku wprowadzania do Studium udokumentowanych z6z
kopalin wystepujacych na terenie gminy. Zgodnie z postanowieniami
art. 95 ust. 21 3 pgg, w terminie do dwdch lat od dnia zatwierdzenia doku-
mentacji geologicznej?® przez wlaéciwy organ administracji geologicznej,
obszar udokumentowanego ztoza obowigzkowo wprowadza sie do Stu-
dium. Na podstawie art. 208 ust. 1 pgg, obszary zt6z kopalin, dla ktérych
wtasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje geolo-
giczng bez zastrzezen przed dniem wejs$cia w zycie tej ustawy (1 stycznia
2012 r.) wprowadza sie do Studium nie pdzniej niz do 1 stycznia 2014 r.

W skontrolowanych gminach nie uwzgledniono tagcznie 38 zt6z kopalin
(z czego osiem wprowadzono nastepnie w trybie zarzadzen zastepczych
wojewoddw, a 30 zt6Z w ogoble nie zostato uwzglednionych), co stanowi
12,8% udokumentowanych zt6z w tych gminach.

Wsroéd nieuwzglednionych w Studium zt6z (ani przez gminy, ani przez zarzadze-
nia zastepcze wojewoddw) znajduje sie 19 z16z kopalin energetycznych, w tym
dziesie¢ z16Z wegla brunatnego, pie¢ zt6z wegla kamiennego, trzy ztoza ropy naf-
towej oraz jedno ztoze gazu ziemnego.

Wykaz 7167, ktdre nie zostaty uwzglednione w dokumentach planistycznych
gmin (Studium) zostat przedstawiony w zataczniku do Informacji (pkt 6.3).

Przyczynami niewykonania powyzszego obowigzku byto Swiadome uni-
kanie jego spelnienia, motywowane najczesciej sprzeciwem spoteczno-
$ci lokalnej wobec mozliwosci eksploatacji ztoza kopalin. Nieaktualizowa-
nie Studium organy samorzadowe wyjasniaty przede wszystkim brakiem
$rodkéw na sfinansowanie kosztéw takiej nowelizacji (szacowali oni koszt
odpowiedniej zmiany Studium na 30-150 tys. z1).

26 Wybranych wedtug kryterium wystepowania na terenie gminy zt6z kopalin objetych wtasnoscia
gbrnicza (najwieksze ztoza w poszczegdlnych rodzajach kopalin).

27 Baza danych prowadzona przez Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut
Badaweczy.

28 W przypadku zt6z weglowodoréw - sze$¢ miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacji

geologiczno-inwestycyjnej, jednak nie stwierdzono przypadkéw zatwierdzenia tych zt6z
w kontrolowanych gminach.
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Przyktady

W gminie Czempin (wojewddztwo wielkopolskie) w Studium nie ujawniono
pieciu z siedmiu zt6z kopalin znajdujacych sie na terenie gminy: dwoch zt6z
kruszywa naturalnego ,Borkowice” i, Bieczany”; dwoch zt6z wegla brunatnego
,Czempin” i ,Mosina” oraz ztoza gazu ziemnego ,Gorzyce”. W powyzszej spra-
wie wydane zostaly dwa o$wiadczenia Rady Miejskiej z kwietnia 2014 r. i grud-
nia 2015 r, w ktérych wyrazony zostat sprzeciw wobec eksploatacji tych zt6z.
Cztery sposrod pieciu nieujawnionych z16z zostaty umieszczone w Studium
dopiero po wydaniu zarzadzen zastepczych przez Wojewode Wielkopolskiego.

W gminie Puck (wojewddztwo pomorskie) w Studium znowelizowanym w listo-
padzie 2010 r. nie uwzgledniono zt6z kruszywa naturalnego ,,Ostonino” i ztoza soli
kamiennej ,Mechelinki”. Ztoza te zostaty udokumentowane w latach 2008-2009.

W gminie Cycow (wojewddztwo lubelskie), w Studium (wg stanu na 31 grud-
nia 2013 r.) nie uwzgledniono ztoza wegla kamiennego ,Orzechow”, ktérego
zasoby geologiczne zostaty zatwierdzone w grudniu 1999 r. Do Studium nie
wprowadzono takze drugiego ztoza wegla kamiennego ,Lublin”, ktérego zasoby
geologiczne zostaty zatwierdzone w kwietniu 2015 r.

Jak wyjasnit wéjt, z uwagi na wysokie koszty, zmiany Studium wykonywane sa,
jezeli wptyna jakie$ wnioski od podmiotéw zainteresowanych.

W gminie Zabkowice Slaskie (wojewédztwo dolnoslaskie), w Studium nie
ujeto szesciu zt6z: ztoza rudy niklu ,Szklary 1”, dwo6ch zt6z kamieni drogo-
wych ,Koziniec” i ,Brodziszéw I1”, zt6Z kruszywa ,Grochowiska”, dwdch zt6z
magnezytow ,,Grochow” i ,Szklary”.

Odnosnie ztoza ,Szklary 1”, burmistrz wyjasnit, ze gmina nie podejmowata zad-
nych czynnosci, gdyz oczekiwata na wnioski lub inne dziatania ze strony wtasci-
cieli tych zt6z czy innych zainteresowanych stron. Takie wnioski do Urzedu nie
wptynety. Ponadto, w sytuacji gdy wojewoda nie wydat zarzadzenia zastepczego,
uznano, ze nie zachodzi taka potrzeba. Co do pozostatych zt6z, burmistrz wyja-
$nit nieprawidtowos$¢ brakiem dostatecznej wiedzy pracownika merytorycznego.

Wojewoda Dolnos$laski wyjasnitl, ze pismami z dnia 29 wrze$nia 2014 r.
wystgpit do organdw administracji geologicznej z pro$ba o przekazanie kopii
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem wszystkich decyzji zatwierdzaja-
cych dokumentacje geologiczna. Po otrzymaniu w marcu 2016 r. pisma z PIG,
w ktérym potwierdzono aktualno$¢ danych zawartych w systemie MIDAS,
wojewoda - jak stwierdzit w wyjasnieniach - ,kontynuuje natozony ustawg
obowiazek. Zakres dotychczas przeprowadzonych dziatan nie objat jeszcze
gminy Zabkowice Slaskie”.

Ztoze wegla brunatnego ,0czkowice” nie zostato uwzglednione przez dwie
gminy, na terenie ktérych sie znajduje (Krobia oraz Miejska Gérka). Wojewoda
Wielkopolski nie wydat zarzadzenia zastepczego w sprawie wprowadzenia
udokumentowanego ztoza wegla brunatnego ,Oczkowice” do Studium (art.
208 ust. 1 ustawy Pgg). Wyjasnit to tym, ze przed Wojewo6dzkim Sadem Admi-
nistracyjnym toczy sie postepowanie dotyczace decyzji Ministra Srodowiska
w sprawie dodatku nr 1 do decyzji w sprawie dokumentacji geologicznej, a po
dokonaniu analizy stanu prawnego i otrzymaniu ostatecznych dokumentow
geologicznych zostang podjete dziatania zmierzajace do wydania zarzadzenia
zastepczego, dotyczacego wprowadzenia tego ztoza do Studium.

W odniesieniu do czesci tego ztoza, znajdujacego sie na obszarze gminy Miej-
ska Godrka, nie wprowadzono do Studium obszaru ztoza, dla ktérego dokumen-
tacja geologiczna zostata przyjeta bez zastrzezen przez Ministra Srodowiska
21 lutego 2011 r. Burmistrz wyjasnit, ze w Studium uchwalonym w 2001 r.
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ijego zmianie z 2015 r. s3 ujawnione ztoza wegla brunatnego, ktére ozna-
czono jako ,zasieg przebadanych zt6z wegla brunatnego”. Wojewoda stwier-
dzit, Ze w granicach wskazanego w Studium zasiegu przebadanych zt6z wegla
brunatnego obowiazuja dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:
»Farma wiatrowa Dtont” i ,Farma wiatrowa Piaski”. Majac na uwadze przyjecie
przez Rade Miejska Studium oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego, w ktérych ujawniono udokumentowane ztoze wegla brunatnego , 0czko-
wice”, wydanie zarzadzenia zastepczego, dotyczacego wprowadzenia dodatku nr 1
do dokumentacji geologicznej byto pozbawione podstaw prawnych.

Kontrola NIK wykazata, Ze obszar ztoza ,,Oczkowice” jedynie w czesci pokrywa
sie z ,zasiegiem przebadanego ztoza wegla brunatnego”, o ktérym mowa w Stu-
dium, natomiast nie byty uwzglednione zasoby udokumentowane w 2011 r.

W gminie Gubin (wojewd6dztwo lubuskie), w obowigzujacym Studium nie
uwzgledniono czterech zt6z wegla brunatnego: ,Gubin(P)”, ,,Gubin 1(P)”,
,Gubin 2(P)” i ,Gubin Zasieki-Brody”, a takze trzech z16z ropy naftowej: , Bre-
slack-Kosarzyn”, ,Kosarzyn-blok Si E” i, Kosarzyn-N". Wptyw na to miat sprze-
ciw spotecznosci lokalnej (wyrazony w waznym referendum) wobec planowa-
nej budowy kopalni odkrywkowej, eksploatujacej zlokalizowane na obszarze

gminy ztoza wegla brunatnego.

Rada Gminy, w dniu 20 stycznia 2011 r. podjeta uchwate w sprawie uchylenia
uchwaty z dnia 11 grudnia 2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Studium, uzasadniajac to wyrazonym w referendum sprzeciwem spo-
tecznosci lokalnej wobec lokalizacji na terenie Gminy odkrywkowej kopalni
wegla brunatnego. Wojewoda lubuski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
28 lutego 2011 r. stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy z dnia 20 stycz-
nia 2011 r,, przy czym Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie WIkp.
- rozpoznajac skarge Gminy na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody - wyro-
kiem (prawomocnym) z dnia 26 maja 2011 r. uchylit zaskarzone rozstrzygnie-
cie nadzorcze. Gmina wyptacita do tego czasu ogétem 131 760 zt wykonawcy
umowy o sporzadzenie Opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego Gminy Gubin, wytonionemu w trybie
przetargu nieograniczonego.

W dniu 19 lutego 2014 r. wojewoda lubuski wydat zarzadzenie zastepcze
w sprawie przystapienia do zmiany Studium, dotyczacej wprowadzenia udo-
kumentowanych zt6z kopalin. W zwigzku ze skarga gminy Gubin, NSA wyro-
kiem z dnia 21 sierpnia 2015 r.29 uchylit zarzadzenie zastepcze wojewody.

Wojt wyjasnit, ze w przypadku ,,dobrowolnego” wprowadzenia do Studium
wymienionych obszaréw wtadze gminy zostang obwinione odpowiedzialno-
Scig przez spotecznos¢ lokalng za ztamanie zasady reprezentowania jej inte-
resow, bowiem po wykazaniu w Studium Gminy z16z kopalin praktycznie nie
ma mozliwosci odmowy potencjalnemu przedsiebiorcy ich eksploatacji, nawet
z tytutu odrebnych przepisow.
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Sygn. Akt II OSK 1178/15. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat m.in., ze (...) przepis art. 208
ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego nie moze by¢ interpretowany rozszerzajqco i stanowic¢
podstawy prawnej do wydania przez organ nadzoru zarzqdzenia zastepczego o przystgpieniu
do zmiany studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy w celu
wprowadzenia do studium obszaréw udokumentowanych ztéz kopalin. (...) Na podstawie art. 208
ust. 2 Prawa geologicznego i gérniczego organ nadzoru ma jedynie obowiqzek wprowadzenia
do studium obszaréw konkretnych zt6z kopalin, ktdre zostaty rozpoznane i udokumentowane przez
wtasciwe organy administracji geologicznej. Zmiana przez wojewode studium jest dokonywana
w celu formalnego ujawnienia w studium istnienia okreslonych zt6z geologicznych na terenie gminy
(zatwierdzonych wczesniej przez wtasciwe organy administracji geologicznej), a nie w celu zmiany
polityki przestrzennej gminy.
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NIK wskazuje, Ze przepisy prawa zobowiazywaty gminy do uwzglednienia
w Studium faktu wystepowania poszczegdlnych zt6z kopalin oraz okresle-
nia kierunkéw ich zagospodarowania. Dlatego tez protesty spoteczne czy
wyniki referendum lokalnego nie moga stanowi¢ podstawy do niewykonania
tego obowigzku. Sporzadzenie dokumentéw planistycznych gmin powinno
pozwoli¢ na zarzadzanie nieruchomoscia gruntowg oraz gospodarowanie
ztoZami zwigzanymi z nieruchomoscia, w spos6b zmniejszajacy potencjat
konfliktdw spotecznych, przy réwnoczesnym zabezpieczeniu intereséw stra-
tegicznych panstwa i spotecznosci lokalnych.

NIK wskazuje tez na przypadki nieuwzgledniania w Studium zt6z kopalin skre-
Slonych z Bilansu (tzw. zasoby pozabilansowe) lub zasob6w prognostycznych?®,
a takze niejednolite podejscie gmin do tego problemu. Cze$¢ gmin uwzglednita
takie ztoza, natomiast trzy ze skontrolowanych gmin nie uczynity tego:

® w gminie Jaworzno nie uwzgledniono siedmiu zt6z (wegle kamienne, wapie-
nie i margle przemystu cementowego i piaski podsadzkowe, kruszywa natu-
ralne), wykreslonych z bilansu zasobdéw;

® w gminie Oborniki nie ujawniono o$miu zt6z kruszywa naturalnego skre-
$lonych z bilansu zasobéw.

e w gminie Slesin (wojewddztwo wielkopolskie) nie uwzgledniono ztoza wegla
kamiennego ,Patnéw I”.

NIK zwraca uwage, Zze w Studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace
m.in. z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin (art. 10 ust. 1 pkt 11
upzp). Fakt, iz w ztozach zalegaja obecnie zasoby pozabilansowe i progno-
styczne nie stanowi uzasadnienia dla nieuwzgledniania ich w Studium. Okre-
$lenie bilansowosci zasob6w surowcéw mineralnych®! ma warto$¢ tylko dla
konkretnego momentu czasowego, lecz rozwdj technologiczny moze spowo-
dowac przesuniecie zasobdéw do kategorii zt6z bilansowych.

W o$miu gminach®? wiasciwi wojewodowie, pomimo stwierdzenia braku ter-
minowego udokumentowania ztoza, nie wydawali zarzadzen zastepczych (art.
96 ust. 1iart. 208 ust. 2 pgg) w sprawie wprowadzenia ztoza do Studium.
Poza wskazanymi wyzej wyja$nieniami wojewoddw, uzasadniali oni kon-
trolerom NIK niewydanie zarzadzen zastepczych takze tym, ze:

— ztoza wegla kamiennego ,Miedzyrzecze” oraz ,Studzienice 17, znajdujace
sie na terenie gminy Pszczyna, zostaty uwzglednione w MPZP sotectw
Janowice i Studzienice, w zwiazku z tym Wojewoda Slaski nie wydat
zarzadzen zastepczych;

— Wojewoda Lubuski przygotowuje harmonogram dziatan organizacyj-
nych i finansowych, dotyczacy wszystkich nieujawnionych zt6z wegla

30 Zasoby prognostyczne - zasoby okre$lone szacunkowo na podstawie prawidtowosci
wyksztattowania i rozmieszczenia z16z oraz wstepnych badan wyjasniajacych budowe
geologiczna wiekszego obszaru.

31 Graniczne warto$ci parametrow definiujacych poszczegélne ztoza kopalin sa okreslone
w zatgczniku nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wytqczeniem ztoza weglowodoréw (Dz. U. poz. 987).

32 Potozonych na terenie wojewédztw pomorskiego, §laskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego
i lubuskiego.

Brak zarzadzen
zastepczych wojewodow
W sprawie wprowadzenia
do Studium zté6z kopalin
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Nieuzasadnione
ograniczenie w Studiach
i MPZP mozliwosci
eksploatacji kopalin
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brunatnego na terenie wojew6dztwa; ma to spowodowac¢ wydanie
zarzadzen zastepczych i ujawnienie udokumentowanych zt6z kopalin
w dokumentach planistycznych gmin.

Minister Srodowiska, ktéry w tym zakresie powinien wykonywaé nadzér
nad wojewodami, pozostawat bierny wobec przypadkéw niewydawania
przez wojewodow zarzadzen zastepujgcych Studium gminne.

Kontrola NIK wykazata niejednolite postepowanie wojewoddw dotyczace
nadzoru nad uwzglednianiem z16Z kopalin w planach i ewentualnego wyda-
wania zarzadzen zastepczych, sanujacych bezczynno$¢ organéw gminnych.
Wojewoda Lubuski, w trakcie trwania kontroli NIK, wystapit do Ministra
Srodowiska o podjecie zmian w pgg w celu rozwigzania problemu zakresu
i celowos$ci zmian Studium, dotyczacych zaréwno ochrony zt6z, mozliwo-
$ci uzyskania koncesji na ich wydobycie, a takze wprowadzenia definicji
i zasad zagospodarowania zt6Z o szczegblnym znaczeniu dla bezpieczen-
stwa panstwa. Niezaleznie od tego Ministerstwo Srodowiska podjeto juz
prace nad systemowymi zmianami ustaw pgg i upzp, ktére prowadzone
sa w ramach prac zespotu do spraw rewizji kompetencji organéw admini-
stracji geologiczne;j.

W trzech gminach ustalono zasady zagospodarowania przestrzennego
ograniczajace mozliwo$c¢ eksploatacji zt6z kopalin bez odpowiednich pod-
staw. W jednym przypadku nastgpito to z naruszeniem przepiséw, lecz wpro-
wadzone zakazy zostaty uchylone zarzadzeniem zastepczym wojewody.

Przyktad

W gminie Jaworzno w Studium oraz trzech MPZP wprowadzono ogranicze-
nia, w tym czesciowo zakaz eksploatacji zt6z. Postanowienia te zostaty uchy-
lone przez Wojewode Slaskiego rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 6 marca
2015 r. Wojewoda stwierdzil niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
uchwalenia Studium ze wzgledu na naruszenie § 6 pkt 1 rozporzqdzenia Mini-
stra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r w sprawie zakresu projektu stu-
dium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy>?
oraz wykroczenie poza kompetencje rady gminy przy stanowieniu Studium
jako aktu polityki wewnetrznej. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Sla-
skiego zostato utrzymane wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W jednej z tych trzech gmin ustalenia Studium stwierdzajace, ze ,nie prze-
widuje sie eksploatacji”, opieraty sie na przestankach niezgodnych ze sta-
nem faktycznym.

Przyklady

Gmina Puck - w Studium (Zmiana nr III z 3 lutego 2005 r.) wskazano, Ze nie
przewiduje sie eksploatacji z16z soli kamiennej ,Zatoka Pucka” i soli siarcza-
nowych potasowo-magnezowych (ztoza w Zdradzie, Swarzewie i Mieroszy-
nie) ,ze wzgledéw technologicznych i ekonomicznych”. Oparto sie na sporza-
dzonym w 2004 r. Opracowaniu ekofizjograficznym podstawowym Gminy Puck
dla potrzeb miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Pomimo
zainteresowania podmiotéw poszukiwaniem i rozpoznaniem tych z16z,
(w latach 2013-2017), nie podjeto dziatan w celu zmiany wspomnianych
zapiséw pomimo, ze Wojt opiniowatl pozytywnie wnioski o wydanie tym pod-
miotom koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z. Ponadto, jak wynika

33 Dz.U.Nr 118, poz. 1233.
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z informacji uzyskanej z KGHM Polska MiedZ S.A. - w trakcie kontroli NIK, pod-
miot ten jest zainteresowany gospodarczym wykorzystaniem z16Z soli potasowo -
-magnezowych.

W ocenie NIK, nie istniaty wystarczajgce przestanki, ktére mogg uzasadnia¢
takie sformutowania. Ocena optacalnosci eksploatacji zt6z moze by¢ dokonana
przez podmioty gospodarcze potencjalne zainteresowane eksploatacjg zt6z.
Nalezato uwzgledni¢ w Studium zapisy dotyczace racjonalnego wykorzystania
powierzchni ziemi, w tym na terenach eksploatacji zt6z kopalin i racjonalnego
gospodarowania gruntami, z uwzglednianiem obszaréw wystepowania zt6z
kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z. W Studium
zawarto sformutowania wskazujace, ze nieeksploatowane ztoza soli kamienne;j
»Zatoka Pucka” oraz soli potasowo-magnezowych nie majg ustalonych zaso-
béw. Tymczasem zasoby ztoza soli kamiennej ,Zatoka Pucka” zostaty rozpo-
znane szczegotowo w 1979 r,, a zasoby soli potasowych wstepnie przed 1981 r.
i byty znane daty wprowadzenia tych zmian. Umieszczenie w Studium zapiséw
o nieustaleniu zasobdw tych z16z byto wiec niezgodne ze stanem faktycznym.

Trzecia z gmin wprowadzita w MPZP ograniczenia w eksploatacji zt6z, cho¢

nie wynikato to ze Studium (nie uwzgledniono w nim tych zt6z).

Przyktad

Gmina Pszczyna w MPZP sotectw Jankowice i Studzienice wprowadzita ogra-
niczenia eksploatacji zt6z (zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko), co dotyczyto udokumentowanych zt6z wegla
kamiennego (,Miedzyrzecze”, ,Studzienice 1”). W obowigzujagcym w gminie
Studium, okreslajacym kierunki zagospodarowania terenéw, nie wymieniono
zt6z wegla kamiennego, wskazano natomiast, Ze sg to tereny mieszkalnictwa
i ustug, tereny przemystu, baz i sktadéw, tereny rekreacji i turystyki, tereny
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, tereny komunikacji, tereny infrastruktury
technicznej, tereny zieleni urzadzonej i nieurzadzonej, tereny laséw i komplek-
soéw le$nych, tereny rolne, tereny wéd powierzchniowych.

Poza wymienionymi wyzej przypadkami, w trzech kolejnych gminach okre-
$lono kierunki zagospodarowania w spos6b co najmniej ograniczajacy poten-

cjalnie mozliwos$¢ eksploatacji zt6z wystepujacych na obszarze tych gmin.

Ustalenia kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego
wykluczajace mozliwos¢
eksploatacji zt6z lub ja
ograniczajace
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Infografika nr 6
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* Ztoza  Marciszéw” oraz,Oczkowice”
wystepuja na terenie dwdch gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Przyklady
Dotyczy to gmin: Czempin (wielkopolskie), Myszkéw i Zawiercie (obie w woje-
wddztwie $laskim).

Gmina Czempin - w Studium zapisano, ze ztoze wegla brunatnego ,Czempin”
nie podlega wydobyciu. Byto to zgodne z Planem Zagospodarowania Prze-
strzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2010 r., w ktérym zawarto stwier-
dzenie, iz wykonana w latach 80-tych ekspertyza ukazata przyrodnicze i spo-
teczno-gospodarcze katastrofalne skutki ich eksploatacji i z tej przyczyny eks-
ploatacja zt6z wegla brunatnego z Rowu Poznanskiego nie jest przewidywana.

W gminie Myszkdéw, na obszarze wystepowania ztoza rud molibdenowo-wol-
framowo-miedziowych dopuszczono zabudowe mieszkaniowa. Spétka, ktéra
posiadata koncesje na rozpoznanie ztoza, wystgpita z wnioskiem o uznanie
catego obszaru objetego planem zagospodarowania jako obszar potencjalnych
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terendw gorniczych z mozliwoscia jego wykorzystania w przysztosci. Wnio-
sek zostat uwzgledniony czeSciowo. Ustalono funkcje gérnicze dla eksploata-
cji ztoza na oznaczonych terenach, dla pozostatych terenéw Studium nie prze-
widywato takiej funkcji.

W gminie Zawiercie postanowienia trzech MPZP zawieraty zakaz reali-
zacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowi-
sko oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na sSrodowisko,
poza wyznaczonymi specjalnie w tym celu w MPZP terenami zabudowy tech-
niczno-produkcyjnej. Dotyczyto to obszaréw wystepowania z16z , Zawiercie 3”,
,Zawiercie I” i ,Marciszow”.

W przypadku ztoza wegla brunatnego ,,Oczkowice”, znajdujacego sie
na obszarze gminy Krobia, w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2010 r. uznano, Ze nie przewiduje sie jego
eksploatacji. Gmina Krobia nie uwzglednita tego ztoza w Studium.

W o$miu gminach, w procesie uchwalania Studium wystapity nieprawidto-
wosci dotyczace opracowan ekofizjograficznych. Obowigzek ich sporzadze-
nia wynikat z art. 72 ust. 4 i 5 Pos. Jedna gmina w ogdle nie sporzadzita
takiego opracowania, w trzech gminach wykorzystano nieaktualne opra-
cowania ekofizjograficzne (ze wzgledu na istotne zmiany dotyczace udo-
kumentowania z16Z po dacie sporzadzenia tych opracowan), a w czterech
gminach opracowania ekofizjograficzne zawieraty btedy, powielone nastep-
nie w tresSci Studium.

Przyklady

Opracowania ekofizjograficznego nie sporzadzono w gminie Czempin. Bur-
mistrz wyjasnil, ze takie opracowanie jest sporzadzane na potrzeby zmian
Studium, do czego przystapiono w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej podjeta
21 wrzesnia 2015 r. (do zakonczenia kontroli ten proces nie zakonczyt sie).

W gminach Miejska Gérka, Slesin oraz Krobia przy uchwalaniu zmian w Stu-
dium nie sporzadzano ani nie aktualizowano opracowania ekofizjograficznego
mimo ze, od czasu sporzadzenia ostatniego opracowania zaszly istotne zmiany
w dokumentowaniu zt6z kopalin.

Przyktadowo, w gminie Miejska Gérka, pomimo wystapienia istotnej zmiany
zwigzanej z udokumentowaniem ztoza wegla brunatnego ,0Oczkowice”,
na potrzeby zmiany Studium w 2015 r., nie zostato zaktualizowane opraco-
wanie ekofizjograficzne Gminy, sporzadzone w 2004 r. i w 2009 r. Burmistrz
wyjasnit m.in., Ze nie ma podstawy prawnej dotyczacej obowiazku dokonania
aktualizacji posiadanych opracowan ekofizjograficznych.

Podobnie w gminie Slesin nie zaktualizowano opracowania ekofizjograficznego
z 2004 r. kiedy w 2013 r. wprowadzano zmiany Studium, w zwigzku z istotnymi
zmianami zwigzanymi z udokumentowaniem ztoza wegla brunatnego , 0scistowo”.
Burmistrz wyjasnit, ze przepisy nie precyzuja jak dtugo opracowanie ekofizjogra-
ficzne zachowuje waznos$¢, w zwigzku z czym nie ma konieczno$ci ich sporzadza-
nia dla kazdorazowej zmiany planu zagospodarowania przestrzennego.

NIK wskazuje, Ze zgodnie z art. 72 ust. 5 Po$, opracowania ekofizjograficzne
sporzadza sie na potrzeby Studium, a w $wietle tresci § 5 ust. 1 rozporzqdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 r. w sprawie opracowari ekofizjogra-
ficznych®*, powinny one zawierac¢ aktualne informacje o $srodowisku. Jezeli

34 Dz.U.Nr 155, poz. 1298.
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zatem od momentu sporzadzenia opracowania ekofizjograficznego w Srodowisku
zaszly istotne zmiany, ktére moga determinowac rozwiazania dotyczace plano-
wania przestrzennego, wymagana byta aktualizacja tego opracowania.

W gminach Puck, Pszczyna, Lubin (wojewddztwo dolnoslaskie) oraz Zabko-
wice Slaskie postuzono sie opracowaniami ekofizjograficznymi, ktére zawie-
raty (odpowiednio): btedy w analizie technologicznych i ekonomicznych moz-
liwosci eksploatacji zt6z; btedy w oznaczeniu ztoza; niepetne dane o wystepu-
jacych w gminie ztozach.

W wyjasnieniach przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci organy wyko-
nawcze gmin wskazywaty na wine autoré6w opracowan. Nalezy jednak
wskaza¢, ze gminy prowadza nieskuteczny system weryfikacji prawidto-
wosci sporzadzania opracowan ekofizjograficznych, ktére zlecane sg pod-
miotom zewnetrznym.

Trzy gminy nie okreslity w Studium lub MPZP kierunkéw zagospodarowa-
nia obszaré6w wystepowania zt6z kopalin. Nie ustalono programéw racjo-
nalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w szczeg6lnosci na terenach
eksploatacji zt6z kopalin ani racjonalnego gospodarowania gruntami. Nie
okreslono rowniez obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt4z.
Byto to naruszeniem art. 72 ust. 1 pkt 2 Pos.

Przyklady
Nieprawidtowo$¢ ta wystapita w gminach Myszkéw, Gtogéw (wojewddztwo
dolnoslaskie) oraz Miejska Gorka.

W gminie Myszkow, informacje dotyczace ztoza rud cynku i otowiu ,Marci-
szow”, zawarte w Studium nie pozwalajg na okreslenie obszaréw wystepowa-
nia tych ztdz, a tym samym nie spetniajg dyspozycji 72 ust. 1 pkt 2 Pos.

W czterech gminach, w procedurach uchwalania Studium oraz MPZP nie
dopetniono wymogéw prawnych. W trzech z tych przypadkéw nie wystg-
piono do Ministra Srodowiska jako wtaéciwego organu administracji geo-
logicznej o opinie dotyczaca rozwigzan przyjetych w projekcie Studium.

Przyktad

W gminie Glogéw stwierdzono naruszenie art. 17 pkt 6 lit. a tiret 4 upzp. Powo-
dem byto zaniechanie wystgpienia do ministra wtasciwego do spraw srodowi-
ska, ktory jest organem administracji geologicznej wiasciwym dla zt6z rudy
miedzi o opinie dla projektéw dwdch MPZP, dotyczacych obszaréw wystepo-
wania takich zt6z. Naruszono tez przepis art. 11 pkt 2 upzp z powodu zanie-
chania zawiadomienia ministra wtasciwego do spraw srodowiska o podjeciu
przez Rade Gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania Studium. Niepra-
widtowosc¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli;

Okreslone w Studium kierunki zagospodarowania przestrzennego, doty-
czace wystepujacych na terenie gmin zt6z kopalin byly uwzgledniane
w MPZP gmin, co byto zgodne z art. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 1 upzp.

Wystapity jednak przypadki, w ktérych w MPZP zapisany byt zakaz lub
ograniczenia dotyczgce eksploatacji zt6z kopalin w sytuacji, gdy w Studium
nie przewidywano tego (w ogole pomijajac fakt wystepowania tych z16z).
Przypadki te zostaly opisane w sekcji Ustalenia kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wykluczajqce mozliwos¢ eksploatacji zt6z lub jq ograni-
czajgce (str. 31-33).
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W sze$ciu gminach nie wypetniono obowiazku, wynikajacego z art. 32 ust. 1
upzp, obligujacego do przeprowadzania przynajmniej raz w trakcie trwa-
nia kadencji rady gminy, analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzen-
nym gminy, majgcej na celu ocene aktualnos$ci Studium i MPZP. Z powodu
zaniechania tego obowigzku nie byto aktualizacji dokumentéw okres$lajg-
cych kierunki zagospodarowania przestrzennego, i co za tym idzie w plano-
waniu przestrzennym nie uwzgledniono istotnych zmian dotyczacych udo-
kumentowanych zt6zZ kopalin. Wedtug wyjasnien organéw wykonawczych
samorzadu gminnego zaniechanie byto spowodowane tym, Ze przyjmowa-
nie Studium pokrywato sie ze zmiang organéw samorzadowych. Wobec
tego uznawano, ze zmiany dokonywane w dokumentach planistycznych
byty aktualne w danym czasie. Ponadto brakowato $rodkéw finansowych
w budzecie gminy:.

Przyktad

Burmistrz gminy Zabkowice Slaskie stwierdzit, ze w kadencji 2010-2014 nie
byty prowadzone analizy zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
z uwagi na to, ze plan Studium zostat przyjety w czerwcu 2010 r., a nowa
kadencja Rady Miejskiej rozpoczeta sie w listopadzie 2010 r. Ponadto Bur-
mistrz wyjasnit, ze w obecnej kadencji Rady, w roku 2016 rozpoczeto przygo-
towanie do przeprowadzenia takiej oceny lecz z uwagi na brak srodkéw finan-
sowych w budzecie gminy prace zostaty przesuniete na kolejny rok.

W opinii NIK, dokonywanie przez wdjta, burmistrza albo prezydenta mia-
sta oceny aktualnosci Studium i MPZP jest istotne z punktu widzenia miesz-
kancow gminy oraz ewentualnych inwestoré6w. Dokumenty planistyczne
Gminy powinny by¢ Zrédtem aktualnej wiedzy na temat polityki planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego Gminy i powinny dotyczy¢ uwarun-
kowan i kierunkéw tego zagospodarowania.

Wiekszo$¢ gmin (11 z 19) nie ustalata z sgsiednimi gminami jednolitego
podejscia co do zagospodarowania zt6z, na terenie ktorych takze wystepuja
te ztoza. Gminy nie przekazywaty sobie informacji o podmiotach zaintere-
sowanych gospodarczym wykorzystaniem zt4z.

Sposradd sasiadujacych ze sobg trzech gmin, na ktérych terenie znajduje sie
ztoze wegla brunatnego ,0scistowo” (Slesin, Wilczyn i Skulsk), tylko Slesin
posiadat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla tego ztoza.

W przypadku ztoza wegla brunatnego ,Szamotuty” potoZonego na terenie
czterech gmin wojewddztwa wielkopolskiego (Oborniki, Szamotuty, Rokiet-
nica i Suchy Las), tylko gmina Rokietnica podjeta sie uwzglednienia ww. ztoza
w Studium, a gmina Suchy Las ujawnita ztoze ,Szamotuty” w czterech MPZP
oraz przystapita do prac nad nowym projektem Studium.

Brak analizy zmian
w zagospodarowaniu
przestrzennym

Brak wspotpracy miedzy
Gminami
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5.3. Dzialania w zakresie zarzadzania strategicznymi zlozami
kopalin

5.3.1.Udzielanie koncesji

System konces;ji nie petnit funkcji sprawnego narzedzia gospodarowania zto-
zami kopalin. Brak byto polityki koncesyjnej, ktéra powinna okresla¢ cele
panstwa dotyczace sposobu wykorzystania w gospodarce zt6z kopalin. Nie
ustalono takze zakresu udostepniania zt6z, objetych przystugujaca Skarbowi
Panistwa wtasnoscia gérnicza. Ponadto, Minister Srodowiska przewlekle
i z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw prowadzit procedury udzielania
konces;ji. Po stronie gmin wystapity przypadki uzgadniania koncesji niezgod-
nie z ustalonymi warunkami zagospodarowania przestrzennego.

Udzielanie koncesji na kopaliny state, z wytaczeniem weglowodorow

W okresie od 1 stycznia 2015 1. do 30 czerwca 2017 r. Ministerstwo Srodo-
wiska prowadzito 219 postepowan w sprawie udzielenia koncesji, w tym:

71 postepowan w sprawie wydania koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego;

= 72 postepowania w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie wegla kamiennego;

= dwa postepowania w sprawie wydobywania wegla brunatnego;

= dwa postepowania na poszukiwanie i rozpoznawanie wegla brunatnego;

= osiem postepowan na wydobywanie pozostatych kopalin;

= 64 postepowania na poszukiwanie i rozpoznawanie pozostatych kopalin.

Ich efektem byto wydanie siedmiu koncesji na wydobywanie wegla kamien-
nego, trzech koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie wegla kamiennego.
Wydano réwniez trzy koncesje na wydobywanie pozostatych kopalin sta-
lych* oraz siedem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie pozostatych
7167 kopalin statych?¢. Nie wydano Zadnej koncesji dotyczgcej wegla brunat-
nego. Wydano cztery decyzje w sprawie cofniecia koncesji*’. Wystgpity trzy
przypadki odmowy udzielenia koncesji, w tym odmowa udzielenia konces;ji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza soli, odmowa udzielenia konces;ji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza wegla kamiennego oraz odmowa
udzielenia koncesji na rozpoznanie ztoza wegla kamiennego. We wszyst-
kich przypadkach jako podstawe odmowy wskazano sprzeczno$¢ z intere-
sem publicznym, szczegdlnie dotyczacym racjonalnej gospodarki ztozami
kopalin (art. 29 ust. 1 pgg).

Szczegbtowej kontroli poddano siedem koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego*®, trzy koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z wegla
kamiennego*® oraz cztery koncesje dotyczace innych kopalin statych.

35 Kruszywo naturalne z obszaréw morskich RP - dwie koncesje, rudy miedzi - jedna koncesja.

36 Ztoza: soli kamiennej - jedna koncesja, gipsow miocenskich - jedna koncesja, rud miedzi - dwie
koncesje, rud miedziowo-polimetalicznych - jedna koncesja, rud ztota - jedna koncesja oraz
poszukiwanie mineralizacji miedziowo-polimetalicznej - jedna koncesja.

37 Dwie - dotyczace wegla kamiennego, jedna - rud miedzi i srebra, jedna - soli potasowo-
-magnezowej.

38 Dotyczyty zt6z:,BYTOMI-1",,Brzeziny”, ,Piekary”,,Jaworzno”,,Chwatowice 1”,,Brzezinka 1”,,Janina”.

39 Dotyczyty zt6z: ,Pnidwek”, ,Jan Kanty-Szczakowa”, , Piast”.
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Udzielone koncesje zawieraty elementy wynikajace z przepiséw pgg. Kon-
cesje na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin byty opiniowane przez wta-
$ciwe organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego, a koncesje
udzielone na wydobywanie wegla kamiennego byty uzgadniane z mini-
strem wlasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin oraz z wtasciwym
organem wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego. Prawidtowo
wykonywano procedury okreslone w art. 28i-28l pgg, dotyczace wnioskow
o prowadzenie poszukiwania lub rozpoznawania z16Z wegla kamiennego,
metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla brunatnego, rud
metali z wyjatkiem darniowych rud zelaza, metali w stanie rodzimym, rud
pierwiastkéw promieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli pota-
sowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu, kamieni szlachetnych.

Czas trwania postepowan wynosit ok. 190 dni (w tym 60 dni byto termi-
nem wskazanym w ogtoszeniu w BIP na sktadanie wnioskéw o udzielenie
koncesji, a 14 dni byto czasem na opiniowanie wnioskéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego). W przypadku postepowan o udzielenie koncesji
na wydobycie kopalin, czas trwania postepowan wynosit od 80 dni do 232.

Udzielanie koncesji na weglowodory

W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r. Ministerstwo prowa-
dzito 238 postepowan w sprawie udzielenia konces;ji, w tym:

= 173 postepowania w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z weglowodoréw;

= 13 postepowan w sprawie wydania koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie z16z weglowodorow oraz wydobycie weglowodorow (dalej
koncesja taczna);

= 52 postepowania w sprawie wydobywania weglowodoréw ze zt4z.

W wyniku tych postepowan, wydano 12 koncesji na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z weglowodorow, dwie koncesje tgczne, dwie koncesje
na rozpoznawanie ztoza weglowodoréw (gaz ziemny), oraz dwie koncesje
na wydobycie weglowodoréw ze z16z. Odmoéwiono wydania jednej konce-
sji ze wzgledu na zagrozenie dla interesu publicznego, a konkretnie z uwagi
na ochrone $rodowiska, w tym réwniez racjonalnego gospodarowania
kopalinami. Wydano trzy decyzje w sprawie cofniecia koncesji.

Szczegbtowej kontroli poddano prébe (11) wydanych koncesji na weglowo-
dory. Stwierdzono, Ze byly one wydane zgodnie z procedurami okreslonymi
w pgg. Koncesje udzielane na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglo-
wodoréw byty opiniowane przez wtasciwe organy wykonawcze jednostek
samorzadu terytorialnego, a koncesje udzielane na wydobycie weglowo-
doréw ze zt6z byty uzgadniane z ministrem wtasciwym do spraw gospo-
darki ztozami kopalin oraz z wiasciwymi organami wykonawczymi jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Nieprawidtowos$ci w postepowaniach koncesyjnych wynikaty z nieprze-
strzegania przepisOw Kodeksu postepowania administracyjnego, tj.:

Nieprawidtowosci
w postepowaniach
koncesyjnych
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= okre$lonych wart. 35§ 1i§ 3 kpa, dotyczacych terminéw rozpatrzenia
wnioskow o wydanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
weglowodoréw oraz koncesji na wydobywanie weglowodordéw - czas
ten wynosit od 364 dni do 854 dni. Zidentyfikowane przyczyny to m.in.
dtugi okres bezczynnosci organu wydajacego koncesje przed pierwszym
wezwaniem do usuniecia brakéw we wniosku.

Przyklady:

— Koncesja Nr 3/2016/p z dnia 26 kwietnia 2016 r., na poszukiwanie i rozpo-
znawanie z18Z ropy naftowej i gazu ziemnego w obszarze ,Koto”, ktorej czas
procedowania wyni6st 574 dni40. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw
we wniosku z dnia 30 wrzes$nia 2014 r. nastapito po uptywie 147 dni od daty
wptyniecia wniosku natomiast zawiadomienie o niezatatwieniu sprawy w ter-
minie nastapito dopiero w dniu 11 listopada 2015 r.;

— Koncesja Nr 3/2016 z dnia 14 marca 2016 r. na wydobywanie metanu z pokta-
dow wegla kamiennego ze ztoza ,Jankowice-Wschod”, ktorej czas procedowa-
nia wyniost 364 dni41. Pierwsze wezwanie do usuniecia brakéw we wniosku
nastgpito po uptywie 177 dni od daty wptyniecia wniosku przedsiebiorcy
w dniu 16 marca 2015 r;

= okreslonych w art. 36 § 1 kpa, zgodnie z ktérym o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy;

= okreslonych w art. 9 w zwigzku z art. 10 kpa, dotyczacych zawiado-
mien o niezatatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwto-
ki i wskazaniem nowego termin zatatwienia sprawy.

Brak zawiadomien stwierdzono w pieciu (sposréd 14 badanych) konces;ji
na kopaliny oraz szesciu (sposréd 11 badanych) koncesji na weglowodory.

Koncesje tqgczne weglowodorowe nie byty uzgadniane z ministrem wta-
$ciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin. W opinii NIK, biorgc pod
uwage przepis art. 23 ust. 1 pkt 3 pgg, zgodnie z ktérym udzielenie konce-
sji na wydobywanie kopalin, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pgg (w tym
weglowodoréw), wymaga uzgodnienia z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin, analogiczne uzgodnienie z Ministrem Energii
jako wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin powinno by¢ wyma-
gane w procesie wydawania koncesji tqcznej, obejmujacej takze faze wydobycia.

Wedtug stanowiska MS, w ustawie pgg nie ma przepiséw, ktére wymagaja
opiniowania lub uzgodnienia koncesji tgcznej, jak réwniez uzgadniania
wydania decyzji inwestycyjnej umozliwiajacej przystapienie do fazy eks-
ploatacji ztoza. Niemniej w MS podjete zostaly prace legislacyjne, majace
ustanowi¢ wymog wspétdziatania organu koncesyjnego z ministrem wta-
Sciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin, w fazie wydawania decy-
zji inwestycyjnej wymaganej przed podjeciem wydobycia weglowodoréw.

40 W tym termin 14 dni na opiniowanie przez organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym terminie zawarty jest réwniez termin przesuniecia na styczen 2016 r.
popisania umowy i koncesji, o ktéry wniést przedsiebiorca pismem z dnia 15 pazdziernika 2015r.
Nastepnie w dniu 15 grudnia 2015 r. przedsiebiorca zgtosit gotowo$¢ podpisania umowy.

41 Wtym termin 14 dni na uzgadniania przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki kopalinami
i organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.
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W opinii NIK, prowadzenie uzgodnien z ministrem wta$ciwym do spraw
gospodarki ztozami kopalin na etapie wydawania decyzji inwestycyjnej jest
niewystarczajace. Ogranicza to Ministrowi Energii mozliwo$ci skutecznego
prowadzenia racjonalnej gospodarki ztozami weglowodoréw. Ponadto,
zaproponowana zmiana podjeta zostata zbyt p6zno, tj. ponad dwa i p6t roku
po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy pgg, wprowadzonej z dniem 1 stycz-
nia 2015 r., dotyczacej poprawy sposobu gospodarowania weglowodo-
rami. Proponowana zmiana jest tez niezgodna z art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy
o dziatach administracji rzgdowej, ktéry przewiduje obowiazek uzgadnia-
nia wszystkich koncesji na wydobywanie kopalin objetych wtasnos$cia gor-
nicza Skarbu Panstwa, przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska
z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin. Oznacza¢
to powinno uzgadnianie takze koncesji tqcznych, obejmujacych wydobycie
weglowodoréw, gdyz weglowodory sg objete prawem wtasnos$ci gérniczej
Skarbu Panstwa, w mys$l art. 10 ust. 4 pgg.

Kwestia systemowa jest rOwniez rozwiazanie prawne, przewidujace,
ze udzielenie koncesji tgcznej weglowodorowej nie wymaga uzgodnie-
nia z wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta wtasciwym ze wzgledu
na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci, a jedynie opiniowania,
odmiennie niz w przypadku koncesji na samo wydobywanie weglowodo-
row. Uzgodnienie z wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta wymagane
jest dopiero na etapie decyzji inwestycyjnej. Zwazywszy, Ze opinia nie ma
charakteru wigzacego dla organu koncesyjnego, natomiast uzgodnienie ma
taki charakter, inwestor dopiero na etapie rozpoczecia dziatalnos$ci wydo-
bywczej weglowodoréw moze by¢ zaskoczony ewentualnym negatywnym
uzgodnieniem z organem samorzgdowym. Moze to zablokowa¢ podjecie
dziatalno$ci wydobywczej z tytutu juz udzielonej koncesji tgcznej. Oznacza
to naruszenie zasady swobody dziatalnosci gospodarczej, mimo Ze prze-
pisy prawne nie przewiduja mozliwosci cofniecia koncesji w takiej sytuacji.
[ dodatkowo stwarza to niepewno$¢ co do obowiazujacych zasad prowa-
dzenia tej dziatalnosci gospodarczej. Sytuacji takich w niniejszej kontroli
nie stwierdzono, tym niemniej na przysztos¢ nie mozna ich wykluczyc¢.

Zasady opiniowania lub uzgadniania koncesji z organami samorzadowymi
wynikaja z art. 23 i art. 49g pgg. Minister Srodowiska jako organ koncesyjny
jest zobowigzany przed wydaniem koncesji do uzyskania wymaganych opi-
nii lub uzgodnien od innych organow.

Procedury opiniowania i uzgadniania koncesji byty prowadzone przez Ministra
Srodowiska zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Gminy opiniowaty wnioski
o koncesje zgodnie z kierunkami zagospodarowania przestrzennymi, o ile ztoza
bedace przedmiotem wniosku byty w planowaniu przestrzennym uzgodnione.

Przykiad

Prezydent Zawiercia, na podstawie obowigzujacego w tym czasie art. 16 ust. 4
pgg, postanowieniem z dnia 30 kwietnia 2010 r. wyrazil negatywna opinie
w sprawie udzielenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie rud cynkowo-
-otowiowych (zloza ,Zawiercie I” i ,Marciszéw”). W uzasadnieniu postanowie-
nia wskazat, ze Rada Miejska w Zawierciu, w dniu 28 kwietnia 2010 r. podjeta
uchwate nr LI/647/10 w sprawie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji

Uzgadnianie

i opiniowanie konces;ji
z organami samorzadu
gminnego
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rud cynku i otowiu na obszarze Gminy Zawiercie, w ktérej wyrazita stanowczy
sprzeciw dotyczacy jakichkolwiek dziatan, ktorych efektem bytaby w przyszto-
$ci eksploatacja rud.

Dziatalno$¢ przedsiebiorcéw dotyczaca udzielonych koncesji byta monito-
rowana prawidtowo. Monitorowanie odbywato sie pod katem spetniania
przez przedsiebiorcow warunkéw i zobowigzan okreslonych w udzielo-
nych koncesjach na poszukiwanie, rozpoznawanie zt6z oraz wydobywanie
kopalin ze z16z, w tym weglowodoréw. Stwierdzono, Ze dziatania te pole-
gaty na analizowaniu: rocznych oraz kwartalnych sprawozdan z dziatal-
nosci objetej koncesjg, zawiadomien o rozpoczeciu rob6t geologicznych,
spisow zdawczo-odbiorczych préobek przekazywanych do archiwum pro-
bek geologicznych, informacji pozyskanych z Wyzszego Urzedu Gérniczego,
a takze innych informacji i dokumentéw sktadanych przez przedsiebiorcow.

Monitorowanie zobowigzan koncesyjnych obejmowato réwniez analize
rejestrow:

= Rejestr probek i rdzeni z otworéw koncesyjnych przekazanych do Central-
nego Archiwum Geologicznego”, aktualizowany przez PIG-PIB i przeka-
zywany do MS raz na kwartat od 2015 r;;

= Rejestr wiercen poszukiwawczo-rozpoznawczych za gazem ziemnym i ropq
naftowq”, aktualizowany przez Wyzszy Urzad Gorniczy i przekazywany
do MS raz na dwa tygodnie od 2014 r;

=, Rejestr dokumentacji geologicznych innych przedtoZonych do Minister-
stwa Srodowiska”, przygotowywany przez Wydzial Weglowodoréw MS,
aktualizowany raz na dwa tygodnie od 2015 r;;

= Rejestr przedtozonych do Ministerstwa Srodowiska Dodatkéw do PRG”
przygotowywany przez Wydziat Weglowodoréw MS, aktualizowany raz
na dwa tygodnie od 2017 r.

W wyniku monitorowania dziatalno$ci koncesyjnej, w czterech przypad-
kach podjeto decyzje cofajace koncesje (trzy z powodu nieprzystapienia
w terminie do prac, jedna z powodu prowadzenia dziatalnosci bez zatwier-
dzonego Planu Ruchu Zaktadu Gérniczego). W przypadku koncesji weglo-
wodorowych wystapity trzy sytuacje, w ktérych wydano decyzje o cofnieciu
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw ze wzgledu
na niewypetnianie warunkéw konces;ji.

5.3.2. Dzialania gmin dotyczace faktycznego zagospodarowania
obszardw, na ktorych wystepuja zloza kopalin

Faktyczne zagospodarowanie obszaréw wystepowania zt6z kopalin w wiek-

szo$ci przypadkéw odpowiadato zapisom dokumentéw planistycznych

gmin. Stwierdzono natomiast przypadki dziatan podejmowanych przez

organy samorzadu gminnego, sprzecznych z ustaleniami obowiazujacego

Studium.

= Uchwata Rady Miejskiej w Zawierciu nr XV/127/15 z dnia 28 paZdzierni-
ka 2015 r. w sprawie wyrazenia sprzeciwu wobec budowy kopalni rud
cynku i otowiu na terenie Gminy Zawierciem byta sprzeczna z posta-
nowieniami Studium, uchwalonego przez RM w dniu 7 sierpnia 2013 r.
Dopuszczono w nim bowiem mozliwo$¢ wyznaczania nowych terenéw
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goérniczych, a tym samym prowadzenia eksploatacji m.in. rud cynku
i olowiu. Powodowato to niepewno$¢ przedsiebiorcéw co do warunkéw
prowadzenia dziatalnosci dotyczacej eksploatacji zt4z.

= W dniu 23 kwietnia 2014 r. Rada Miejska w Czempinie wydata oswiadcze-
nie, w ktérym sprzeciwia sie wpisaniu przez Ministra Srodowiska z16z
znajdujacych sie na terenie powiatu ko$cianskiego do wykazu z16z o zna-
czeniu strategicznym. Podobnie, w dniu 7 grudnia 2015 r. Rada Miejska
wydata o$wiadczenie, w ktorym wyrazita zdecydowany sprzeciw wobec
objecia ochrong z16z znajdujacych sie na terenie Gminy. Powyzsze sta-
nowiska byty niezgodne ze Studium dotyczacym ztoza gazu ziemnego.

Ze wzgledu na duzg skale niewypeienia obowigzku okreslenia w Studium kie-
runkow zagospodarowania wszystkich zt6z kopalin, faktyczne dziatania zmierza-
jace do uniemozliwienia eksploatacji tych zt6z nie wynikaty ze Studium.

= W 2015 r, w zwigzku z protestami mieszkancéw, dotyczacymi lokaliza-
cji przedsiewziecia zwigzanego z wydobyciem ztoza piaskowca zlokali-
zowanego w miejscowosci Wtodowice (ztoze Filip II), wéjt gminy Nowa
Ruda postanowieniem z 15 grudnia 2015 r. negatywnie zaopiniowat
projekt robét geologiczno-rozpoznawczych na ztozu piaskowca Filip 11
w miejscowos$ci Wtodowice. To ztoze nie byto uwzglednione w obowia-
zujacym wéweczas Studium z 2000 r. Nalezy wskaza¢, ze w 2014 r. Wéjt
wydat postanowienie pozytywnie opiniujace projekt robot geologiczno-
-rozpoznawczych na ztozu piaskowca Filip w miejscowosci Wtodowice.
W Studium z 2017 r. ustalono, Ze jest to ztoZe ,nieeksploatowane, moz-
liwe do eksploatacji”.

= Rada Miejska w gminie Krobia negatywnie zaopiniowata projekt decyzji
Ministra Srodowiska przeksztatcajacej koncesje nr 39/2009/p z 13 lipca
2009 r. na poszukiwanie i rozpoznawanie ropy naftowej i gazu ziemnego
oraz wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego ze zt6z obszaru Rawicz.
Uzasadnieniem negatywnej opinii byty protesty spoteczno$ci gminy,
w szczego6lnosci rolnikow.

Ztoza kopalin energetycznych, wskazanych w strategiach rzadowych jako
wymagajgce ochrony, nie miaty zapewnione petnej ochrony. W dokumen-
tach okreslajacych kierunki zagospodarowania przestrzennego nie zostaty
zawarte jednoznacznie ustalenia dotyczace ochrony obszaréw ich wyste-
powania przed dalszg zabudowa infrastrukturalng niezwigzang z energe-
tyka (jak wymagata tego Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.). ROw-
niez nie okreslono jednoznacznie ustalonej w KPZK 2030 ochrony tych zt6z
przed réznego typu dziatalnoscia, w tym zwtaszcza inwestycyjna (osadnic-
two i budowa infrastruktury transportowej).

Taki stan stworzyt ryzyko, ze beda podejmowane dziatania, ktére ograni-
cz3 lub uniemozliwig eksploatacje ztdz kopalin energetycznych. Dziatania
te cho¢ nie beda wprost sprzeczne ze Studium, to bedg niezgodne z wymie-
nionymi rzadowymi dokumentami strategicznymi.

Podobny problem dotyczy zt6Z innych kopalin, ktére w sytuacji niewykona-
nia przez odpowiednich ministréw obowigzku sporzadzenia wykazu zt6z
strategicznych nie s3 w dokumentach rzadowych wymieniane jako strate-
giczne, ale majg istotne znaczenie dla polskiej gospodarki.

Ryzyko ograniczenia
mozliwosci eksploatag;ji
zt6z, wskazanych

w polityce energetyczne;j
jako strategiczne
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Analiza faktycznych dziatan wskazuje na brak spéjnosci polityki gospoda-
rowania ztozami kopalin, a zwtaszcza brak koordynacji dziatan i wspét-
pracy w tym zakresie administracji rzagdowej oraz samorzadowej, a takze
poszczegdlnych urzednikdw wewnatrz administracji rzadowe;j.

Studium obowigzujace w gminie Kunice (wojew6dztwo dolnoslaskie)
nie wykluczato prowadzenia w przysztos$ci wydobycia wegla brunatne-
go ze ztoza ,Legnica”, znajdujacego sie na tym terenie (po zakoniczeniu
eksploatacji zt6z miedzi w rejonie legnicko-gtogowskim), dopuszcza-
jac jednoczes$nie mozliwos¢ prowadzenia na tym terenie dziatalnosci
inwestycyjnej. W planach miejscowych obejmujacych cze$¢ obszaréw
wystepowania udokumentowanych z16z przewidziano jednak zabudo-
we objetych tymi planami terenéw. Natomiast na szczeblu centralnym
zaplanowana zostata natomiast przebudowa drogi krajowej nr 94, ktéra
przebiega nad ztozami wegla brunatnego. Ztoze ,Legnica” byto wymie-
nione w Polityce energetycznej Polski do 2030 r. oraz w KPZK 2030 jako
wymagajace ochrony.

Sposéb aktualnego zagospodarowania terendéw obejmujgcych te ztoza
nie wykluczyt potencjalnego ich wykorzystania w przysztosci. Realiza-
cja na tym terenie inwestycji moze jednak spowodowac ograniczenie
takiego wykorzystania.

W gminie Lubin, w przypadku ztoza wegla brunatnego Legnica-pole P6t-
noc jego eksploatacja moze by¢ ograniczona przez budowe drogi ekspre-
sowej S3, na ktéra zezwolenie wydat Wojewoda Dolno$laski.

W opracowaniu Prognoza oddziatywania na srodowisko dla Projektu Pro-
gramu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023. Tom A*?, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad wskazata, iz w przypadku drogi
ekspresowej S3 i z16Z wegla brunatnego unikniecie kolizji nie jest moz-
liwe, gdyz spowoduje konieczno$¢ znacznego odsuniecia drogi ekspre-
sowej od Lubina i Legnicy - waznych osrodkéw miejskich i przemysto-
wych, ktére generuja znaczny ruch na tej trasie. Takie przeprowadzenie
trasy postawi pod znakiem zapytania uzasadnienie budowy tej drogi
ekspresowej. W Prognozie oddziatywania na Srodowisko rozwoju drég
krajowych podano, iz decyzja o eksploatacji przedmiotowych z16z wegla
brunatnego nie zapadta, a sama eksploatacja moze spowodowac szereg
istotnych problemoéw srodowiskowych, w zwigzku z czym nie wnio-
skowano o zmiane planowanej drogi ekspresowej S3. Przebieg drogi S3
gmina odzwierciedlita zar6wno w Studium, jak i w MPZP, dla obrebdw,
na ktérych zaplanowano jej budowe. Wéjt gminy w opiniach i uzgod-
nieniach wniesionych do dokumentacji projektowej drogi S3 nie zawie-
rat uwag dotyczacych ewentualnej eksploatacji zt6z wegla brunatnego,
wystepujacych na obszarze tej inwestycji.

W gminie Miejska Gorka, w Studium dotyczacym ztoza gazu ziemnego
stwierdzono, Ze ewentualne nowe prace i badania zwigzane z poszuki-
waniem z16z podjete zostang po wykonaniu ,reprocessingu i reinter-
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pretacji dotychczas wykonanych prac sejsmicznych”. Jednocze$nie dla
obszaru ztoza gazu ziemnego , Zakrzewo” wydano 10 decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu, w tym jedna dotycza-
c3 ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (sie¢ wodociggo-
wa). Pozostate decyzje o warunkach zabudowy obejmowaty warunki
m.in. dla zabudowy mieszkaniowe;j.

Wtodarze skontrolowanych gmin wyjasniali, Ze w okresie objetym kontrola
wydawane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego o zna-
czeniu powiatowym i lokalnym, na terenie ktérych wystepowaty udoku-
mentowane ztoza kopalin, nie ograniczaty mozliwosci przyszlej eksploatacji
z¥6z. Wskazywali tez, ze nie wydawano zgody na wytaczenie spod ochrony
terenu z16z kopalin lub obszaru perspektywicznego wystepowania zt6z
albo ich czesci ze wzgledu na inwestycje celu publicznego.

NIK wskazuje jednak, Ze nieokreslenie w Studium kierunkéw zagospoda-
rowania tych obszaréw oraz stwierdzone faktyczne dziatania gmin istot-
nie zwiekszaja ryzyko utraty mozliwosci eksploatowania poszczegdlnych
7167 kopalin.

Trzy gminy nie dopetnity obowigzku uzgodnienia z organami administracji
geologicznej, w tym z Ministrem Srodowiska, decyzji o lokalizacji inwestycji
na obszarach udokumentowanych zt6z kopalin.

Przyktad

Takie nieprawidtowosci wystapity w gminach Jaworzno (dotyczyty 14 wyda-
nych decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla nieruchomosci zlokalizowa-
nych na terenach wystepowania zt6z wegla kamiennego ,Dab” i, Brzezinka 2”),
Pszczyna (nieuzgadnianie w okresie od stycznia 2015 r. do marca 2016 r. takich
decyzji odnos$nie do obszaréw, wystepowania m.in. zt6z wegla kamiennego)
oraz Zawiercie (niedopeinienie tego obowigzku w trzech przypadkach). Byto
to niezgodne z art. 64 ust. 1, w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 5 upzp. Nie doko-
nano réwniez takich uzgodnien w przypadku dziewieciu, wydanych w latach
2015-2016, decyzji o ustalenie lokalizacji celu publicznego dla nieruchomosci
zlokalizowanych na terenie wystepowania zt6z wegla kamiennego (Dab i Brze-
zinka 2), co byto niezgodne z art. 53 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy.

Zarowno w wymienionych wyzej przypadkach faktycznych dziatan dotycza-
cych zagospodarowania obszaréw wystepowania zt6z kopalin, jak réwniez
w kwestii zt6z, w przypadku ktérych dotychczas nie byty podejmowane
zadne dziatania, wystepuja liczne konflikty spoteczne dotyczace poten-
cjalnej budowy nowych kopalni. Stronami konfliktéw sg na ogét spotecz-
nos$¢ lokalna oraz inwestor zainteresowany gospodarczym wykorzystaniem
ztoza kopaliny.

Brak uzgodnien
lokalizacji inwestycji

Konflikty dotyczace
inicjatyw odnoszacych
sie do wydobycia zt6z
kopalin
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Infografika nr 7
Rejony wystepowania konfliktéw spotecznych

KONFLIKTY
SPOLECZNE

protesty, referenda,
uchwaty Rad Gmin wyrazajgce

sprzeciw wobec zamiaru

Gubin Slosin wydobywania surowcow
ibudowy kopalri
Brody ®
e Krobia
®
Miejska Gorka
{ J
Lubin g
Kunice
Zawiercie
[ J
(]
@ wegielkamienny @ wegiel brunatny Pszczyna

@ rudy cynku rudy otowiu

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kontrola NIK wykazata, ze poza obiektywng sprzecznoscia intereséw stron
tych konfliktow, byty one rowniez powodowane btedami w dziataniach
organdw samorzadu gminnego. Gminy nie prébowaty okresli¢ roli zt6z
kopalin w strategii rozwoju oraz w planowaniu przestrzennym, a wymie-
nione wcze$niej nieprawidtowosci dotyczgce planowania przestrzennego
powiekszaty chaos oraz stan niepewnosci co do przeznaczenia poszczegdl-
nych obszaréw gminy. Reakcja organéw gminy nastepowata w momencie
zorganizowanego protestu spotecznosci lokalne;.

Konflikty dotyczace uruchomienia nowych kopalni wystgpity w oSmiu
skontrolowanych gminach.

Przyklady

W gminie Kunice, podobnie jak w pieciu sasiednich gminach, w dniu 27 wrze-
$nia 2009 r. przeprowadzono referendum w sprawie budowy odkrywkowej
kopalni wegla brunatnego. We wszystkich gminach referendum byto wazne,
a przy frekwencji wynoszacej 64%, blisko 95% gtosujacych opowiedziato sie
przeciwko budowie kopalni metoda odkrywkowa. W przyjetym 10 listopada
2009 r. przez Rade Ministrow RP dokumencie Polityka energetyczna Polski
do 2030 roku znalazty sie zapisy zobowigzujgce Rade Ministrow do podjecia
dziatan wykonawczych umozliwiajacych budowe kopalni wegla brunatnego
metoda odkrywkowa. Wobec tej decyzji Rady Ministréw, Spoteczny Komitet
,STOP odkrywce” w dniu 28 stycznia 2010 r. skierowat apel do Parlamentu Euro-
pejskiego, aby ten podjat dziatania, ktére sktonig Rzad RP do wycofania sie z pla-
n6w budowy odkrywkowej kopalni wegla brunatnego oraz spowodujg niewpro-
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wadzanie ochrony ztoza wegla brunatnego w szczeg6lnosci tam, gdzie miesz-
kancy zagrozonych terenéw wypowiedzieli sie w drodze referendum przeciwko
tej budowie.

W gminie Lubin takze wystepuje sprzecznos$c interesow i celow pomiedzy stra-
tegia rzadowa dotycza wydobycia strategicznych z16z surowcow a stanowi-
skiem spotecznosci lokalnej. W decyzjach dotyczacych planowania przestrzen-
nego nie przesadzono dotychczas kierunku zagospodarowania teren6w, na kto-
rych wystepuja ztoza wegla brunatnego.

W referendum, o ktérym mowa wyzej, na 5187 gtoséw waznych, oddano 4882
gtosy przeciwko budowie kopalni odkrywkowej wegla brunatnego (94,12%
gtoséw waznych), 305 gtoséw byto za budowa kopalni odkrywkowej (5,88%).
W efekcie referendum Rada Gminy podjeta uchwate, w ktérej wyrazita stano-
wisko przeciwne budowie odkrywkowej kopalni wegla brunatnego na terenie
gminy. Nalezy zaznaczy¢, ze w Studium oraz MPZP Gminy uwzgledniono ztoza
wegla brunatnego, nie wprowadzajac ograniczen w eksploatacji zt4z.

W 2009 r. na terenie gmin Gubin i Brody odbyty sie referenda, w ktdrych miesz-
kancy wyrazili negatywny stosunek do planow eksploatacji zt6z wegla bru-
natnego i utworzenia kopalni oraz elektrowni zasilanej weglem. W zwiazku
z tym od tej pory wiadze gminy odmownie rozpatrywaty wnioski przedsie-
biorcéw o dokonanie odpowiednich zmian w Studium (o uwzglednienie zt6z
wegla i wskazanie w kierunkach zagospodarowania mozliwo$ci utworzenie
kopalni i elektrowni). Nie prowadzono tez konsultacji spotecznych ani promo-
cji kopalni. Wedtug wyjasnien wojta, gmina starata sie nie dziata¢ na rzecz dia-
logu pozostawiajac to w duzej czesci stronom sporu.

Spotka ,PGE Gubin”, w dniu 26 lipca 2013 r. skierowata do wéjta gminy Gubin
wniosek o dokonanie zmiany Studium z 2003 r., umozliwiajacej wprowadzenie
inwestycji celu publicznego - kopalni wegla brunatnego oraz zwigzanych z tym
inwestycji infrastrukturalnych, a takze ujecie w Studium budowy elektrowni
do 3000 MW, opalanej weglem brunatnym ze ztoza ,Gubin”. Pismem z dnia
30 wrzesnia 2013 r. wéjt odmdowil wnioskodawcy zmiany Studium, uzasadnia-
jac to wigzacymi dla organ6w Gminy wynikami referendum oraz faktem podje-
cia uchwaty o uchyleniu uchwaty w sprawie przystapienia do zmiany Studium.

W 2015 r. takze PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna S.A. skierowata
do wéjta gminy Gubin wnioski o dokonanie zmiany Studium z 2003 . w zakre-
sie analogicznym jak okreslono we wczesniejszym pismie spétki PGE Gubin.
We wniosku z 2015 r. wskazano, ze planowane inwestycje sg zgodne z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa Lubuskiego (ze zmianami),
a takze ze Strategia Rozwoju Wojewo6dztwa Lubuskiego 2020. Wéjt, w dniu 22
kwietnia 2015 r. pisemnie odméwil uwzglednienia wnioskdw. W uzasadnieniu
ponownie przywotal wyniki referendum gminnego, a ponadto wskazat, ze nie
ma podstaw do uznania budowy i prowadzenia elektrowni konwencjonalnej
za inwestycje celu publicznego, a zapisy strategii Wojewo6dztwa nie sa wiazace
dla gminy.

W gminie Pszczyna, po przedstawieniu w roku 2015 przez sp6tke Studzie-
nice sp. z 0.0. planéw budowy nowej kopalni i rozpoczecia wydobycia wegla
kamiennego ze ztoza ,Studzience 1”, mieszkancy gminy, w szczegdlnosci
sotectw Jankowice i Studzienice, zainicjowali protesty w tej sprawie. Burmistrz
wyjasnit, ze "wobec faktu, ze do dnia dzisiejszego spotka nie przedstawita zad-
nych konkretnych informacji w sprawie budowy, a w szczeg6lnosci Raportu
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, dotychczas nie byty podejmo-
wane zadne konkretne dziatania uruchamiajace mechanizmy dialogu”.

Rada Miejska w Zawierciu podjeta trzy uchwaty wyrazajace sprzeciw wobec
zamiaru budowy kopalni rud cynku i otowiu na terenie gminy. Ostatnia z tych
uchwat byta sprzeczna ze Strategiq Rozwoju Miasta Zawiercie 2025 plus, uchwa-
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long w 2011 r., w ktérej wskazano, ze ,Zawiercie posiada znaczace zasoby
w postaci zt6z rudy niklu, cynku i otowiu. Rozwéj zaawansowanych technolo-
gii wydobyweczych oraz rosnace zapotrzebowanie na metale niezelazne, spra-
wiaja, iz moze to by¢ kluczowy fakt w rozwoju gospodarczym i spotecznym
Miasta. Jest to przewaga potencjalna (obecnie nie wykorzystywana) ale bar-
dzo znaczaca”. Prezydent rozpatrzyt negatywnie wniosek Zaktadéw Goérniczo-
-Hutniczych ,Bolestaw” S.A. w Bukownie (z dnia 15 stycznia 2008 r.) o podje-
cie prac zmierzajacych do zmiany obowigzujacego woéwczas Studium, w celu
umozliwienia prowadzenia wydobycia w kopalni gtebinowej rud cynku i oto-
wiu wystepujacych na terenie gminy,. Uzasadnit to sprzeciwem wyrazonym
przez Rade Miejska.

W gminie Miejska Gorka, w 2012 r. cze$¢ mieszkancoéw gminy ztozyta do Samo-
rzadowego Kolegium Odwotawczego w Lesznie (SKO) zazalenie na postano-
wienie Burmistrza z dnia 16 lutego 2011 r., w ktérym pozytywnie zaopinio-
wat projekt udzielenia koncesji spotce PAK Gornictwo sp. z 0.0. w Koninie. SKO
utrzymato w mocy zaskarzone postanowienie, a skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego okazata sie nieskuteczna. Z inicjatywy mieszkancéow
w dniu 20 maja 2012 r. przeprowadzono referendum w sprawie odwotania
burmistrza m.in. z powodu ,braku szerokiej konsultacji z obywatelami w spra-
wie wydania opinii firmie pragnacej wykonywac¢ odwierty w celu poszukiwania
zasobow wegla brunatnego na terenie gminy”. Burmistrz nie zostat odwotany
(frekwencja wyniosta 17,57%).

Konflikty dotyczace eksploatacji z16z wegla brunatnego miaty tez miejsce
w gminach Krobia i Slesin.

NIK zwraca uwage na niewtasciwg praktyke podejmowania przez rady
gmin uchwat wyrazajacych sprzeciw wobec budowy kopalni. Dziatanie
takie nie stanowi aktu prawa miejscowego, tym samym nie moze by¢ argu-
mentem przesadzajagcym o wyrazeniu negatywnej opinii w sprawie udzie-
lenia koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie lub wydobywanie kopalin.
Nie moze tez zastapi¢ wymaganego w prawie okreslenia sposobu zagospo-
darowania z16z w Studium.

W uzyskanych w trakcie kontroli NIK opiniach i informacjach od inwesto-
réw, podejmujgcych proby zagospodarowania nieeksploatowanych dotych-
czas zt0z, wskazywano na liczne bariery, zniechecajace do podejmowania
takich inwestycji. Wskazano w szczegdlnosci:

nierealistycznie dtugi czas uzyskania wszystkich zezwolen niezbednych
do ubiegania sie o koncesje na wydobycie;

problem z uzyskaniem koncesji na wydobywanie wegla kamiennego
w zwigzku z konieczno$cig uzyskania decyzji Srodowiskowych warun-
kujacych realizacje przedsiewziecia (TAURON Wydobycie S.A. wskaza-
1a, Ze po uzyskaniu w 2015 r. dwoch decyzji sSrodowiskowych dla eks-
ploatacji wegla kamiennego ze z16z ,Jaworzno” i ,Brzezinka 1” w gminie
Jaworzno, do kazdej wptyneto po kilkaset odwotan. Obie decyzje zostaty
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Aktualnie pro-
wadzone jest postepowanie w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowi-
ska** w Krakowie, dotyczace. wydania ww. decyzji w sprawie przedsie-
wziecia dotyczacego wydobywania kopaliny wegla kamiennego);
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= dlugotrwate procedury administracyjne przy pozyskiwaniu decyzji nie-
zbednych do realizacji tego przedsiewziecia;

= brak mozliwo$ci prowadzenia réwnolegtych proceséw w sprawie pozwo-
len; organy wydajace decyzje sSrodowiskowe dotyczace inwestycji takich
jak wydobycie kopalin, umozliwiajg rozpoczecie procesu wydawania takiej
decyzji (wraz z procesem oceny oddzialywania na Srodowisko) tylko w przy-
padku, gdy przedsiewziecie nie narusza zapiséw planéw zagospodarowania
przestrzennego; w praktyce oznacza to, ze zanim rozpoczeta zostanie proce-
dura oceny oddziatywania na Srodowisko oraz wydania decyzji Srodowisko-
wej, musi zostac¢ zakonczona procedura zmiany MPZP, dopuszczajaca prze-
znaczenie gruntu pod przedsiewziecie na obszarze gminy; w rezultacie caty
proces wydawania pozwolen, ktore sg konieczne do wnioskowania o konce-
sje na eksploatacje, moze trwac dtuzej niz jest to konieczne i uzasadnione;

= trudnoSci z uzyskaniem prawa do gruntu pod budowe kopalni; odnosi sie
to zwtaszcza do gruntéw rolnych i le$snych, dla ktérych obecne regulacje
prawne sprawiajg, ze prawie niemozliwe jest nabywanie takich dziatek
do celéw innych niz dziatalno$¢ rolnicza czy le$na; ponadto, w przypad-
ku istnienia mozliwo$ci nabycia lub dzierzawy takiego gruntu, najpierw
nalezy zmieni¢ jego klasyfikacje w dokumentach planistycznych gminy
z le$nej lub rolnej na przemystowa, czego wymaga MPZP;

= opdzZnienia inwestycyjne spowodowane bezpodstawnymi, bezskutecz-
nymi wnioskami gmin o ponowne rozpatrzenie spraw zakonczonych
decyzjami;

= uchwalanie przez rady gmin zakazu lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na sSrodowisko;

= brak ujawnienia w Studium udokumentowanych z16z i niezabezpiecze-
nie warunkow dla racjonalnej eksploatacji z16z.

PG Silesia sp. z 0.0. poinformowata, ze w $wietle realiow procedur admi-
nistracyjnych i negatywnych doswiadczen zwigzanych z procedowaniem,
wnioskéw z uwagi na duze ryzyko finansowe, zdecydowano sie na odsta-
pienie od starania sie o koncesje na eksploatacje ztoza wegla kamiennego
,Cwiklice” w gminie Pszczyna. W czasie procedowania jak wskazano, nie
napotkano zadnych utrudnien ze strony gminy Pszczyna, ani ze strony
spotecznej. Negatywne do$Swiadczenia przedsiebiorcy dotyczyty aktualnie
prowadzonego procesu wydtuzania obowigzujacej koncesji na eksploata-
cje ztoza ,Silesia”. W tej sprawie organy administracyjne na skutek prote-
stéw stowarzyszen, spoteczenstwa oraz wladz gminy Goczatkowice-Zdrdj
dwukrotnie uchylity decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla tego
przedsiewziecia, proces ten toczy sie od czterech lat.

Zgtaszane przez inwestoréw problemy znalazty potwierdzenie w ustale-
niach kontroli. NIK wskazuje przyktad dziatan administracji, w ktérych
ten sam organ administracji zajmuje dwa odmienne stanowiska w sprawie
mozliwosci eksploatacji wegla brunatnego.
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= Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (RDOS), opiniujac projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru doty-
czacego projektowanej odkrywki, Oécistowo” na obszarze gminy Slesin,
nie zgtaszat uwag dotyczacych planowanego wydobycia wegla brunat-
nego i kopalin towarzyszacych ze ztoza ,0Scistowo”. Natomiast w dniu
10 marca 2017 r., na podstawie art. 81 ust. 2 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udzia-
le spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko**, wydat decyzje o odmowie okreslenia Srodowiskowych
uwarunkowan dla przedsiewziecia Wydobycie wegla brunatnego i kopa-
lin towarzyszacych z Odkrywki , O$cistowo”, realizowanego przez PAK
Kopalnia Wegla Brunatnego Konin SA. W uzasadnieniu RDOS wskazat
na zasadnicze czynniki determinujace ryzyko wystgpienia znaczaco
negatywnego wptywu kopalni na obszar Natura 2000 Pojezierze Gniez-
nienskie, a w szczegoélnosci siedlisko 3140 Jezioro Wilczynskie. Pismem
z 22 marca 2017 r. sp6tka odwotata sie od tej decyzji do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie, wnoszac o uchylenie
zaskarzonego rozstrzygniecia w catos$ci oraz o okreslenie uwarunko-
wan $rodowiskowych realizacji przedsiewziecia. Do zakoriczenia kon-
troli procedura ta nie zostata sfinalizowana.

5.3.3. Nadzér Ministra Srodowiska nad Gospodarka zasobami
naturalnymi ztéz kopalin

Minister ma zagwarantowane ustawowo uprawnienia wladcze w zakre-
sie kontroli i nadzoru nad dziatalno$cig regulowana pgg (art. 158 pkt 2),
ktére maja na celu ochrone zidentyfikowanych obszaréw wystepowania
7167 kopalin, opartg na diagnozie planowanej i potencjalnej dziatalnosci
wydobywczej. Stwierdzono, ze nadzér Ministra Srodowiska nad gospo-
darka zasobami naturalnymi byt niewystarczajgcy, a przez to nieskuteczny
dla prawidtowego zarzadzania i ochrony udokumentowanych zt6z kopalin (w
tym nieeksploatowanych), zwtaszcza ze wzgledu na brak skutecznych dziatan
zabezpieczajacych ztoza kopalin przed utrata mozliwosci ich eksploatacji, jak
réwniez ze wzgledu na brak skutecznych mechanizméw rozstrzygania spo-
réow ze spotecznos$ciami lokalnymi dotyczacych sposobu zagospodarowania
obszarow wystepowania zt6z kopalin. Brakowato np. informacji o réznych
formach dotacji dla gmin i odszkodowan dla oséb fizycznych. Taka ocene uza-
sadniaja nastepujace ustaleniami:

= Nie prowadzono ewidencji zt6z, zatem Minister nie miat petnej wiedzy
o udokumentowanych ztozach kopalin, ktore utracity wartos¢ gérnicza.
Utrata tej wartoSci nastepowata najczesciej ze wzgledu na takie zagospo-
darowanie terenéw, ktére powodowato brak mozliwosci eksploatacji zto-
za lub jej nieoptacalnos¢. Szczatkowe informacje tego dotyczace pochodzity
z wydawanych rozstrzygnie¢ przy zatwierdzeniu dokumentacji geologicz-
nych i geologiczno-inwestycyjnych oraz sporzadzanego co roku przez PIG-PIB
Bilansu zasobéw kopalin w Polsce. Ponadto, Minister zdobywat wiedze
na temat planowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zmian

44 Dz.U.z 2017 r. poz. 1405, ze zm.
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zagospodarowania przestrzennego - w tym uniemozliwiajacych prowa-
dzenie dziatalnos$ci gorniczej - w toku opiniowania projektow Studium,
MPZP oraz planéw zagospodarowania przestrzennego wojewéodztw.

= Minister nie monitorowat sposobu zagospodarowania poszczegdlnych
716z kopalin pod katem potencjalnej utraty mozliwosci ich eksploatacji.
Minister Srodowiska ttumaczyt, ze nie jest organem wtasciwym w spra-
wach nadzoru nad zagospodarowaniem strategicznych z16z w trakcie
ich eksploataciji.

= Minister Srodowiska nie pozyskiwat informacji o przypadkach wytacze-
nia zt6z kopalin (lub ich czes$ci) z eksploatacji ze wzgledu na decyzje jed-
nostek samorzadu terytorialnego, dotyczace planowania przestrzenne-
go. Przy braku takiej wiedzy Minister nie miat mozliwos$ci skutecznego
wykonywania zadan dotyczacych gospodarki ztozami kopalin. Wiedza
0 sposobie zagospodarowania udokumentowanych zt6z kopalin, ktéra
Minister posiada na podstawie sporzadzanego co roku przez PIG-PIB
bilansu zasobéw kopalin, dotyczy zagospodarowanych obszaréw kopa-
lin, na ktére zostaty wydane koncesje na wydobycie kopalin i weglowo-
doroéw, a pochodzi od przedsiebiorcow (art. 101 ust. 8 pgg).

= Minister Srodowiska nie wypracowat mechanizmu pozyskiwania infor-
macji o faktycznym zagospodarowaniu z16z, ktore nie sg eksploatowane.
Wiedza pozyskana w toku opiniowania projektéw Studiéw, MPZP oraz
plan6éw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw nie jest miaro-
dajna, gdyz opinia Ministra Srodowiska nie ma charakteru wigzacego
dla jednostki samorzadu terytorialnego i dotyczy wytacznie ujawnienia
w projektach planu lub Studium udokumentowanych zt6z kopalin, nie
zas mozliwosci przeznaczenia nieruchomosci na okreslone cele.

Brak wyzej opisanych dziatan, NIK uznaje za ograniczenie prawidtowego
wypetniania ustawowych zadan Ministra Srodowiska, dotyczacych racjo-
nalnego wykorzystania zasob6éw $rodowiska oraz gospodarki zasobami
naturalnymi. Monitorowanie stanu wykorzystywania poszczegdlnych zt6z
weglowodoréw potwierdza potrzebe monitorowania zt6z wszystkich kopa-
lin wytaczonych z eksploatacji. Ministerstwo powinno réwniez mie¢ wie-
dze nie tylko o ztozach eksploatowanych, ale takze o obszarach z6z kopalin
wytaczonych z eksploatacji ze wzgledu na dziatania gmin zwigzane z zago-
spodarowaniem przestrzennym.

NIK zauwaza, ze zadania dotyczace gospodarki zasobami naturalnymi i ich
ochrony, w tym ztozami kopalin (dziat Srodowisko) oraz gospodarki surow-
cami energetycznymi i paliw (dziat energia) i gospodarki ztozami kopalin
(dziat gospodarka ztozami kopalin) obecnie znajduja sie w kompetencjach
zaréwno Ministra Srodowiska, jak i Ministra Energii. W ocenie NIK, wymaga
to wskazania organu, ktéry w tych kwestiach bedzie odgrywat wiodaca role.

Minister Srodowiska, odnoszac sie do ochrony zt6z kopalin argumentowat,
ze obowigzujace przepisy nie daja skutecznych instrumentéw prawnych
umozliwiajacych zabezpieczenie interesu panstwa w przypadkach konfliktu
miedzy potrzeba ochrony z16zZ stanowigcych przedmiot wtasnos$ci gérniczej
a planowanym przez gminy zagospodarowaniem przestrzennym, ktére obec-
nie lub w przysztosci moze wykluczy¢ prowadzenie dziatalnosci gérnicze;.
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Préba przeciwdziatania takiej sytuacji byto powotanie Zespotu do spraw
reformy prawa geologicznego i gérniczego, ktory w toku kilkumiesiecz-
nych prac przeprowadzit szczegdétowa analize obowigzujacych przepiséw
z zakresu geologii i gérnictwa. Efektem pracy tego zespotu jest Koncep-
cja reformy prawa geologicznego i gorniczego z 16 marca 2017 r. W trakcie
naszej kontroli Minister powotat tez Zespét do spraw rewizji kompetencji
organdéw administracji geologicznej. Zadaniem Zespotu jest wypracowanie
skutecznych oraz efektywnych mechanizméw zarzadzania strategicznymi
ztozami kopalin. Podjete zostaty tez prace nad powotaniem Panstwowej
Agencji Geologicznej, ktora, po wyposazeniu w dodatkowe zadania i kom-
petencje przejmie obowigzki panstwowej stuzby geologiczne;j.

W ocenie NIK podjete dziatania potwierdzaja ustalenia kontroli wskazujace,
ze celu zapewnienia ochrony zt6z surowcéw, niezbedna jest bardziej efek-
tywna gospodarka ztozami kopalin, w tym ztozami strategicznymi.

5.3.4. Nadzo6r Ministra Srodowiska nad PIG-PIB

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawi-
dtowosci dziatalno$¢ PIG-PIB dotycza realizacji zadan panstwowej stuzby
geologicznej w dziedzinie ochrony strategicznych zasobéw zt6z kopalin
oraz gospodarki zasobami zt6z kopalin.

W okresie objetym kontrolg — od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r,,
Instytut wykonywat, okreslone w planach swojej dziatalnosci, zadania
panstwowej stuzby geologicznej zmierzajace do rozpoznania budowy
geologicznej kraju oraz zadania powierzane przez Ministra Srodowiska.
Zadania te dotyczyty przede wszystkim rozpoznania budowy geologicznej
kraju, weryfikacji, rozpoznania i dokumentowania zt6z kopalin oraz ich
waloryzacji.

W latach 2016-2017, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 162 ust. 1
pkt 11 pgg PIG-PIB nie realizowat zadania*® sprawdzania prawidtowo-
$ci poboru prébek z wykonania robét geologicznych oraz wykonania
innych czynno$ci pomocniczych. W 2015 r. zadanie to wykonano w nie-
wielkim zakresie (10 prébek dotyczacych tylko weglowodorow). Niewy-
danie przez Ministra Srodowiska odrebnego upowaznienia nie moze by¢
uznane za podstawowa przyczyne braku realizacji tego zadania, bowiem
PIG-PIB nie wystepowat o wydanie odrebnego upowaznienia. NIK zauwaza,
ze zadanie to nie byto wykonywane ani przez pracownikéw Instytutu, ani
na podstawie art. 163 ust.2 pgg, ktory pozwalat PIG-PIG powierzy¢ wyko-
nanie niektérych zadan okreslonych w art. 162 jednostkom organizacyjnym
utworzonym na podstawie odrebnych przepiséw, a takze przedsiebiorcom
w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.,, o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*®.

Ustalono, ze Minister Srodowiska wykre$lit z planu pracy panstwowej
stuzby geologicznej na rok 2017 zadanie Analiza i ocena prawidtowosci
pobierania prébek z wykonywania robdt geologicznych, Srodowiskowych

45 Wprowadzone do ustawy pgg z dniem 1 stycznia 2015 r.
46 Dz.U.z 2017 r. poz. 2168, ze zm.
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i hydrogeologicznych oraz gromadzenie informacji o zamierzonym poborze
probek. Zadanie to wynika z art. 162 ust. 1 pkt 11 pgg. Termin realizacji
zadania obejmowat okres od stycznia 2017 r. do grudnia 2020 r. Warto$¢
zadania wynosita 9550 tys. zt. Minister uznat, Ze istnieje mozliwo$¢ zlece-
nia wykonania tego zadania w terminie pdZniejszym, w zakresie zapropo-
nowanym przez Ministerstwo Srodowiska.

Wedtug ztozonych wyjasnien Ministerstwa, zgodnie z planem pracy PIG-
-PIB na rok 2018 i lata nastepne, uruchomione zostanie zadanie pt. Zada-
nia panstwa wykonywane przez parnistwowq stuzbe geologicznq w zakresie
sprawdzania prawidtowosci poboru prébek z wykonania robét geologicznych.
Aktualnie doprecyzowywany jest zakres przedsiewziecia, tak aby jego reali-
zacja przebiegata w Scistej wspdtpracy PIG-PIB z organami administracji
geologiczne;.

NIK, biorac pod uwage argumentacje Ministra Srodowiska, dotyczaca
oszacowania przez PIG-PIB kosztéw tego zadania wskazuje, iz w uwagach
do planu pracy psg na rok 2017 i lata nastepne, zaopiniowanego pod tym
wzgledem negatywnie, Minister Srodowiska wskazat, ze istnieje mozliwo$¢
powierzenia zadania do realizacji w terminie péZniejszym, w zakresie zapro-
ponowanym przez Ministerstwo Srodowiska. W opinii NIK, nalezato zapew-
ni¢ realizacje tego ustawowego zadania PIG-PIB w latach 2016-2017.

Dotychczas nie zostato zrealizowane zadanie psg wynikajace z art. 162
ust. 1 pkt 12 pgg dotyczace stworzenia i prowadzenia systemu informa-
cyjnego GEOINFONET obejmujacego gromadzenie, udostepnianie i prze-
twarzanie danych geologicznych, gtéwnie z powodu braku zapewnienia
odpowiednich $rodkéw finansowych*”. W ramach przygotowywanej przez
Ministerstwo Srodowiska PSP, przewiduje sie reforme pgg, w tym utworze-
nie nowej panstwowej stuzby geologicznej zapewniajacej dostepnos¢ infor-
macji o zasobach geologicznych.

47 Wg OSR miato by¢ zapewnione 7,7 mln zt, natomiast na dzien zawieszenia realizacji systemu
GEOINFONET, tj. 1 maja 2016 r. wydatkowano ca 207 tys. zt.

Brak systemu
GEOIFONET
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6.

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Pytanie definiujace cele
szczegétowe kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Pozostate informacje

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy gospo-
darka zasobami kopalin w Polsce jest prowadzona zgodnie ze strategicz-
nymi celami zréwnowazonego rozwoju kraju?

1. Czy rzetelnie zrealizowano zatozenia Koncepcji Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju 2030 w zakresie okres$lenia wykazu z16z strategicznych
i planow ich eksploatacji?

2.Czy jest zapewniona ochrona strategicznych zasobéw surowcowych
kraju?

3.Czy zarzad zasobami kopalin, w tym system koncesji, uwzglednia
potrzeby gospodarki i ochrony $rodowiska?

Kontrolg objeto 23 jednostki w tym: Ministerstwo Rozwoju; Ministerstwo
Energii; Ministerstwo Srodowiska; Pafistwowy Instytut Geologiczny-Pan-
stwowy Instytut Badawczy oraz 19 urzedéw gminnych wedtug kryterium
wystepowania na terenie gminy zt6z kopalin objetych wtasnos$cig gérnicza
(najwieksze ztoza w poszczegdlnych rodzajach kopalin)

Kontrole przeprowadzono w:

— urzedach administracji rzadowej na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® z uwzglednie-
niem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1, tj. legalnosci, gospodarno-
$ci, celowosci i rzetelno$ci.

— urzedach gmin na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK z uwzglednie-
niem kryteriéw okres$lonych w art. 5 ust. 2, tj. legalnosci, gospodarno-
$ci i rzetelnoSci.

Kontrolg objeto lata 2015-2017 (I p6trocze) oraz dziatania wykraczajgce

poza ten okres, majace wptyw na kontrolowany obszar. Czynno$ci kontro-

Ine przeprowadzono w okresie od dnia 12 czerwca 2017 r. do dnia 15 listo-

pada 2017 r.

Kontrola pt. Gospodarka ztozami strategicznych surowcéw kopalnych
Nr P/17/015 zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby Kon-
troli. Poprzedzity ja analizy przedkontrolne prowadzone dla zidentyfiko-
wanych obszaréw (probleméw) zwigzanych z procesem ksztattowania pod-
stawowych zatozen PSP panfstwa oraz sposobu rozpoznawania i ochrony
zt6z kopalin. Obszar kontroli poruszony zostat w tzw. audycie rzgdowym,
wskazano w nim, Ze brak polityk i strategii surowcowej miat wptyw m.in.
na: nieprawidtowos$ci w procesie koncesjonowania jak réwniez na niepra-
widtowa gospodarke ztozami.

Wyniki kontroli przedstawiono w 23 wystagpieniach pokontrolnych. W 18
wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 32 wnioskéw pokon-
trolnych. Do czterech wystgpien pokontrolnych zostaly zgtoszone zastrze-
zenia, w tym przez ministra do spraw gospodarki ztozami kopalin i ministra
do spraw Srodowiska oraz przez Prezydenta miasta Jaworzno i Burmistrza
Gminy Czempin.

48 Dz.U.z 2017 r. poz. 524. Dalej: ustawa o NIK.
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W dniu 14 listopada 2017 r. Minister Energii wnidst cztery zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego, wnioskujgc o zmiane oceny ogélnej i ocen
czastkowych na pozytywna, dotyczacych identyfikacji krajowych z16z stra-
tegicznych gazu oraz zapewnienia ich ochrony poprzez ujecie w planach
zagospodarowania przestrzennego. Zastrzezenia zostaty rozpatrzone
w dniu 13 grudnia 2017 r. Kolegium NIK uznato (uchwata nr 59/2017),
ze nie znajduje podstaw do zmiany oceny ogdélnej oraz ocen czastkowych,
gdyz odzwierciedlajg one ustalony stan faktyczny oraz wtasciwie uwzgled-
niajg wage stwierdzonych nieprawidtowosci. Podzielito natomiast zarzut
Ministra co do nieprecyzyjnosci sformutowan (cztery zastrzezenia), doty-
czacych sprawowania nadzoru przez Ministra i podziatu zadan w struktu-
rze organizacyjnej Ministerstwa. Wprowadzone w zwigzku z tym w Wysta-
pieniu zmiany, nie miaty wptywu na ocene oraz wnioski pokontrolne.
W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne, Minister Energii poinformo-
wat*® m.in., ze aktualnie w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu ds.
Polityki Surowcowej Panistwa, kierowanego przez Petnomocnika Rzadu,
Gléwnego Geologa Kraju, ujete sg zagadnienia dotyczace ochrony i racjonal-
nego zagospodarowania zt6z kopalin w tym energetycznych. Jednoczesnie
wskazat, ze w Ministerstwie prowadzone sg rownolegle prace nad doku-
mentami dotyczacymi wegla brunatnego i kamiennego, w ktérych wazne
miejsce zajmowac bedzie efektywnosc¢ i racjonalno$¢ gospodarowania tymi
surowcami. Odnos$nie opracowania planéw eksploatacji zt6z poszczegoél-
nych kopalin, wyjasnit, Ze zadanie to takze jest ujete w pracach nad polityka
surowcowaq panstwa, a dtugoterminowe plany eksploatacji wegla sa przygo-
towywane przez spotki gérnicze prowadzace wydobycie. Reasumujgc Mini-
ster Energii poinformowal, Ze wnioski pokontrolne s i beda zrealizowane
w ramach prac ME i w ramach prac nad Polityka Surowcowgq Panstwa.

W dniu 6 grudnia 2017 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,
Gléwny Geolog Kraju, wnidst 18 zastrzezen do Wystgpienia pokontrolnego.
Wnioskowat w nich o zmiane oceny ogdlnej na pozytywng oraz o zmiane
klasyfikacji opisywanych faktow z nieprawidtowos$ci na uwagi. Zastrzeze-
nia zostaty rozpatrzone w dniu 24 stycznia 2018 r. Kolegium NIK (uchwata
Nr 6/2018), uznato za zasadne uzupetnienie Wystapienia o informacje
o charakterze formalnym, dotyczace wydawania zarzadzen zastepczych
przez wojewodow i zlecenia przez MS zespotowi eksperckiemu wyko-
nania opracowania ,Wykazu zt6z niezagospodarowanych wymagajacych
szczegblnej ochronie”. Kolegium uznato takze za zasadne dokonanie zmian
niektorych sformutowan, nie majacych wptywu na oceny zaprezentowane
w Wystgpieniu. Uznano takze wniosek o wykreslenie z Wystgpienia frag-
mentu dotyczacego roli organdéw nadzoru gérniczego w kontroli przedsie-
biorcow w zwigzku z przyznawanymi im koncesjami, jak rowniez dotycza-
cych potrzeby zasiegania opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki
ztozami kopalin przy uzgadnianiu informacji o przestrzeniach, dla ktérych
planuje sie wszczecie postepowania przetargowego na udzielanie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6Z weglowodoréw oraz wydobycia weglo-
wodoréw. Ponadto Kolegium NIK uznato za uzasadnione wykreslenie wniosku

49 Pismo Ministra Energii z dnia 16 stycznia 2018 r. znak BDG.I11.091.14.2017: 107629.
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pokontrolnego dotyczacego wprowadzania do koncesji tqgcznej dodatkowych
informacji wskazanych przez NIK. Podjeta przez Kolegium NIK uchwata nie
zmienita negatywnej oceny og6lnej oraz ocen czastkowych, odzwierciedla-
jacych ustalony stan faktyczny oraz stwierdzone nieprawidtowosci. Lacznie
uznano cztery zastrzezenia w catos$ci i piec¢ czesciowo.

Dwa zastrzezenia zgtoszone przez Prezydenta miasta Jaworzno zostaty
przyjete, jedno w catosci dotyczace wykreslenia zdania o niedokonaniu
analiz zmian w dokumentach planistycznych gminy oraz drugie cze$ciowo
poprzez prawidtowe wskazanie zt6z w Studium. Cztery zastrzezenia Bur-
mistrza Gminy Czempin zostaty oddalone.

Wedtug informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania 11 wnio-
skéw pokontrolnych przez organy administracji rzgdowej, do realizacji
przyjeto jeden z pieciu wnioskéw, skierowany do Ministra Energii, doty-
czacy ,Uwzgledniania zadan z zakresu gospodarowania ztozami kopalin
w planach dziatalnosci Ministerstwa Energii opracowywanych na kolejne
lata”. Pozostate wnioski powigzano z realizacjq prac nad Polityka Surow-
cowa Panstwa. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska, Gtowny Geo-
log Kraju, Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa prof.
dr hab. Mariusz Orion Jedrysek w odpowiedzi z dnia 8 marca 2018 r. (znak:
DSA-L0.0911.2017.MP) na wystapienie pokontrolne NIK poinformowat,
ze wszystkie pie¢ wnioskow zostato przyjetych do realizacji w ramach przy-
gotowywanej cato$ciowej Polityki Surowcowej Panstwa i reformy prawa
geologicznego i gérniczego. Dziatania obejmowac¢ beda wytypowanie stra-
tegicznych z16z i ich ochrone w planach zagospodarowania przestrzennego
gmin, zapewnienie spdjnosci systemu koncesjonowania, w tym odno$nie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania weglowodoréw. Zapo-
wiedziat przeprowadzenie audytu wewnetrznego dotyczgcego funkcjono-
wania systemu dokumentowania z16z, w celu umozliwienia monitorowania
realizacji obowigzkéw wydawania zarzadzen przez wojewoddéw zastepu-
jacych Studium gminne. Ponadto w wyniku przeprowadzonego audytu
w Ministerstwie, zapowiedzial dokonanie niezbednych zmian organiza-
cyjnych w celu terminowego zatatwiania wnioskéw o udzielanie koncesji,
zgodnie z przepisami kpa.

W odniesieniu do 21 wnioskéw pokontrolnych skierowanych do Urze-
doéw Gmin, zrealizowano siedem wnioskéw. Dotyczyty one wprowadze-
nia do Studium udokumentowanych zt6z: kruszywa naturalnego w Gminie
Liniewo (wojewddztwo pomorskie); wegla kamiennego -ztoza ,Orzechéw”
i ,Lublin” w Gminie Cycéw; wegla brunatnego -ztoza udokumentowane
na terenie Gminy Gubin; wegla brunatnego, gazu ziemnego i kruszywa natu-
ralnego w gminie Czempin. Ponadto dotyczyty one wprowadzenia: ztoza
wegla kamiennego ,Jan Kanty Szczakowa”, rejestréw decyzji o warunkach
zabudowy i wzoru rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego
w Gminie Jaworzno oraz uaktualnienia opracowania ekofizjograficznego
w Gminie Slesin. W przypadku pozostatych wnioskéw, nie podjeto jeszcze
realizacji o$miu z nich, a w trakcie realizacji znajduje sie sze$¢ wnioskow.

Wykaz jednostek W kontroli uczestniczyty: Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Pry-
kontrolowanych  watyzacji oraz sze$¢ Delegatur NIK.
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Jednostka

organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

KGP

\ EFATE]

jednostki
kontrolowanej

Imie
i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

Ministerstwo Krzysztof negatywna
Energii Tchorzewski gaty
Ministerstwo Mateusz Opisowa

Rozwoju Morawiecki P
Negatywna,

Ministerstwo

Jan Szyszko

uzupetniona

Srodowiska o dodatkowe
objasnienia
. Pozytywna, mimo
PIG-PIB Stawomir stwierdzonej
Mazurek . . 2
nieprawidtowosci
Urzad Gminy Tadeusz )
Puck Puszkarczuk Opisowa
Delegatura NIK
w Gdansku : Pozytywna, mimo
Urzad Gminy Mirosfaw sZw);erdzonej
Liniewo Warczak

nieprawidtowosci

Delegatura NIK
w Katowicach

Urzad Miejski
w Jaworznie

Pawet Silbert

Opisowa

Urzad Miejski
Myszkow

Wiodzimierz Zak

Pozytywna, mimo
stwierdzonej
nieprawidtowosci

Urzad Miejski
w Pszczynie

Dariusz Skrobol

Pozytywna, mimo
stwierdzonej
nieprawidtowosci

Urzad Miejski

. Witold Grim Opisowa
W Zawierciu
Delegatura NIK Urzad Gminy Wiestaw Pozytywna, mimo
. . . . stwierdzonej
w Lublinie Cycow Stanistaw Pikuta . . -
nieprawidtowosci
Urzad Gminy Joanna .
Gtogow Gniewosz Opisowa
Urzad (mey Zdzistaw Tersa Opisowa
Kunice
Delegatura NIK Urzad G.m.my Tadeusz Kielan Pozytywna
w Lubinie
w Opolu
Urzad Gminy Adrianna
Nowa Ruda Mierzejewska Pozytywna
Urzad Miejski
w Zabkowicach Marcin Orzeszek Opisowa

Slaskich
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Imie
Nazwa i nazwisko Ocena
kontrolowanej

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

jednostki kierownika
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kontrole

kontrolowanej

jednostki dziatalnosci

kontrolowanej

Urzad Grr_nny Konrad Malicki Opisowa
Czempin
Urzad Miejski Sebastian Opisowa
w Krobi Czwojda P
% D?/:/eggz:;ani':m Urzad Miejski Karol Skrzypczak Opisowa
Miejska Gorka P P
Urzad Miejski .
w Obornikach Tomasz Szrama Opisowa
Urzad Miasta Mariusz Opisowa
i Gminy w Slesinie Zaborowski P
Urzad G_m|ny Zbigniew Barski Opisowa
" Delegatura Gubin
w Zielonej Gorze Urzad Miejski Ryszard ;
. A Opisowa
w Torzymiu Stanulewicz




ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP stanowi, Ze wta-
dze publiczne, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju, prowadza
polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne wspoétczesnemu i przy-
sztym pokoleniom. Stanowi jednocze$nie, Ze ochrona $rodowiska jest obo-
wigzkiem wtadz publicznych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Okres$la
zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobéw,

z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego rozwoju, a w szczegdlno-
$ci zasady ustalania warunkéw ochrony zasobdw srodowiska. Wskazuje,
ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospoda-
rowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych. Stanowi, ze eksploatacje ztoza kopaliny prowadzi
sie w spos6b gospodarczo uzasadniony, przy zastosowaniu Srodkéw ogra-
niczajacych szkody w srodowisku i przy zapewnieniu racjonalnego wydo-
bycia i zagospodarowania kopaliny. Natomiast podejmujacy eksploatacje
7167 kopaliny lub prowadzacy te eksploatacje jest obowigzany przedsie-
bra¢ srodki niezbedne do ochrony zasobéw ztoza, jak réwniez do ochrony
powierzchni ziemi oraz wéd powierzchniowych i podziemnych, sukcesyw-
nie prowadzi¢ rekultywacje terendw poeksploatacyjnych oraz przywracaé
do wilasciwego stanu inne elementy przyrodnicze.

Ustawa z dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze. Okresla

szczegbdtowe zasady gospodarowania ztozem kopaliny i zwigzanej z eksplo-
atacja ztoza, ochrone Srodowiska. Ustawa ta okres$la m.in. zasady i warunki
podejmowania, wykonywania oraz zakonczenia dziatalnosci w zakresie
prac geologicznych oraz wydobywania kopalin ze zt6z%, a takze okresla
wymagania w zakresie ochrony zt6z kopalin. Przyjete rozwigzania maja
zapewni¢ racjonalng gospodarke ztozami kopalin. Okreslono liste zt6z pod-
legajacych tzw. wtasnos$ci gérniczej, w przypadku ktérej prawo wtasnosci
zawsze przystuguje Skarbowi Panistwa niezaleznie od tego, kto jest wtasci-
cielem nieruchomosci gruntowych, na ktorych te ztoza wystepuja. Poszu-
kiwanie i rozpoznawanie 76z kopalin objetych wtasnos$cia gornicza, wydo-
bywanie kopalin, podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji,
podziemne sktadowanie odpadéw oraz podziemne sktadowanie dwutlenku
wegla wymaga uzyskania koncesji, w celu zabezpieczenia intereséw panstwa.

Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Okres$la zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samo-

rzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej, a takze zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczenia teren6w na okreslone cele
oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. Zasady te maja by¢
okreslone zgodnie z tadem przestrzennym i zréwnowazonym rozwojem.
Ustawa przewiduje trzy poziomy planowania przestrzennego w postaci pla-
nowania og6lnopanstwowego, regionalnego i gminnego.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewéddztw nakazuje okre-
$la¢ m.in. obszary wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, a w stu-
diach gmin, uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdélnosci

Zrédta prawa
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z wystepowania udokumentowanych zt4z kopalin i kierunki ich zagospoda-
rowania. Na poziomie lokalnym, wybrane rozwojowe obszary gminy nalezy
uwzgledni¢ w zadaniach wynikajacych z dokumentéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego szczebla krajowego i regionalnego. Wymaga to od gmin
przygotowania lokalnych strategii rozwoju. Wiaze sie to z wprowadzeniem
obligatoryjnego sporzadzania analiz i prognoz jako bazy dla prowadzenia
polityki rozwoju na obszarze gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym. Zawiera og6t norm

prawnych odnoszacych sie do dziatalnosci samorzadu terytorialnego
dotyczacych zadan wtasnych gminy w zakresie zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdélnoty, w szczeg6lnosci zadan obejmujgcych m.in. sprawy tadu
przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodne;j.

Do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy: uchwalanie studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego. W Studium uwzglednia
sie m. in. uwarunkowania wynikajace z wystepowania udokumentowanych
716z kopalin, wystepowania terenéw gdrniczych wyznaczonych na podsta-
wie przepiséw odrebnych. W MPZP okres$la sie m.in. zasady ochrony $ro-
dowiska, przyrody i krajobrazu, granice i sposoby zagospodarowania tere-
n6w lub obiektéw podlegajacych ochronie, w tym takze teren6w goérniczych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw. MPZP ma charakter prawa miejscowego, wia-
Z3cego na terenie gminy.

Stosownie do Konstytucji RP i ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow®® ministrowie kieruja okreslonymi dziatami administracji rza-
dowej lub wypetniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Mini-
strow. Zakres dziatania ministra kierujacego dziatem administracji rzg-
dowej okreslajg ustawy. Kompetencje administracji rzagdowej w zakresie
gospodarowania zasobami kopalin w badanym okresie byty rozproszone.
Do listopada 2015 r. zadania te nalezaty do dziatéw administracji rzadowe;j:
gospodarka, srodowisko, skarb paristwa oraz rozwdj regionalny. Znowelizo-
wana w dniu 19 listopada 2015 r. ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzgdowej, z mocg obowiazujaca od 27 listopada 2015 r.
dokonata zmian w strukturze dziatéw administracji rzadowej. Nowelizacja
wprowadzita nowe dziaty: miedzy innymi energia oraz gospodarka ztozami
kopalin, pozostajace dotychczas w ramach dziatéw gospodarka oraz srodo-
wisko. W konsekwencji utworzenia nowych dziatéw administracji rzado-
wej, z uwzglednieniem innych zmian przepiséw znowelizowanej ustawy
dokonano odpowiednich zmian dotyczacych katalogu spraw przynaleznych
do kompetencji wtasciwych ministrow. Nastapito to poprzez wydanie przez
Prezesa Rady Ministréw rozporzadzen w sprawie ustalenia szczegétowego
zakresu dziatania ministréw kierujacych okreslonym dziatem administra-
cji rzadowej (w tym: Ministra Rozwoju, a pdZniej Ministra Rozwoju i Finan-
sow, do ktérego nalezato m. innymi kierowanie dziatami: gospodarka,
przy czym kierowanie dziatem gospodarka nalezy od 9 stycznia 2018 r.

50 Dz.U.z2012r. poz. 392, ze zm.
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do Ministra Przedsiebiorczos$ci i Technologii, Ministra Energii kierujgcego
dziatami: energia i gospodarka ztozami kopalin, Ministra Srodowiska kie-
rujacego dziatem srodowisko, obejmujacym m.in. sprawy gospodarki zaso-
bami naturalnymi oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa, do ktérego
nalezato kierowanie m.in. dziatem planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne, a od 9 stycznia 2018 r. przeszlo to do kompetencji Ministra Inwe-
stycji i Rozwoju).

Ponadto rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 maja 2016 r. w spra-
wie ustanowienia Petnomocnika Rzqdu do spraw Polityki Surowcowej Pan-
stwa, ustanowiono ww. Pelnomocnika, ktérym zostat Gtéwny Geolog Kraju
w randze Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska.

Pelnomocnik kieruje pracami utworzonego Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, organu pomocniczego Rady Mini-
strow. Do gtéwnych zadan Zespotu nalezy opracowanie projektu PSP oraz
zapewnienia instrumentdw realizacji tej polityki.

Kwestie dotyczace polityki surowcowej sa zawarte w niektérych rzagdowych
dokumentach strategicznych, np.: Polityka energetyczna Polski do 2030 r.,
KPZK 2030, Strategia bezpieczenistwo energetyczne i Srodowisko — perspek-
tywa do 2020 r., Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.

Ze wzgledu na stopien rozpoznania i stan zagospodarowania, zasoby
geologiczne ztoza dzieli sie dwie grupy: zasoby bilansowe i pozabilansowe.
Natomiast w grupie zasob6w bilansowych wyréznia sie zasoby przemystowe
i pozaprzemystowe. Ich eksploatacja uzalezniona jest od warunkéw ekono-
micznych zapewniajacych mozliwosci techniczne wydobycia przy speinie-
niu norm dotyczacych ochrony srodowiska.

Infografika nr 8
Zasoby geologiczne ztoza

ZASOBY
ZASOBY operatywne
bilansowe ZASOBY (wydobywine)
przemystowe
STRATY

ZASOBY
pozaprzemystowe

Zrédto: Ochrona i racjonalne wykorzystanie zt6z kopalin, Marek Nie¢, Barbara Radwanek-Bgk, Wydawnictwo
IGSMIE PAN, Krakéw 2014.

Uwarunkowania
organizacyjno-
-ekonomiczne
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Zasoby bilansowe. S3 to zasoby ztoza (lub jego czesci), ktérego cechy natu-
ralne oraz warunki wystepowania umozliwiajg rozwazenia podejmowania
jego eksploatacji.

Zasoby pozabilansowe. Zasoby ztoza (lub jego czesci), ktérych eksploata-
cja aktualnie nie jest mozliwa, ze wzgledu albo na naturalne cechy ztoza
lub warunki jego wystepowania, ale moze by¢ mozliwa w przysztosci
(w wyniku dajacych sie przewidzie¢ zmian gospodarczych lub postepu
technicznego).

Zasoby przemystowe. S3 to zasoby, ktére mogg by¢ przedmiotem ekono-
micznie uzasadnionej eksploatacji w warunkach okreslonych w projek-
cie zagospodarowania ztoza optymalnym z punktu widzenia technicznego
i ekonomicznego przy spelnieniu wymagan odno$nie ochrony srodowiska.

Zasoby pozaprzemystowe. S3 to zasoby, ktérych eksploatacja nie jest
mozliwa w warunkach okreslonych przez projekt zagospodarowania ztoza
z przyczyn technicznych, ekonomicznych lub wymagan ochrony srodowi-
ska, ale ktére mogg by¢ przekwalifikowane do przemystowych po zmianie
tych przyczyn.

Kopaliny (surowce) dzielg sie na:

— energetyczne (m.in. wegiel brunatny, wegiel kamienny, gaz ziemny, ropa
naftowa, wody geotermalne);

— metaliczne (m.in. rudy miedzi, srebra, Zelaza, cynku i otowiu, molibde-
nowo-wolframowo-miedziowe);

— niemetaliczne, w tym chemiczne (m.in. siarka, sél kamienna, sole pota-
sowo-magnezowe, baryty i fluoryty, fosforyty) i skalne (m.in. bursztyny,
dolomity, gipsy, gliny, kamienie, piaski i zwiry, surowce ilaste).

Zasoby 716z kopalin w Polsce

O profilu surowcowym kraju decyduje jego rodzima baza zasob6w kopalin.
Polska jest krajem o bogatych zasobach surowcowych i liczacym sie pro-
ducentem surowcéw mineralnych metalicznych (takich jak: miedz, srebro,
otéw), chemicznych (siarka, s6l kamienna), energetycznych (wegiel, gaz
ziemny). W bilansie zasobéw®* wedtug stanu na koniec 2016 r. zidentyfi-
kowano 13 767 ztdz z czego jedynie 5076 jest zagospodarowanych. Wynika
to gtéwnie z uwarunkowan geologicznych, jak i mozliwosci ekonomicz-
nych uzasadniajgcych eksploatacje niektérych zt6z mimo ich rozpoznania,
a takze z powodu barier dostepnosci terenéw ztozowych.

W latach 2012-2016 przyrost/ubytek stan6w wazniejszych zasobéw kopa-
lin w podziale na kopaliny energetyczne, metaliczne i chemiczne przedsta-
wiat sie nastepujaco:

51 Bilans zasobdéw z16z kopalin w Polsce wg stanu na 31 grudnia 2016r. Wydawca PIB-PIB, W-wa
2017 r.
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= w przypadku kopalin energetycznych statych i chemicznych odnotowa-
no przyrosty zasobéw: wegla brunatnego o 3,85%, wegla kamiennego
0 21,48%, soli kamiennej o 0,47%.

Wykres nr 1
Stan zasoboéw bilansowych w latach 2012-2016, w mld ton

sol ¥
kamienna

wegiel L
kamienny

wegiel .
brunatny

Zrédto: Bilanse zasobéw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego
- Panistwowego Instytutu Badawczego.

= W odniesieniu do kopalin energetycznych gazowych odnotowano przy-
rost zasob6w: dla metanu z poktadéw wegla kamiennego 0 9,52% i uby-
tek 0 13,15% dla zasobéw gazu ziemnego.

Wykres nr 2
Zasoby bilansowe gazu ziemnego i metanu w latach 2012-2016, w mld m?

gaz
ziemny

metan
I CH VRS o7 1 N o5 43 BN o o) S ()77 RN g5 g5 .
wegla

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |

Zrédto: Bilanse zasobéw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego
- Panistwowego Instytutu Badawczego.
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= dla kopalin energetycznych ptynnych, metalicznych i chemicznych, odno-
towano: ubytek zasobow ropy naftowej o 11,74%, ubytek zasobéw siar-
ki 0 1,28%, przyrost zasobéw rud cynku i otowiu o 10,17% natomiast
na niezmienionym poziomie pozostajg zasoby rud molibdenu, wolframu
i zasoby z16Z soli potasowo-magnezowe;.

Wykres nr 3
Stan zasoboéw bilansowych w latach 2012-2016
min ton
700- sole
669,84 669,84 669,84 669,84 669,84 potasowo-
-magnhezowe
rudy
525 - molibden-
511,15 510,05 507,40 505,39 504,60 0% | -wolfram
miedziowe
350 WY g
228% siarka
rudy
175 cynkui otowiu
7715 7420 86,02 83,82 85,00
24,96 24,38 23,53 22,82 22,03 ropa
0 naftowa
T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016

Zrédto: Bilanse zasobdw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego
- Paristwowego Instytutu Badawczego.

Zgodnie z Bilansem zasobow ztoz kopalin w Polsce, wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r., w Polsce wsrdod zasob6w udokumentowanych z6z
kopalin dla ktérych organem koncesyjnym jest Minister Srodowiska zgod-
nie z art. 22 ust. 1 pgg, byto: 331 zt4z kopalin statych, w tym energetycz-
nych -248 zt6z, metalicznych -33 ztoza, chemicznych - 50 z16z; 86 zt6z
kopalin ciektych (ropa naftowa) i 356 z16z kopalin gazowych, w tym 293
ztoza gazu ziemnego i 63 ztoza metanu z poktadéw wegla kamiennego.
Pozostate kopaliny gtéwnie surowce skalne typu kruszywa, piaski, wapie-
nie obejmowaty 12 994 ztoza.

Wedtug stanu na dzien 1 maja 2017 r., wérdéd udokumentowanych zt6z
kopalin statych byto 90 obszaréw o powierzchni catkowitej 2394,2 km?,
dla ktérych wydano koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6Z (11 obsza-
row - wegiel brunatny, 58 obszaréw - wegiel kamienny, 21 obszaréw
-pozostate kopaliny). Dodatkowo, 65 obszaréw o powierzchni 8678,37 km?,
objete byto koncesjami na poszukiwanie, rozpoznawanie oraz poszukiwa-
nie i rozpoznawanie zt6z kopalin (w tym: jeden obszar - wegiel brunatny,
28 obszarow - wegiel kamienny, 36 obszaréw - pozostate kopaliny).

Ws$réd udokumentowanych zt6z weglowodoréw byty 234 obszary
o powierzchni catkowitej 1728,8 km?, dla ktérych wydano koncesje
na wydobywanie (231 obszaréw - ropa naftowa i gaz ziemny oraz trzy
obszary - koncesje na metan jako kopalina gtéwna). Dodatkowo, 75 obsza-
réw o powierzchni 42 531 km?, objete byto koncesjami na poszukiwa-
nie i rozpoznawanie (w tym: 67 obszaréw - ropa naftowa i gaz ziemny
oraz osiem obszaréw - metan jako kopalina gtéwna), a 18 obszaréow
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o powierzchni 12 988,1 km?, objete byto koncesjami na poszukiwanie i roz-
poznawanie zt6z ropy i gazu ziemnego oraz wydobywanie ropy i gazu ziem-
nego (17 obszar6w - ropa naftowa i gaz ziemny oraz jeden obszar - metan
jako kopalina gtéwna).

Poziom wydobycia z16z kopalin w Polsce

Na koniec 2016 r. polskie zasoby bilansowe wegla kamiennego oszaco-
wano na ponad 58,5 mld ton, a roczne wydobycie w 2016 r. nieznacznie
przekraczato 66 mln ton. Polska ma tez m.in. ponad 23 mld ton wegla
brunatnego, ktérego rocznie wydobywa sie ok 60 mln ton, 22 mln ton
ropy naftowej przy wydobyciu niespetna 1 mln ton rocznie, 119 mld m3
gazu ziemnego, przy wydobyciu ok 5 mld m? rocznie. Poza surowcami
energetycznymi, zasoby kopalin metalicznych wynosza: 1,9 mld ton rud
miedzi i srebra, przy rocznym wydobyciu ponad 31,9 mln ton, a zasoby cynki
i otowiu 85 mln ton przy wydobyciu ponad 2 mln ton. Z kopalin chemicz-
nych, najwieksze poktady dotycza soli kuchennej ponad 85,3 mld ton przy
rocznym wydobyciu na poziomie 4 mln ton.

Wykres nr 4
Wydobycie surowcéw energetycznych w latach 2012-2016 (w min ton)
min ton
80
71,34 66,14 65,97 65,07 66,48
60 o —
63,13
64,3 68,4 64 60,27
40 ropa naftowa
20 T = \vegiel kamienny
066 093 092 09 ’ wegiel brunatny
0 1 1 1 1 1

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015 r. 2016r.

Zrédto: Bilanse zasobéw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego
- Paristwowego Instytutu Badawczego.

Wykres nr 5
Wydobycie surowcéw energetycznych (gazowych) w latach 2012-2016 w mld m?
mld m3 6
5 2% 549 o
4 <5 521 507
— 037 Ziemn
3 g y
2
1 032 0,36 ——metan
0,28 0,27 0,29 ’ z poktaddw
0 T T T T ) Wegla

2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 20167.

Zrédto: Bilanse zasobSw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego

- Panistwowego Instytutu Badawczego.
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Wykres nr 6
Wydobycie surowcéw nieenrgetycznych w latach 2012-2016 (w mlIn ton)

mlin ton

40
31,98
30 3T rudy cynku i otov
20 e rudy miedzi i srel
10 1392 4,08 o
2 33 2,17 sol kamienna
O 0 ’;I 1 I I 0165

2012 r.2013r. 2014 r. 2015 r. 2016 r.

Zrédto: Bilanse zasobéw zt6z kopalin w Polsce z lat 2012-2016. Opracowania Paristwowego Instytutu Geologicznego
- Paristwowego Instytutu Badawczego.

Rozwdj gospodarczy panstwa uzalezniony jest od zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw surowcow mineralnych. Zaobserwowany w ostatnich latach
silny wzrost zapotrzebowania na surowce spowodowal, ze ceny surow-
cOw nieenergetycznych w pierwszej dekadzie XXI w. wzrosty trzykrotnie.
Dynamiczny wzrost tzw. gospodarek wschodzacych (Chiny, Indie, Brazy-
lia, RPA) spowodowat, Ze coraz bardziej utrudniony jest dostep do surow-
cow na rynku miedzynarodowym, w szczegdlnoSci metali ziem rzadkich
i innych surowcow metalicznych, ktére maja duze znaczenie dla rozwoju
branz zaawansowanych technologicznie®?.

Kraje wysoko rozwiniete posiadajg regulacje odno$nie ochrony i sposobu
eksploatacji kopalin. Od 2008 r. w Unii Europejskiej sa prowadzone dziatania
w zakresie polityki surowcowej. Efektem tych prac byto opracowanie w2010 r.
listy tzw. surowcow krytycznych, ktora aktualizowana jest co trzy lata.

Dotychczas najbardziej zaawansowanym projektem wykazu zt6z kopalin
strategicznych byt dokument Biata ksiega ochrony zt6z kopalin (listopad
2015 r.), w ktérym wskazano 95 z16z zaliczonych do najwyzszej kategorii
ochrony. Prace nad tym projektem zostaty jednak zaniechane.

W ramach prac nad Planem dziatan na rzecz zabezpieczenia podaZzy nie-
energetycznych surowcéw mineralnych (projekt z dnia 29 czerwca 2016 r.)
zlecono Instytutowi Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN
opracowanie listy surowcéw Kkluczowych, niezbednych dla rozwoju pol-
skiego przemystu. Na tej podstawie w projekcie Planu dziatan wskazano
25 surowcédw nieenergetycznych wraz z okre$leniem stopnia ryzyka zwig-
zanego z mozliwo$cig pokrycia zapotrzebowania na poszczegélne surowce.

Aktualnie w Ministerstwie prowadzone prace nad PSP, zmierzaja do opra-
cowania strategii zagospodarowania kluczowych zt6z kopalin. Wskazano,
ze prowadzenie skutecznej polityki koncesyjnej, wymaga: wypracowania
nowych ram prawnych, wyznaczania konkretnych surowcéw strategicznych,

52 Za ,Polityka Surowcowa Polski - rzecz o tym, czego nie ma a jest bardzo potrzebna”,
red. J. Hausner, wydawca Fundacja GAP Krakéw 2015
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kluczowych i krytycznych, waloryzacji zt6z kopalin, dokonania oceny poten-
cjatu oraz weryfikacji uzytecznosci systemu MIDAS, a takze informacji
publikowanych corocznie w Bilansie Zasobéw Z16Z Kopalin w Polsce.

W obecnym stanie prac nad polityka surowcowgq nalezy przyjac¢, ze do
surowcéw strategicznych nalezg ztoza wegla kamiennego i brunatnego
(co wynika wprost z Polityki energetycznej do 2030 r. oraz KPZK 2030),
a takze ztoza innych kopalin, wskazywanych w opracowaniach naukowych
i przygotowywanych na tej podstawie projektach rzagdowych dokumen-
tow: gazu ziemnego; ropy naftowej; rudy cynku i otowiu; rudy miedzi i sre-
bra; rudy molibdenowo-wolframowo-miedziowe; rudy niklu; rudy ztota,
arsenu i cyny; rudy zelaza, tytanu i wanadu; fluoryty; fosforyty; siarka;
sole potasowo-magnezowe; s6l kamienna; dolomity; gips i anhydryt; gliny
ceramiczne; magnezyty; wapienie i margle dla przemystu cementowego
i wapienniczego. Ztoza tych kopalin nalezy traktowac jako potencjalne ztoza
wymagajace ochrony.

6.3. Wykaz z16zZ nieuwzglednionych w Studium

1. Liniewo kruszywo naturalne , Liniewo” 1

kruszywo naturalne (piasku) ,Ostonino”,

% | AU sol kamienna ,Mechelinki” 2
3. | Jaworzno wegiel kamienny ,Jan Kanty Szczakowa” 1
4, Pszczyna wegiel kamienny ,Miedzyrzecze”, ,Studzienice 1” 2
5. | Cycow wegiel kamienny ,Orzechéw” i ,Lublin” 2

kruszywa naturalne ,Szczytniki 1”, ,Kolonia Patnow”,
4

6. | Kunice ,Kunice Patnéw”, ,Szczytniki Mate”, ,,Szczytniki 2” (5), 5
z tego cztery przyjete zarzadzeniem wojewody

rudy niklu ,Szklary 1”, kamienie drogowe ,Koziniec”,

7. ;abkgwme Brodziszéw 11", kruszywa ,Grochowiska”, 6
Slaskie I "
magnezyty ,Grochéw” i ,Szklary
A i ~allk

8. Krobia wegiel brunatn,\’/ ,Oczkowice”*, kruszywo naturalne )
Przyborowo 1

9. | Miejska Gérka Cergmlka budowlana ,,Ro;stspnlewo-Mlerka Gorka”, )
wegiel brunatny ,Oczkowice

10. | Oborniki wegiel brunatn,}/ ~Szamotuty”, kruszywo naturalne )
,Gotebowo AD
kruszywo naturalne , Borkowice”, ,Bieczyny 17,

11. | Czempif gaz meTy ,Gorzyce”, wegiel brunatny ,,Mosma_ f 5
»,Czempin” (5) — cztery wprowadzone zarzadzeniem
Wojewody

12. | Torzym wegiel brunatny ,Torzym”, ,Rzepin” 2
wegiel brunatny ztoza

13. | Gubin Gubin(P), Gubin 1(P), Gubin 2(P), Gubin Zasieki-Brody, 7

ztoza ropy naftowej ,Breslack-Kosarzyn”,
,Kosarzyn — blok S i E”, , Kosarzyn-N"

* Ztoze "Oczkowice" potozone jest na terenie dwdch gmin - Krobia i Miejska Gorka.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

Akty prawne

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 392, ze zm.).

.Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej

(Dz.U.z 2017 r. poz. 888, ze zm.).

. Ustawa z dnia 19 listopada 2015 r. 0 zmianie ustawy o dziatach admini-

stracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960).

.Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-

woju (Dz. U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.).

.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

z 2017 r. poz. 519, ze zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1405, ze zm.).

.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U.

z 2017 r. poz. 2126, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-

strzennym (Dz. U.z 2017 r. poz. 1073, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzen-
nej (Dz.U.z 2017 r. poz. 1382, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru
strategicznych zasobow naturalnych kraju (Dz. U. Nr 97, poz. 1051,
ze Zm.).

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2017 r.
poz. 220, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2017 .
poz. 1875, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2096, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie (Dz. U.z 2017 . poz. 2234, ze zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 121 ze zm.),

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
go (Dz.U.z 2017 r. poz. 1257).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U.z 2015 r. poz. 2075).
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Gospo-
darki, (Dz. U. poz. 2076), uchylone z dniem 9 stycznia 2018 r. na mocy
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 103, ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie usta-
nowienia Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej Paristwa
(Dz. U. poz. 685).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2012 r. w sprawie
ustanowienia Peltnomocnika Rzadu do spraw rozwoju wydobywania
weglowodoréw (Dz. U. poz. 807).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U.
poz. 1904 ze zm.), a od dnia 11 grudnia 2017 r. rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 2323), a od 9 stycz-
nia 2018 r. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia
2018 . w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Srodowiska
(Dz. U. poz. 96).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Energii (Dz. U.
2087), a od dnia 11 grudnia 2017 r. rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Energii (Dz. U. poz. 2314).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzes$nia 2016 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Rozwoju
i Finanséw (Dz. U. poz. 1595), a od dnia 11 grudnia 2017 r. rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju i Finanséw (Dz. U.
poz. 2331) natomiast od 9 stycznia 2018 r. w zakresie obejmujacym
dziat gospodarka obowiazuje Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii (Dz. U. poz. 93).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2011 . w spra-
wie gromadzenia i udostepniania informacji geologicznej (Dz. U. Nr 282,
poz. 1657),a od dnia 10 listopada 2017 r. rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie gromadzenia i udo-
stepniania informacji geologicznej (Dz. U. poz. 2075).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 . w spra-
wie opracowan ekofizjograficznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1298.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 kwietnia 2012 . w spra-
wie szczegbtowych wymagan dotyczacych projektéw zagospodarowania
716z (Dz. U. poz. 511).
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

30.

40.

41.

42.

43.

44,

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2011 r. w spra-
wie dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny (Dz. U. Nr 291, poz. 1712).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie
dokumentacji geologicznej ztoza kopaliny, z wytaczeniem ztoza weglo-
wodorow (Dz. U. poz. 987).

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2015 . w sprawie
dokumentacji geologiczno-inwestycyjnej ztoza weglowodoréw (Dz. U.
poz. 968).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Uchwata Nr 239 Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 r w sprawie
przyjecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(M.P.z 2012 r. poz. 252).

Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyje-
cia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).

Uchwata nr 57 Rady Ministrow dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przy-
jecia Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju — SSRK (Strategia Roz-
woju Kraju 2020) (M.P. poz. 882), uchylona z dniem 15 marca 2017 r.

Uchwata nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 . w sprawie przyje-
cia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260).

Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii Bezpieczenistwo Energetyczne i Srodowisko ( M.P.
poz. 469).

Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 maja 2016 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Polityki Surowcowej
Panstwa (M.P. poz. 455).

Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie regula-
minu organizacyjnego Ministerstwa Energii (Dz. Urz. ME, poz. 2 ze zm.).

Zarzadzenie nr 11 Ministra Rozwoju z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rozwoju (Dz. Urz. MR poz. 8,
ze Zm.).

Zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 czerwca 2016 r. w sprawie re-
gulaminu organizacyjnego Ministerstwa Srodowiska (Dz. Urz. MS, poz. 41).

Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie
polityki energetycznej patistwa do 2030 r. (M. P.z 2010 . Nr 2, poz. 11).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z zezwolen na po-
szukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz. Urz. WE L 164
z 30.06.1994 1), ktéra implementowata do polskiego porzadku prawnego
obowigzujgca ustawa pgg w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2015~
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 o W N =

=
o

11.
12.
13.
14.
15.
16.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Sejmowa Komisja do spraw Kontroli Panistwowej

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej

Komisja Srodowiskowa Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Inwestycji i Rozwoju

Minister Srodowiska

Minister Energii

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy

17. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego

18.

Centralne Biuro Antykorupcyjne
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6.6. Stanowisko Ministra Srodowiska do informacji o wynikach
kontroli

Warszawa, dniQZ-F kwietnia 2018 r.

MINISTERSTWO SRODOWISKA

SEKRETARZ STANU
GE5WNE GHOLOEERATY U IVIRLA

02324218
PELNOMOCNIK RZADU DO SPRAW

POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Mariusz Orion Jedrysek

DSA-LO.0911.1.2017.MP

Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

‘ ’
§ J 722, gzm A oz
Dzialajgc na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2017 r. poz. 524) niniejszym przedkladam swoje stanowisko do Informacji o

wynikach kontroli Najwyzszej Izby Kontroli dotyczqcej Gospodarki ztozami strategicznymi surowcow
kopalnych, przekazang 20 kwietnia 2018 r. (w skrocie Informacja NIK),

Na wstepie cheiatbym zaznaczy¢, ze podzielam stanowisko NIK w zakresie szeregu zaniechan
poczynionych w Polskiej Geologii w latach poprzedzajacych okres objety kontrolg to jest do 2015
roku. Niewystarczajaco natomiast w mojej ocenie przedstawiono polskiemu spofeczenstwu dziatania,
ktére podjeto od 2016 roku, a ktore wytycza wilasciwe kierunki w obszarze gospodarki surowcowej
panistwa. Prowadzona od 2016 roku kompleksowa ocena skutkowata m.in. powotaniem Pelnomocnika
Rzadu ds. Polityki Surowcowe;.

Dopiero po wygranych w roku 2015 wyborow Gtéwny Geolog Kraju rozpoczal faktyczne
wdrazanie strategicznych dokumentéw rzadowych dotyczacych polskiej Geologii.

Nalezy podkresli¢, ze przez okoto péttora roku urzgdu uczyniono w sprawie polityki surowcowej
panstwa wigcej niz w - kilkakrotnie dtuzszym - okresie poprzedzajacym, objetym przedmiotem
analizy NIK (lata 2010-1015).

Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze polityka surowcowa panstwa musiata by¢ tworzona od
podstaw oraz musiata uwzglednia¢ rézne aspekty, konflikty intereséw, zaszlosci organizacyjne czy
uwarunkowania miedzynarodowe. Dziatania te nie mialy szans zostaé¢ zakonczone w terminie objetym

1
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kontrola ze wzgledu na zlozono$¢ problematyki oraz skale przedsiewzigcia, w szczegdlnosci
konieczno$¢ wypracowania odpowiednich ram prawnych oraz instytucjonalnych, ktore towarzyszyty
pracom nad projektem PSP. Ponadto zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw Polityka
Surowcowa Panstwa powinna by¢ przyjeta w przeciagu 3 lat od powotania Petnomocnika Rzadu ds.
Polityki Surowcowej Panstwa oraz Migdzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej Panstwa,
czyli do maja 2019 r.).

W ocenie ogolnej w Informacji NIK wskazano, ze w wyniku wieloletnich zaniechan
i przewlektosci prac prowadzonych przez organy administracji rzadowej, nie zostaly wykonane
istotne zadania dotyczace racjonalnego i efektywnego gospodarowania zasobami kopalin
wyznaczone w Polityce energetycznej Polski do 2030 r., tj. sporzadzenie wykazu strategicznych
zk6z kopalin, opracowanie plandéw eksploatacji zt6z oraz wytycznych dotyczacych ich ochrony przed
zabudowg, uniemozliwiajacg ich przyszta eksploatacje.

Jednoczesnie za poczatek dziatan prowadzacych do faktycznej realizacji strategicznych
dokumentéw rzadowych uznano rok 2016. Warto przypomnie¢, ze dopiero po wyborach 2015 roku,
zostaly zapoczatkowane w Ministerstwie Srodowiska prace legislacyjne nad powolaniem podmiotu,
ktéremu zostanie powierzone zadanie kompleksowej realizacji zadan panstwa w zakresie geologii i
polityki surowcowe;j.

Wystawiona przez NIK negatywna ocena dziatan Ministra Srodowiska stanowi de facto
negatywng oceng systemu prawnego, w ktorym brakowalo specjalistycznego podmiotu wiodgcego,
ktory przejatby na siebie petng odpowiedzialno$¢ za wdrazanie strategii rzadowych. Potwierdzeniem
tych stow jest zawarta na str. 15 informacja, ze odpowiedzialni za poszczegdlne zadania ministrowie
wyjasniali ich niewykonanie tym, ze nie byli do tego zobowiazani samodzielnie i czekali na inicjatywe
innych ministerstw, jak rowniez uwaga zawarta na str. 36 dotyczaca braku spdjnosci polityki
gospodarowania ztozami kopalin, a zwlaszcza braku koordynacji dziatan pomigdzy organami
administracji rzadowej oraz samorzadowej. Ten system sie nie sprawdzit, dlatego od samego poczatku
sprawowania urzedu rozpoczatem pracg¢ nad budowg nowego i efektywnego systemu, ktéry umozliwi
opracowanie i wdrozenie polityki surowcowej pafistwa, co potwierdza sekwencja nastepujgcych po
sobie czynnosci, w szczegdlnosci powotanie odpowiednich organdw i przypisanie im zadan:

1) powotanie Pelmomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa jako podmiotu
inicjujacego, kierujacego oraz odpowiedzialnego za wdrozenie Polityki Surowcowej Pafistwa
(9 maja 2016 r.);

2) powotanie Miedzyresortowego Zespolu ds. Polityki Surowcowej Panstwa — organu
pomocniczego Rady Ministréw, w ramach ktérego nastgpuje uzgodnienie stanowisk pomiedzy
poszczegdlnymi ministerstwami, odpowiedzialnego za zapewnienie instrumentow realizacji
polityki surowcowej panstwa (16 maja 2016 r.);

3) rozpoczecie prac nad powotaniem Polskiej Agencji Geologicznej (poczatkowa nazwa
Polskiej Stuzby Geologicznej), specjalistycznego podmiotu, odpowiedzialnego m.in. za
wdrazanie polityki surowcowej panstwa, strategii, programow i polityk z nig zwigzanych
(2016 r. — prace bardzo zaawansowane, przed przyjeciem przez Stalty Komitet Rady
Ministrow);

4) powotanie Zespolu ds. reformy prawa geologicznego i gérniczego (grudzien 2016 r.),
organu pomocniczego Ministra Srodowiska, ktéry w dniu 16 marca 2017 r. przyjal Koncepcje
reformy prawa geologicznego i gdrniczego; ktora stanowi zestawienie zagadnien
problemowych, wyznaczajac ogdlnie kierunki zmian;
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5) powotanie Zespolu ds. rewizji kompetencji organéw administracji geologicznej
(pazdziernik 2017 r.), organu pomocniczego Ministra Srodowiska, ktéremu zostato
powierzone zadanie uszczegétowienia koncepcji oraz wypracowania rozwigzan, ktore
umozliwig wdrozenie PSP.

Jednym z wazniejszych obszaréw reformy prawa geologicznego i gorniczego bedzie ochrona
716z kopalin, poniewaz w petni podzielam stanowisko NIK, ze obowigzujace przepisy prawa nie daja
Ministrowi Srodowiska skutecznych instrumentéw prawnych, by méc wywigza¢ sie z obowigzkow
wynikajacych z art. 28 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tj. ochrony
zt6z kopalin, jak réwniez, ze istnieje pilna potrzeba dokonania zmian legislacyjnych, umozliwiajaca
racjonalng gospodarke ztozami kopalin oraz ich ochrong, nad ktérymi od chwili objecia funkcji trwaja
prace. Kluczowa role bedzie petnita Polska Agencja Geologiczna.

Z Informacji NIK wynika m.in., ze:

1) w 68,4% skontrolowanych gmin (13 na 19) wojtowie, burmistrzowie prezydenci nie
uwzglednili udokumentowanych zt6z w dokumentach planistycznych gmin, pomimo istnienia
takiego obowigzku, bylo to 12,8% ztéz kopalin (tj. 38 na 297, w tym 16 zt6z kopalin
energetycznych);

2) ograniczono (3 gminy) lub wylaczono (3 gminy) mozliwos¢ eksploatacji
w  Studium lub MPZP, pomimo wymogu prawnego ochrony z{6z w warunkach
Zzrdwnowazonego rozwoju gminy,

3) 3 gminy nie okreslity kierunkoéw zagospodarowania obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz
programOw racjonalnego wykorzystania ziemi oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych ztoz,

4) 3 gminy nie wystapily do Ministra Srodowiska o opinie dotyczace rozwiazan przyjetych
w Studium,

5) wojewodowie nie wydali zarzadzen zastgpczych (w stosunku do 8 gmin) dotyczacych
wprowadzenia zt6z kopalin do Studium,

6) 11 gmin nie ustalato z sgsiednimi gminami jednolitego podejscia do zagospodarowania zt6z.

W pismie z dnia 22 grudnia 2016 r. Gléwny Geolog Kraju przestal do wszystkich marszatkéw
wojewddztw wykaz zt6z, ktére powinny zosta¢ ujawnione w planach zagospodarowania wojewddztw.

Przytoczone dane $wiadcza o tym, ze obowiazujace przepisy prawa nie sg skuteczne.
Ubi ius, ibi remedium — czyli gdzie prawo, tam $rodek do jego realizacji. Dzi§ mamy przepisy
deklaratywne, a ochrona zt6z jest iluzoryczna. Dlatego w petni podzielam stanowisko NIK oraz pilng
potrzebe powotania PAG oraz sformutowane na str. 11 i 12 wnioski pod adresem Ministra Srodowiska
oraz informuje, ze w ramach prac Zespotu ds. rewizji kompetencji organéw administracji geologicznej
trwaja prace nad zmianami przepiséw prawa, ktore maja na celu:

- zwigkszenie wplywu organéw administracji geologicznej na zapisy dokumentow
planistycznych gmin w stosunku do obszaréw wystepowania udokumentowanych z6z
kopalin oraz udokumentowanych wdéd podziemnych (przynajmniej w stosunku do
strategicznych zt6z kopalin powinien by¢é wprowadzony obowigzek uzgodnienia zamiast
opiniowania);
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- ufatwienie egzekwowania obowigzkéw od organéw wykonawczych oraz wojewoddw, w tym
rozszerzenie zakresu obecnie obowiazujacych sankcji oraz doprecyzowanie zakresu oraz
trybu zmian Studium wprowadzonych zarzadzeniami zastgpczymi wojewoddow,

- ufatwienie oraz przyspieszenie zmian dokumentoéw planistycznych,

- wytypowanie strategicznych zt6z kopalin,

- objgcie obszaréw znajdujacych si¢ nad strategicznymi ztozami kopalin ochrong przed statg
zabudowg oraz inwestycjami liniowymi,

- utworzenie systemu monitorowania sposobu zagospodarowania obszaréw wystepowania z16z
kopalin,

- usprawnienie postgpowan koncesyjnych oraz innych zwigzanych 2z prowadzeniem
dziatalnosci gornicze;j.

Nie podzielam stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli, ze obowigzujace przepisy prawa
w sposéb nie budzacy watpliwosci przyznaja Ministrowi Srodowiska kompetencje dotyczace
naktadania na wojewodow kar w przypadku niewydania zarzadzenia zastepczego, poniewaz odmienne
stanowisko w tej sprawie zajal Departament Prawny w Ministerstwie Srodowiska- chociazby to
wskazuje na niejednoznacznos¢ przepisoOw prawa oraz przemawia za zmiang, ktora usunie watpliwosci
interpretacyjne. Zostanie to uczynione podczas prac nad najblizszg nowelizacja Prawa geologicznego i
gorniczego.

W mojej ocenie przywotane w cz. 6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan
ekonomicznych zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, bedace
podstawg oceny dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie planowania przestrzennego,
stanowigce, ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych, bez
wprowadzenia innych - skuteczniejszych instrumentéw, w tym sankcji za niezrealizowanie
obowiazku, nie wystarcza do ochrony strategicznych zi6z kopalin. Tymi instrumentami, poza
utworzeniem odpowiednich ram prawnych, musi by¢ powolanie Polskiej Agencji Geologicznej,
intensyfikacja rozpoznania geologicznego kraju, wykorzystanie istniejagcych mozliwosci pozyskania
cennych surowcow z dna oceanicznego (Program PRoGeO) oraz prowadzona na szeroka skale
dziatalno$¢ edukacyjna oraz informacyjna. Opisane w Informacji NIK konflikty spoteczne, w tym
sprzeciw wobec budowy nowych kopalf, potwierdzaja de facto brak $wiadomosci spolecznej o
korzysciach, jakie niosa dla spofecznosci lokalnych inwestycje gornicze, brak wiedzy o
mozliwosciach wykorzystania nowych technologii wydobywania czy rekultywacji. Dlatego projekt
Polityki Surowcowej Panstwa przewiduje dziatania we wszystkich obszarach, ktére maja wpltyw na
gospodarowanie ztozami, co odzwierciedla wyodrebnienie 9 filarow — bedacych kluczowymi
obszarami dziatan niezbgdnych do efektywnego gospodarowania zasobami surowcowymi oraz
wprowadzania rozwigzan naprawczych. Istotnym elementem tego systemu jest stworzenie
przyjaznych warunkéw do prowadzenia w Polsce inwestycji geologicznych i goérniczych, co
potwierdza Informacja NIK (str. 38 — liczne bariery zniechg¢cajace do podejmowania inwestycji).
Sadze, ze diametralng poprawe powinien przynies¢ procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie
Prawa geologicznego i goérniczego (UD298) — obecnie na etapie po przyjeciu go przez Rade
Ministrow.

Przytoczony na str. 26 przyktad uchylenia przez Wojewode Slaskiego rozstrzygnieciem nadzorczym
postanowien Studium w gminie Jaworzno, o czesciowym zakazie eksploatacji zt6z, utrzymane
wyrokiem NSA, §wiadczy o mozliwosci usuniecia zapiséw niezgodnych z wymogami ustawy POS,
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nie mozna jednak zapominaé, ze wymagato to niewspdimiernie duzo czasu. Dlatego istnieje pilna
potrzeba dokonania odpowiednich zmian prawnych, ktore uregulujg przedmiotowe kwestie na tyle
szczegdtowo, zeby wyeliminowac sytuacje obchodzenia przepisow prawa.

Z LTI
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Srodowiska

%@p‘%

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

OPINIA

PREZESA
NAJWYZSZE] IZBY KONTROLI

do stanowiska Sekretarza Stanu w Ministerstwie Srodowiska - Gléwnego Geologa
Kraju, Petnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa, z dnia 27 kwietnia
2018 r. do Informacji o wynikach kontroli gospodarki ztozami strategicznymi
surowcéw kopalnych.

Gtowny Geolog Kraju w swojej ocenie podzielit stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli, wskazujagce na szereg wieloletnich zaniechan i przewlektoSci prac
prowadzonych przez organy administracji rzadowej w obszarze gospodarki
surowcowej panstwa w latach 2010-2015. Potwierdzit réwniez negatywna ocene
NIK odnos$nie systemu prawnego, ktéry nie zapewnit koordynacji dziatan
pomiedzy organami administracji rzadowej oraz samorzadowej w zakresie
racjonalnej i efektywnej gospodarki zasobami zt6z kopalin oraz ich ochrony.

Wskazujac na ustalenia NIK, Gtéwny Geolog Kraju przedstawit zakres dziatan
jakie podejmowane sg od 2016 r. w obszarze gospodarki surowcowej panstwa po
powotaniu w maju 2016 r. Pelnomocnika Rzadu ds. Polityki Surowcowej Panstwa.

W ocenie NIK, tre$¢ Informacji potwierdza brak polityki surowcowej
panstwa, a podejmowane przez Gtéwnego Geologa Kraju dziatania wskazujg na
stuszno$¢ dokonanych ustalen i przyjetych do realizacji wnioskéw pokontrolnych.
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6.8. Stanowisko Ministra Energii do informacji o wynikach
kontroli

MINISTER ENERGII
Warszawa, 30 kwietnia 2018

BDG.I11.091.14.2017

IK: 107629 Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes
Najwyzszej | zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie
Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) w zwiazku z informacjg o wynikach kontroli w zakresie
gospodarki zozami  strategicznych surowcéw kopalnych, przedstawiam nastepujace

stanowisko.

Podtrzymujac argumentacje zawartg w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego,
nie moge zgodzi¢ sie z negatywng ocena kontrolowanego obszaru dziatalnosci Ministerstwa
Energii.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) wprowadzita
obowiazek ochrony nie tylko zasobow wegla (propozycje takg w trakcie prac nad Koncepcijg
zgtaszato Ministerstwo Gospodarki) - Iub szerzej, surowcow energetycznych - de wszystkich
kopalin o znaczeniu strategicznym dla gospodarki.

Zapis wprowadzony w KPZK 2030, przyjetej przez Rade Ministrow w grudniu 2011 r.
mowit o obowiazku okredlenia w procesach planistycznych i gospodarczych granic obszaréw
funkcjonalnych strategicznych zt6z kopalin w celu ich prawnej ochrony przed statg zabudowa
i inwestycjami liniowymi. Dzidanie to mialo zapewni¢ dostep do krgjowych zasobow
surowcowych, ktorych wydobycie obecnie nie jest prowadzone, de moze by¢ podjete
w miare wyczerpywania sie ztéz obecnie eksploatowanych i w wyniku rozwoju nowych
technologii  wydobywczych. Wskazano na konieczno$¢ opracowania wykazu z6z
strategicznych kopadin oraz ustdenia zakresu ich ochrony przed zabudowa. Zobowigzano
wojewodow do ujecia tych ztéz w wojewddzkich planach zagospodarowania przestrzennego,
co - zgodnie z przyjetg zasadg hierarchicznodci planowania - oznacza obowigzek
uwzglednieniaich w planach zagospodarowania przestrzennego gmin.

77



78

ZAEACZNIKI

Plan dzigtan stuzacych realizacjii KPZK 2030 przyjety zostal przez Rade Ministrow
w dniu 4 czerwca 2013 r. Do okredlenia wykazu strategicznych ztéz kopain z okresleniem
przestrzennego zasiegu ich zalegania zobowiazany zostal Minister Gospodarki we wspotpracy
z Ministrem Srodowiska. Jako termin wykonania ustalono |11 etep redlizecji KPZK, bez
wskazywania scistej daty.

W zwiazku z zapisem rozszerzajacym pojecie ochrony na ztoza wszystkich kopdin
o0 znaczeniu strategicznym dla gospodarki, Minister Gospodarki zwrécit sig do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju o powierzenie koordynacji redizacji tego zadania Ministrowi
Srodowiska, ktéry dysponuje wyspecjalizowanymi stuzbami geologicznymi i zapleczem

naukowym w tej dziedzinie.

Po wymianie stanowisk, w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, w dniu 27 maja
2014 r. powotana zostata Grupa robocza ds. ztéz pod przewodnictwem Wicedyrektora
Dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa
Srodowiska i Ministerstwa Gospodarki, ktéra miata przygotowac projekt kryteriow zaliczania
zt6z kopalin do zasobow strategicznych. W drugim etapie prac, w oparciu o te kryteria miat
by¢ przygotowany projekt wykazu zt6z strategicznych, zaréwno surowcdw energetycznych
jek pozostatych surowcow mineralnych istotnych dla gospodarki. Ustaen dotyczacych
rodzaju i czasu dziatalnosci oraz rodzaju zabudowy dopuszczalnej na terenie wystepowania
ztoza o znaczeniu strategicznym mia dokona¢ wojewoda we wspotpracy z samorzadem
wojewodztwa. Wskazany miat by¢ rowniez sposdb uregulowania prawnego obowigzywania
wykazu i termin jego wprowadzenia w Zycie, np. poprzez zmiany w ustawie - Prawo

geologicznei gornicze.

Projekt wykazu mia by¢ poddany konsultacjom spotecznym, co pozwolitoby
na przedstawienie stanowiska samorzadéw reprezentujacych interesy spotecznosci |okalnych,
ale takze na wskazanie strategicznego dla gospodarki znaczenia ochrony zaproponowanych
ztéz kopalin.

Podczas spotkan Grupy roboczej ds. zt6z omawiano miedzy innymi kwestie:

a) kompetencji poszczegdlnych ministerstw w zakresie ochrony ztéz oraz potrzeby
sformalizowania prac poprzez powotanie zespotu miedzyresortowego,

b) kryteriow okredlania zt6z strategicznych (ekonomiczne, ekologiczne, spoteczne), w tym
kryteriow wykluczajacych wyboér. Omawiano, jak wykorzystac dotychczasowe
opracowania poéwiecone wartoéciowaniu zt6z kopdin. MS podjeto sie ustaenia, czy
korzystanie z tych opracowan nie narusza praw autorskich. MS zobowiazao sie do
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opracowania zbiorczego zestawienia proponowanych w pracach eksperckich definicji

kryteriow delimitacji 16z, z uwzglednieniem propozycji MG dotyczacych zt6z wegla,

c) wyboru metody waloryzacji ztéz wegla w oparciu o ekspertyzy Polskiej Akademii Nauk,
przedstawione przez przedstawiciela Ministra Srodowiska. W wyniku dyskugii MS$
przedstawit zatozenia do projektu ekspertyzy, ktéra bedzie stanowi¢ podstawe do
ustalenia kryteriéw zdiczania zt6z kopdin do ztéz strategicznych podlegajacych
ochronie przed zabudowa. Jednoczesnie zwrdcono uwage na problem wynikajacy z faktu,
2e w Polsce jest 90 udokumentowanych ztdz wegla brunatnego o zasobach bilansowych
22,6 mid ton, z czego 72 to ztoza nie zagospodarowane. Odpowiednio ztdz wegla
kamiennego jest 146, o zasobach 48,2 mid ton. Zt6z nie zagospodarowanych jest 52, a 43
to ztoza, ktorych eksploatacji zaniechano. Liczby te pokazujg bogactwo zasobow
krajowych wegla, de jednoczesnie ilustrujg ztozono$¢ problemu ochrony przed
zabudowg tak wielkich obszaréw 6z nie zagospodarowanych, szczegdlnie na terenie
Slgska, gdzie zlokalizowane sg prawie wszystkie ztoza wegla kamiennego.

W 2015 r. Ministerstwo Energii uczestniczyto réwniez w konsultacjach w zakresie
opracowania Biagj Ksiegi Ochrony Ztéz Kopalin przygotowanej przez Ministerstwo
Srodowiska. W projekcie tego dokumentu 11 ztdz gazu ziemnego i 4 zloza ropy naftowej
zostaly zakwadlifikowane jako ztoza kopalin strategicznych. Tres¢ tego dokumentu
koresponduje z KPZK 2030. Rozdziat 4.4 Bialej Ksiegi odnosi sie bezposrednio do ochrony
76z w systemie planowania przestrzennego wskazujac naKoncepcje Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju. Tym samym Bialg Ksigge mozna uzna¢ za element redizadji
KPZK 2030, ktora zaktada w szczegdlnosci, ze rezultatem dziatan wskazanych w KPZK ma
by¢ wykaz z6z kopalin (opracowany w ramach Biatej Ksiegi).

Natomiast odnosnie plandw eksploatacji ztéz nalezy przypomniet, ze podmioty
wydobywajace weglowodory, ktérymi w przypadku gazu ziemnego i ropy naftowe
w przewazajace) mierze jest PGNiG, posiadajg plany eksploatacji zt6z uwzgledniajace
harmonogram uruchamiania wydobycia z tych ztéz oraz uwarunkowania ekonomiczne

i ograniczenia techniczne.

Konkludujgc, zadania w zakresie identyfikacji krajowych zt6z strategicznych zostaty
w duzej mierze wykonane, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ocenie dziatanosci

Ministra Energii sformutowanej przez NIK.

Z powazaniem
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Krzysztof Tchorzewski
minister
dokument podpisany el ektronicznie
107629.603709.455591
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6.9. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra Energii

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

OPINIA

PREZESA
NAJWYZSZE] IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Energii z dnia 30 kwietnia 2018 r. do Informacji o wynikach
kontroli gospodarki ztoZami strategicznymi surowcéw kopalnych.

Minister Energii podtrzymat dotychczasowe stanowisko, w ktérym nie
zgadza sie z negatywna ocena dziatalnosci Ministerstwa Energii w zakresie
gospodarki  ztozami  strategicznych  surowcéw  kopalnych. Argumenty
przedstawione przez Ministra Energii byly wczeSniej przedmiotem analizy
Kolegium NIK, ktére w wyniku rozpatrzenia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego podtrzymato oceny zawarte w wystapieniu.

Informacje przedstawione w stanowisku sg opisem zadan, do realizacji
ktorych zobowigzywaty dokumenty rzadowe, w tym w szczegélnosci Koncepcja
Przestrzenna Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), a ktore faktycznie nie
zostaly podjete przez wskazane do tego organy administracji panstwowej, w tym
rowniez przez Ministra Energii.

Minister Energii nie odnidst sie do stwierdzonych zaniechan m.in. w kwestii
braku opracowania polityki energetycznej panstwa, jak rowniez braku realizacji
zadan wynikajgcych z KPZK 2030.

Zdaniem NIK informacje zawarte w stanowisku Ministra Energii nie
podwazajg dokonanych ustalen dotyczacych niewykonania zadan przewidzianych
w dokumentach rzagdowych i opartej na nich oceny ogélnej, uwzgledniajacej wage
tych nieprawidtowosci.
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