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01 Dlaczego podjelismy kontrole?

= Brak spdjnej polityki surowcowej panstwa

= Brak polityki koncesyjnej

s

63% 37%
ztoza ztoza
niezagospodarowane STOPIEN zagospodarowane

ZAGOSPODAROWANIA

zidentyfikowanych
ztdz kopalin

= Wysoki odsetek niezagospodarowanych zt6z kopalin

Zrédto: PIG-PIB. Bilans zasobdw zt67 kopalin w Polsce wg stanu na 31.12.2016 r.
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Realizacja zadan wynikajgcych

z Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 oraz
innych dokumentéw strategicznych
w zakresie ochrony zt6z kopalin

Realizacja zadan w zakresie
zarzgdzania ztozami kopalin,
w tym udzielanie koncesji

Planowanie przestrzenne
w zakresie wystepowania kopalin
i racjonalnego gospodarowania nimi

Dziatania zwigzane
z zagospodarowaniem obszaréw
wystepowania zasoboéw ztéz kopalin

pomorskie 11

MAPA POGLADOWA ;4:6 }
UDOKUMENTOWANE v
ZLOZA KOPALIN

W POLSCE

20 4m

Zrédto: PIG-PIB.

' www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy gospodarka zasobami kopalin w Polsce jest prowadzona
zgodnie ze strategicznymi celami zrownowazonego rozwoju kraju?

W szczegodlnosci:

= Czy rzetelnie zrealizowano zatozenia Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 w zakresie okreslenia wykazu zt6z
strategicznych i plandéw ich eksploatac;ji?

= (Czy jest zapewniona ochrona strategicznych zasobéw surowcowych
kraju?

= Czy zarzad zasobami kopalin, w tym system koncesji, uwzglednia
potrzeby gospodarki i ochrony srodowiska?

P
CNKD i
KO www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy?

=  Ministerstwo Rozwoju

= Ministerstwo Energii

=  Ministerstwo Srodowiska

= Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy

= 19 urzedéw gmin

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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w programach rzgdowych

Identyfikacja krajowych ztoz strategicznych

Wskazanie kryteriow wyboru zt6z do ich ochrony

Objecie prawng ochrong zasobow strategicznych wegla
kamiennego i brunatnego (udokumentowanych
i perspektywicznych)

Wyznaczenie granic obszarow funkcjonalnych
strategicznych zt6z kopalin w planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw

Opracowanie planow eksploatacji ztoz, ktére beda
podstawg wykorzystania zt6z zgodnie z ich wartoscig
uzytkowa

STAN REALIZACJI ZADAN

Stworzenie systemu zachecajgcego do prowadzenia
prac poszukiwawczych i rozpoznawczych w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

L X | X X X |IX

Stwierdzony stan —stan realizacji zadar okreslonych

Dotychczas nie zostaty
wykonane najistotniejsze
zadania dotyczace
wytypowania i ochrony
zt6z kopalin

o strategicznym znaczeniu
dla gospodarki

O www.nik.gov.pl




06 Stwierdzony stan — nieprzestrzeganie obowigzku
uwzgledniania z16z kopalin w planowaniu przestrzennym

= 13719 gmin (68,4%) nie ujawnito Skala uwzglednienia
_ , w planowaniu przestrzennym
w Studium i MPZP udokumentowanych 2467 kopalin
216z kopalin.
= W osmiu gminach (42,1%) stwierdzono m ztoza uwzglednione
brak opracowan ekofizjograficznych ztoza nieuwzglednione

lub ich aktualizacji — wymog pos.

= Niewypetnianie przez czes¢
wojewodow obowigzku wprowadzenia
do Studium oraz MPZP, w trybie
zarzgdzenia zastepczego, zt6z
nieuwzglednionych przez gminy
— wymaog pgg.

13%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wykaz kopalin nie uwzglednionych
w planach zagospodarowania przestrzennego gmin
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= W skontrolowanych gminach w planowaniu przestrzennym pominieto
w efekcie 38 zt6z kopalin, w tym:

LN
wegiel kamienny I BN e 5
wegiel brunatny IR R e 8

surowce ceramiki
budowlanej = 1

solekamienne 1 1
rudy nikiu [ 1
ropanaftowa I 3
magnezyty [N 2
kruszywa naturaine IR 0 N T I T e 7
kamienie drogowe I 2

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — ryzyko ograniczenia lub braku mozliwosci
eksploatowania 46 zt6z
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= Nieprawidtowosci ograniczajgce mozliwosci eksploatacji zt6z kopalin

— Bezpodstawne ograniczenie w MPZP lub Studium mozliwosci
eksploatacji z16z

— Nieokreslenie kierunkéw zagospodarowania obszarow
wystepowania zt6z

— Niedokonywanie oceny aktualnosci Studium i MPZP

= Faktyczne zagospodarowanie obszarow wystepowania zt6z stwarzajace
ryzyko ograniczenia mozliwosci eksploatacji zt6z

— Uniemozliwianie eksploatacji zt6z wbrew ustaleniom Studium

— Brak ochrony zt6z kopalin energetycznych, wymaganej przez KPZK
2030

*,__.-..‘ x
NES www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — ryzyko ograniczenia lub braku
mozliwosci eksploatowania 46 zt6z
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=  Konflikty dotyczgce inicjatyw budowy nowych kopalni

— W osmiu skontrolowanych gminach wystgpity konflikty miedzy
spotecznoscig lokalng a inwestorem zainteresowanym
gospodarczym wykorzystaniem ztoza kopaliny

= Administracyjne i spoteczne bariery w procesie inwestycyjnym

— Dftugi czas uzyskania wszystkich zezwolen niezbednych
do ubiegania sie o koncesje na wydobycie

— Problem z uzyskaniem koncesji w zwigzku z koniecznoscig
uzyskania decyzji sSrodowiskowych warunkujgcych realizacje
przedsiewziecia

Gmina Oscistowo - RDOS zajmuje dwa odmienne stanowiska w sprawie
mozliwosci eksploatacji wegla brunatnego

*,,.-“ -
NES www.nik.gov.pl




10 Stwierdzony stan — miejsca konfliktdow spotecznych
dotyczacych wydobycia zt6z i budowy kopalni

Y KONFLIKTY
. SPOLECZNE

J

/ .)
¢ protesty, referenda,

) uchwaty Rad Gmin wyrazajace
sprzeciw wobec zamiaru
— wydobywania surowcow
i budowy kopa/l_rjﬁ_w,.k\\f‘

" Gubin L 4
™ _ Slesin

Brod S
° Y Zin )

Krobia ~ 1

*
Miejska Gorka

Lubin ® £
Kunice

Zawiercie ~
L 1 5

@ wegielkamienny @ wegiel brunatny | Pszczyna

@ rudycynku @ rudy otowiu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

O www.nik.gov.pl




11 |Stwierdzony stan

= Przewlekio$é procedur udzielania przez Ministra Srodowiska koncesiji
oraz inne naruszenia kpa, w tym takze obowigzku powiadamiania stron
o przyczynie zwtoki w postepowaniu

= Niewprowadzenie do przepisoéw pgg obowigzku uzgadniania
Z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki ztozami kopalin
tzw. koncesji tgcznej dotyczacej z16z weglowodoréw

= Nieskuteczny nadzér Ministra Srodowiska nad ochrong ztéz kopalin

— Niewykorzystywanie uprawnien wtadczych w zakresie kontroli
i nadzoru nad dziatalnoscig regulowang pgg (art. 158 pkt 2)
do ochrony zidentyfikowanych obszarow wystepowania zt6z kopalin

— Brak petnej wiedzy o udokumentowanych ztozach

— Brak monitoringu sposobu zagospodarowania poszczegolnych z16z
kopalin pod katem potencjalnej utraty mozliwosci ich eksploataciji

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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had N Stwierdzony stan

]
Liniewo (1) L. )
‘ — wykaz z16z, ktorych
£ 48 eksploatacja jest zagrozona
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. (NKS www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan — dtugosé postepowan przeterminowanych

900 .
800 -
700
.— 600 -
=
S
3 500 -
N
L
400 -
300 -
200 -
100 -
0 : : : : :
Koncesja na poszukiwanie Koncesja na wydobywanie metanu  Koncesja na wydobywanie Koncesja na poszukiwanie
i rozpoznawanie ztoz z poktadéw wegla kamiennego gazu ziemnego i rozpoznawanie
ropy naftowej i gazu ziemnego (ztoze ,Jankowice Wschod”) (ztoze ,Batycze") zt0z ropy naftowej i gazu ziemnego
(obszar ,Koto") (obszar ,Koto Zachéd”)
koncesje

mmm  okres od pierwszego wezwania do uzupetnienia ztozonego wniosku do zakonczenia postepowania wydana koncesja
okres od ztozenia wniosku do wezwania o uzupetnienie dokumentow
—— liczba dni wg art. 35 KPA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl




Ocena ogolna

Na ocene negatywng miaty wptyw nastepujgce kwestie:
= Niezgodnosc sposobu gospodarowania zasobami kopalin ze

strategicznymi celami zrdwnowazonego rozwoju kraju
okreslonymi w dokumentach rzagdowych.

Nie stworzono systemu gospodarowania ztozami kopalin,

obejmujgcego plan zagospodarowania najistotniejszych dla

gospodarki zt6z kopalin, a takze zasady ich eksploatacji i ochrony.
W wyniku wieloletnich zaniechan i dtugotrwatosci prowadzonych
dziatan przez organy administracji rzgdowej nie zostaty wykonane

istotne zadania wyznaczone w Polityce energetycznej Polski
do 2030 . (do wykonania w 2010 r.), w KPZK 2030 oraz BEi$

(do realizacji od 2014 r.).

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna cd.

Odpowiedzialni: Minister Gospodarki (od 2015 r. Minister Energii
i Minister Rozwoju*), Minister Srodowiska, Minister Infrastruktury
i Rozwoju (od 2015 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa)

System koncesji nie zapewniat skutecznej realizacji polityki panstwa
w zakresie zagospodarowywania z16z kopalin.

Organy gmin nie wywigzywaty sie z obowigzku uwzglednienia zt6z
kopalin w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.

* Obecnie Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Q ko) www.nik.gov.pl



16 |Whioski

Do Ministra Srodowiska

= Zapewnienie skutecznego systemu nadzoru Ministra Srodowiska,
bedgcego organem administracji geologicznej, nad realizacja
obowigzku uwzglednienia w planowaniu przestrzennym ochrony zt6z
kopalin

= Stworzenie narzedzi monitorowania faktycznego sposobu
zagospodarowania obszarow wystepowania nieeksploatowanych zt6z
kopalin, objetych wtasnoscig gorniczg Skarbu Panstwa

" Przeglad procedur zwigzanych z udzielaniem konces;i
na rozpoznawanie, poszukiwanie oraz wydobycie kopalin
oraz wprowadzenie odpowiednich mechanizmow usprawniajgcych
te procedury

NKS www.nik.gov.pl



17 |Whioski

Do Ministra Srodowiska, Ministra Energii, Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii

= Koniecznos¢ powigzania zatozen polityki surowcowej panstwa
z przygotowywang rownoczesnie politykg energetyczng Polski
oraz innymi dokumentami strategicznymi, okreslajgcymi perspektywy
rozwoju polskiej gospodarki

Do organdéw samorzadu terytorialnego

= Podjecie przez organy samorzadu terytorialnego kompleksowych
dziatan w celu okreslenia polityki zagospodarowania obszarow,
obejmujgcych istotne ztoza kopalin

*,,.-“ -
NES www.nik.gov.pl



18 |Wnioski de lege ferenda

= Uzupetnienie art. 49g pgg o przepis obligujacy Ministra Srodowiska
do uzgadniania z Ministrem Energii jako wtasciwym do spraw gospodarki
ztozami kopalin udzielania koncesji fgcznych na poszukiwane
i rozpoznawanie zt6z weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow

= Uzupetnienie w pgg unormowan dotyczacych koncesji tgcznej, ktore
rozstrzygng sposob postepowania w sytuacji odmowy uzgodnienia decyzji
inwestycyjnej przez wtasciwy organ wykonawczy samorzadu
terytorialnego

= Ujednolicenie w pgg przepisow dotyczgcych wymierzania kar pienieznych
wojewodom, w przypadku, gdy wojewoda nie ujawnia w Studium
— w formie zarzadzenia zastepczego — zatwierdzonej dokumentacji
geologicznej z16z kopalin innych niz weglowodory

=  Doprecyzowanie w pgg zakresu i trybu zmian Studium, wprowadzanych
zarzgdzeniami zastepczymi wojewodoéw

NKS www.nik.gov.pl




19 Dziatania po kontroli

= Minister Energii poinformowat, ze wnioski pokontrolne odnosnie
ochrony i racjonalnego zagospodarowania zt6z kopalin w tym
energetycznych jaki i opracowania plandw eksploatacji zt6z
poszczegodlnych kopalin sg i bedg zrealizowane zaréwno w ramach prac
samego Ministerstwa i jak w ramach prac Miedzyresortowego Zespotu
ds. Polityki Surowcowej Panstwa, w ktorych uczestniczy przedstawiciel
Ministerstwa

=  Minister Rozwoju w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne, podzielit
poglad o koniecznosci dalszej aktywnosci w obszarze gospodarki
surowcowej oraz kontynuacji wspotpracy nad projektami
strategicznymi dotyczgcymi polityki surowcowej, jak i udziatu
w pracach Miedzyresortowego Zespotu ds. Polityki Surowcowej
Panstwa

w
ONED) -
N www.nik.gov.pl



20 |Dziatania po kontroli

= Minister Srodowiska poinformowat, ze w ramach przygotowywanej
Polityki Surowcowej Panstwa i reformy prawa geologicznego
i gérniczego, dziatania obejmowac bedga:

— wytypowanie strategicznych zt6z i ich ochrone w planach
zagospodarowania przestrzennego gmin

— zapewnienie spojnosci systemu koncesjonowania, w tym odnosnie
poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywania weglowodordow

— przeprowadzenie audytu wewnetrznego dotyczgcego
funkcjonowania systemu dokumentowania zt6z, w celu
umozliwienia monitorowania realizacji obowigzkow wydawania
zarzgdzen przez wojewodow zastepujgcych Studium gminne

— dokonanie niezbednych zmian organizacyjnych w celu
terminowego zatatwiania wnioskow o udzielanie koncesji, zgodnie
Z przepisami kpa

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
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