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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/171114 - Przygotowanie do wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 20301

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

1. Beata Blasiak - Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrol
nr KAP/24/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r.

2. Marzena Rajczewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KAP/23/2018
Z dnia 8 stycznia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Rozwoju?, nastgpnie od dnia 9 stycznia 2018 r. Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii®, Plac Trzech Krzyzy 3/5, Warszawa. W sklad Ministerstwa wchodza komorki
organizacyjne dotychczasowego Ministerstwa Rozwoju obstugujace sprawy dziatu gospodarka
oraz pracownicy obslugujacy sprawy tego dzialu.

Jadwiga Emilewicz Minister Przedsigbiorczosci | Technologiif

Poprzednio kierownikiem Ministerstwa Rozwoju, obstugujacego sprawy dziatéw gospodarka
i rozw0j regionalny byt Mateusz Morawiecki, Wiceprezes Rady Ministrow i Minister Rozwoju
i Finansows.

W wyniku reorganizacji Ministerstwa Rozwoju od 9 stycznia 2018 r. koordynacjg procesu
wdrazania przez Polske postanowien Agendy 2030 =zajmuje si¢ Ministerstwo
Przedsigbiorczosc | Technologi®. Poprzednio (. od 15 marca 2016 r) jednostka
koordynujacg polityke rozwojowa parstwa, w procesie implementacji przez Polske
postanowiefi Agendy 2030 bylo Ministerstwo Rozwoju.

{Dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

Agenda 2030 - Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 20307,
ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych,

SOR/Strategia - Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 1.)8,

! Kontrola obejmowata okres od 1 wrzesnia 2015 r., do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju (Dz. U. z 2018 1. poz. 103, ze zm.).

¥ Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2018 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii (Dz.U. z 2018 r. poz.102). Rozporzadzenie weszlo w zycie od 9 stycznia 2018 r,

*  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. o zmianie w skladzie Rady
Ministréw {M.P. z 2018 r. poz. 29).

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powolaniu w sklad Rady
Ministréw (MP. z 2015 r. poz. 1091). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
28 wrze$nia 2016 . o zmianie w skladzie Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 942).

§  Statut Ministerstwa Przedsigbiorczoéci i Technologii stanowiagy zalacznik do zarzadzenia nr 25 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Przedsigbiorczosci
i Technologii (M.P. z 2018 1. poz. 242).

T Rezolucia przyjgta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ oraz 193 paiistwa, w tym Polske, w dniu 25 wizesnia
2015 r. A/RES/T0A.

8 Uchwala nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspeklywa do 2030 r.), opublikowana M.P. 2 2017 r. poz. 260. Tre$¢ SOR dostepna
na http:ffprawo.sejm.gov.plisap.nsfidownload xsp/MWMP20170000260/0/M 20170260.pdf
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Ocena ogdina ’

Ministerstwo — przez Ministerstwo rozumie sie Ministerstwo Rozwoju, kiore koordynowato
proces implementacji przez Polske realizacji postanowiert Agendy 2030 w okresie od
15 marca 2016 r. do 8 stycznia 2018 ., a od 9 stycznia 2018 r. zadania te kontynuuje
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii®.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w Ministerstwie Rozwoju zostaly zapoczatkowane,
a nastepnie kontynuowane w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii skuteczne
dzialania na poziomie krajowym, ktore moga zapewni¢ wiaczenie celow zrownowazonego
rozwoju Agendy 2030 do polityk krajowych na rzecz rozwoju. Wyznaczone zostaly cele
rozwojowe w Strafegii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r), ktore sa spojne z celami zrownowazonego rozwoju przyjetymi wraz z agendq
ONZ, budowane jest partnerstwo administracji rzadowe] z innymi interesariuszami na rzecz
wspbizarzadzania procesami rozwojowymi i realizacii celow zrownowazonego rozwoju oraz
prowadzone sg prace na rzecz doboru wskaznikow mierzgcych postep w realizacii celow.
Zostaly podjete dziatania we wspllpracy z Gléwnym Urzegdem Statystycznym dla
zapewnienia monitorowania postepow realizacji celow zrownowazonego rozwoju przyjetych
wraz z Agendg 2030.

Ministerstwo rozpoczelo przygotowywanie wieloszczeblowego systemu wspotdziatania
instytucji panstwa z samorzadami wojewodztw i samorzadami lokalnymi oraz partnerstwa
w celu monitorowania i raportowania realizacji celéw zrdwnowazonego rozwoju Agendy
2030. Opracowana struktura organizacyjna bedzie stuzyla wigczeniu we wspotzarzadzanie
instytucji pahstwa, w tym organow konstytucyjnych, administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego, takze przedstawicieli partneréw spoleczno-gospodarczych, stowarzyszen
i organizacji pozarzadowych, Srodowisk akademickich oraz podmiotow prywatnych
w szczegolnosci przedsigbiorcow.

Zainicjowane dziatania w kierunku budowania spoteczno-instytucjonalnego partnerstwa na
rzecz wdrazania Agendy 2030 w Polsce zdaniem NIK, powinny byCc kontynuowane
i zintensyfikowane w celu wigczenia jak najszerszego grona inferesariuszy reprezentujacych
rozne srodowiska. Dalsze upowszechnianie i promecja poprzez wlaczanie w to zadanie
szerokiego grona instytucji administracji rzgdowej i samorzadu terytorialnego, w opinii NIK,
spowoduje zwigkszenie $wiadomosci  w spoteczefistwie dotyczacej realizacji  celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce.

Struktura instytucjonalna przygotowana do zarzadzania procesem wdrazania celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce zostala przygotowana z zastosowaniem
zintegrowanego podejécia (whole of government) oraz jest spéjna z zasada, Ze nikt nie
zostanie pominiety (no one will be left behind) przyjetq w realizacji Agendy 2030. Projekt
Agenda 2030 ONZ w Polsce, zakladajacy stworzenie do kohca 2018 r. mechanizmu
koordynacji na szczeblu rzadowym, w ocenie NIK ma byé efektywnym narzedziem
wdrazania przez Polske Agendy 2030 i jej celéw zréwnowazonego rozwoju.

W kontrolowanej dziatalnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci.

9 Do Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i Technologii od 9 stycznia 2018 r. przeszly sprawy dzigtu gospodarka oraz
pracownicy obstugujacy sprawy tego dziatu (w tym koordynadig procesu implementacji przez Polske realizacji
postanowien Agendy 2030}.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wiaczenie celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w polityke krajowa

Agenda 2030 stanowi wizje rozwoju $wiata oraz deklaracje dziatan, na ktorg zgodzily sie
panstwa sygnatariusze. Obejmuje 17 celow zrownowazonego rozwoju®® oraz powigzanych
Z nimi 169 zadan,

Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 wszyscy beda dazyé do wdroZenia Agendy we wiasnych
krajach, biorac pod uwage rozne realia krajowe, mozliwosci i poziomy rozwoju,
z poszanowaniem krajowych zasad i priorytetow. Ponadto w art. 55 Agendy 2030 podano
m.in. Ze poszczegolne rzady zdecydu;q w jaki sposob globalne zadania powinny zostat
wigczone do krajowych proceséw planowania, polityk i strategii. Wazne jest uznanie
powigzania miedzy zrownowazonym rozwojem a innymi istotnymi procesami zachodzacymi
W gospodarce, spoleczeristwie i $rodowisku.

Zgodnle z art. 3a ust. 1i 2 ustawy z dnia 6 grudnla 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju'', Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje realizacje strategii
rozwoju m.in. przez programowanie i realizacig polityki regionalnej, koordynacje oraz
programowanie strategiczne, a takze podejmowanie inicjatyw w zakresie polityki rozwoju,
obejmujgcych wymiar spoleczny, gospodarczy i przestrzenny.

10 Rezolucja przyieta przez Zgromadzenie Ogodlne Narodéw Zjednoczonych pn. Przeksztalcamy nasz $wiat:

Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 formutufe 17 celdw zréwnowazonego rozwoju, 4.

1, Bliminacja ubostwa we wszystkich jego formach na calym Swiecie;

2. Eliminacja glodu, osiaganie bezpieczerstwa zywnosciowego i lepsze odZywianie oraz promowanie

zrdwnowazonego rolnictwa;

Zapewnienie wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego zycia oraz promowanie dobrobytu;
Zapewnienie wszystkim edukacii wysokiej jakosci oraz promowanie uczenia sig przez cale Zycie;
Osigganie rownosci plei oraz wzmocnienie pozycji kobiet | dziewcza;

Zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do wody | warunkdw sanitarnych poprzez zréwnowazong
gospodarke zascbami wodnymi;

7. Zapewnignie wszystkim dostepu do Zrodel stabiinej, zréwnowazongj i nowoczesnej energii po
przystepnej cenie;

8. Promowanie stabilnego, zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu gospodarczego, pelnego
i produktywnego zatrudnienia oraz godnef pracy dla wszystkich ludzi;

9. Budowa stabilnej infrastruktury, promowanie zrwnowazonego uprzemyslowienia oraz wsparcie
innowacyjne;

10. Zmniejszenie nierownosci w krajach i miedzy krajami;

1. Uczynienie miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spolecznemu;

12. Zapewnienie wzorcow zrownowaZene] konsumpgji  produkcji;

13. Podiecie pilnych dziatan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom;

14, Ochrona oceandw, mérz | zasabéw morskich oraz wykorzystywanie ich w sposab ziéwnowazony;

15. Ochrona, przywracanie oraz promowanie zrownowazonego uzytkowania ekosysteméw ladowych,
zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie
procest degradacii gleby oraz powstrzymanie utraty roznorodnosci biologiczne;;

16. Promowanie pokajowego i inkluzywnego spoteczenstwa, zapewnienie wszystkim ludziom dostep do
wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowe na wszystkich szczeblach skuleczne i adpowiedzialne instylucie,
sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu;

17. Wzmocnienie srodkow wdrazania i ozywienie globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

" Dz U.22017 r. poz. 1376, ze zm.
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1.1. Priorytety rozwojowe dla Polski zostaty sformulowane w Strafegi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r)?2, kiora jest
strategicznym instrumentem zarzadzania polityka rozwoju spoteczno — gospodarczego kraju
realizowana przez instytucje panstwa. Dokument przedstawia cele do realizacji w horyzoncie
roku 2020 i 2030 na rzecz podniesienia jakosci zycia polskich obywateli, wskazuje sposob ich
osiggania oraz wskazniki ich realizacji, okresla najwazniejsze projekly (tzw. strategiczne lub
flagowe). Wdrazanie tych projektow oraz stopien realizacji celéw rozwojowych zostat
okreslony wskaznikami.

Ministerstwo Rozwoju, jako koordynator na poziomie krajowym realizacji postanowien
Agendy 2030 w Polsce, wraz z Grupg eksperckg ws. dziglar Polski na rzecz osiqgania
celow zrownowazonego rozwoju Agendy ONZ 2030 (przedstawiciele resortdw na poziomie
krajowym oraz Giéwnego Urzedu Statystycznego)' dokonali przegladu dziatan ministerstw
i urzedéw w kontekscie wdrazania celdw i zadan Agendy 2030, wedlug jednakowej dla
wszystkich uczestnikdw Karly dziatart wedfug celow i zadan Agendy 2030. Pozwolito to na
wskazanie na poziomie krajowym obszardw i zada’h w ramach 17 celdow zréwnowazonego
rozwoju bezposrednio odnoszacych sie do Polski oraz pomoglo w  okresleniu
Zaangazowania poszczegolnych instyfucji w realizacje zadan i na tej podstawie ustaleniu
resortéw wiodacych i wspdipracujgcych we wdrazaniu poszczegéinych celow.

(Dowad: akta kontroli str. 7-125)

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju
wyjasdnita, Zze przeglad przeprowadzony wspélinie z resortami byt inicjatywa wiasng
Ministerstwa, zmierzajacq do zidentyfikowania dziglan realizowanych w kraju w ramach
strategicznych i programowych dokumentdw rzadowych i ich spéjnosci z poszczegoinymi
celami zrownowazonego rozwoju. Wiele projektéw w ramach tych programoéw
realizowanych bylo w regionach w kraju. Przegladu dzialah realizowanych przez samorzad
wojewddztw w kontekscie Agendy 2030 dotychczas nie podejmowano. Ponadto podano, ze
biorac pod uwage dtugookresowy i horyzontalny charakter celow zrownowazonego rozwoju
Agendy 2030, w ich realizacje zaangaZowane sa w ramach swoich kompetencji rowniez
samorzady terytoriaine. SOR stanowi podstawe do akiualizacji zintegrowanych strategii
rozwoju, w tym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Aktualizacja Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego opracowywana jest we wspétpracy z regionami. Kierunki zapisow
uzgadniane sg m.n. w ramach warsztatdw organizowanych przez przedstawicieli
wojewddztw. Jedna z sesji warsztatu przeprowadzonego we wrzesniu 2017 r. dotyczyla
wymiaru lokalnego Agendy 2030. Uczestnicy warsztatow zostali zaznajomieni z celami
zrdbwnowazonego rozwoju oraz przykladami dobrych praktyk zaréwno z Polski, jak
i Zagranicy zwigzanymi z wdrazaniem Agendy 2030 na poziomie lokalnym.

(Dowéd: akta kontroli str. 169-176)

Ministerstwo Rozwoju zlecito wykonanie dwdch ekspertyz dotyczacych analizy prowadzonej
polityki rozwoju w Polsce, t)..

1) ekspertyzy™ pn. Pozycja Polski w ramach realizacji Celow Zrébwnowazonego Rozwoju
przyjetych wraz z Agendg 2030 ONZ, ktora dotyczyla oceny stanu wyjsciowego
w zakresie realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce oraz poroéwnania
poziomu zaawansowania naszego kraju we wdrazaniu Agendy 2030 w odniesieniu do
wynikéw innych panstw. Celem analizy bylo skonfrontowanie wynikéw Polski
w zakresie poszczegdinych celéw i zadan Agendy 2030 z celami i kierunkami
interwencji w SOR. Analiza stanowita podstawe wyboru priorytetow, a nastepnie
wyboru wskaznikow, ktore beda monitorowaly postepy Polski w realizacji celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030. Opracowano zestaw 40 obszardw, ktore faczg

12 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opublikowana na hitps:/www.miir gov.piimediz/d8672/SOR.pdf,
sir. 7-16.

13 Spotkania odbyly sie 10.10.2016 1.1 02.03.2017 1.

4 Na zlecenia Ministra Rozwoju wykonana 7 grudnia 2016 r.
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17 celow oraz 169 zadan zawartych w dokumencie ONZ w obszary tematyczne
poddane dalszej priorytetyzacji w kategorii: gospodarka, spofeczefstwo i srodowisko:

ekspertyzy™ pn. Identyfikacja akceleratoréw (obszaréw dziatart i polityk) dia efektywnef
realizacji Celow Zrownowazonego Rozwoju w Poisce, ktora wykazala ze
najwazniejszymi celami dla Polski sa; ograniczenie ubdstwa (Cel 1) oraz zapewnienie
zrownowazonego rozwoju miast i spolecznosci (Cel 11). Cele, ktore sq z nimi
powigzane to: dobra jako$¢ edukacji (Cel 4), rownoéé plei (Cel 5), mniej nierownosci
(Cel 10) oraz pokéj, sprawiediiwosé i silne instytucje (Cel 16). Te dwa glowne cele
Zwiazane z polityka spoleczna, miejska, regionalng majg najwiecej instrumentow, ktore
moga pomac efektywnie realizowaé cele zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Analiza
wykazala, 2e Cel 5: Osiggnad rownosc plci oraz wzmocnié pozycje kobiet | dziewczat,
Cel 14: Chroni¢ oceany i zasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposéh
zrownowazony, Cel 15. Chronié, przywrdcié oraz promowaé zréwnowazone
uzytkowanie ekosysteméw Iladowych, zrownowaZone gospodarowanie lasami
zwalczaC pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces degradacji gleby oraz
powstrzymac ulrale réznorodnosci biologicznej zostaly najslabiej odzwierciedlone
w SOR. Wskazano szeé¢ obszardw, tzw. akceleratorow zrownowazonego rozwoju,
ktore wpisujg si¢ w zakres celow Agendy 2030 dotyczacych ochrony mérz i oceanow,
pokoju, sprawiedliwosci i budowania silnych instylucji, rozwijania partnerstwa dla celow,
efiminacji glodu, zapewniania odpowiedzialnej produkeji i konsumpcii, a takze rozwoju
przemystu, innowacii i infrastruktury.

(Dowdd: akta kontroli str. 177-233)

W dokumencie pn. Realizacja Celéw Zrownowazonego Rozwoju w Polsce w ramach Strategii na
rzecz Qdpowiedzialnego Rozwoju opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju, podano, ze:

1.

dzielania podejmowane w celu szczegtowym | SOR Trwaly wzrost gospodarczy oparly
coraz silniej o wiedzg, dane i doskonafos¢ organizacyjng wskazano jako zbiezne
zcelami 8, 9, 12 Agendy 2030, z zadaniami w zakresie zapewnienia wysokiej edukagji
technicznej, zawodowej i wyZszej w celu 4, dzialaniami w obszarze zréwnowazonego
rolnictwa i produkeji - Zywno$ci, technologiami S$rodowiskowymi, zmniejszaniem
nierownosci, globalnym partnerstwem na rzecz rozwoju wystepujacymi w celach 2, 7,
10,11, 13,161 17;

dzialania podejmowane w celu szczegblowym I SOR Rozwéj spolecznie wrazliwy
I terytoriainie zrownowazony w ceiu zapewnienia rownego dostepu do zasobow
gospodarczych i podstawowych uslug, walki z ubdstwem, szczegblnie wérod
najmiodszych, wskazano jako realizujace cel 1 i 2, dzialania zapewnienia opieki
zdrowotnej — cel 3, tworzenia nowych miejsc pracy i promocji zatrudnienia — cel 81 9,
zapewnienia kazdemu bezpiecznych | odpowiednich warunkow mieszkaniowych,
dostepu do komunikacji - cel 10 i 11 oraz zadania w zakresie poprawy edukacji
zwigkszenia rownosci praw kobiet i mezczyzn oraz bezpieczenstwa — cel 4, 5 16;

dziafania podejmowane w celu szczegdlowym Il Skuteczne paristwo i instytucje
shizace wzroslowi oraz wigczeniu spofecznemu | gospodarczemu wskazano jako
zbiezne z zadaniami zwigzanymi z ochrong zdrowia, zapewnieniem bezpiecznych
systemow transportu, wzmocnieniem $rodkow wdrazania realizujacymi cel 3, 111 17,
z zadaniami w zakresie zapewnienia pelnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej
pracy dla wszystkich realizujacymi cel 8, wzmocnieniem roli prawa realizujacymi cel 16
oraz zwigkszenia dostepu firm do uslug finansowych realizujacymi cel 916,

{Dowdéd: akta kontroli str. 47-125)

15
16

Na zlecenia Ministra Rozwoju wykonana 10 stycznia 2018 1

Opracowanie pn. Realizacja Celow ZrownowaZzonego Rozwoju w Polsce w ramach Strafegii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju pokazuje zbieznost SOR i Agendy 2030 na poziomie celdw, obszaréw i dziatan
priorytetowych. Rowniez zbieznos¢ SOR i Agendy 2030 wskazano w opracowaniu pn. Agenda 2030 na
260z zZrdwnowaZonego rozwoju — implementacia w Polsce: hitp:/fwww.rnpit.gov.plimedia/d1336/1003
_05_17_mr_broszura_onz_net.pdf {dostep 08.03.2018).
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1.2. Dzialania w Ministerstwie dotyczace wiaczenia celow zrownowaZonego rozwoju do
polityk krajowych na rzecz rozwoju polegaly na:

1.

koordynacji, na szczeblu rzadowym, wdrazania celdw zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030. Zaangazowanie w proces realizacji celow Agendy 2030 szerokiego
grona interesariuszy oraz zwigkszenie sprawnosci administracji i budowanie poczucia
odpowiedzialnosci kazdej ze stron za powodzenie procesu realizowano w Ministerstwie
w formie Projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce'. Kluczowymi elementami projektu bylo:
1) przeprowadzenie analizy jako$ciowej oceny stanu wyjsciowego w zakresie realizacji
celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce oraz poréwnanie z wynikami
innych panstw; 2) mapowanie dziatah realizowanych w ramach polityk publicznych,
przyczynigjacych sie do realizacji celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030
w Polsce; 3) identyfikacja akceleratorow (obszarow dziatan i polityk), bedacych
dzwignig dia efektywnej realizacji celow zrownowaZonego rozwoju Agendy 2030
w Polsce; 4) prace nad raportem z wdrazania przez Poiske Agendy 2030 do
zaprezentowania podczas National Voluntary Review ONZ, w lipcu 2018 r,;
5) budowanie szerokiego partnerstwa na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju w Polsce, w tym kontynuacja wspolpracy w ramach partnerstwa
zainicjowanego pedczas konferencji w Ministerstwie w dniu 5 czerwca 2017 .
i rozszerzenie 0 inne zainteresowane podmioty; 6) powolanie forum interesariuszy;
7) budowa platformy cyfrowej, tj. strony intemetowej dedykowanej dziataniom na rzecz
realizacji celow zrownowazonego rozwoju w Polsce; 8) promocja Agendy 2030
i upowszechnianie celéw Agendy 2030;

koordynacji wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym, ktdra zapewnito powolanie
przez Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju'® Zespolu ds. spéjnosci
Strategii na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1)
Z Agendg rozwojowg 2030 i jej Celami Zrownowazonego Rozwoju'. Giownym celem
powotfania Zespolu byto przygotowanie Polski do krajowego przegladu wdrazania celow
Zrownowazonego Rozwoju w ramach Voluntary National Review (VNR) w lipcu 2018 r.
w trakcie sesji Politycznego Forum Wysokiego Szczebla (High Level Political Forum -
HLPF} Organizacji Naroddw Zjednoczonych. Polska zadeklarowata HLPF rok 2018 jako
termin przegladu i raportu z wdrazania Agendy 203020, Zadania Zespolu to: 1) wybér
krajowych priorytetow wdrazania celow zréwnowaZonego rozwoju Agendy 2030
woparciu 0 SOR; 2) zapewnienie partycypacyjnego procesu przygotowania raportu
krajowego w ramach VNR ONZ ni. wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju Agendy
2030 w Polsce, poprzez wigczenie do dyskusji przedstawicieli administracji rzadowej,
samorzadowej oraz strony spolecznej; 3) wymiana informacji, dobrych praktyk
i dzielenie si¢ wiedza nt. tworzenia warunkow dla efektywnej realizacji celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce; 4) monitorowanie postepow
w realizacji kierunkow rozwoju okreslonych w SOR i w jaki sposob realizacja tych
kierunkéw wplywa na osigganie celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030

20

Struktura zarzadeza projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce zostata zaakceptowana przez Sekretarza Stanu
w MR, Czionka Rady Ministrow, p. Jerzego Kwiecinskiego w dniu 21 lipca 2017 r.

Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow. W odniesieniv do SOR, Komitet analizuje
prapozycje dokumentéw strategicznych, w tym strategii i polityk okreslajacych szczegdlowe cele oraz
instrumenty realizacyjne kluczowe dla realizacjt Strategii, projekty odpowiednich aktdw prawnych oraz
dokumenty i informacje dotyczace przebiegu wdrazania SOR i jej instrumentow realizacyjnych, w tym
zawierajgce oceng ich skutecznoéci i efektywnodci.

Uchwata nr 68 Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie
powolania Zespotu ds. spdjnosci Strategii na rzecz Odpowiedziainego Rozwaju do roku 2020
(z perspekiywq do 2030 r.} z Agenda rozwojowq 2030 i jef celami Zréwnowazonego Rozwaju.

Pismo Ministerstwa do Ambasadora, Stalego Przedstawiciela RP przy NZ w Nowym Jorku z dnia
14.10.2016 r. (DSR-XV1.524.2.2016).



wPolsce; 5) wsparcie przy organizacji wydarzen towarzyszacych polskiemu
przegladowi na sesji ONZ w 2018 r.2!,

(Dowad: akta kontroli str. 126-168)

1.3. Odnosnie wspéipracy z samorzadem wojewodziw ha rzecz efektywnej realizacji celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii
Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju poinformowata, ze: SOR stanowi postawe do
aktualizaci  zintegrowanych strategii rozwoju, w tym Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego (KSRR). KSRR jest dokumentem o charakterze terytorialnym, okreélajacym
cele polityki regionafnej i instrumenty ich realizacj. Okre$la tez zasady i mechanizmy
wspotpracy i koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne i prywatne na
rzecz rozwoju regionalnego wewnajrz oraz pomiedzy wszystkimi poziomami zarzadzania
polityka rozwoju, tj. krajowym, regionainym, iokalnym.

Na etapie projektowania krajowego raportu z wdrazania Agendy 2030 w Polsce, do prac
zostali wiaczeni rowniez partnerzy spoteczno-gospodarczy®, aby ich opinia mogla by¢ ujeta
w dokumencie,

(Dowod: akta kontroli str. 169-176)

1.4. Art. 74 lit. g Agendy 2030 wskazuje m.in., aby podejmowane dziatania i przegiady
realizacji niniejszej Agendy byly oparte na dowodach, ocenach i danych.

W ramach Grupy eksperckiej ws. dzialari Polski na rzecz osiagania celow zrownowazonego
rozwoju Agendy ONZ 2030 nastepnie w ramach Zespolu ds. spojnosci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r,) z Agendg rozwojowa
2030 i jef Celami Zrownowazonego Rozwoju, przez ich przedstawicieli podejmowane byly
prace® nad lista wskaznikow do monitorowania postepow realizacji celéw Agendy 2030
przy wspotpracy z Gidwnym Urzedem Statystycznym?.

(Dowod: akta kontroli str. 138-166, 934-936)

Ministerstwo zlecilo wykonanie dwoch ekspertyz. Jak podano w opracowaniu pn. Realizacja
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce w ramach Strategii na rzecz Odpowiedziainego
Rozwoju, podstawa do oceny postepu we wdrazaniu celow zrownowazonego rozwoju
Agendy 2030 w Polsce bedzie zestaw wskaznikow pochodzacych z SOR oraz listy globalne]
ONZ, w miarg potrzeb uzupeiniony o dodatkowe miemiki przypisane do peszczegéinych
celow zrownowazonego rozwoju. Ekspertyza pn. Pozycja Polski w ramach realizacji Celow
ZrbwnowaZonego Rozwoju przyjefych wraz z Agendg 2030 ONZ wskazata, w zakresie
analizy wskaznikow do mierzenia celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, mozliwosé
przyporzadkowania 121 wskaznikow do zadan Agendy 2030.

(Dowdd: akta kontroli str. 52-125)

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w zwiazku z kontrola pn. Przygotowanie do
wdraZania celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, udzielt informacii dotyczacych
prac zwigzanych z przygotowaniem do monitorowania celow zréwnowazonego rozwoju
Agendy 2030. Podal, Ze zrownowazony rozwoj jest jednym z priorytetowych obszarow
dziatalnosci polskiej statystyki. Inspiracjg do podjecia tego tematu przez GUS byly prace
toczgce sie na szczeblu Unii Europejskiej. W slad za przyjeciem w 2001 r. Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Unii Europejskiej, zawierajgcej wskazniki monitorujace postep,
kraje czlonkowskie zostaly zachecone do tworzenia wiasnych, krajowych strategii
i zestawow wskaznikow. GUS w 2011 r. opracowal zestaw wskaznikow monitorujacych
zrownowazony rozwdj w Polsce na poziomie kraju, uzupeiniony nastepnie o zestawy
wskaznikow regionalnych (dla wojewodztw) i lokalnych (dla powiatow). Dane dla wszystkich

3 Zespdt odbyl posiedzenia 07.09.2017 1, 24.11.2017 r. i 06.03.2018 1.

2 M.in. organizacje pracodawcdw i organizacie zwiazkowe, samorzady zawodowe, izby gospodarcze,
organizacje pozarzgdowe oraz jednostki naukowe.

2 Trwa analiza wskaznikow z listy globalnej 230 wskaznikow.

#  Posiedzenie Zespolu 08.12.2017 r,



wskaznikow sa udostepnione w bazie wskaznikow zrownowazonego rozwoju, dostepnej na
stronie GUS pod adresem: http:/fwskaznikizrp.stat.gov.pl. GUS odpowiada - zgodnie
Z kompetenciami - za zapewnienie informacji dla potrzeb monitorowania Agendy 2030
zardwno w wymiarze miedzynarodowym, jak i krajowym. Sposrdd zestawu wskaznikow
zaproponowanych przez ONZ wiele wskaznikow wymaga podjecia prac badawczych
i uzgodnienia metodologii na szczeblu miedzynarodowym. Cel 11. ZréwnowaZone miasta
i spofecznodci jest jednym zobszaréw o relatywnie niskiej dostepnodci danych dia
proponowanych wskaznikéw. Dla Polski na 15 wskaznikow z listy ONZ, dla
o$miu zaproponowano miemniki zstepcze, pozostate wskazniki sa niedostepne.

(Dowod: akta kontroli str. 251-261)

1.5. Wedtug zapisdw celu 17 Wzmocnic Srodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na
rzecz zréwnowaz'onego rozwoju Agendy 2030, dzialania 17 nalezy zachgcaé do tworzenia
i promowania partnerstwa publicznego, publiczno- prywatnego i parinerstwa z udzialem
spoleczeristwa obywatelskiego.

Ministerstwo w dniu 5 czerwca 2017 r. rozpoczelo budowanie Partnerstwa na rzecz
reafizacji celow zrownowazonego rozwoju, do ktdrego przystapito okolo 70 roznych
instytucji, organizacii i przedsigbiorstw zainteresowanych wspolng praca na rzecz realizacji
celbw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce.

Zgodnie z karta Projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce planowane jest utworzenie cyfrowej
platformy inicjatyw na rzecz celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 w Il i lIl kwartale
2018 r. Planowana jest organizacja krajowego forum interesariuszy jako platformy prowadzenia
merytorycznej debaty, wymiany informacji i doswiadczen oraz nawigzywania skutecznej
wspolpracy na rzecz realizacji celow zrdwnowazonego rozwoju Agendy 2030.

{Dowod: akta kontroli str. 234-238)

1.6. Strategia na rzecz Cdpowiedzialnego Rozwoju, ktora jest zbiezna z Agenda 2030 na
poziomie celow, obszardw i dziatan priorytetowych, podlegata tzw. ewaluacji ex ante zgodnie
zart. 10a ust. 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Zadaniem ewaluacji byla
ocena logiki interwencii przyjetej w ramach SOR oraz opracowanie rekomendacji moZliwych
do wprowadzenia zmian tego dokumentu strategicznego. Wnioski i rekomendacje
zamieszczone w Raporcie z wykonania badania ewaluacyjnego Stralegia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoji?® dotyczyly: trafmosci i spojnosci wewnetrznej SOR, spojnosci
zewnetrznej Strategii z innymi dokumentami strategicznymi, mozliwosci jej realizacii.
W odniesieniu do spéjnosci spolecznej | rownosci szans autorzy Strategii powotali sie na cele
Agendy 2030, wskazujac koniecznos¢ dziatan majacych na celu wyeliminowanie ubostwa oraz
wlaczenie w procesy rozwojowe wszystkich grup i oséb zainteresowanych tak, aby kazdy
miat szanse skorzystania z rezultatow rozwoju’.

W realizowanym w Ministerstwie Rozwoju, a nastgpnie w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii, Projekcie Agenda 2030 ONZ w Polsce, stanowiacym mechanizm koordynacii
na szczeblu rzadowym wdraZania celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 wskazano,
ze glownym potencjalnym ryzykiem dla realizacji projektu jest niepewnos¢ zwiazana
Z zapewnieniem finansowania.

(Dowdd: akta kontrofi str. 241-244)

1.7. Elementem Projektu Agenda 2030 ONZ w Polsce jest promocja Agendy 2030
i upowszechnianie celow zrownowazonego rozwoju oraz komunikacja dotyczaca wdrazania
w Polsce®. W kontroli ustalono, ze zostala opracowana broszura pn. Agenda 2030 na rzecz
zréwnowazonego rozwoju — implementacja w Pofsce (wersja w jezyku polskim iw jezyku
angielskim). W ramach przygotowania do przegladu wdrazania przez Polske celow

% Raport opublikowano 03.02.2017 1. na stronie internetowe] Ministerstwa Rozwoju.

% Miedzynarodowe badania opinii publicznej na temat celow zrownowaZonego rozwoju Agendy 2030
wskazujg, e jedynie od 28 do 45% ankielowanych styszalo o tych celach, zaledwie 1 na 100 cbywateli zna
cele bardzo dobrze, a 25% zna tylko nazwe. hitps:/www.cecd.org/development/pgd/international_Survey
_Data_DevCom_June%202017.pdf.



Ustalone
nieprawidiowosci

Zrownowazonego rozwoju przedmiotem drugiego posiedzenia Zespof do Spraw spojnosci
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r,)
z Agenda rozwojowa 2030 i jej Celami Zréwnowazonego Rozwoju czionkowie zespotu
przekazuja informacje nt. podejmowanych dziatan w zakresie realizacji Agendy 2030,

{Dowdd: akta kontroli str. 154-166)

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju poinformowata, 2e w ramach
upowszechniania i promocii celow zréwnowazonego rozwoju Ministerstwo:

¢ utworzylo na poczatku 2017 r. dedykowang zakladke na stronie internetowsj, w tym
zamieszczono przetlumaczong na jezyk polski rezolucje ONZ;

e podejmuje dzialania promocyjne, angazujac si¢ w szereg inicjatyw partnerskich na
rzecz upowszechniania celéw zréwnowazonego rozwoju. W ramach Europejskiego
Tygodnia Zrownowazonego Rozwoju w 2017 r. Ministerstwo zorganizowato konferencje
»Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju - cele dla $wiata, wyzwanie dla
kraju, odpowiedzialno$¢ dla wszystkich® z udziaslem przedstawicieli Komisji
Europejskiej, OECD, UNDP, UNEP, organizaci ONZ dziatajacych w Polsce,
ministerstw, instytucji centralnych, regiondw, organizacji spoleczno-gospodarczych,
srodowiska naukowego, biznesu, ambasad. Zainicjowano Parinerstwo na rzecz
realizacji SDGs w Polsce. Kolejna konferencja pod koniec 2017 r. ,SDG 17 Partnerstwa
na rzecz celow’ byla dalszq debata nt. wdrazania w Polsce celow zréwnowazonego
rozwoju, promocji dobrych praktyk, budowania partnerstwa;

* wydalo w polowie 2017 r. broszure informacyjna (wersja polska i angielska) Agenda
2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, udostepniona
W wersji efektronicznej i papierowej;

* udzielato patronatow inicjatywom, przedsiewzigciom i dziataniom realizowanym przez
podmioty zewngtrzne, ktorych wartosé merytoryczna i skala oddziatywania przyczynia
sig do zwigkszenia $wiadomodci nt. celéw zrownowazonego rozwoju;

+ przygotowywalo materialy informacyjne i prezentacie nt. procesu wdraZania celow
zréwnowazonego rozwoju w Polsce dla instytucji, organizacji migdzynarodowych;

e planuje uruchomienie cyfrowej platformy dzialan realizowanych na rzecz celow
zrownowazonego rozwoju, podjecie wspdlpracy z mediami i nowoczesnymi kanatami
komunikacji internetowej jak Facebook, Twitter.

(Dowdd: akta kontroli str. 169-176)

Strony interetowe Ministerstwa zawieraly ogélne informacje nt. celow i zadah Agendy
2030, przyjetego podejScia do jej wdrazania w Polsce oraz sposobu monitorowania
postepdw jej realizaciji.

Kontrolerzy NIK zapoznali sig ze stronami internetowymi resortow oraz KPRM, ktorych
przedstawiciele zaangazowani sg w Zespole ds. spdjnosci Strafegii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspeklywa do 2030 r.) z Agenda rozwojows
2030 i jef Celami Zrownowazonego Rozwoju. Sposrod przeanalizowanych 15 stron
intemetowych? na trzech stronach® zamieszczone byly informacje na temat celéw
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030.

(Dowod: akta kontroli str. 245-250)
W obszarze objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Dokonano analizy strony internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstw: Zdrowia, Edukacji
Narodowej, Sprawiedliwosci, Cyfryzacji, Infrastruktury, Energii, Finanséw, Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne], Srodowiska, Sportu i Turystyki, Rolnictwa | Rozwoju Wsi, Obrony Narodowej, Spraw
Zagranicznych, Nauki | Szkolnictwa WyZszego w dniu 26 stycznia 2018 1.

% Tj, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa $rodowiska, Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

Promocja Agendy 2030 i upowszechnianie celow zrownowazonege rozwoju, w opinii NIK,
powinna byé zintensyfikowana w rdznych $rodowiskach i grupach spolecznych.
W szczegolnosci nalezaloby wykorzystaé mozliwost zamieszczania informacji na temat
Agendy 2030 na stronach intermetowych ministerstw iurzeddw, ktorych przedstawiciele
zaangazowani sa w Zespole ds. spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (zperspektywa do 2030 r) z Agendg rozwojowg 2030 i jej Celami
Zrownowazonego Rozwoju.

Ministerstwo Rozwoju, a nastepnie Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, jako
koordynator procesu wdrazania Agendy 2030, podjelo nalezyte dzialania, aby wywigzaé sie
z ohowiazku przygotowania panstwa do wdrazania celéw zrownowaZonego rozwoju Agendy
2030. Podjete dotychczas dziatania doprowadzity do powigzania celdéw zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030 z konkretnymi dziataniami okreslonymi w SOR na sz¢zeblu krajowym
na poziomie celéw, obszaréw | dzialant priorytetowych, a takze wskaznikéw. Ministerstwo
zaangazowalo w proces realizacji celow Agendy 2030 szerckie grono interesariuszy
poprzez utworzenie spoleczno-instytucjonalnego partnerstwa na rzecz wdrazania Agendy
2030 w Polsce.

2. Przygotowanie $rodkéw wdrazania (finansowych, instytucjonalnych
i ludzkich) celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030

2.1. Zgodnie z art. 21 Agendy 2030 nowe cele i zadania weszly w Zycie 1 stycznia 2016 +.
i beda wyznaczaé kierunki decyzji podejmowanych w ciagu najblizszych 15 lat. Koordynacje
wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym przyjelo od marca 2016 r. Miisterstwo
Rozwoju. Ministerstwo Przedsiebiorczoéci i Technologii od 9 stycznia 2018 r., ki6re przejelo
dziat gospodarka wylaczony z Ministerstwa Rozwoju, kontynuuje sprawy zwigzane
z analizowaniem i monitorowaniem zobowigzan wynikajacych z wdrazania przez Polske
Agendy 2030. Art. 63 Agendy 2030 wskazuje, aby wysilki koncentrowat na opracowaniu
i realizacji spojnych krajowych strategii zrownowazonego rozwoju, wspieranych przez
krajowe ramy finansowania.

Jak podano w SOR? cele beda finansowane z:

+ publicznych funduszy krajowych, tj. budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych $rodkéw
jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych;

o publicznych Srodkow wspoinotowych (w tym unijnych funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz ptatnosci bezposrednich w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej),
a takZe innych Zrodet zagranicznych;

o Srodkéw prywatnych obejmujacych rowniez kredyly, leasing, pozyczki, takze poreczone
lub gwarantowane przez podmioty uprawnione do udzielania poreczen lub gwarancii,
Zrbdta Srodkow prywatnych to: sektor bankowy i leasingowy, potenciat inwestycyjny
przedsiebiorstw, potenciat inwestycyjny spdtek Skarbu Paristwa, gospodarstwa domowe.

Wspolpraca migdzyinstytucjonalna w uktadzie pionowym rzad - samorzad, samorzad
regionalny - samorzad lokalny, ujeta w SOR, zostata ukierunkowana na realizacje
terytorialnych celéw rozwojowych®. Realizacja wszystkich celow rozwojowych Strategii
bedzie wymagata zaangazowania $rodkow publicznych oraz prywatnych, szacowanych do

A Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju opublikowana na https:/www.miir.gov plimedia/48672/SOR.pdf
(dostep z 8 marca 2018 r.), str. 365.

¥ Krajowa Strategia Rozwoju Regionalmego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wigjskie, przyjeta przez
Rade Ministrow 13 lipca 2010 r,, jest dokumentem okreslajacym cele i sposob dziatania podmiotow
publicznych, a w szczegblnosci rzadu i samorzadéw wojewddziw, w odniesieniu do polskiej przestrzeni dla
osiggniecia strategicznych celdw rozwoju kraju.
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2020 r. na okolo 1,5 biliona zt po stronie sektora publicznego oraz ponad 0,6 biliona zt
W ramach inwestycji prywatnych.

Szacunkowe koszty realizacji Projektu Agenda 2030 ONZ w Poisce zaplanowano
w Ministerstwie w kwocie 230 tys. z8, zakladajac stworzenie do korca 2018 r. mechanizmu
koordynaci na szczeblu rzadowym efektywnego wdrazania przez Polske Agendy 2030 i jej
celow zrownowazonego rozwoju.

{Dowdd: akta kontroli str. 126-130)

2.2. W ramach celu 16 Promowaé pokojowe i inkluzywne spofeczenstwa, zapewnic
wszystkim ludziom dostep do wymiaru sprawiediwosci oraz budowaé na wszystkich
szczeblach skuteczne i odpowiednie instytucje, sprzyjajace wigczeniu spofecznemu Agendy
2030, zadanie 6 nalezy budowat skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste instytucie na
wszystkich szczeblach.

W bylym Ministerstwie Rozwoju zadanie koordynacji wdrazania Agendy 2030 zostalo
powierzone Departamentowi Strategii Rozwoju (DSR), ktéry odpowiadat m.in. za realizacje
zadan wynikajacych z zarzadzania polityka rozwoju przez system koordynacii strategicznej,
tworzenie jednolitego systemu monitorowania i ewaluacji polityk publicznych zgodnie
z § 9 pkt 6 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DSR. Na potrzeby koordynacji procesu
wramach DSR utworzone zostalo Samodzielne Stanowisko ds. Agendy rozwojowej 2030,
ktore bezposrednio podlegalo Zastepcy Dyrektora DSR. Do zadan 2-osobowego stanowiska
nalezalo w szczegolnosci koordynacja prac wynikajacych z procesu wdrazania
i monitorowania implementacji Agendy 2030, w tym:

* analizowanie i monitorowanie zobowiazan wynikajacych z implementacji przez Polske
Agendy 2030 i jej celow rozwojowych — wspolpraca w tym zakresie z ministerstwami,
urzedami, Instytucjami  pafstwowymi, partnerami  spolecznogospodarczymi
iorganizacjami, a takZze komérkami organizacyjnymi Ministerstwa i komorkami
wewnetrznymi departamentu;

» koordynacja przygotowania raportu na potrzeby polskiego przegladu realizacji Agendy
2030 na sesji Forum Politycznego Wysokiego Szczebla ONZ;

¢ przygotowanie, we wspdipracy z wtasciwymi komorkami organizacyjnymi Ministerstwa,
ministerstwami i urzgdami, udziatu w sesjach Forum Politycznego Wysokiego Szczebla
ONZ bedacego platforma dyskusji i wymiany doswiadczen pomiedzy krajami oraz
przegladu implementacji Agendy 2030;

» bezposrednie kontakly ze Statym Przedstawicielem Rzeczypospolitej przy ONZ oraz
partnerami na szczeblu Unii Europejskiej i Organizacji Wspotpracy Gospodarcze]
i Rozwoju (OECD) odnosnie prac merytorycznych w zakresie realizacji celow
rozwojowych Agendy 2030;

e udziat w pracach na forum Unii Europejskiej w zakresie kolejnych krokow na rzecz
zrownowazonego rozwoju i implementacji Agendy 2030;

» prowadzenie dialogu z szerokim gronem interesariuszy zaangazowanych w podejmowanie
inicjatyw na rzecz realizacii celow Agendy 2030 w ramach platformy wspdtpracy;

» podejmowanie dziatan na rzecz promogji Agendy 2030 i upowszechniania w Polsce
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

W wyniku reorganizacji Ministerstwa Rozwoju od 9 stycznia 2018 r. koordynacjg procesu
wdrazania przez Poiske postanowien Agendy 2030 zajmuje sie Ministerstwo
Przedsighiorczosci i Technologii.

{Dowdd: akta kontroli str. 313-381)

3 Koszly zwigzane bezporednio z realizacjg projekiu na ekspertyze ,Pozycia Polski w ramach realizacii
Celéw Zrownowazonego Rozwoju przyjetych wiaz z Agenda 2030 ONZ (50 tys. 1), ekspertyza wskazujaca
akceleratory {obszardw dzialar i polityk) bedggych dizwignia zapewniajace efektywng realizacie celéw
rozwojowych w Polsce~(70 tys. i), Budowa platformy cyfrowsj poswieconej Agendzie 2030 i realizacji celow
rozwojowych w Polsce (60 tys. zl), maleriaty promocyjno-informacyjne, koszty zwiazane z organizagjq
konferencji, spotkan, warsziatow, konsultacjt (50 tys. z{).
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2.3. Punkt 4 preambuly Agendy 2030 wskazuje, Ze na rzecz peinego wdroZenia celow
Zrownowazonego rozwoju panstwo zobowigzuje sig nie poming¢ nikogo (tzw. zasada no
one wilt be left behind).

Na szczeblu krajowym utworzony®? zostat Zesplt ds. spdjnosci Strategii na rzecz
Odpowiadziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspekiywa do 2030 r.) z Agenda rozwojowa
2030 i jej Cefami Zréwnowazonego Rozwoju, ktéremu przewodniczy przedstawiciel Ministra.
Czlonkowie Zespotu to przedstawiciele resortéw w randze eksperckiej oraz przedstawiciele
strony samorzadowej, Srodowiska akademickiego i spoleczno-gospodarczego.
Przewodniczacy Zespolu moze zaprasza¢ do udziatu w pracach na prawach czlonka lub
z glosem doradczym, takze inne osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie moga byé
przydatne do wykonywania zadan Zespotu. Oprocz ekspertdw reprezentujgcych
ministerstwa, Zespot posiada reprezentacje przedstawicieli szczebla lokalnego, w tym
stowarzyszenia wojewodztw, powiatéw i gmin Polski, a takze organizacji zrzeszajacej
miasta i metropolie. ZaloZzeniem funkcjonowania Zespotu jest wiaczenie do wspélpracy
przedstawicieli roznych $rodowisk, celem zapewnienia ich aktywnej partycypacji w procesie
budowania odpowiednich warunkéw dla realizacii celéw Agendy 2030.

{Dowod: akta kontroli str. 131-137)

Odnosnie dziatan majgcych na celu wiaczenie zainteresowanych partnerow na poziomie
krajowym, ale rowniez regionalnym i lokalnym na rzecz realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju Agendy 2030 Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym
Ministerstwie Rozwoju poinformowata m.in. ze: kierujac sie zasada ,no one will be left behind”
do wspblpracy w ramach Zespolu oprocz przedstawicieli resortéw i administracji
samorzadowej zaproszeni zostali parinerzy spofeczno-gospodarczy, w tym organizacie
branzowe, zrzeszajace pracownikow, pracodawcow. Czlonkami Zespolu s3 takie
przedstawiciele Rady Dzialalno$ci Pozytkv Publicznego, ktora jest ciglem
instytucjonalizujgcym zasade dialogu obywatelskiego oraz zapewnia wspdiprace pomigdzy
sektorem publicznym a tzw. trzecim sektorem. Wéréd uczestnikéw posiedzen znajdujg sie
takze Polska Konfederacja Inicjatyw Pozarzadowych, przedstawiciele srodowisk akademickich
oraz organizacji nalezacych do grupy ONZ, ktére prowadza aktywna dziatalnos¢ w Polsce.

{Dowbd: akta konroli str. 163-176)

2.4. Gtowny Urzad Statystyczny zostat wiaczony w prace nad krajowa koncepcjq wdrazania
i monitorowania celéw Agendy 2030 w ramach Grupy eksperckiej ws. dziatari Polski na
126z osiggania celow zrownowazonego rozwoju Agendy ONZ 2030 oraz w ramach Zespofu
ds. spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) z Agendg rozwojowg 2030 i jej Cefami Zriwnowazonego Rozwoju.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w trakcie kontroli, udzielit informacii, ze organizacja
prac nad monitorowaniem Agendy 2030 w GUS bazuje na podziale kompetenciji wynikajacym
z regulamindw organizacyjnych poszczegdinych jednostek oraz  dotychczasowych
dos$wiadczen zwigzanych z pomiarem zrownowazonego rozwoju. W dzialania zaangazowane
sq bezposrednio: Departament Analiz i Opracowan Zbiorczych, Departament Badan
Regionalnych i Srodowiska, Departament Wspélpracy Miedzynarodowej, Urzad Statystyczny
w Katowicach, Wroclawiu, Biatymstoku. Od sierpnia 2015 r. funkcjonuje nieformalny Zespéf
analityczny ds. zrownowaZonego rozwoju zlozony z przedstawicieli GUS i Urzedow
Statystycznych zaangazowanych w prace nad zrownowazonym rozwojem. Struktury zostaty
wykorzystane do organizaciji procesu monitorowania Agendy 2030.

{Dowod: akta kontroli str. 251-260)

32 Uchwala nr 68 Komitetu Koordynacyinego do Spraw Polityki Rozwoju z dnia 1 wrzesnia 2017 r. w sprawie
powotania Zespofu ds. spojnosci Strategii na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020
{z perspekiywq do 2030 r.) z Agendg rozwojowa 2030 i jej Celami Zrdwnowazonego Rozwoju.

13



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.5. Spojnos¢ polityk na rzecz rozwoju z polityka wspdipracy rozwojowej*® zostala
zagwarantowana poprzez wiaczenie do prac w ramach Zespofu ds. spojnosci Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r) z Agenda
rozwojowg 2030 i jej Celami Zrownowazonego Rozwoju przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych.

{Dowod: akta kontrofi str. 7-44, 131-164}
W obszarze objgtym kantrolg nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W Ministerstwie Rozwoju zostala przygotowana struktura organizacyjna dia efektywnej
realizacji procesu koordynacji wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym, ktora byla
nastepnie kontynuowana w Ministerstwie Przedsiebiorezosci i Technologii. Realizacja krajowe]
strategii odpowiedzialnego rozwoju zostala zintegrowana z krajowymi ramami finansowania.
Spojnosé polityk na rzecz rozwoju z politykg wspbipracy rozwojowej zostala rowniez
Zagwarantowana poprzez wigczenie do prac w ramach Zespolu ds. spéjnosci Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r) z Agendg
rozwojowg 2030 i jej Celami Zrownowazonego Rozwoju przedstawiciela Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Podejécie zintegrowane (whole of govemment) zostato wzmocnione poprzez
koordynacjg na szczeblu krajowym wdrazania celow SOR z celami Agendy 2030 na rzecz
zrownowazonego rozwoju. Podjete zostaly dziatania w celu budowania partnerstwa pomiedzy
instytucjami rzadowymi, jak i administracja fokaing, regionalna, $rodowiskami naukowymi,
biznesem i wszystkimi zainteresowanymi stronami i grupami w celu realizacji zasady Agendy
2030, ze nikt nie zostanie pominigty (no one will be left behind).

3. Przygotowanie monitorowania wdrazania celow Agendy 2030

3.1. Art. 75 Agendy 2030 wskazuje, Ze celom i powigzanym z nimi zadaniom bedg
towarzyszy¢ dziafania nastgpcze i bedg one poddawane acenie z wykorzystaniem zestawu
globalnych wskaznikow, uzupelnione wskaznikami na poziomie krajowym, ktdre zostang
opracowane przez panstwa czlonkowskie. Lista 232 wskaznikow mierzacych postep
w realizacji celow Agendy 2030 zostata przedstawiona przez ONZ w lipcu 2017 r.34,

Zastgpca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju
poinformowata, ze monitorowanie realizacji celow zrownowazonego rozwoju, zgodnie
z przyjetym mechanizmem koordynacji wdrazania Agendy 2030 w Polsce, bedzie
zintegrowane z monitorowaniem realizacji SOR. Zespdt ds. spojnoéci Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspeklywa do 2030 r.) z Agenda rozwojows
2030 i jej Celami Zrownowazonego Rozwoju posiadajacy reprezentacie przedstawicieli
szczebla lokalnego, w tym stowarzyszenia wojewodztw, powiatow i gmin Polski, a takze
organizacji zrzeszajacej miasta i metropolie w kraju, zajmuje sie wypracowaniem krajowej
koncepcji wdraZania | monitorowania celow Agendy 2030.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, w zwiazku z kontrolg pn. Przygotowanie do
wdraZania celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 poinformowat NIK, ze w zwigzku
z przygotowaniem do monitorowania celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, GUS
m.in. przystapit do doboru propozycji krajowych wskaznikow monitorujacych. Dobér
wskaznikow monitorujacych priorytety krajowe jest prowadzony w oparciu o: zestaw
wskaznikow monitorujgcych SOR; liste wskaznikow globalnych okreslong przez ONZ:
propozycje resortow odpowiedzialnych za poszczegoine cele Agendy 2030. Wstepna
propozycja zestawu miemikow zostata przedioZona do konsultacji Zespotu. Uzgodniony

¥ Przez wspdipracg rozwojowa rozumie sig ogot dzfatart podejmowanych przez organy administracii rzadowej
w celu udzielania panstwom rozwijajacym sie lub ich spoleczenstwom, zgodnie z zasadg solidamosci
migdzynarodowej, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 1. o wspolpracy rozwojowej. (Dz.U.
Z 2011 r. Nr 234, poz. 1386).

¥ Rezolucja Narodow Zjednoczonych A/RES/71/313, publikowana  http:/ggim.un.org/meetings/2017-
4th_Mtg |AEG-SDG-NY/documents/A_RES_71_313.pdf
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zestaw posiuzy do oceny postepéw Polski we wdrazaniu celdw Agendy 2030. Po
zakonczeniu prac nad doborem wskaznikow zostang one wiaczone do bazy wskaznikow
zréwnowazonego rozwoju. Prace nad okresleniem ram monitorowania celdw Agendy 2030
na poziomie regionalnym i lokalnym bedg mogly zosta¢ podjete po uzgodnieniu zestawu
wskaZnikow monitorujacych priorytety krajowe. GUS planuje rewizjg zestawow wskaznikow
regionalnych ilokalnych zréwnowazonego rozwoju (opracowanych przed przyjeciem
Agendy 2030) i dostosowanie ich do celéw wyznaczonych przez Agende 2030 i priorytety
krajowe. Na tym etapie zostanie rozwazona kwestia zaangazowania w prace jednostek
samorzadu terytorialnego.

{Dowod: akta kontroli str. 251-261, 313-381)

3.2. At 47 Agendy 2030 wskazuje, ze rzady ponosza gldwng odpowiedziainos¢ za
prowadzenie dziatan nastepczych i przegladow na szczeblu krajowym w odniesieniu do
postepow w realizacji celow i zadan w ciagu najblizszych 15 fat. Ponadto art. 79 Agendy 2030
zacheca pafstwa do prowadzenia regulamych i catoSciowych przegladéw postepow na
szczeblu lokalnym i krajowym prowadzonych przez poszczegoine paristwa oraz z ich inicjatywy.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju
poinformowala, Ze w trakcie prowadzenia kontroli, trwalo przygotowanie krajowego Raporiu
nf. Celow Zrownowazonego Rozwoju na potrzeby dobrowolnego przegladu krajowych
dziatan na forum ONZ. W Ministerstwie poinformowano, ze Raport bedzie przyjmowany
przez Rade Ministrow®. Projekt tego dokumentu poddany bedzie procesowi konsultagi
miedzyresortowych i spolecznych. W proces kensultacji zostanie zaangazowany partament,
tj. Raport zostanie skierowany pod obrady wiasciwej Komisji Sejmowe;.

(Dowod: akta kontroli str. 169-176, 839-933)

3.3. Art. 74 Iit. f Agendy 2030 wskazuje m.in. ze podejmowane dziafania i przeglady realizacji
niniejszej Agendy bedg oparte na istnigjacych platformach i procesach, nie bedg sie powielat
i bedg dostosowane do krajowych uwarunkowan, mozliwosci, potrzeb i priorytetow.

Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego, w zwigzku z kontrolg pn. Przygotowanie do
wdrazania celow zrownowaZonego rozwoju Agendy 2030 poinfomowat m.n. Ze:
przygotowania do monitorowania celéw Agendy 2030 GUS rozpoczal od analizy dostepnoéc
wskaznikow uzgodnionych na szczeblu ONZ (globalnych) oraz zaplanowania procesu ich
raporfowania do organizacji miedzynarodowych. W tym celu w latach 2016-2017
przeprowadzono prace polegejgce na; rozpoznaniu dostepnosci danych dla Polski do
globalnego zestawu wskaznikow, rozbudowie bazy danych wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju i dostosowaniu jej do potrzeb prezentacji danych dla wskaznikow Agendy 2030.
Rozpoznanie dostepnoéci  wskaznikoéw globalnych rozpoczeto od analizy zasobow
informacyjnych GUS. Nastepnie w celu zapewnienia danych dia maksymaingj liczby
wskaznikow globalnych GUS nawiazal wspolprace z jednostkami administracjii publicznej,
Dodatkowo, dla czesci wskaznikdw, dla ktdrych dane nie sq obecnie dostepne z zadnego ze
2rédet, zaproponowano wskazniki zastepcze (tzw. proxy), 4. takie, ktore sa zhlizone zakresowo
lub tematycznie do wskaznikow wskazanych przez ONZ. W efekcie udalo sie pozyskat
wskazniki dla ponad 70% wskaznikow globalnych.

(Dowod: akta kontroli str. 251-261)

3.4. Art. 80 Agendy 2030 wskazuje, Ze dzialania nastepcze i przeglady na poziomie
regionalnym® i subregionalnym moga sluzy¢é wzajemnemu uczeniu sig, m.n. poprzez
dobrowolne przeglady, wymiane dobrych praktyk | omawianie wspélnych celow.

% Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministrow to drugi  kwarat 2018 r.
htips:/fbip.kprm.gov.plikpriform/r97505469430551,Realizacja-Celow-Zrownowazonego-Rozwoju-w-Polsce-
Raport-2018.html

% W ramach ONZ poziom regionalny oznacza § regionalnych komisii naradéw Zjednoczanych, 1j. Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ (ECE), Komisji Gospodarczej NZ ds. Ameryki Lacirskiej i Karaibow (ECLAC),
Komisji Gospodarczo — Spotecznej NZ ds. Azji i Pacyfiku (ESCAP), Komisji Gospedarczo — Spolecznej ds.
Azji Zachodniej {(ESCWA), Komisji Gospodarczej NZ ds. Afryki (ECA)
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Ustalone
nieprawidlowosc

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czgstkowa

Zastgpca Dyrekiora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju
poinformowata, Ze: korzystano z dotychczasowych do$wiadczen w celu przygotowania do
wdrazania przyjetych celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 m. in. poprzez udziat
wwarsztatach organizowanych przez ONZ dla krajéw przygotowujacych sie do
dobrowolnego przegladu wdrazania celow Agendy 2030. Podczas warsziatu panstwa
wymienialy sie do$wiadczeniami w zakresie przygotowan do przegladu i organizacji
mechanizmu koordynacji wdrazania celow Agendy 2030. Dodatkowo udziat w konferencjach
| warsztatach organizowanych przez inne oiganizacie czy instytucie, w tym
migdzynarodowe, stanowit Zrédlo inspiracji do planowania i podejmowania kolejnych
przedsigwzigt sprzyjajacych efektywnej realizacji celow Agendy 2030. Zrodtem danych
iinformacji sg rowniez analizy i opracowania krajowe, jak réwniez organizacj
migdzynarodowych — OECD, ONZ.

Polska aktywnie wspoipracuje z Europejska Siecig na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(ESDN) na poziomie regionalnym biorac udziat w cyklicznych warsztatach skierowanych do
panstw europejskich nt wdrazania celow Agendy 2030, jak réwniez partycypujac
z biezacymi informacjami do newslettera ESDN, w ramach ktdrego panstwa informuja
0 aktualnych dzfataniach na rzecz realizacji Agendy 2030 w kraju.

Na potrzeby przygotowania polskiego raportu z wdrazania celow Agendy 2030 do
zaprezentowania podczas VNR, dokonany zostat przeglad raportéw prezentowanych przez
kraje, ktore juz dokonaty przegiadu. W pewnej mierze sa one punktem odniesienia, badz tez
prezentujg ciekawe praktyki, ktore moga stanowi¢ inspiracje do poszukiwania nowych
rozwigzan w Polsce.

{Dowod: akta kontroli str. 169-176)

Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego, w zwigzku z Kontrolg pn. Przygotowanie do
wdrazania celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, udzielit informacii dotyczacych prac
zwigzanych z przygotowaniem do monitorowania celow zrdwnowaZonego rozwoju Agendy
2030, podajac m.in. ze: polska statystyka publiczna rozpoczefa prace nad organizacja procesu
monitorowania celow Agendy 2030 majac podstawy | doswiadczenie m.in. z prowadzonymi od
2011 r. zestawami wskaznikow zréwnowazonego rozwoju na poziomie krajowym, regionalnym
| lokalnym; baza danych wskaZnikow zréwnowaZonego rozwoju; dobrg wspdipracy
migdzyresortowa, ugruntowang podczas prac zwigzanych z monitorowaniem strategii Europa
2020 oraz krajowych dokumentow strategicznych. Ponadto przedstawiciel GUS uczestniczy
(od stycznia 2018 r. jako wspOiprzewodniczacy) w pracach Grupy Sterujacej ds. Statystyk na
rzecz celdw SDG, dzialajacej w ramach Konferencji Statystykow Europejskich. W ramach
Grupy Sterujacej, przy udziale Poiski, powstat mi.in. dokument pn. Mapa drogowa dla
statystyki na rzecz Celow Zrownowazonego Rozwoju, wyznaczajgca ramy monitorowania
Agendy 2030 w regionie europejskim. Ponadto GUS planuje m. in. dziatania dotyczace
opracowania aneksu statystycznego do raportu rzadowego na potrzeby przegladu postepow
we wdrazaniu Agendy 2030 na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla.

(Dowdd: akta kontrofi str. 251-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Zdaniem NIK, proces dostosowania krajowych wskaznikow do listy wskaznikow przyjetych
przez ONZ nalezy intensyfikowat, aby zwigkszat mozliwos¢ mierzenia postepu w realizacj
celow i prowadzenia systematycznej oceny wynikow kraju w zakresie celéw zréwnowazonego
Rozwoju Agendy 2030 rowniez na arenie migdzynarodowe;.

Zapoczatkowane zostaly przez Ministerstwo Rozwoju, a nastepnie kontynuowane przez
Ministerstwo Przedsigbiorczosci | Technologii, dziafania w celu zapewnienia skutecznego
monitorowania postepow wdraZania celow zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 na szczeblu
krajowym, w szczegolnosci w zakresie doboru wskaznikow, wdrazania odpowiedniego systemu

St Report of the Inter-Agency and Experf Group on SDG Indicators E/CN.3/2016/2/Rev.1:
htips:/funstats.un.orgfunsd/statcom/4 7th-session/docurnents/2016-2-AEG-SDGs-E.pdf
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monitorowania i raportowania. Realizacja celow rozwojowych Agendy 2030 bedzie
Zintegrowana z procesem monitorowania realizacj SOR przy zaangazowaniu Zespofu
ds. spdjnosci SOR z Agenda rozwojowg 2030, do ktérego zaproszono szerokq reprezentacig
przedstawicieli resortow i administracji samorzadowej oraz partneréw  spoleczno-
gospodarczych. Przygotowana struktura organizacyjna umozliwita skuteczne przygotowywanie
polskiego raportu z wdrazania celow Agendy 2030 do zaprezentowania podczas VNR w 2018 .
przeprowadzonego przy wspolpracy na szczeblu rzadowym oraz aktywnym wlaczeniu
partnerow zewnetrznych na podstawie oficjalnych krajowych zrdet danych statystycznych.

4. Art. 73 Agendy 2030 wskazuje, ze dzialajac na szczeblu krajowym nalezy
sprzyjac¢ wymianie najlepszych praktyk i do$wiadczen.

Zastepca Dyrektora Departamentu Strategii Rozwoju w bylym Ministerstwie Rozwoju
podata, iz Polska w ramach przygotowania do wdrazania celow Agendy 2030 wypracowata -
rozwigzania, ktore moga by¢ dobrymi praktykami/do$wiadczeniami dla innych:

+  podejécie projektowe (karta projektu Agenda 2030 w Polsce);

*  partycypacyjny model przygotowywania raportu nt. wdrazania celow zréwnowazonego
rozwoju {mapowanie dzialan, zespd ds. spdjnosci SOR z Agenda 2030);

* inicjatywa Ministra Rozwoju — Partnerstwo na rzecz realizacji celow zréwnowaZonego
rozwoju w Polsce;

* organizowanie Krajowego Forum Interesariuszy.

NIK wskazuje na dobre prakiyki w innych parstwach, majac na celu realizacjg art. 73
Agendy 2030, w zwigzku z trwajacym procesem przygotowania do wdrazania celow
zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 w Polsce®, wobszarach dofyczacych:

e rozszerzania tworzenia zintegrowanego podej$cia na poziomie lokalnym poprzez
dobrowolne wiaczanie dziatan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym rowniez tych realizowanych w ramach regionalnych
programow operacyjnych w osiaganie celow zrownowazonego rozwoju

> Szwajcaria, przygotowala wytyczne dla jednostek samorzadu terytorialnego w jaki
sposob identyflkowaC dzialania, ktére wpisujg sie w realizacie celéw
zrdwnowazonego rozwoju Agendy 2030 i zamiescita na stronie internetowej®.
Szwajcarskie Federalne Biuro Rozwoju Przesirzennego we wspdipracy
z przedstawicielami 30 wladz kantonalnych i lokalnych przygotowalo wytyczne
dotyczace przeprowadzenia analizy oceny, w jaki sposéb dany projekt wpisuje sie
w realizacje celbw zrownowazonego rozwoju na poziomie odpowiednio kantonu lub
gminy®. Ww. wytyczne sa dostepne oniine i zawierajg opis korzysci
z przeprowadzenia takiej oceny, wskazowki w jaki sposéb jg zainicjowaé i pomoc
wwyborze wilasciwego narzedzia. W Szwajcarii powolano réwniez Forum
Zrownowazonego Rozwoju w celu instytucjonalizacji wspotpracy rzadu federalnego
z samorzadem terytorialnym na poziomie kantonu i gminy w zakresie wdrazania
i promocii celéw zrdwnowazonego rozwoju Agendy 2030;

#  Standard 1SSAI 5130 "Rola Najwyiszych Organdw Kontroh w  zréwnowaZzonym  rozwoju™:
htip:/fwww.issai.orglen_usfsite-issaifissai-framework/4-auditing-guidelines .htm. Standard ISSAl 12 NOK
przyczyniaja si¢ do poprawy jakosci Zycia obywateli® hitps:/fwww.nku.gov.skidocuments/10272/1273416/
|SSAl+12++The+vaule+and+benefits+of Hhe+SAls. pdfffeablcd! -cbad-4f51-981d-36a8ff9953f1

¥ Szczegbly dotyczace dobrych prakiyk zastosowanych w Szwajcarii znajdujg sie w dokumencie pn.
Mainstreaming the Agenda 2030 for Sustainable Development — interim reference Guide UN Development
Group, str. 45, 55, htip:/fwww.undp.org/content/damiundpflibrary/MDG/Post2015-SDG/UNDP-SDG-UNDG-
Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf

4 Struktura samorzadu terytorialnego w Szwajcarii skiada sie z 26 kantondw oraz 2890 gmin.
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> Austria, w celu koordynacji procesu wdrazania celow Agendy 2030, na poziomie
regionainym i lokalnym wylonita dla kazdego regionu koordynatora®. W Austrii
utworzono instytucjonalne powiazania pomiedzy strategiami zréwnowazonego
rozwoju na poziomie federalnym i samorzadowym®, ustanowiono mechanizmy
pionowej koordynacji w ramach strukiury federalnej strategii na rzecz
zrownowazonego rozwoju®® poprzez m.in. konferencie ekspertow w zakresie
koordynacji zréwnowazonego rozwoju i grupe roboczg do spraw decentralizag
strategii zrownowazonego rozwoju, w skiad ktérej wchodza koordynatorzy procesu
wdraZania celéw zréwnowazonego rozwoju na poziomie rzadu federalnego i landow;

» W Niemczech proces zaangaZowania szerokiego grona interesariuszy, w tym
samorzadu terytoriainego, wokét najistotniejszych probleméw wdrazania celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, jest wspierany przez Niemieckq Rade do
spraw Zrownowazonego Rozwoju*. Rada powstala w 2001 r. jako organ doradczy
rzadu niemieckiego. W jego sklad wchodzi 15 czlonkow mianowanych przez
kanclerza, m.in. z do$wiadczeniem pracy w samorzadzie terytorialnym. Rada doradza
rzadowi w zakresie polityki zréwnowazonego rozwoju i proponuje projekty do jej
realizacji. Rada wspiera dialog spoleczny w kwestii zréwnowazonego rozwoju w celu
podniesienia poziomu $wiadomosci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju poprzez
wykazanie konsekwencji dziatan spotecznych i oméwienie mozliwych rozwiazan®;

zwigkszania $wiadomosci spoleczenstwa dotyczacej wdrazania celéw
zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030

Wyniki badan dotyczacych poziomu wiedzy w spoleczenstwie o celach
zrownowazonego rozwoju w panstwach czlonkowskich Unii  Europejskiej*,
przeprowadzonych w pod koniec 2016 r. wskazujg, Ze w Polsce az 65% badanych nie
slyszalo o celach zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030, 24% badanych slyszalo
oww. celach, ale nie wie dokladnie, co one oznaczaja, a zaledwie 9% badanych
styszalo 0 ww. celach i wie, co one oznaczaja, Wprawdzie w przypadku Polski taczna
liczba badanych, ktérzy styszeli o ww. celach wzrosta o 10 punktdw procentowych
(z 23% do 33%) w stosunku do badan przeprowadzonych rok wczeénie”, ale nadal
pozostawala ponizej sredniej dla 28 panstw czionkowskich UE, ktdra wynosita 41%.
Najwigksza znajomosé celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030 sposréd panstw
czlonkowskich UE wystapita w Finlandii (73%), Luksemburgu (62%), Holandii {61%),
Austrii (57%), Szwecji (56%), Belgii (54%).

» Za szczegllnie skuteczne mozna zatem uznaC rozwigzania zastosowane
w Finlandii®®, gdzie wiedza na temat celow zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030
jest rozpowszechniana m.in. przez:

4

42
43

47

Szczegoly dotyczace dobrych praktyk zastosowanych w Austii znajduja sie w dokumencie pn.
Mainstreaming the Agenda 2030 for Sustainable Development — interim reference Guide UN Development
Group, str. 54, hitp:fiwww.undp.org/content/dam/undpfiibrary/MDG/Post2015-SDGIUNDP-SDG-UNDG-
Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf

Struktura samorzadu terytorialnego w Austrii skiada sie z 9 krajow zwigzkowych {landaw) i 2300 gimin.
Osterreichische Strategio Nachhattige Entwicklung (OSTRAT) https./www.nachhaltigkeit al/strategien/oestrat-
bund-laender-sirategie/oestrat-gemeinsamer-kompass-fuer-vielfaellige-initiativen

Szczegdly dotyczace dobrych prakiyk zastosowanych w Niemczech znajdujy sig w dokumencie pn.
Mainstreaming the Agenda 2030 for Sustainable Development - interim reference Guide UN Development
Group, st 24, htip.’www.undp.org/contentidamiundp/library/MDG/Post2015-SDG/UNDP-5DG-UNDG-
Reference-Guide-UNCTs-2015.pdf

https:/Awww.nachhalligkeitsrat.defenf/ueber-den-rat/

EU Citizens’ Views on Development, Cooperation and Aid. Special Eurobarometer Report No 455, April
2017: hitps:fec.europa.eufeuropeaid/sites/devcoffiles/spd55-development-aid-final _en.pdf.

The European Year for Development — EU Citizens' Views on Development, Cooperation and Aid. Special
Eurobaromeler Report No 441, Aprit 2016 https://ec.europa.euw/europeaidisitesidevcoffiles/spd41-deveo-
report-final_en.pdf.

Communication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activities
and Challenges. ESDN Quarterly Report No 44, April 2017: http:www.sd-network.eu/quarterly%20reports
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- Urzad Prezesa Rady Ministréw, ktéry prowadzi specjalng strong intemnetowa na
temat celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030, informuje réwniez poprzez
media spolecznosciowe, takie jak Twitter i Facebook, blogi prowadzone przez
partnerow urzedu, regularnie rozpowszechnia biuletyny;

- Krajowg Komisje do spraw Zrownowazonego Rozwoju, ktorej czlonkami sg
przedstawiciele administracji rzadowej, a takZe samorzady, organizacje
pozarzadowe, sekfor prywatny i grupy interesu. Czlonkowie komisji regularnie
informujg swoje $rodowiska na temat prac fifiskiego rzadu zwigzanych
z wdrazaniem celéw zrownowazonego rozwoju Agendy 2030. Przedstawiciele
sekretariatu ww. komisji wyglaszajg cotygodniowe wystapienia na publicznych
imprezach, seminariach, targach, itp.;

- rozpowszechnianie dobrych praktyk na szczeblu lokainym poprzez biuletyny,
media i konferencje. W 2016 r. rzad fifiski zorganizowat dwie konferencje w Oulu
i Tampere w celu rozpowszechnienia wiedzy na temat celéw zrdwnowazonego
rozwoju Agendy 2030 na poziomie lokalnym. Konferencje te zostaly
przeprowadzone we wspblpracy z samorzadami miast, gmin i regiondéw oraz
Z organizacjami pozarzadowymi;

- zobowigzania spoleczne do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju skladane
indywidualnie przez czionkéw spoleczensiwa finskiego. Do marca 2017 r. ponad
600 takich zobowigzan zostato podpisanych przez przedstawicieli przedsiebiorstw,
szkdl, miast, administracji, organizacji pozarzadowych i innych organizacji,
wspolnot, partii politycznych, a nawet o0sdb fizycznych. Przyktadowo, szkoly
zohowigzaly sie do wysigpienia o poswiadczenie przestrzegania zasad
ZrOWnowazonego rozwoju, uniwersytety zobowigzaly sie do wprowadzenia
nowych programéw ksztafcenia na temat zréwnowazonego rozwoju, wielu
przedsiebiorcow zobowiazato sig do recyklingu zasobow i zmniejszenia wptywu
swojej dzialalnosci na Srodowisko naturalne, miasto Espoo zobowiazalo sie do
promocii rownosci i tolerancii we wszystkich wydziatach urzedu miejskiego, region
Péinocnej Kareli zobowigzat sie do zaprzestania wykorzystywania olejow

~ kopalnych, a ponad 35 gmin zobowigzalo sig do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla 0 80% do 2030 .

» W Niemczech® jest przyznawana krajowa nagroda zréwnowazonego rozwoju przez

niemiecki rzad federalny, stowarzyszenia samorzadowe i biznesowe, w tym UNESCO
i UNICEF. Nagrody s3 przyznawane miastom, firmom i osobom prywatnym promujgcym
idee zrownowazonego rozwoju. Nagroda zostafa ustanowiona w 2008 roku w celu
zachecenia do cdpowiedzialnosci spolecznej i ekologicznej oraz zidentyfikowania
wzorcow do nasladowania w tym obszarze®0,

W Szwajcarii® rzad kieruje robocza korespondencie elekironiczng do interesariuszy, aby
informowac ich o pianowanych dziataniach na szczeblu federalnym dotyczacych celow
zrownowazonego rozwoju Agendy 2030. Zostala réwniez powotana grupa robocza
interesariuszy Agendy 2030 w celu rozwoju bardziej regulamej wymiany informacii,
Rzad federalny Szwajcarii prowadzi portal informacyjny dotyczacy wdrazania Agendy
2030, gdzie udostepniane sg rowniez informacje w zakresie dzialan podejmowanych
przez wladze kantondw. Szwajcaria zwigksza swiadomosé spoleczng takze poprzez

48

51

Ireport%20files/pdf/2017-April-Communication_and_

Awareness_Raising in_the_lmplementation_of the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf, str. 18-23.
Commurnication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activities
and Challenges. ESDN Quarterly Report No 44, April 2017: htip://www.sd-network.eu/quarterly%20reports
lreport%20files/pdfi2017-April-Communication_and_
Awareness_Raising_in_the_implementation_of_the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf, str. 24.
hitps:/fwww.nachhaltigkeitspreis.de/sonstige/english-Summary/

Communication and Awareness Raising in the Implementation of the 2030 Agenda and the SDGs: Activilies and Challenges.
ESDN Quartetty Report No 44, April 2017 hip/Aww.sd-networkeu/quarterly %20reportsireport %20fkes/pdl/2017-April-
Communication_and_Awareness_Raising_in_the_Implementation_of_the_2030_Agenda_and_the_SDGs.pdf, 5. 28-29.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

program promocji zréwnowazonego rozwoju, ktory wspiera projekty przyczyniajace sig
do realizacji celow zréwnowazonego rozwoju na szczeblu lokalnym. Nabory takich
projekiow sg oglaszane pod koniec marca kazdego roku.

(Dowod: akta kontroli str. 169-176, 836-838)

IV. Uwagi i wnioski

NiK poddaje pod rozwage prowadzenie regularnych i catosciowych przegladow postepow
na szczeblu krajowym i lokalnym zgodnie z krsjowymi uwarunkowaniami, zasadami
i priorytetami przy dobrowolnym wlaczeniu szerokiego grona interesariuszy, ktore moze
przynie$¢ wartos¢ w formie utrzymania statego zainteresowania w spoleczenstwie na rzecz
2réwnowazonego rozwoju do czego zachgca art. 79 Agendy 2030.

Systematyczne dziafania i przeglady, ktére wedug art 79 Agendy 2030 powinny
uwzgledniaC wklad uzyskany od ludno$ci, spoleczenstwa obywatelskiego, sektora
prywatnego i innych zainteresowanych stron, prowadzone zgodnie z krajowymi
uwarunkowaniami, zasadami i priorytetami oraz dialog moga by¢é podstawa do
sformulowania zalecen dotyczacych dalszych dzislan na roznych szczeblach i moga
przyczyniaC si¢ w istotny sposob do wdrazania Agendy 2030 i zapewnienia, e nikt nie
zostanie pominigty w osiaganiu celow zréwnowazonego rozwoju.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwbdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli®2
kierownikowi jednostki  kontrolowane] przystuguje prawo zgloszenia na piémie
umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku whiesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w caloéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 38 marca 2018 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

%2 Dz U.z2017 . poz. 524.
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