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01 |Dlaczego podjeliSmy kontrolg?

= Sugestia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu RP oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

= Nieprawidtowosci w gospodarowaniu mieniem stwierdzone w toku
poprzednich kontroli

= Watpliwosci prawne dotyczgce stosowania ustawy o wynagradzaniu
0s06b kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi przez jednostki
naukowe — ustawy kominowej

(NKS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy wynagradzanie o0s6b kierujgcych instytutami naukowymi PAN

uwzgledniato ograniczenia wynikajgce z ustawy kominowe;?

Czy wynagrodzenie przyznawano w sposob prawidtowy i w prawidtowej
wysokosci?

Czy przyznawano odpowiednie swiadczenia dodatkowe w prawidtowe]
wysokosci?

Czy nagrody roczne przyznawano w sposob prawidtowy i w prawidtowe;j
wysokosci?

Czy wyptacanie wynagrodzen realizowano w prawidtowy sposob,

w tym czy gwarantowato wypfaty w prawidtowej wysokosci?

Czy nad sposobem realizacji wynagradzania sprawowano adekwatny
i skuteczny nadzor?

NS www.nik.gov.pl
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'Kogo kontrolowalismy?

Badanie bezposrednie
= Polska Akademia Nauk oraz 5 instytutow naukowych PAN:

— Badan Systemowych
— Biochemii i Biofizyki
— Chemii Fizycznej
— Fizyki Jadrowej im. Henryka Niewodniczanskiego
— Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Badanie kwestionariuszowe

= 64 instytuty naukowe PAN

Okres objety kontrolg: 2014-2017

NKS www.nik.gov.pl



04 |Zastosowanie tzw. ustawy kominowej

DO KOGO MA ZASTOSOWANIE USTAWA KOMINOWA?

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

przedsiebiorstwa panstwowe
panstwowe jednostki organizacyjne
samorzadowe jednostki organizacyjne
panstwowe jednostki budzetowe
instytuty badawcze

agencje panstwowe OSOBY

fundacje

5pzoz

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.
W infografice wykorzystano elementy pochodzgce ze strony https://www.freepik.com/free-photos-vectors/background">Background vector
created by Brgfx - Freepik.com</a>.

kierownicy jednostek
zastepcy kierownikéw
cztonkowie zarzadow
gtéwni ksiegowi
likwidatorzy jednostek
kierownicy spzoz

A NN

A NNANDN

NKS www.nik.gov.pl




05 | Limity wynagrodzen w swietle tzw. ustawy kominowej

ILE MOGA WYNOSIC ZAROBKI OSOB NA STANOWISKACH KIEROWNICZYCH?

WYNAGRODZENIE MIESIECZNE SWIADCZENIA DODATKOWE
maksymalna kwota maksymalna roczna kwota
to 6-krotnosc przecietnego to 12-krotnosc¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw w sektorze przedsiebiorstw
2 20,7 tys.ztx 12 w 2014 roku 2 414tys.ztw 2014 roku
2 20,7 tys. zt x 12 w 2015 roku 2 414tys.ztw 2015 roku
F 25,7 tys. zt x 12 w 2016 roku 2 S1Atys.ztw 2016 roku
2 26,4 tys.zt x 12 w 2017 roku = 52,8 tys. zt w 2017 roku
Swiadczenia dodatkowe sg fakultatywne i obejmuja
369,6 tyS. zt mogty wynies¢ w 2017 r. taczne zarobki nagrode jubileuszowa, odprawe pieniezna
wraz ze swiadczeniami dodatkowymi zwrot kosztéw uzytkowania mieszkania,
osoby podlegajacej ustawie kominowej dofinansowanie ustug telekomunikacyjnych

Instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk jako panstwowe jednostki organizacyjne

podlegajg ustawie kominowej. Wyjatkiem ustawowym sg szkoty wyzsze.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustawy o wynagradzaniu 0séb kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi.

www.nik.gov.pl




06 |Wynagrodzenia dyrektorow instytutow PAN w 2014 r.

WYNAGRODZENIA DYREKTOROW KONTROLOWANYCH INSTYTUTOW PAN w 2014 r.*

B Nieprawidlowo przyznane | wyplacone
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swiadczenia dodatkowe i nagrody roczne
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400,000 zt 167 tys. zi oraz honoraria z tytutu uméw cywilnoprawnych

Wynagrodzenie dyrektora jednego z instytutow PAN w 2014 1.
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B Nienaleine
100.000 zt 198 tys. zi $wiadczenia
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0zt — - — = miesigczn przyznana " - "
Instytut Instytut Instytut Instytut Instytut w rameﬂ ?'?:mum = :‘:’:'ﬂ::wmﬁm e
Chemii Biochemii Fizyki Badari Rozwaju Wsi prtiyd Gstamnvyet - na pozlc:uvdpe aneksu do umowy
Fizycznej i Biofizyki Jadrowej Systemowych  jRolnictwa o prace podpisanego z dyrektorem
PAN PAN PAN PAN PAN

instytutu przez jego zastgpce
*W latach 2015-2017 nastapit znaczny spadek wysokosci nienaleznych wynagrodzer, m.in. na skutek dzialarn kontrolnych NIK.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w instytutach naukowych PAN.

www.nik.gov.pl




07 |Wynagrodzenia wszystkich osob kierujgcych instytutami

WYNAGRODZENIA OSOB KIERUJACYCH KONTROLOWANYMI INSTYTUTAMI PAN w 2014 r.*

1500000z -
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229 tys. zt

446 tys. zt B Nieprawidlowe

10000002z - wynagrodzenia
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Instytut Instytut Instytut Instytut Instytut
Chemii Fizycznej Fizyki Jadrowej  BiochemiiiBiofizyki Badar Systemowych Rozwoju Wsi i Rolnictwa
PAN PAN PAN PAN PAN

*W latach 2015-2017 nastapit znaczny spadek wysokosci nienaleznych wynagrodzen, m.in. na skutek dziatar kontrolnych NIK.

Prawie 1 min ztotych nienaleznych wynagrodzen oraz innych swiadczen
wyptacono dyrektorom, ich zastepcom oraz gtéwnym ksiegowym
w pieciu kontrolowanych instytutach PAN w 2014 .

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli w instytutach naukowych PAN.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wynagrodzenia, Swiadczenia

03 'dodatkowe i nagrody na podstawie ustawy

= Wynagrodzenia miesieczne zgodne z limitami

= Aneksowanie umow o mianowanie dyrektorow dwoch instytutow

przez osoby nieuprawnione (nienalezne wynagrodzenie fgcznie 139 tys. zi)

= Jednostkowe przypadki nieprawidtowego przyznania swiadczen
dodatkowych i nagréd rocznych dyrektorom przez Prezesa PAN (74 tys. zt)

= Swiadczenia dodatkowe w dwdch instytutach powyzej limitéw (10 tys. zt)

= Btednie naliczone swiadczenia dodatkowe w jednym instytucie (59,8 tys. zt)

/‘)‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — wynagrodzenia, Swiadczenia

09 'dodatkowe i nagrody poza ustawg

= Premie regulaminowe, kwartalne i bilansowe oraz nagrody uznaniowe
(tacznie 1,47 min zf, w czterech instytutach)

= Dodatkowe wynagrodzenia roczne z funduszu nagrod

(tacznie 225,7 tys. zt w jednym instytucie)

= Ryczatty samochodowe i dofinansowania do ulg na przejazdy koleja
(tacznie 179,1 tys. zt, w trzech instytutach)

= Nagrody za publikacje (46,1 tys. zt, w jednym instytucie)

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — Swiadczenia dodatkowe w ramach

10 'ustawy i dodatki poza ustawg

DODATKOWE UPOSAZENIE OSOB KIERUJACYCH INSTYTUTAMI PAN

SWIADCZENIA DODATKOWE ZGODNE Z PRZEPISAMI

# nagroda jubileuszowa

2 odprawa pieniezna

2 zwrot kosztow uzytkowania mieszkania

# dofinansowanie ustug telekomunikacyjnych

DODATKI DO WYNAGRODZENIA USTALONE PRZEZ DYREKTOROW INSTYTUTOW PAN
NIEZGODNIE Z PRZEPISAMI USTAWY KOMINOWEJ | ROZPORZADZENIA

# Premiazadaniowa  , premiamotywacyjna , dodatek staty 2 dodatek w formie lunchu
2 premiauznaniowa g premiakwotowa # dodatek toksyczny 4 dodatek szczepienny
2 Ppremia okresowa # premiaprocentowa % dodatek BHP » dodatek komputerowy

» Premia publikacyjna 2 premiaregulaminowa 3 dodatek szkodliwy z nagroda

Prawie 8 mIn ztotych wyptacono dyrektorom instytutéw naukowych PAN
Z naruszeniem przepisow ustawy kominowe;j.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji uzyskanych z 64 instytutéw naukowych PAN. Infografika zawiera zdjecie Patacu
Staszica w Warszawie przed Il wojng swiatowgq pochodzqce ze strony Wikipedia Commons, opublikowane wczesniej w ksigzce: H. Poddebski,
,Warszawa stolica Polski”, Spoteczny Fundusz Odbudowy Stolicy, wyd. I, Warszawa 1949.
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Stwierdzony stan — pozostate ustalenia dotyczgce

'wynagrodzen

= Woypftacanie Swiadczen dodatkowych (5 instytutdow) i nagrdod rocznych

(2 instytuty) bez ich formalnego przyznania (455 tys. zt)

= Przyznanie nagrod rocznych dla oséb, ktore nie petnity swojej funkcji przez
caty rok w dwdch instytutach (41,6 tys. zt)

= Wyptacanie nagrdd rocznych z nieprawidtowego zrédta w dwoch
instytutach (403 tys. zt)

= Ryzyko naruszenia art. 108 Kodeksu cywilnego podczas zawierania umow
cywilnoprawnych (766,3 tys. zi)

= Nieprawidtowosci w prowadzeniu ksigg rachunkowych w jednym

instytucie

= Terminowe wyptacanie wynagrodzen

§ J‘) www.nik.gov.pl
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| Stwierdzony stan — dziatania organow PAN

= Pierwsze dziatania nadzorcze Prezesa PAN w 2015 .

= Nieskutecznos¢ w pozyskaniu informacji na temat wysokosci wynagrodzen

(brak reakcji 40% dyrektorow instytutéw)
" Préby ujednolicenia zasad wynagradzania — sprzeczne opinie prawne

= QOgraniczone instrumenty nadzoru

NKS www.nik.gov.pl



13 |Ocena ogodlna (1)

W latach 2014-2017 dyrektorzy wszystkich pieciu kontrolowanych
instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk nie stosowali
przepisow ustawy kominowej. Co prawda wynagrodzenia
miesieczne wszystkich osdb kierujgcych instytutami co do zasady
miescity sie w limitach okreslonych w powotanej ustawie, to jednak
wysokos¢ ich  uposazenia byta dodatkowo zwiekszana
W nieuprawniony sposoéb. Dziatania te skutkowaty wyptatg
nienaleznych Swiadczen dodatkowych i nagréd rocznych w tacznej
kwocie ponad 2,7 min zi.

Informacje uzyskane przez NIK z pozostatych 64 niekontrolowanych
instytutéw naukowych PAN potwierdzajg, ze proces wynagradzania
dyrektorow tych jednostek byt realizowany w podobny sposdb.
Wskazuje to na mozliwos¢ wyptacenia prawie 8 min zt w tych
instytutach w okresie 2014-2017 nienaleznych wynagrodzen,
Swiadczen i nagrdd rocznych.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 |Ocena ogodlna (2)

Od 2015 r. Prezes PAN podejmowat dziatania na rzecz ujednolicenia
zasad okresSlajgcych  wysoko$s¢  wynagrodzen  miesiecznych
dyrektoréw oraz przyznawanych im dodatkowych nagréd rocznych.
Jednak jego biezacy nadzdr nad instytutami naukowymi PAN byt
nierzetelny w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy kominowej
przez osoby kierujgce tymi jednostkami naukowymi.

Uwzgledniajgc ograniczcone mozliwosci nadzoru, NIK zauwaza,
ze zlecane przez Prezesa PAN audyty zewnetrzne w obszarze
wynagradzania nie doprowadzity do systemowego wyeliminowania
nieprawidtowosci. Wydawane zas$ przez Prezesa PAN opinie
w sprawie zasad stosowania ustawy o wynagradzaniu byly ze sobg
sprzeczne. Dodatkowo sam Prezes PAN w jednostkowych
przypadkach nieprawidtowo stosowat przepisy ustawy.

Q ko) www.nik.gov.pl



15 |Whnioski — Prezes Rady Ministrow

= Zmiana ustawy o PAN w celu wzmocnienia nadzoru Prezesa Akademii
nad instytutami naukowymi, w tym modyfikacje procedury odwotania
dyrektora instytutu naukowego, poprzez rozszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do stwierdzenia naruszenia prawa przez dyrektora
0 Prezydium Akademii

= Podjecie dziatan majgcych na celu wprowadzenie rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych prawidtowe zawieranie umow cywilnoprawnych
pomiedzy instytutem naukowym PAN a dyrektorem tej jednostki
naukowej, wystepujgcym jako pracownik naukowy i w konsekwencji
unikniecie ryzyka stwierdzenia niewaznosci umowy na skutek naruszenia
art. 108 Kodeksu cywilnego

= Podjecia dziatarn majgcych na celu wprowadzenie rozwigzan
umozliwiajgcych skuteczne dochodzenie przez Prezesa PAN
ewentualnych roszczen na rzecz instytutow naukowych PAN — wzgledem
0s6b kierujgcych tymi jednostkami naukowymi PAN, w wypadku
niedochodzenia roszczen przez dyrektora instytutu

NS www.nik.gov.pl



16 | Whnioski— Prezes Polskiej Akademii Nauk

= Podjecia dziatarn majgcych na celu opracowanie wewnetrznych procedur
postepowania w zakresie monitorowania sposobu wynagradzania osob
kierujgcych instytutami naukowymi PAN

" Formalne zapoznanie dyrektorow instytutow naukowych PAN oraz
przewodniczgcych rad wydziatow z wszelkimi mozliwymi sktadnikami
wynagrodzenia miesiecznego oraz Swiadczeniami dodatkowymi, ktore
mogg byc¢ przyznawane osobom kierujgcym tymi jednostkami naukowymi

§ J‘) www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Kwoty zwrdcone na rzecz kontrolowanych instytutow fgcznie
416 tys. z1, zas na rzecz niekontrolowanych instytutow — 124 tys. zi.

Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

— dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych z naruszeniem przepisow
dotyczgcych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow —art. 11
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

Zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa

— wyrzadzenie przez osobe obowigzang na podstawie ustawy
do zajmowania sie sprawami majgtkowymi osoby prawnej, ktéra w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej przez naduzycie uprawnien lub
niedopetnienie obowigzku wyrzgdzita szkode majagtkowg w wielkich
rozmiarach (lub znaczng szkode majgtkowg) — art. 296 § 2 i 3 Kodeksu
karnego

Powiadomienie Prezesa PAN o skierowanych zawiadomieniach

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i uzasadnionym podejrzeniu
popefnienia przestepstwa — dotyczace pieciu kontrolowanych instytutow

NS www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
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