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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej NIK.
Inspiracjg do jej przeprowadzenia byty rowniez:
— interpelacje poselskie dotyczgce miejsc obstugi podréznych
na autostradach i drogach ekspresowych (drogi klasy A i S),
— publikacje poswiecone tym zagadnieniom dostepne na internetowych
stronach czasopism i portali ogélnospotecznych oraz branzowych.
Analiza tych zrodet wskazywata, ze istotnym problemem dla podréznych

korzystajgcych z drog klasy A i S byt brak obiektow i urzagdzen przeznaczonych
do obstugi uczestnikow ruchu na wielu odcinkach tych drog.

W szczegodlnosci dotyczyto to:
— zbyt matej liczby parkingdow dla samochodow ciezarowych,

— braku miejsc obstugi podroznych (tzw. ,MOP”) wyposazonych w stacje
paliw, tj. obiektéw tego rodzaju zaliczanych do kategorii Il lub III.

Brak MOP tych kategorii na dtugich odcinkach autostrad i drog ekspresowych
pogarsza komfort podrézowania tymi drogami i niekorzystnie wptywa
na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
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02 |Co kontrolowalismy?

Czy procesy projektowania, budowy i eksploatacji MOP byty realizowane
prawidtowo?

W szczegodlnosci:

= Czy przy projektowaniu i wyposazaniu drog klasy Ai S w MOP uwzgledniono
standardy ustalone w przepisach regulujgcych warunki techniczne, jakim
powinny odpowiadac drogi publiczne tej klasy?

= Czy w procesie realizacji budowy MOP przestrzegano wytycznych ustalonych
przez Generalnego Dyrektora DKiA, dotyczgcych sposobu organizowania
wykonawstwa tego rodzaju zadan ?

= Czy procedury wytaniania operatoréw, ktorym powierzane jest
zagospodarowanie stref ustugowych i eksploatacja MOP, zapewniajg
odpowiednig konkurencje dostawcow ustug, a oferowane im warunki
uwzgledniajg sytuacje rynkowg i uzasadnione interesy operatora?

= Czy umowy zawierane z operatorami MOP nalezycie zabezpieczajg interes
Skarbu Panstwa, a nadzér GDDKIA nad ich wykonywaniem jest wtasciwy?

L_J'")‘ www.nik.gov.pl



03 |Kogo kontrolowalismy?

= Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA)

W ramach GDDKIiA odrebnymi kontrolami jednostkowymi objeto nastepujgce
jednostki organizacyjne tego centralnego urzedu administracji rzgdowe;j:

— Centrale GDDKiIiA w Warszawie

— Oddziat GDDKIA w Lublinie

— Oddziat GDDKIA w todzi

— Oddziat GDDKIA w Poznaniu

— Oddziat GDDKIiA w Warszawie

— Oddziat GDDKiIA we Wroctawiu

— 0Oddziat GDDKIiA w Zielonej Gorze

NKS www.nik.gov.pl
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04 Wprowadzenie

= Podstawowg funkcjg MOP jest zapewnienie uzytkownikom autostrad i drég
ekspresowych ustug niezbednych do bezpiecznego i w miare komfortowego
odbycia podrdézy. Potrzebne sg do tego rozmieszczone w regularnych
odstepach na drogach tej klasy: stacje paliw, parkingi z sanitariatami i strefami
wypoczynku oraz obiekty gastronomiczne i niekiedy takze noclegowe.

= Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad odpowiada za zapewnienie
projektowania i budowania autostrad oraz drég ekspresowych zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami prawnymi. Dotyczy to takze ich
wyposazenia w miejsca obstugi podréznych, w tym MOP kategorii Il i lll,
na ktérych podrdozujacy tymi drogami powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania
— oprocz parkingu oraz strefy wypoczynkowe;j i toalety — takze z szerszego
zakres ustug zwiekszajgcych komfort podrdzy.

= (Oddawane do uzytku odcinki autostrad i drég ekspresowych poprawiaja
infrastrukture komunikacyjng Polski, jednak przez dtugi okres czasu po
przekazaniu do ruchu drogowego nie s3 wyposazone w miejsca obstugi
podréznych z poszerzonym zakresem ustug (MOP kategorii Il lub I11),
przewidziane w koncepcji programowej drogi.

OO www.nik.gov.pl



05

Wprowadzenie

Autostrady (A1, A2, A4, A6 i Al18) oraz gtdwne drogi ekspresowe w Polsce
wchodzg w sktad europejskiej sieci miedzynarodowych drég ,,E”, objetych
Umowgq europejskq o gtownych drogach ruchu miedzynarodowego (AGR),
tzw. ,Umowg AGR”.

Umowa ta, ktérej strong od 1985 r. jest takze Polska oraz krajowe przepisy
okreslajgce warunki techniczne jakim powinny odpowiadac drogi publiczne,
obligujg do wyposazenia autostrad i drog ekspresowych w miejsca obstugi
podréznych. Na MOP — w zaleznosci od kategorii — oprdcz miejsc postojowych
powinny znajdowac sie takze: urzgdzenia wypoczynkowe i sanitarne, stacja paliw,
obiekty gastronomiczno-handlowe, stanowiska obstugi pojazdow, obiekty
noclegowe.

LJ‘")‘ www.nik.gov.pl



Drogi w Polsce zaliczone do miedzynarodowej sieci
europejskich drog ,,E”

Zrédto: Wikipedia https://commons.wikimedia.org/wiki/File:European_Highways_PL.svg (pobrano 4.04.2018 r.)
Licencja: https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5/legalcode.p! NKS www.nik.gov.pl




07 | Zakres ustug dostepnych na MOP réznych kategorii
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08 |Stwierdzony stan

= GDDKIA zatozyta, ze obiekty ustugowe na MOP Il i lll wybudujg wytonieni
w przetargu dzierzawcy/operatorzy, dziatajgcy na zasadach komercyjnych,
ktdrzy sfinansujg budowe obiektéw ustugowych przewidzianych
w przygotowanym przez GDDKIA obligatoryjnym programie funkcjonalnym
MOP. Dzierzawcy mieli zapewnic¢ takze obstuge funkcjonowania tych MOP
i oprécz czynszu podstawowego za wydzierzawiong nieruchomosé, ptacic
GDDKIA takze czynsz od przychodu osigganego z tytutu sprzedazy prowadzonej
na MOP.

= GDDKIA nie miata alternatywnej strategii — innej niz pozyskanie komercyjnych
operatorow — pozwalajgcej na wyposazenie MOP kategorii Il i 111,
rozmieszczonych w ,niedochodowych” lokalizacjach, w urzgdzenia i obiekty
ustugowe przewidziane w obligatoryjnym programie funkcjonalnym
przygotowanym dla tych MOP.

LJ'")‘ www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — dzierzawcy/operatorzy MOP
na odcinkach autostrad zarzgdzanych przez GDDKIA

Do 30 wrzesnia 2017 r. GDDKIA zawarta umowy na dzierzawe 45 MOP kat. Ili lll

zlokalizowanych na oddanych do uzytku odcinkach autostrad, zarzagdzanych przez
GDDKIA.

Dzierzawcami/operatorami tych MOP zostaty nastepujgce podmioty:
= PKN ORLEN S.A.: dla 14 MOP,

= LOTOS PALIWA Sp. z 0.0.: dla 13 MOP,

= BP EUROPA SE O/POLSKA: dla 10 MOP,

= SHELL POLSKA Sp. z 0.0.: dla 6 MOP,

= CIRCLE K POLSKA Sp. z 0.0.: dla 2 MOP.

W wykonaniu tych umow do 30.09.2017 r. udostepniono podroznym 42 z tych
MOP.

MK www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — dzierzawcy/operatorzy MOP
na drogach ekspresowych w zarzgdzie GDDKIiA

Do 30 wrzesnia 2017 r. GDDKIiA zawarfa umowy na dzierzawe 23 MOP kat. Il i Ill
zlokalizowanych na oddanych do uzytku odcinkach drég ekspresowych.
Dzierzawcami/operatorami tych MOP zostaty nastepujgce podmioty:

PKN ORLEN S.A.: dla 6 MOP,

LOTOS PALIWA Sp. z 0.0.: dla 6 MOP,
BP EUROPA SE O/POLSKA: dla 7 MOP,
SHELL POLSKA Sp. z 0.0.: dla 4 MOP.

W wykonaniu tych uméw do 30.09.2017 r. udostepniono podréznym 15 z tych
MOP.

CNIKO -
k'-.;-:_'// © www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — poziom , nasycenia” autostrad i drég
ekspresowych MOP wyposazonymi w stacje paliw

11

Drogiw zarzadzie:
I GDDKIiA
Il koncesjonariuszy

>
2
o
@
g
2

=
55
2
&

DLUGOSC DROG GDDKIA
(km) R i
A1 GTCSA
Gdansk-Torun 152
A2 AW SA
Swiecko-Konin 255
A4 SAM SA

Katowice-Krakow 61

SREDNIA DLUGOSC GDDKIA | GDDKIA

JEZDNINA JEDEN o i 56 223
MOP ZE STACJA A1 Gdansk-Torun 76 !
PALIW (km) A2 Swiecko—Konin
= 42
‘-\_‘; Katowice-Krakow 30
MAKSYMASLgA GDDKIA 180 | GDDKIA " 159
ODLEGLO o | e
MIEDZY MOP ZE A4 Tarndw-Korczowa | 83 Sitno-Racula
STACJA PALIW (km) A1 Gdansk-Torun
ks 65
[#] - T2E, . A2 Swigcko—Konin 80
A4 Katowice—-Krakow
= 37
LICZBA :\\ngp §
WYPOSAZONYCH :
W STACJE PALIW 9 e 9 | e
(MOPII+MOP Il &b & & Zrédto: Opracowanie wiasne NIK,
& O 4° <$‘*‘ P na podstawie danych przekazanych
§ & & KL - © .
[N S N i przez GDDKIA.
O N & !
Sy xO




12 Stwierdzony stan — realizacja MOP kat. Il | Il na odcinkach
autostrad zarzadzanych przez GDDKIA [stan na 30.09.2017 r.]
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Stwierdzony stan — czas jaki uptywat od oddania do uzytku

odcinka autostrady do udostepnienia podréznym MOP ze stacjg paliw
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Stwierdzony stan — realizacja MOP kat. Il i lll na drogach
ekspresowych zarzgdzanych przez GDDKIA /na 30.09.2017 r./
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Stwierdzony stan — czas jaki uptywat od uruchomienia odcinka
drogi ekspresowej do udostepnienia podroznym MOP ze stacjg paliw

13
(25,5%) \ 15
nie zostato
: (29,4%)
udostepnionych SatnG G
51 korzystania
DROGI zaplanowanych
EKSPRESOWE MOP Il ublll
(wyposazonych
w stacje paliw)
LN
8s
B ‘é{ (45,1%)
= ‘E’, 6 funkcjonowato
a nadal jako MOP |
S| 5 mm ‘
?U ¢ | N 4
< 2 | I
REN & N
e B
I N .
1 ] ] ] 4
0 1 2 3 lata Uptyw czasu miedzy oddaniem odcinka autostrady

aoddaniem do uzytkowania MOP kategoriill lub Il

) www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK, na podstawie danych przekazanych przez GDDKIA.



16 |Stwierdzony stan — sytuacja na zachodnim odcinku A4

Ogledziny przeprowadzone na zachodnim odcinku autostrady A4 oraz

na istniejgcym odcinku A18 (ok. 6 km od wezta Golnice do potaczenia

z autostradg A4 na wezle Krzyzowa), wykazaty brak tam miejsc obstugi
podrdéznych spetniajgcych wymagania ustalone w przepisach okreslajgcych
warunki technicznych jakie muszg spetniac drogi publiczne tej klasy. Dotyczyto
to A4 na odcinku od Krzyzowej do Wroctawia oraz A18 na odcinku od Golnic
do Krzyzowej.

Funkcjonowaty tam natomiast obiekty obstugujace podrdznych z dostepem
bezposrednim do jezdni autostrady, niespetniajgce jednak standardow
ustalonych dla MOP rozmieszczanych na drogach publicznych tej klasy.
Ponadto czesc¢ z tych obiektédw byta zlokalizowana w miejscach, w ktorych ich
dziatalnos¢ lub zastosowane rozwigzania komunikacyjne stwarzaty potencjalne
zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

LJ‘")‘ www.nik.gov.pl



17 Stwierdzony stan -, parkingi” udostepniane przez GDDKIA
kierowcom samochodow ciezarowych na zachodnim odcinku A4

Zdjecia z ogledzin przeprowadzonych na A4

18/10/2017 09:35

Zrédto: Materiaty wiasne NIK.




Stwierdzony stan — nierzetelne dziatania w kwestiach MOP
w trakcie budowy S8 na terenie wojewodztwa todzkiego

18

= Na odcinkach drogi ekspresowej S8 powstajgcych na terenie wojewddztwa
tédzkiego, w wyniku rozbudowania istniejgcej drogi krajowej nr 8 do
parametrow drogi ekspresowej (klasa S), GDDKIiA umozliwita czesci
istniejgcych obiektéw ustugowych (stacje paliw, hotele, restauracje) petnienie
roli przewidzianej dla MOP. Obiekty te uzyskaty bezposredni dostep do jezdni
drogi ekspresowej S8 (wjazd i wyjazd na jezdnie drogi klasy S), bez ich
witgczenia do pasa drogowego i przejecia nieruchomosci przez Skarb Panistwa.

= GDDKIA nie zawarta z witascicielami tych obiektéw uméw umozliwiajgcych
egzekwowanie dostosowania tych nieruchomosci do standardow technicznych
ustalonych dla obiektéw skomunikowanych bezposrednio z drogg klasy S.

= Nieruchomosci, na ktorych sg potozone tego rodzaju obiekty czesto nie byty
ogrodzone i byty wykorzystywane do przejazdu z drdg lokalnych na jezdnie
drogi klasy S z pominieciem weztéw drogowych, co nie powinno by¢ mozliwe
na drogach tej klasy.

Q J‘")‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wykorzystanie partnerstwa

publiczno-prywatnego do zapewnienia dostepu do ustug na S8

Przy prowadzeniu rozbudowy drogi krajowej nr DK8 do parametréw drogi
klasy S na odcinku Radziejowice — Paszkéw (wojewddztwo mazowieckie),
dla wyposazenia drogi S8 w obiekty ustugowe przeznaczone dla uczestnikow
ruchu zastosowano rozwigzania oparte na zasadach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Podjeto dziatania formalnoprawne w celu doprowadzenia do utworzenia
kompleksow ustugowych wyposazonych zgodnie ze standardami MOP Il lub
lll, ztozonych z czesci publicznej (MOP | wyposazony w miejsca postojowe
oraz urzadzenia wypoczynkowe i sanitarne) oraz z czesci prywatnej (obiekty
ustugowe np.: stacja paliw, restauracja, hotel, pofozone na nieruchomosci
ogrodzonej i dostepnej jedynie przez MOP).

Dla realizacji tej koncepcji zawarto z dotychczasowymi wtascicielami
istniejgcych juz w tych miejscach obiektow ustugowych umowy

— porozumienia intencyjne w sprawie funkcjonowania MOP. W umowach
uregulowano zasady wspotpracy GDDKIA, zarzadzajgcej MOP | pozostajgcym
wtasnoscig Skarbu Panistwa, z prywatnymi witascicielami obiektow
ustugowych, ktérym zagwarantowano ustanowienie stuzebnosci drogi
koniecznej przez MOP do ich nieruchomosci.

LJ‘")‘ www.nik.gov.pl



20 |Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w zakresie projektowania, budowy i eksploatacji miejsc obstugi podréznych
przy autostradach i drogach ekspresowych.

= GDDKIA prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi standardami ustalata
rozmieszczenie MOP na odcinkach autostrad i drog ekspresowych
wytyczonych po nowym szlaku.

Do nieprzestrzegania standardow i nierzetelnych dziatan, dochodzito przy
wyposazaniu w MOP Ili lll drég ekspresowych na odcinkach prowadzonych
po Sladzie istniejgcej drogi.

W trakcie realizacji budowy MOP nie przestrzegano scisle wytycznych
Generalnego Dyrektora DKiA, zaktadajgcych organizowanie wykonawstwa
tych zadan w taki sposdb, aby udostepni¢ podréznym MOP Il Il wraz

z oddaniem do uzytku wybudowanej drogi. Udostepnienie podréznym
MOP zaplanowanych jako obiekty tych kategorii nastepowato wiele
miesiecy, a niekiedy nawet kilka lat po oddaniu odcinka autostrady lub
drogi ekspresowej do uzytkowania.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



21 |Ocena ogodlna

Procedury wytaniania dzierzawcow/operatoréw MOP, ktérym powierzano
zagospodarowanie i eksploatacje MOP Il i lll na autostradach i drogach
ekspresowych zarzgdzanych przez GDDKIiA, zapewniaty odpowiednig
konkurencje dostawcow ustug, a oferowane im warunki uwzgledniaty
sytuacje rynkowa i uzasadnione ich interesy.

Umowy zawarte przez GDDKIA z dzierzawcami MOP Il i lll nalezycie
zabezpieczaty interes Skarbu Panstwa, a nadzor GDDKIA nad ich
wykonywaniem byt prawidtowy.

Przyjeta przez GDDKIA strategia komercyjnego zagospodarowania stref
ustugowych MOP Il lll, nie zapewnia budowy stacji paliw, restauracji

i obiektow noclegowych na MOP tych kategorii potozonych w lokalizacjach
nieatrakcyjnych dla komercyjnych operatoréw.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
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Za celowe i zgodne z europejskimi standardami oznakowania sieci
miedzynarodowych drdg ,,E” NIK uwaza umieszczenie na tablicach
informujgcych o zblizaniu sie do MOP, oprécz piktogramow z zakresem
oferowanych ustug, takze aktualnej informacji wskazujacej odlegtosé

do nastepnego miejsca obstugi podrdznych ze strefg ustug obejmujaca stacje
paliw. Zamieszczenie takich informacji przewiduje zmieniony zatgcznik nr Il
(czes¢ IV pkt 7.1 7.2) do skonsolidowanej w 2008 r. wersji Umowy AGR.

Tablice informacyjne MOP umieszczone na autostradach i drogach
ekspresowych w Polsce dotychczas takich informacji nie zawieraja.
Niezamieszczanie tego rodzaju informacji GDDKiA wyjasnia brakiem
odpowiednich postanowien w przepisach regulujgcych tresé i zasady
rozmieszczania znakéw drogowych.

Umieszczenie takiej informacji, istotnej dla oséb podrézujgcych drogami klasy
AiS, utatwi kierowcom podejmowanie prawidtowych decyzji o zatankowaniu
pojazdu. Przyczyni sie to do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, gdyz
ograniczy ryzyko przymusowego zatrzymania pojazdu na jezdni drogi szybkiego
ruchu z powodu braku paliwa.

OO www.nik.gov.pl
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Do Ministra Infrastruktury

Podjecie, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych,
dziatan niezbednych do ogtoszenia aktualnej, skonsolidowanej wersji Umowy
AGR w polskiej wersji jezykowej, w trybie przewidzianym dla tego rodzaju
umowy miedzynarodowe;j.

Podjecie, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych,
dziatan w celu wprowadzenia do rozporzgdzenia w sprawie znakéw

i sygnatow drogowych przepisdw okreslajgcych zasady umieszczania na
tablicach informacyjnych dotyczgcych zakresu ustug dostepnych na MOP,
takze informacji o odlegtosci do kolejnego MOP z zakresem ustug
obejmujgcym stacje paliw.

Podjecie dziatan w celu uzupetnienia przepiséw rozporzgdzenia MTiGM

w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi
publiczne i ich usytuowanie, o postanowienia ustalajgce, ze na drogach klasy
A i S zabronione jest nie tylko stosowanie zjazddéw, ale takze wyjazdu z drogi
oraz wjazdu na droge stanowigcych potgczenie jezdni drogi klasy A lub S

z nieruchomoscia lub obiektem obstugi uczestnikdw ruchu nie wchodzgcymi
w sktad pasa drogowego.

L_J'")‘ www.nik.gov.pl
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Do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad

Opracowanie i przekazane do jednostek organizacyjnych GDDKIA
uczestniczgcych w realizacji inwestycji drogowych, zaktualizowanych
wytycznych dotyczgcych budowy MOP przy autostradach i drogach
ekspresowych.

Opracowanie skutecznej strategii doprowadzenia do wyposazenia MOP
kategorii Il i lll rozmieszczonych w ,,niedochodowych” lokalizacjach, w obiekty
i urzgdzenia przewidziane obligatoryjnym programem funkcjonalnym (OPF).

NKS www.nik.gov.pl
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