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Dlaczego podjelismy kontrole?

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Zwiekszajacy sie ruch na wodach morskich i terenach nadmorskich,

w tym utrzymujgaca sie tendencja wzrostowa liczby uzytkownikow sprzetu
ptywajgcego, powoduje koniecznosé intensyfikacji dziatan w zakresie
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na tych obszarach.

Doniesienia medialne oraz ustalenia dotychczasowych kontroli NIK
dotycza realizacji zadan Policji w ramach systemu prewencyjno-
-represyjnego, polegajgcych gtownie na kontroli uczestnikdw ruchu
drogowego, natomiast niewiele wiadomo o przygotowaniu
organizacyjnym, kadrowym i technicznym Policji do dziatan na wodach
morskich i terenach nadmorskich, dotychczas niekontrolowanych
przez NIK.

= & ,\ .
L\.ij-) www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Srednioroczna liczba utonieé w latach 2012-2015 w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow

| Jbvry

od200023
Pozostale paristwa Unii Europejskiej
odildoi2 e

o www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie Eurostat (ec.europa.eu/eurosta).
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Liczba utonie¢ w latach 2012-2018 (do 13 sierpnia)

POLSKA
800 709
700 =) 646
e 571
600 =
S 504
500 449 Si—e 449
400 & @ 372
@
300 {tylko do 13 VIIl)
200
100
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
N
s 58 56 68
AR o A
\37/ '\ 38 ? "\ 51 50 50
53 5 \_/ \ / s o Wl
45 ¢ 36 v °(ty!kodo ‘ = OJ"' 2
a7 42 36 42 13Vil) ‘ (tylkodo
S | ¢392 13 VIil)
27 (tylkodo 2012 2018 26 »
13Vl MORS
Fa e 2012 2018
2012 2018 _
A CHODIROPOMORSIE WARMINSKO-MAZURSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
z Krajowego Systemu Informacji Policji (KSIP).

) www.nik.gov.pl




04 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Glowne podmioty dziatajace narzecz bezpieczenstwai porzadku publicznego
- nawodach morskich i terenach nadmorskich orazich wybrane zadania w tym

zakresie
@ ochrona bezpieczenstwa zeglugi morskiej
@ ochrona portéw, przystani, brzegu
morskiego, sSrodowiska morskiego
Urzad Morski
WSPIERANIE
@ wykonywanie ratownictwa wodnego _ | REALIZACJI
w zakresie i na zasadach okreslonych ZADAN INNYCH
W umowie zgming PODMIOTOW

s

@ ochrona granicy panstwowej

@ nadzor nad eksploatacja polskich obszarow

morskich
Straz Graniczna =
Policja wodna
® .
@ ochrona porzadkui bezpieczenstwa na ackrona
|_| Iﬁ‘ |_| obszarach wodnych i terenach przywodnych bezpleczefistwa
. i porzadku na wodach
Gmina morskichiterenach
nadmorskich

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

@ poszukiwanie i ratowanie osob namorzu

SAR
(Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa)

www.nik.gov.pl




05 |Co kontrolowalismy?

Czy dziatania Policji wodnej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
i porzagdku na wodach morskich i terenach nadmorskich sg prawidtowe?

Cele szczegotowe:

= (Czy organizacja i wyposazenie Policji wodnej umozliwia zapewnienie
obywatelom bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach
nadmorskich?

= (Czy Policja wodna wtasciwie realizuje zadania w zakresie bezpieczenstwa
i porzgdku na wodach morskich i terenach nadmorskich?

= Czy Policja wodna wtasciwie wspotpracuje z podmiotami pozapolicyjnymi
powotanymi do zapewnienia bezpieczenstwa i porzagdku publicznego
na wodach morskich i terenach nadmorskich?

= & ,\ .
L\.ij-) www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

Skontrolowane komendy powiatowe (miejskie) Policji realizujgce zadania na wodach
morskich i terenach nadmorskich oraz liczba funkcjonariuszy i fodzi policyjnych

wg stanu na 30 wrzesnia 2017 r.

KMP w Swinoujsciu KPP w Kolobrzegu
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Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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@ Komendy, wktorych utworzono stale komériki wodne Poic
@ Komendyw ktérych utworzono sezonowe komdrki Policiiwodney

O Komendy, w ktdrych nie utwor2ono komdeek wodnych POlicil, a zadania realizowali wyznaczen

funkcionariusze.
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kadtuba powyze| 65m) kadhuba: 54 do649m) kadiuba: 39 do5,39m)

O www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — organizacja struktur Policji wodnej

Decyzje w sprawach tworzenia lub likwidacji komisariatow specjalistycznych

(w tym wodnych) Policji podejmuje komendant wojewddzki Policji w porozumieniu
z Komendantem Gtéwnym Policji, natomiast decyzje w sprawie organizacji
pozostatych struktur Policji wodnej pozostawiono komendantom powiatowym
(miejskim) Policji.

Jednoczesnie normy zatrudnienia i wyposazenia okreslone przez Komendanta
Gtownego Policji, dotyczgce komisariatdw specjalistycznych oraz etatowych
komadrek organizacyjnych nie majg zastosowania do pozostatych funkcjonujgcych
w praktyce struktur Policji wodne,;.

W konsekwencji w kontrolowanych komendach formy organizacyjne struktur
Policji wodnej przyjmowano w zaleznosci od dostepnej liczby funkcjonariuszy

i stanu wyposazenia, a nie od faktycznych potrzeb, co wptyneto na ograniczenie
realizacji zadan.

MK www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — liczba funkcjonariuszy i jej wptyw
na sposob petnienia stuzby

W Komendach, w ktérych utworzono state komaérki wodne Policji — Referaty Wodne
w KMP w Szczecinie i w Gdansku, zadania Policji wodnej stale realizowato w ciggu
catego roku od 7 do 13 policjantow.

W komendach, w ktérych utworzono nieetatowe komarki organizacyjne, zadania te
realizowano sezonowo, w tym takze w sposdb dorazny, co dotyczyto rowniez sezonu
letniego. Do petnienia stuzby w tych komodrkach wyznaczano od 2 do 6
funkcjonariuszy, co byto gtdwnie uzaleznione od posiadania przez policjantow
kwalifikacji do kierowania jednostkami ptywajgcymi.

W KMP w Pucku stuzbe na wodzie petnito od 4 do 6 policjantéw, przy czym doraznie
i tylko na akwenie Zatoki Puckiej (stuzbg patrolowg na wodzie nie obejmowano wéd
wzdtuz wybrzeza morza otwartego (terytorialnego) o dfugosci ok. 70 km).

W KMP w Swinoujéciu systematyczng stuzbe na akwenach o facznej powierzchni
ponad 70 tys. ha realizowato tylko 2 funkcjonariuszy i tylko w czasie dwdch miesiecy,
podczas gdy w KPP w Braniewie na akwenie o powierzchni 10-krotnie mniejszej,

do stuzby wyznaczono 6 policjantéw.

W KPP w Kotobrzegu do stuzby wyznaczono od 5 do 6 policjantow, ktdrzy okoto
potowy czasu poswiecali na zadania nienalezace do zakresu dziatania Policji wodnej,
a z powodu awarii todzi stuzbe petnili gtdwnie na terenach przywodnych w formie
patroli rowerowych.

MK www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — kwalifikacje i przeszkolenie

W Referatach Wodnych kwalifikacje do kierowania todziami policyjnymi posiadato
92,6% funkcjonariuszy, przeszkolenie w zakresie ratownictwa wodnego — 92,6%,
kurs specjalistyczny w CSP dla policjantéw wykonujgcych zadania na wodach

i terenach przywodnych odbyto 81,5%, kurs specjalistyczny w CSP dla policjantéw
prowadzacych fodzie w trudnych warunkach atmosferycznych — 59,3%,

a przeszkolenie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato tylko 22,2%.

W pozostatych skontrolowanych komendach kwalifikacje do kierowania todziami
posiadato 66,7% funkcjonariuszy, przeszkolenie w zakresie ratownictwa wodnego
—62,5%, kurs specjalistyczny w CSP odbyto tylko 41,7 %, a przeszkolenie w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy posiadato tylko 29,2%. Zaden z funkcjonariuszy
nie odbyt kursu dla policjantow prowadzacych todzie w trudnych warunkach
atmosferycznych.

Braki w zakresie kwalifikacji i przeszkolenia policjantow stwarzaty ryzyko
niezapewnienia w petni wykwalifikowanego i przeszkolonego sktadu zatogi todzi
policyjnej oraz niezapewnienia mozliwosci udzielenia osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, kwalifikowanej pierwszej pomocy w miejscu zdarzenia,
do czasu przekazania ich zespotom ratownictwa medycznego.

NKD www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — braki w wyposazeniu

Z wyjatkiem KMP w Swinoujéciu, nie zaspokojono potrzeb w zakresie wyposazenia
w jednostki ptywajace.

Komendy Policji w: Gdansku, Pucku i Braniewie nie byty doposazone w duze todzie
kategorii R-1 do realizacji stuzby w trudnych warunkach atmosferycznych.

W KMP w Kotobrzegu jedyna posiadana tédz, z powodu awarii, byta wytgczona
z uzytkowania przez wiekszos¢ sezonu (przy czym nie zapewniono todzi zastepczej).

W KMP w Szczecinie silnik jednej z trzech posiadanych todzi kategorii R-2 byt
w ztym stanie technicznym.

W KMP w Gdansku brakowato todzi kategorii R-3, skuteréw wodnych i samochodu
do transportu fodzi, a takze quadéw, sondy i robota do poszukiwan podwodnych,
systemu woda-1dd i pozostatego niezbednego sprzetu zwiekszajgcego skutecznosé
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych, w tym w okresie zimowym.

KPP w Braniewie nie byta wyposazona w skuter wodny i doposazona w sprzet
ratowniczy i przyrzady do pracy w warunkach ograniczonej widocznosci.

MK www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — brak wyposazenia w narkotesty;
niezaspokojenie zgtaszanych potrzeb

Funkcjonariusze petnigcy stuzbe patrolowg w wiekszosci nie byli wyposazeni

w narkotesty co, w przypadku podejrzenia kierowania jednostka ptywajacq pod
wptywem narkotykdéw, uniemozliwiato sprawng kontrole, powodujgc koniecznos¢
angazowania dodatkowych sit i sSrodkdw zwigzanych z dostarczeniem narkotestu
na miejsce kontroli przez innych policjantéw lub przeprowadzenia testu

na stacjonarnym testerze w siedzibie komendy.

Zarowno komendanci powiatowi (miejscy) jak i wojewddzcy, nie posiadali
rozeznania w wysokosci wydatkow. Wiekszos¢ wnioskdw komendantéow
powiatowych (miejskich) w sprawie doposazenia Policji wodnej, kierowanych

do komendantow wojewddzkich, ktdorzy byli dysponentami srodkow finansowych,
nie zostata zrealizowana.

MK www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — opracowanie dokumentacji
na potrzeby organizacji stuzby i dokumentowanie stuzby

We wszystkich skontrolowanych komendach w dokumentach organizacyjnych
okreslono cele stuzby, a w wiekszosci opracowano wymagane analizy stanu
bezpieczenstwa i porzagdku na potrzeby dyslokacji stuzby, charakterystyki
akwenow, plany dyslokacji i grafiki stuzby.

Z wyjatkiem KPP w Braniewie, nie opracowywano miernikow realizacji celéw
stuzby Policji wodnej, tj. narzedzi umozliwiajgcych ocene skutecznosci przyjetych
rozwigzan organizacyjnych.

W przypadku zgtoszenia potrzeby interwencji lub stwierdzenia zagrozen i naruszen
przepisow, Policja wodna podejmowata wtasciwe czynnosci. Przebieg stuzby
dokumentowano prawidtowo, a dane dotyczgce efektow stuzby rzetelnie

i terminowo wprowadzano do systemu sprawozdawczego.
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Stwierdzony stan — sktady zatég todzi policyjnych
i angazowanie funkcjonariuszy do innych zadan

Sktady zatdg todzi policyjnych spetniaty wymogi dotyczgce kwalifikacji

i przeszkolenia. NIK zwraca jednak uwage, ze we wszystkich kontrolowanych
komendach wystgpity przypadki, gdy stuzbe petniono w wymaganym
dwuosobowym sktadzie, jednak nie kazdy policjant tworzacy sktad posiadat
kwalifikacje do kierowania todziami policyjnymi i przeszkolenie w zakresie
ratownictwa wodnego lub stuzbe w todzi petnit tylko jeden wykwalifikowany

i przeszkolony policjant. Wprawdzie przepisy doraznie dopuszczajg takie sktady
patroli wodnych, w ocenie NIK nie gwarantowato to odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa.

Funkcjonariusze Policji wodnej byli angazowani do realizacji zadan niezwigzanych

z celami stuzby na wodach i terenach przywodnych, w tym do zadan zwigzanych

z ruchem drogowym. O ile w Referatach Wodnych odbywato sie to rzadko,

to w KPP w Kotobrzegu na realizacje innych zadan przeznaczano okoto potowe czasu
stuzby, a w KPP w Pucku i w KMP w Swinoujéciu (poza lipcem i sierpniem), policjanci
realizowali przede wszystkim zadania komodrek organizacyjnych, w ktorych byli
zatrudnieni, realizujgc zadania Policji wodnej w sposdb dorazny.

P ¥ :..-.\I s
e www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — ograniczenia liczby patroli wodnych
i wspotpraca z podmiotami pozapolicyjnymi

= Z powodu ograniczonych mozliwosci kadrowych wystgpity znaczne ograniczenia
liczby patroli wodnych. W KPP w Pucku w ciggu trzech sezondw zrealizowano
tacznie tylko 23 patrole wodne, w tym tylko jeden na otwartym morzu (w todzi
Strazy Granicznej) i tylko osiem o charakterze prewencyjnym.
W KPP w Kotobrzegu w sezonie 2016 r. w ciggu trzech miesiecy zrealizowano 31
patroli wodnych, trwajgcych srednio tylko 2,5 godzin dziennie.

= Policja wodna wspodtpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa i porzagdku publicznego na wodach morskich i terenach
nadmorskich oraz prowadzita dziatania profilaktyczne w zakresie zapobiegania
wypadkom na wodach i terenach przywodnych.

(7 = i..-_\' .
e www.nik.gov.pl



15

Stwierdzony stan — ograniczenia we wspotpracy
z podmiotami pozapolicyjnymi

W KPP w Pucku i KPP w Kotobrzegu, w ktérych z powodu braku odpowiednich sit

i Srodkdéw ograniczono liczbe patroli petnionych w todziach policyjnych, rzadko
korzystano z mozliwosci petnienia stuzby wspodlnie z przedstawicielami podmiotéw
pozapolicyjnych. Pomimo, ze w ramach wspétpracy z Morskg Stuzbg Poszukiwania

i Ratownictwa udzielano wsparcia w przeszukiwaniu brzegu podczas akgc;ji
poszukiwawczo-ratowniczych, nie wspotpracowano w poszukiwaniach na akwenach
morskich ze wzgledu na brak informacji na temat dostepnych sit i sSrodkdéw Policji
wodnej, w tym tgcznosci radiowej.

W ocenie podmiotéw pozapolicyjnych, w tym gtéwnie z terenu wojewddztwa
zachodniopomorskiego (Panstwowa Straz Rybacka, Straz Graniczna, Prezydent
Miasta Szczecin, Wdjt Gminy Ustronie Morskie), wspotpraca z Policjg wodng
wymaga wzmochienia organizacyjnego i kadrowego. Szczecirniski WOPR wskazat
nawet na koniecznos¢ powotania w Szczecinie komisariatu wodnego Policji.

MK www.nik.gov.pl



16 |Ocena ogolna

Policja wodna realizowata zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

i porzgdku na wodach morskich i terenach nadmorskich. Jednakze ich skutecznosc¢
byta ograniczona posiadanymi sitami, wyposazeniem oraz sposobem organizacji jej
struktur. Srodki finansowe przeznaczane na dziatalnoé¢ Policji wodnej pozostawaty
ograniczone, pomimo sktadania przez komendantéw miejskich (powiatowych)

do komendantow wojewddzkich wnioskéw o doposazenie komdrek wodnych

w niezbednym zakresie.

= Pozostawienie decyzji w zakresie tworzenia komorek wodnych komendantom
miejskim (powiatowym) spowodowato, ze forma organizacyjna struktur Policji
wodnej przyjeta w kontrolowanych komendach nie byta adekwatna do skali
faktycznych potrzeb, lecz do posiadanych sit i sSrodkow — w wiekszosci komend
niedostatecznych z powodu ograniczonego finansowania. Skutkowato to m.in.
ograniczaniem zakresu dziatan prewencyjnych, w tym stuzby patrolowej
na wodzie (nawet w sezonie letnim). W KPP w Pucku i KPP w Kotobrzegu stuzbe
patrolowg na wodzie petniono doraznie, przy czym w KPP w Pucku
nie patrolowano wdd wzdtuz wybrzeza morza otwartego (terytorialnego)
o dtugosci ok. 70 km, natomiast w KMP w Swinoujsciu stuzbe taka systematycznie
petniono jedynie przez dwa miesigce w roku.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



17 Ocena ogolna

= Ze wzgledu na braki dotyczgce kwalifikacji do kierowania fodziami policyjnymi
oraz przeszkolenia w zakresie ratownictwa wodnego, z zasady do stuzby
w fodziach policyjnych wyznaczano takze nie w petni wykwalifikowanych
policjantow, pomimo ze procedury wewnetrzne Policji dopuszczaja takie
rozwigzania tylko doraznie. Stwierdzono réwniez braki dotyczgce przeszkolenia
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy. Ograniczenia te stwarzaty ryzyko
niezapewnienia obywatelom bezpieczenstwa na wodach morskich i terenach
nadmorskich.

W wiekszosci komend stuzbe petniono prawidtowo i zgodnie z opracowanymi
zatozeniami, chociaz nie w kazdej komendzie opracowano wymagane analizy
stanu bezpieczenstwa i porzgdku na wodach i terenach przywodnych oraz
charakterystyki akwendw, stanowigce podstawe organizacji stuzby.

Policja wodna prawidtowo wspotpracowata z podmiotami pozapolicyjnymi
powotanymi do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na wodach
morskich i terenach nadmorskich oraz uczestniczyta w dziataniach profilaktycznych
w zakresie zapobiegania wypadkom na tych obszarach. Stwierdzono jednak
ograniczenia w petnieniu wspodlnych stuzb, spowodowane niedostatecznym
stanem sit i Srodkdw Policji wodnej oraz niedostatecznym przeptywem informacji
pomiedzy Policjg i Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa.

Fra ¥ ‘Ia\\ ®
kx%g, www.nik.gov.pl



18 |Wnioski

Do Komendanta Gtownego Policji

— o przeglad struktury organizacyjnej Policji w celu dostosowania je;j
do realnych potrzeb w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku
na wodach morskich i terenach nadmorskich znajdujacych sie w obszarze
dziatania poszczegdlnych komend powiatowych (miejskich)

Do Komendantow Wojewddzkich Policji w Gdansku, Szczecinie i Olsztynie

— o0 podjecie dziatan w celu sukcesywnego zaspokojenia potrzeb Policji
wodnej w zakresie sit i Srodkow niezbednych do realizacji zadan

(7 = i..-_\' .
e www.nik.gov.pl
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Dziatania po kontroli

Nie formutowano wnioskdéw pokontrolnych do Komendanta KMP w Gdansku

w zwigzku z likwidacjg Referatu Wodnego w Gdansku z dniem 16.10.2017 .

i przejeciem jego zadan przez Komisariat Wodny Policji w Gdansku utworzony

w strukturze KWP w Gdansku oraz do Komendanta KMP w Szczecinie (ocenionej
pozytywnie).

W czterech wystgpieniach sformutowano ogdtem szesé wnioskow. Komendanci
nie wniesli zastrzezen do wystgpien.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, ze zrealizowano jeden wniosek oraz podjeto dziatania w celu realizacji
pieciu wnioskow.

MK www.nik.gov.pl
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Zrédto: Materiaty NIK.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Gdansku



