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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

w mozgu, Alzheimer, przyspieszone starzenie sie
uktadu nerwowego, udar mézgu

Problemy z oddychaniem,
podraznienie oczu, nosa

i gardta, kaszel, katar,
zapalenie zatok

|
Problemy z pamiecia i koncentracja, wyzszy poziom
niepokoju, stany depresyjne, zmiany anatomiczne
|

Zawalt serca, nadcisnienie
tetnicze, choroba niedokrwienna
serca, zaburzenia rytmu serca,

niewydolnosc¢ serca l E

Astma, rak ptuc, przewlekta
obturacyjna choroba ptuc,
czestsze infekcje drog
oddechowych

Be zptodnos¢,
obumarcie ptodu,
przedwczesny porod

Zrédto: Wplyw zanieczyszczeri powietrza na zdrowie, Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, 2017 r.

Jakos¢ powietrza jest jednym
z elementéw determinujacych jakos¢
i dtugosc zycia.

Negatywny wptyw zanieczyszczen
powietrza na zdrowie i zycie ludzkie
obecnie dobrze udokumentowany

i potwierdzony licznymi badaniami
zagranicznymi.

) www.nik.gov.pl




Liczba przedwczesnych zgonéw spowodowanych
zanieczyszczeniem powietrza (ze wzgledu

na oddziatywanie PMz.s)

(oszacowanaprzez EEA, dane dla 2014 1)

Oszacowane skutki narazenia
na zanieczyszczenie powietrza
Skutki ekonomiczne przedwczesnych zgonow py{em PMZ,S W Wybra nyCh
B e i kraiach iskich
(osmciwaneprzezWHD,danedtaZOfOn) 428 000 raJaC europeJS IC

a1 (wg danych EEA i WHO)

KRAJOW EUROPEJSKICH
(EEA)

Liczba ludnosci
(wtys. 0sob)
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46020

POLSKA
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23960

19947
RUMUNIA
18,8%!

BUEGARIA
3
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie

Economic cost of the health impact of air pollution
in Europe, WHO, 2015 r. oraz Air quality in Europe

e 428000 B Liczba przedwczesnych zgondw spowodowanych zanieczyszczeniem —2017 report, EEA, 2017 r.

L | powietrza zewnetrznego (PMz.s) w 41 krajach europejskich (EEA)

I 7000000 = Liczba przedwczesnych zgondw spowodowanych zanieczyszczeniem ' ) Www.ni I{,g o\r,pl
L 1 powietrza zewnetrznego i wewnatrz budynkéw na catym swiecie (WHO) 3




03 |Coi kogo kontrolowalismy?

Zasieg terytorialny kontroli NIK

Podstawowym celem kontroli
byto sprawdzenie:

POMORSKIE

= Czy podmioty publiczne
podejmujg prawidiowe
i skuteczne dziatania
w celu ochrony powietrza ST
przed zanieczyszczeniami?

WARMINSKO-MAZURSKIE

ZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

MAZOWIECKIE

LUBUSKIE

WIELKOPOLSKIE Warszawa
®

L6dz Brzeziny
e @
LODZKIE

Piotrkow @

Legnica
© Trybunalski el

@ Wroclaw
@

DOLNOSLASKIE

Skontrolowano:

— trzy ministerstwa (Srodowiska,
Energii oraz Przedsiebiorczosci i
i Technologii) pGods Tuchoy

— pie¢ urzedéw marszatkowskich

— 13 urzedéw miast i gmin

Nowa SLASKIE SWIETOKRZYSKIE

OPOLSKIE :
Tarnowskie

Krakéw
@ PODKARPACKIE

MALOPOLSKIE

@ Nowy Sacz
e W

www.nik.gov.pl




04 | w Unii Europejskiej (2016 1)

liczba dni z przekroczeniami
stezen dobowych PMio
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*dane za2015

Stwierdzo Ny stan — jakos¢ powietrza w zakresie pytéw zawieszonych

Poziom dopuszczalny: stezenie srednioroczne 40 pg/m?3 / stezenie dobowe powyzej 50 pg/ms3
nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku kalendarzowego

Poziom zalecany przez WHO dla stezenia sredniorocznego: 20 pg/m?3

Najwyzsze stezenia roczne PMio poza UE (baza danych WHO)
SWIAT EUROPA

Zabol(Iran) S ———— 527 Tetovo (Macedonia) m— 140
Plievja (Czarnogora) s 77

Thilisi (Gruzjia) ==m 55

Kaduna (Nigeria) n———— 423
Riyadh (Arabia Saudyjska) . — —————————— 368

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie baz danych EEA i WHO.

www.nik.gov.pl




05 Stwierdzony stan — zanieczyszczenie powietrza beno(a)pirenem (2016 r.)

rownowartosc liczby wypalonych papieroséw w ciagu roku
| |

stezenie $rednioroczne B(a)P (przeliczenie na podstawie kalkulatora papierosowego: https://krakowskialarmsmogowy.pl/smog)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie baz danych EEA i WHO.

m Poziom docelowy: 1ng/m?

| |_| ﬂ Poziom zalecany przez WHO: 0,12 ng/m?*

www.nik.gov.pl




06 |Stwierdzony stan — zréznicowanie jakosci powietrza w skali kraju (2017 r.)

PM,, B(a)P
liczba dni z przekroczeniami stezeri dobowych stezenia roczne

18
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ZACHODNIOPOMORSKIE
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Wartosc srednia ze stezen sredniorocznych obliczona

zuwzglednieniem wszystkich stacji pomiarowych w danym wojewodztwie

Srednia liczba dni obliczona z uwzglednieniem
wszystkich stacji pomiarowych w danym wojewddztwie

www.nik.gov.pl

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.
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Stwierdzo Ny stan — najbardziej zanieczyszczone miasta w poszczegdlnych

| wojewddztwach pod wzgledem poziomdéw PM,, i B(a)P odnotowanych w 2016r.

liczba dniz przekroczeniami
stezen dobowych PMio

[ ] ]]
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Poziom dopuszczalny: stezenie srednioroczne 40 pg/m?3 / stezenie dobowe powyzej 50 pg/m3
nie wiecej niz 35 dni w ciagu roku kalendarzowego

Poziom zalecany przez WHO dla stezenia sredniorocznego: 20 pug/m?

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych GIOS.
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Stwierdzony stan — Minister Srodowiska

Minister Srodowiska w okresie objetym kontrola nie podejmowat aktywnych, adekwatnych
do skali problemu, dziatan na rzecz ksztattowania polityki ochrony powietrza w kraju oraz
zapewnienia wtasciwego funkcjonowania niektérych elementéw systemu ochrony
powietrza. Zastrzezenia NIK dotyczyty, w szczegdlnosci:

nieprzeprowadzenia analizy kosztow i korzysci — brak petnych i szczegdtowych danych
o faktycznych i wymaganych kosztach dziatan naprawczych oraz kosztach zewnetrznych
ztej jakosci powietrza,

niezapewnienia jednolitej metodyki sporzadzania programdéw ochrony powietrza (POP)
oraz nieustanowienia obowigzku okreslania w POP wskaznikdw umozliwiajgcych ocene
stopnia realizacji wykonywanych dziatan naprawczych (m.in. efektéw ekologicznych),

niewystarczajgcych dziatan w celu zapewnienia spdjnosci i ciggtosci zrédet finansowania
dla likwidacji niskiej emisji (np. Likwidacja Programu ,, KAWKA”),

zmiany (ztagodzenia w poréwnaniu do zapiséw Krajowego POP) stanowiska dot.
zaproponowanych przez Ministra Energii parametrow jakosciowych paliw statych,

sposobu realizacji wnioskdow pokontrolnych NIK zwigzanych z ochrong powietrza —
nie zapewniaf on osiggniecia oczekiwanych rezultatéw,

braku analizy problemow dotyczgcych pobierania opfaty miejscowej, mimo ze kwestie te
s scisle zwigzane z jakosScig powietrza.

NKS www.nik.gov.pl
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. strefy, w ktorych
nie zostaty dotrzymane
standardy jakosci powietrza
(dla PMio)

33292,3tys.zt

ZACHODNIOPOMORSKIE

6383
tys.zt

LUBUSKIE

645,2tys. zi

strefy, w ktorych zostaty dotrzymane
standardy jakosci powietrza
(dla PM1o)
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POMORSKIE
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WARMINSKO-MAZURSKIE
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16 070,3 tys. zi

MAEOPOLSKIE

faczne dochody zalata 2014-2016 z tytutu optaty

miejscowej pobranej przez gminy znajdujace sie w strefach,

w ktorych nie zostaty dotrzymane standardy jakosci powietrza
(ze wzgledu na przekroczenia dopuszczalnych stezer PMio)

Stwierdzony stan — optaty miejscowe

Wysokos$¢ optat miejscowych
pobranych w latach 2014-2016
w skali danego wojewddztwa
we wszystkich miejscowosciach,
ktore nie spetniaty minimalnych
warunkéw klimatycznych

w Swietle obecnych uregulowan
prawnych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych
z systemu BeSTi@ oraz informacji GIOS.

) www.nik.gov.pl




10

Stwierdzony stan — Minister Energii

Minister Energii nie podjat wystarczajgcych dziatan i adekwatnych do skali
problemu:

projekt rozporzadzenia w sprawie parametrow jakoSciowych paliw statych
przygotowany z duzym opdznieniem w stosunku do potrzeb, a ponadto przyjete
W nim rozwigzania zabezpieczajg w znacznie wiekszym stopniu interesy lobby
weglowego, anizeli dgzenie do ochrony obywateli i Srodowiska naturalnego przed
negatywnym wptywem zanieczyszczen powietrza,

brak opracowania w wyznaczonym terminie (do konca 2017 r.) — wspdlnie
z innymi resortami — zatozen kompleksowej polityki publicznej majacej na celu
ochrone wrazliwych grup spotecznych przed ubostwem energetycznym,

opracowanie i wprowadzenie w zycie tzw. taryfy antysmogowej dla energii
elektrycznej, ktdra moze nie gwarantowac nizszych kosztéw ogrzewania w sytuacji
wykorzystywania urzgdzen grzewczych przez okres dtuzszy niz 8 godzin w ciggu
doby.

NKS www.nik.gov.pl




11 |Stwierdzony stan — Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Minister Przedsiebiorczosci i Technologii — ocena pozytywna, poniewaz:

" przygotowat rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state
w terminie okreslonym w Krajowym Programie Ochrony Powietrza, przy czym
wymaga ono uzupetnienia w celu wyeliminowania ryzyka wprowadzenia
do sprzedazy urzadzen niespetniajgcych przewidzianych parametrow.

*,,.-“ .
NES www.nik.gov.pl




12 |Stwierdzony stan — samorzady wojewdédztw

Urzedy Marszatkowskie:

= wywigzaty sie z podstawowego obowigzku cigzgcego na wtadzach samorzadow
wojewddztw i opracowaty Programy ochrony powietrza (POP),

= przyjete programy charakteryzowaty sie odmienng konstrukcjg, takze w kwestii
oszacowania istotnych parametréow dla ochrony powietrza, a w konsekwencji
zroznicowang przydatnoscig w procesie zarzgdzania poprawg jego jakosci — wynikato
to m.in. ze zbyt ogdlnych regulacji odnoszgcych sie do zasad opracowywania POP,

= przyjete okresy obowigzywania poszczegdélnych POP (7-14 lat) — w sSwietle wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 22 lutego 2018 r. — Swiadczg o nieprawidtowej
transpozycji niektérych wymogow Dyrektywy CAFE,

= wszystkie skontrolowane samorzady wojewddztw przyjety w latach 2016-2017
tzw. uchwaty antysmogowe, lecz zapewnienie skutecznej kontroli realizacji tych
postanowien bedzie niezwykle trudne,

= w zadnym z badanych POP nie zatozono w roku koncowym osiggniecia poziomow
docelowych dla benzo(a)pirenu,

= dane o osiggnietych efektach ekologicznych w skali poszczegdlnych wojewddztw
wskazujg jednoznacznie, ze dotychczasowe tempo realizacji dziatan naprawczych
(dot. niskiej emisji) jest dalece niewystarczajgce do uzyskania wymaganej jakosci
powietrza w perspektywie czasowej zatozonej w aktualnie obowigzujgcych POP.

*,,.-“ x
WNEKS' www.nik.gov.pl



13 |Stwierdzony stan — aktualny stan stopnia realizacji poszczegéinych POP

53 lata
lodzkie
24 lata

73 lata
malopolskie

= Osiggniecie wymaganych
poziomow redukcji emisji PM,,,,
PM, s i B(a)P ze Zrodet
powierzchniowych (sektor
komunalno-bytowy),
przy biezgcym tempie dziatan
naprawczych (lata 2014-2016),
moze zajgc w skali
poszczegdlnych wojewddztw
od 24 do nawet 99 lat.

L. 62 lata
mazowieckie

dolnoslaskie

slaskie

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
szacunkowy czas osiagniecia zaplanowanych rezultatéw dla PM,, - szacunkowy czas osiagnigcia zaplanowanych rezultatéw dla PM, ¢
- szacunkowy czas osiagniecia zaplanowanych rezultatéw dla B(a)P - zatozony okres realizacji POP przyjetych w kontrolowanym okresie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ekspertyz firmy zewnetrznej oraz danych z kontroli.

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — poziom lokalny

Urzedy miast i gmin:

tylko cztery z 13 skontrolowanych gmin (31%) przeprowadzity szczegdtowq
inwentaryzacje zrédet emisji powierzchniowej,

nie wszystkie gminy w latach 2014-2016 realizowaty dziatania polegajace
na wymianie/likwidacji starych niskosprawnych zrdodet ciepta na paliwo state
w sektorze komunalno-bytowym,

program ostonowy, zapewniajgcy dopfaty do wyzszych kosztow ogrzewania po
wymianie zrodta ciepta na paliwo state, wdrozyta tylko jedna ze skontrowanych
gmin (Krakéw),

skala i tempo dziatan naprawczych w gminach (z wyjatkiem Krakowa) byto dalece
niewystarczajgce zeby osiggngé wymagang jakos¢ powietrza w perspektywie
czasowej zatozonej w POP,

niewystarczajgce srodki wtasne gmin wobec potrzeb — brak spdjnych i trwatych
mechanizmoéw finansowych ze zrédet zewnetrznych,

zbyt mata skala kontroli w zakresie przestrzegania zakazu spalania odpadéw
w gospodarstwach domowych realizowanych w czesci skontrolowanych jednostek,

ze wzgledu na wysoki poziom stezen niektorych substancji w otaczajgcym
powietrzu, jego jako$S¢ wewnatrz pomieszczen moze nie gwarantowac catkowitej
ochrony przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza zewnetrznego.

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl




15 |Ocena ogolna

Dziatania skontrolowanych podmiotéw publicznych nie zapewniajg wtasciwego zabezpieczenia
mieszkancow i Srodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza
substancjami takimi jak: PM,,, PM, 5, B(a)P oraz NO,.

Wysoki poziom i duza skala zanieczyszczenia powietrza Swiadczg w szczegdlnosci o braku
skutecznosci w wywigzywaniu sie z obowigzkdow cigzacych na wifadzach publicznych,
a wynikajgcych z art. 68 ust. 4 i art. 74 ust. 2 Konstytucji RP, a takze o nieosigganiu celdw ochrony
powietrza ustalonych w art. 85 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Zdaniem NIK, z wyjatkiem nielicznych przypadkow, stan taki wynikat zarowno z niewystarczajgcej
aktywnosci podmiotdw publicznych na kazdym szczeblu dziatalnosci (krajowym, regionalnym
i lokalnym), jak i z niedostatecznej koordynacji, a co za tym idzie niezapewnienia spdjnosci
dziafan, realizowanych w ramach rozbudowanej struktury systemu ochrony powietrza. Warunki
takie nie sprzyjajg efektywnemu wydatkowaniu srodkdw publicznych na ochrone powietrza.

Zdaniem NIK stwierdzone — zarowno na poziomie centralnym, jak i wojewddzkim oraz gminnym
— zaniechania oraz niewfasciwe dziatania, rodzg powazne ryzyko nieuzyskania oczekiwanych
rezultatédw prowadzgcych do dotrzymywania standardéw jakosci powietrza obowigzujgcych
w UE. Tym bardziej maleje prawdopodobienistwo zblizenia poziomdw niektérych substancji
w powietrzu w Polsce do znacznie bardziej restrykcyjnych poziomow wynikajgcych z zalecen
WHO, a taki wtasnie cel wynika z ogdlnych zatozen polityki UE w dziedzinie ochrony srodowiska
oraz zapisow strategii krajowej (Krajowy Program Ochrony Powietrza).

Q ko) www.nik.gov.pl



16 | Nieadekwatne dziatania w pordwnaniu do skali i istotnosci problemu

Porownanie wybranych wydatkow i kosztow na tle Produktu Krajowego Brutto za 2016 r.

6% PKB
Zwiekszone wydatki publiczne
12,9% PKB naochrone zdrowia 0,03% PKB
Koszty zewnetrzne —skutki WiESESE Wydatki 5 WFOSIGW*
ekonomiczne przedwczesnych na ochrone powietrza
zgonow spowodowanych w2016 T.
zanhieczyszczeniem powietrza 0,57 mid zl
(WHO, dla2010r)
0,04%PKB
19,5% PKB 7,2% PKB :
Wydatki NFOSIGW
Wydatki budzetu panstwa Wspdlny program na ochrone powietrza
w2016, ' finansowy ' w2016 T.
360,8 mld zt DSIGIINERSIIN | 077 midzl
dot. ochrony powietrza :
nalata 2018-2029

132,8 mid z}
—ﬁ; Lo

PKBw?2016r.
1851,2mid zt

* WFOSIGW wiasciwe dla obszaru wojewddztw objetych kontrolg

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK z uwzglednieniem danych wynikajgcych z raportu Economic cost of the health impact of air pollution

in Europe, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2015 r. ' www.nlk.gov.pl




17 |Wnioski — Prezes Rady Ministrow

=  Wykorzystanie aktualnych wynikdw kontroli NIK do przeprowadzenia dogtebnego audytu
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci, obejmujgcego dotychczasowe dziatania oraz
osiggniete rezultaty, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasadnosci realizacji poszczegdlnych
dziatan oraz kompleksowosci i spdjnosci rozwigzan przyjmowanych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym.

= Zapewnienie kompleksowej i rzetelnej koordynacji dziatan planowanych i realizowanych
w ramach systemu ochrony powietrza, z uwzglednieniem wyegzekwowania m.in. od Ministra
Energii — pilnego opracowania takich wymagan jakosciowych dla paliw statych, ktore
rzeczywiscie zapewnig ochrone srodowiska i obywateli przed zanieczyszczeniami powietrza.

= Ustanowienie zasad i procedur systematycznego pozyskiwania petnych i catosciowych danych
(obecnie rozproszonych, znajdujgcych sie w posiadaniu réznych resortéw i jednostek
publicznych), wifasciwych dla przeprowadzenia analizy kosztow i korzysci niezbednego
procesu naprawczego w zakresie ochrony powietrza przez zanieczyszczeniami.

=  Wyeliminowanie dualizmu prawnego, skutkujgcego roznymi zasadami stosowania przepisow
odnoszgcych sie do mozliwosci pobierania optaty miejscowej i doprowadzenie do stanu,
w ktorym optata ta bedzie pobierana tylko w miejscowosciach, w ktérych zostaty dotrzymane
standardy jakosci powietrza.

www.nik.gov.pl
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= Zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krdtkoterminowych poprzez:
— ustanowienie obowigzku zamieszczania w POP elementow umozliwiajgcych ocene
prawidtowosci, wydajnosci i skutecznosci podejmowanych dziatan naprawczych
w zakresie redukcji emisji ze zrodet powierzchniowych,
— ustanowienie jednolitych standardow sporzgdzania POP,

= Nawigzanie wspotpracy z innymi podmiotami oraz Petnomocnikiem Prezesa Rady Ministrow
do spraw programu Czyste Powietrze w celu opracowania propozycji rozwigzan prawnych
zapewniajgcych lepsze niz dotychczas mozliwosci pozyskiwania danych wejsciowych
do inwentaryzacji Zrodet emisji z sektora komunalno-bytowego.

= Prowadzenie biezacej i systematycznej analizy skutecznosci dziatarn naprawczych wdrazanych
na poziomie regionalnym i stopnia wykonania zatozen poszczegdlnych POP.

= Podjecie wspotpracy z Ministrem Zdrowia w celu rozwigzania problemu prowadzenia badan
jakosci powietrza w czesci gmin uzdrowiskowych, niezbednych dla uzyskania (potwierdzenia)
ich statusu.

www.nik.gov.pl
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Zweryfikowanie zatozen projektu rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw
statych, w szczegdlnosci pod wzgledem zaproponowanych poziomdéw zawartosSci popiotow,
siarki oraz wilgoci, w celu rzeczywistego zapewnienia ochrony obywateli i Srodowiska
naturalnego przed negatywnym wptywem zanieczyszczen powietrza.

Okreslenie w projekcie rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw statych
maksymalnego udziatu masowego najdrobniejszej frakcji wegla (tabela 5, 6 projektu
rozporzadzenia) w celu wyeliminowania ze sprzedazy paliw o najgorszej jakosci, w tym
mutow i flotokoncentratow.

Scista wspétpraca z innymi podmiotami w celu niezwlocznego opracowania zatozen
kompleksowej polityki publicznej zapewniajgcej optymalng ochrone wrazliwych grup
spotecznych przed ubdstwem energetycznym, zwtaszcza w kontekscie planowanego przez
fundusze ochrony srodowiska przeznaczenia srodkow publicznych (ponad 100 mld zt) na
realizacje programu zwigzanego ochrong powietrza.

Weryfikacja wprowadzonej taryfy antysmogowej na energie elektryczng pod katem
mozliwosci faktycznego zapewnienia obnizenia kosztow ogrzewania przy jej zastosowaniu
i zminimalizowania réznicy w kosztach tego ogrzewania przy wykorzystaniu innych nosnikéw
energii.
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Minister Przedsiebiorczosci i Technologii

Jak najszybsze dokonczenie prac nad nowelizacjg rozporzadzenia regulujgcego wymogi dla kottéw na
paliwa state, zmierzajgcg do objecia tymi przepisami rowniez kottdw wykorzystywanych do
wytwarzania ciepta wytgcznie na potrzeby zapewnienia cieptej wody uzytkowej oraz kottéw na
biomase niedrzewna.

Minister Zdrowia

Podjecie wspdtpracy z Ministrem Srodowiska w celu rozwiazania problemu braku wynikéw badan
jakosci powietrza w czesu gmin uzdrowiskowych i wobec niemozliwosci przeprowadzenia przez WIOS
bezposrednich pomiaréw jakosci powietrza we wszystkich gminach uzdrowiskowych wypracowanie
innego, alternatywnego rozwigzania w tej kwestii.

Podjecie dziatarh majgcych na celu zapewnienie wykonywania badan jakosci powietrza wewnatrz
budynkéw pod wzgledem zanieczyszczenia pytami zawieszonymi i B(a)P oraz przeprowadzenie analizy
kosztéw i korzysci mozliwego zastosowania urzadzen ochronnych w przypadku wysokich stezen tych
substancji (np. oczyszczaczy powietrza).

Rozwazenie mozliwosci zainicjowania badan medycznych bazujgcych na obserwacjach krajowych
w zakresie negatywnego wptywu zanieczyszczenn powietrza na zdrowie ludzkie i zapewnienia
odpowiednich srodkow finansowych na ich wykonanie, z uwagi na znacznie wyzsze niz w innych
krajach UE poziomy stezen niektdrych substancji w powietrzu, zwtaszcza B(a)P i mozliwe bardziej
dotkliwe, negatywne skutki z tego tytutu.

Prezydium Sejmu

NIK skieruje do Prezydium Sejmu wniosek w sprawie rozpatrzenia przez Sejm problemow
zwigzanych z ksztattowaniem polityki ochrony powietrza na szczeblu krajowym, ktéra powinna
uwzgledniac ograniczenie wykorzystania paliw statych w sektorze komunalno-bytowym.

(NKS www.nik.gov.pl
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Zainicjowanie zmiany w strukturze ogrzewania gospodarstw domowych - proces
realizowany stopniowo z uwzglednieniem przynajmniej dwoch pierwszych z nizej
wymienionych trzech etapow:

Niezwtocznie
= wyeliminowanie mozliwosci stosowania paliw statych w nowo powstajgcych obiektach
budowlanych, pozostajgcych w zasiegu sieci cieptowniczych lub gazowych

W perspektywie Sredniookresowej, 5-10 lat

= wprowadzenie obowigzku podfgczenia istniejgcych obiektéw budowalnych do sieci
cieptowniczych lub gazowych w przypadku istnienia takich mozliwosci technicznych
i zapewnienie faktycznej realizacji tych wymogow

W perspektywie dtugookresowej, 20-30 lat

= wprowadzenie catkowitego lub czesciowego (np. w regionach najbardziej narazonych
na wystepowanie zjawisk smogowych) ograniczenia w stosowaniu paliw statych
w sektorze komunalno-bytowym, przy rownoczesnym wdrozeniu rozwigzan
zapewniajgcych wsparcie procesu inwestycyjnego i rekompensate z tytutu zwiekszonych
kosztéw ogrzewania wskutek zastosowania niskoemisyjnych zrédet ciepta

www.nik.gov.pl




Najwyzsza Izba Kontroli
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