Realizacja przez organy panstwa i samorzgdu
terytorialnego zadan w zakresie przewozu
drogowego towardw niebezpiecznych

Lata 2015-2017 (I pdétrocze)

i

Najwyzsza lzba Kontroli

Warszawa, wrzesien 2018 r.



01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= QOd zmiany przepisdw dot. organizacji i nadzoru nad przewozem TN (w 2012 r.):
— ponad dwukrotny wzrost nieprawidtowosci ujawnianych przez ITD,
— wazrost liczby zdarzen na drogach z udziatem TN, w tym liczby ofiar,
— 1/3 interwencji PSP dotyczyta TN stwarzajgcych szczegdlne zagrozenie.
= W 2012 r. ograniczono liczbe organdw uprawnionych do kontroli przewozu TN.
=  Gfowne szlaki przewozu TN nadal przechodzg przez aglomeracje miejskie.
= Rocznie transportem drogowym przewozi sie w Polsce ok. 150 min ton TN.
=  Wzrost tranzytu TN przez terytorium Polski.

= Mozliwos¢ wykorzystania TN do przeprowadzenia zamachow terrorystycznych.




02 |Dlaczego podjelismy kontrole

Zaktady stwarzajgce zagrozenie wystgpienia awarii przemystowej
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK (PGl) na podstawie informacji przekazanych przez GIOS.

= Uznanie zaktadu stwarzajycego
zagrozenie wystgpienia awarii
przemystowej za zaktad
o zwiekszonym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej (ZZR)
albo zaktad o duzym ryzyku
wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (ZDR) zalezne jest
od rodzaju, kategorii i ilosci
substancji niebezpiecznej
znajdujacej sie w zaktadzie.

9 www.nik.gov.pl




03 |Co kontrolowalismy?

Skutecznos¢ eliminowania przez organy administracji publicznej oraz jednostki
odpowiedzialne za organizacje i nadzor nad przewozem drogowym TN zagrozen
wynikajgcych z transportu tych towardw, w tym:

= (Czy dziatania organéw wtasciwych w sprawach przewozu drogowego TN
przyczyniaty sie do jego realizacji w sposob bezpieczny i zgodny
z postanowieniami umowy ADR?

= Czy organy uprawnione do wydawania uprawnien zwigzanych z przewozem
drogowym TN wykonywaty swoje zadania w sposdb rzetelny i zgodny
z odpowiednimi przepisami prawa?

= Czy stuzby ratownictwa technicznego oraz chemiczno-ekologicznego byty
odpowiednio przygotowane i prawidfowo realizowaty zadania zwigzane
z przeciwdziataniem oraz usuwaniem zagrozen wynikajgcych z przewozu
drogowego TN?

(NKO www.nik.gov.pl



04 |Kogo kontrolowalismy?

= Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
= Transportowy Dozor Techniczny

" urzedy wojewodzkie

= urzedy marszatkowskie

= Komendy Wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej

(NS www.nik.gov.pl



05 |Kogo kontrolowalismy?

= Wojewoddzkie inspektoraty transportu drogowego (na obszarze kazdego
z wojewodztw), na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK, przeprowadzity
kontrole dorazne u 59 uczestnikow przewozu drogowego TN, tj. przewoznikdéw
oraz nadawcow przesytek.

= |nspektoraty PIP, na podstawie zawartego Porozumienia, przeprowadzity kontrole
przestrzegania przez 13 pracodawcow wymagan zwigzanych z bezpieczenstwem
przewozu TN.

= Ponadto, w trybie art. 29 ustawy o NIK, pozyskano informacje od 22 jednostek:

KG Policji (Biuro Ruchu Drogowego),
KG PSP (Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci),

Krajowej Administracji Skarbowej (Departament Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej),

KG Strazy Granicznej (Zarzad Graniczny),
GDDKIA,
GITD (Biuro Nadzoru Inspekcyjnego) oraz witd,

Marszatkdéw wojewodztw.




06 Stwierdzony stan

Informacje dotyczgce jednostek oraz ich uprawnien do kontroli przewozu TN,
okreslone w ustawach z 2002 r. i 2011 r.

do 2011 roku od 2012 roku
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07 |Stwierdzony stan

=  Minister od 2012 r. nie wdrozyt systemu nadzoru nad przewozem drogowym TN.

= Minister nie dokonywat sformalizowanej oceny funkcjonowania jednostek
podlegtych lub nadzorowanych.

Kontrole drogowe pojazdow przewozacych TN z ujawnionymi naruszeniami umowy ADR
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji GITD.

www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan

MAPA SKUPIEN DZIALAN ZWIAZANYCH ZE ZDARZENIAMI Z OBECNOSCIA TN W 2012 R.
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09 |Stwierdzony stan

MAPA SKUPIEN DZIALAN ZWIAZANYCH ZE ZDARZENIAMI Z OBECNOSCIA TN W 2017 R.

Legenda
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10 | Stwierdzony stan — nadzér nad przewozem TN

W ramach nadzoru Minister nie realizowat obowigzkow okreslonych w uoptn,
w tym w szczegolnosci nie sprawdzat prawidtowosci wykonywania obowigzkow
przez ITD, Dyrektora TDT oraz marszatkdw wojewodztw.

Minister nie wykorzystywat informacji przekazywanych przez organy kontroli
ruchu drogowego w celu realizacji ustawowego obowigzku monitorowania:
— zdarzen z udziatem TN,

— podejmowanych dziatan w zwigzku z tymi zdarzeniami,

— skali naruszen przepisow,

— procesu szkolenia w zakresie przewozu TN.

(NKS www.nik.gov.pl




11 ‘ Stwierdzony stan — nadzér nad przewozem TN

Wyniki kontroli drogowych pojazdéw przewozgcych TN przeprowadzonych przez ITD
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez ITD.

www.nik.gov.pl




12 |Stwierdzony stan

Procent skontrolowanych pojazdow, w ktdrych stwierdzono naruszenia
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji dotyczgcych wynikéw kontroli przewozu drogowego
TN, przeprowadzonych w latach 2012-2016, przekazywanych przez GITD Komisji Europejskiej.

0 www.nik.gov.pl




13 |Stwierdzony stan

Naruszenia umowy ADR stwierdzone podczas kontroli przewozu drogowego TN
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Stwierdzony stan

Ujawnione przez ITD naruszenia przepisdw umowy ADR (w poszczegdlnych grupach naruszen)
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15 |Stwierdzony stan — nadzér nad przewozem TN

= Pomimo sygnatow o nieprawidtowosciach nie podejmowano dziatan
naprawczych.

=  Minister nie wydat wytycznych i polecen dla marszatkdw dot. ujednolicenia
sposobu przekazywania wymaganych informacji.

= W Ministerstwie nie egzekwowano przekazywania wymaganych informac;ji
od Szefa Stuzby Celnej.

= W Ministerstwie od 2012 r. nie wdrozono rozwigzan organizacyjnych i procedur.

Absencja pracownikow, ktérym przypisano zadania z zakresu nadzoru nad przewozem TN
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli.

'1\3‘& www.nik.gov.pl



16 |Stwierdzony stan

Wyniki kontroli w siedzibach uczestnikéw
przewozu drogowego TN zleconych przez NIK ITD
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK (PGl) na podstawie wynikdw zleconych ITD kontroli. (MO www.nik.gov.pl




17 |Stwierdzony stan

Kontrole przeprowadzone przez ITD w siedzibach uczestnikow przewozu drogowego TN
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK (PGl) na podstawie informacji GITD.

) www.nik.gov.pl




18 | Stwierdzony stan — wyniki kontroli PIP

Nieprawidtowosci stwierdzone przez PIP w skontrolowanych zaktadach w 2017 r.

Uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozen wystepujacych przy czynnosciach

0
zwigzanych przewozem drogowym TN 4%
Uwzglednienie w programie szkolen tematyki zwigzanej z przewozem drogowym TN 46%
Szkolenia wstepne w dziedzinie bhp/instruktaz stanowiskowy 46%
Wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 38%
Udostepnienie pracownikom wykonujgcym prace zwigzane z przewozem TN instrukcji bhp 38%
Szkolenia okresowe w dziedzinie bhp 38%
Wyposazenie pracownikdw wykonujacych prace zwigzane z drogowym przewozem TN w
Lo . ) ’ ; 31%
odpowiednie srodki ochrony indywidualnej
Zamieszczanie w skierowaniu na badania lekarskie informacji na temat wszystkich 31%
zagrozen zwigzanych przewozem TN
Profilaktyczne badania lekarskie 31%
Instrukcja uzytkowania i konserwacji srodkdw ochrony indywidualnej (przy pracach zw. z
23%
transportem TN)
Karty charakterystyki 15%
Uwzglednienie w instrukcji bhp zasad postepowania z materiatami szkodliwymi dla 15%
zdrowia i niebezpiecznymi °
Wyposazenie pracownikdéw wykonujacych prace zwigzane z przewozem TN w odziez i 15%
obuwie robocze
Ocena ryzyka zawodowego 15%
Poinformowanie pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wigze sie z wykonywanga praca 8%
oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw zleconych PIP kontroli.




19 |Stwierdzony stan — interwencje PSP

Zaangazowanie stuzb ratowniczych PSP podczas interwencji z udziatem pojazdow przewozacych TN
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji przekazanych przez KG PSP.

(07 @) www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — lokalizacja parkingéw do awaryjnego
' odstawiania pojazdow z TN
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.

Wedltug informacji GITD z 2017 roku (na podstawie przekazanych witd deklaracji samorzgdow, niepotwierdzonych
ogledzinami).
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21 |Stwierdzony stan

= W TDT pomimo posiadanych informacji o zdarzeniach zagrazajgcych
bezpieczenstwu przewozu TN nie wyjasniano, czy zdarzenia te nie stanowity
przestanki do obligatoryjnego cofniecia Swiadectwa doradcy oraz podstawy
odmowy przedfuzenia Swiadectwa.

= Dyrektor TDT prawidtowo wydawat Swiadectw doradcy ds. bezpieczenstwa.
(jednakze nie wydawat decyzji o odmowie wydania lub przedtuzenia
Swiadectwa dla o0sdb, ktore ztozyty z wynikiem negatywnym egzamin
dla doradcéw).

= Dyrektor TDT prawidtowo wydawat Swiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR.

= Problem wykonywania zadan przez osoby, ktore uprawnienia doradcy uzyskaty
poza terytorium Polski.




22 |Stwierdzony stan — dziatania WRBRD

= Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa przewozu TN nie byty przedmiotem
posiedzen Wojewoddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (WRBRD).

= WRBRD nie dokonywaty okresowych ocen ryzyka wystgpienia zagrozen
zwigzanych z przewozem TN.

= (Od 2012 r. 5982 ofiary zdarzen drogowych z udziatem pojazdéw przewozacych
TN, w tym 188 zabitych.

(NKO www.nik.gov.pl



23 |Stwierdzony stan

Ofiary w zdarzeniach z udziatem pojazdéw przewozgcych TN
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie informacji przekazanych przez KG PSP.

www.nik.gov.pl




24 | Stwierdzony stan

= W ramach sprawowania nadzoru nad zarzgdzaniem ruchem drogowym,
wojewodowie podczas dokonywania oceny organizacji ruchu w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, nie prowadzili analiz ryzyka zwigzanego
z uczestnictwem w ruchu pojazdéw przewozgcych TN.

= Zakres ocen nie obejmowat zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego
w zwigzku z przewozem TN nawet w przypadkach, gdy dotyczyty obszaréw,
na ktérych terenie funkcjonowaty ZDR i ZZR.

= W wtasciwych komodrkach organizacyjnych urzedéw wojewaddzkich nie
gromadzono informacji zwigzanych z przewozem TN, w tym o lokalizacji
zaktadéw produkujgcych lub wykorzystujgcych substancje niebezpieczne.

KO www.nik.gov.pl



25 |Stwierdzony stan

= Marszatkowie wojewodztw, jako organy zarzadzajgce ruchem drogowym
na drogach wojewddzkich, nie przeprowadzali kontroli wyznaczenia i stanu
oznakowania tras pojazdéw przewozgcych TN lub przeprowadzali takie
kontrole w niewielkim zakresie.

= Marszatkowie nie wykorzystywali mozliwosci wprowadzania zmian organizacji
ruchu na etapie zatwierdzania projektéw organizacji ruchu poprzez
wprowadzanie odpowiedniego oznakowania kierunkujgcego ruch pojazdéw
przewozgcych TN.

= W trakcie postepowan w sprawie zatwierdzenia przedktadanych projektow
organizacji ruchu nie przeprowadzano analizy ewentualnych zagrozen
zwigzanych z transportem TN.

= Nie gromadzono i nie uwzgledniano na etapie rozpatrywania projektow,
informacji o trasach przewozu TN i warunkach, na jakich miat sie on odbywac.




26 |Stwierdzony stan

= Marszatkowie wojewodztw niedostatecznie nadzorowali kursy doszkalajgce
dla kierowcow przewozgcych TN oraz kursy dla doradcow ds. bezpieczenstwa.

= Kontrole prawidtowosci przebiegu kursow i egzamindéw ADR przeprowadzane
byty przez urzedy marszatkowskie rzadko.

= Nie objeto kontrolg od 40% do 66% podmiotow wpisanych do rejestru
podmiotéw prowadzacych kursy ADR.

= Ustalenia kontroli przebiegu kursow i egzamindw ADR ujawnity istotne
nieprawidtowosci.

= W zadnym z urzeddéw nie funkcjonowaty pisemne procedury dotyczgce
przechowywania i zabezpieczenia przed rozpowszechnianiem katalogu pytan
egzaminacyjnych stosowanych podczas egzamindw koriczgcych kurs ADR.

= Niedostatecznie sprawowany nadzor nie gwarantowat rzetelnego przygotowania
0s6b odpowiedzialnych za organizacje i realizacje przewozow TN.

=  Wzrost o 73% zdarzen drogowych z winy kierujgcych pojazdami z TN.




27 |Stwierdzony stan

Wojewodowie:

— Nierzetelnie realizowali obowigzek kontroli i koordynacji wykonywania
przez organy rzgdowej administracji zespolonej zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem drogowego przewozu TN.

— Nie korzystali z prawa do zgdania biezgcych informacji i wyjasnien
o dziatalnosci m.in.: WITD, KWP i KW PSP, dotyczgcych zadan zwigzanych
z bezpieczenstwem drogowego przewozu TN.

KO www.nik.gov.pl



28 |Stwierdzony stan

= KW PSP, jako jednostki ratownictwa technicznego i chemiczno-ekologicznego,
byty odpowiednio przygotowane i prawidtowo realizowaty zadania.

Zdarzenie drogowe z udziatem pojazdu do przewozu TN

Zrédto: Materiaty PSP.

NKO www.nik.gov.pl




29 Ocena ogodlna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania organéw administracji
publicznej oraz jednostek realizujgcych zadania zwigzane z przewozem
drogowym towardw niebezpiecznych nie zapewniaty skutecznej

eliminacji zagrozen wynikajacych z przewozu tych towarow.

(NKO www.nik.gov.pl



30 !Wnioski

= Brak poprawy bezpieczenstwa przewozu TN pomimo zmian przepisow w 2012 r.,
w tym w zakresie zmiany organu sprawujgcego nadzor nad przewozem TN.

= Wzrost liczby ujawnianych nieprawidtowosci dot. organizacji i przewozu TN.

=  Wzrost interwencji PSP zwigzanych z likwidacjg skutkéw zdarzen drogowych
z udziatem TN.

=  Wozrost liczby ofiar w tych zdarzeniach.




31 anioski de lege ferenda

Do Ministra Infrastruktury

dodanie w art. 48 ust. 11 ustawy Prawo przedsiebiorcow przepisu
stanowigcego, ze zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy nie dokonuje sie w przypadku, gdy kontrola jest
przeprowadzana przez marszatka wojewddztwa na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych w siedzibach podmiotéw
prowadzgcych kursy w zakresie przewozu TN.

wprowadzenie w ustawie o przewozie towarow niebezpiecznych przepisu
naktadajgcego na uczestnikdw przewozu TN obowigzek przestania do Dyrektora
TDT informacji (oraz kazdorazowej jej aktualizacji) w sprawie wyznaczenia
doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu TN, zawierajgcej dane okreslone
w art. 48 ust. 1 ww. ustawy.

wprowadzenie w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem przepisu ustalajgcego okresy, w odniesieniu
do ktérych organy sprawujgce nadzor nad zarzgdzaniem ruchem na drogach
powinny dokonywac ocen organizacji ruchu.




32 anioski organizacyjne

Do Ministra Infrastruktury

Utworzenie centralnego systemu monitorowania przewozow TN, zawierajgcego
— dla odcinkéw drég poszczegdlnych kategorii, po ktorych realizowany jest
przewoz tych towardéw — informacje o ilosci i rodzaju (numerdw UN)
przewozonych w skali roku TN.

Wykonanie na poziomie wojewodzkim i krajowym oceny ryzyka, opracowanie
rekomendacji majgcych na celu ograniczenie przewozu TN wysokiego ryzyka
przez obszary o duzej gestosci zaludnienia oraz wyznaczenie — w celu
wprowadzenie odpowiedniej organizacji ruchu — odpowiednich ograniczen
ruchu.

Przywrdcenie kompetencji PIP, TDT, 10S oraz PSP do przeprowadzania kontroli
w miejscach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uczestnikdéw przewozu
drogowego TN.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego i ochrony srodowiska, w tym
zmniejszenia ryzyka zwigzanego z przewozem drogowym TN (w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji) kompleksowe uregulowanie
kwestii zwigzanej z zapewnieniem odpowiedniej liczby parkingdw, na ktére
powinny by¢ usuwane pojazdy przewozgace te towary.




33 |Whnioski organizacyjne
Do Wojewodow

= jako organy sprawujgce nadzor nad ruchem drogowym, powinni w ramach realizacji
obowigzku dokonywania oceny organizacji ruchu w zakresie zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego - uwzgledniaé
zagrozenia zwigzane z przewozem TN,

= aw szczegolnosci dokonywad weryfikacji prawidtowosci wykonywania przez organy
zarzadzajace ruchem drogowym stosowania rozwigzan minimalizujgcych skutki
zdarzen drogowych z udziatem pojazddéw przewozgcych TN.

Do Marszatkdw wojewoddztw

= powinni zwiekszy¢ czestotliwos¢ kontroli podmiotdw prowadzgcych kursy
w zakresie przewozu TN (kursy ADR oraz kursy dla doradcow do spraw
bezpieczenstwa przewozu drogowego TN) oraz obejmowac kontrolg petny
zakres zagadnien okreslonych w art. 54 ust. 2 ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych.

Do Gtownego Inspektora Transportu Drogowego oraz Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego

= powinni podjgé¢ wspodlne dziatania w celu realizacji skutecznej wspodtpracy

inspektorow tych jednostek, prowadzonej na podstawie art. 99 ust. 2 pkt 2 i art.
100 ust. 4 ustawy o przewozie towarow niebezpiecznych.

(NKS www.nik.gov.pl



&

Zrédto: Materiaty PSP.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury
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