Infrastruktura dostepowa
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Najwyzsza lzba Kontroli
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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Wyniki wczesniejszych kontroli wskazywaty na potrzebe:

= podjecia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej
m.in. dziatan zmierzajgcych do poprawy infrastruktury dostepu
do portéw od strony morza;

=  skutecznego nadzoru ministra do spraw transportu nad realizacjg
przez PKP PLK S.A. kolejowych inwestycji infrastrukturalnych;

= usprawnienia przez PKP PLK S.A. potaczen kolejowych z portami
morskimi.
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02

Co kontrolowalismy?

Celem kontroli byto dokonanie oceny, czy dziatania organdw administrac;ji
panstwowe;j i zarzadcy infrastruktury kolejowej na rzecz poprawy dostepu od
strony morza i od strony Ilgdu do portow morskich o podstawowym znaczeniu
dla gospodarki narodowe;j byty skuteczne.

Kontrola miata umozliwi¢ uzyskanie odpowiedzi na pytania:

= Czy realizacja zatozen okreslonych w dokumentach strategicznych
umozliwia spetnienie potrzeb w zakresie dostepnosci portow?

= Czy nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych poprawy dostepu do portow
sprawowany byt rzetelnie i pozwalat na utrzymanie wymaganych
parametrow i stanu technicznego infrastruktury dostepowej do portéw?

= (Czy zapewniono wtasciwe finansowanie zadan dotyczgcych budowy
i utrzymania infrastruktury dostepowej do portow?

= (Czy dziatania podejmowane na rzecz poprawy infrastruktury dostepowe;j
do portéw byty skuteczne?
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03 |Kogo kontrolowalismy?

Kontrole przeprowadzono w okresie od wrzesnia do grudnia 2017 r. w:

=  dwodch ministerstwach (Infrastruktury i Budownictwa
oraz Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej),

= dwoch urzedach morskich (w Szczecinie i w Gdyni),

= uzarzadcy infrastruktury kolejowej PKP PLK S.A. oraz w dwdch jego
jednostkach zajmujgcych sie bezposrednio prowadzeniem
inwestycji, tj. w Regionach (Zachodnim w Poznaniu oraz Pétnocnym

w Gdarsku).
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Stwierdzony stan — wzrastajace przetadunki w portach
morskich (w tys. ton)

04

tacznie 63 973 70668 75084 77286 80938 87263

2012 2013 2014 2015 2016 2017

" Gdynia I SzczeciniSwinoujscie I Gdansk

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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-51%

+29,3% I

° przetadunki w min ton O % spadku O % wzrostu

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/porty

Stwierdzony stan — przetadunki w portach wschodniego
Battyku (w min ton)

Dla poréwnania porty

we wschodniej czesci
Battyku: w Tallinie

i Ventspils zanotowaty

w latach 2013-2017
spadek przetadunku
towarow az o 1/3.

Jedynie port w Klajpedzie
odnotowat wzrost
przetadunku o blisko 30 %.
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http://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomo%C5%9Bci/porty

Stwierdzony stan — przetadunki w wybranych portach Europy
06 ' (w mln ton)

= Rekordzistami w przetadunku
towarow w Europie sg porty
w Rotterdamie i Antwerpii.

\ L |

-1,8% +171% +57%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
www.gospodarkamorska.pl/Porty, Transport

° przetadunki w min ton O % spadku o % wzrostu
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http://www.gospodarkamorska.pl/Porty,Transport

Stwierdzony stan — w zakresie przygotowania
07 | dokumentow programowych

Pozytywnie oceniono:

rozpoznawanie potrzeb w zakresie koniecznosci poprawy infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portow morskich, zarowno od strony morza, jak
i od strony lgdu;

podkreslenie - w Strategii Rozwoju Transportu do 2020 .

(z perspektywa do 2030 r.) - kluczowej roli portow morskich, jako
weztowych punktow wptywajgcych na funkcjonowanie krajowego uktadu
transportowego, a takze wskazanie jako jednego z gtownych celéw
operacyjnych tej Strategii poprawienie dostepu do portéw;

przygotowanie przez ministrow witasciwych do spraw transportu
programow wieloletnich budowy drdg i linii kolejowych, ktore zostaty
nastepnie uchwalone przez Rade Ministrow;

uwzglednienie w obowigzujgcej strategii i programach wieloletnich
projektow dotyczacych poprawy dostepu do portéw morskich;

zapewnienie finansowania inwestycji ujetych w uchwalonych programach
wieloletnich.

NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — w zakresie przygotowania
dokumentow programowych cd.
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Negatywnie oceniono:

— prowadzenie przez wiele lat przez ministréw wtasciwych do spraw
gospodarki morskiej prac przygotowawczych nad programami
wieloletnimi dotyczgcymi rozwoju infrastruktury dostepowej do portéw
morskich, w tym dotyczgcych szlakow srédlgdowych, ktore nie przyniosty,
jak dotychczas, efektow w postaci uchwalenia ktéregokolwiek z tych
programow.

NKS www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — korytarze sieci TEN-T przebiegajace

09 przez Polske

'\ Gdarsk/Gdynia

Swinouijscie

@ Szczecin

~ Poznan

Warszawa

@ Katowice

korytarz Battyk — Adriatyk
korytarz Morze Potnocne — Battyk
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie zatgcznika do rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) Nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju MK www.nik.gov.pl
transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgcego decyzje nr 661/2010/UE.




10 |Stwierdzony stan — gtéwne drogi dostepowe do portow

Trzy gtowne drogi w korytarzu TEN-T Morze Battyckie — Adriatyk:

— autostrada Al: Rusocin k. Pruszcza Gd. — Gorzyczki (granica),
docelowo 570 km,

— droga ekspresowa S7: Gdansk — Warszawa — Krakow — Rabka-Zdrgj,
docelowo 720 km,

— droga ekspresowa S3: Swinoujécie — Lubawka (granica),
docelowo 470 km.

=  Przy budowie drog napotykano na rézne utrudnienia, ktore przektadaty sie
na opoznienia termindw realizacyjnych. Jednak niedochowanie terminéw
nastepowato rowniez w wyniku pominiecia w PBDK projektow, ktore byty
ujete w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii rozwoju transportu
do 2020 .

= W PBDK do zadnego z czterech polskich portow morskich o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej nie przewidziano jednak
doprowadzenia drogi o wysokiej jakosci, o ktorej mowa w art. 17 ust. 3
rozporzgdzenia TEN-T.

NKS www.nik.gov.pl




11 |Stwierdzony stan — dostep drogowy do portu w Gdyni

Brak drogi o wysokiej jakosci jest szczegdlnie dotkliwy dla portu w Gdyni,
ktory od drog ekspresowych oddzielony jest otaczajagcym go miastem.
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Zrédto: Strona internetowa Rynku Infrastruktury z 20 lutego 2018 r.
https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/mi-chce-finansowac-droge-czerwona-i-opat- www.nik.gov.pl
w-ramach-via-maris-ale-pojawiaja-sie-problemy--61818.html



https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/mi-chce-finansowac-droge-czerwona-i-opat-
https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/mi-chce-finansowac-droge-czerwona-i-opat-

12 |Stwierdzony stan — gtéwne szlaki kolejowe wiodgce do portéw

linia nr 401
Szczecin Dabie SDB - Swinoujscie Port
linia nr 351
Poznan Gtowny - Szczecin Giowny
D
' linianr 201
o ¢ Nowa Wies Wielka - Gdynia Port
‘ linianr9
Warszawa Wschodnia - Gdarisk Gtowny
@
linianr131
Chorzéw Batory - Tczew
@

linianr273
Wroctaw Gtowny - Szczecin Gtowny

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych uzyskanych z PKP PLK S.A.

O www.nik.gov.pl




13 | Stwierdzony stan — kumulacja inwestycji na stacjach portowych

= W swoim programie PKP PLK S.A. przyjeta, ze w pierwszej kolejnosci
doprowadzi do udroznienia rejondw generujgcych ruch, w tym stacji
portowych. Jednak w przypadku kazdej z trzech zaplanowanych inwestycji,
ktore swym zakresem obejmujg modernizacje stacji obstugujgcych cztery
porty morskie, do 30 wrzesnia 2017 r. zawarto jedynie umowy
na przygotowanie dokumentacji projektowej wraz z petnieniem nadzoru
autorskiego. Natomiast prace budowlane w ramach kazdej z tych trzech
inwestycji zaplanowano aktualnie na lata 2019-2020.

= W ocenie NIK jednoczesna modernizacja wszystkich stacji kolejowych
obstugujgcych porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej moze spowodowac istotne ryzyko wprowadzenia ograniczen
w dostepie kolejowym do tych portéw.

NKS www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan — dostep do portéw od strony morza

= Od 2012 r. kolejni ministrowie wtasciwi ds. gospodarki morskiej nie
doprowadzili do uchwalenia przez Rade Ministrow programu wieloletniego
dotyczgcego utrzymania morskich drog wodnych w rejonie ujscia Odry.

= Tymczasem rokrocznie budzet panstwa nie zapewniat srodkow
finansowych wystarczajgcych do utrzymania obowigzujgcych parametrow
Toru wodnego Swinoujscie - Szczecin.

= Niedostatek srodkow finansowych skutkowat wykonywaniem
pogtebiarskich prac utrzymaniowych na torze w niedostatecznej ilosci,
co skutkowato zawezaniem szerokosci i zmniejszaniem gtebokosci toru,
a to w konsekwencji powodowato wprowadzanie ograniczen w zegludze
na tym torze.

*,,.-“ .
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Stwierdzony stan — stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
| utrzymania wymaganych przepisami parametréw TWS-S
w latach 2014-2017
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16,04% 30,34%

2014
rok

83,96% / 69,66% /

66,38% 42,96%

33,62% / 57,04% /

niezaspokojone potrzeby I wykonanie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli. NKS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w dziataniach
administracji morskiej
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= Naruszanie przepisow prawa i regulacji wewnetrznych
w procesach wyboréw wykonawcoéw zamowien.

= Niezapewnianie wystarczajgcego nadzoru nad realizacjg umow.

= Nieegzekwowanie postanowien zawartych umow, w tym nienaliczenie
i zanizenia kar umownych za opdznienia w ich realizacji.

= Nieprawidtowa klasyfikacja oraz ewidencja w ksiegach rachunkowych
zdarzen gospodarczych, co skutkowato zanizaniem wartosci bilansowe]
aktywow.

= Niedotrzymywanie warunkow okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych odnoszacych sie do obowigzkowego badania waéd
i gruntu pod katem ich zanieczyszczen.

*,,.-“ .
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17 |Stwierdzony stan — dobre praktyki

PKP PLK S.A umozliwita stuzbom ministra wtasciwego do spraw
transportu nieograniczony czasowo dostep do Enterprise Project
Management (EPM) funkcjonujgcego w PKP PLK S.A., ktéry pozwala
na szybkie uzyskiwanie danych niezbednych do monitorowania
wszelkich prac w ramach poszczegdlnych projektow.

NKS www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

Podejmowane w okresie objetym kontrolg dziatania organow
administracji panstwowej i zarzadcy infrastruktury kolejowej
doprowadzity do poprawy stanu technicznego odcinkow szlakow
kolejowych i drogowych prowadzacych do i z portéw morskich

o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej, tj. portow
w Gdansku, Gdyni, Szczecinie i Swinoujéciu, co przyczynito sie

do poprawy dostepnosci do tych portow.

Jednakze czesc¢ tych dziatann, w ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli,

byta nieskuteczna. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu drogowego
do portu w Gdyni oraz utrzymania obowigzujgcych parametrow toru
wodnego Swinoujscie — Szczecin.

Q ko) www.nik.gov.pl



19 |Wnioski

Do Prezesa Rady Ministrow :

= Wypracowanie i wdrozenie rozwigzan gwarantujgcych doprowadzenie
do poprawy dostepnosci drogowej do portu w Gdyni.

= Wypracowanie i wdrozenie przez administracje morskg systemowego
rozwigzania problemoéw dotyczgcych spetniania wymogdéw w zakresie
gtebokosci i szerokosci toru wodnego Swinoujécie — Szczecin.

*,,.-“ x
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Dziatania po kontroli

W zwigzku z ustaleniami kontroli i stwierdzonymi nieprawidtowosSciami
sformutowano ogdétem 20 wnioskdw pokontrolnych.

Z otrzymanych odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne wynika, ze ich
adresaci zrealizowali dziewie¢ wnioskéw, a 11 byto w trakcie realizacji.

NKS www.nik.gov.pl
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Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
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