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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Ochrona wéd przed zanieczyszczeniami ze zrodet rolniczych jest waznym
obszarem wspodlnotowej polityki ochrony wod oraz najpowazniejszym
problemem na styku ochrony srodowiska i rozwoju rolnictwa. Dyrektywa Rady
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczgca ochrony wdd przed
zanieczyszczeniami azotanami pochodzenia rolniczego zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do podejmowania szeregu dziatan w tym m.in.:

— wyznaczenia na terytorium Panstw Cztonkowskich obszaréw bedacych
strefami wrazliwymi na zanieczyszczenia zwigzkami azotu, z ktérych maja
miejsce sptywy do wod podatnych na takie zanieczyszczenia;

— opracowania i wdrozenia programow dziatan dla tych obszarow, ktorych
realizacja powinna zapewnic¢ ochrone wéd powierzchniowych
i podziemnych, a takze monitorowania skutecznosci tych programow.

= Alternatywnym postepowaniem wskazanym w Dyrektywie jest ustanowienie
i wdrozenie programu dziatan na terenie catego kraju bez koniecznosci
wyznaczania stref wrazliwych.
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Mapa cbszardw szezegdlnie narazonych (OSN) na odplyw azotandw
ze zlewni rolniczej w Europie w 2015 roku

B OSSN wyrnaczone prrez posrereqiine parstwa czionkowskis UE

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie
sprawozdania Komisji dla Rady i Parlamentu
Europejskiego w sprawie wykonania dyrektywy
Rady 91/676/EWG dotyczqcej ochrony wéd przed
zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego (na podstawie sprawozdan
panstw cztonkowskich za okres 2012-2015).




03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Wyniki oceny eutrofizacji dla 1616 JCW wéd rzecznych, badanych w latach 2013-2015

= Zakoriczona w 2017 r. kontrola NIK

P/16/047 Dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska na rzecz poprawy jakosci
wod w rzekach wykazata, ze w 2016 .
we wszystkich wios zostata
sporzadzona ocena stopnia eutrofizacji
wad rzecznych tacznie dla 1616 JCW,
badanych w latach 2013-2015.
Zjawisko eutrofizacji wystgpito

35 w przypadku 1024 JCW (63,4%).

63

112

107

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikéw kontroli.

O www.nik.gov.pl

B liczba JCW rzek, w ktorych stwierdzono eutrofizacie liczba JCW rzek, w ktérych nie stwierdzono eutrofizacii



04 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Polska podjetfa realizacje wymogdéw zawartych w dyrektywie azotanowe]
z dniem wstgpienia do Unii Europejskiej, czyli od 1 maja 2004 r., decydujac sie
na wyznaczenie stref zagrozenia, tzw. obszarow szczegdlnie narazonych (OSN).

= Podjete dziatania, pomimo ponad 13-letniego okresu wdrazania omawianych
przepisow, nie zapewnity petnego wdrozenia ww. dyrektywy.

= Trybunat Sprawiedliwosci UE, wyrokiem z dnia 20 listopada 2014 r., orzeki,
iz Polska: nie okreslita w wystarczajgcy sposéb wdd, ktdre mogg zostac
zanieczyszczone azotanami pochodzenia rolniczego oraz wyznaczyta
w sposob niewystarczajgcy strefy zagrozenia i przyjeta programy dziatan
dotyczace ochrony wod przed ww. zanieczyszczeniami, ktore obejmujg srodki
niezgodne z dyrektywg azotanowa.

NKS www.nik.gov.pl
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Co kontrolowalismy?

Czy organy administracji publicznej prawidtowo i skutecznie zapobiegaty
zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze zrédet rolniczych?

W szczegdlnosci:

Czy zapewniono prawidtowe wyznaczenie wod wrazliwych
na zanieczyszczenia zwigzkami azotu ze zrddet rolniczych oraz obszarow
szczegOllnie narazonych na te zanieczyszczenia?

Czy zapewniono wtfasciwe opracowanie i petne wdrozenie programow dziatan
majgcych na celu ograniczenie odptywu zwigzkéw azotu pochodzenia
rolniczego?

Czy zapewniono skuteczny nadzor i kontrole wdrazania dziatan dotyczgcych
ograniczenia zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego
i 0siggania zatozonych efektow?

Czy rzetelnie i terminowo informowano Komisje Europejska o stanie
wdrazania dyrektywy azotanowej?

Czy podejmowano wystarczajgce dziatania w celu wsparcia finansowego
gospodarstw rolnych w zakresie zwigzanym z ich dostosowaniem sie
do wymogow dyrektywy azotanowe;j?

NKS www.nik.gov.pl



06 |Kogo kontrolowalismy?

=  Ministerstwo Srodowiska

= Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
= Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

= Centrum Doradztwa Rolniczego

= Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Centrala i 6 oddziatow
regionalnych)

" 6 regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej
" 6 wojewodzkich osrodkéow doradztwa rolniczego

= 6 wojewoddzkich inspektoratow ochrony srodowiska

NKS www.nik.gov.pl



07 |Stwierdzony stan — wyznaczanie wéd wrazliwych i OSN

Wyznaczenie OSN w poszczegodlnych cyklach realizacji dyrektywy

azotanowejw Polsce
NO;
. e, S —
e o
(lata2008-2012) 190SN

2%

40 80 (lata 2012-2016)
] cykli

\ 950SN

TI cykl
(lata2004-2008)

83,14%
6,81%
14 OSN . .
(lata 2016-2020) Zrédfo: Opracowanie wtasne NIK
IV cykl na podstawie wynikéw kontroli.
B wyrazony w procentach stosunek powierzchni wyznaczonych OSN do powierzchni kraju liczba wyznaczonych OSN

) www.nik.gov.pl




08 |Stwierdzony stan — wyznaczanie wod wrazliwych i OSN

= W trzecim cyklu realizacji dyrektywy azotanowej (lata 2012-2016)
dyrektorzy pieciu rzgw wyznaczyli tgcznie 312 wod wrazliwych i 95 OSN
o pow. 21 309,4 km?, stanowigcej 6,81% powierzchni kraju.

Kontrola wykazata, ze zostato to dokonane bez:

— uwzglednia wszystkich wymagan i kryteriow okreslonych w art. 47 ust. 3
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne oraz wskazanych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie kryteridow wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie
zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych,

— zastosowania zasady przezornosci,

— weryfikacji — zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy azotanowej oraz zasada
pierwszenstwa — koniecznosci wyznaczenia takich wéd w przypadku
ponad 1 600 jednolitych czesci wéd, odnosnie do ktérych dysponowano
wiedzg o zidentyfikowanym wptywie presji rolniczej na te wody.

NKS www.nik.gov.pl




09 |Stwierdzony stan

= Nieprawidtowosci w wyznaczaniu wod wrazliwych i OSN w trzecim cyklu realizacji
dyrektywy azotanowej wynikaty przede wszystkim z wykonania decyzji
podejmowanych przez Ministra Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi tj.:

— ustalenia przez ww. Ministréw w 2010 r. spdjnej strategii wyznaczania OSN w efekcie
czego zostata opracowana na zlecenie MRiRW ekspertyza, ktora nie okreslata
w sposoOb wystarczajgcy wptywu presji rolniczej na stan wod powierzchniowych
i podziemnych i nie zostata uzupetniona w tym zakresie. Pomimo tego stanowita ona
podstawe do wyznaczania przez dyrektorow rzgw obszarow szczegdlnie narazonych
na zanieczyszczenia azotanami pochodzenia rolniczego w trzecim cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej oraz stanowita podstawe uzasadnienia stanowiska Polski
przedstawionego KE w sprawie implementacji dyrektywy azotanowej;

— podjecia przez ww. Ministréw w kwietniu 2012 r. decyzji o koniecznosci dokonania
analizy pod katem zmniejszenia powierzchni OSN na terenie szesciu wojewodztw.
Decyzja ta zostata podjeta pomimo braku merytorycznych podstaw, jedynie z obawy
przed wystgpieniem protestow rolnikow. Realizujgc te decyzje, przekazang przez
Prezesa KZGW, dyrektorzy pieciu rzgw w 2012 r. wyznaczyli tacznie jedynie 168 wod
wrazliwych i 49 OSN o pow. 13 935,04 km?, stanowigcej 4,46% powierzchni kraju.

W zwigzku z tym proces ustalania wod wrazliwych i OSN w trzecim cyklu realizacji
dyrektywy azotanowej zdeterminowaty decyzje podejmowane z pominieciem przestanek
merytorycznych wynikajgcych z przepisdow prawa krajowego i dyrektywy azotanowej.

www.nik.gov.pl




10 | Stwierdzony stan — wyznaczanie wéd wrazliwych i OSN

= W czwartym cyklu realizacji dyrektywy
azotanowe;j (lata 2016-2020)
merytoryczng podstawg wyznaczenia
wod wrazliwych i OSN byty opracowania
wykonane przez podmioty zewnetrzne

Wyznaczenie wod wrazliwychi OSN w trzecimi czwartym cyklu
realizacji dyrektywy azotanowej

na zlecenie poszczegblnych dyrektoréw NO; IV eyk
rzgw. ey (lata 2016-2020)
ThN——T S~ o
= QOpracowania te uwzgledniaty 8314%
obowigzujace kryteria wyznaczania wod 950SN 140SN
wrazliwych okreslone w przepisach 6,81%
krajowych, a takze zasade przezornosci.
= W oparciu o nie dyrektorzy szesciu rzgw
wyznaczyli 1495 wéd wrazliwych i 14 312 1495
OSN o pow. 259 960,68 km?, stanowigce;j '
83,14% powierzchni kraju. M cykl A
(lata 2012-2016) ! I I . |
80 40 0 40 80

= Tym samym, przy niezmienionym stanie
prawnym i podobnych uwarunkowaniach
co do stanu wdd i wptywu na nie pres;ji
rolniczej, w czwartym cyklu wdrazania
dyrektywy azotanowej zwiekszono
powierzchnie OSN na obszarze kraju
ponad 12-krotnie w stosunku
do trzeciego cyklu.

B wyrazony w procentach stosunek powierzchni wyznaczonych OSN do powierzchnikraju

liczba wyznaczonych OSN Bl liczba wyznaczonych wod wrazliwych

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikow kontroli.

www.nik.gov.pl




11 | Stwierdzony stan — programy dziatan

Opracowanie i wdrozenie programoéw dziatan majgcych na celu ograniczenie
odplywu zwigzkéw azotu pochodzenia rolniczego w trzecim cyklu realizacji

dyrektywy azotanowej
4,460/0 —\
pOWierZChni kl’aju ‘ /_ 2,350/0 . |
/ powierzchnikraju
13,9 74
tys km2 tys. km?2
46 OSN bez programow
dziatan
49 OSN z programami
dziatan

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

NEKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — programy dziatan

Dyrektorzy rzgw w programach dziatan, majgcych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrodet rolniczych, dla OSN wyznaczonych w 2012 r.:

— nie uwzglednili wszystkich srodkow zaradczych wymlenlonych W rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych
wymagan, jakim powinny odpowiadad programy dziatan majgcych na celu
ograniczenie odptywu azotu ze Zzrddet rolniczych.

— wprowadzili regulacje, ograniczajgce mozliwos¢ kontroli, monitorowania oraz
dokumentowania wskazanych w nich srodkéw zaradczych, polegajgce na
podmiotowym ograniczeniu obowigzku opracowania planu nawozenia oraz
bilansu azotu.

Dyrektorzy rzgw nie dokonali aktualizacji programow dziatan dla OSN,
wprowadzonych w 2012 r. i 2013 r. w przypadku utraty waznosci bgdz zmian aktéw
prawnych przywotanych w ich tresci, a takze w celu dostosowania ww. programow
dziatan do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20 listopada
2014 r. w sprawie C-356/13 odnosnie zarzutdéw, wynikajgcych z niewystarczajgce;j
transpozycji — do przepisow krajowych — regulacji zawartych w dyrektywie
azotanowej.

Prezes KZGW oraz dyrektorzy rzgw nie zapewnili opracowania — w terminie roku od
wyznaczenia OSN — programow dziatan dla 46 OSN o tgcznej powierzchni 7374,34
km?, wyznaczonych w latach 2015-2016, czym naruszono art. 5 ust. 1 dyrektywy
azotanowej oraz zasade pierwszenstwa.

NKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — programy dziatan

Reagujac na zarzuty KE dotyczgce niewtasciwej realizacji postanowien dyrektywy
azotanowej, Minister Srodowiska od 2012 r. konsekwentnie podejmowat dziatania
w celu ustanowienia jednego programu dziatan na terenie catego kraju.

W ich efekcie od 24 sierpnia 2017 r. nastgpita diametralna zmiana w podejsciu do
wdrazania przez Polske dyrektywy azotanowej. Zgodnie bowiem z art. 104 ust. 1
ustawy — Prawo wodne z 2017 r., w celu zmniejszenia zanieczyszczenia wod
azotanami pochodzgcymi ze Zzrédet rolniczych oraz zapobiegania dalszemu
zanieczyszczeniu, opracowuje sie i wdraza program dziatan na obszarze catego
panstwa.

Realizujac ww. obowigzek Minister Srodowiska w sierpniu 2017 r. przekazat
Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w celu uzgodnienia projekt programu dziatan.
Projekt programu spetniat wszystkie wymogi okreslone w art. 104 ust. 2 ustawy

— Prawo wodne z 2017 r. oraz zostat przygotowany z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 104 ust. 3 tej ustawy.

NKS www.nik.gov.pl



14 |Stwierdzony stan — nadzor i kontrola

Dziatanos¢ kontrolowanych
wojewodzkich inspektoréw ochrony
Srodowiska nie zapewnita w sposéb
wystarczajgcy wykonania przez te
organy obowigzku sprawowania
kontroli rolniczych zrédet
zanieczyszczenia w zakresie realizacji
przez prowadzgcych dziatalnosc¢
rolniczg na OSN wymogow
okreslonych w programach dziatan.

Liczba skontrolowanych przez WIOS$
podmiotéw prowadzacych
dziatalnosc rolniczg na OSN wynosita
od jednego do pieciu — w przypadku
dziewieciu OSN oraz od szesciu do 50
—w przypadku 21 OSN.

Pieciu z szesciu kontrolowanych wios
nie przeprowadzito w okresie
objetym kontrolg zadnej kontroli

na tacznie 14 OSN.

Liczba kontroli terenowych przeprowadzonych w latach 2014-2016 u gospodarujacych
na OSN (z wdrozonymi programami dzialan) przez kontrolowane wojewodzkie
inspektoraty ochrony srodowiska

77716 |—138 (0,18%)
78440 i 114 (0,15%)
78017 |» -137 (0,18%)

liczba wnioskow o ptatnasci bezposrednie od gospodarujgcych na OSN,
potozonych na obszarze wojewodztw objgtych kontrolg

M liczba kontroli WIOS

W % liczby kontroli WIOS w odniesieniu do liczby ztozonych wnioskédw
optatnoscibezposrednie

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — nadzér i kontrola

Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej nie prowadzit skutecznego nadzoru
nad dziatalnosScig dyrektoréw rzgw, o czym swiadczg stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci przy realizacji przez nich postanowien dyrektywy azotanowej

w trzecim cyklu jej wdrazania.

Niewystarczajacy byt nadzér Ministra Srodowiska nad dziatalnoscig Prezesa KZGW
zwigzang z realizacjg postanowien dyrektywy azotanowej. Minister nie kontrolowat
prawidtowosci sprawowanego przez Prezesa KZGW nadzoru nad dyrektorami rzgw,
a takze nie wydawat wytycznych majacych na celu prawidtowe wdrazanie
dyrektywy azotanowej. Nie sprawowat takze zwierzchniego nadzoru nad
wykonywaniem przez wojewaddzkich inspektorow ochrony srodowiska kontroli
rolniczych Zzrédet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéw przez prowadzgcych
dziatalnos¢ rolniczg na OSN.

*,,.-“ x
NES www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — nadzér i kontrola

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa prawidtowo prowadzita kontrole
wypetniania przez rolnikow gospodarujgcych na OSN wymogoéw wzajemnej
zgodnosci. W latach 2014—-2017 Agencja przeprowadzita ponad 2 tys. kontroli na
miejscu w zakresie wzajemnej zgodnosci u gospodarujgcych na OSN. W trakcie tych
kontroli stwierdzono ponad 600 naruszen dotyczacych przestrzegania wymagan
dyrektywy azotanowej na OSN.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidtowo sprawowat nadzoér nad realizacja
zadan ARIMR i jednostek doradztwa rolniczego w zakresie wdrazania przez nie,
w ramach posiadanych kompetencji, dziatan majgcych na celu ograniczenie
zanieczyszczenia wod zwigzkami azotu pochodzenia rolniczego.

NKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — edukacja prowadzgcych dziatalnos¢
rolniczg na OSN

W szesciu objetych kontrolg wojewddzkich osrodkach doradztwa rolniczego
zrealizowano tgcznie 1099 szkolen uwzgledniajacych zagadnienia dotyczace
ograniczenia odptywu azotu ze zrédet rolniczych, na ktérych przeszkolono w sumie
19 669 o0s6b. W ramach prowadzenia doradztwa rolniczego, udzielonych zostato
12 857 porad zwigzanych z realizacjg dyrektywy azotanowej, odbyto 1692
spotkania informacyjne, przeprowadzono 381 lustracji gospodarstw, opracowano
48 plandw nawozenia/bilansu azotu. Pracownicy wodr brali udziat w szkoleniach
organizowanych przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie konferencjach
i seminariach oraz szkoleniu e-learningowym, dotyczgcych ograniczenia odptywu
azotu ze zrodet rolniczych.

Centrum Doradztwa Rolniczego, jako odpowiedzialne za zapewnienie jednolitosci
dziatania wodr, opracowato 12 materiatéw edukacyjnych, w postaci poradnikow
metodycznych, metodyk doradzania, materiatéw szkoleniowych, broszur, aplikacji
informatycznych wspomagajgcych wodr w realizacji zadan adresowanych do
rolnikdw gospodarujgcych na obszarach szczegolnie narazonych na zanieczyszczenia
azotanami pochodzenia rolniczego.

NKS www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — edukacja prowadzgcych dziatalnos¢
rolniczg na OSN

W wiekszosci kontrolowanych wodr nie posiadano danych o odsetku
przeszkolonych rolnikdw na OSN w odniesieniu do wszystkich gospodarujgcych

na tych obszarach, co nie sprzyjato planowaniu dziatalnosci szkoleniowej na OSN.
Uzyskanie takich danych utrudniat brak ustawowego dostepu wodr do istniejgcych
ewidencji gospodarstw rolnych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie opracowat Kodeksu Dobrych Praktyk
Rolniczych dla stref OSN stanowigcego zbidér podstawowych zasad i zrodet
informacji dla rolnikdw m.in. w zakresie postepowania z nawozami zawierajgcymi
azot, pomimo wskazania takiej potrzeby juz w 2010 r. Dziatania w tym zakresie
podjeto po uchwaleniu w 2017 r. nowej ustawy — Prawo wodne.

*,,.-“ .
NES www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — informowanie Komisji Europejskie;
o stanie wdrozenia dyrektywy azotanowej

Opracowany w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej Raport z realizacji przepisow
dyrektywy azotanowej zostat przyjety przez Kierownictwo resortu srodowiska

i w dniu 24 pazdziernika 2016 r. przekazany do p.o. Prezesa KZGW celem wystania

do KE za posrednictwem systemu ReportNet. Raport ten obejmowat okres od 1 maja
2012 r. do 30 kwietnia 2016 r. i zostat przekazany do KE w terminie zgodnym

z art. 10 ust. 2 dyrektywy azotanowe,;.

Minister Srodowiska nie przekazat Komisji Europejskiej tekstéw rozporzadzen
dyrektoréw rzgw w sprawie wyznaczenia wod wrazliwych oraz OSN w trzecim

i czwartym cyklu wdrazania dyrektywy azotanowej oraz tekstow rozporzadzen
dyrektoréw rzgw w sprawie wprowadzenia programow dziatan trzecim cyklu
wdrazania dyrektywy azotanowej. Postepowanie to byfo niezgodne z art. 12 ust. 3
dyrektywy azotanowe;.

*,,.-“ -
(NES www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — wsparcie finansowe rolnikdéw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rozporzgdzeniem z dnia 23 pazdziernika 2015 .
okreslit szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej
na operacje typu Inwestycje w gospodarstwach pofozonych na obszarach OSN

w ramach poddziatania Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020. Nabdr wnioskéw
przeprowadzono jednorazowo, w okresie od 10 lutego do 10 marca 2016 r.

W jego ramach ztozonych zostato 280 wnioskéw, dotyczgcych inwestycji na kwote
24 429,0 tys. zt.

Ostatecznie pomoc przyznana zostata 114 podmiotom, a ze 112 (dwdch
nie przystgpito do podpisania umowy) zostaty zawarte umowy na kwote
dofinansowania 4354,0 tys. zi, tj. 2,7% kwoty limitu wyznaczonego

na dofinansowanie inwestycji na OSN.

NKS www.nik.gov.pl



21 |Stwierdzony stan — wsparcie finansowe rolnikéw

Vs 16,4%
83,6% %, inwestycje zrealizowane
inwestycje planowane Nakiady 1,57 min zt
9,55 min zt nainwestycje (zrealizowane ptatnosci
(koszty kwalifikowane na OSN finansowane wg stanu nadzier 31.10.2017r.)
wg 112 umow) wramach PROW
2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl



22 | Stwierdzony stan — wsparcie finansowe rolnikéw

Efekty planowanych i zrealizowanych inwestycji w gospodarstwach potozonych
naobszarach OSN finansowane w ramach PROW 2014-2020

zbiornikido
przechowywania
gnojowki

lub gnojowicy

ptyty do gromadzenia
i przechowywania
obornika

zbiornikido
przechowywania
pasz soczystych

ptyty do przechowywania
pasz soczystych

sprzet ruchomy

B inwestycie planowane wedtug zawartych 112 umow

S

154 szt.
0 pojemnosci 6,5 tys. m?

60 szt.
0 pojemnosci 2,5 tys.m?
77 szt.

o powierzchni 7,2 tys. m?

25szt.
o powierzchni 1,8 tys. m?

5szt.
0 pojemnosci 2,7 tys. m?

4 szt

0 pojemnosci 2,5 tys. m?

25zt
o powierzchni 0,9 tys. m2

1szt.
o powierzchni 90 m?

70szt.

24 szt

Il inwestycje zrealizowane wedtug stanu na dzien 3110.2017r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
podstawie wynikéw kontroli.

www.nik.gov.pl




23 |Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania organow
administracji publicznej podejmowane w celu zapobiegania

zanieczyszczeniu wod zwigzkami azotu ze zrodeft rolniczych.

- oy -
KO www.nik.gov.pl



24 |Ocena ogolna

NIK negatywnie ocenia:

oddziatywanie Ministra Srodowiska i Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na sposob i zakres wyznaczenia przez dyrektorow regionalnych
zarzgdow gospodarki wodnej wod wrazliwych i OSN w trzecim cyklu
wdrozenia dyrektywy azotanowe;j (lata 2012-2016);

brak uwzglednienia — przy opracowywaniu programow dziatan
majgcych na celu ograniczenie odptywu zwigzkéw azotu pochodzenia
rolniczego w poszczegolnych OSN — wszystkich wymogow okreslonych
w przepisach prawa krajowego i w dyrektywie azotanowej,
ograniczajgc przy tym w istotny sposob mozliwos¢ kontroli,
monitorowania oraz dokumentowania wskazanych w tych programach
srodkow zaradczych;

nieopracowanie programow dziatan dla 46 OSN o tgcznej powierzchni
7374,34 km2, wyznaczonych dodatkowo w trakcie trzeciego cyklu
realizacji postanowien dyrektywy azotanowej, tj. w latach 2015-2016.

Q ko) www.nik.gov.pl



25 | Ocena ogodlna

NIK negatywnie ocenia:

realizacje przez wojewoddzkich inspektoréw ochrony srodowiska
obowigzku kontroli rolniczych zrédet zanieczyszczenia i wypetniania
obowigzkéw okreslonych w programie dziatan przez prowadzacych
dziatalnosc¢ rolnicza na OSN;

sprawowanie przez Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej
nadzoru nad realizacjg przez dyrektorow rzgw postanowien dyrektywy
azotanowej;

sprawowanie przez Ministra Srodowiska nadzoru nad zapewnieniem
realizacji przez Prezesa KZGW postanowien dyrektywy azotanowej,

a takze brak sprawowania zwierzchniego nadzoru nad wykonywaniem
przez wojewodzkich inspektorow ochrony srodowiska zadan
kontrolnych na OSN.

Q ko) www.nik.gov.pl



Ocena ogolna

NIK pozytywnie ocenia:

realizacje przez dyrektorow rzgw postanowien dyrektywy azotanowe;j
w czwartym cyklu jej wdrazania;

przygotowanie przez Prezesa KZGW, przekazanego Komisji
Europejskiej w 2016 r., raportu ze stanu oraz efektéw wdrozenia
dyrektywy azotanowej w Polsce pod wzgledem terminowosci

i zgodnosci z przepisami prawa;

dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi oraz Prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podejmowane w celu
wsparcia finansowego gospodarstw rolnych w ich dostosowaniu
do wymogow dyrektywy azotanowej;

realizacje przez ARIMR kontroli wypetniania przez rolnikow
gospodarujgcych na OSN wymogow wzajemnej zgodnosci.

Q ko) www.nik.gov.pl



27 |Ocena ogolna

NIK pozytywnie ocenia:

= realizacje przez jednostki doradztwa rolniczego edukac;ji
dla prowadzgcych dziatalnos¢ rolniczg na OSN w zakresie
upowszechniania dobrej praktyki rolniczej oraz prowadzenia dla nich
specjalistycznego doradztwa;

sprawowanie nadzoru przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad
realizacjg zadan ARiIMR i jednostek doradztwa rolniczego w zakresie
wdrazania przez nie, w ramach posiadanych kompetencji, dziatan
majgcych na celu ograniczenie zanieczyszczenia wdd zwigzakmi azotu
pochodzenia rolniczego.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

podjecie dziatan w celu okreslenia w ustawie o jednostkach doradztwa
rolniczego prawa dla wojewaddzkich osrodkow doradztwa rolniczego do
korzystania z danych zgromadzonych w systemach ewidencji: producentoéw,
gospodarstw rolnych oraz wnioskéw o przyznanie ptatnosci, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o0 krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow

o przyznanie pfatnosci. Uprawnienie to jest niezbedne dla racjonalnego
wspotdziatania przez te jednostki w realizacji zadan wynikajgcych z programu
dziatan majgcego na celu zmniejszenie na obszarze catego kraju
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych

oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;

pilne sfinalizowanie prac nad opracowaniem zbioru zalecen dobrej praktyki
rolniczej.

NKS www.nik.gov.pl
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Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z Ministrem Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej

= opracowanie modelu skutecznego wsparcia finansowego gospodarstw
rolnych w celu ich dostosowywania do wymogoéw zawartych w programie
dziatan majgcym na celu zmniejszenie na obszarze catego kraju
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu.

) www.nik.gov.pl
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Do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

= przygotowanie wytycznych do prowadzenia przez organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska kontroli stosowania programu dziatarh majacych na celu
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet
rolniczych przez podmioty prowadzgce produkcje rolng i dziatalnosg,
w ramach ktérej sg przechowywane odchody zwierzece lub stosowane nawozy.

*,,.-“ .
NES www.nik.gov.pl




&

Zrédto: Fotolia.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
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