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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

jst Jednostka samorzadu terytorialnego;

Mieszkaniowy Lokale stanowigce wlasno$¢ gminy albo gminnych os6b prawnych lub spétek
zasOob gminy handlowych utworzonych z udziatem gminy, z wyjatkiem towarzystw budow-
nictwa spotecznego, a takze lokale pozostajace w posiadaniu samoistnym

tych podmiotéw (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnegol);

Lokal socjalny Lokal nadajacy sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan tech-
niczny, ktérego powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa
domowego najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednooso-
bowego gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obni-
zonym standardzie (art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw);

Osoba bezrobotna Bezrobotny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?;

Osoba dlugotrwale Bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez
bezrobotna okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich dwoch lat, z wytaczeniem okre-
s6w odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych (art. 2 ust. 1

pkt 5 ustawy o promoc;ji zatrudnienia);

NPM Mieszkanie+ Narodowy Program Mieszkaniowy przyjety uchwatg Rady Ministréow nr 115/2016
z dnia 27 wrze$nia 2016 r. (dokument niepublikowany);

Minister RPiPS Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej;

Minister Rozwoju Minister wtasciwy ds. rozwoju;

Osrodek pomocy Miejski oSrodek pomocy rodzinie (MOPR) lub miejski osSrodek pomocy

spotecznej spotecznej (MOPS);

Prawidlowo$¢ Przez dziatanie prawidtowe nalezy rozumiec dziatania speiniajgce kryterium
legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci (w odniesieniu np. do jed-
nostek administracji rzadowej). Kryterium legalnosci speinia dziatalnos¢
prowadzona zgodnie z prawem (poczawszy od przepiséw rangi konstytu-
cyjnej do przepiséw wewnetrznych kontrolowanej jednostki). Rzetelnos$¢
natomiast okresla dziatanie z nalezyta staranno$cia, sumienne i podejmo-
wane we wlasciwym czasie. Ocena w $§wietle kryterium gospodarno$ci
obejmuje m.in. badanie, czy Srodki, ktérymi dysponowata kontrolowana
jednostka byty wykorzystane oszczednie i wydajnie, poréwnywanie relacji
pomiedzy naktadami i efektami, badanie, czy wynik jaki osiggneta kontrolo-
wana jednostka w warunkach w jakich dziatata mozna byto osiaggna¢ mniej-
szym naktadem srodkéw lub czy przy wykorzystanych §rodkach mozna
byto osiggnac¢ lepszy wynik. Wiecej na temat kryteriéw kontroli NIK - patrz
materiaty z seminaryjnego posiedzenia Kolegium NIK z dnia 4 grudnia 2002 r.

https://www.nik.gov.pl/plik/id,1755.pdf;

PUP Powiatowy urzad pracy;

1

2

Dz.U.z 2016 1. poz. 1610, ze zm., zwana dalej ustawg o ochronie praw lokatoréw.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1065, ze zm., zwana dalej ustawg o promocji zatrudnienia.



Rada Rada Miejska, Rada Miasta;

Swiadczenie Swiadczenie wychowawcze wyptacane na podstawie ustawy z dnia 11 lutego
Rodzina 500+ 2016 r.o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci?;

SRPS Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych;

Skuteczno$¢ Skuteczno$¢ to stopien, w jakim planowane dziatania zostaty wykonane,
a planowane wyniki, rezultaty osiagniete*.

3 Dz.U.z2017r.poz. 1851, ze zm., zwana dalej ustawg o pomocy pahstwa w wychowywaniu dzieci.

*  Wedtug Standardéw INTOSAI, zasada skutecznosci dotyczy realizacji ustalonych celéw i osiggania

zamierzonych wynikéw.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy dziatania
podejmowane przez
organy administracji
rzadowej i samorzadowej
w celu identyfikagji

i rozwigzywania
problemoéw spoteczno-
-ekonomicznych
mieszkaricow wybranych
miast byty prawidtowe,
gospodarne, efektywne

i skuteczne?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy rzetelnie
zidentyfikowano
problemy spoteczno-
-ekonomiczne
mieszkancow miast?

2. Czy prawidtowo
Zaprogramowano
kierunki dziafan,
uwzgledniajac
wyniki rozpoznania
problemow?

3. Czy prawidtowo
i gospodarnie
zrealizowano
przyjete zatozenia
oraz zapewniono
ich finansowanie
i monitorowanie?
Czy realizacja
przyjetych zatozen
byta skuteczna
i efektywna?
Czy przyczynita
sie do ograniczenia
negatywnych skutkow
Zmian gospodarczych?

Jednostki
kontrolowane
Ministerstwo Rozwoju,
szes$¢ urzeddw
marszatkowskich,

10 urzeddéw miast,
starostwo powiatowe,
10 powiatowych
urzedow pracy,

10 osrodkéw pomocy
spotecznej

Okeres objety kontrola
2013-2016

Zmiany gospodarcze w Polsce, ktére dokonaty sie po 1989 r., obejmujace
m.in. restrukturyzacje tradycyjnych gatezi przemystu, spowodowaty istotne
reperkusje na rynku pracy. Upadty liczne zaktady pracy, w tym bedace
dominujgcymi pracodawcami. W wyniku reformy administracyjnej, wiele
miast utracito status siedziby wtadz wojewddztwa. Takze ogdlnoswiatowy
kryzys gospodarczy na rynkach finansowych i bankowych, ktérego szczyt
przypadt na lata 2008-2009, odbit sie negatywnie na tempie rozwoju miast
w Kkolejnych latach. Wszystkie te okolicznosci spowodowaty odptyw najbar-
dziej aktywnych os6b do innych regionéw kraju czy za granice. Z powodu
trudno$ci z zatrudnieniem, pojawity sie problemy finansowe i spoteczne
mieszkancéw miast, w ktorych te zjawiska nasility sie najbardzie;.

Przeprowadzona przez NIK w 2015 r. kontrola ,,Rozwigzywanie proble-
moéw spotecznych Bytomia”® ktorej celem byta ocena dziatan administracji
samorzgdowej oraz rzgdowej na rzecz ograniczenia wystepujacych w tym
mie$cie negatywnych skutkdw spoteczno-ekonomicznych restrukturyzacji
przemystu wykazata, Ze dziatania te byty podejmowane zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami i oparte o rzetelne rozpoznanie potrzeb, jednak wobec
skali problemo6w okazaty sie nieskuteczne i nie przyniosty poprawy sytu-
acji zyciowej mieszkancow. Aktualne pozostawaty problemy bezrobocia,
wystepowat wysoki odsetek os6b trwale korzystajacych ze wsparcia opieki
spotecznej, utrwalone byty tez razace réznice w rozwoju i sytuacji material-
nej mieszkancow poszczegoélnych dzielnic, ktére powodowaty, Ze Bytom nie
stanowit jednolitego, zintegrowanego organizmu miejskiego. Wiele z pro-
blemoéw zidentyfikowanych w Bytomiu, dotkneto takze 10 skontrolowanych
w toku niniejszej kontroli miast: Biatystok, Biata Podlaska, Chelm, L6dzZ,
Lomza, Siemianowice Slaskie, Tarnobrzeg, Waltbrzych, Zgierz, Zory.

Znane sg powszechnie, pochodzace z catego $wiata przyktady gwattow-
nego upadku miast i miejscowosci, ktérych rozwdj uprzednio zwigzany
byt z konkretng gatezig przemystu lub aktywnos$ci gospodarczej. Symbolem
takiej wtasnie degradacji moze by¢ w skali kontynentalnej miasto Detroit
(Stany Zjednoczone Ameryki), czy w nieco mniejszej, regionalnej - Zagte-
bie weglowe potudniowej Walii (Wielka Brytania).

[stnieja takze przyktady przeciwne - gdzie Swiadoma, planowa i dtugofa-
lowa dziatalno$¢ wtadz publicznych przyczynita sie najpierw do ztagodze-
nia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych, a potem stanowita impuls
do rozwoju tych obszaréw, opartego tym razem na zdywersyfikowanych
podstawach (np. Zagtebie Ruhry w Niemczech, rejon Limburga w Holandii).

Ten ostatni przypadek stanowi najbardziej znany przyktad na to, jak pro-
ces przeksztatcen spoteczno-ekonomicznych obejmujacych cate branze
i regiony, ze Zrddta zagrozen moze by¢ zamieniony w Zrédto nowych szans
rozwojowych®.

5 Kontrolanr P/15/071, okres objety kontrola obejmowat lata 2010-2014.

¢ Kasper H., Case study on the aftermath of the closure of the Dutch coal mines in South Limburg:

regional economic and social reconstruction, University of Maastricht, 2012.



WPROWADZENIE

Zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdym ze znanych przypadkéw miejscowosci
dotknietych skutkami przeksztatcen gospodarczych i spotecznych powta-
rzat sie nastepujacy ciag zdarzen: upadek dominujacego lokalnie przemystu
lub utrata statusu stolicy wojewddztwa, wzrost bezrobocia i depopulacja.
Cho¢ w ostatnich trzech latach zjawisko to w miastach objetych kontrolg
ulegto wyhamowaniu, to tylko w trzech przypadkach nastgpit nieznaczny
przyrost liczby mieszkancow.

Infografika nr 1
Liczba ludnosci w miastach
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS.

Przyklady

1.6dZ do 1989 r. stanowita centrum przemystu wtdkienniczego i filmowego.
Transformacja spowodowata gteboki kryzys w t6dzkim przemys$le widkien-
niczym. Wigzato sie to gtéwnie z odcieciem od wschodnich rynkéw zbytu
i z koniecznoscig likwidacji duzych, nierentownych panstwowych zakta-
déw wiékienniczych. Zatrudnienie w przemysle t6dzkim gwattownie malato,
ze 171 tys. 0s6b w 1990 r,, do 50 tys. 0s6b w 2007 r., powodujac duze bezro-
bocie’. Obecnie szczegolne znaczenie dla miasta majg rozwoj nowych techno-
logii, infrastruktury oraz pozyskiwanie inwestorow w trzech branzach: centra
ustug dla zaplecza biznesowego, logistyka i AGD. W f.odzi siedzibe ma L.odzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A.

7 http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/04/jakobczyk-gryszkiewicz.pdf



WPROWADZENIE

Takze dla Watbrzycha, ktéry dawniej byt bardzo waznym osrodkiem prze-
mystowym Dolnego Slaska, gdzie rozwijat sie przemyst wtékienniczy, cera-
miczny, szklarski, metalowy, gérniczy i koksowy, skutki przemian byty nie-
zwykle dotkliwe. W latach 1990-1993 zwolniono okoto 20 tysiecy pracowni-
kéw zatrudnionych w watbrzyskich kopalniach, a ostatnig kopalnie zamknieto
w potowie lat 90. Upadek kopaln spowodowat takze upadek wielu przedsie-
biorstw i instytucji dziatajacych na rzecz gérnictwa. Dodatkowo watbrzyskie
zaktady widkiennicze zaczety mie¢ powazne problemy ze zbytem produkowa-
nych przez siebie towarow, co doprowadzito do dalszych masowych zwolnien.
Spowodowato to bezrobocie strukturalne w catym regionie. Ta sytuacja trwata
do péznych lat 90. XX w., czyli do powotania Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,Invest Park”. Zaczety sie pojawia¢ nowe firmy, chcace ulokowac
swe siedziby wtasnie w Watbrzychu. Powstaty nowe fabryki, przedsiebiorstwa
i zaktady dajace prace mieszkancom miasta i okolic.

W Siemianowicach Slaskich, intensywny wczesniej rozwéj gospodarczy wigzat sie
z rozwojem przemystu wydobywczego oraz hutniczego. Przetom XX i XXI w. przy-
nidst w tym miescie, podobnie jak w innych miastach Gérnoslaskiego Okregu Prze-
mystowego szereg niekorzystnych zmian i strat materialnych. Zamknieta zostata
jedna z najwiekszych w kraju kopalnia ,Siemianowice”. Nastapita likwidacja wiek-
szos$ci panstwowych zaktadéw przemystowych, w tym Huty Jedno$¢ przeksztat-
conej w spotke Skarbu Panstwa, ktérg w 2003 r. postawiono w stan likwidacji.
W miescie w wyniku restrukturyzacji wystapity liczne problemy spoteczne - spa-
dek zaludnienia, wysokie bezrobocie strukturalne, emigracja zarobkowa mto-
dych, wyksztatconych ludzi, masowe grabieze mienia na terenach poprzemysto-
wych i kolejowych. Takze w Zorach nalezacych do Rybnickiego Okregu Weglowego
rozwo6j miasta, zwigzany byt z rozwojem goérnictwa wegla kamiennego. Po 1989 r.
goérnictwo zostato objete restrukturyzacja, co wptyneto na gwattowny wzrost
bezrobocia. W ramach walki z tym zjawiskiem utworzono podstrefe Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Zorski Park Przemystowy, a miasto zmienito
charakter z przemystowego na handlowo-ustugowy.

Zaistniata sytuacja wymagata wsparcia ze strony administracji publiczne;j.

Wtadze publiczne, w mysl Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, sa zobo-
wigzane do prowadzenia polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych®. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wia-
snej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego, ktorego zakres i formy okresla ustawa’. Panstwo w swojej w poli-
tyce spotecznej i gospodarczej winno uwzglednia¢ dobro rodziny. Rodziny znaj-
dujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne
i niepeine, maja prawo do szczegoélnej pomocy ze strony wiadz publicznych™®.
Wtadze publiczne powinny prowadzi¢ polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdélnosci przeciwdziata¢ bezdom-
nosci, wspiera¢ rozw6j budownictwa socjalnego oraz popierac¢ dziatania oby-
wateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego mieszkania®’.

8 Art. 65 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.).

9 Art. 67 ust. 2 Konstytucji.
1 Art. 71 ust. 1 Konstytucji.
1 Art. 75 ust. 1 Konstytucji.



WPROWADZENIE

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolg objeto cztery obszary wsparcia

mieszkancéw miast:

- pomoc na rynku pracy,

- pomoc spoteczna,

- zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,

- zapewnienie opieki dzieciom w wieku do lat 3 i w wieku przedszkolnym,
w celu umozliwienia rodzicom pogodzenia rél zawodowych i rodzinnych.

Kontrolg objeto spektrum planowanych i realizowanych w latach 2013-2016
dziatan, podejmowanych przez administracje w miastach dotknietych skutkami
przemian gospodarczych, ktére miaty stuzy¢ wsparciu rodzin i innych potrzebu-
jacych w pokonywaniu/przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Dla oceny prawidtowosci przyjetych kierunkéw wsparcia oraz podjetych
dziatan badaniem kontrolnym objeto tacznie 38 jednostek (wykaz jedno-
stek przedstawiono w zatgczniku nr 6.1 do Informacji).
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na sytuacje lokalng
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sytuacji wystepujacej
w miastach

Wyznaczone kierunki
dziatan adekwatne

do zidentyfikowanych
problemow

Stabos$¢ monitoringu
i oceny realizacji
przyjetych zatozen

Prawidtowa realizacja
podejmowanych
przedsiewziec

Niezbedne dalsza pomoc
osobom i rodzinom
dotknietym od wielu lat
problemem bezrobocia

Koniecznos¢ zwiekszenia
przez miasta liczby mieszkan
Potrzeba dalszego
zwigkszania liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3

OCENA OGOLNA

Dziatania organéw administracji publicznej podejmowane w latach 2013-2016,
w celu identyfikacji i rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych,
wystepujacych w miastach dotknietych skutkami przemian gospodarczych
byty prawidtowe i sprzyjaty poprawie sytuacji zyciowej ich mieszkancow.

Jednak w poszczeg6lnych miastach wymiar negatywnych skutkéw prze-
mian gospodarczych byt rézny i w zwigzku z tym rézny byt stopien wptywu
realizowanych przedsiewziec¢ na sytuacje spotecznosci lokalnych. Wykorzy-
stane w tych miastach narzedzia dla zniwelowania istniejacych probleméow
nie byty oryginalne, lecz stanowity odzwierciedlenie mechanizméw stosowa-
nych dotychczas w catym kraju. Z tego tez powodu dynamika zmian w skon-
trolowanych czterech obszarach dziatalnos$ci wtadzy publicznej odpowiadata
co do zasady dynamice ogdlnopolskiej.

Zaréwno na poziome administracji rzadowej, jak i samorzadow rzetelnie dia-
gnozowano sytuacje spoteczng i ekonomiczna wystepujaca w miastach obje-
tych kontrola®?, identyfikujac potrzeby ich mieszkancow.

W dokumentach strategicznych i programowych organéw administracji
publicznej dobrze wyznaczono, na podstawie prowadzonego rozeznania, kie-
runki dziatan, majacych na celu wsparcie lokalnych spotecznosci w rozwiazy-
waniu wystepujacych probleméw. Brak zwymiarowania oczekiwanego, doce-
lowego rezultatu w czesci takich dokumentéw opracowanych przez miasta
utrudniat rzetelng ocene skutecznosci dziatan. Realizacja celéw wskazanych
w dokumentach strategicznych i programowych jst podlegata monitorowa-
niu i ocenie, jednak w miastach dziatania te prowadzono nie zawsze rzetelnie
lub niezgodnie z zatozeniami przyjetymi w dokumentach strategicznych.

Podejmowane przedsiewziecia zrealizowano w wiekszos$ci zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami i przyjetymi zatoZzeniami, w ramach posiadanych
Srodkow. Nie stwierdzono dziatan niegospodarnych. Osiggniete rezultaty
miaty pozytywny wptyw na systematyczne i skuteczne rozwigzywanie pro-
bleméw spotecznych i ekonomicznych mieszkancéw skontrolowanych miast,
przy czym znaczny wptyw na ta sytuacje miata poprawiajaca sie koniunktura
gospodarcza oraz wyptacane od 2016 r. Srodki z tytutu §wiadczenia Rodzina
500+3. Pozytywny wplyw wywieraly takze specjalne strefy ekonomiczne,
cho¢ skala ich oddziatywania byta zréznicowana i uzalezniona od czasu jaki
uplynat od utworzenia strefy™*, a takze innych czynnikéw warunkujacych
ich atrakcyjnosc¢.

Pozytywne zmiany w miastach wystapity zwtaszcza w obszarze pomocy spo-
tecznej oraz pomocy na rynku pracy. Zmniejszyta sie wyraznie liczba oséb bez-
robotnych oraz korzystajacych z pomocy spoteczne;.

W ocenie NIK, pomimo wskazanych wyzej korzystnych uwarunkowan nadal
konieczne s3 dziatania ukierunkowane w szczegdlnosci na pomoc i aktywizacje
0s6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy. Zwiekszonej interwencji ze strony
administracji publicznej wymagaja réwniez dziatania/projekty/przedsiewziecia
majace na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb/rodzin o nizszych
dochodach oraz zapewnienie miejsc dla dzieci w placdwkach opieki nad matymi
dzieé¢mi, co utatwi lub umozliwi zatrudnienie ich rodzicow.

12 Biatystok, Biata Podlaska, Chetm, L6dZ, Lomza, Tarnobrzeg, Siemianowice Slaskie, Watbrzych,

Zgierz, Zory.

13 Wmyslart. 48 ust. 1 ustawy o pomocy pafnstwa w wychowaniu dzieci, pierwszy okres, na ktéry

ustalane jest prawo do $wiadczenia wychowawczego, rozpoczyna sie z dniem wejécia w zycie
ustawy i konczy sie dnia 30 wrze$nia 2017 r. Ustawa weszta w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 r.

*  Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna objeta tereny miasta Biata Podlaska w grudniu 2016 1.,

a pierwsze pozwolenie na dziatalno$¢ w strefie wydano w 2018 r.
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3.1. Organy administracji rzagdowej i samorzadowej rzetelnie diagno-
zowaly sytuacje miast oraz ich mieszkancow.

Rzetelnie rozpoznane zostaty, zaréwno przez Ministra Rozwoju, jak i samo-
rzady wojewddztw oraz samorzady miast, uwarunkowania, majace wptyw
na sytuacje spoteczno-ekonomiczng w miastach objetych kontrolg oraz pro-
blemy ich mieszkancéw. Wykorzystano w tym celu - poza danymi sprawoz-
dawczymi i statystycznymi - takze opracowania badawcze przygotowane
przez wyspecjalizowane o$rodki. [str. 24-26]

Jednym z podstawowych, zdiagnozowanych probleméw wystepujacych
w miastach objetych kontrola byto bezrobocie. Stopa bezrobocia w 2012 r.
miescita sie w przedziale od 11,1% w (Zorach) do 18% (Chetmie), i w przy-
padku siedmiu miast byta wyzsza niz przecietna jej warto$c¢ dla catego kraju
(13,4%). Bezrobocie - jak wskazywano w dokumentach diagnostycznych
- stanowito jedna z gtéwnych przyczyn kolejnych probleméw mieszkan-
céw, tj. ubdstwa, wykluczenia spotecznego, braku perspektyw. Do istotnych
zidentyfikowanych problemoéw zaliczono rowniez nieodpowiedni stan i nie-
wystarczajacy wielko$¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego, zbyt mata
liczbe miejsc w ztobkach i przedszkolach, starzenie sie mieszkancéw oraz
zwigzane z tym rosnace zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze i miejsca
w domach pomocy spotecznej. Kolejnym negatywnym zjawiskiem wskaza-
nym w diagnozach, dotyczacym cze$ci miast objetych kontrola byt spadek
populacji mieszkancéw. [str. 26-27, 71]

3.2. Dokumenty strategiczne i programowe zostaly przygotowane
przez Ministra Rozwoju, samorzady wojew6dztw oraz samorzady
wszystkich skontrolowanych miast. Uwzgledniono w nich kierunki
dzialan majace na celu zapewnienie rozwoju i warunkéw dla poprawy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw. W dokumentach tych
wykorzystano wyniki diagnoz sytuacji miast.

Zastrzezenia NIK, odnoszace sie do tego obszaru w objetych kontrola
miastach, dotyczyly dokumentow strategicznych i programowych,
ktore nie byly kompletne, lub nie ustalono w nich narzedzi umozli-
wiajacych precyzyjna ocene stopnia realizacji przyjetych zatozen.

Minister Rozwoju rzetelnie przygotowat dokumenty bedgce podstawg
planowania strategicznego rozwoju kraju. Dokumenty te uwzgledniaty
zidentyfikowane uwarunkowania i ograniczenia w zakresie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Najistotniejsze z tych dokumentow to: Dtugookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci” z 2013 .%,
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” z grudnia 2011 r.%,
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiejskie,
z lipca 2010 r.*” Ponadto, w 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz

> Przyjeta uchwatg nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121), zwana dalej

Dtugookresowq Strategiq Rozwoju.

6 Przyjeta uchwatg nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r., poz. 252),
zwana dalej Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

17 Przyjetej przez Rade Ministréw uchwatg z 13 lipca 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 36, poz. 423), zwana

dalej Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Rzetelna identyfikacja
probleméw spoteczno-
-ekonomicznych

Programowanie
kierunkéw dziatan
adekwatne do sytuacji
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Poprawa sytuacji
mieszkancow miast
jako skutek dziatan

Ministra Rozwoju,
samorzadow
wojewodztw i miast

oraz wypadkowa
czynnikéw zewnetrznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)*8, wedtug
ktorej ,Nowy model rozwoju to przede wszystkim rozwoj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony”, a gtéwnym jej celem jest two-
rzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednocze-
snym wzro$cie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodo-
wiskowym i terytorialnym. [str. 28-29]

Samorzady wojewodztw w przyjetych najwazniejszych dokumentach stra-
tegicznych i programowych, obowiagzujgcych w latach 2013-2016, uwzgled-
niaty wyniki diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa oraz
zrddta zidentyfikowanych problemoéw dotykajacych mieszkancéow poszcze-
gblnych obszaréw, w tym réwniez miast. Cele i zatozenia ustalone w tych
dokumentach byty spéjne z celami i zatozeniami polityki panstwa i dawaty
mozliwo$¢ podejmowania konkretnych przedsiewzieé na rzecz poprawy
sytuacji mieszkancéw miast. [str. 29-31]

Samorzady miast przygotowaty i przyjely dokumenty strategiczne i progra-
mowe, ktére w swej tre$ci nawigzywaty do zatozen dokumentéw wojewddz-
kich i krajowych. W dokumentach tych wyznaczono gtéwne cele strategiczne,
cele szczegotowe i kierunki dziatan, majgce przyczynic sie do poprawy jako-
$ci zycia mieszkancéw. Zatozenia te podlegaty uszczegétowieniu w progra-
mach i planach uwzgledniajacych cele polityki spotecznej miast.  [str. 32]
Wada czesci ww. dokumentéw byty ogélnikowo sformutowanie i nie-
zwymiarowane cele, co nie w pelni odpowiadato planowaniu opartemu
o zasady SMART?. Powodowato to, Ze monitoring postepow w osigganiu
ustalonych celéw byt ograniczony, a precyzyjna ocena stopnia osiggniecia
przyjetych zatozen utrudniona. [str. 34]
Stwierdzono ponadto przypadki niekompletnos$ci opracowanych doku-
mentow. W strategiach rozwigzywania problemdéw spotecznych wiekszo-
$ci miast objetych kontrolg nie uyymowano niektérych elementéw wyma-
ganych ustawg o pomocy spotecznej, a w jednym przypadku - program
gospodarowania zasobami mieszkaniowymi na lata 2013-2015 nie zawie-
rat elementéw wymaganych przepisami ustawy o ochronie praw lokatoréw
i nie uchwalono takiego programu na kolejne lata, mimo Ze stan mieszkan
komunalnych oraz niewystarczajace zasoby nalezaty do najwazniejszych
nierozwigzanych problemoéw tej spotecznosci lokalnej. [str. 33-34]

3.3. Dzialania podejmowane przez Ministra Rozwoju oraz przedsiewzie-
cia realizowane przez samorzady wojewddztw oraz samorzady kontrolo-
wanych miast byly spéjne z zaltozeniami przyjetych strategii, programow
i plan6éw oraz przyczynily sie do poprawy sytuacji mieszkancoéw miast.

Dziatania podejmowane przez Ministra Rozwoju tworzyty ramy dla wspar-

cia miast, w tym miast objetych kontrolg, w realizacji przedsiewzie¢ majgcych
na celu poprawe sytuacji mieszkancow i niwelacje wystepujacych na danym

18 Strategia na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjetej

uchwata nr 8 Rady Ministréow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. poz. 260.

19 Ty. strategiach rozwoju wojewédztw, wojewddzkich strategiach polityki spotecznej (bedacych

integralna czes$cia strategii rozwoju wojewddztw), programach lub planach.

20 Koncepcja formutowania celéw w dziedzinie planowania, bedaca zbiorem pieciu postulatéw

dotyczacych cech, ktérymi powinien sie charakteryzowaé¢ poprawnie sformutowany cel.
Cel powinien by¢: skonkretyzowany, mierzalny, osiagalny, istotny, okreslony w czasie.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

terenie problemow. Przedsiewziecia inspirowane w Ministerstwie Rozwoju®!
byty ukierunkowane na tworzenie impulsow rozwojowych i w efekcie poprawe
sytuacji spoteczno-ekonomicznej i gospodarczej. [str. 36]

Dziatania samorzadow wojewddztw, podejmowane dla realizacji celow
okreslonych w dokumentach strategicznych i programowych, wspieraty
miasta objete kontrola w ich przedsiewzieciach, majgcych na celu rozwig-
zanie zidentyfikowanych problemoéw. Skontrolowane projekty (na kwote
78 021,7 tys. zt) przyniosty zaktadane rezultaty, przyczyniajac sie do poprawy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancéw danego obszaru. W urzedach
marszatkowskich zapewniono prawidtowo$¢ monitorowania postepéw
w realizacji zaplanowanych zamierzen. [str. 37-38]

Wszystkie objete kontrola samorzady miast podejmowaty dziatania
wspierajgce w réznorodny sposdb przedsiebiorczos$¢ i rozwdj gospodarczy.
Na obszarach w specjalnych strefach ekonomicznych (SSE) w objetych kon-
trolg miastach, z wyjatkiem Biatej Podlaskiej*, przedsiebiorcy lokowali swoja
dziatalno$¢ gospodarcza. Najwieksza liczba podmiotéw w strefach funkcjo-
nowata w Lodzi (51 na koniec 2017 r.), Zorach (20), Watbrzychu (17) i Bia-
tymstoku (13). Warto$¢ inwestycji tych podmiotéw w latach 2013-2016 byta
najwyzsza w Watbrzychu i wynosita ponad 1626 mln zt. [str. 40]

Znaczacy wptyw na sytuacje ekonomiczng skontrolowanych spotecznosci
miaty rowniez nowe formy interwencji pafnstwa, w tym realizacja ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w ramach ktérej w miastach
objetych kontrolg w 2016 r. wydatkowano 530,0 mln zt na wyptaty $wiad-
czenia Rodzina 500+%. [str. 38, 43]

Dziatania realizowane przez samorzady miast we wszystkich czterech bada-
nych obszarach odpowiadaty zatozeniom w przyjetych przez nie dokumen-
tach strategicznych i programowych. Realizacja celé6w wskazanych w tych
dokumentach podlegata monitorowaniu lub ocenom, jednak dziatania te pro-
wadzono nie zawsze rzetelnie lub niezgodnie z przyjetymi w tych dokumen-
tach zalozeniami. Ponadto, ocene skutecznos$ci wdrazania zatozen dokumen-
téw strategicznych i programowych utrudniato nieokreslenie w nich docelowej
(oczekiwanej) wartosci wskaznikow realizacji przyjetych celéw. [str. 53]

Zakres i efekty dziatan rozwojowych podejmowanych na poziomie lokalnym,
w tym w wybranych miastach, byty wypadkowa mozliwosci jakie dawaty
przygotowane na szczeblu rzadowym krajowe programy operacyjne, a takze
inne przedsiewziecia inicjowane przez rzad, regionalne programy tworzone
w oparciu o krajowe dokumenty strategiczne oraz aktywnos$¢ beneficjentow,
w szczegolnosci jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Cho¢ pozytywne zmiany w badanych obszarach oraz poprawa wielu wskaz-
nikéw sg wyrazne, to jednak dynamika (tempo i skala) zmian sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej w miastach objetych kontrolg byta rézna. Wynikata ona

21 0d dnia 27 listopada 2013 r. do 15 listopada 2015 r. - Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.

22 Teren w mieécie Biata Podlaska zostat objety granicami Pomorskiej Specjalnej Strefy

Ekonomicznej sp. z 0.0. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2016 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz.2242), ktére
weszto w zycie z dniem 30 grudnia 2016 r. Pierwsze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w podstrefie Biata Podlaska zostato wydane 17 stycznia 2018 r.

23 Np.sprawozdan Rb-28 s - wydatki w Rozdz. 85211 - $§wiadczenia wychowawcze
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m.in. z uwarunkowan historycznych oraz warunkéw otoczenia, wielko$ci mia-
sta, jego potozenia geograficznego, infrastruktury, stopnia rozwoju gospodar-
czego, struktury wyksztatcenia mieszkancéw, itd. Cecha wspo6lng tych zmian
jestjednak to, ze dla utrzymania pozytywnych tendencji i trendéw niezbedna
jest dalsza pomoc ze strony wtadzy publicznej, z jednoczesnym zwieksza-
niem skuteczno$ci podejmowanych dziatan. Dotyczy to zwtaszcza aktywizacji
0s6b dtugotrwale pozostajacych bez pracy, zapewnienia opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech i w wieku przedszkolnym, a takze zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osobom, ktére same nie s3 w stanie zapewni¢ mieszkania
swoim rodzinom.

1. W wyniku dziatan w obszarze rynku pracy, poczawszy od 2013 r. sytu-
acja wyraznie sie poprawiata we wszystkich objetych kontrola miastach.
Miata na to wptyw takze poprawa koniunktury gospodarczej** i wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych w 2016 r. w stosunku do 2013 r. 0 2,3%%,
co sprzyjato zatrudnianiu os6b bezrobotnych. Warto$¢ tego wskaznika byta
jednak nizsza niz dla Polski (4,3%), a w dwdch miastach liczba podmiotéw
gospodarczych ulegta nawet zmniejszeniu: w Tarnobrzegu (-2,8%) i w Sie-
mianowicach Slaskich (-1,0%)%. [str. 75]

Wykres nr 1
Zmiana stopy bezrobocia rejestrowanego miast w latach 2013-2016
(orazw 2017 r.il kwartale 2018 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS oraz danych z miast na koniec | kwartatu 2018 r. W grafie
przedstawiono dane dla powiatu zgierskiego.

24

Wedtug GUS produkt krajowy brutto przypadajacy na jednego mieszkanca (wg cen biezacych)
wynosit 42 285 zt w 2012 r,, 43 034 zt w 2013 ., 44 688 zt w 2014 1., 46 792 zt w 2015 r.
i48368ztw2016T.

25 0d-2,8% w Tarnobrzegu do 5,2% w Biatej Podlaskiej.

26 Wskaznik liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10 tys. ludno$ci w 2017 r. w stosunku

do 2013 . wzrést $rednio o 3,4% (od -2,5% w Siemianowicach Slaskich do 8,1% w Biatej Podlaskie;.
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Najwiekszy spadek stopy bezrobocia w skontrolowanych miastach, w latach
2013-2016 odnotowano w Watbrzychu, z 16,8% do 9,2% (o 7,6 punktu
procentowego) i Siemianowicach Slaskich, z 15,1% do 8,0% (o 7,1 punktu
procentowego), a najnizszy w Biatej Podlaskiej, z 16,4% do 12,7%
(o 3,7 punktu procentowego)?’. Przy czym stopa bezrobocia rejestro-
wanego w Polsce w badanym okresie spadta z 13,4% do poziomu 8,2%,
tj. 0 5,2 punktu procentowego? (w pazdzierniku i listopadzie roku 2017
utrzymywata sie nadal tendencja spadku stopy bezrobocia rejestrowanego
w Polsce, ktora obnizyta sie do poziomu 6,6%). [str. 41]

Liczba osd6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urze-
dach pracy, w miastach objetych kontrolg, w 2016 r. zmalata w stosunku
do 2013 1.z 91 603 do 57 970, tj. 0 36,7% (a w catym kraju o 38,1%)%.
W okresie tym, najwiekszy spadek liczby bezrobotnych w ujeciu procen-
towym odnotowano w Zgierzu (gdzie liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
z 3 881 do 1900, tj. 0 51%) i Watbrzychu (odpowiednio z 7700 do 3891,
tj. 0 49,5%), a najmniejszy w Biatej Podlaskiej (z 3914 do 2995, tj. 0 23,5%).

[str. 57]

Infografika nr 2
Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
w skontolowanych miastach

itdtittte 91 603........
tttiéi 57 970.....

Spadek liczby zarejestrowanych osdb bezrobotnych w latach 2013-2016

Zgierz Polska Biata Podlaska
Spadek o Spadek o Spadek o
51,0 % 38,1 % 23,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie BDL GUS.

27 W latach 2013-2017 spadek bezrobocia w Watbrzychu wyniést 9,6 punktu procentowego

osiggajac poziom 7,2%, w Siemianowicach Slaskich odpowiednio 8,6 punktu procentowego
osiagajac poziom 6,5%, natomiast w Biatej Podlaskiej spadek wynidst jedynie 5,3 punktu
procentowego osiggajac poziom 11,1%

28 Wedtug GUS Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2013-2017 spadta do poziomu 6,6 % w 2017 r.,
tj. 0 6,8 punktu procentowego, a na koniec marca 2018 r. wyniosta 6,6% i maja 6,1%. Wedtug
BAEL/GUS: stopa bezrobocia w 2013 r. wynosita 10,3%, w 2014 1. 9,0%, w 20151. 7,5% iw 2016 .
6,2%, a w IIl kwartale 2017 r. 4,7%.

Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, w miastach
objetych kontrolg, w 2017 r. zmalata do poziomu 46 999, tj. 0 48,7% (a w catym kraju 0 49,9%).
Najwiekszy spadek w stosunku do 2013 r. odnotowano w Zgierzu (o 63,1%), Watbrzychu
(0 60,5%), Siemianowicach Slaskich (o 57,5%) i Zorach (o 54,1%), Najmniejszy spadek liczby 0séb
bezrobotnych wystapit w Biatej Podlaskiej (0 33%).

29

Zmniejszenie
skali bezrobocia
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Staba skutecznos¢

w aktywizacji bezrobotnych
diugotrwale pozostajacych
w rejestrach urzedéw pracy

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Pomimo pozytywnej tendencji zmniejszania sie, w miastach objetych
kontrola, takze liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych z 51 232 w 2013 r.
do 34 577 w 2016 1. (spadek w 2016 . w odniesieniu do 2013 . 0 32,5%,
a w catym kraju o 35,5%), odsetek takich oséb wsrdéd osob bezrobotnych
ogotem wzrost z 55,9% w 2013 r. do 59,6 % w 2016 r,, tj. o 3,7 punktu pro-
centowego (w Polsce o 2,3 punktu procentowego)*.

Stwierdzono ponadto, Zze podejmowane przez urzedy pracy dziatania akty-
wizujgce byty nieskuteczne wobec $rednio 14,5% bezrobotnych (od 5,7%
w Siemianowicach Slaskich do 19,1% w Biatej Podlaskiej). Nie wynikato
to jednak z zaniechan lub nieprawidtowos$ci w dziatalnosci urzeddéw pracy
(osoby te pozostawaty w rejestrach bezrobotnych i byty najczeSciej zakwali-
fikowane do III profilu pomocy, dla ktérego urzedy pracy stosuja formy akty-
wizacji okre$lone w art. 33 ust. 2c pkt 3 ustawie o promocji zatrudnienia3?).
Nieskuteczna aktywizacja oséb bezrobotnych byta efektem m.in. braku zain-
teresowania tych os6b podjeciem legalnego zatrudnienia, checi uzyskania
przez nie jedynie ubezpieczenia zdrowotnego, wystepujacych ograniczen
zdrowotnych czy probleméw rodzinnych. [str. 59-60]

Dotychczasowe, rutynowe dziatania powiatowych urzedéw pracy, podejmo-
wane wobec czesci osdb trwale bezrobotnych nie byty skuteczne. Oznacza
to, ze niezbedne jest wypracowanie nowych rozwigzan aktywizujgcych takie
osoby lub rozwigzan umozliwiajacych weryfikacje zasadnosci ich wykazywa-
nia w ewidencji oséb bezrobotnych.

2. W zwiazku z poprawa koniunktury gospodarczej oraz wzrostem wyso-
ko$ci wynagrodzen i poprawg sytuacji gospodarstw domowych??, liczba
0s6b korzystajacych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej, w miastach
objetych kontrolg, zmalata w 2016 r. w stosunku do 2013 . 0 23 310 osdb,
tj. 0 22,7%, analogicznie jak w catym kraju (w ujeciu procentowym najwie-
cej w Tarnobrzegu — 0 33,7%, tj. 1167 osdb, a najmniej w Siemianowicach
Slaskich - 0 15,0%, tj. 920 0s6b)32.

30 Na koniec 2017 r. liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych zmalata w tych miastach tacznie

do 27 009 (spadek w 2017 r. w stosunku do 2013 r. 0 47,3%, w catym kraju o 48,7%). Odsetek
0s6b dtugotrwale bezrobotnych na koniec 2017 r. zmniejszyt sie o 2,1 punktu procentowego
w stosunku do 2016 r. i wyniést 57,5 % (w Polsce 55,0%). Udziat bezrobotnych dtugotrwale
w liczbie bezrobotnych ogétem byt najwiekszy w 2017 r. w Biatej Podlaskiej (60,6%)
anajmniejszy w Zorach (41,7%).
31 Program Aktywizacja i Integracja, dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy,
programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy
w spoétdzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe.

32 Wedtug notatki informacyjnej GUS o sytuacji gospodarstw domowych w 2016 r.w $wietle badania

budzetéw gospodarstw domowych z 2 czerwca 2017 r. (www.gus.gov.pl) poziom przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe wynidst w kraju w 2016 r. 1475 zt i byt realnie
0 7,0% wyzszy od dochodu z 2015 r. (w 2014 r. wzrost realny wyniést 4,3%). W 2017r. przecietny
miesieczny dochdd rozporzadzalny wzrést do kwoty 1598 zt (Obwieszczenie Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2018 r., M.P. z dnia 29 marca, poz. 328).

33 Liczba 0séb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej, w miastach objetych kontrola,

zmalata w 2017 r. w stosunku do 2013 r. 0 28 411 o0s6b, tj. 0 27,6%, najwiecej w Watbrzychu
- 037,5%, tj. 4253 osoby, a najmniej w Siemianowicach Slaskich - 0 20,5%, tj. 1260 oséb.
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Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z takiej pomocy zmalata
0 8814, tj. 0 17,3%, przy 15,0% dla calej Polski (najwiekszy w ujeciu pro-
centowym spadek liczby gospodarstw objetych pomoca zanotowano w Tar-
nobrzegu - o0 23,2%, tj. 307 gospodarstw, a najmniejszy w Lomzy - o 7,9%,
tj. 129 gospodarstw)3*.

Takze liczba gospodarstw domowych, korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy, osiggajacych dochody ponizej kryterium dochodowego zmalata
0 7138, tj. 0 18,6% (w catym kraju o 19,4%). Najwiekszy spadek wystapit
w Tarnobrzegu (o 228 gospodarstw, tj. 0 26,7%), a najmniejszy w Bialym-
stoku (o 866 gospodarstw, tj. 0 12,5%).

Mimo to, skala potrzeb nadal byta znaczna. W miastach objetych kontrolg,
na koniec 2016 r. 79 478 o0s6b korzystato z pomocy spotecznej, co stano-
wito 5,2% mieszkancéow (od 2,3% w Zorach do 7,7% w Siemianowicach
Slaskich). [str. 63]

Wykres nr 2
Zmiana odsetka os6b objetych srodowiskowa pomoca spoteczna w latach 2013-2016 .
(orazw 2017 r.il kwartale 2018r.)

10,00%
9,00% \ = Biata Podlaska
8,00% Biatystok
~
e Chetm

7,00% \\ A

tomza

todz

Siemianowice $laskie

)
a \ D
6,00% - <\
\ WD
5,00% ,‘:\“\\
N AR

Mo

4,00% *\\\?\‘ «==Tarnobrzeg
L )
\Q === \Natbrzych
3,00% N
\ Zgierz
- '
2,00% < Zory
\

1,00% T T T T 1

2013 2014 2015 2016 2017 2018
| kw.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS oraz danych z miast dotyczqcych liczby oséb objetych pomocq
aspoteczngw 2017 r. il kwartale 2018 r.

3% Odpowiednio w 2017 r. w stosunku do 2013 . liczba gospodarstw domowych korzystajacych

z takiej pomocy zmalata 0 8978 oséb, tj. 0 17,6.%, (najwiekszy w ujeciu procentowym spadek
liczby gospodarstw objetych pomocg zanotowano w Lomzy - 0 26,6%, tj. 435 gospodarstw,
natomiast w Tarnobrzegu wystapit wzrost - 0 2,9%, tj. 35 gospodarstw).

35

Na koniec 2017 r. 74 377 oséb korzystato z pomocy spotecznej (od 2,3% w Zorach do 7,2%
w Siemianowicach Slaskich).

Zmniejszenie
gospodarstw domowych
korzystajacych z pomocy
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Staba skutecznos¢

dziatan osrodkéw
pomocy spotecznej

w usamodzielnianiu
0s6b/rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia

Poprawa dostepnosci
do opieki przedszkolnej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rdéwnoczesnie, jedynie w czterech z dziesieciu skontrolowanych osrodkow
pomocy spotecznej?®, udzielana pomoc doprowadzita do usamodzielnienia
wiecej niz 10% badanych rodzin, ktore byty takze dotkniete problemem
bezrobocia. W przypadku jednej z jednostek®’, z pomocy finansowej prze-
stata korzystac tylko jedna na dziesie¢ os6b/rodzin, a w pozostatych pieciu
osrodkach pomocy spotecznej wszystkie objete badaniem osoby/rodziny
nadal wymagaty statej pomocy. Udzielane wsparcie umozliwiato im utrzymy-
wanie sie ze srodkow otrzymanych w ramach pomocy spotecznej i nie dopro-
wadzito do ich aktywiza®ji zawodowej i usamodzielnienia. [str. 64-65]

Stosowanie wobec 0sdb objetych wsparciem i réwnoczes$nie dotknietych pro-
blemem bezrobocia, metod opartych przewaznie na zasadzie §wiadczenia
nieekwiwalentnego, ma czesto negatywny wptyw na skutecznos¢ ich aktywi-
zacji zawodowe;j.

NIK zwraca uwage, ze konieczne jest wdroZenie nowych rozwigzan doty-
czacych pomocy spotecznej, ukierunkowanych na bardziej skuteczng akty-
wizacje czesci os6b/rodzin, ktérych problemem jest bezrobocie, zmierza-
jacych do poprawy sytuacji tych oséb, a w rezultacie uniezaleznianie ich
od udzielanego wsparcia.

NIK dostrzega przy tym, ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej juz podjat dziatania majgce na celu zwiekszenie skutecznosci stoso-
wanych instrumentéw rynku pracy. Wedtug informacji udzielonej przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej?s, w resorcie prowadzone
sg prace nad zmiang przepiséw dotyczacych obstugi rynku pracy. Ana-
lizowane sg m.in. nowe rozwigzania kierowane do os6b bezrobotnych,
odpowiadajace na wyzwania zmieniajacego sie rynku zatrudnienia,
co powinno w zdecydowany sposéb poprawic sytuacje oséb znajdujgcych
sie w najtrudniejszym potozeniu, w tym oséb dtugotrwale bezrobotnych
oraz cztonkow ich rodzin. [str. 65]

3. W wiekszosci miast objetych kontrolg, poprawit sie takze dostep do miejsc
w przedszkolach. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w miastach objetych kontrolg w wieku od trzech do szesciu lat tacznie wzrést
286,1% w 2013 r. do 89,9% w roku 2016, tj. o 3,8 punktu procentowego, jed-
nak mniej niz $rednio w miastach w kraju (wzrost o 5,8 punktu procentowe-
g0)*. Ogolna liczba miejsc w przedszkolach samorzadowych i ich oddziatach
przedszkolnych wzrosta z 35 852 w 2013 r. do 36 708 w 2016, tj. 0 2,4%
(w Polsce 0 5,2%). Najwiekszy w ujeciu procentowym wzrost liczby takich
miejsc opieki odnotowano w Watbrzychu (z 387 do 490, tj. 0 26,6%)*°.

36 Biata Podlaska, Chetm, Zory, Siemianowice Slaskie.

37 Zgierz.

38 Pismo z dnia 8 grudnia 2017 r. znak: BKA.I11.0811.21.2.2017.A0.

39 (Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku od trzech do szeéciu lat

w miastach objetych kontrola tacznie wzrdst do poziomu 94,6% w roku 2017, tj. o 8,5 punktu
procentowego w odniesieniu do 2013 r.

40 Analogicznie ogélna liczba miejsc w przedszkolach samorzadowych i ich oddziatach

przedszkolnych wzrosta do 37 870 w 2017 r., tj. 0 5,6%, przy czym w 2017 r. w Zorach liczba
miejsc wzrosta do 2313, a dalszy spadek miejsc wystapit w Chetmie i Tarnobrzegu.
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Spadek liczby miejsc w przedszkolach samorzadowych wystapit natomiast
w Chelmie (z 1642 do 1518, tj. 0 7,6%), Zorach (z 2247 do 2166, tj. 0 3,6%)
i Tarnobrzegu (z 1348 do 1330, tj. 0 1,3%.

Infografika nr 3
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach objetych kontrolg

mﬁm 86,1 O/O w2013,

Yy 89,9 % ..o

Wzrost w latach 2013-2016 o

punktu punktu
) procentowego ) procentowego
w badanych miastach ~ $rednio w miastach
w kraju

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie BDL GUS oraz danych pozyskanych z miast za 2017 r.

Nadal wiec wystepowaty niezaspokojone potrzeby w tym zakresie. Mimo
bowiem iz w pieciu miastach*! liczba miejsc w przedszkolach samorza-
dowych na koniec 2016 r. pozwalata na zapewnienie opieki zgtoszonym
dzieciom w wieku 3-6 lat*?, to w kolejnych pieciu wystgpit brak takich
miejsc w wymiarze od 26 w Siemianowicach Slaskich do 172 w Zgierzu.

[str. 45]

Na tym tle gorzej wypada zapewnienie miejsc opieki dla dzieci do lat trzech.
Pomimo, Ze w objetych kontrolg miastach, liczba dzieci w ztobkach i klubach
dzieciecych, dla ktdrych organem prowadzacym jest samorzad wzrosta na koniec
2016 r. do 4589 0s6b ogoétem, tj. 0 14,7%*, to tylko w — w Zorach i Lomzy
potrzeby w tym zakresie byty zaspokojone. W pozostatych siedmiu miastach
stwierdzono niewystarczajacg liczbe miejsc takiej opieki*4, przy czym najwie-
cej miejsc brakowato w Biatymstoku i w t.odzi. Zaznaczy¢ nalezy, ze w miastach
objetych kontrolg, odsetek dzieci w wieku ztobkowym objetych opieka wyno-
sit w 2016 1. $rednio 14,4% (od 8,4% w Lomzy do 16,2% w t.odzi)* i wzrdst
w stosunku do roku 2013 o 3,5 punktu procentowego. W Polsce odsetek dzieci
w wieku ztobkowym objetych opieka w 2016 r. wynosit $rednio 7,8% i wzrost
odpowiednio o 3 punkty procentowe?*®. [str. 44, 46]

*1 Lomza, Biatystok, Chetm, £.6dZ i Tarnobrzeg.

*2 W Chelmie odsetek dzieci objetych opieka przedszkolng wynosit 106% (z przedszkoli korzystaty

takze dzieci spoza miasta Chetma).
*3 Nakoniec 2017 r. liczba dzieci wzrosta do 4602.
4% Bjala Podlaska, Chetm, Watbrzych, Siemianowice Slqskie, L6dz, Zgierz i Tarnobrzeg.
W 2017 r., wg dan'ych z miast, odsetek ten wynosit 14,1% (od 17,1 % w Lodzi do 7,4%
w Siemianowicach Slaskich).

*6 Wedtug danych GUS w 2017 r. odsetek ten wyni6st 9%.

Niewystarczajaca liczba
miejsc w ztobkach
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Niezaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 4
Odsetek dzieci w wieku ztobkowym objtych opieka (2016 r.)

— 14,4, == 7,8,

Srednia w badanych Srednia w kraju
miastach

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie BDL GUS.

Wyznaczona przez Rade Europejska, oczekiwana wartosc¢ odsetka dzieci do lat 3
objetych instytucjonalnymi formami opieki wynosi 33% (tzw. Cel Barcelonski)*’.
Istnieje zatem potrzeba podejmowania dalszych ciggtych wysitkéw dla zwiek-
szenia dostepnosci tych ustug.

4. Wsrod najistotniejszych, nierozwigzanych probleméw miast pozostaje
niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb/rodzin o nizszych docho-
dach. Problem ten dotyka jednak catego kraju. Statystyczny deficyt miesz-
kaniowy w Polsce, definiowany jako réznica miedzy liczba gospodarstw
domowych, a liczbg mieszkan jest szacowany na poziomie 900 tys. lokali*s.
Niezabezpieczenie wystarczajgcej liczby mieszkan socjalnych i komunal-
nych stanowito nadal problem dla wtadz wszystkich objetych kontrolg
miast. Liczba mieszkan w zasobach komunalnych, w przypadku o$miu
miast*’, w 2016 r. byta mniejsza niz w roku 2013°°. Wzrost liczby mieszkan
wystapit jedynie w Siemianowicach Slaskich (o 28%) i Zgierzu (0 9%). Liczba
mieszkan w zasobach komunalnych, w objetych kontrolg miastach, spadta
08741, 1.0 10,4% (w catej Polsce 0 7,1%). [str. 47]

Zasoby lokali socjalnych, w objetych kontrolg miastach®! wzrosty z 5845
do 5967, tj. jedynie o 2,3% (w Polsce 0 13,7%).

W trzech miastach®? stwierdzono przy tym spadek liczby lokali socjalnych.

*7 Str. 154 Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do 2020 (z perspektywa do 2013 r).

*8  Strategia narzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), przyjeta

uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260), str. 154.

*9 Watbrzychu (-6%), Biatej Podlaskiej (-10%), Chelmie (-5%), Lodzi (-15%), Tarnobrzegu (-12%),
Biatymstoku (-9), Lomzy (-4%), Zorach (-4%) - wedtug danych GUS.

50 W 2016 r. wynosita 75 139 podczas gdy w 2013 . 83 880. W 2017 r. liczba ta byta jeszcze nizsza
i wynosita 73 242. W stosunku do roku poprzedniego spadta we wszystkich objetych kontrola
miastach.

51 Bez Biatej Podlaskiej.

52 W 2017 r. liczba lokali socjalnych w miastach objetych kontrolg wzrosta do 6362 o 385 lokali,

tj. 6,4% w stosunku do 2016 .

53 7Zgierz, L6dziLomza.
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Infografika nr 5
Zasoby lokali socjalnych — zmiana na przestrzeni lat 2013-2016
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS i danych z kontroli.

Tymczasem w czterech miastach potrzeby dotyczace lokali socjalnych w 2016 1.
przekraczaty pét tysigca mieszkan. W Lodzi wg list oczekujacych brakowato
5303 takich mieszkan, w Watbrzychu 1014, w Siemianowicach 1976 takich
mieszkan, a w Zgierzu 532. Niewystarczajacy w stosunku do potrzeb zasob
lokali socjalnych byt konsekwencjg braku srodkéw finansowych na podejmo-
wanie nowych inwestycji w wiekszym zakresie, w sytuacji konieczno$ci utrzy-
mania i modernizacji dotychczas posiadanych zasobow. [str. 49]

Skala niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych powoduje, Ze niezbedne
jest zwiekszenie aktywnos$ci miast w rozwijaniu gminnych zasob6w miesz-
kaniowych.

NIK zwraca uwage, na konieczno$¢ podjecia kompleksowych dziatan, zmie-
rzajacych do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych rodzin niezamoznych,
ktdére bez pomocy panstwa nie beda w stanie zapewnic sobie samodziel-
nego mieszkania. Dla realizacji tego celu konieczne jest wdrazanie syste-
mowych rozwigzan przygotowanych na poziomie rzgdowym. Do poprawy
sytuacji mieszkaniowej ma przyczynic sie przyjety przez Rade Ministréw®*,
w dniu 27 wrzes$nia 2016 r. Narodowy Program Mieszkaniowy. Do chwili
jego uchwalenia nie byto w Polsce systemowych rozwiazan, pozwalaja-
cych na skuteczne zmniejszenie opisanego wyzej deficytu mieszkanio-
wego. W kraju przewaza bowiem budownictwo indywidualne i mieszkania
oferowane przez sektor deweloperski na wiasnos$¢ (w latach 2011-2015
ok. 95% budowanych mieszkan i doméw jednorodzinnych). Podmioty

5* Uchwatanr 115/2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego.
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Zakres szczegétowych
badan kontrolnych
i nieprawidtowosci
w realizacji projektow

WNIOSKI

spotecznego budownictwa czynszowego (gminy, towarzystwa budow-
nictwa czynszowego) wybudowaly zaledwie 2% puli mieszkan oddanych
do uzytku w 2015 r.

Wsrdd strategicznych celéw NPM Mieszkanie+ wskazano: poprawe dostep-
nosci mieszkan dla os6b o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wyna-
jecie mieszkania na zasadach komercyjnych, zwiekszenie mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegélnie
trudna sytuacja zyciows, a takze poprawe warunkéw mieszkaniowych spo-
teczenistwa, stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie
efektywnos$ci energetyczne;j.

Wedtug Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa®®, osiggniecie wspo-
mnianych celéw wymaga dobrego prawa, w tym prawa regulujacego
ochrone praw lokatoréw i zasady zarzadzania mieszkaniowym zasobem
gminy, wdrozenia odpowiednich instrumentéw wsparcia oraz ksztattowa-
nia postawy otwarto$ci na wspétprace wszystkich podmiotéw uczestnicza-
cych w realizacji programu. [str. 50]

W ramach niniejszej kontroli zbadano 145 szczegétowych przedsiewziec
(projektow), o tacznej wartosci 386 148,1 tys. zI1°¢, majacych przyczynic sie
do poprawy sytuacji mieszkancéw miast. Zrealizowano je zgodnie z przy-
jetymi zatozeniami, osiggajac przy tym w wiekszosci zaplanowane rezul-
taty. Tylko w jednym przypadku, w Zorach, wystgpity nieprawidtowosci
na etapie wdrazania zadania. Podpisujagc umowe na wykonanie prac pro-
jektowych i budowlanych, zaciggnieto zobowigzanie, mimo Ze $rodki zabez-
pieczone w budzecie na to zadanie nie byty wystarczajace. Nie miato to jed-
nak negatywnego wptywu na osiggniecie zatozonych celéw. W Watbrzychu
zwrdcono uwage, ze na skutek wpisu ztobka do ,Rejestru ztobkéw i klubow
dzieciecych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy Watbrzych”, doko-
nanego przed zaptaceniem wszystkich zobowigzan z tytutu realizowanej
adaptacji pomieszczen na potrzeby ztobka, miasto nie mogto wykorzystaé
petnej kwoty dotacji otrzymanej na to zadanie. Poniesione w listopadzie
2016 r. wydatki z tytutu wynagrodzenia wykonawcy gmina musiata w cato-
$ci sfinansowac¢ $rodkami wtasnymi. [str. 38, 39, 55, 61]

55 Pismo z dnia 14 grudnia 2017 r. DM 1.60.118.2017.KSP, NK:192893/17/199137 Ministerstwa
Infrastruktury i Budownictwa (Departament Mieszkalnictwa).

56 24 projekty na kwote 78 021,7 tys. zt zrealizowane w urzedach marszatkowskich, 42 projekty
nakwote 132 759,8 tys. zt w urzedach miast, 40 projektéw na kwote 60 233,3 tys. zt w oSrodkach
pomocy spotecznej i 39 projektéow na kwote 115 133,3 tys. zt w powiatowych urzedach pracy.



4. WNIOSKI

Wyniki kontroli wskazuja, ze pomimo wyraznej poprawy w sytuacji zycio-
wej mieszkancéw miast, istnieje koniecznos¢ podejmowania dalszych sys-
temowych rozwigzan wspierajacych mieszkancéw miast w rozwigzywaniu
ich problemé6w. Dostrzegajac dziatania podejmowane na poziomie rzado-
wym, dotyczgce zaréwno rynku pracy jak i polityki spotecznej oraz polityki
mieszkaniowej Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na wystepujaca na pozio-
mie samorzadow miast potrzebe:

1. Skuteczniejszego realizowania zadan publicznych majacych na celu
przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych oséb/rodzin dotknietych
problemem dtugotrwatego braku zatrudnienia, poprzez bardziej efek-
tywne wsparcie tych oséb w zdobyciu pracy.

2. Zintensyfikowania wysitkéw dla zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych ubogich mieszkancéw miast oraz petniejsze
zabezpieczenie potrzeb dotyczacych zapewnienia opieki matym dzie-
ciom, aby umozliwi¢ ich rodzicom pogodzenie rdl rodzicielskich i zawo-
dowych.

3. Systematycznego monitorowania postepdw w realizacji zatoZonych
celow zawartych w dokumentach strategicznych i programowych oraz
dalszego ukierunkowania dziatan dotyczacych pomocy spotecznej w taki
sposéb, by srodki publiczne nie tylko trafiaty do potrzebujacych wspar-
cia, ale by podejmowane dziatania przyczyniaty sie tam, gdzie tylko jest
to mozliwe, do ich usamodzielnienia.

4. Podnoszenia jako$ci dokumentéw dotyczacych polityki spotecznej,
m.in. poprzez precyzyjne formutowanie celéw i oczekiwanych wartosci
dla wskaznikdw przyjmowanych do oceny ich osiggniecia, umozliwiaja-
cych prawidtowe ich monitorowanie.

Wiadze miast
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5.

Minister Rozwoju
- rzetelne zapewnienie
diagnozy regionéw i miast

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Identyfikacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych
mieszkancow miast

Minister Rozwoju, samorzady wojewddztw oraz miasta objete kontrola,
diagnozowaty stan rozwoju i rzetelnie rozpoznaty problemy spoteczne
i ekonomiczne mieszkancéw miast.

5.1.1. Ministerstwo Rozwoju

Minister zapewnit rzetelnos¢ diagnozy sytuacji regionéw i miast Polski,
umozliwiajgcej identyfikacje probleméw najistotniejszych dla ich roz-
woju. Na podstawie wynikéw dziatan diagnostycznych mozliwe byto takze
dokonanie rozpoznania problemdw spoteczno-ekonomicznych mieszkan-
cOw miast, w tym objetych kontrola. Dane na temat sytuacji mieszkancow,
w kontekscie probleméw wystepujacych w miastach, przedstawiono w licz-
nych dokumentach i opracowaniach. [ tak np.:

- Wedtug Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony,
miasta, obszary wiejskie, od roku 1990 w miastach polskich zachodza
intensywne zmiany, w tym m.in.: wzrost liczby podmiotéw konkuruja-
cych o przestrzen i konkretne lokalizacje, przeksztatcenia w strukturze
zatrudnienia - zmniejszenie zatrudnienia w sektorze przemystowym
na korzy$¢ zatrudnienia w sektorze ustug. Opisano takze problem miast
i obszardw tracacych dotychczasowe funkcje gospodarcze. Na podstawie
analizy sytuacji 65 miast na prawach powiatu wyrdzniono grupe miast
napotykajacych w ostatnich latach na najwieksze problemy rozwojowe.

- W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, do obsza-
réw degradacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i Srodowiskowej
zaliczono stare dzielnice srédmiejskie, osiedla w zabudowie blokowej
oraz obszary poprzemystowe, powojskowe i pokolejowe, zlokalizowane
na terenach zurbanizowanych.

- W opracowaniu z listopada 2016 r.°’, wykonanym na zlecenie Mini-
sterstwa przez Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
im. Stanistawa Leszczyckiego PAN pn. ,Delimitacja miast Srednich, traca-
cych funkcje spoteczno-gospodarcze”®, wskazano na zasadno$¢ objecia
$rednich miast kompleksowym wsparciem w ramach polityki rozwoju®’.
W opracowaniu wykonanym w kwietniu 2017 r. przez ww. Instytut,
pn. ,Analiza sytuacji rozwojowej miast, w tym charakterystyka miast
$rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze” do kluczowych ele-
mentoéw ograniczajacych rozwdj miast w Polsce, w tym miast $rednich
i matych, zaliczono stabg pozycje konkurencyjng polskich metropolii
w stosunku do miast Unii Europejskiej, niewystarczajace wykorzystanie
potencjatéw najwazniejszych oSrodkéw miejskich do kreowania wzrostu
zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju kraju, a takze — niewystarcza-
jace powigzania funkcjonalne pomiedzy polskimi miastami. Do elemen-
tow majacych istotne znaczenie dla rozwoju miast zaliczono rowniez
utrate dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych niektérych

57

Dla potrzeb Strategii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030r.).

58 Qpracowat Przemystaw Sleszynski.

59 Przyjeto, Ze s to miasta powyzej 20 tys. mieszkaiicéw z wytaczeniem miast wojewédzkich oraz

miasta liczace od 15 do 20 tys. mieszkancéw bedace stolicami powiatéw. Do tej grupy zaliczono
takze kilka miast duzych (powyzej 100 tys. mieszkancéw): Radom, Tarnéw, Wtoctawek.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

obszaréw miejskich (catych miast lub ich dzielnic), a takze wynikajace
z koncentracji osadnictwa, zagrozenie trwatosci i ciggtosci przestrzennej
sieci osadniczej w skali catej Polski. Celem opracowania byta identyfika-
cja funkcji decydujacych o rozwoju i pozycji miast (w systemie osadni-
czym) oraz metod ich pomiaru (odpowiedni dobdr wskaZznikéw), a takze
diagnoza sytuacji rozwojowej wszystkich miast (w tym miast Srednich).

Minister opracowat takze ,Raport o rozwoju spoteczno-gospodar-
czym, regionalnym oraz przestrzennym”, o ktérym mowa w art. 3a pkt 5
w zwiazku z art. 35b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju®®, w ktérym przedstawiono uwarunkowania
zewnetrzne i wewnetrzne wptywajace na rozwoj kraju oraz rekomendacje
dla polityki rozwoju kraju. Raport ten zostat przyjety przez Rade Ministrow
uchwatg nr 65/2016 z dnia 6 czerwca 2016 1.

W Ministerstwie, w formie opracowan pn. ,Przeglad Regionalny”, groma-
dzono i analizowano réwniez dane dotyczace regionéw — pozyskiwane
z tzw. regionalnych obserwatoriéw terytorialnych dziatajacych w urzedach
marszatkowskich.

5.1.2. Urzedy Marszatkowskie

Wtadze wszystkich szeSciu objetych kontrola wojew6dztw zapewnity rze-
telng identyfikacje probleméw spoteczno-ekonomicznych, wystepujgcych
na ich terenie, uwzgledniajac w tym takze istotne problemy dotykajace
mieszkancoéw miast. Do najwazniejszych dokumentéw z lat 2013-2016,
w ktérych zawarto diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkan-
céw, zaliczy¢ nalezy strategie rozwoju wojewddztw, wojewddzkie strategie
polityki spotecznej, coroczne analizy sytuacji na rynku pracy w wojewddz-
twie - przygotowywane na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia, regionalne plany dziatan na rzecz zatrudnienia - przygotowy-
wane na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy, oraz oceny zasobdw pomocy spo-
tecznej w wojewddztwie — tworzone na podstawie art. 16a ustawy o pomocy
spotecznej. Ponadto, w poszczegdlnych jednostkach dysponowano szeregiem
dokumentéw diagnostycznych i monitoringowych sporzadzanych przez
komdrki organizacyjne urzedéw marszatkowskich lub wojewddzkie urzedy
pracy czy regionalne osrodki polityki spoteczne;j.

Przyktady

Analizy probleméw wojewo6dztwa dolnoslaskiego i diagnozy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej jego mieszkanncéw dokonywano w ramach opracowa-
nych dokumentéw zawierajacych wieloaspektowy przekroj zjawisk i proceséw
zachodzacych w przestrzeni regionalnej, w ré6znorodnych sferach: demogra-
ficznej, spotecznej, gospodarczej, Srodowiskowej, techniczno-infrastrukturalnej
oraz transportowej. Zbiér analiz obejmowat takie dokumenty, jak ,Demogra-
ficzne i gospodarcze aspekty rozwoju miast Dolnego Slaska”, ,Prognoza demo-
graficzna dla gmin wojewd6dztwa dolnoslaskiego do 2035 r,, Studium o spdjno-
$ci funkcjonalnej we Wroctawskim Obszarze Funkcjonalnym”, ,Raport o stanie
zagospodarowania przestrzennego i rozwoju spoteczno-gospodarczym woje-
wodztwa dolnoslaskiego”. Wykonane analizy odnosity sie takze do probleméw
i wyzwan rozwojowych osrodkéw miejskich o znaczeniu regionalnym i subre-
gionalnym, i ich bezposredniego otoczenia — miejskich obszaréw funkcjonalnych.

60 Dz.U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm., dalej Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Samorzady Wojewoédztw
- rzetelna diagnoza sytuagji
mieszkaricow miast
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Samorzady miast

— petne rozeznanie
problemoéw spotecznych
i ekonomicznych
swoich mieszkancow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Do najwazniejszych dokumentéw Samorzadu Wojewddztwa L.ddzkiego, w kto-
rych przedstawiono takze diagnoze sytuacji spoteczno-ekonomicznej, nalezaty
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020, Wojewddzka Strategia
w zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007-2020, dokumenty programowe
stuzace realizacji celdw okreslonych w strategii polityki spotecznej oraz regio-
nalnych planach dziatan na rzecz zatrudnienia.

5.1.3. Urzedy Miast

We wszystkich dziesieciu objetych kontrolg miastach dokonywano rzetel-
nych analiz wystepujacych tam uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych
i gospodarczych, w tym poziomu zycia mieszkancéw i ich probleméw.

Zazwyczaj analizy takie byty przygotowywane w ramach prac dotyczacych
opracowania strategii rozwoju i strategii rozwigzywania probleméw spo-
tecznych, ocen zasob6w pomocy spotecznej (art. 16a ustawy o pomocy
spotecznej), a takze w trakcie tworzenia innych dokumentéw programo-
wych i planistycznych miast.

Przyklady

W Biatej Podlaskiej dokonano analizy probleméw miasta (dotyczacej zapew-
nienia mieszkancom mozliwosci pracy, zamieszkania, pomocy spotecznej/socjal-
nej oraz opieki nad matymi dzie¢mi), a takze diagnozy sytuacji spotecznej
i ekonomicznej mieszkancow, ktéra zawarto w Zintegrowanej Strategii Roz-
woju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020
(z perspektywa do 2030 roku)®, Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Biata
Podlaska na lata 2016-2025%, sprawozdaniach Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Biatej Podlaskiej oraz ocenach zasob6éw pomocy spoteczne;j.

W Urzedzie Miasta Zgierza, w okresie objetym kontrola, dokonywano wie-
loptaszczyznowych analiz probleméw miasta, a takze podejmowano préby
identyfikacji przyczyn istniejacej sytuacji. Dziatania te znalazty wyraz w Miej-
skiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2015%
oraz 2016-2020°%.

W analizowanych dokumentach, wsréd powtarzajacych sie probleméw skon-
trolowanych miast, wskazywano: bezrobocie, starzenie sie mieszkancow,
zmniejszenie populacji mieszkancéw, problemy dotyczace ilo$ci oraz stanu
zasobu komunalnego, ubdstwo i dysfunkcyjno$c¢ rodzin, rosngce zapotrzebo-
wanie na ustugi opiekuncze i miejsca w domach pomocy spotecznej, zapotrze-
bowanie na miejsca w ztobkach i przedszkolach, przy czym problemy miaty
rézna specyfike i natezenie w zaleznosci od miasta.
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Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewédztwa Lodzkiego nr L1/865/06 z 31 stycznia 2006 r. oraz
zaktualizowana uchwatg Sejmiku Wojewdédztwa Lédzkiego nr XXXI11/644/13 z 26 lutego 2013 .

Przyjetauchwata SWEnrXI/244/07 z 10 lipca 2007 r. Strategia zostata zaktualizowana uchwata
nr XXXV/454/17 z 27 marca 2017 r.

Uchwata Rady Miasta NrXI1/91/15 z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Biata Podlaska na lata 2015-2020.

Uchwata Rady Miasta Nr XXX/54/17 z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Rewitalizacji Miasta Biata Podlaska nalata 2016-2025.

Przyjetej uchwata nr VI/40/11 Rady Miasta Zgierza z dnia 24 lutego 2011 r.
Przyjetej uchwata nr XX/249/16 Rady Miasta Zgierza z dnia 31 marca 2016 r.
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Wsrod przyczyn wystepujacych problemow, wskazywano m.in. przemiany
gospodarcze i zmiany w podziale administracyjnym kraju. I tak np.:

- w diagnozie problemoéw spotecznych, zawartej w Strategii Rozwiqzywa-
nia Problemdéw Spotecznych na terenie Miasta Chetm w latach 2005-2015
stwierdzono m.in.?’, ze wptyw na wysoki poziom bezrobocia w miescie
miaty utrata przez Chetm statusu miasta wojewddzkiego, restrukturyza-
cja gospodarki, zatamanie sie handlu z Ukraing oraz mata sie¢ zaktadéw
przemystowych;

- w analizie i diagnozie zawartej w Programie Rewitalizacji Watbrzycha
wskazano m.in.%, ze w wyniku decyzji Rzgdu RP z 1990 r. o likwidacji
przemystu wydobywczego wegla kamiennego, miasto doswiadczyto
dotkliwej dla mieszkancéw kumulacji szeregu negatywnych zjawisk spo-
teczno-gospodarczych. W przewazajacej czeSci miasta pojawity sie pro-
blemy degradacji gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej i technicznej
Problemy Watbrzycha, zostaty zwielokrotnione poprzez utrate, w latach
2002-2012, statusu miasta na prawach powiatu;

- problemy Lodzi wynikaty z globalnych proceséw gospodarczych, upadku,
w latach 90. XX w.,, wiékienniczej monokultury przemystowej, degradacji
substancji mieszkaniowej, a takze dekad zaniedban siegajacych gospo-
darki socjalistyczne;j.

W sze$ciu miastach przeprowadzono ponadto badania ankietowe®, majgce
na celu poznanie opinii mieszkancéw na temat probleméw spotecznych
w badanych obszarach, co przyczyniato sie do peiniejszej identyfikacji rze-
czywistych problemow mieszkancow.

Przyklady

W Siemianowicach Slaskich prowadzono szereg badan ankietowych dotycza-
cych rozpoznania potrzeb mieszkancow. Na ich podstawie, m.in. w raporcie
pn. ,Diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych 2016” uszeregowane zostaty
problemy spoteczne miasta, zidentyfikowane przez mieszkancéow.

W Biatymstoku, w ramach ewaluacji Strategii Rozwoju Miasta Biategostoku
na lata 2011-2020 plus’™ przeprowadzono badania spoteczne, majace na celu
okreslenie ilosciowych i jakoSciowych oczekiwan mieszkancéw odnosnie naj-
wazniejszych problemoéw, a takze badania skierowane do przedsiebiorcow
i organizacji pozarzadowych. Kolejne badania ankietowe przeprowadzono
w ramach prac nad Programem rewitalizacji miasta Biategostoku.

5.2. Programowanie kierunkow dziatan, uwzgledniajacych
wyniki rozpoznanych probleméw

Minister Rozwoju, samorzady wojewddztw oraz miasta objete kontrolg,
przygotowaty niezbedne dokumenty strategiczne, programy i plany dzia-
tan dla osiggniecia celéw niezbednych dla rozwoju miast i poprawy sytuacji
spotecznej i ekonomicznej ich mieszkancow. Dokumenty te uwzgledniaty
wyniki dokonanych analiz i rozpoznanych problemdw.

87 Przyjetej uchwata Rady Miasta Chetm nr XXX11/370/05 z 9 czerwca 2005 r.
88 Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025 - przyjety uchwata
Nr XXIX/385/2016 Rady Miejskiej z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

Biatystok, Siemianowice Slaskie, £.6dz, Tarnobrzeg, Watbrzych, Zory.

7% Przyjeta uchwalg Nr. LVIII/1777/10 Rady Miejskiej Biategostoku z 13 wrzesnia 2010 r.
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Programowanie dziatan
w Ministerstwie Rozwoju
zgodne z dokumentami
strategicznymi

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.2.1. Ministerstwo Rozwoju

Cele polityki regionalnej nakreslone zostaty w krajowych dokumentach stra-
tegicznych i programowych. Uwzgledniono w nich zidentyfikowane problemy
rozwojowe regionéw, w tym réwniez miast.

Do obowiazujacych, najwazniejszych dokumentéw strategicznych, nakiero-
wanych na zréwnowazony rozwdj oraz rozwigzywanie probleméw miesz-
kancow, w tym mieszkancéw miast, nalezaty:

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030. Trzecia Fala Nowoczesno-
Sci” z 2013 r"*, w ktdrej okreslono gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Kierunki interwencji zwigzane
Z rozwojem miast i rozwigzywaniem problemoéw ich mieszkancow ujeto
w obszarach: rozwoj gospodarki i tworzenie warunkéow dla wzrostu podazy
pracy, rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia oraz rozwoj
kapitatu spotecznego, ochrony Srodowiska, edukacji i walki z ubéstwem.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, z grudnia
2011 r, w ktérej zawarto wizje zagospodarowania przestrzennego kraju.
Celem wskazanym w ww. dokumencie, odnoszacym sie do problematyki
rozwoju miast byto podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkow
miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funk-
cjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadni-
czego sprzyjajacej spojnosci.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego. Regiony, miasta, obszary wiej-
skie, z lipca 2010 r. Zawarte w tym dokumencie trzy cele szczeg6towe,
przewidziane do realizacji do 2020 ., to: 1. Wspomaganie wzrostu kon-
kurencyjno$ci regionéw; 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i prze-
ciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach problemowych;
3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej reali-
zacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie. W doku-
mencie zatozono m.in., ze dzieki procesom rewitalizacyjnym, w okresie
dziesieciu lat zostang zatrzymane procesy marginalizacji na obszarach
tracacych dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze i pobudzona
zostanie zdolnos$¢ do rozwoju. Zaplanowano, ze w najbardziej zdegra-
dowanych dzielnicach miast pojawia sie nowe funkcje oraz ozywienie
i dywersyfikacja gospodarcza, z jednoczesng poprawg sytuacji spotecz-
nej, a na obszarach o najnizszym poziomie rozwoju, nastapia trwate
zmiany struktury gospodarczej i spotecznej, co w efekcie zmniejszy
dystans rozwoju tych terenéw do $rednich warto$ci dla catego kraju.

Umowa Partnerstwa, z maja 2014 r.’%, okres$la kierunki interwencji poli-
tyk unijnych w Polsce, w latach 2014-2020, tj. Polityki Spojnosci, Wspo6l-
nej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotowstwa, i stanowi punkt
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Przyjeta uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. (M.P. poz. 121), zwana dalej
Dtugookresowa Strategia Rozwoju.

Projekt umowy zostat przyjety przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r. W dniu 10 stycznia 2014 r.
umowa zostata przekazana Komisji Europejskiej, ktéra przyjeta ja 23 maja 2014 r. Obecna wersja
Umowy Partnerstwa zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska 23 pazdziernika 2017 r.
na podstawie decyzji wykonawczej C(2017)6994 (notyfikowana 24 pazdziernika 2017 r.).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

odniesienia dla przygotowania programéw operacyjnych oraz wskazuje
na istotnos$¢ terytorialnego wymiaru prowadzonej interwencji w obsza-
rze miast wymagajacych rewitalizacji.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
202073, zaktualizowana i przyjeta w odniesieniu do pieciu wojewddztw
(lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego, warmin-
sko-mazurskiego), na etapie opracowania Programu Operacyjnego Pol-
ska Wschodnia 2014-20207“.

Krajowa Polityka Miejska’, dokument przygotowany dla miast i ich
obszaréw funkcjonalnych, stanowigcy wyraz zintegrowanego podejscia
terytorialnego w wymiarze miejskim. Wskazano w nim takze cele doty-
czace rozwoju miast oraz uwarunkowania i kierunki dziatan administra-
cji rzadowej dotyczace polityki miejskie;.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywq do 2030 r.)’®, ktora jest instrumentem zarzgdzania gtéwnymi pro-
cesami rozwojowymi. Wiodaca zasada Strategii jest zréwnowazony
rozwoj catego kraju w wymiarze gospodarczym, spotecznym, sSrodowi-
skowym i terytorialnym. Wskazano w niej m.in., ze kluczowe w zapew-
nieniu spdjnosci spotecznej jest zwiekszenie szans zatrudnienia, poprzez
dostosowanie ksztatcenia do oczekiwan rynku pracy. Wyzwaniem jest
wsparcie 0séb najbardziej potrzebujacych i wykluczonych z zycia spo-
teczno-gospodarczego. Wedtug zapiséw strategii nacisk bedzie ktadziony
nie tylko na dziatania redystrybucyjne, prowadzace do tagodzenia ubo6-
stwa zwigzanego z poziomem dochodéw, lecz przede wszystkim na dzia-
tania aktywizujace. W tej Strategii odzwierciedlenie i kontynuacje zna-
lazty priorytety wskazane w Krajowej Polityce Miejskiej. Przyjeto, ze
dziatania w ramach strategii beda sie koncentrowaty na wsparciu roz-
woju wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielko$¢, potozenie czy pet-
nione funkcje, natomiast szczegoélne zainteresowanie bedzie dotyczyto
trzech obszaréw oddziatywania: kwestii najwiekszych aglomeracji,
miast $rednich tracacych funkcje spoteczne i gospodarcze oraz obsza-
réow zagrozonych trwata marginalizacja.

5.2.2. Urzedy marszatkowskie

Dokumenty strategiczne wojewddztw oraz powigzane z nimi doku-
menty programowe, obowigzujace w okresie objetym kontrola, rze-
telnie okre$laty cele strategiczne i kierunki dziatan niezbednych dla
ich osiagniecia.

73

74

75

76

Uchwata nr 278/2008 Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2008 r., zostata przyjeta Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Zaktualizowana Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, zostata przyjeta uchwata 121
Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2013 r. (M.P. poz. 641).

Program ten oraz wcze$niejszy Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, oprocz
wsparcia dla miast wojewddzkich obejmowaty wsparcie rozwoju przedsiebiorstw, a co za tym
idzie wzrostu liczby dobrych miejsc pracy, zatrudnienia, dochodéw oraz przeciwdziatanie
odptywowi ludzi.

Przyjeta uchwata nr 198 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2015 r. (M.P. poz. 1235).

Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. poz. 260).

Rzetelne okreslenie
celow i kierunkéw dziatan
przez samorzady
wojewodztw
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Zatozenia przyjete w tych dokumentach odpowiadaty zidentyfikowanym
w regionie problemom spoteczno-ekonomicznym, z uwzglednieniem proble-
mo6w miast takze objetych kontrolg, i miaty na celu poprawe sytuacji w catym
wojewodztwie.

We wszystkich szesciu skontrolowanych urzedach marszatkowskich opra-
cowano strategie rozwoju’’, w oparciu o diagnozy sytuacji wojewddztw,
w odniesieniu do typéw obszaréw i celéw przyjetych w krajowych doku-
mentach strategicznych. Strategie te byty dalej rozwijane i uszczegétawiane
w innych dokumentach planistycznych, ktore opisywaty m.in. cele i dziata-
nia. Byly to np. dziatania okreslone w wojewo6dzkich strategiach dotyczace
polityki spotecznej i innych strategiach (dziedzinowych badz branzowych),
programach (w szczegélnosci regionalnych programach operacyjnych,
stanowiacych jeden z najistotniejszych instrumentéw polityki regional-
nej), planach dziatan (np. regionalnych planach dziatan na rzecz zatrud-
nienia) lub pozostatych dokumentach, ktérych realizacja przyczyniata sie
do poprawy sytuacji mieszkancéw w wojewodztwie, w tym takze mieszkan-
cow miast, w ktérych przeprowadzono kontrole. I tak np.:

- W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 okreslono
trzy cele strategiczne’®. W ramach celu nr 3 - ,Jakos¢ zycia”, okreslono
cele operacyjne, m.in. ,Zmniejszenie skutkéw negatywnych problemdéw
demograficznych” i ,Poprawa spdjnosci spotecznej”. W ramach celu nr 1
- ,Konkurencyjna gospodarka”, zatozono m.in. cele operacyjne ,Roz-
woj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnoSci zawodowej mieszkan-
cow regionu”, a takze ,,Rozwo6j przedsiebiorczosci”, , Kapitat spoteczny
jako katalizator proceséw rozwojowych”. Dla celéw operacyjnych wska-
zano gtéwne kierunki interwencji. Natomiast w Strategii Polityki Spo-
tecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wskazano”, ze jej misja
jest ,wzrost jako$ci zycia mieszkancéw wojewddztwa zapewniajacy
mozliwo$¢ integracji, wypetniania rél spotecznych i r6wnego dostepu
do wszelkich praw, zasobdw, débr i ustug”. W sze$ciu obszarach strate-
gicznych okreslono 34 cele strategiczne, wsrdd ktérych znalazty sie m.in.:
»Wyzsza aktywno$¢ zawodowa i integracja spoteczna”, ,Lepsza eduka-
cja i wyzsze kwalifikacje zawodowe”, ,Aktywizacja lokalnych rynkow
pracy”, ,Wzrost zatrudnienia os6b niepetnosprawnych”, ,Ograniczenie
skali zjawiska wykluczenia spotecznego” i ,Poprawa spdjnosci spotecz-
nej”. W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020, bedacym jednym z najistotniejszych narzedzi realiza-
cji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, w ramach
dziewieciu celow tematycznych okreslono m.in. cel nr 8 - ,Promowa-
nie trwatego i wysokiej jakos$ci zatrudnienia oraz wsparcie mobilno-
$ci pracownikéw” i cel nr 10 -, Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia

77 0 ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U.

72017 r. poz. 2096, ze zm.) i art. 9 pkt 3 w zw. z art. 14a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.)

78 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, przyjeta przez Sejmik Wojew6dztwa

Podlaskiego uchwatg Nr. XXX1/374/13 z dnia 9 wrze$nia 2013 r.
7% Przyjetej uchwata Sejmiku Nr XLV/534/14 z dnia 6 listopada 2014 r.
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sie przez cate zycie”, a takze cel nr 9 - ,,Promowanie wtgczenia spotecz-
nego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg”. Do realizacji zadan
w badanych obszarach stuzyty trzy osie priorytetowe Il. Przedsiebior-
czosS¢ i aktywnos¢ zawodowa, 111. Kompetencje i kwalifikacje oraz VII.
Poprawa spdjnosci spotecznej;

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020%, okre-
$lono m.in. cel operacyjny nr 3.3. - ,Rozw06j osrodkéw miejskich oraz funk-
cji metropolitalnych Lublina”. Jednym z wiodacych kierunkéw dziatan,
wg ww. Strategii, byto wzmocnienie pozycji i rangi oSrodkéw miejskich
regionu, gdzie miasta powinny petnié role generatoréw rozwoju regionu,
determinujacych jego przyszta kondycje gospodarcza. Szczeg6lne zada-
nie przypadnie osrodkom takim, jak Lublin wraz z otaczajacymi go mia-
stami oraz o$rodkom o znaczeniu ponadregionalnym, jak: Chetm, Zamos¢,
Biata Podlaska i Putawy. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030 roku)®, okreslono m.in. cel
operacyjny nr 3.5 ,Wspieranie matych i Srednich przedsiebiorstw” i nr 4.2
»Wspieranie wigczenia spotecznego”. Dla zapisanych celow wskazano kie-
runki dziatan/kierunki interwencji. Obszar funkcjonalny miasta Cheim.
W Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
wyznaczono siedem celéw gldwnych®?, w tym m.in. cel ,Wzrost zatrudnie-
nia i ograniczenie poziomu ubdstwa w wojewo6dztwie lubelskim do 2020 1,
cel ,Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spotecznemu oraz wzrost aktywnosci i udziatu w zyciu spotecz-
nym osob starszych” oraz cel ,Budowa spo6jnego systemu pomocy efek-
tywnie wspierajgcego rodzine w woj. Lubelskim” (ktérym przypisano cele
operacyjne oraz kierunki dziatan/interwencji). W Regionalnym Progra-
mie Operacyjnym Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020, w ramach zin-
tegrowanego podejScia do rozwoju terytorialnego (rozdz. 4), wskazano
m.in., Ze ,Biegunami rozwoju wojewd6dztwa bedg osrodki miejskie (...)
Szczegbdlnego wsparcia wymagaja: Lublin, oSrodki subregionalne oraz
miasta powiatowe. (...)". W ww. programie, m.in. na terenie czterech miast
subregionalnych (Biata Podlaska, Chetm, Zamo$¢, Putawy), przewidziano
realizacje projektéw zintegrowanych, tzw. Strategicznych Inwestycji Tery-
torialnych (,SIT”). Wskazano tez, ze interwencja ma koncentrowac sie
m.in. na pobudzeniu aktywnos$ci gospodarczej, wsparciu rozwoju adapta-
cyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), poprawie stanu $rodo-
wiska przyrodniczego, a takze na dziataniach dotyczacych podnoszenia
stopnia wyksztatcenia i integracji spotecznej. Z kolei, rozdziat 5 w cato-
$ci zostat poswiecony problematyce ub6stwa w wojewddztwie lubelskim,
i okreslono w nim takze szczeg6lne potrzeby obszaréw geograficznych
najbardziej dotknietych ubéstwem lub grupy docelowe najbardziej
zagrozone dyskryminacjg lub wykluczeniem spotecznym.
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Uchwata Nr XXX1/545/09 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie
przyjecia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020.
Uchwata Nr XX1V/559/2013 z dnia 24 czerwca 2013 r. Sejmiku Wojewo6dztwa Lubelskiego
w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
(z perspektywa do 2030 r.).

Uchwata Nr XXXVIII/612/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. Sejmiku Wojewo6dztwa Lubelskiego
w sprawie przyjecia Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

31



32

Kierunkowe

dokumenty strategiczne

i programowe uchwalone
przez samorzady miast
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W wojewo6dzkich dokumentach strategicznych i programowych, wyzna-
czonym celom w wiekszo$ci przypisano wskazniki umozliwiajace moni-
torowanie procesu wdrazania oraz ocene stopnia realizacji przyjetych
celow.

5.2.3. Urzedy Miast, Osrodki Pomocy Spotecznej
i Powiatowe Urzedy Pracy

We wszystkich miastach objetych kontrolg, samorzady zadbaty o ukierun-
kowanie polityki rozwoju miasta oraz dziatan na rozwigzywanie proble-
mow spotecznych. Podstawe dziatan stanowito przygotowanie i przyje-
cie dokumentow strategicznych (w tym np. strategii rozwoju czy strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych). W strategiach wyznaczono cele
ogolne i cele szczegdtowe. Nawigzywatly one do dokumentéw wojewodz-
kich i krajowych oraz byty z nimi sp6jne. Dokumenty strategiczne i two-
rzone liczne dokumenty operacyjne, w tym programy i plany, stworzyty
podstawe do ukierunkowanych dziatan w czterech obszarach objetych
niniejsza kontrola.

Wsrdod réznych dokumentéw, stanowigcych podstawe dziatan jst przyjmo-
wanych na podstawie przepis6w ustawy o promocji zatrudnienia lub ustawy
0 pomocy spotecznej, wymieni¢ mozna np. programy promocji zatrudnie-
nia i aktywizacji lokalnego rynku pracy (art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promo-
cji zatrudnienia), programy specjalne (art. 9 ust. 1, pkt 21 ww. ustawy), pro-
gramy Aktywizacja i Integracja, realizowane przez powiatowe urzedy pracy
wspoélnie z osrodkami pomocy spotecznej (art. 62a ust. 1 tej ustawy), pro-
gramy ostonowe (art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej), lokalne
programy pomocy spotecznej (art. 112 ust. 13 ww. ustawy), a takze innych
ustaw (w tym np. programy wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastep-
czej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar prze-
mocy w rodzinie, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii itp.). Ponadto uchwalano wieloletnie pro-
gramy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, o ktérych mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®.
Wiele programéw tworzono takze w zwigzku z pojawiajacymi sie mozli-
wos$ciami pozyskania zewnetrznych srodkéw z budzetu panstwa, fundu-
szy celowych, sSrodkéw Unii Europejskiej. Brano takze udziat w realizacji
programéw rzadowych lub wojewo6dzkich. W skontrolowanych miastach
przygotowano takze programy rewitalizacji, przyjete na podstawie art. 14
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji®*, obejmujgce rewitali-
zacje obszaréw zdegradowanych, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.

83 Dz U.z2016 . poz. 1610, ze zm.
8% Dz.U.z2017 r. poz.1023, ze zm.
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Przyklady

W Watbrzychu - celem strategicznym Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spo-
tecznych na lata 2009-2015% byto ,Zapewnienie warunkéw harmonijnego roz-
woju oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu gminy
Watbrzych”. W ramach 12 okreslonych obszaréw priorytetowych, wymieniono
m.in.: wspieranie mieszkancéw miasta w aktywnej obecno$ci na lokalnym
rynku pracy i podejmowaniu przez nich inicjatyw gospodarczych; stworzenie
systemu zapewnienia warunkéw mieszkaniowych mieszkancom pozbawionym
mozliwosci samodzielnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych; zapewnie-
nie mozliwosci egzystowania w Srodowisku zamieszkania osobom chorym
i starszym oraz zapewnienie opieki instytucjonalnej osobom, ktére nie moga
funkcjonowac¢ w $rodowisku.

W Lodzi - dla obszaréw strategicznych, wymienionych w dokumencie pn. Poli-
tyka Spoteczna 2020+ dla Miasta t.odzi — Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych®®, wymieniono m.in. cele strategiczne dotyczace: zorganizowanie
spojnego systemu zarzadzania polityka spoteczna, poprawienie wspétpracy
z mieszkancami, wdrozenie miejskiego programu badan i monitoringu pro-
blemoéw spotecznych, stworzenie lepszych warunkéw do rodzenia i wycho-
wywania dzieci, budowanie i promowanie atrakcyjnosci Miasta dla nowych
mieszkancoéw, umozliwienie Lodzianom zarabiania i Zycia w poczuciu godno-
$ci, pobudzenie lokalnych miejsc pracy w obszarach koncentracji probleméw,
niewykluczanie z rynku pracy z powodu niepeinosprawnosci, stymulowanie
wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych, wzmacnianie kapitatu spotecznego
dzieci i mtodziezy, wspieranie spotecznych komponentéw rewitalizacji, budo-
wanie pozytywnego wizerunku f.odzian z niepetnosprawnosciami, uruchomie-
nie programu profilaktyki szkodliwego uzywania substancji psychoaktywnych,
dostosowanie systemu placéwek i ustug pomocy spotecznej do potrzeb klien-
tow, wygospodarowanie odpowiedniego zasobu mieszkan dla celéw polityki
spotecznej, uspdjnienie dziatan w obszarze bezdomnosci.

W Lomzy - W Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Miasta na lata
2016-2021%, vjeto trzy cele strategiczne: pierwszy - ,Wspieranie os6b i rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji”’(w tym cztery cele operacyjne: poprawa
warunkow bytowych osdb i rodzin oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym,
wspieranie rodzin, dzieci i mtodziezy w prawidtowym funkcjonowaniu, zapew-
nienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do rozwoju, podniesie-
nie jakosci ustug socjalnych), drugi - ,Aktywizacja grup zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym” (w tym trzy cele operacyjne: wzrost aktywnosci spo-
tecznej os6b starszych i niepetnosprawnych, pomoc osobom bezrobotnym,
niepetnosprawnym i nieaktywnym zawodowo, rozwijanie systemu profilak-
tyki zdrowotnej i rozwigzywania probleméw uzaleznien) i trzeci - , Tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi miasta (zwiekszenie aktywnosci spotecz-
nej i bezpieczenstwa mieszkancéw oraz promocja i zwiekszenie atrakcyjnosci
miasta)” - w tym cele operacyjne: zwiekszenie aktywnosci spotecznej i bezpie-
czenstwa mieszkancow, promocja i zwiekszenie atrakcyjnosci miasta. Poszcze-
gblnym celom przypisano kierunki dziatan i wskazniki.

W przyjetych w jst dokumentach strategicznych i programowych (zba-
dano w wiekszosci po cztery takie dokumenty w kazdym miescie) wyste-
powaty nieliczne nieprawidtowosci, majace znaczenie dla programowania
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Przyjeta uchwatg nr XXXVI/340/09 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 27 marca 2009 r., ze zm.

Przyjeta uchwatg XXIV/570/16 Rady Miejskiej w Lodzi dnia 3 lutego 2016 r., dalej: Polityka
Spoteczna 2020+.

Przyjetej uchwata Nr 167/XXI/16 Rady Miejskiej w Lomzy z dnia 25 stycznia 2016 r.

Nieprawidtowosci
W programowaniu
dziatan w miastach
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dziatan samorzadéw miast w badanych obszarach. W Lomzy, w Progra-
mie wieloletniego gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta tomza
na lata 2005-20158% nie ujeto elementéw wymaganych wedtug art. 21 ust. 2
ustawy o ochronie praw lokatoréow. Nie byto na kolejne lata planu remon-
tow i modernizacji, wynikajacego ze stanu technicznego lokali (pkt 2),
nie sporzadzono planu sprzedazy lokali (pkt 3), nie okreslono sposobéw
i zasad zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad miesz-
kaniowego zasobu oraz przewidywanych zmian w zarzadzaniu tym zaso-
bem (pkt 5). Nie wskazano Zrdodet finansowania gospodarki mieszkaniowej
w kolejnych latach (pkt 6) ani wysoko$ci wydatkéw, z podziatem na koszty
biezacej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali
i budynkdéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu, koszty zarzadu
nieruchomosciami wspoélnymi, ktérych miasto jest jednym ze wspotwta-
Scicieli, a takze wydatkéw inwestycyjnych (pkt 7). Nie zamieszczono opisu
innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania zasobem mieszkaniowym, a w szczegdlnosci: niezbednego
zakresu zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali, planowa-
nej sprzedazy lokali (pkt 8 ai b). Pomimo uptywu terminu obowigzywania
tego Programu, do zakoniczenia kontroli w jednostce, nie opracowano pro-
jektu nowego programu. Tymczasem stan mieszkan komunalnych i wiel-
ko$¢ zasobu stanowity jeden z najwazniejszych, zdiagnozowanych proble-
mow miasta. Ponadto, w Zgierzu zwrdcono uwage, ze Plan Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem na lata 2016-2020 uchwalony zostat dopiero
29 wrze$nia 2016 ., tj. po uptywie ponad poéttora roku od zakonczenia obo-
wigzywania wcze$niejszego programu na lata 2008-2014.

Braki wystapity takze w obligatoryjnych elementach strategii rozwigzy-
wania probleméw spotecznych. W strategiach tych, w jednym z miast®’
nie uwzgledniono wskaznikéw realizacji dziatan, w trzech miastach®® - pro-
gnozy zmian w zakresie objetym strategig oraz w czterech miastach®! - ram
finansowych, tj. elementéw, o ktérych mowa w art. 16b ustawy o pomocy
spotecznej (odpowiednio ust. 2 pkt 3 lit. d, ust. 2 pkt 2, ust. 2 pkt 3 lit. ).

Nadto, przyjete w tych dokumentach cele, ktére poddano zbadaniu,
nie w petni sformutowano zgodnie z zasadami SMART, gdyz zapisano je w
sposdb ogdlny lub nie byty mierzalne. Przyjmowane wskazniki do oceny
postepéw w realizacji celéw nie miaty okreslonej wartosci poczatkowej,
posredniej i docelowej (wskazano jednak oczekiwane tendencje, tj. wzrost
lub spadek), a jedynym terminem ustalonym dla realizacji dziatan i osiagga-
nia cel6w byt termin obowigzywania strategii. Utrudniato to ocene skutecz-
nosci realizacji przyjetych zatozen.

88 Przyjetym uchwata Nr 291/XLIV/05 Rady Miejskiej w Lomzy z dnia 23 lutego 2005 r.
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem miasta Lomza
nalata2005-2015.

89 Biata Podlaska.

90 Bialystok, Siemianowice Slaskie i Zory.

91 Chetm, Biatystok, Watbrzych, Zory (ponadto w Powiecie Zgierskim).
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Przyktady

W Chetmie, w Strategii Rozwiqgzywania Problemdéw Spotecznych Miasta Chetm
na lata 2016-2020°, przyjetym wskaznikom (np. ,liczba rodzin korzystajacych

J

ze wsparcia materialnego”, ,liczba os6b bezrobotnych korzystajacych z réz-
nych form wsparcia” czy ,liczba lokali mieszkalnych przeznaczonych dla grup
zagrozonych bezdomnoscig”) nie przypisano wartosci (w tym poczatkowych,
posrednich lub docelowych). Jedynym mierzalnym wskazaniem odnoszacym
sie do Strategii byt termin jej obowigzywania.

W Watbrzychu, w Strategiach Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Watbrzycha na lata 2009-2015 oraz 2016-2020%, a takze w Strategiach Zrow-
nowazonego Rozwoju Miasta®®, wskazniki realizacji przyjetych celow okreslono
bez wskazywania warto$ci docelowych.

W Lodzi, cele przyjete w Polityce Spotecznej 2020+°° oraz Powiatowym progra-
mie dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Miescie t.odzi w latach
2014-2020°° nie byty mierzalne - w dokumentach tych nie wskazano warto-
$ci docelowych dla wskaznikéw realizacji celéw. Ponadto, cele wyznaczone
w ww. programie nie byty okreslone w czasie (nie wyznaczono posrednich
terminéw realizacji celow).

5.3. Dzialania na rzecz realizacji przyjetych zalozen,
ich finansowanie i monitorowanie, a takze skutecznos¢
i efektywnos¢ w ograniczaniu negatywnych skutkow
zmian gospodarczych

Minister Rozwoju, a takze samorzady wojewo6dztw oraz samorzady skon-
trolowanych miast, podejmowaty dziatania majace na celu rozwigzania
zdiagnozowanych probleméw w kontrolowanych obszarach, realizujac
zatozenia i cele przyjetych strategii oraz programoéw i planéw.

Dziatania podejmowane przez Ministra Rozwoju i samorzady przyczynity sie
do istotnej poprawy sytuacji spotecznej i ekonomicznej mieszkancéw miast.

Najistotniejsze, z punktu widzenia zdiagnozowanych probleméw przedsie-
wziecia wspierajgce mieszkancoéw miast, realizowane w miastach objetych
kontrolg, dotyczyty integracji spotecznej i powrotu do zatrudnienia, wspar-
cia zatrudnienia, wzmocnienia systemu ksztatcenia, rozwoju infrastruktury
komunalnej i komunikacyjnej, wsparcia przedsiebiorcéw na rzecz tworze-
nia miejsc pracy, rozwoju instytucji kultury, wzmocnienia infrastruktury
ochrony zdrowia.

Niewatpliwy wptyw na sytuacje mieszkancéw miata takze poprawiajaca
sie koniunktura gospodarcza w kraju oraz wdrozone rozwigzania prawne,
a w szczegolnosci wprowadzone w 2016 r. $wiadczenie Rodzina 500+.

92 Przyjetej uchwata nr XVII1/203/16 z Rady Miasta Chetm z 14 czerwca 2016 .

93 Przyjetej uchwatg nr XXXVI/340/09 Rady Miejskiej Watbrzycha z 29 marca 2009 r., ze zm.
(uchwata nr XLVI/431/2013 Rady Miejskiej Watbrzycha z 28 marca 2013 r.) i przyjeta uchwata
XVI1/231/15 Rady Miejskiej Watbrzycha z 29 grudnia 2015 r.

°*  Przyjetej uchwatg nr LX111/645/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z 17 czerwca 2014 r., oraz
poprzednio obowiazujace;j.

95 Przyjetej uchwata nr XXIV/570/16 Rady Miejskiej w Lodzi z 3 lutego 2016 .

96 Przyjetym uchwata nr LXXXIII/1747/14 Rady Miejskiej w f.odzi z 9 kwietnia 2014 .

Skuteczne dziatania
ograniczajace problemy
miast, podejmowane
przez Ministra Rozwoju,
samorzady wojewodztw
i miast
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Pomimo wdrazanych dziatan i znacznej poprawy sytuacji w obszarach pomocy
spotecznej i przeciwdziataniu bezrobociu, wszystkie objete kontrolg miasta nie
radzity sobie z petnym zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych ubozszych
mieszkancéw, a wiekszosci wystepowaty niezaspokojone potrzeby dotyczace
zapewnienia miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Na tempo zmian w miastach
objetych kontrola wptywaty m.in. historyczne uwarunkowania dotyczace
stanu infrastruktury mieszkaniowej, rozwoju gospodarki, edukacji, poziomu
ochrony srodowiska oraz potozenia geograficznego. Zasadniczg przyczyna
niezaspokojenia wszystkich potrzeb byty takze ograniczenia finansowe.

5.3.1. Ministerstwo Rozwoju

Podjete w Ministerstwie, w latach 2013-2016, dziatania dla realizacji przyjetych
zatozen, zawartych w dokumentach strategicznych i programowych, wspieraty
miasta objete kontrolg w realizacji przedsiewzie¢, majacych na celu poprawe
sytuacji mieszkancow i niwelacje wystepujacych w miastach probleméw.

Przyklady

Z miastem Biatystok, w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013, zawarto umowe z 8 lipca maja 2014 r, na podstawie ktérej miasto
wykorzystato dofinansowanie, w kwocie 538,7 tys. zt, na rozwdj miejskiego
obszaru funkcjonalnego?”.

Z miastem £.6dzZ podpisano 22 lipca maja 2014 r. umowe, na podstawie ktdérej mia-
sto wykorzystato dofinansowanie, w kwocie 3916,0 tys. zt, w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013, na ,,Opracowanie modelu prowadze-
nia rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym obszarze w Mie$cie L.odzi".

Miasta L.odz i Watbrzych®® zostaly wskazane w Umowie Partnerstwa jako wymaga-
jace szczegolnego wsparcia w zakresie rewitalizacji; Minister Rozwoju i Finansow;,
na podstawie umowy zawartej 13 lutego 2017 r. z Miastem +.6dZ, przekazat dotacje
w wysokosci 4741,0 tys. zt*? na realizacje , Projektu pilotazowego w zakresie rewi-
talizacji dla miasta L.odzi - etap II". Kwota dotacji na projekt pn. ,,Koncepcja projektu
pilotazowego w zakresie rewitalizacji dla miasta Watbrzycha”, udzielonej Gminie
Watbrzych, na podstawie umowy z 20 wrzes$nia 2016 r,, wyniosta 4746,0 tys. z1*.

Miasta: Chelm, Biata Podlaska, Tarnobrzeg, Biatystok i Lomza oraz Przemyé,l101

otrzymaty wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. L.aczna
warto$¢ wsparcia udzielonego tym miastom, w ramach pierwszego programu,
w latach 2009-2016, wyniosta 1308,3 mln zt (w tym 477,5 mln z w latach
2013-2016), a innym niz jednostki samorzadu terytorialnego beneficjentom,
majacym siedzibe w tych miastach przyznano 2122,8 mln zt. W ramach realiza-
cji drugiego z programdéw do 30 wrzesnia 2017 r. zawarto umowe o dofinan-
sowanie projektow planowanych do realizacji w obrebie ww. miast na kwote
taczna 578,56 mln zt.

97 Wedtug Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, polityka przestrzenna jest

programowana zasadniczo na czterech réznych poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym,
lokalnym oraz w obszarach funkcjonalnych (wyréznionych na podstawie specyficznych cech
fizyczno-geograficznych lub przebiegu zjawisk rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére moga
wystepowac na kazdym z wyzej wymienionych pozioméw zarzadzania).

98 Takze Bytom.

99 85% srodkéw pochodzito z Funduszu Spéjnosci w ramach Program Operacyjny Pomoc Techniczna

2014-2020, a 15% z budzetu panstwa.

85% $rodkoéw pochodzito z Funduszu Spéjnosci w ramach Program Operacyjny Pomoc Techniczna
2014-2020, 2 15% z budzetu panstwa.

101 NIK odstgpita od kontroli w Przemyslu.

100
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We wszystkich 16 regionalnych programach operacyjnych na lata 2014-20201%,
przyznano wsparcie dla miast i obszaréw z nimi powigzanych funkcjonalnie,
na tzw. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dalej: ZIT), na ktore przewi-
dziano Srodki w wysokosci ok. 3 mld euro, tj. ok. 9,6% ogoélnej alokacji RPO.
Dotyczy to 24 obszaréw funkcjonalnych, w tym 17 obszar6éw miast wojewo6dz-
kich oraz siedmiu obszaréw o charakterze regionalnym i subregionalnym.
Sposrod miast objetych kontrola, w obszarach ZIT znalazly sie: Biatystok, £.6dz,
Zgierz, Siemianowice Slaskie, Zory oraz Watbrzych. Srodki finansowe przezna-
czono réwniez na realizacje projektow komplementarnych dla ZIT w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia na lata 2014-2020.

W ramach wszystkich programéw operacyjnych!®, w latach 2013-2016,
w 11 miastach!® zrealizowano 2026 projektéw o tgcznej wartosci 11,4 mld zH%,
na realizacje ktérych udzielono dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej
w lacznej wysokosci 6,6 mld zt. Najwazniejszymi adresatami wsparcia byty
jednostki samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcy.

0d 2015 r. Ministerstwo realizowato program wsparcia miast w procesie
rewitalizacji'®®. W dniu 23 kwietnia 2015 r. ogtoszono konkurs dla pojedyn-
czych gmin majacych status miast pn. ,,Modelowa Rewitalizacja Miast”, kt6-
rego przedmiotem byto opracowanie programéw rewitalizacji oraz wypra-
cowanie modeli prowadzenia rewitalizacji na obszarach miejskich. Gminy
otrzymaty wsparcie merytoryczne i finansowe dla prowadzonych procesow
rewitalizacji. Wdrazano takze nowe programy/przedsiewziecia, wpisujace sie
zaréwno w ramy Krajowej Polityki Miejskiej, jak i Strategie na rzecz Odpo-
wiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), w tym
m.in. konkurs na dofinansowanie projektéw pt. ,Human Smart Cities - Inte-
ligentne miasta wspottworzone przez mieszkancow”'%’ oraz ,Pakiet dla miast
$rednich”'% czy tez program ,Partnerska Inicjatywa Miast”.

Instrumenty zachet inwestycyjnych dla inwestoré6w zawarte byty w Pro-
gramie wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2020 oraz systemie specjalnych stref ekonomicznych.

5.3.2. Urzedy marszatkowskie

Samorzady wojewddztw podejmowaty dziatania dla realizacji celéw okre-
$lonych w dokumentach strategicznych i programowych, ktére wspieraty jst,
w tym miasta objete kontrolg, w rozwigzywaniu problemoéw w nich wyste-
pujacych, przyczyniajac sie do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancéw regionu.

102 Dalej: RPO.

103 W ramach Programéw Operacyjnych: Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Polska

Cyfrowa, Polska Wschodnia, Wiedza Edukacja Rozwdéj, Innowacyjna Gospodarka, Pomoc
Techniczna, Rozwdj Polski Wschodniej, Kapitat Ludzki, a takze wtasciwych regionalnych
programow operacyjnych.

104 Biatystok, Biata Podlaska, Chetm, £6dZ, Lomza, Tarnobrzeg, Siemianowice Slaskie, Watbrzych,

Zgierz, Zory oraz Przemysl.

195 Wybrano wszystkie projekty wg ich lokalizacji w tych miastach.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, ogtoszony 18 lipca 2017 r.,
z terminem zgtaszania wnioskéw ustalonym na 24 listopada 2017 r. Termin zakonczenia
realizacji projektéw okres$lono na 31 grudnia 2021 r.

108 Realizowany od kwietnia 2017 r.

Wsparcie miast

W rozwiazywaniu
probleméw przez
samorzady wojewédzkie
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Zbadane w toku kontroli, 1aczne wydatki na realizacje 24 projektow/przed-
siewzie¢, realizowanych w objetych kontrolg miastach lub z udziatem
mieszkancéw tych miast, na kwote 78 021,7 tys. zt, przyniosty rezultaty
zaktadane w projektach, przyczyniajac sie do wsparcia mieszkancéw woje-
wodztw, w tym skontrolowanych miast.

Monitorowanie dziatan przebiegato zgodnie z zatozeniami dokumentow
strategicznych. Wyniki monitoringu wskazywaty na poprawe sytuacji
mieszkancow wojewodztw.

5.3.3. Urzedy Miast, Starostwo, Powiatowe Urzedy Pracy
i Osrodki Pomocy Spotecznej

Urzedy Miast

Samorzady miast dysponowaty znacznymi $rodkami, w ramach budzetow
miast, na realizacje zadan dotyczacych rozwigzywania probleméw swo-
ich mieszkancow, w obszarach objetych kontrolg: pomoc na rynku pracy,

pomoc spoteczna, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz zapewnienie
opieki dzieciom w wieku do lat trzech i w wieku przedszkolnym.

Wszystkie skontrolowane jst, oprécz uwzglednienia sSrodkow budzetowych
na realizacje zadan wtasnych i zleconych, w obszarach objetych kontrolg,
dos¢ skutecznie ubiegaty sie o dodatkowe $rodki mozliwe do pozyskania
z budzetu panstwa, funduszy celowych oraz srodkéw Unii Europejskie;j.

Wydatki ponoszone przez miasta, w obszarach objetych kontrola, byty
wypadkowg mozliwosci finansowych miast oraz zdiagnozowanych potrzeb.

Dochody budzetowe skontrolowanych miast ogétem wzrosty z 7012,5 mln zt
w 2013 . do 7946,2 mln zt (tj. 0 13,3%) w 2016 1., a wydatki - odpowied-
nio z 7351,7 min zt do 7790,4 mln zt (j. 0 6,0%).

Laczne wydatki budzetowe miast w ww. czterech obszarach (tj. zaewiden-
cjonowane w dziatach 700 - Gospodarka mieszkaniowa, 801 - O$wiata
i wychowanie!® 852 - Pomoc spoteczna i 853 -Pozostate zadania w zakre-
sie polityki spotecznej)'', w roku 2013 wyniosty 2027,7 mln zt i wzrosty
w 2016 1. do poziomu 2638,61 mln z}, tj. 0 30,1%. Skokowy wzrost wydat-
kéw w 2016 . wynikat z rozpoczecia wyptacania Swiadczenia Rodzina 500+.
Wydatki w dziale 852 wzrosty w 2016 r. 0 64,3% w stosunku do roku 2015.
Szczeg6towe dane dotyczace wydatkow ogotem i w poszczegdlnych mia-
stach przedstawia zestawienie nr 9 na str. 87 Informacji (zatacznik nr 6.8).
Sredni udziat wydatkéw, w obszarach objetych kontrola, w wydatkach
budzetowych og6tem poszczegdlnych miast miescit sie w przedziale
od 22,2% (Tarnobrzeg) do 41% (Siemianowice Slaskie).

199 Wylacznie rozdziaty: 80103 - Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, 80104
- Przedszkola, 80105 - Przedszkola specjalne, 80106 - Inne formy wychowania przedszkolnego.

110 W celu dokonania poréwnania wielkosci analogicznych wydatkéw do analizy wykorzystano dane
ze sprawozdan budzetowych RB-28 S. Miasto Zgierz (niebedacy miastem na prawach powiatu)
realizowato jedynie zadania gminy, natomiast pozostate miasta (bedace realizowaty zadania
gminy i powiatu.
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Zbadane w urzedach miast przedsiewziecia''!, projekty i wydatki, zrealizo-
wane w obszarach objetych kontrolg, dotyczyty najistotniejszych dziatan,
podejmowanych w celu rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw miast.
W 10 urzedach miast i starostwie zbadano realizacje, w latach objetych kon-
trolg, 42 projektéw/przedsiewzie¢ o tagcznej wartosci 132 759,8 tys. z1!12,
Zbadane projekty dotyczyty np. zwiekszenia zasobu mieszkaniowego
(12 przedsiewziec), zwiekszenia miejsc w ztobkach i przedszkolach (10) oraz
wsparcia rodzin i 0s6b z r6znorodnymi problemami.

Zbadane przedsiewziecia wpisywaty sie w kierunki dziatan przyjete
w dokumentach strategicznych i programowych, byty zrealizowane zgodnie
z przyjetymi zatoZeniami i zawartymi umowami. Osiagnieto przy tym wiek-
szo$¢ zaktadanych rezultatéw, ktére przyczynity sie do wsparcia mieszkan-
céw miast w rozwigzywaniu ich problemow.

W Zorach, Prezydent Miasta zaciaggnat zobowigzanie na kwote 1,9 min z,
czyli przekraczajaca o 1,2 mln zt warto$¢ ujeta na zadanie w planie finanso-
wym jednostki (w maju 2016 r. zawart umowe na wykonanie prac projekto-
wych i budowlanych, polegajacych na modernizacji budynku mieszkalnego).
Stosownie do art. 261 ustawy o finansach publicznych, kierownik samorzga-
dowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowia-
zania pieniezne do wysoko$ci kwot wydatkdéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki. Dopiero w czerwcu dokonano zmian w budze-
cie/planie finansowym, zwiekszajgc sSrodki na to zadanie!3,

W Watbrzychu, NIK zwrocita uwage, ze zgodnie z umowg zawarta przez Gmine
Watbrzych z Wojewoda Dolnoslaskim w dniu 9 czerwca 2016 r. na dofinasowa-
nie $rodkami budzetu panstwa zadania pn. ,,Adaptacja pomieszczen budynku
po bytym przedszkolu na potrzeby ztobka samorzadowego nr 6 przy ul. Hetman-
skiej w Watbrzychu”''*, dofinansowanie dotyczyto okresu od 1 stycznia 2016 r.
do 31 grudnia 2016 r. Koszty tworzenia nowych miejsc opieki obejmowaty
koszty ponoszone do dnia poprzedzajacego dzien wpisu nowej placéwki
do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych. Zadanie zostato zrealizowane do dnia
24 pazdziernika 2016 r,, natomiast z dniem 1 listopada 2016 r. ztobek samo-
rzadowy zostat wpisany do ,Rejestru ztobkéw i klubow dzieciecych prowadza-
cych dziatalno$¢ na terenie Gminy Watbrzych”. Do dnia 31 paZzdziernika 2016 r.
Srodki dotacji zostaly wykorzystane przez Gmine - w kwocie 1 226,3 tys. z'1°
(81,1% przyznanej dotacji). Dokonanie wpisu tego ztobka do ww. Reje-
stru uniemozliwito jst wykorzystanie pozostatej kwoty dotacji w wysoko-
$ci 286,2 tys. zt. W konsekwencji, poniesione w listopadzie 2016 r. wydatki
z tytutu wynagrodzenia wykonawcy adaptacji pomieszczen na potrzeby tego
ztobka zostaty w catosci sfinansowane srodkami wtasnymi Watbrzycha.

111 ] Starostwie Powiatowym w Zgierzu.

Urzedy Miast: Biatystok, Biata Podlaska, Chetm, £.6dz, L.omza, Tarnobrzeg, Siemianowice Slqskie,
Watbrzych, Zgierz, Zory i Starostwo w Zgierzu .

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1311, ze zm.) naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest zaciagniecie lub zmiana zobowiazania bez upowaznienia okreslonego
ustawa budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu
tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych.

114 Nr2/M1/2016, ze zm.

115 80% wynagrodzenia wykonawcy rozliczonego (zaptaconego) do dnia 31 pazdziernika 2016 .

Zbadane projekty,
programy i przedsigwzigcia

Nieprawidtowos¢
dot. zaciaggania
zobowiazania
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Dziatania jst wspierajace
przedsiebiorczos¢

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wszystkie skontrolowane urzedy miast i starostwo podejmowaty dziatania
wspierajace przedsiebiorczo$¢ i rozwdj gospodarczy, a przez to wspieraty
rynek pracy.

Przyklady

W Chelmie, na rzecz rozwoju gospodarczego, Miasto utworzyto w 2014 r. Pod-
strefe Chetm Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK MIELEC, obejmujaca
tereny ul. Hutniczej, a od 2016 r. takzZe tereny zlokalizowane przy trzech innych
ulicach. W 2016 r. dziatalnos$¢ podjety tam dwa podmioty: jeden produkujacy two-
rzywa sztuczne, w ktérym zatrudnienie znalazto 50 os6b oraz drugi, planujacy
budowe kompleksu logistycznego, gdzie zatrudnienie ma znalez¢ okoto 40 oséb.
Ponadto, w 2014 r,, Miasto otrzymato dofinansowanie na realizacje projektu ,Inwe-
stuj w Chetmie”, wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2007-2013. W ramach projektu, zatrudniono pracownika do utworzo-
nego Chelmskiego Centrum Obstugi Inwestora, ktére miesci sie w Urzedzie Mia-
sta. Zadaniem Centrum jest wspieranie rozwoju Miasta poprzez udzielanie pomocy
chetmskim przedsiebiorcom w pozyskiwaniu srodkéw na innowacje i tworzenie
nowych miejsc pracy oraz stymulowanie naptywu inwestycji zewnetrznych.

W Zorach, miasto aktywnie dziatato na rzecz rynku pracy i rozwoju gospodar-
czego. Dziatania polegaty m.in. na: sprzedazy terenéw inwestycyjnych przezna-
czonych na dziatalno$¢ ustugowa i produkcyjng oraz statej wspétpracy z Pod-
strefa Jastrzebsko-Zorska Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A., w kté-
rej w 2013 r. dziatato trzynascie firm, tworzac tagcznie przeszto 1,5 tys. miejsc
pracy, aw 2016 r. osiemnascie firm, ktore tworzyty blisko 2,7 tys. miejsc pracy.
W Lomzy, w Urzedzie Miejskim utworzona zostata komoérka - Centrum Obstugi
Przedsiebiorcéw - wspierajaca przedsiebiorcéw lokalnych, zapewniajac im
np. dostep do wszystkich niezbednych informacji w jednym miejscu, utworze-
nie specjalnej strony internetowej dla biznesu, pakiet ulg podatkowych, ograni-
czenie do minimum procedur administracyjnych przy zatatwianiu spraw przez
przedsiebiorcéw, wsparcie otoczenia biznesu.

Na rozwoj przedsiebiorczosci w prawie wszystkich skontrolowanych mia-
stach oddziatywaty funkcjonujace tam specjale strefy ekonomiczne. Jedynie
w Biatej Podlaskiej Pomorska Strefa Ekonomiczna objeta tereny w tym mie-
Scie w grudniu 2016 1., a pierwsze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie podstrefy Biata Podlaska wydane zostato w 2018 1.

Dziatalno$¢ SSE w latach 2013-2017 wywarta najwiekszy wptyw na sytu-

acje w czterech miastach:

- w todzi - liczba podmiotéw w SSE zwiekszyta sie o 13'*¢ i na koniec 2017 r.
wynosita 51. Liczba powstatych miejsc pracy w latach 2013-2017 wynosita
265217, a warto$¢ inwestycji (po uwzglednieniu korekt) 497 525 tys. zt;

- w Zorach - liczba podmiotéw w SSE zwiekszyta sie o pie¢ i na koniec
2017 r. wynosita 20. Liczba powstatych miejsc pracy w latach 2013-2017
wynosita 1576, a wartos¢ inwestycji — 433 306 tys. zt;

- w Watbrzychu - liczba podmiotéw w SSE zwiekszyta sie o dwa i na koniec
2017 r. wynosita 17. Liczba powstatych miejsc pracy w latach 2013-2017
wynosita 1388, a wartos¢ inwestycji — 1 626 094 tys. z};

116 Pper saldo, z uwzglednieniem cofnie¢/wygaszen zezwolen.

117 Pper saldo.
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- w Biatymstoku - liczba podmiotéw w SSE zwiekszyta sie o 13 i na koniec
2017 r. wynosita 13. Liczba powstatych miejsc w latach 2013-2017
wynosita 720, a warto$¢ inwestycji - 413 396 tys. zt;

Zmiany w zakresie liczby przedsiebiorstw i liczby miejsc pracy w SSE
przedstawia zestawienie nr 25 na str. 131 Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

Prezydenci miast (oprocz Lodzi''®) wskazywali, ze srodki na zadania doty-
czace rynku pracy oraz pomoc spoteczng - tj. Srodki wlasne i otrzymane
z budzetu panstwa i funduszy celowych oraz pozyskane na realizacje pro-
jektoéw, programow - byty wystarczajace dla zapewnienia podstawowej
pomocy potrzebujacym. Potwierdzaty to ustalenia w powiatowych urze-
dach pracy i osrodkach pomocy spoteczne;j.

Wydatki poniesione przez miasta, w latach 2013-2016, na dziatania w czterech
badanych obszarach, na tle zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej i sytuacji
na rynku pracy, przyczynity sie do pozytywnych zmian, szczegélnie w dwoch:
obszarze wspierania rynku pracy oraz obszarze pomocy spoteczne;j.

1) Zmniejszenie skali bezrobocia

Nastapito wyrazne zmniejszenia bezrobocia, ktére byto jednym z najtrud-
niejszych problemoéw mieszkancéw kontrolowanych miast. Stopa bezro-
bocia, we wszystkich objetych kontrolg miastach, systematycznie spadata.
W roku 2016, w stosunku do roku 2013, zmniejszyta sie $rednio o 5,5 punktu
procentowego'*®. Ponizszy wykres obrazuje zmniejszenie stopy bezrobocia
w poszczegdlnych miastach.

Wykres nr 3
Spadek stopy bezrobocia rejestrowanego w miastach [punkty procentowe]

Biata Podlaska

Tarnobrzeg
tédz
W zmianaw 2016 r.
w stosunku .
do 2013 . Zory
[punkty .
procentowe] Biatystok
tomza
Chetm
W zmianaw 2017 r.
w stosunku POLSKA
do 2013 r. i
[punkty Siemianowice Slaskie
procentowe]
9,6 Watbrzych
-10,5 Powiat zgierski
-12,0 -10,0 -8,0 -6,0 -4,0 -2,0 0,0

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych BDL GUS™

118 prezydent Lodzi podata, Ze poniesione wydatki pozwolily na realizacje potrzeb w badanych
obszarach wylacznie na poziomie wynikajgcym z mozliwosci budzetowych.

119 W roku 2017 r., w stosunku do roku 2013, zmniejszyta sie $rednio o 7,3 punktu procentowego.

120 7 uwagi braku danych w BDL dotyczgcych miasta Zgierza, podano dane dla powiatu zgierskiego.

Zmniejszenie
bezrobocia
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Zmniejszenie liczby oséb
objetych pomoca
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Stopa bezrobocia w 2016 r. byta nizsza niz $rednia w kraju (8,2%) tylko
dla trzech miast, spo$réd skontrolowanych dziesieciu, tj. Zor (6,3%), Lodzi
(7,9%) i Siemianowic Slaskich (8,0%)2". Szczegétowe dane, tego dotyczace
przedstawia zestawienie nr 13 na str. 120 Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

Trend spadku bezrobocia w catym Kkraju utrzymywat sie rowniez w 2017 r.
- na koniec pazdziernika wskazZnik ten osiagnat poziom 6,6%. Na obnize-
nie wskaznika niewatpliwy wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego.
Po zmianie przepisow, potowa oséb, ktdre ztozyty wniosek emerytalny byta
nieaktywna zawodowo!?2, W II kwartale 2017 r. nastgpito dalsze obnize-
nie wskaznika bezrobocia, do kolejnego rekordowo niskiego poziomu. Daje
sie rowniez coraz bardziej zauwazy¢ brak rak do pracy, ktéry ma wptyw
na petniejsze wykorzystanie rezerw i wzrost aktywnosci zawodowej. Zgod-
nie z przewidywaniami, z opracowanego przez NBP lipcowego ,Raportu
o Inflacji”'%, stopniowo przyspiesza takze tempo wzrostu wynagrodzen
nominalnych, przy czym tendencja ta dotyczy, jak dotad gtéwnie sektora
przedsiebiorstw. Wzrost aktywno$ci zawodowej wynikat z jednej strony,
z zapobiegania przez firmy odchodzeniu z rynku pracy os6b w wieku przed-
emerytalnym, z drugiej za$ z wiekszego wykorzystania pracy oséb zwykle
JuZniej” zwigzanych z rynkiem pracy.

2) Poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow przyczynita sie do spadku
liczby oséb objetych srodowiskowa pomoca spoteczna

Liczba os6b objetych pomoca sSrodowiskowsg, w objetych kontrolg miastach,
spadtaz 102 788 w 2013 r. do 95 206 w 2014 r., 87 518 w 2015 1.1 79 478
w 2016 r.'** Szczegotowe dane przedstawia zestawienie nr 15 na str. 122
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng w stosunku do liczby mieszkan-
cow, w miastach objetych kontrolg, systematycznie spadata (w roku 2016
w stosunku do roku 2013 $rednio o 1,43 punktu procentowego). Naj-
wiekszy spadek wystgpit w Tarnobrzegu - z o 2,4 punktu procentowego,
za$ najmniejszy w Zorach - o 0,6 punktu procentowego. W Zorach, stosu-
nek liczby os6b objetych pomoca sSrodowiskowa, do liczby mieszkancéw
byt jednak najmniejszy sposréd miast objetych kontrolg i wynidst 2,31%
w2016 1%

Ponizszy wykres przedstawia spadek wskaZnika dla oséb objetych $rodo-
wiskowg pomoca spoteczng w stosunku do liczby mieszkancéw.

Analogicznie sytuacja przedstawiata sie w 2017 r. Stopa bezrobocia w 2016 r. byta nizsza niz
$rednia w kraju (6,6%) dla trzech miast, spo$réd skontrolowanych dziesieciu, tj. Zor (4,5%),
Lodzi (6,4%) i Siemianowic Slaskich (6,5%).

122 polska Agencja Prasowa, 29.11.2017 r.
http://www.pap.pl/aktualnosci/news,1187537rafalska-wydano-280-tys-decyzji-ws-wyplat-emerytur.html

123 Raport NBP o rynku pracy i sytuacji gospodarstw domowych nr 3/17 (listopad 2017 r).

www.nbp.pl/publikacje/rynek_pracy/rynek_pracy_2017_2kw.pdf
W 2017 r. w miastach objetych kontrola liczba ta spadta do poziomu 74 377 oséb.

125 Analogicznie najwiekszy spadek w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wystapit w Tarnobrzegu

- 0 2,4 punktu procentowego, zaé najmniejszy w Zorach - o 0,7 punktu procentowego.
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Wykres nr 4
Spadek odsetka 0séb objetych pomoca spoteczna w latach 2013-2016 oraz 2013-2017
[punkty procentowe]

Zory
tomza
Siemianowice Slaskie

M zmiana w 2016 . Biata Podlaska

w stosunku
do 2013r.
[punkty Chetm
procentowe]
tédz
Biatystok
M zmiana w 2017 r.
w stosunku Zgierz
do 2013r.
[punkty POLSKA
procentowe]

Watbrzych

Tarnobrzeg

-4,0

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast za 2017 r.

Szczeg6towe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 16 na str. 122
Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

W objetych kontrolg miastach wystepowaty nadal problemy w obszarze
pomocy spotecznej, a znaczna liczba 0s6b nie byta w stanie samodzielnie
rozwigzac swoich probleméw, np.:

- w Biatymstoku, nadal byto duze zapotrzebowanie na ustugi pomocy spo-
tecznej. Dotkliwym problemem byt takze brak miejsc w domach pomocy
spotecznej;

- w Lodzi, na listach oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy
spotecznej pozostawato: 1285 oséb w 2012 r,, 1371 os6b w 2013 r,,
1073 osoby w 2014 ., 665 0s6b w 2015 .1 793 osoby w 2016 r;

- w Tarnobrzegu, brakowato 128 miejsc w domach pomocy spotecznej
oraz 80-100 miejsc tacznie w noclegowniach i schroniskach.

Wptyw na poprawe sytuacji socjalnej mieszkancéw miast objetych kontrola
miato wdrozenie, od 2016 r., wyptat $wiadczenia Rodzina 500+. Mimo, ze
w jst nie prowadzono badan (z wyjatkiem PUP w Watbrzychu i Siemia-
nowicach), w wiekszo$ci miast zaobserwowano pozytywny wptyw pro-
gramu na sytuacje finansowa rodzin, zwtaszcza wielodzietnych. Zgtosili to,
zaréwno kierownicy urzedéw miast (dziewieciu), jak i oSrodkéw pomocy
spoteczne;j.

Wptyw wyptat
$wiadczenia Rodzina 500+

na sytuacje socjalng
mieszkancéw miast
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Zapewnienie opieki
dzieciom do lat trzech
i opieki dzieciom

w przedszkolach
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Kierownicy kontrolowanych jednostek wskazali r6zne aspekty zwigzane
z wdrozeniem $wiadczenia Rodzina 500+:

- Biatystok - biezaca analiza, dokonywana w oparciu o obserwacje, ktore
prowadzili pracownicy osrodka pomocy spotecznej, wskazywata zwtasz-
cza na: poprawe warunkéw zycia rodzin, minimalne zmniejszenie liczby
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej; zmniejszenie liczby zasitkéw
celowych (przyznawanych na zaspokojenie bezposrednich potrzeb dzieci,
jak optacenie kosztow wypoczynku letniego, zakup przyboréw szkolnych,
odziezy i obuwia, biletow komunikacji miejskiej na dojazd do szkoty);
spadek liczby dzieci, ktérym optacano pomoc w formie gorgcego positku;
Ponadto zmniejszyto sie zainteresowania beneficjentéw pomocy spotecz-
nej zatrudnieniem na umowe, a nawet rezygnacje z pracy. Pojawito sie takze
zjawisko zakupow w Srodowiskach, ktérych status polepszyt sie na skutek
otrzymywania tego $wiadczenia (np. zakup kolejnego sprzetu elektronicz-
nego - telewizory, smartfony, markowej odziezy i obuwia, aut, itp.).

- Zgierz - realizacja programu rzagdowego $wiadczenie Rodzina 500+
wplyneta na poprawe sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow
Zgierza; podniosta standard zycia mieszkancéw; wyptata swiadczen
wychowawczych umozliwita rodzicom zakup niezbednych artykutéow
szkolnych; wiecej rodzin mogto sobie rowniez pozwoli¢ na wspolny
wyjazd wakacyjny; poszerzyty sie mozliwo$ci realizacji zainteresowan
dzieci; zanotowano przypadki zaktadania dzieciom przez rodzicéw konta
w banku, w celu gromadzenia pieniedzy na dalsza ich edukacje.

Wedtug opracowania GUS'?¢, udziat dochodu ze $§wiadczenia wychowaw-
czego Rodzina 500+ w przecietnym dochodzie rozporzadzalnym na jedng
osobe w gospodarstwach domowych, ktére otrzymaty to §wiadczenie
w [I-1V kwartale 2016 r., w miastach ogétem, stanowit 15,4% .

Jak wynika z opracowania NBP, wyptata $wiadczenia 500 zt na kazde dru-
gie i kolejne dziecko obnizyta ptace progowe niepracujacych cztonkéw
rodzin o ok. 6%, tj. 0 120 zt'?7. Wartos$¢ ptacy progowej oséb nieaktyw-
nych jest ok. 200 zt nizsza od ptacy minimalnej, obowiazujacej od 1 stycz-
nia 2017 .8

3) Samorzady miast objetych kontrolg podejmowaty dziatania w celu
zabezpieczenia opieki dzieciom do lat trzech i w wieku przedszkolnym,
jednak zapewnienie opieki dzieciom, szczeg6lnie do lat trzech byto dalej
niewystarczajgce

W 2016 r. w ztobkach samorzadowych brakowato miejsc w o§miu miastach,

tj. w Bialej Podlaskiej (155 miejsc), Biatymstoku (1520), Chetmie (38),

Lodzi (292), Siemianowicach Slaskich (17), Tarnobrzegu (27), Watbrzy-

chu (213) i Zgierzu (99). W Biatymstoku zwrécono uwage, Ze liczba ta jest

126 Sytuacja gospodarstw domowych w 2016 .z 2 czerwca 2017 r., str. 13,

127 Ptaca progowa (ang. Reservation wage) to ptaca, przy ktérej bezrobotnemu jest obojetne
czy podejmie prace czy tez pozostanie w bezrobociu.

128 Kwartalny raport o rynku pracy IV kw. 2016r. NBP.
http://www.nbp.pl/publikacje/rynek_pracy/rynek_pracy_2016_4kw.pdf
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zawyzona, gdyz rodzice nie zglaszaja rezygnacji z oczekiwania na umiesz-
czenie dziecka w ztobku. W L.omzy brakowato 30 miejsc, ale jak wyjasnit
Prezydent potrzeby zaspokoity ztobki niepubliczne.

Lepsza byta sytuacja w przypadku miejsc w przedszkolach, gdyz braki
w przedszkolach samorzadowych w 2016 r. wystapity w Biatej Podlaskiej
(brakowato 130 miejsc), Siemianowicach Slaskich (26), Zgierzu (172),
Watbrzychu (50), Zorach (113).

Na koniec 2016 r,, najwiecej dzieci objetych opieka przedszkolng w sto-
sunku do catkowitej liczby dzieci w wieku 3-6 lat byto w Chetmie, a naj-
mniej w Watbrzychu, co przedstawia ponizszy wykres'#.

Wykres nr5
Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w miastach
objetych kontrolg w 2016 r. oraz w roku 2017

Watbrzych
Siemianowice Slaskie 4%
Zory 0%
Zgierz 4%
tédz 3:;/07,2'%1
POLSKA 3,4% | 2016
w2017
Tarnobrzeg 4,1%
Biatystok 99853,2;{2
Biata Podlaska ggjgé’
tomza 91%%0
Chetm 1%)2?5@%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast za 2017 r.

Szczegb6towe dane dotyczace liczby dzieci objetych wychowaniem przed-
szkolnym w latach 2013-2016 przedstawia zestawienie nr 19 na str. 126
Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

129 Analogiczna sytuacja wystepowata w 2017 r.
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W okresie objetym kontrolg, w badanych miastach, liczba miejsc w przed-
szkolach samorzadowych i oddziatach przedszkolnych wzrosta z 35 852
w roku 2013, do 36 708 w roku 2016 r,, tj. 0 2,4%'3°. W trzech mia-
stach liczba ta zmalata'®'. Najwiekszy procentowy wzrost miejsc w przed-
szkolach samorzadowych odnotowano w Watbrzychu (z 387 w 2013 r.
do 490 w 2016 r,, tj. 0 26,6%). Szczegdtowe dane dotyczace przedszkoli
samorzadowych (liczba przedszkoli, liczba oddziatéw i liczba miejsc
w przedszkolach), w latach 2013-2016 przedstawia zestawienie nr 20
na str. 127 Informacji (zatagcznik nr 6.8.).

Odsetek dzieci do lat trzech, objetych opieka w 2016 r., byt stosunkowo
niewielki, $rednia dla miast to 14,4% (w Polsce 7,8%). Wsréd skontrolo-
wanych miast, w roku 2016, najwiekszy odsetek takich dzieci odnotowano
w Lodzi (16,2%), a najmniejszy w Lomzy (8,4%)**% Dane w tym zakresie
przedstawia ponizszy wykres oraz zestawienie nr 21 na str. 128 Informacji
(zatacznik nr 6.8).

Wykres nr 6

Odsetek dzieci do lat 3 objetych opieka w ztobkach (w tym oddziatach i klubach dzieciecych);
stan na 31 grudnia 2016 r.i2017 .

POLSKA

tomza

Siemianowice Slaskie

Zgierz

Biata Podlaska

Chetm m 2016

w2017
Watbrzych 15.8%

Zory
Biatystok
Tarnobrzeg

todz 17,1%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast na koniec 2017 .

130 W 2017 r. liczba miejsc wyniosta 37 870.

131 Chetm (o 124), Tarnobrzeg (o 18) i Zory (o 81). W 2017 r. wg danych miast liczba miejsc
w przedszkolach samorzadowych zmalata w stosunku do 2016 r. w Chetmie (o 81), Lomzy (o sze$¢)
i Siemianowicach Slaskich (o trzy).

132 Wedtug danych z miast, odsetek dzieci do lat trzech, objetych opieka w 2017 r., wyniést $rednio 14,1%.
Wsrod skontrolowanych miast najwiekszy odsetek takich dzieci odnotowano w Lodzi (17,1%),
a najmniejszy w Siemianowicach Slaskich (7,4%)
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Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., w objetych kontrolg miastach,
liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych, dla ktérych organem pro-

wadzgcym jest samorzad wzrosta, i wyniosta 4589 0sdb!3%, w poréwnaniu
do 4001 dzieci w 2013 r (wzrost 0 14,7%). Jedynie w Tarnobrzegu, liczba
podopiecznych takich placéwek nieznacznie spadta (z 78 do 76 dzieci).
Najwiekszy wzrost tej liczby wystapit w Zorach (ze 100 do 178 dzieci)'3*.
Szczegbtowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 22 na str. 129
Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

Szczegbétowe badanie wskazato, Ze: .

4)

w Watbrzychu, w Ztobkach samorzadowych brakowato miejsc dla 36 dzieci
w2013 1,51 -w 2014 1,49 -w 2015 1.1 213 - w 2016 r., a miejsc
w przedszkolach publicznych, odpowiednio: 73, 13,97 i 50%;

w Lodzi, na wolne miejsce w ztobkach, w tych samych latach, oczekiwato
odpowiednio: 204, 75, 19, 117 i 292 dzieci;

W Zgierzu, w dokumentach z rekrutacji, na wolne miejsce w ztobku ocze-
kiwato od 87 dzieci w 2014 r. do 100 w 2012 r. (Sredniorocznie - 94),
a oczekujacych na wolne miejsce w przedszkolu byto od 96 dzieci w 2012 .
do 265 -w 2015 .

Zapewnienie mieszkan dla mieszkancéw, biorac pod uwage liczbe
mieszkancéw lub stan liczebny zasobow, stanowito nadal problem dla
wtadz wszystkich skontrolowanych miast

Liczba mieszkan w zasobach komunalnych, w miastach objetych kon-
trolg, w 2016 r. wynosita 75 139%3¢, natomiast w 2013 r. - 83 880.

W przypadku oémiu z miast®®’, liczba mieszkan w zasobach komunal-
nych, w 2016 r. byta mniejsza niz w 2013 r.13® Wzrost liczby mieszkan
wystapit jedynie w Siemianowicach Slaskich (o 28%) i Zgierzu (o 9%).

Szczegbdtowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 23 na str. 130
Informacji (zatacznik nr 6.8.).
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W 2017 r. wedtug danych z miast, liczba dzieci objetych opieka w ztobkach samorzadowych
wyniosta 4717.

W 2017 r. liczba podopiecznych takich placowek wg danych z miast nieznacznie spadta
w Biatej Podlaskiej, Lodzi, i Zorach.

W przedszkolach niepublicznych wystepowaty wolne miejsca.
W 2017 r. liczba mieszkan komunalnych w miastach objetych kontrola wyniosta 73 242.
Biatystok, Biata Podlaska, Chetm, £.6d%, Lomza, Tarnobrzeg, Watbrzych, Zory.

W 2017 r.liczba mieszkan komunalnych w stosunku do 2016 r. spadta we wszystkich miastach
z wyjatkiem Lomzy.
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Wykres nr 7

Zmiana liczby mieszkan w zasobach komunalnych w miastach objetych kontrolg
w latach 2013-2016 oraz w 2013-2017

M Zmiana %
2016
do 2013

M Zmiana %
2017
do 2013

-21,7%

-16,

-17,4%

28.2% | siemianowice Slaskie

Zgierz

tomia

Zory

Chetm

Watbrzych

POLSKA

Biatystok

Biata Podlaska

Tarnobrzeg

todz

-30,0% -20,0% -10,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast za 2017 r.

Natomiast w wiekszoS$ci miast odwrotna tendencja wystapita w przypadku
liczby lokali socjalnych, gdyz w sze$ciu miastach objetych kontrolg, liczba
ta wzrosta tacznie o 122 lokale!®. Srednio przybyto jednak jedynie 2% lokali
socjalnych (w Polsce przybyto ich 11 432, tj. 14%), najwiecej w ujeciu ilo-
Sciowym w Tarnobrzegu. Ponizszy wykres obrazuje zmiany liczby lokali

socjalnych w poszczegdlnych miastach.

139 W Tarnobrzegu, Watbrzychu, Biatymstoku, Siemianowicach Slgskich, Zorach i Chetmie.
W 2017 r. liczba lokali socjalnych wzrosta w stosunku do 2017 r. w siedmiu miastach. Odwrotna

tendencja byta w Watbrzychu, Zgierzu i Zorach.
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Wykres nr 8

Zmiana liczby lokali socjalnych w miastach w latach 2013-2016 i 2013-2017

86,7%
Tarnobrzeg h 5
57,6%
Watbrzych 42,9%
POLSKA . 137%
. 12,9%
Biatystok F 27.6%
i B Zmiana %
. L . 11,7% 2016

Siemianowice Slaskie F S

a 16,6% do 2013

; B 3,0%

Zory 9,1%

. Zmiana %
Chetm F 2,6% 2017
43% do 2013
. -4,5% B
Zgierz 7,9%
s -11,8% q
todz 26%
. -27,5%
tomza H | s
-50,0% 0,0% 50,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych z miast za 2017 .

Szczegbtowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 24 na str. 130
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

We wszystkich dziesieciu objetych kontrolg miastach, w$réd najwazniej-
szych, niezaspokojonych potrzeb miasta wskazywano problem braku
mieszkan.

Przyklady

W Biatymstoku, w latach 2012-2016 wystepowat niedob6r mieszkan komunal-
nych (w kolejnych latach: 121, 41, 42, 60, 85) i socjalnych (w kolejnych latach:
391, 676,621, 6391 707)'*, przy czym wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrek-
tora ZMK, okoto potowy podanej wartosci stanowity realne, niezaspokojone
potrzeby (ok. 396 pozycji), gdyz w ostatecznym rachunku nalezy uwzgled-
ni¢ takie sytuacje, jak: [1] trwajace postepowanie (oferta zostata przyjeta,
ale nie podpisano umowy najmu, wszczeto postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnosci wyroku); [2] osoba z listy uprawnionych otrzymata juz jedna
propozycje od Miasta, ale ja odrzucita; [3] osoba posiadajaca wyrok eksmisyjny
z lokalu socjalnego uzyskata, zgodnie z wyrokiem, prawo do lokalu socjalnego,
[4] osoba z wyrokiem eksmisyjnym podjeta dziatania zmierzajgce do regulowa-
nia naleznosci (przystata do programu oddtuzeniowego, sptat na raty, odpra-
cowania dtugu). A takze sg w Mie$cie wolne lokale, akurat remontowane.

140 Wgliczby nierealizowanych na koniec roku pozycji na listach 0s6b oczekujgcych na najem lokalu
socjalnego i niezrealizowanych wyrokow (w 2012 r. tylko liczba niezrealizowanych wyrokéw).
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W Chelmie, na mieszkania komunalne czekato 246 rodzin w 2012 r.,
251-w2013r,241 -w 2014 r, 245 -w 2015 . oraz 257 - w 2016 . Oznacza
to, ze kolejka na mieszkania komunalne nieznacznie sie wydtuza. Natomiast
liczba potrzebnych mieszkan socjalnych, w latach 2012-2016 wynosita odpo-
wiednio: 113, 110, 115, 108 i 88. W 2016 r. Miasto posiadato 1584 mieszka-
nia komunalne i socjalne. Aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby, powinno mie¢
dodatkowo okoto 18,0% mieszkan wiecej, w stosunku do gminnego zasobu
mieszkaniowego.

W Watbrzychu, w latach w2013-2016 brakowato mieszkan komunalnych,
odpowiednio: 2248, 2043, 2367 i 2618 i mieszkan socjalnych, podobnie odpo-
wiednio: 870, 782, 801 i 1014. Gmina - jako jedna z trzech pierwszych gmin
w Polsce - przystapita do Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM), ktérego
podstawe stanowi Pakiet Mieszkanie+. Prezydent Miasta, w dniu 12 paZdziernika
2016 r.,, w Katowicach podpisat list intencyjny w tej sprawie, a w dniu 5 czerwca
2017 r. - umowe na realizacje pierwszej inwestycji w ramach ww. programu. Zgod-
nie z zatozeniami tej umowy, w Watbrzychu wybudowanych zostanie pie¢ szesScio-
i siedmiokondygnacyjnych budynkéw wyposazonych w windy, w ktérych znajdzie
sie 215 lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 11 266,54 m?. Koszt
inwestycji szacowany jest na ponad 30 mln zi, a planowane oddanie budynkéw
do uzytku nastagpi w 2019 r.

W Siemianowicach Slaskich, zwiekszyta sie liczba oczekujacych na mieszkanie
socjalne z 1498 os6b w 2013 r. do 1976 w 2016 r.; poprawit sie stan budyn-
kow - zwiekszyta sie liczba budynkéw w stanie dobrym w stosunku do ogélnej
liczby budynkéw - z 24% w 2013 r.do 27% w 2016 1.

W Lodzi, liczba brakujgcych mieszkan komunalnych zwiekszyta sie o0 81,2%
(z1370 w2012 . do 2482 w 2016 1.), a brakujacych mieszkan socjalnych odpo-
wiednio 0 3% (z 5147 do 5303).

W Zgierzu, liczba brakujacych mieszkan komunalnych wzrosta z 24 w 2012 r.
do 44 w 2016 r,, a liczba brakujacych mieszkan socjalnych, wahata sie w okre-
sie objetym kontrolg od 489 w 2012 r.do 571 w 2013 r.

W Lomzy, w latach 2012-2016 liczba 0s6b oczekujacych na mieszkania komu-
nalne wzrosta z 536 do 839, a na socjalne - z 88 do 96, co stanowito od 45,4%
do 70,6% i od 146,7% do 135,2% w stosunku do catkowitej liczby mieszkan
komunalnych czy socjalnych.

W dniu 27 wrzes$nia 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwate nr 115/2016

Program Mieszkaniowy w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktory jest

dokumentem o charakterze strategiczno-programowym, ujmujgcym zagad-
nienia sktadajace sie na polityke mieszkaniowa panstwa. Zgodnie z tym
Programem, podstawowym kierunkiem rozwoju budownictwa mieszka-
niowego jest zwiekszenie w rynku udziatu mieszkan na wynajem. Wsréd
strategicznych celow Programu wskazano: 1] poprawe dostepnosci miesz-
kan dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie miesz-
kania na zasadach komercyjnych; 2] zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudna sytuacja
zyciowy; a takze 3] poprawe warunkow mieszkaniowych spoteczenstwa,
stanu technicznego zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie efektywno-
$ci energetycznej. Dziatania zmierzajace do osiagniecia drugiego celu maja
obejmowac: zwiekszenie mozliwosci gmin w zakresie dostarczania lokali
socjalnych/mieszkan komunalnych, rozw6j mieszkalnictwa wspomaganego
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(np. chronionego), zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w noclegow-
niach i schroniskach dla bezdomnych, wypracowanie i wdrozenie strate-
gicznego podejsScia polityki mieszkaniowej do potrzeb grup o specjalnych
potrzebach (osdb starszych i niepetnosprawnych) oraz pomoc osobom
znajdujacym sie w przejSciowo trudnej sytuacji finansowej. Miernikiem
celu nr 2 jest zmniejszenie liczby oczekujgcych na najem mieszkania gmin-
nego. Docelowo, do roku 2030 samorzady gminne winny dysponowaé moz-
liwo$ciami zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych wszystkich gospodarstw
domowych oczekujacych aktualne na najem mieszkania od gminy.

Wedtug informacji uzyskanych z Ministerstwa Infrastruktury i Budownic-
twa!*!, (...) Podstawe programu stanowi pakiet ,Mieszkanie+”, na ktéry
sktadaja sie trzy wzajemnie uzupetniajace sie filary. Celem dwéch z nich
jest bezposrednio tworzenie nowego zasobu mieszkaniowego poprzez
budowe dostepnych mieszkan na wynajem (w tym z opcja dojscia do wta-
sno$ci mieszkania przez najemce) na zasadach rynkowych, m. in. przy
wykorzystaniu nieruchomosci publicznych (I filar), oraz realizacje przed-
siewzie¢ wpisujacych sie w zatozenia zintegrowanego programu spotecz-
nego budownictwa czynszowego (Il filar). Trzeci filar ma natomiast promo-
wac postawe systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe dzieki
wsparciu dedykowanemu osobom fizycznym.

1. Ifilar pakietu ,Mieszkanie+”

W zakres I filaru pakietu ,Mieszkanie+” wchodzg dwa programy, ktére
stuza osiagnieciu tego samego celu, tj. poprawie dostepnosci mieszkan,
zwtaszcza dla gospodarstw domowych o dochodach uniemozliwiajgcych
nabycie lub wynajecie mieszkania w inny sposéb. Oba programy zakta-
daja budowe mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach (w tym
mieszkan z opcja dojscia do wlasnosci lokalu przez najemce) na zasadach
rynkowych.(...) Pierwszy program, rozpoczety w 2016 r., realizuje spotka
zalezna Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), BGK Nieruchomosci S.A.
(BGKN), przede wszystkim wykorzystujac nieruchomosci jednostek samo-
rzadu gminnego, spotek Skarbu Panstwa oraz podmiotéw prywatnych. (...)
Drugi program bedzie prowadzony, co do zasady, z wykorzystaniem nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzanych przez nowa panstwowa osobe
prawna, tj. Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN), powotana na mocy ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci'*2(...) Do pro-
gramu organizowanego przez BGKN moze przystapi¢ kazdy podmiot, ktéry
zgtosi spotce che¢ uczestnictwa w prowadzonych przez nig dziataniach.(...)
Dotychczas do tego programu zgtosity sie nastepujace miasta (...)

- Watbrzych - w 2016 r. BGKN podpisat z samorzadem miasta list intencyjny;
natomiast w 2017 r. zostata podpisana umowa inwestycyjna, ktéra skutko-
wata rozpoczeciem 3 lipca 2017 r. budowy 215 mieszkan na wynajem;

- Biata Podlaska - list intencyjny i umowa inwestycyjna pomiedzy BGKN
i samorzadem miasta zostaly podpisane w 2016 r.; budowe 186 miesz-
kan na wynajem rozpoczeto 22 grudnia 2016 r;;

141 Informacji udzielita Zastepca Dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa, pismem z dnia
14 grudnia 2017 r. nr DM.1.60.118.2017.KSPNK: 192893/17/199137.

142 Dz.U. poz. 1529, ze zm.
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- L6dz - list intencyjny z samorzadem miasta zostat podpisany w 2016 .,
natomiast umowa inwestycyjna w 2017 r;;

- Biatystok - w 2017 r. BGKN podpisat list intencyjny z PKP S.A., ktéry
dotyczyt m. in. gruntéw potozonych w Biatymstoku;

- Lomza - w 2016 r. zostal podpisany list intencyjny z samorzadem mia-
sta, natomiast w 2017 r. z PKP S.A. - list dotyczacy m. in. gruntéw poto-
zonych w Lomzy;

- Zory - list intencyjny z samorzadem miasta zostat podpisany w 2016 r.”

Zgodnie z informacjami Ministerstwa ,,(...) Dziatania w ramach programu

realizowanego, co do zasady, z wykorzystaniem nieruchomosci Skarbu Pan-

stwa sg natomiast dopiero organizowane (ustawa stanowigca podstawe

prawng funkcjonowania KZN weszta bowiem w zycie 11 wrze$nia 2017 r.).

Jedno z prowadzonych obecnie dziatan polega na nawiazywaniu przez KZN

wspotpracy z lokalnymi samorzadami w celu tworzenia spotek celowych

do realizacji ustawowo okres$lonych zadan z zakresu mieszkalnictwa. (...)

W tej sprawie list intencyjny podpisaty dotychczas jedynie wtadze L.omzy

(stan na 14 grudnia 2017 r.) (...)"

2. II filar pakietu ,Mieszkanie+”

Wedtug ww. informacji Ministerstwa, ,Podstawowym instrumentem
wsparcia dla samorzagdéw w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb
o niskich dochodach i w trudnej sytuacji zyciowej jest program finanso-
wego wsparcia budownictwa socjalnego, realizowany na podstawie przepi-
sOw ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych*3.
Program przeznaczony jest przede wszystkim dla samorzadéw gminnych,
ktore moga ubiegac sie o bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu
Doptat na tworzenie ww. lokali mieszkalnych. (...) W ramach edycji prze-
prowadzonych w latach 2013 - wiosenna edycja 2017, z programu finan-
sowego wsparcia budownictwa socjalnego skorzystaty nastepujace miasta,
wymienione w pi$mie NIK: L.6dz, Zgierz, Tarnobrzeg, Watbrzych, Zory, Bia-
lystok, Lomza. (...) Ponadto w jesiennej edycji 2017 r. wnioski o finansowe
wsparcie ztozyty: Gmina Watbrzych na kwote 587,9 tys. zt oraz Gmina Zory
na kwote 661 tys. zt. (...)

Biorac pod uwage wnioski ptynace z dotychczasowej realizacji programu
wsparcia budownictwa socjalnego, w Ministerstwie Infrastruktury i Budow-
nictwa zostat opracowany projekt ustawy - O zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domdw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdérych innych ustaw
(numer w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow:
UD99)'* Projekt jest jedng z podstawowych inicjatyw legislacyjnych Rzadu,
wdrazajgcych Narodowy Program Mieszkaniowy (Il filar). (...)

Projekt UD99 wprowadza réwniez zmiany w zakresie ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'*. (...)

3 Dz.U.z 2017 r. poz. 1392.
14% Projekt ten zostat skierowany do Sejmu (druk nr 2191).
145 Dz.U.z 2016 1. poz. 1610, ze zm.
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Kolejnym kluczowym programem, dotyczacym zapewnienia mieszkan
osobom wymagajgcym wsparcia, wedtug ww. informacji z Ministerstwa jest
program popierania spotecznego budownictwa czynszowego, realizowany
na gruncie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popie-
rania budownictwa mieszkaniowego*. ,(...) w ramach programu spotecznego
budownictwa czynszowego, do BGK wptynety nastepujace wnioski:
- w [ edycji programu, ktora odbyta sie na przetomie 201512016 . - 1 wnio-
sek dotyczacy budowy dziewieciu mieszkan w Watbrzychu,
- w Il edycji programu, ktéra odbyta sie we wrzesniu 2016 r. - 1 wniosek
dotyczacy budowy 50 mieszkan w Tarnobrzegu.
(...) W dniu 12 sierpnia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 czerwca
2017 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw'*’. Rozwigzania w niej
zawarte majg na celu wyeliminowanie barier w ubieganiu sie o finanso-
wanie zwrotne w ramach rzagdowego programu popierania budownictwa
czynszowego (...)"

W objetych kontrolg miastach dokonywano ocen stanu realizacji celow
przyjetych w dokumentach strategicznych i programowych. Dziatania
podejmowane dla realizacji celéw nie zawsze byty kompleksowe i w petni
zgodne z zatozeniami tych dokumentéw. Dotyczyto to przewaznie strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych. Wymierna ocena stanu realiza-
cji celéw strategii rozwigzywania probleméw spotecznych byta utrudniona
takze z uwagi na brak wartosci posrednich i docelowych dla wskaZnikow
realizacji celow/dziatan, zawartych w wiekszo$ci dokumentéw strategicz-
nych i programowych jst.

Nieprawidtowos$ci w zakresie monitorowania lub ewaluacji strategii roz-

wigzywania problemdw spotecznych wystapity m.in.:

- w Biatymstoku, gdzie nie przeprowadzono ewaluacji realizacji Strate-
gii rozwigzywania problemoéw spotecznych Miasta Biategostoku na lata
2011-2020, ktéra w mys$l jej zapiséw miata by¢ wykonana dwukrotnie
w okresie jej realizacji. Przyczyna takiego stanu rzeczy byto nieokresle-
nie — w tej Strategii ani tez w innym dokumencie wewnetrznym - odpo-
wiedzialnych za to os6b, komoérek lub jednostek organizacyjnych. Ewa-
luacji nie przeprowadzono mimo uptywu ponad pieciu i p6t z dziewieciu
lat obowigzywania Strategii;

- w Biatej Podlaskiej, wlatach 2013-2016, pomimo obowigzku wynikaja-
cego z zapiséw Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta
Biata Podlaska na lata 2016-2020 nie sporzadzano rocznych sprawozdan
oraz analiz porownawczych zawierajacych dane pozwalajgce na ocene
stopnia realizacji przyjetych zatozen. Przyczyna braku tych dokumen-
tow byto niewskazane komdrki organizacyjnej lub jednostki organiza-
cyjnej za sporzadzanie sprawozdan rocznych i analiz poréwnawczych
z jej realizacji;

146 Dz,U.z 2017 r. poz. 79, ze zm.
147 Dy, U. poz. 1442.

Stan realizagcji
celéow zawartych
w dokumentach
strategicznych
i programowych

Nieprawidtowosci
w zakresie monitorowania
i ewaluacji
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- w Zorach, dla monitorowania i wdrazania Strategii rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych Miasta Zory na lata 2014-2020 nie powotano, zapi-
sanego w tej Strategii zespotu zarzadzajacego, wskutek czego nie byty
wykonywane wszystkie zadania przypisane temu zespotowi.

- w Siemianowicach Slaskich, po zakoniczeniu obowigzywania Powiato-
wej strategii rozwiqzywania problemdw spotecznych Miasta Siemiano-
wice Slgskie na lata 2011-2013 i na lata 2014-2016 nie przeprowadzano
ich ewaluacji, pomimo Ze w ww. Strategiach zawarto taki wymaog. Prezy-
dent wyjasnil, ze ewaluacja byta prowadzona, ale nie w formie pisem-
nej. Wskazany przez Prezydenta proces polegajacy na zbieraniu wnio-
skéw i doswiadczen z realizacji tej Strategii, bez jego dokumentowania,
nie mdgt stanowi¢ kompleksowej ewaluacji zatozen przyjetych w tym
dokumencie.

- Prezydent Tarnobrzega, bedgc odpowiedzialnym za realizacje Strate-
gii rozwiqgzywania probleméw spotecznych Miasta Tarnobrzega na lata
2014-2020, nie wyegzekwowat od MOPR wynikéw pracy zespotu odpo-
wiedzialnego za monitorowanie i ocene stanu jej realizacji.

We wszystkich miastach objetych kontrola mieszkancy sktadali skargi
i wnioski dotyczace obszaréw objetych badaniem w toku niniejszej kon-
troli. Skargi dotyczyty réznych zagadnien, w tym w szczegdlnosci udzie-
lanej im pomocy i nieprawidtowego zdaniem skarzacych zachowania
pracownikéw urzeddw. Najwiecej skarg w okresie objetym kontrolg
- 345 - ztozono w Urzedzie Miejskim w f.odzi, najmniej w Chetmie - trzy.
Pomocy spotecznej dotyczyly odpowiednio 327 i trzy skargi. Nie stwier-
dzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sposobem zatatwienia skontro-
lowanych skarg.

Powiatowe Urzedy Pracy

Powiatowe urzedy pracy majace siedzibe w miastach objetych kontrola,
w trzech przypadkach byty ich jednostkami organizacyjnymi'*®. Szes¢ miast
powierzyto swoje zadania, okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia,
jednostkom organizacyjnym powiatéw na podstawie porozumien'*. Powia-
towy Urzad Pracy w Zgierzu realizowat zadania powiatu zgierskiego, w tym
obejmujace pomoc mieszkancom Zgierza.

Laczne wydatki ogétem, dziesieciu powiatowych urzedéw pracy - budze-
towe i pozabudzetowe - w miastach objetych kontrolg, w latach 2013-2016
przedstawia ponizszy wykres.

148 y6dz, Siemianowice Slaskie, Zory. Pozostate siedem PUP byto jednostkami organizacyjnymi
powiatéw ziemskich i mogty one obejmowac obszarem swojego dziatania kilka powiatéw
(art. 9a. ust 1-3 ustawy o promocji zatrudnienia).

149 Biatystok, Biata Podlaska, Chelm, Lomza, Tarnobrzeg i Watbrzych.
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Wykres nr9
Wydatki skontrolowanych PUP ogétem w latach 2013-2016 [tys. ]

PUP w Zorach
PUP w Zgierzu
PUP w Watbrzychu
PUP w Tarnobrzegu

PUP w Siemianowicach Slaskich

167 266
PUP w todzi
146 372
PUP w tomzy
PUP w Chetmie
PUP w Biatymstoku
7330
PUP w Biatej Podlaskiej
43 374
0 50000 100000 150000 200000

2013 w2014 m2015 m2016

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z kontroli.

W czterech - z dziesieciu - objetych kontrolg powiatowych urzedéw pracy
(w Tarnobrzegu, Lomzy, Chetmie i Biatej Podlaskiej), wydatki og6tem
na dziatania w 2016 r byty wyzsze niz w roku 2013.

Jedynie dyrektor PUP w Lomzy wskazat, ze Srodki przeznaczone na dziata-
nia powiatowego urzedu pracy nie byty w pelni wystarczajace.

Szczegdtowe dane dotyczace wydatkow ogdtem powiatowych urzedow
pracy, w objetych kontrolg miastach, przedstawia zestawienie nr 11
na str. 119 Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Oprocz otrzymywanych srodkow na realizacje zadan ($rodki budzetu miast,
budzetu panstwa, Funduszu Pracy), wszystkie powiatowe urzedy pracy
aktywnie pozyskiwaty dodatkowe $rodki na realizacje projektow/progra-
mow, w tym $rodki z funduszy Unii Europejskie;j.

Projekty/przedsiewziecia zrealizowane w latach objetych kontrolg, przez
dziesie¢ powiatowych urzedéw pracy*®’, dotyczylty wsparcia os6b bezrobot-
nych na rynku pracy i ich aktywizacji zawodowej. Lacznie zbadano reali-
zacje 39 projektow/przedsiewzie¢ o wartosci 115 133,3 tys. zt. Zbadane
projekty/przedsiewziecia, realizowane przez powiatowe urzedy pracy, wpi-
sywaty sie w kierunki dziatan przyjete w strategiach rozwigzywania proble-
mow spotecznych oraz przyjetych do realizacji programach, byty zrealizo-

150 W Biatymstoku, Biatej Podlaskiej, Chetmie, Lodzi, Lomzy, Tarnobrzegu, Siemianowicach Slaskich,
Watbrzychu, Zgierzu i Zorach.

Zbadane
projekty/programy
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wane zgodnie z ustalonymi zatozeniami i zawartymi umowami. Zaktadane
rezultaty dziatan byty w wiekszosci osiggane. W wyniku podjetych dziatan
osoby bezrobotne otrzymatly wsparcie w postaci réznych form aktywizacji
i ustug rynku pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci w dziataniach powiatowych urzedéw pracy
nie dotyczyty bezposrednio realizacji zadan na rzecz bezrobotnych, lecz
odnosity sie do prowadzonych ewidencji. Skala tych nieprawidtowosci
nie byta istotna z punktu widzenia wykazywania danych w sprawozdaniach.

Analiza danych z systemu informatycznego wykazata, ze:

- w PUP w Siemianowicach Slaskich, zawarte w systemie informa-
tycznym Syriusz'®! dane o liczbie bezrobotnych na koniec poszcze-
go6lnych lat okresu 2012-2016 i dane prezentowane w sprawozda-
niach o rynku pracy: Sprawozdanie MPiPS-01 za miesigc grudzien,
w tych samych latach, nie byty w petni rzetelne. W ewidencji wyka-
zano tacznie 50 oso6b, ktore ze wzgledu na zakoniczenie aktywno-
$ci powinny, przed konicem danego roku zosta¢ wytaczone z ewi-
dencji i nie powinny by¢ wykazywane w ww. sprawozdaniach MPiPS§,
jako osoby bezrobotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o pro-
mocji zatrudnienia. W kolejnych latach dotyczyto to: o$miu os6b
-wroku 2012, dziewieciu oséb - w 2013 . (0,6%), dwoch os6b - w roku
2014, dwoéch oséb - w 2015 r. oraz 29 oséb - w roku 2016 (i stanowito
0d 0,07% w 2012 r.do 1,7% w 2016 r. os6b w ewidencji). Na ten stan
rzeczy wplywaly btedy bazy danych oraz to, Ze osoby bezrobotne oraz
instytucje z opéznieniem przekazywaty dokumenty (ZUS, NFZ, UM
czy agencja zatrudnienia - realizator dziatan aktywizacyjnych);

- w PUP w Zorach, dane zawarte w systemie informatycznym, dotyczace
liczby os6b bezrobotnych zarejestrowanych na koniec roku 20121 2016
oraz dane prezentowane w sprawozdaniach MPiPS-01 za grudzien 2012 r.
i grudzien 2016 r. nie byty w petni rzetelne. W ewidencji oséb bezro-
botnych PUP wykazano tacznie 11 osoéb, ktore ze wzgledu na utrate
statusu bezrobotnego przed koricem 2012 r. (10 os6b®? co stano-
wito 0,5% zarejestrowanych osob bezrobotnych) i 2016 r. (jedna
osoba’®?, odpowiednio 0,1%), powinny zosta¢ z niej wytaczone i nie
powinny by¢ wykazane w ww. sprawozdaniach jako osoby bezro-
botne. Przyczyna wykazania tych oséb w sprawozdaniach za gru-
dzien 2012 r.,, podana przez kierownika jednostki, byty niepra-
widtowo$ci migracji danych z poprzednio uzywanego systemu
(w przypadku czterech os6b) oraz niezidentyfikowane nieprawidtowo-
$ci oprogramowania (w przypadku sze$ciu os6b). Przyczyng wykazania
w ewidencji 0séb bezrobotnych w sprawozdaniu za grudzien 2016 r. jed-
nej osoby, ktora nie posiadata statusu osoby bezrobotnej, byt btad pra-
cownika;

151 System teleinformatyczny, stworzony na potrzeby PUP i wspomagajacy w sposéb kompleksowy
realizacje ich statutowych zadan.

152 Cztery osoby nabyty uprawnienia do $§wiadczenia przedemerytalnego w 2004 r., jedna podjeta
dziatalno$¢ gospodarcza w 2005 r., trzem osobom uchylono rejestracje w latach 2009-2010,
dwie podjety prace odpowiednio w latach 2011 i 2012.

153 0Osoba pozbawiona statusu bezrobotnego w listopadzie 2016 .
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- w PUP w Lodzi, na podstawie analizy zestawien os6b bezrobotnych,
wg stanu na koniec kazdego roku z lat 2012-2016, wynikato, ze zewi-
dencjonowano w nich 37 osdb, ktére w koncu okresu sprawozdaw-
czego osiggnety wiek emerytalny. Ponadto, liczba oséb bezrobotnych
- wg ww. zestawien, w poréwnaniu do danych zawartych w Sprawozda-
niach MPiPS - 01, réznita sie o: dwie osoby w 2012 1, trzy osoby w 2014 .,
siedem oséb w 2015 r. i osiem os6éb w 2016 r. (0,02%). Jako przyczyne,
wskazano btad systemu, tj. system informatyczny przy generowaniu
sprawozdan nie weryfikowat danych pod katem wieku emerytalnego.
Podano tez, ze zostaty juz podjete dziatania majace na celu zminimalizo-
wanie liczby takich przypadkéw w przysztosci.

W dziesieciu objetych kontrolg miastach, liczba oséb bezrobotnych, pozo-
stajgcych na listach PUP w latach 2013-2016, systematycznie spadata.
We wszystkich miastach tacznie, liczba tych oséb zmniejszyta sie z 91 603
w 2013 r.do 57 970 w 2016 1., tj. 0 36,7% (w Polsce spadek wynidst
38,1%)"*. W roku 2016 najwiekszy spadek, w odniesieniu do roku 2013,
odnotowano w Zgierzu (o 51,0%) i Watbrzychu (o 49,5%). Natomiast naj-
mniejszy spadek liczby os6b bezrobotnych zanotowano w Biatej Podlaskiej
(0 23,5%)'*°. Opisane tendencje przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 10
Spadek liczby 0séb bezrobotnych ujetych na listach powiatowych urzedéw pracy
w latach 2013-2016 i w 2017 r. (wg stanu na koniec kazdego roku)

Zory
Siemianowice SI.
tomza

Biatystok
Tarnobrzeg
toédz —

Zgierz

Chetm

Biata Podlaska

Watbrzych

0 10 000 20000 30000 40 000 50000

2013 2014 m 2015 m 2016 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

154 W 2017 r. liczba 0séb bezrobotnych w badanych miastach spadta do poziomu 46 999 0séb
(0 48,7% w stosunku do 2013 r., w Polsce $rednio do 49,9 %).

155 0dpowiednio w roku 2017 r. najwiekszy spadek, w odniesieniu do roku 2013, odnotowano
w Zgierzu (0 63,1%) i Watbrzychu (o 60,5%), a najmniejszy w Biatej Podlaskiej o 33,0%.

Spadek liczby
os6b bezrobotnych
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Wykres nr 10.1
Spadek procentowy liczby oséb bezrobotnych ujetych na listach powiatowych urzedéw pracy
w latach 2013-2016 i 2013-2017 (wg stanu na koniec kazdego roku)

-57,5 Siemianowice Slgskie

Biatystok

Tarnobrzeg

-63,1%

B zmiana % w 2016 r. w stosunku do 2013 r.

M zmiana % w 2017 r. w stosunku do 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

Szczegbtowe dane dotyczgce liczby 0séb bezrobotnych na koniec kolejnych
lat objetych kontrolg przedstawia zestawienie nr 14 na str. 120 Informacji
(zatacznik nr 6.8.).

W miastach objetych kontrolg, nastapit spadek liczby kobiet na listach
0s6b bezrobotnych, z 44 144 w 2013 . do 28 639 w roku 2016, tj. 0 35,1%
(w Polsce wynidst on 35,2%)'*.W tych miastach, wskaznik liczby bezrobot-
nych kobiet, w stosunku do liczby osdb bezrobotnych ogétem, wzrést z 48,2%
w 2013 . do 49,4% w roku 2016'%, tj. 0 1,2 punktu procentowego. Mimo to,
jest on nizszy niz Srednia warto$¢ dla catego kraju (w Polsce udziat ten wzrdst
z 51% do 53,3%, j. 0 2,3 punktu procentowego*°#). Jedynie w dwoch miastach
(Bialystok i Zory) odnotowano na listach 0séb bezrobotnych niewielki spadek
wskaznika liczby kobiet, odpowiednio z 45,1% do 44,9% iz 63,0% do 62,9%.'>°
Najwiekszy wzrost liczby kobiet na listach os6b bezrobotnych wystgpit w Sie-
mianowicach Slaskich - 0 4,4 punktu procentowego.

W okresie objetym kontrolg, tgczna liczba os6b dtugotrwale bezrobot-
nych we wszystkich miastach objetych kontrolg, spadata z 51 232 w 2013 .
do 34 577 w roku 2016, tj. 0 32,5%'. Jest to jednak mniejszy spadek niz

1

wu

¢ Liczba kobiet na listach 0s6b bezrobotnych na koniec 2017 r. wyniosta tacznie 23 559 a spadek

liczby bezrobotnych kobiet na listach, w stosunku do 2013 r., wynidst 46,6% (w Polsce 45,8%).
157 0dpowiednio 50,1 % w 2017 r.

158 W Polsce w 2017 r. udziat ten wzrést do poziomu 55,1%.

159 W tych miastach w 2017r. nastgpit jednak wzrost tego wskaznika, odpowiednio do poziomu

47,2% w Biatymstoku i 66,0% w Zorach.

tacznaliczba oséb dtugotrwale bezrobotnych we wszystkich miastach objetych kontrola spadta
do 27 009 oséb w 2017 1., tj. 0 47,3% (w Polsce spadek o0 48,7%).

1

[

0
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$rednia dla catego kraju (w Polsce spadek ten wynio6st 35,5%). Wskaz-
nik dla liczby os6b dtugotrwale bezrobotnych, w odniesieniu do liczby
bezrobotnych ogétem wzrést z 55,9% w 2013 r. do 59,6% w roku 2016,
tj. 0 3,7 punktu procentowego(w catej Polsce byty to 2,3 punktu procento-
wego).6! Najwiekszy wzrost wskaznika liczby oséb dtugotrwale bezrobot-
nych w stosunku do liczby 0séb bezrobotnych ogétem wystgpit w Zorach
- 0 9,3 punktu procentowego. W Zgierzu natomiast wystapit spadek
o 8 punktéw procentowych.

Wykres nr 11
Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogodlnej liczbie oséb bezrobotnych
w latach 2013,2016i 2017 r.

. 34,8%
Zory 44,1%
41,7%
L o 45,5%
Siemianowice SI. 47,3%
43,0%
. 54/6%
tomza 55,9%
53,5%
. 57,8%
Biatystok 62,4%
59,7%
55,8%
Tarnobrzeg 58,4%
58,7%
s 57,5% 2013
todsz 62,1%
60,1%
) 57,4%
Zgierz 49,4%
46,0% | 2016
56,9%
Chetm 60,2%
36,7%
. 60,2% w2017
Biata Podlaska 63,3%
60,6%
50,39
Watbrzych 50,0%
49,1%
53,7%
POLSKA 26°0%
55,0%
T T T T
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast na koniec 2017 r.

Na podstawie danych pobranych z ewidencji os6b bezrobotnych, w objetych  Osoby wystepujace
kontrolg dziesieciu powiatowych urzedach pracy'®?, zawartych w systemie na listach bezrobotnych
informatycznym Syriusz, ustalono, ze osoby bezrobotne, ktére znalazty sie P™¢Z Wie|e‘|at

na listach na koniec 2012 r. (89 490 os6b), w znacznej cze$ci wystepowaty (z Wy*aczemfem ;
takze na tych listach na koniec roku 2016 (23 062 osdb). Osoby takie sta- przerw W rejestracj)
nowity $rednio 25,8% wszystkich zarejestrowanych na listach bezrobot-

nych na koniec 2012 r. (od 14,3% w Zorach do 33,0% w Biatej Podlaskiej).

Natomiast warto$¢ procentowa wskaznika zarejestrowanych oséb bezro-

161 0dpowiednio, wskaznik ten wyniést w miastach tagcznie 57,5% w 2017r., tj. spadt o 2,1 punktu
procentowego w stosunku do 2016 r. (w catej Polsce o 1 punkt procentowy), lecz byt nadal wyzszy
nizw 2013 r. W Watbrzychu, Chetmie, Zgierzu i Siemianowicach Slaskich w 2017 r. wskaznik ten
byt nizszy nizw 2013 r.

162 Mieszkancéw miast objetych kontrola.
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botnych wystepujacych na listach na koniec 2012 i réwnoczes$nie na koniec
wszystkich kolejnych lat 2013-2016 (12 995 o0sdb), w stosunku do liczby
0s6b bezrobotnych z konca 2012 r. wyniosta 14,5% (od 5,7% w Siemiano-
wicach Slaskich do 19,1% w Biatej Podlaskiej).

Ponadto, 8950 o0séb byto zarejestrowanych na listach bezrobotnych po raz
pierwszy przed 2007 r. (i byto zarejestrowanych na tych listach réwniez
na koniec roku 2012 oraz na koniec wszystkich kolejnych lat do roku 2016).
Stanowili oni 10% wszystkich os6b wystepujacych na listach bezrobotnych
na koniec 2012 . Osoby wystepujace na listach bezrobotnych od ponad 10 lat
naleza do grupy bezrobotnych, ktérzy pomimo dziatan PUP nie znajduja
trwatego zatrudnienia, a dziatania PUP wobec tych oséb przynosity nie-
trwate rezultaty.

Dla osdéb, ktére wystepowaty na listach bezrobotnych PUP na koniec kolej-
nych lat 2012-2016, $redni czas pozostawania na tych listach, poczawszy
od pierwszej rejestracji (bez uwzglednienia okreséw wyrejestrowania),
miescit sie w przedziale od przeszto 12 lat w Lodzi do 18 lat w Watbrzychu.

Badania dotyczace aktywizacji os6b bezrobotnych, wystepujacych na listach
bezrobotnych na koniec 2012 r. i jednoczesnie na koniec 2016 r.1® wska-
zuj3, ze trudnosci w skutecznej aktywizacji tych os6b nie wynikaty w zde-
cydowanej wiekszosci z zaniechan dziatan urzedow, ale m.in. z matej iloSci
ofert pracy, badz ofert pracy z wymaganiami wysokich kwalifikacji, z ogra-
niczen zdrowotnych, probleméw rodzinnych, jak rdwniez z braku dyspozy-
cyjnosci, czy checi uzyskania przez osoby bezrobotne jedynie ubezpieczenia
zdrowotnego. Podejmowane przez powiatowe urzedy pracy dziatania akty-
wizacyjne byty zgodne z ustalonym profilem pomocy. W przypadku oséb,
dla ktérych ustalono I1I profil pomocy, stosowano formy aktywizacji, ktére
zostaty okreslone w art. 33 ust. 2¢, pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.
Formy pomocy stosowane w ramach profilu III to: Program Aktywizacja
i Integracja, o ktdrym mowa w art. 62a ww. ustawy, dziatania aktywizacyjne
zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnie-
nia wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spétdzielni socjalnej
zaktadanej przez osoby prawne oraz w uzasadnionych przypadkach porad-
nictwo zawodowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze w okresie, za ktéry dokonano analizy zarejestrowane
osoby bezrobotne nie figurowaty w ewidencji bez przerwy. W tym czasie
byty wielokrotnie wyrejestrowywane i rejestrowane ponownie.

Tendencje wzrostu liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych w stosunku
do ogolnej liczby os6b bezrobotnych wynikaty m.in. ze zmieniajacej sie
sytuacji na rynku pracy, na ktérym osoby aktywnie poszukujace pracy
nie maja problemu z jej znalezieniem. Osoby bierne dtugotrwale pozosta-
waty w rejestrach os6b bezrobotnych i byty najczesciej zakwalifikowane
do III profilu pomocy.

163 Do badania wzieto po 50 0séb bezrobotnych w kazdym z powiatowych urzedéw pracy (tacznie
500 os6b), a takze po 20 oséb bezrobotnych wystepujacych nalistach najdtuzej, bez uwzglednienia
przerw w rejestracji (tacznie 200 osob).
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0srodki Pomocy Spotecznej

Wszystkie wydatki, objetych kontrolg o$rodkéw pomocy spotecznej,
w latach objetych kontrolg, przedstawia ponizszy wykres. Byty to wydatki,
zaréwno ze Srodkéw budzetowych, w tym Unii Europejskiej, jak i ze srod-
kéw pozabudzetowych np. funduszy celowych.

Wykres nr 12
Wydatki ogétem osrodkéw pomocy spotecznej w latach 2013-2016 [tys. zi]

MOPS w Zorach
50 966
. 26484
MOPS w Zgierzu
49929

3439
MOPS w Watbrzychu
128 978

MOPR w Tarnobrzegu

MOPS w Siemianowicach
Slaskich
299 477

MOPS w todzi
320103
MOPS w tomzy
MOPR w Chetmie 3
106 799
MOPR w Biatymstoku
245 408

o » 9319

MOPS w Biatej Podlaskiej
53 425
0 100 000 200 000 300 000 400 000
2013 2014 m 2015 m 2016

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli

Szczegoblnie duzy wzrost wydatkéw w 2016 r., widoczny w siedmiu
ww. jednostkach, wynika z wyptat §wiadczenia Rodzina 500+%* Szcze-
g6towe dane dotyczace tych wydatkéw przedstawia zestawienie nr 12
na str. 119 Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Zbadane programy/projekty/przedsiewziecia, zrealizowane w latach
objetych kontrolg przez dziesie¢ osrodkow pomocy spotecznej'®®, doty-
czyty pomocy udzielanej osobom/rodzinom dotknietymi réznymi proble-
mami. Lacznie zbadano realizacje 40 programéw/projektéw/przedsie-
wzie¢ o warto$ci 60 233,3 tys. zt. Zbadane przedsiewziecia wpisywaly sie
w kierunki dziatan przyjete w strategiach rozwigzywania problemoéw spo-
tecznych oraz przyjetych miejskich programach. Byly zrealizowane zgodnie
z przyjetymi zaloZeniami i zawartymi umowami. W wiekszos$ci osiggnieto
zaktadane rezultaty tych dziatan.

164 Wyptat $wiadczenia Rodzina 500+ nie realizowano w o$rodkach pomocy spotecznej w Lodzi,
Siemianowicach Slgskich i Lomzy. Wyptacano je natomiast w innych jednostkach organizacyjnych
tych miast.

165 W Biatymstoku, Biatej Podlaskiej, Chetmie, L.odzi, Lomzy, Tarnobrzegu, Siemianowicach Slaskich,
Watbrzychu, Zgierzu i Zorach.

Wydatki ogétem
osrodkéw pomocy
spotecznej

Zbadane
projekty/programy
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Spadek liczby oséb

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Liczba osdb korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w obje-

korzystajacych z pomocy  tych kontrolg miastach zmalata ze 102 788 oséb w 2013 r. do 79 478 0s6b

spotecznej

w roku 2016, tj. 0 22,7% (w Polsce o0 22,7%). Sposrdd miast objetych kon-
trola, liczba oséb objetych pomoca spoteczng zmniejszyta sie najbardziej
w Tarnobrzegu (o0 1167 0s6b, tj. 33,7%), Watbrzychu (o 2783 osoby, tj. 24,5%),
Lodzi (0 10 679 o0s6b, tj. 23,6%) i Zgierzu (0 909 os6b, tj. 0 24,0%). W pozo-
statych miastach ta pozytywna tendencja byta stabsza niz Srednia dla catej
Polski (spadek 0 22,7%). Najmniejszy spadek liczby oséb objetych pomoca
zanotowano w Siemianowicach Slaskich (0 920 o0séb, tj. 15,0%) i Lomzy
(0 632 osoby, tj. 15,6%).

Wykres nr 13
Spadek liczby 0séb objetych srodowiskowa pomoca spoteczng w latach 2013-2016 i 2013-2017

Siemianowice Slaskie
tomza
Chetm

B zmianaw 2016 . Zory
w stosunku

do 2013 . Biata Podlaska

-32,6% Biatystok

W zmianaw 2017 r.
w stosunku
do 2013 r.

POLSKA

-23,6%

33'8% todz

-24,0% Zgierz

Watbrzych

-33,7%

-34,8% Tarnobrzeg

-40,0% -30,0% -20,0% -10,0% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych z miast za 2017 r.

Szczegbdtowe dane dotyczace os6b objetych srodowiskowa pomoca spo-
teczna w miastach przedstawia zestawienie nr 15 na str. 122 Informacji
(zatacznik nr 6.8.).

W miastach, wskaznik liczby osdb korzystajacych z pomocy spotecznej
w stosunku do liczby ludnoSci spadt $rednio o 1,4 punktu procentowego!®’,
podczas gdy w Polsce spadek ten wyniést 1,9 punktu procentowego
(z8,33% w 2013 r. do 6,45% w 2016 r.). Najwieksze zmniejszenie tego
wskaznika wystapito w Tarnobrzegu - o 2,4 punktu procentowego?!®®,

166 W 2017 r. liczba 0séb korzystajaca ze $rodowiskowej pomocy spotecznej w objetych kontrola
miastach wyniosta 74 377 os6b. Mniejsza liczba oséb korzystata z pomocy we wszystkich
kontrolowanych miastach w 2017 r. niz w roku 2016 r.

167 W miastach w 2017 r. w stosunku do 2013 r. wskaznik ten wyniést $srednio 1,9 punktu
procentowego.

168 W 2017r. w stosunku do 2013 r. najwigksze zmniejszenie udziatu 0séb objetych pomocg wystgpito
w Watbrzychu, a najmniejsze w Zorach.
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a najmniejsze w Zorach - o 0,6 punktu procentowego. Szczegétowe dane
w tym zakresie przedstawia zestawienie nr 16 na str. 122 Informacji
(zatacznik nr 6.8.).

W miastach objetych kontrola, liczba gospodarstw domowych korzystaja-
cych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej tacznie zmniejszyta sie z 50 970
w2013 r.do 42 156 w 2016 1., tj. 0 17,3% (w Polsce o0 15,0%). Najwiek-
szy spadek wystgpit w Tarnobrzegu - o0 23,2%, a najmniejszy w Lomzy
-0 7,9%'°. W przypadku rodzin objetych pomoca, osiagajacych dochad
ponizej kryterium dochodowego, taczna liczba gospodarstw domowych
korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej we wszystkich mia-
stach objetych kontrola, zmniejszyta sie z 38 405 w 2013 r. do 31 267
w 2016 r.'7L tj. 0 18,6%, tj. mniej niz $rednio w kraju (w Polsce 0 19,4%).
Najwiekszy spadek wystapit w Tarnobrzegu - 0 26,7%, a najmniejszy
w Biatymstoku - 0 12,5%'72. (Szczeg6towe dane w tym zakresie przedsta-
wia zestawienie nr 17 na str. 123 Informacji (zatacznik nr 6.8.). Spadek
liczby gospodarstw domowych korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spotecznej przedstawia ponizsze zestawienie.

Wykres nr 14
Zmiana liczby gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
w latach 2013-2016 i 2013-2017

Zory
Siemianowice Slaskie

-26,6% tomza

Biatystok

M ogdtem, zmiana w 2016 .

w stosunku do 2013 . 2,6% Tarnobrzeg

t6dz

22.2% Zgierz

W og6tem, zmianaw 2017 .
w stosunku do 2013 r.

Chetm

Biata Podlaska

22,7% Watbrzych

-30,0% -20,0% -10,0% 0,0% 10,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych z miast za 2017r.

169 W 2017 r. wyniosta 41 992.

170 W 2017r. w stosunku do 2013 r. najwiekszy spadek odnotowano w Lomzy.

171 W 2017 r. liczba ta wyniosta 34 100.

172 W 2017 r. w stosunku do 2013 r. odpowiednio najwiekszy spadek wystapit w Zorach.
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Wykres nr 14.1
Spadek liczby gospodarstw domowych osiggajacych dochody ponizej kryterium dochodowego,
korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2013-2016 oraz 2013-2017

75/1% Zory

Siemianowice Slaskie

H ponizej kryterium +31,2% tomza
dochodowego,
zmiana w 2016 r.
w stosunku

do 2013 .

Biatystok

-49,6% Tarnobrzeg

todz

= ponizej kryterium Zgierz
dochodowego,
zmianaw 2017 r.
w stosunku

do 2013 r.

Chetm

26,5% Biata Podlaska

-22,7%

-24,5% Watbrzych

-80,0% -60,0% -40,0% -20,0% 0,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych z miast za 2017 .

Dane dotyczace ubdstwa rodzin w objetych kontrolag miastach wskazuja,
ze taczna dla tych wszystkich miast liczba rodzin dotknietych problemem
ubéstwa systematycznie spadata -z 37 187 w 2013 r,,do 33 390 w 2014 r,,
32483w20151r.i29 001 w2016 r.'"”®

Do grupy wymagajacej trwatego wsparcia naleza osoby i rodziny, ktérych
dotyka niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, w tym uzaleznienie,
w ktorych sg osoby starsze i samotne, a takze ubodzy rodzice samotnie
wychowujacy dzieci, osiagajacy niskie dochody. Szczegdétowe dane doty-
czace skali problemdw rodzin w skontrolowanych miastach, w poszczego6l-
nych latach objetych kontrola, w tym ubdstwa, bezrobocia czy bezdom-
nosci oraz innych probleméw rodzin wymagajacych wsparcia systemu
pomocy spotecznej, przedstawiono w zestawieniu nr 18 na str. 124 Infor-
macji (zatacznik nr 6.8).

Skutecznos¢ Wsparcie osrodkéw pomocy spotecznej udzielane rodzinom/osobom ktdérych

udzielanej pomocy dotykat problem bezrobocia koncentrowato sie przede wszystkim na udziela-

w kontekscie zyciowego niu pomocy finansowe;j i nie wptywato znaczaco na ich zyciowe usamodzielnienie

usamodzielnienia - skontrolowano pomoc udzielong dziesieciu rodzinom w kazdym z objetych
kontrolg miast, w latach 2013-2016.

W przypadku pomocy udzielanej tgcznie 100 rodzinom/osobom, stwier-
dzono, ze tylko w czterech jednostkach pomoc prowadzita do usamo-
dzielnienia wiecej niz jednej z dziesieciu rodzin/os6b'’*. W jednej badanej

173 'W 2017 r. liczba ta wynosita 21 854.
7% 0srodki pomocy spotecznej w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Zorach, Siemianowicach Slaskich.
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jednostce z pomocy o$rodka przestata korzystac tylko jedna na dziesie¢
objetych badaniem rodzin'’°, a w przypadku pieciu pozostatych'’¢, wszyst-
kie rodziny/osoby, pomimo dziatan oSrodkéw nadal musiaty otrzymy-
waty stalg pomoc i nie byty samodzielne. Na sto zbadanych przypadkow
rodzin/oséb dotknietych problemem bezrobocia, pomoc finansowa udzie-
lana byta do konca 2016 r.,, 74 rodzinom/osobom, mimo poprawiajacej
sie sytuacji na rynku pracy. Wedtug oceny dyrektoréw osrodkéw pomocy
spotecznej, srodki finansowe jakimi dysponowali, wystarczaty na udzie-
lanie niezbednego biezacego wsparcia. Jedynie w Lodzi przedstawiono
braki w tym zakresie.

Wyniki badania wielkos$ci wsparcia finansowego, udzielanego - z roz-
nych mozliwych tytutow'’” - przez osrodki pomocy spotecznej 50. rodzi-
nom objetym pomoca spoteczng z tytutu bezrobocia pokazuja, ze wyptaty
Swiadczen byly zréznicowane, a ich wielkos¢ byta uzalezniona od sytuacji
konkretnej rodziny. - w Biatymstoku analiza akt 50 rodzin - z kolejnych
lat 2013-2016 - wykazatla, Ze taczna pomoc finansowa udzielona, odpo-
wiednio w tych latach - 43, 48, 48 i 46 rodzinom (bez $rodkow ze $wiad-
czen Rodzina 500+) wyniosta odpowiednio 266,7 tys. zt, 290,6 tys. zt,
332,6 tys. zt i 342,0 tys. zi, tj. rocznie $Srednio 6203 zi, 6054 zt, 6929 zt
i 7460 zt na rodzine. W 2016 roku S$wiadczenia Rodzina 500+ wypta-
cono 33 rodzinom, w wysoko$ci ogétem 373,2 tys. zi, tj. Srednio 11 309 zt
na rodzine. Skrajne wartosci $wiadczenia Rodzina 500+ wyptacane rodzi-
nom miesiecznie w 2016 r. wynosity od 0,5 tys. zt do 3 tys. zt. W badanych
rodzinach, wg danych z grudnia kazdego roku, w latach 2013-2016, byto
odpowiednio 149, 150, 156 i 156 0séb, co oznacza, Ze na cztonka rodziny
rocznie przypadato 1790 zt, 1937 zt, 2132 zt i 2192 z}, a Srednia wartos¢
miesiecznej pomocy wynosita 518 zt, 574 zt, 639 zt i 645 zt.

W Chetmie, w latach objetych kontrola (2013-2016), taczna pomoc finan-
sowa udzielona rodzinom - w kolejnych latach byto to 50, 46, 42 i 36 rodzin
- wyniosta: 493,2 tys. zt, 487,8 tys. zt, 445,4 tys. zt, a w roku 2016 - 716,9 tys. zt
(z czego, wyptacane po raz pierwszy $wiadczenie Rodzina 500+ wyniosto
164,4 tys. z1). Rocznie byto to $rednio — odpowiednio: 9864 z1, 10 605 zt, 10 605 zt
i 19 914 zt na rodzine. Srednia warto$¢ miesiecznej pomocy rodzinie wynosita
w tych latach odpowiednio: 822 zt, 884 zt, 884 zt, 1659 zt na rodzine.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowata, ze'’®: ,(...)
Zgodnie z danymi resortowego, rocznego Sprawozdania MPiPS-03 z udzie-
lonych $wiadczen pomocy spotecznej za 2015 i 2016 r. zostat odnotowany
spadek rzeczywistej liczby osdb, ktorym przyznano decyzja Swiadczenia:
71769 402 0séb w 2015 . do 1 604 692 0séb w 2016 . Oznacza to, Ze z pomocy
spotecznej w 2016 r. skorzystato 164 710 os6b mniej, niz w 2015 r. (spadek
0 9,3%). Spadek rzeczywistej liczby 0sob, ktorej przyznano decyzja $wiad-
czenie odnotowano rowniez w miastach (...) Dane resortowe odnoszg sie

175 Zgierz.

176 Biatystok, bomza, Watbrzych, £.6dz, Tarnobrzeg.

77 'W tym m.in. tytutu $wiadczer z ustawy o pomocy spotecznej, swiadczen rodzinnych, $wiadczen

z tytutu pieczy zastepczej, Swiadczenia Rodzina 500+, itd.
78 Pismo z dnia 8 grudnia 2017 r., znak: BKA.I11.0811.21.2.2017.A0.
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do liczby 0sdb objetych pomoca spoteczng w danym roku, nie stwierdzaja
czy z pomocy spotecznej w wybranym okresie korzystaja te same osoby/rodziny.
Niezaleznie od powyzszego, aktualnie w resorcie pracy trwaja prace nad
zmiang przepiséw dotyczacych obstugi rynku pracy. Analizowana jest m.in.
mozliwo$¢ zacie$nienia wspotpracy pomiedzy urzedami pracy, a oSrodkami
pomocy spotecznej w aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych, jak réw-
niez rozwazane jest wprowadzenie rozwigzania majacego na celu utatwie-
nie osobom dtugotrwale bezrobotnym, ktére nie posiadaja wystarczajacego
okresu sktadkowego i niesktadkowego uprawniajgcego do nabycia prawa
do najnizszej emerytury, dopracowanie tego okresu. Analizowane jest odej-
$cie od dotychczasowych rozwigzan w zakresie profilowania pomocy dla
0s6b bezrobotnych, w celu zwiekszenia skuteczno$ci dziatan powiatowych
urzedéw pracy w odniesieniu do os6b dtugotrwale bezrobotnych.(...)".
Ponadto Minister podata, ze planowane jest wdrozenie nowych rozwigzan
kierowanych do 0s6b bezrobotnych.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy dziatania podejmowane przez organy administracji rzadowej i samo-
rzadowej w celu identyfikacji i rozwigzywania problemoéw spoteczno-eko-
nomicznych mieszkanicdw wybranych miast byty prawidtowe, gospodarne,
efektywne i skuteczne?

1. Czy rzetelnie zidentyfikowano problemy spoteczno-ekonomiczne miesz-
kanicéw miast?

2. Czy prawidtowo zaprogramowano kierunki dziatan, uwzgledniajac
wyniki rozpoznania probleméw?

3. Czy prawidtowo i gospodarnie zrealizowano przyjete zatozenia oraz
zapewniono ich finansowanie i monitorowanie? Czy realizacja przyje-
tych zatozen byta skuteczna i efektywna? Czy przyczynita sie do ograni-
czenia negatywnych skutkéw zmian gospodarczych?

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 24 maja 2017 r. do 14 listo-
pada 2017 r. w 38 jednostkach:

= w Ministerstwie Rozwoju;

® w szeSciu urzedach marszatkowskich: Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Dolnoslaskiego, Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Lubelskiego, Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Lodzkiego, Urze-
dzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego, Urzedzie Marszat-
kowskim Wojewddztwa Podlaskiego, Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Slqskiego;

®m w 10 urzedach miast, z tego w dziewieciu miastach na prawach powiatu:
Watbrzychu, Chetmie, Biatej Podlaskiej, f.odzi, Tarnobrzegu, Biatystoku,
Lomzy, Zorach, Siemianowicach Slqskich oraz Zgierzu, a takze w Staro-
stwie Powiatowym w Zgierzu;

= w 10 powiatowych urzedach pracy: w Watbrzychu, Chelmie, Biatej Pod-
laskiej, L.odzi, Tarnobrzegu, Biatystoku, Lomzy, Zorach, Siemianowicach
Slaskich oraz Zgierzu;

® w 10 osrodkach pomocy spotecznej: w Watbrzychu, Chetmie, Biatej Pod-
laskiej, L.odzi, Tarnobrzegu, Biatystoku, Lomzy, Zorach, Siemianowicach
Slaskich oraz Zgierzu.

Kontrola w Ministerstwie Rozwoju dokonana zostata w oparciu o kryteria
rzetelnos$ci i legalnosci, z uwzglednieniem kryteriéw celowosci i gospo-
darnoSci.

W pozostatych jednostkach tj. jednostkach samorzadu terytorialnego, kontrole
prowadzono w oparciu o kryteria legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Lata 2013-2016, z uwzglednieniem okresu wcze$niejszego, jesli pro-
wadzone wowczas dziatania miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢
W ramach kontroli pozyskiwano dane za 2012 r. (okres bazowy), w celach
porownawczych.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg
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Dziatania na podstawie W ramach postepowania kontrolnego uzyskiwano informacje na podstawie
art.29 ustawy o NIK  art, 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'”® w 69 jednostkach, w tym m.in. dotyczace skali niezaspokojenia
potrzeb mieszkancow oraz brakéw srodkéw na zabezpieczenie potrzeb.
Ponadto uzyskano informacje dotyczgce podjetych dziatan w zwigzku
z realizacja NPM Mieszkanie+ z Ministerstwa Infrastruktury i Budownic-
twa oraz w sprawie planowanych dziatan na rzecz poprawy skuteczno-
$ci aktywizacji zawodowej dlugotrwale bezrobotnych i aktywizacji rodzin
dotknietych problemem bezrobocia z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spoteczne;j.

Pozostate informacje  Niniejsza kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej [zby
Kontroli. Poprzedzity ja analizy dotyczace identyfikacji probleméw miesz-
kancow i sytuacji miast oraz kontrola pt. Rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych Bytomia, przeprowadzona w 2015 r.

Stan realizacji  Wyniki kontroli przedstawiono w 38 wystapieniach pokontrolnych. Do jed-
wnioskow pokontrolnych  nego wystgpienia zostaty wniesione zastrzezenia. Zastrzezenia zostaty
whniesione po terminie.

W 17 wystapieniach sformutowano 25 wnioskdw pokontrolnych. Z infor-
macji o sposobie wykorzystania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze zre-
alizowano 9 (36%) wnioskdw oraz podjeto dziatania w celu realizacji kolej-
nych 11 (44%). Pie¢ wnioskéw pozostawato niezrealizowanych.

Przygotowano jedno zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych?®°.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tacznie 1200 tys. zt!8.

W kontroli uczestniczyto sze$¢ Delegatur oraz wsparcia udzielat Zespot
Wsparcia Informatycznego Kontroli w Departamencie Strategii Kontrolne;j.

Wykaz jednostek Jednostka Imieg i nazwisko Ocena
kontrolowanych organizacyjna NIK  Nazwa jednostki kierownika .
g . . . . kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . P
- dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
1. | Ministerstwo Rozwoju Delegatur_a NIK Mateusz Morawiecki opisowa
w Katowicach
Urzad Marszatkowski
2. Wojewddztwa De‘I,(:gLautll;lﬁiglIK Stawomir Sosnowski opisowa
Lubelskiego
Urzad Marszatkowski
3. Wojewddztwa Delegatura.NIK Witold Stepien opisowa
AN w todzi
tdédzkiego

179 Dz.U.z 2017 r. poz.524.

180 W zwigzku z zawarciem w imieniu Gminy Miejskiej Zory umowy na wykonanie prac projektowych
i budowlanych polegajacych na modernizacji budynku mieszkalnego, w wyniku czego
zaciggnieto zobowigzanie w. kwocie przekraczajacej o 1 200 000 zt limit wydatkéw okreslony
w zatwierdzonym planie finansowym Urzedu Miasta.

181 Kwota dotyczy Zor - zaciggniecie zobowigzania z naruszeniem prawa.
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Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK  Nazwa jednostki kierownika .
. . . ) kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki . P
. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Urzad Marszatkowski
4. Wojewodztwa Dele_gatura e Jerzy Leszczynski opisowa
; w Biatymstoku
Podlaskiego
Urzad Marszatkowski
5. Wojewddztwa Delegatura NIK Wiadystaw Ortyl Opisowa
. w Rzeszowie
Podkarpackiego
Urzad Marszatkowski
6. Wojewddztwa Delegatur_a IS Wojciech Satuga opisowa
. w Katowicach
Slaskiego
Urzad Marszatkowski
7. Wojewddztwa Delegatura N.IK Cezary Przybylski opisowa
PR we Wroctawiu
Dolnoslaskiego
Urzad Miasta . . :
8. Biata Podlaska Delegatura NIK Dariusz Stefaniuk opisowa
w Lublinie
9. Urzad Miasta Chetm Agata Fisz opisowa
10. Urzad Miasta todzi Hanna Zdanowska opisowa
Delegatura NIK
w todzi
. . Przemystaw Konrad ;
11. | Urzad Miasta Zgierza Staniszewski opisowa
Urzad Miejski : .
12. w Bialymstoku Tadeusz Truskolaski opisowa
Delegatura NIK
s w Biatymstoku
13. Urzad M"‘?JSK' Mariusz Chrzanowski opisowa
w tomzy
14. Urzad Miasta Delegatura} Grzegorz Kietb opisowa
Tarnobrzega w Rzeszowie
15. Urzad Miasta Zory Waldemar Socha opisowa
Delegatura NIK
16. | .. przad .M|a,sta . w Katowicach Rafat Piech opisowa
Siemianowice Slaskich
Urzad Miejski Delegatura NIK : h
17. w Watbrzychu we Wrockawiu Roman Szetemej opisowa
Starostwo Powiatowe Delegatura NIK .
18. W Zgierzu W Lodzi Bogdan Jarota opisowa
19 PUP Edward Tymoszynski opisowa
" | w Biatej Podlaskiej Delegatura NIK ymoszy P
w Lublinie
20. PUP w Chetmie Barbara Gil opisowa
21. PUP w todzi Iwona Olczak opisowa
Delegatura NIK
: W todzi Marta :
22. PUP w Zgierzu Pietrak-Kedzierawska opisowa
23. Bi ':UP tok Dorota Kolenda opisowa
w Blatymstoku Delegatura NIK
w Biatymstoku
24. PUP w tomzy Mieczystaw Bieniek opisowa
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Jednostka Imie i nazwisko Ocena
organizacyjna NIK  Nazwa jednostki kierownika Kkontrolowanei
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki 5 Ane)

. dziatalnosci
kontrole kontrolowanej
Delegatura p .
25. PUP w Tarnobrzegu W Rzeszowie Teresa Hunka opisowa
26. PUP w Zorach Irena Ficek opisowa
Delegatura NIK
PUP Katowicach
27. w Siemianowicach W Ratowicac Hanna Becker opisowa
Slaskich
Delegatura NIK 2 .
28. PUP w Watbrzychu we Wroclawiu Marzena Radochonska opisowa
MOPS )
29. W Biatej Podlaskie] Delegatura NIK Ewa Borkowska opisowa
w Lublinie
30. MOPR w Chetmie Artur Juszczak opisowa
. Piotr Zbigniew .
Sl JEE Delegatura NIK Rydzewski opisowa
w todzi
32. MOPS w Zgierzu Ewa Lesiak opisowa
33. | MOPR w Biatymstoku Zdzistawa Sawicka opisowa
Delegatura NIK
w Biatymstoku
34. MOPS w tomzy Wiestaw Jagielak opisowa
35 MOPR Delegatura NIK Elzbieta opisowa
’ w Tarnobrzegu w Rzeszowie Miernik-Krukurka P
36. MOPS w Zorach Weronika Cebrzyna opisowa
Delegatura NIK
MOPS w Katowicach
37. w Siemianowicach Jan Jelen opisowa
Slaskich
MOPS Delegatura NIK . 2 .
38. w Watbrzychu we Wrockawiu Grazyna Urbanska opisowa
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6.2. Dane dotyczace kontrolowanych Miast

Objete kontrolg miasta charakteryzuja sie duzg ré6znorodnoscia. Jednym
z istotnych wskaznikéw dotyczacych miast jest liczba ludnosci.

W okresie objetym kontrolg, liczba mieszkancéw dziesieciu miast objetych
kontrolg zmniejszyta sie 0 21 012 os6b, tj. 0 1,1% (w 2016 r. w stosunku
do 2013 1), podczas gdy w tym samych latach, w catym kraju liczba ludno-
$ci zmniejszylta sie 0 62 667 0sdb, tj. 0 0,2%1*%

Wyludnianie miast wynikato nie tylko z matego przyrostu naturalnego (chociaz
obecnie obserwuje sie pozytywng zmiane tej tendencji), ale rowniez ze skali
migracji.

Najwiekszy spadek liczby ludnos$ci w latach 2013-2016 odnotowano
w Watbrzychu (o0 2,8%) i Chetmie (0 2,7%). W dwo6ch miastach liczba
mieszkancow wzrosta: w Biatymstoku (0 0,5%) i Lomzy (o 0,1%). Szcze-
gbétowe dane w tym zakresie przedstawiono w zestawieniu nr 1 na str. 111
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Wykres nr 1
Zmiana liczby ludnosci miast w latach 2013-2016 i 2013-2017

0,79 Biatystok

06% tomza
Zory
Polska
M Zmiana 2016
w stosunku Biata Podlaska
do 2013 [%]
Zgierz
Tarnobrzeg

W Zmiana 2017 . . . & .
Siemianowice Slgskie

w stosunku
do 2013 [%]
£odz
Chetm
3,7% Watbrzych
-4,0% -3,0% -2,0% -1,0% 0,0% 1,0%

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie BDL GUS.

182 Liczba mieszkanicow tych miast w 2017 r. spadta tacznie o 6836 oséb. Zmniejszenie liczby
mieszkancéw wyniosto tacznie 1,8% (w 2017 r. w stosunku do 2013 r.), podczas gdy w tym samych
latach, w catym kraju liczba ludno$ci zmniejszyta sie o0 0,2%). Zmniejszenie liczby mieszkancéw
w2017 r. wystapito w siedmiu miastach. Najwiekszy procentowy spadek mieszkancéw w 2017 r.
w odniesieniu do 2013 r. wystgpit w Watbrzychu (o 3,7%), Chetmie (o 3,3%) i Lodzi (o 2,9%).
Wzrost liczby mieszkancéw wystapit w tych latach w Biatymstoku (o 0,7%), Lomzy (o 0,6%)
i Zorach (0 0,3%).

Depopulacja miast
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Prognoza GUS do roku 2050 wskazuje na dalszy spadek liczby ludnosci, w obje-
tych kontrola miastach. Dane demograficzne wskazuja takze na postepujace
starzenie sie ich mieszkancow.

Wykres nr 2
Prognozowana liczba ludnosci w 2016 r. i 2050 r. w odniesieniu do wskazanej przez GUS
liczby ludnosci miast na koniec 2016 r.

_ 47 239
Zory 61336

B 62013

44 970
67 299

Slaskie - 67 905

46 082
tomza 61930
B 62802

Siemianowice

261430
Biatystok 294770

SR 296 628

30595
Tarnobrzeg 47 187

I 47595

156 725
Powiat zgierski 165 112

PN 165 206

484 845
tédz 692 896

B 696 503

42 634
Chetm 64 181

I 63734

45 765
Biata Podlaska 57278

N 57303

74 463
Watbrzych 114 843

_ 114 568

Prognoza GUS na 2050 Prognoza GUS na 2016 M Stan ludnosci wg GUS w 2016

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Szczegotowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 3 na str. 112
Informacji (zatacznik nr 6.8).

Udziat kobiet w grupie oséb po 65. roku rosnie. Liczba kobiet i mezczyzn
w Polsce po 60. roku zycia, w stosunku do liczby ludnosci ogétem zwiek-
szyta sie z 21,5% w 2013 r. do 23,6% w 2016 r. (przy czym udziat kobiet
wzrdst odpowiednio z 12,7% do 13,8%, a mezczyzn z 8,8% do 9,8%,
a udziat kobiet po 60. i mezczyzn po 65. roku zycia wzrést z 18,4 do 20,2%
(w tym udziat mezczyzn wzrést z 5,7% do 6,4%).

W miastach objetych kontrolg, taczny wskaznik liczby kobiet i mezczyzn
po 60. roku zycia, w stosunku do liczby ludnosci ogétem, zwiekszyt sie
7 24,7% do 27,2% (przy czym udziat kobiet wzrést z 15,2% do16,6%,
a mezczyzn wzrdst z 9,5% do 10,6%), a udziat kobiet po 60. i mezczyzn
po 65. roku zycia wzrost z 21,3% do 23,6% (w tym udzial mezczyzn wzrdst
z 6,1% do 7,0%).
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Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia zestawienie nr 2 na str. 111
Informacji (zatgcznik nr 6.8.).

Jedna z istotnych przyczyn wyludniania, we wszystkich objetych kontrola
miastach, byta ujemna migracja krajowa i zagraniczna - wiecej os6b wyjez-
dzato niz przybywato. W 2016 r., jedynie w Chetmie migracja zwiekszyta sie
w stosunku do roku 2013. (saldo migracji wzrosto z -366 os6b do -427)83,
W pozostatych miastach ujemne saldo migracji zmniejszato sie. W Polsce
w 2016 r. saldo migracji osiggneto wartos¢ dodatnia.

Szczegbtowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 4 na str. 112
Informacji (zatacznik nr 6.8).

Natomiast liczba urodzen w miastach objetych kontrolg, w 2016 . w sto-
sunku do roku 2013 wzrosta o 7,9%, co oznacza dwukrotnie wyzszy wzrost
niz $redni w catej Polsce (3,4%)'®*. W poszczegdlnych miastach tendencje
dotyczace urodzen byly rézne, co przedstawia ponizszy wykres.

Wykres nr 3
Zmiana liczby urodzen w latach 2013-2016 i 2013-2017

Siemianowice Slgskie 19,0%
Biatystok 14,3% 29,2%
L. 3,L)ty
tod? 010'2% B Zmiana 2016
9
Tarnobrzeg 7 5/0101400 \glos;c(;slusnku
Biata Podlaska 7,5% 24,1%
tomza 7}3% | 22.8%
POLSKA 2%y s,8% _
- ey
zelerz - > do 2013
Zory 0}1.}/:’4
Watbrzych -1:11,"74%
Chetm 9,1% 21%

-20,0% -10,0% 0,0% 10,0%  20,0% 30,0%  40,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS.

Szczegbdtowe dane w ww. zakresie przedstawia zestawienie nr 4.1. na str. 113
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

183 W 2017 r. w Chelmie migracja zmniejszyta sie i byta nizsza od poziomu 2013 r. Zwiekszenie
migracji w 2017 r. w stosunku do 2016 r. wystapito w dwdch miastach: w Lodzi oraz w Lomzy,
odpowiednio 0 - 4051 - 11 oséb, tj. 0 49 % i 48%.

18% Liczba urodzen w miastach w 2017 r. w stosunku do roku 2013 wzrosta o 13,9%, przy wzro$cie
w catej Polsce (8,8%), przy czym w Biatymstoku i Biatej Podlaskiej i Lomzy wzrost ten byt
najwiekszy i wynosit odpowiednio: 29,2%, 24,1 % i 22,8%, a Zorach i Walbrzychu najmniejszy:
0,2%11,7%.
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Wzrost obcigzenia
demograficznego

Pracujacy w miastach
na 1000 oséb,/mieszkaricow

ZAEACZNIKI

W latach objetych kontrolg wzrastata liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym (wskaznik obcigzenia demograficznego),
we wszystkich miastach objetych kontrola.

Negatywne tendencje zmian tego wskaznika dotyczyty w najwiekszym stopniu
Zor (wzrost 0 16,9%) i Chelma (wzrost 0 12,5%), a w najmniejszym stopniu
Tarnobrzega (wzrost o 7,9%). Zmiane wskaznika obrazuje ponizszy wykres.

Wykres nr 4
Zmiana wskaznika obcigzenia demograficznego miast w latach 2013-2017

Zory
Siemianowice Slaskie
tomza
Biatystok

2013
Tarnobrzeg

m 2014

todz 2015

Zgierz m 2016

Chetm w2017
Biata Podlaska
Watbrzych
Polska

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie BDL GUS.

Szczeg6towe dane w tym zakresie przedstawia zestawienie nr 5 na str. 113
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Sytuacje na rynku pracy w miastach objetych badaniem, obrazuje poziom
wskaznika 0séb pracujgcych na 1000 0s6b8s.

W objetych kontrola miastach w badanym okresie nastgpit wzrost liczby os6b
pracujacych na 1000 os6b/mieszkancow srednio o 3,8% (w kraju 6,4%).

Szczegbétowe dane dotyczace wskaznika oséb pracujacych na 1000 oséb/miesz-
kancow przedstawiono w zestawieniu nr 6 na str. 114 Informacji (zatacz-
nik nr 6.8.).

Wsrdéd miast objetych kontrolg, w 2016 r. najwiekszy wzrost tego wskaz-
nika w odniesieniu do 2013 r. zaobserwowano w Zorach (o0 15,9%). Jedy-
nie w Tarnobrzegu wystapita odwrotna tendencja, a liczba pracujgcych
na 1000 os6b/mieszkancoéw spadta o pie¢ oséb (tj. 0 2,2%). Poziom tego
wskaznika w objetych kontrolg miastach przedstawia ponizszy wykres.

185 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do dziewieciu 0séb oraz gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie.
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Wykres nr 5
Wzrost poziomu wskaznika oséb pracujgcych na 1000 oséb/mieszkancéw w latach 2013-2016

Zory
Siemianowice
Slaskie Polska

tédz

Zgierz
Watbrzych
tomza
Biatystok
Chetm

Biata Podlaska
Tarnobrzeg | -2,2%

15,9%

T

-5,0% 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie BDL GUS.

W objetych kontrolag miastach, dane dotyczace wzrostu liczby podmiotow
gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON wskazujg na rozwoj potencjatu
gospodarczego ($rednio o 2,3%, a w Polsce o 4,3%).

W latach 2013 do 2016, w o$miu miastach objetych kontrolg, liczba pod-
miotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON, w przeliczeniu
na 10 000 os6b, wzrosta w 2016 . w stosunku do roku 2013, natomiast zmniej-
szeniu ulegta w dwéch: Tarnobrzegu (o 2,8%) i Siemianowicach Slaskich
(0 1,0%). Najwyzszy wzrost tego wskaznika odnotowano w Biatej Podla-
skiej (0 5,2%) i Biatymstoku (o0 4,8%), przy wzroscie w catym kraju o 4,3%"%.

Wykres nr 6
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON,
w przeliczeniu na 10 000 oséb/mieszkarncéow w latach 2013-2016 i 2013-2017 [%]

Biata Podlaska 8,1%
Biatystok
Chetm
£édz
M zmiana w 2016 r.
Polska w stosunku
. do 2013 r. [%]
Zory
Zgierz
Watbrzych
W zmianaw 2017 r.
tomza w stosunku
, do 2013 r. [%]
Siemianowice Slgskie
Tarnobrzeg

-4,0% -2,0% 0,0% 20% 4,0% 6,0% 80% 10,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

186 Poréwnujac dane z 2017 r. w stosunku do roku 2013 r., liczba podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON, w przeliczeniu na 10 000 oséb, wzrosta w przypadku o$miu
miast. Zmniejszeniu ulegta w dwéch: Tarnobrzegu (o 1,0%) i Siemianowicach Slaskich (o 2,5%).
Najwyzszy wzrost tego wskaznika odnotowano w Biatej Podlaskiej (0 8,1%) i Biatymstoku (o 6,3%),
przy wzroscie w catym kraju 0 6,1%.

Wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w miastach

objetych kontrola
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Wzrost wynagrodzen
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Szczegbtowe dane w tym zakresie przedstawia zestawienie nr 7 na str. 114
Informacji (zatacznik nr 6.8.).

Sytuacje spoteczno-ekonomiczng mieszkancéw odzwierciedla poziom prze-
cietnych miesiecznych wynagrodzen brutto'®. Szczegétowe dane w tym
zakresie przedstawia zestawienie nr 8 na str. 115 Informacji (zatacznik
nr 6.8.). W objetych kontrolg miastach, poziom przecietnych, miesiecznych
wynagrodzen w 2016 r. byt wyzszy niz w 2013 r. Srednio 0 10,7% (analo-
gicznie jak w Polsce). Wzrost tego poziomu w pieciu z dziesieciu miast byt
nizszy niz Sredni w Polsce (10,7%). Najwiekszy wzrost w 2016 r. w sto-
sunku do 2013 r. zanotowano w t.odzi (o 14,0%), a najnizszy w Tarno-
brzegu (0 6,1%). W 2016 r. poziom wynagrodzen w kazdym z kontrolowa-
nych miast byl nizszy niz srednia w kraju.

Nalezy zauwazy¢, Ze srednie wynagrodzenie ustalane przez GUS nie w petni
odzwierciedla srednig kwote, ktora otrzymuje z tytutu zatrudnienia zdecy-
dowana wiekszo$¢ populacji mieszkancéw miast, gdyz w Polsce wystepuje
duza dysproporcja w wysokosci wynagrodzen.

187 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.
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6.3. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zakres dziatania i zadania gminy okresla ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym'®. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ust. 1). Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.
Zadania wtasne dotycza m.in.: fadu przestrzennego, gospodarki nierucho-
mos$ciami, ochrony sSrodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (art. 7
ust. 1 pkt 1); pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i zaktadéw opiekun-
czych (art. 7 ust. 1 pkt 6); wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
(art. 7 ust. 1 pkt 6a); gminnego budownictwa mieszkaniowego (art. 7 ust. 1
pkt 7), edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8), utrzymania gminnych obiek-
tow i urzadzen uzytecznosci publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 15), polityki proro-
dzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej (art. 7 ust. 1 pkt 16).

Ustawy moga naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleco-
nych z zakresu administracji rzagdowej. Zadania takie gmina moze wyko-
nywac rowniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji.
Gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu wtasciwosci powiatu lub woje-
wodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami (art. 8 ust. 1-2a
ww. ustawy). Gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecz-
nej do wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust.1, 2 i 2a (art. 8 ust. 3).
W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organiza-
cyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym organiza-
cjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?®® okre-
$la zakres dziatania i zasady funkcjonowania powiatu. Stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy, powiat wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. pomocy spotecznej (pkt 3);
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (pkt 3a); polityki proro-
dzinnej (pkt 4); gospodarki nieruchomo$ciami (pkt 10); administracji
architektoniczno-budowlanej (pkt 11); ochrony $rodowiska i przyrody
(pkt 13); przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku
pracy (pkt 17); utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzyteczno-
$ci publicznej (pkt 19) itd. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez
zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetenc;ji
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (art. 4 ust. 2). Ustawy
moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu, jako
zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat (art. 4
ust. 4). Zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania gmin (art. 4
ust. 6). Stosownie do art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatu, miasto
na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w tej ustawie.

88 Dz.U.z 2017 r. poz. 1875, ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

189 Dz.U.z 2017 r. poz. 1868, ze zm., dalej ustawa o samorzadzie powiatowym.

Ustawa o samorzadzie
gminnym

Ustawa o samorzadzie
powiatowym
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Ustawa o samorzadzie
wojewodztwa

Zasady prowadzenia
polityki rozwoju
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Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa'*° okre-
$la zakres dziatalno$ci samorzadu wojewddztwa, do ktoérego nalezy wyko-
nywanie zadan publicznych o charakterze wojewd6dzkim, niezastrze-
zonym ustawami na rzecz organdéw administracji rzadowej (art. 2 ust. 2
tej ustawy). Samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddz-
twa, uwzgledniajaca w szczegdlnosci nastepujace cele: pielegnowanie pol-
skos$ci oraz rozwoj i ksztattowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamo-
$ci lokalnej; pobudzanie aktywnos$ci gospodarczej; podnoszenie poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa; zachowanie
wartos$ci Srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzglednieniu
potrzeb przysztych pokolen; ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzen-
nego (art. 11 ust.1 pkt 1-5). Strategia rozwoju wojewo6dztwa zawiera dia-
gnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, okreslenie celow
strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa, okreslenie kierunkéw dzia-
tan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa dla osiagniecia celow
strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa(art. 11 ust. 1c).

Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktérg
sktada sie m.in. tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kre-
owanie rynku pracy; racjonalne korzystanie z zasob6w przyrody oraz
ksztattowanie Srodowiska naturalnego, zgodnie z zasadg zréwnowazo-
nego rozwoju; promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewddz-
twa; wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (art. 11 ust. 2 pkt 1, 5,81 9).

Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze
wojewo6dztwa nalezy do samorzadu wojewddztwa. Zasady finansowania
rozwoju regionalnego oraz zréodta dochodéw wojewddztwa w tym zakresie
okreslaja odrebne ustawy (art. 11 ust. 5).

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim
okres$lone ustawami, w zakresie m.in. pomocy spotecznej; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityki prorodzinnej; przeciwdzia-
lania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy (art. 14 ust. 1 pkt 4,
4a, 51 15). Ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dziatania
wojewodztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane
przez zarzad wojewddztwa (art. 14 ust. 2).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju'®! stanowi, Ze polityke rozwoju prowadza Rada Ministréw, samorzad
wojewddztwa, samorzad powiatowy i gminny (art.3 pkt 1, 2, 3)*°2. Minister
wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje realizacje strategii
rozwoju wspotfinansowanych ze Srodkéw budzetu panstwa lub srodkow
rozwojowych pochodzacych z Unii Europejskiej lub innych Zrédet zagra-
nicznych (art. 3a).

190 Dz, U.z 2017 r. poz. 2096, ze zm., dalej ustawa o samorzadzie wojewddztwa.
191 Dz.U.z 2017 r. poz. 1376, ze zm.

192 7 dniem 1 stycznia 2016 r. do ww. art. 3 dodano pkt 2a, w ktérym wymieniono zwigzki
metropolitalne.
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Wedtug art. 21a ustawy'?3 polityka miejska stanowi zesp6t dziatan praw-
nych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie potencjatu
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnie-
nie zdolnosSci miast i ich obszaréw funkcjonalnych do pobudzania wzrostu
gospodarczego i tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancéw. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi
polityke miejska na podstawie krajowej polityki miejskiej. Krajowa polityka
miejska jest dokumentem okre$lajacym planowane dziatania administracji
rzadowej, o ktéorych mowa w ww. art. 21a ustawy, oraz uwzgledniajacym cele
i kierunki okreslone w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz krajo-
wej strategii rozwoju regionalnego (art. 21b ust. 11 2).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'** okresla zadania
w zakresie pomocy spotecznej; rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz
zasady i tryb ich udzielania; organizacje pomocy spotecznej; zasady i tryb
postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej (art. 1 pkt 1-4
ustawy). W mys$l art. 2 ust.1 ww. ustawy pomoc spoteczna jest instytucja
polityki spotecznej panistwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzi-
nom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w sta-
nie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia zasoby i mozliwoSci.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzgdowej i samorzadowej,
wspdtpracujgc w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spo-
tecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiaz-
kami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi (art. 2 ust. 2).
Zadania pomocy spotecznej okreslono w dziale I rozdziale 2 ustawy.

Stosownie do art. 16 ust. 1 obowigzek zapewnienia realizacji zadan pomocy
spotecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
na organach administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawg. Gmina
i powiat, obowigzane zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadan
pomocy spotecznej, nie moga odmdéwic¢ pomocy osobie potrzebujacej, mimo
istniejacego obowigzku oséb fizycznych lub os6b prawnych do zaspoka-
jania jej niezbednych potrzeb zyciowych (art. 16 ust. 2). Gmina, powiat
i samorzad wojewddztwa przygotowuja ocene zasobéw pomocy spotecznej
w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficznej (art. 16a
ust. 1). Stosownie do art. 16a ust 4 organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia odpowiednio
radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojew6dz-
twa wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego ocene, o ktérej mowa
w art. 16a ust. 1. Ocena wraz z rekomendacjami jest podstawa do planowa-
nia budzetu na rok nastepny.

W mysl art. 16b ust. 1 gmina i powiat opracowujg strategie rozwiazywa-
nia problemoéw spotecznych, a samorzad wojewo6dztwa strategie w zakre-
sie polityki spotecznej. Strategia zawiera w szczego6lnos$ci: diagnoze sytu-

193 Rozdziat 3a pt. ,Polityka miejska” (art. 21a-21c) zostat dodany do ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju z dniem 8 kwietnia 2014 r.

194 Dz, U.z 2017 r. poz. 1769, ze zm.

Pomoc spotfeczna

79



80

ZAEACZNIKI

acji spotecznej; prognoze zmian w zakresie objetym strategia; okreslenie:
celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dzia-
an, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaZnikéw reali-
zacji dziatan (art. 16b ust. 2 pkt 1-3).

Katalog zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym okre-
$la art. 17 ust. 1 ustawy. Do zadan tych nalezy: opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka; sporzadzanie, zgodnie z art. 163,
oceny w zakresie pomocy spotecznej; udzielanie schronienia, zapewnienie
positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawa-
nie i wyptacanie zasitkéw okresowych; przyznawanie i wyptacanie zasit-
kéw celowych; przyznawanie i wyptacanie zasitkoéw celowych na pokry-
cie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie
i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwo$ci uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o Swiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; przyzna-
wanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego; optacanie skta-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z konieczno$cia sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem; praca
socjalna; organizowanie i §wiadczenie ustug opiekuniczych, w tym specjali-
stycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i zapew-
nienie miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spo-
tecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanica gminy w tym domu;
pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwol-
nieniu z zaktadu karnego; sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazy-
wanie jej wlasciwemu wojewodzie, rowniez'*®* w formie dokumentu elek-
tronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego; utworzenie
i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie $srodkow
na wynagrodzenia pracownikdw; przyznawanie i wyptacanie zasitkéw sta-
tych; optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w prze-
pisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw
publicznych.

Ponadto, wg art. 17 ust. 2 ustawy, do zadan wlasnych gminy nalezy:
przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych; przyznawanie
i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasit-
kéw, pozyczek oraz pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc
w domach pomocy spotecznej i oSrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajacych opieki; opracowanie i realiza-

195 Art. 17 ust. 1 pkt 17 w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r. (tj. bez stowa ,réwniez”
przed stowami ,w formie dokumentu”).
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cja projektow socjalnych'*® podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworze-
nie i realizacja programéw ostonowych; wspétpraca z powiatowym urze-
dem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wol-
nych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Inte-
gracja, o ktéorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'®’.

W mysl art. 18 ust. 1 do zadan zleconych z zakresu administracji rza-
dowej realizowanych przez gmine nalezy: organizowanie i Swiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celo-
wych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleska zywiotowa lub ekolo-
giczng; prowadzenie i rozwdj infrastruktury $rodowiskowych doméw
samopomocy'®® dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadan
wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz roz-
wdj specjalistycznego wsparcia; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celo-
wych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego ubrania
cudzoziemcom (o ktédrych mowa w art. 5a ustawy); przyznawanie i wypta-
canie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnia-
nie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'*’; wyptacanie wynagrodzenia
za sprawowanie opieki. Srodki na realizacje i obstuge tych zadan, zapew-
nia budzet panstwa (art. 18 ust. 2).

Do zadan wtasnych powiatu nalezy, zgodnie z art. 19, opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, wspie-
rania os6b niepelnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka - po konsultacji z wtasciwymi tery-
torialnie gminami; prowadzenie specjalistycznego poradnictwa; przyzna-
wanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie
nauki osobom opuszczajagcym domy pomocy spotecznej dla dzieci i mto-
dziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady popraw-
cze, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wycho-
wawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa
opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze; pomoc w integracji ze $ro-
dowiskiem osdb majgcych trudnosci w przystosowaniu sie do zycia, mto-
dziezy opuszczajacej domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy nie-

196 Pkt 3a dodany do art. 17 ust. 2 ustawy z dniem 5 pazdziernika 2015 .

197 Art.17 ust. 2 pkt 5 w brzmieniu obowigzujagcym od 27 maja 2014 r. (do punktu 5 dodano wéwczas

zapis ,oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w przepisach
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”).

Art. 18 ust. 1 pkt 5 w brzmieniu obowigzujacym od 5 pazdziernika 2015 r. (zapis - ,Srodowiskowych
domdéw samopomocy” zastgpiono zapisem ,0$rodkéw wsparcia”.

199 Art. 18 ust. 1 pkt 8 w brzmieniu obowigzujgcym od 1 maja 2014 r.
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petnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, spe-
cjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub
mtodziezowe o$rodki wychowawcze, majacych braki w przystosowaniu sie;
pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy?® (...);
prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych os6b; prowadze-
nie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wiecej niz jednej gminy oraz
powiatowych o$rodkow wsparcia, w tym domow dla matek z matoletnimi
dzie¢mi i kobiet w ciazy, z wytaczeniem srodowiskowych doméw samo-
pomocy i innych osrodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicz-
nymi; prowadzenie oSrodkow interwencji kryzysowej; udzielanie infor-
macji o prawach i uprawnieniach; szkolenie i doskonalenie zawodowe
kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu; doradztwo metodyczne dla kie-
rownikow i pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z terenu powiatu; podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozezna-
nych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych; sporza-
dzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wiasciwemu wojewodzie,
w formie dokumentu elektronicznego?’!, z zastosowaniem systemu telein-
formatycznego; sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy
spotecznej; utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy
rodzinie, w tym zapewnienie $rodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.
Zgodnie z art. 20 ust. 122 do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat nalezy: pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzy-
skali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy (...); prowadzenie i rozwdj infrastruk-
tury osrodkow wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych
na celu ochrone poziomu zycia os6b, rodzin i grup spotecznych oraz roz-
wdj specjalistycznego wsparcia; udzielanie cudzoziemcom, o ktérych mowa
w art. 5a, pomocy w zakresie interwencji kryzysowej. Srodki na realizacje
tych zadan, zapewnia budzet panstwa (art. 20 ust. 2).

Do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy (art. 21) nalezy: opracowa-
nie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng cze$cia strategii rozwoju wojewo6dztwa obej-
mujacej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu, wyréwnywania szans 0s6b niepelnosprawnych, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi - po konsultacji z powiatami; organizowanie
ksztatcenia, w tym prowadzenie publicznych szkét stuzb spotecznych oraz
szkolenia zawodowego kadr pomocy spotecznej; rozpoznawanie przyczyn
ubo6stwa oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy spotecznej

200 Art. 19 pkt 8 z uwzglednieniem zmiany obowigzujacej od 30 sierpnia 2014 r.

201 Art. 19 pkt 17 w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 1. (tj. bez stowa ,réwniez” przed
stowami ,w formie dokumentu”).

202 Art, 20 ust. 1 pkt 1 byt zmieniany z dniem 11 maja 2013 r. i z dniem 30 sierpnia 2014 r.
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wspierajgcych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego
zjawiska; diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemoéw spotecz-
nych w regionie?®3; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakre-
sie pomocy spotecznej; koordynowanie dziatan na rzecz sektora ekonomii
spotecznej w regionie?’*; organizowanie i prowadzenie regionalnych jed-
nostek organizacyjnych pomocy spotecznej; sporzadzanie sprawozdaw-
czos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu wojewodzie, w formie doku-
mentu elektronicznego?®®, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;
sporzadzanie oceny, o ktérej mowa w art. 16a, na podstawie ocen sporza-
dzonych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa, uwzgledniajacej
kwestie i problemy spoteczne wynikajace z przyjetej strategii wraz z pro-
jektami, o ktérych mowa w pkt 3 i przekazanie ich wtasciwemu wojewo-
dzie do dnia 31 lipca kazdego roku; utworzenie i utrzymanie regionalnego
osrodka polityki spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodze-
nia pracownikow.

Zadania ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
okresla art. 23 ustawy. W mysl art. 24 ust. 1 i 2 ustawy, Rada Ministrow
moze przyjac rzadowy program pomocy spotecznej majacy na celu ochrone
poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycz-
nego wsparcia, przy czym Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzadze-
nia, szczegdétowe warunki realizacji programu, o ktérym mowa w ust. 1,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia efektywnos$ci rzadowego programu
pomocy spoteczne;.

Swiadczeniami z pomocy spotecznej sa (art. 36): $wiadczenia pieniezne:
zasitek staty, zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,
zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie, pomoc na usamo-
dzielnienie oraz na kontynuowanie nauki, §wiadczenie pieniezne na utrzy-
manie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z naukg jezyka polskiego dla
cudzoziemcéw (...), wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu spra-
wowania opieki przyznane przez sad; Swiadczenia niepieniezne: praca
socjalna, bilet kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usa-
modzielnienie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, inter-
wencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opie-
kuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
oraz w o$rodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu
pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw miesz-
kaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrud-
nienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla oséb usa-
modzielnianych.

Osobie albo rodzinie gmina moze przyzna¢ pomoc w formie pienieznej
lub rzeczowej, w celu ekonomicznego usamodzielnienia (art. 43 ust. 1).

203 pkt 3a dodany do art. 21 ww. ustawy z dniem 11 maja 2013 r.
204 pkt 4a - dodany do art. 21 réwniez z dniem 11 maja 2013 r.

205 pkt 7 w brzmieniu obowiagzujacym od 1 stycznia 2016 1. (tj. bez stowa ,réwniez” przed stowami
,w formie dokumentu”).
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Promocja zatrudnienia
i instytucje rynku pracy

ZAEACZNIKI

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg jednostki organiza-
cyjne - osrodki pomocy spotecznej (art. 110 ust. 1). Osrodek pomocy spo-
tecznej koordynuje realizacje gminnej strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1. (art. 110 ust. 4). Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi o$§rodka pomocy spo-
tecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywi-
dualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwo-
$ci gminy. Upowaznienie moze by¢ takze udzielone innej osobie na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej (art. 110 ust. 7 i 8).

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja jednostki organi-
zacyjne - powiatowe centra pomocy rodzinie. Zadania powiatowych cen-
tréw pomocy rodzinie w miastach na prawach powiatu realizujg miejskie
osrodki pomocy spotecznej, ktére moga by¢ nazwane ,miejskimi o$rod-
kami pomocy rodzinie” (art. 112 ust. 1 i 2). W indywidualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wtasciwosci powiatu decyzje
administracyjne wydaje starosta lub z jego upowaznienia kierownik powia-
towego centrum pomocy rodzinie i inni pracownicy centrum upowaznieni
na wniosek kierownika (art. 112 ust. 5).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy?’® okresla zadania panstwa w zakresie promo-
cji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawo-
dowej. W art. 1 ust. 2 ustawy wskazano, ze zadania panstwa w zakresie
promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce w celu:
petnego i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobow ludzkich; osia-
gniecia wysokiej jako$ci pracy; wzmacniania integracji oraz solidarnosci
spotecznej oraz zwiekszania mobilnos$ci na rynku pracy. Zgodnie z art. 3
ust. 1 zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-
kéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane na podstawie
uchwalanego przez Rade Ministréw Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia, zawierajacego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrud-
nienia, zwanego dalej , Krajowym Planem Dziatan”, oraz w oparciu o inicja-
tywy samorzadu gminy, powiatu, wojewodztwa i partneréw spotecznych.
Samorzad wojewo6dztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgled-
niajgc strategie rozwoju wojewddztwa, w tym w zakresie polityki spotecz-
nej, o ktérych mowa w przepisach o samorzadzie wojewo6dztwa i przepi-
sach o pomocy spotecznej, przygotowuje corocznie regionalny plan dziatan
na rzecz zatrudnienia, okre$lajacy priorytetowe grupy bezrobotnych
i innych os6b wymagajacych wsparcia - po zasiegnieciu opinii powiatow
wchodzacych w sktad wojewo6dztwa oraz wojewddzkiej rady dialogu spo-
tecznego, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego?’” (art. 3 ust. 4)2%.

206 Dz.U.z 2017 . poz. 1065, ze zm.

207 Dz, U. poz. 1240. Uprzednio, tj. wg art. 3 ust. 4 w brzmieniu obowigzujacym do 10 wrze$nia 2015 r.
- po zasiegnieciu opinii wojewdédzkiej komisji dialogu spotecznego, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewo6dzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, ze zm.) - ustawa ta utracita moc
zdniem 11 wrze$nia 2015r.; do 26 maja 2014 r. - po zasiegnieciu opinii powiatowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz partneréw spotecznych.

208 Art. 3 ust. 4 byt zmieniany: z dniem 11 wrzeénia 2015 r.i z dniem 27 maja 2014 r.
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Do zadan samorzadu wojewodztwa w zakresie polityki rynku pracy,
zgodnie z art. 8 ust. 12 nalezy: okre$lanie i koordynowanie regionalne;j
polityki rynku pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich w odniesieniu do kra-
jowej polityki rynku pracy przez przygotowanie i realizacje regionalnego
planu dziatan na rzecz zatrudnienia; podziat posiadanych $rodkéw Fun-
duszu Pracy (dalej: FP), z uwzglednieniem kierunkéw i priorytetéw okre-
$lonych w regionalnym planie dziatan na rzecz zatrudnienia, na dziatania
na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobéw ludzkich i aktywiza-
cji bezrobotnych; realizacja zadan zwigzanych z Krajowym Funduszem
Szkoleniowym (dalej: KFS), w szczegblnosci podziat sSrodkéw KFS pomie-
dzy powiatowe urzedy pracy, z uwzglednieniem priorytetéw okreslo-
nych przez ministra wtasciwego do spraw pracy, w porozumieniu z Rada
Rynku Pracy; opracowywanie badan i analiz rynku pracy, w tym prowa-
dzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych oraz bada-
nie zapotrzebowania na prace w celu podniesienia efektywnosci prowa-
dzonych dziatan na rzecz wzrostu i promocji zatrudnienia; wspoétdziatanie
z wojew0dzka rada rynku pracy w okreslaniu i realizacji regionalnej poli-
tyki rynku pracy?'® i rozwoju zasobow ludzkich; programowanie i wykony-
wanie zadan realizowanych przy wspoétfinansowaniu Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego przez wykonywanie zadan wynikajgcych z programdw,
o ktérych mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju lub w przepisach o zasadach reali-
zacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspekty-
wie finansowej 2014-20202!" oraz inicjowanie i realizowanie badan i ana-
liz wykorzystywanych w dziataniach realizowanych przez urzedy pracy;
koordynowanie na terenie wojewo6dztwa realizacji programow aktywizacji
zawodowej finansowanych z rezerwy FP pozostajacej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy; inicjowanie i realizowanie projektow pilotazo-
wych; inicjowanie i realizowanie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigza-
nie lub ztagodzenie probleméw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami
grup pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy; inicjowanie pro-
gramow regionalnych i ich realizowanie, w porozumieniu z powiatowymi
urzedami pracy; zlecanie dziatan aktywizacyjnych; realizowanie zadan
wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. A-c, oraz panstw, z ktéorymi Rzecz-
pospolita Polska zawarta dwustronne umowy miedzynarodowe o zabez-
pieczeniu spotecznym, w zakresie swiadczen dla bezrobotnych; realizo-
wanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu pracownikow
miedzy panstwami; realizowanie zadan zwigzanych z miedzynarodowym
przeptywem pracownikéw, wynikajacych z odrebnych przepiséw, uméw
miedzynarodowych i innych porozumien zawartych z partnerami zagra-
nicznymi; $wiadczenie poradnictwa zawodowego oraz jego koordynowa-
nie w publicznych stuzbach zatrudnienia na terenie wojewédztwa; opra-

209 W brzmieniu aktualnie obowigzujagcym (w tym z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
do art. 8 ust. 1 z dniem 27 maja 2014 r., na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
poz. 598, ze zm.).

210 Uprzednio (do 26 maja 2014 r.): wojew6dzka rada zatrudnienia.

211 Przepis w brzmieniu obowigzujacym od 13 wrzeénia 2014 r.
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cowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji
zawodowych na terenie wojewddztwa; wspodtpraca z ministrem wtasciwym
do spraw pracy w zakresie opracowywania, gromadzenia i aktualizowa-
nia informacji zawodowych o charakterze ogélnokrajowym; wspoétpraca
na terenie wojewo6dztwa z powiatowymi urzedami pracy w zakresie organi-
zacji szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy, organizowanie,
prowadzenie i finansowanie szkolen pracownikéw wojewdédzkich i powia-
towych urzedéw pracy; coroczne okreslanie i ogtaszanie w wojewo6dzkim
dzienniku urzedowym, w terminie do dnia 30 kwietnia, po zasiegnieciu
opinii wojewoddzkiej rady rynku pracy?'?, na podstawie klasyfikacji zawo-
dow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 7 lit. b, oraz klasyfikacji zawod 6w szkolnictwa zawodowego okreslonej
w przepisach o systemie o$wiaty?'?, wykazu zawoddow, w ktérych za przy-
gotowanie zawodowe mtodocianych pracownikéw moze by¢ dokonywana
refundacja; o ktérej mowa w art. 12 ust. 6, przy uwzglednieniu zapotrzebo-
wania na kwalifikacje i umiejetnos$ci na rynku pracy; wspoétdziatanie z wia-
$ciwymi organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi w harmo-
nizowaniu ksztatcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy;
wspotpraca ze szkotami wyzszymi w zakresie wsparcia studentéw, absol-
wentow i doktorantow szkot wyzszych w wejsciu na rynek pracy; prowa-
dzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawanie certyfikatow o doko-
naniu wpisu do rejestru agencji zatrudnienia; przetwarzanie informacji
o bezrobotnych i poszukujacych pracy korzystajacych z pomocy okreslonej
w ustawie; wspotpraca z ministrem wtasciwym do spraw pracy w zakresie
tworzenia rejestrow centralnych na podstawie art. 4 ust. 4; udzielanie infor-
macji o mozliwos$ciach i zakresie pomocy okreslonej w ustawie i §wiadczo-
nej przez publiczne stuzby zatrudnienia. Powyzsze zadania s3 realizowane
przez wojewodzki urzad pracy bedacy jednostka organizacyjng samorzadu
wojewddztwa (art. 8 ust. 3).

Marszatek wojewddztwa moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikéw
tego urzedu do zatatwiania w imieniu marszatka wojewddztwa spraw,
w tym wydawania decyzji i postanowien w trybie przepiséw o postepowa-
niu administracyjnym. W zakresie zadan wynikajacych z programoéw wspot-
finansowanych z FP w imieniu marszatka wojewo6dztwa zadania wykonuje
dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy (art. 8 ust. 5).

Sejmik wojewo6dztwa, co najmniej raz w roku dokonuje oceny sytuacji na rynku
pracy i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy (art. 8 ust 9).

Stosownie do art. 9 ust. 1?'* do zadan samorzadu powiatu w zakresie
polityki rynku pracy nalezy m.in.: opracowanie i realizacja programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowig-
cego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych,

212 Uprzednio (do 26 maja 2014 r. ): wojewddzkiej rady zatrudnienia.

213 0d dnia 1 wrzeénia 2017 r. - ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2017 r.
poz. 59, ze zm.).

214 W brzmieniu aktualnie obowigzujagcym (w tym z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
do art. 9 ust. 1 zdniem 27 maja 2014 r.)
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o ktorej mowa w odrebnych przepisach; pozyskiwanie i gospodarowanie
$rodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego
rynku pracy; udzielanie informacji o mozliwosciach i zakresie pomocy okre-
$lonej w ustawie; udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy
w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe;
udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe; Kierowanie bezrobotnych
do realizatora dziatan aktywizacyjnych, ktéremu marszatek wojewddztwa
zlecit wykonanie dziatan aktywizacyjnych; realizacja zadan zwigzanych
z KFS, w szczeg6lnosci udzielanie pomocy pracodawcom poprzez finanso-
wanie ksztatcenia ustawicznego pracownikdw i pracodawcy; rejestrowanie
bezrobotnych i poszukujacych pracy; ustalanie profili pomocy dla bezro-
botnych; inicjowanie, organizowanie i finansowanie ustug i instrumentow
rynku pracy; inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygoto-
wania zawodowego dorostych; opracowywanie badan, analiz i sprawozdan,
w tym prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,
oraz dokonywanie ocen dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowe;j
rady rynku pracy?'® oraz organdw zatrudnienia; inicjowanie i realizowa-
nie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwiazanie lub ztagodzenie proble-
mow zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikéw z przy-
czyn dotyczacych zaktadu pracy; wspotdziatanie z powiatowymi radami
rynku pracy w zakresie promocji zatrudnienia oraz wykorzystania $rod-
kéw FP; wspétpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy
i informacji o ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygoto-
waniu zawodowym dorostych, stazach, organizacji robo6t publicznych oraz
prac spotecznie uzytecznych, realizacji Programu Aktywizacja i Integracja,
o ktérym mowa w art. 62a ustawy, oraz zatrudnienia socjalnego na pod-
stawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym; wspétpraca z wojewddzkimi
urzedami pracy w zakresie $wiadczenia podstawowych ustug rynku pracy,
w tym w opracowywaniu i aktualizacji informacji zawodowych; przyzna-
wanie i wyptacanie zasitkéw oraz innych §wiadczen z tytutu bezrobocia;
wydawanie decyzji (0: uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bez-
robotna oraz utracie statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyzna-
nia, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz utracie lub pozbawieniu
prawa do zasitku, stypendium i innych finansowanych z FP §wiadczen nie-
wynikajacych z zawartych uméw, obowigzku zwrotu nienaleznie pobranego
zasitku, stypendium, innych nienaleznie pobranych swiadczen lub kosztow
szkolenia i przygotowania zawodowego dorostych finansowanych z FP,
odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czesci albo
catosci nienaleznie pobranego $wiadczenia udzielonego z FP, naleznosci
z tytutu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo srodkéw, o kto-
rych mowa w art. 46, oraz innych §wiadczen finansowanych z FP, o kt6-
rych mowa w art. 76 ust. 7a ustawy); realizowanie zadan wynikajacych
z koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego panstw?'6, w zakre-
sie §wiadczen dla bezrobotnych, w tym realizowanie decyzji, o ktérych
mowa w art. 8a ustawy; realizowanie zadan wynikajgcych z prawa swo-

215 Uprzednio (do 26 maja 2014 r.): powiatowej rady zatrudnienia.

216 Panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, oraz panstw, z ktérymi Rzeczpospolita
Polska zawarta dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym.
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bodnego przeptywu pracownikéw miedzy panstwami?!’ (w szczegdlnosci
przez: realizowanie dziatan sieci EURES we wspotpracy z ministrem wta-
$ciwym do spraw pracy, samorzgdami wojewo6dztw oraz innymi podmiotami
uprawnionymi do realizacji dziatan sieci EURES, realizowanie zadan zwigza-
nych z udziatem w partnerstwach transgranicznych EURES na terenie dzia-
fania tych partnerstw); a ponadto m.in. organizowanie i finansowanie szko-
len pracownikdéw powiatowego urzedu pracy; opracowywanie i realizowanie
indywidualnych planéw dziatania; realizowanie projektéw w zakresie promocji
zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, fagodzenia skutkéw bezrobo-
cia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych, wynikajacych z programoéw opera-
cyjnych wspotfinansowanych ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i FP; inicjowanie i realizowanie badan i analiz wykorzystywanych w dziataniach
prowadzonych przez urzedy pracy; organizacja i realizowanie programoéw spe-
cjalnych; realizowanie programoéw regionalnych na podstawie porozumienia
zawartego z wojewddzkim urzedem pracy; przetwarzanie informacji o bezro-
botnych, poszukujgcych pracy i cudzoziemcach zamierzajgcych wykonywacé
lub wykonujacych prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; wspo6tpraca
z ministrem wtasciwym do spraw pracy w zakresie tworzenia rejestrow cen-
tralnych na podstawie art. 4 ust. 4; inicjowanie i realizowanie projektow pilo-
tazowych. Powyzsze zadania sg wykonywane przez powiatowe urzedy pracy
wchodzace w sktad powiatowej administracji zespolonej (art. 9 ust. 2).

Starosta moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora powiatowego
urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikow tego urzedu do zata-
twiania w imieniu starosty spraw, w tym do wydawania decyzji, postano-
wien oraz zaswiadczen w trybie przepisdw o postepowaniu administracyj-
nym (art. 9 ust. 7).

Powiatowe urzedy pracy rejestruja bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz prowadza rejestr tych oséb (art. 33 ust. 1). Powiatowy urzad pracy,
udzielajac bezrobotnemu pomocy, niezwtocznie po rejestracji, o ktorej
mowa w ust. 2, ustala dla bezrobotnego profil pomocy, oznaczajacy wta-
Sciwy ze wzgledu na potrzeby bezrobotnego zakres form pomocy okreslo-
nych w ustawie (art. 33 ust. 2b). Wedtug art. 33 ust. 2c, ustanawia sie trzy
profile pomocy i formy pomocy stosowane w ramach tych profili:

- profil pomocy I - posrednictwo pracy, a takze w uzasadnionych przy-
padkach poradnictwo zawodowe lub formy pomocy, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1i 3a, art. 45, art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 60b, art. 61e pkt 2 oraz
art. 66k-66n ustawy;

- profil pomocy II - ustugi i instrumenty rynku pracy, dziatania aktywiza-
cyjne zlecone przez urzad pracy oraz inne formy pomocy z wytgczeniem
Programu Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa w art. 62a ustawy;

- profil pomocy III - Program Aktywizacja i Integracja, o ktérym mowa
w art. 62a ustawy, dziatania aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy,
programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia wspieranego u praco-
dawcy lub podjecia pracy w spétdzielni socjalnej zaktadanej przez osoby
prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe?8,

217 Pafistwami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c.
218 Ust. 2b oraz ust. 2c dodano do art. 33 ustawy z dniem 27 maja 2014 r.
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Podstawowymi ustugami rynku pracy s3: po$rednictwo pracy; poradnictwo
zawodowe; organizacja szkolen (art. 35 ust. 1)%%°.

Instrumentami rynku pracy wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy
s3, zgodnie z art. 44 ustawy??’: finansowanie kosztéw przejazdu do praco-
dawcy zgtaszajacego oferte pracy lub do miejsca pracy, odbywania stazu,
przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zaje¢ w zakresie
poradnictwa zawodowego w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy
urzad pracy; finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy oso-
bie, ktdra podjeta zatrudnienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowa-
nie zawodowe dorostych poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku
skierowania przez powiatowy urzad pracy; dofinansowanie wyposazenia
miejsca pracy, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, kosztéw pomocy prawne;j,
konsultacji i doradztwa; refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu opta-
conych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiagzku z zatrudnieniem skie-
rowanego bezrobotnego; finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych; finanso-
wanie kosztdw zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych
pracy, w zwigzku z udziatem tych os6b w targach pracy i gietdach pracy orga-
nizowanych przez wojewddzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy,
w szczeg6lnosci prowadzonego w ramach sieci EURES.

Zasady dotyczace $wiadczen dla bezrobotnych okres$lone zostaty w roz-
dziale 15 (art. 71-83) ustawy, natomiast regulacje dotyczace pracow-
nikéw stuzb zatrudnienia okreslajg przepisy rozdziatu 17 (art. 91
do art. 100) ustawy.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty??! stanowi, ze sys-
tem o$wiaty zapewnia m.in. wspomaganie przez szkote wychowawczej
roli rodziny; opieke uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej (art. 1 pkt 2 i 12). System o$wiaty obejmuje m.in. przedszkola,
w tym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy
wychowania przedszkolnego (art. 2 pkt 1). Szkota i placowka moze by¢
szkotg i placdwka publiczng albo niepubliczng. Szkota i placéwka moze by¢
zaktadana i prowadzona przez: jednostke samorzadu terytorialnego, inng
osobe prawna, osobe fizyczna. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaktadac i prowadzi¢ jedynie szkoty i placéwki publiczne (art. 5 ust. 1-3).

Art. 5a stanowi m.in., Ze zadania o$wiatowe jednostek samorzadu tery-
torialnego finansowane s3 na zasadach okreslonych w odrebnych usta-
wach. Zapewnienie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia
specjalnego??? i profilaktyki spotecznej, jest zadaniem o$wiatowym gmin

219 W brzmieniu aktualnie obowigzujagcym (w tym z uwzglednieniem zmian wprowadzonych

do art. 35 ust. 1 zdniem 27 maja 2014 r.). Uprzednio, tj. w okresie od 1 lutego 2009 r. do 26 maja
2014 r.: posrednictwo pracy (pkt 1), poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa (pkt 3),
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy (pkt 4), organizacja szkolen (pkt 5).

220 W brzmieniu aktualnie obowigzujgcym (w tym z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej do pkt 1

z dniem 27 maja 2014 r.).

Dz.U.z 2017 r. poz. 2198, ze zm. Przepisy ustawy w brzmieniu obowiazujacym do 31 sierpnia 2017 r.,
w tym m.in. bez zmian wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 60, ze zm.). Z dniem 1 wrzes$nia
2017 r.weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U.z 2017 r. poz. 59,
zezm.),azdniem 1 stycznia 2018 r. ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. poz. 2203).

221

Przepis w brzmieniu z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej do art. 5a ust. 2 ustawy z dniem
31 marca 2015 r. (dodano stowa ,ksztatcenia specjalnego”).

Prowadzenie
przedszkoli
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- m.in. w przedszkolach oraz w innych formach wychowania przedszkol-
nego, o ktérych mowa w art.14a ust. 1a ustawy. Srodki niezbedne na reali-
zacje zadan o$wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzy-
manie szkot i placéwek, zagwarantowane sg w dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 14d. ust. 1-2, na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5% gmina otrzymuje dotacje celowg
z budzetu panstwa, ktéra moze by¢ wykorzystana wytacznie na dofinanso-
wanie wydatkow biezacych zwigzanych z realizacja tych zadan. Podziatu
Srodkéw przeznaczonych na dotacje, pomiedzy poszczegdlne gminy doko-
nuje minister wiaciwy do spraw o$wiaty i wychowania.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%
okresla m.in. zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech (art. 1 pkt 1). Zgodnie z art. 2 ust. 1 opieka nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz nianie.
W przypadku, gdy dziecko, ktére ukonczyto trzeci rok zycia umieszczone
jest w ztobku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka sprawowang
przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sa zobowigzani do ztozenia
podmiotowi prowadzacemu opieke oSwiadczenia o przeszkodach w objeciu
dziecka wychowaniem przedszkolnym (art. 2 ust. 4 ww. ustawy).

Ztobki i kluby dzieciece mogg tworzy¢ i prowadzi¢: gminy; osoby fizyczne;
osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowo$ci prawne;j.
Gmina tworzy ztobki i kluby dzieciece w formie gminnych jednostek budze-
towych. Ztobkiem lub klubem dzieciecym jest kazda jednostka organizacyjna,
ktdra niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w art. 10 ustawy
(art. 8 ust. 1-3)*%. Prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej?**® i wymaga wpisu do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych,
zwanego dalej ,rejestrem” (art. 26).

Stosownie do art. 62 ust. 1 minister wtasciwy do spraw rodziny opracowuje
resortowe oraz rzagdowe programy rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech oraz finansowo wspiera te programy. Opracowanie
i realizacja programdéw odbywa sie we wspétpracy z wojewodg??’.

223 Ww. przepisy art. 14d zostaty dodane do ustawy z dniem 1 wrzesnia 2013 r. Przepis art. 14d
ust. 1 z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej z dniem 9 grudnia 2016 r. (dodano wéwczas
zapis ,dzieci w wieku do lat pieciu”).

22% Dz.U.z 2016 1. poz. 157, ze zm.

W brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2018 r. art. 8 ust. 1 stanowi, ze ztobki i kluby dzieciece
moga tworzy¢ i prowadzi¢: jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje publiczne (pkt 1),
osoby fizyczne (pkt 2), osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej (pkt 3). Jednostki samorzadu terytorialnego tworza ztobki i kluby dzieciece w formie
samorzadowych jednostek budzetowych (art. 8 ust. 2). Instytucje publiczne tworza i prowadza
ztobkiikluby dzieciece dla dzieci pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach. Do ztobka lub
klubu dzieciecego prowadzonych przezinstytucje publiczne moga by¢ przyjmowane dzieci inne
niz dzieci pracownikéw zatrudnionych w tych instytucjach, jezeli w ztobku lub klubie dzieciecym
sa wolne miejsca (art. 8 ust. 2ai 2b).

226 Dz.U.z 2017 . poz. 2168, ze zm.

227 Art. 62 ust. 1 w brzmieniu obowigzujacym od 13 lipca 2013 r. (dodano wéwczas zdanie drugie:

,Opracowanie i realizacja programéw odbywa sie we wspdipracy z wojewodq”).



ZAEACZNIKI

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci*?® okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego
oraz zasady przyznawania i wyptacania tego $wiadczenia (art. 1 ust. 1).

Stosownie do art. 3 Rada Ministrow sktada corocznie Sejmowi i Senatowi,
w terminie do dnia 30 wrzesnia, sprawozdanie z realizacji ustawy. Celem
Swiadczenia wychowawczego jest czeSciowe pokrycie wydatkéw zwigza-
nych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych (art. 4 ust. 1).

Wedtug art. 2 pkt 11 ustawy, organ wtasciwy, o ktérym mowa w tej ustawie,
oznacza wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie wychowawcze
lub otrzymujgcej Swiadczenie wychowawcze. Stosownie do art. 10 ustawy
postepowanie w sprawie $§wiadczenia wychowawczego prowadzi organ
wtasciwy. Organ wiasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego
zastepce, pracownika urzedu albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej
lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek
kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji. W przypadku gdy poste-
powania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, prowadzone sg w osrodku
pomocy spotecznej, realizacja tych zadan nie moze powodowac nieprawi-
dtowosci w wykonywaniu zadan pomocy spotecznej, a takze nie moze naru-
sza¢ norm zatrudnienia pracownikéw socjalnych okreslonych w przepisach
0 pomocy spotecznej.

Organ wtasciwy oraz samorzad wojewo6dztwa??® realizuja zadania z zakresu
$wiadczenia wychowawczego jako zadanie z zakresu administracji rzado-
wej (art. 29 ust. 1.). Do finansowania §wiadczenia wychowawczego majg
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®. Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi s3 finan-
sowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa (art. 29 ust. 2 i 3).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego?!, stanowi,
ze tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdl-
noty samorzgdowej nalezy do zadan wtasnych gminy. Gmina, na zasa-
dach i w wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne
i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 1 i 2). Gmina wykonuje zada-
nia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wykorzystujac mieszkaniowy zas6b gminy
lub w inny sposdéb (art. 4 ust. 3). W celu realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 4, gmina moze tworzy¢ i posiada¢ zasé6b mieszkaniowy (art. 20
ust. 1). Z zasobu mieszkaniowego gmina wydziela cze$¢ lokali, ktore prze-

228 Dz.U.z 2017 r. poz. 1851, ze zm.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. ww. przepis zostat zmieniony (jego brzmienie po zmianie to:,Organ
wtasciwy realizuje zadania z zakresu §wiadczenia wychowawczego jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej”).

230 Dz.U.22017 r. poz. 2077.

231 Dz.U.z 2016 1. poz. 1610, ze zm.

Swiadczenie wychowawcze
(Rodzina 500+)

Zadania w zakresie
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych
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znacza sie na wynajem, jako lokale socjalne (art. 22). W celu wykonywa-
nia zadan, o ktérych mowa w art. 4, gmina moze takze wynajmowac lokale
od innych wtascicieli i podnajmowac je osobom, ktérych gospodarstwa
domowe osiagajq niski dochod (art. 20 ust. 2a). 0d podnajemcdw, o ktérych
mowa w ust. 2a, gmina moze pobiera¢ czynsz nizszy niz ten, ktéry sama
optaca wiascicielowi lokalu (art. 20 ust. 2b). Gmina tworzy zas6b tymcza-
sowych pomieszczen, ktdre przeznacza sie na wynajem (art. 25a).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 o ochronie praw lokatoréw, rada gminy
uchwala wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy. (Powinien on by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat
i obejmowac w szczeg6lnosci zakres okre$lony w art. 21 ust. 2 pkt 1-8).

W dniu 18 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji %%, ktora okresla zasady oraz tryb przygotowania,
prowadzenia i oceny rewitalizacji (art. 1). Zgodnie z art. 2 ust. 1, rewitali-
zacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zde-
gradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznoSci, przestrzeni i gospodarki, skon-
centrowane terytorialnie, prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji
na podstawie gminnego programu rewitalizacji.

Przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie w zakresie wtasciwos$ci gminy, stano-
wig jej zadania wtasne (art. 3 ust. 1). Realizujagc ww. zadania, gmina wspo6t-
pracuje z powiatem, wojewo6dztwem, administracjg rzagdowa oraz innymi
podmiotami realizujacymi na obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu
Panstwa (art. 3 ust. 3).

Wykaz wybranych aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalno-
$ci przedstawiono w zatgczniku nr 6.3 do Informacji.

232 Dz.U.z 2017 r.,poz. 1023, ze zm.
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6.4. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

dzialalnosci

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.z 2017 r:
poz. 1868).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2096, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U.z 2017 . poz.1376, ze zm.).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 .
poz. 1769, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 1065, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U.z 2017 r. poz. 697, ze zm.).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2015 . poz. 1390).

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1828).

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.z 2017 r.
poz. 2198, ze zm.)?*3,

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz.U.z 2016 1. poz. 157 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1610, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U.z 2018 r. poz. 121, ze zm.).

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych (Dz. U.z 2017 r. poz. 1392.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 .
poz.2077).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 760)23*.

233

234

Z dniem 1 wrzeénia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe
(Dz.U.z 2017 r. poz. 59, ze zm.).

Uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy § 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).
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17.

18.

19.

20.

21.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. 2016 . poz.1015, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2015 r. poz. 92).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2342, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 .
poz. 1023, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1460, ze zm.).
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6.5. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

10.
11.

12.

13.

O 0 N o s W=

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Inwestycji i Rozwoju
Minister Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
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6.6. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

%i% data: w (/OW@&/(’(’{Q Qoﬂ%l-

MINISTER k - DKN-1.081
INWESTYCJI | ROZWOJU znak sprawy: 1.0810.23.2018.MB
telefon: 22 273 88 69

e-mail: monika.bugajska@miir.gov.pl

Pan Mieczystaw tuczak
Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynika kontroli pn. Rozwigzywanie probleméw spofeczno-

ekonomicznych mieszkaricow miast istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

&% O oo

przekazuje stanowisko dotyczace otrzymanej 30 sierpnia 2018 r. Informacji o wynikach

kontroli pn. Rozwigzywanie probleméw spofeczno-ekonomicznych mieszkancéw miast

istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych.

1. We wprowadzeniu (str. 6 akapit 2) NIK wskazuje, ze do kontroli wytypowano 10 miast,
podczas gdy w okresie sierpien-pazdziernik 2017 r. Ministerstwo Rozwoju byto
kontrolowane w zakresie 11 miast, tj. 10 wymienionych w Informacji NIK oraz
dodatkowo w zakresie miasta Przemy$l. Potwierdzeniem tego sg rowniez zapisy w
dalszej czesci Informacji NIK — str. 31 ostatni tiret, gdzie wsréd miast objetych

wsparciem PO RPW i POPW wymieniono wta$nie Przemysl.

2. Na str. 31 ostatni tiret zakoriczony na str. 32 — w tekécie dokonano skrétu, ktéry
doprowadzit do prezentacji nieprawdziwych danych.
Aby przedstawi¢ prawdziwe dane (zgodnie z tymi, ktére Ministerstwo Rozwoju
przekazato NIK w czasie kontroli w 2017 r.) tekst powinien zosta¢ uzupetniony w
nastepujgcy sposéb. Po kwocie 2122,8 min zt powinna by¢ kropka, a dalej, w nowym

zdaniu ,W ramach realizacji drugiego z programéw do 30 wrzes$nia 2017 r. zawarto

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspolna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.
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umowy o dofinansowanie projektéw planowanych do realizacji w obrebie ww. miast na
kwote taczng 578,56 min zt.”.

Uwaga jest o tyle istotna, ze kwota 2122,8 min zt dotyczy Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013, a nie jak wynika z Informacji Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020.

Jednakze w przypadku, gdyby kontrola obejmowata w istocie 10 a nie 11 miast
(uwaga 1.), kwoty w ww. tirecie powinny by¢ pomniejszone o warto$ci dotyczgce
Przemysla i wynosi¢ odpowiednio: 1276,2 min zt, 1818,7 min zt i 578,55 min zt.
Kopie pism przekazanych NIK w 2017 r. z ww. danymi przedstawiam w zatgczeniu —
pierwsze dwie kwoty pochodzg z tabeli 1 i tabeli 2 z odpowiedzi na pytanie 6 pisma-
zatgcznika nr 2; ostatnia kwota, ktéra sugeruje zawrze¢ w Informacji NIK pochodzi z

tabeli 2 dotgczonej do pisma-zatgcznika nr 4.

. Str. 32 Informacji kolejny tiret i akapit pod nim — prezentowane tam dane réwniez

odnoszg sie do 11 miast (wraz z Przemyslem) a nie 10, na co wskazuje zdanie

pierwsze wspomnianego akapitu.

. Uwaga techniczna: w Informacji NIK na str. 35 w drugim akapicie nad ramkg zamiast

numeru strony pojawit sie komunikat systemowy ,Bigd! Nie zdefiniowano zaktadki”.

z up.

Andzelika Mozdzanowska
SEKRETARZ STANU

Zalgczniki:

1. Pismo kontrolera NIK do DPP z dnia 17 sierpnia 2017 r.

2. Odpowiedz DPP na pismo z dnia 17 sierpnia 2017 r. (25 sierpnia 2017 r.).

3

4. Odpowiedz DPP na e-mail z 9 pazdziernika 2017 r. (pismo z 11 pazdziernika 2017 r.).

E-mail kontrolera NIK do DPP z 9 pazdziernika 2017 r.
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NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA, 410.007.08.2017 Warszawa, dnia 17 sierpnia 2017 r.

Pani

Malgorzata Wierzbicka
Dyrektor Departamentu
Programéw Ponadregionalnych
w Ministerstwie Rozwoju

W zwiazku z kontrolg ,P/17/070 - Rozwiazywanie probleméw spoleczno-ekonomicznych
mieszkancow miast istotnie dotknigtych skutkami zmian gospodarczych” przeprowadzang
w Ministerstwie Rozwoju, dzialajac na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r., poz. 524), prosze o udzielenie w terminie do dnia 25
sierpnia 2017 r, pisemnych wyjasnieft w nastepujacych sprawach:

Wprowadzenie:

Ww. kontrola dotyczy w szczegdlnosci 11 miast: Walbrzycha, Chelma, Bialej Podlaskiej, Zgierza,
Lodzi, Przemyéla, Tarnobrzegu, Bialegostoku, Lomzy, Zor | Siemianowic Slaskich.

Jezeli dokumenty i opracowania dostgpne w Departamencie Programéw Ponadregionalnych (np.
zwigzane z Programem Operacyjnym Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Programem
Operacyjnym Polska Wschodnia 2014-2020), obejmowalyby takZze inne miasta niZ wyzej wymienione,
mozna zaprezentowat odrgbnie dane dotyczace tych miast (wraz ze wskazaniem tych miast).

1. W jakich dokumentach opracowanych w latach 2013-2016 zostaly zawarte dane i analizy na temat
sytuacji spoleczno-ekonomicznej mieszkaricow miast, w kontekscie problemow tych miast?
Czy i jakie dokumenty (analizy, raporty) dotyczyly w szczegolnosci miast wymienionych wyzej?

2. Ktore z dokumentow, ktorych przedmiotem byla identyfikacja probleméw spoleczno-ekonomicznych
miast zostaly opracowane w Ministerstwie, a kiore przez podmioty zewnetrzne?

3. Czy i jak w latach 2012-2017 zmienialo si¢ podejscie do rozwigzywania problemow miast, w
szczegolnosci miast istotnie dotknietych skutkami transformacii?

4, Jakie dokumenty strategiczne, programowe {przyjete lub tworzone) uwzglednialy problemy miast
dotknietych zmianami, w tym problemy spoleczno-ekonomiczne jego mieszkaricow takie jak
bezrobocie, brak dostepnych mieszkar komunalnych, ubdstwo wymagajace pomocy socjalnej,
niezapewnienie wystarczajagcej liczby miejsc w przedszkolach, Ziobkach itd.?

Ktore z dokumentéw w szczegoinosci odnosily sie do miast wymienionych wyzej?
Jakie byly zaleznoSci i powigzania pomigdzy poszczegoinymi dokumentami strategicznymil
programami?

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancdw 29, 40-039 Kalowice
T+4832784 4200, F +48 32784 42 30
ka@nik.gov.pl
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5. W jakim zakresie na etapie programowania dzialah zorientowanych na rozwigzywanie probleméw
miast konsultowano sie z wilasciwymi jednostkami samorzadu terylorialnego Iub ich
zwigzkamifzrzeszeniami? Czy konsultowano sie z wiadzami ww. miast?

6. Jakie $rodki zabezpieczono na wsparcie miast (a w szczegélnosci ww. 11 miast) w odniesieniu do
konkretnych programéw/planéw?
W jakim wymiarze finansowym udzielono wsparcia (tzw. wydatki wykonane) ww. miastom (oraz
podmiotom z tych miast) w poszczegdlnych latach w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj
Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-20207?
Czy realizacja ww. Programow Operacyjnych wplynela na rozwigzanie probleméw spoleczno-
ekonomicznych mieszkaricow miast w latach 2013-2016, a jezeli tak — jakie wskazniki to obrazujg?

7. Czy i jakg wspolprace podejmowano z innymi ministerstwami (w szczegélnosci z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) na etapach: identyfikacji, programowania zmian i wdrazania
programow?

Odmowa udzielenia wyjasnieri badZ uchylenie sie od odpowiedzi na pytania moze nastgpic jedynie
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 40 ust. 24 ustawy o NIK.

Wyjanienia, wraz z ewentualnymi dokumentami potwierdzajacymi ich tres¢, prosze przekaza¢ mi w
pokoju nr 1129 w MR, telefon 728 412 588 oraz mailem na adres Piotr.Graca@nik.gov.pl.

Warunkiem przyjecia pisemnych wyjasnieri jest wskazanie osoby skladajgcej wyjasnienia, podanie
zajmowanego stanowiska oraz podpis (art. 40 ust. 5 ustawy o NIK).

Piotr Graca
glowny specjalista
kontroli paristwowe]

{podpis konlrok



100

ZAEACZNIKI

Warszawa, 25 sierpnia 2017 2017 r.

MINISTERSTWO ROZWOJU

DEPARTAMENT PROGRAMOW

PONADREGIONALNYCH
DPP-VI.0810.1.2017.JG

Pan Piotr Graca
Giowny specjalista kontroli parnistwowe;j
NIK Delegatura w Katowicach

Szanowny Panie

w odpowiedzi na pismo z dnia 17 sierpnia 2017 r., znak: 410.007.08.2017, ponizej przedstawiam informacje,
o ktére Pan wnioskowat.

Departament Programéw Ponadregionalnych (DPP) petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej programami
operacyjnymi Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Polska Wschodnia 2014-2020 (odpowiednio:
I1Z PO RPW i IZ POPW). Ww. programy operacyjne majg ograniczony zasieg terytorialny (pie¢ wojewodztw:
warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, $wigetokrzyskie i podkarpackie) i sa instrumentami
uzupetniajgcymi krajowe i regionalne programy wspétfinansowane ze $srodkéw UE. Dlatego w ww. PO RPW
i POPW przyjeto perspektywe rozwoju spot. — gosp. catego makroregionu Polski Wschodniej a wspierane
inwestycje majg przede wszystkim ponadregionalny charakter i/lub oddziatywanie.

Pytanie 1i2
1. W jakich dokumentach opracowanych w latach 2013-2016 zostaly zawarte dane i analizy na temat

sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow miast, w kontekscie problemow tych miast? Czy i jakie
dokumenty (analizy, raporty) dotyczyly w szczegolnosci miast wymienionych wyzej?

oraz

2. Ktére z dokumentow, ktérych przedmiotem byta identyfikacja problemoéw spoteczno-ekonomicznych
miast zostaly opracowane w Ministerstwie, a ktére przez podmioty zewnetrzne?

DPP nie zlecal, ani we wilasnym zakresie nie opracowywat w latach 2013-2016 kompleksowych analiz
sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow miast, w kontekscie problemdw tych miast.

W zakresie zadan DPP (jako IZ PO RPW i IZ POPW) zlecat przygotowanie opracowan, ktére zawieraty
analize tylko wybranych, skupionych na obszarach wsparcia POPW, aspektéw sytuacji miast Polski
Wschodniej. Dotyczyly one transportu, gtéwnie w odniesieniu do miast wojewddzkich i ich obszarow
funkcjonalnych (w tym Biategostoku), ktére sg m.in. beneficjentami Il osi POPW. Byly to nastepujace
dokumenty:

- Plan Transportowy dla PO PW 2014-2020, 2016 r.;

- Analiza potrzeb inwestycyjnych i uzasadnienie zatozeh operacyjnych programu dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020 w obszarze INFRASTRUKTURA DROGOWA, 2013 r. — Tomasz
Komornicki, Polska Akademia Nauk;

— Analiza potrzeb inwestycyjnych i uzasadnienie zalozern operacyjnych programu dla Polski
Wschodniej na lata 2014-2020 w obszarze TRANSPORT MIEJSKI , 2013 r. — Piotr Rosik, Polska
Akademia Nauk.

Dokument podpisany elektronicznie przez: Magdalena Jasiriska
Data podpisu: 25 sierpnia 2017

Ministerstwo Rozwoju
Fundusze Unia Europejska ot Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
Europejskie Europejski Fundusz S tel. 22 273 82 01, fax 22 27389 14
Polska Wschodnia Rozwoju Regionalnego *x* www.mr.gov.pl

www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Pytanie 3
3. Czy i jak w latach 2012-2017 zmieniato sie podejscie do rozwigzywania problemow miast, w
szczegolnosci miast istotnie dotknietych skutkami transformacji?

W ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oprécz dziatan dedykowanych miastom
wojewddzkim (podobnie jak to miato miejsce w PO RPW 2007-2013), ktére dotyczg zréwnowazonego
transportu miejskiego i infrastruktury drogowej, wydzielono w ramach dziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji
przez MSP pule érodkéw z przeznaczeniem na wsparcie projektow realizowanych na obszarach $rednich
miast z obszaru Polski Wschodniej, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Koncentrowanie inwestycji na
obszarach miast srednich ma na celu rozwdj przedsigbiorstw, a co za tym idzie wzrost liczby dobrych miejsc
pracy, wzrost zatrudnienia, wzrost dochoddw i przeciwdziatanie odptywu ludnosci z tych terendw.

Pytanie 4

4. Jakie dokumenty strategiczne, programowe (przyjete lub tworzone) uwzgledniaty problemy miast
dotknietych zmianami, w tym problemy spoteczno-ekonomiczne jego mieszkancéw takie jak
bezrobocie, brak dostepnych mieszkain komunalnych, ubdstwo wymagajgce pomocy socjalnej,
niezapewnienie wystarczajacej liczby miejsc w przedszkolach, ztobkach itd.?
Ktdre z dokumentéw w szczegélnosci odnosity do miast wymienionych wyzej?
Jakie byly zaleznosci i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi dokumentami strategicznymi/
programowymi?

Pytanie wykracza poza zakres zadan Departamentu Programéw Ponadregionalnych.

Niemniej na etapie opracowania Program Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 jako podstawe
wyboru celdw tematycznych, uwzgledniajgcg zaréwno wnioski z diagnozy sytuacji i trendéw rozwojowych
makroregionu, jak réwniez szerokie uwarunkowania europejskie ikrajowe, przyjeto Strategie rozwoju
spofeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 r. Cele i zakres wsparcia POPW sg jednoczesnie
odpowiedzig na wybrane wyzwania rozwojowe nakreslone w Umowie Parinerstwa (UP) a odnoszgce sie
do pieciu wojewodztw makroregionu. Ze wzgledu na zasade koncentracji tematycznej interwencji funduszy
UE 2014-2020 oraz na ponadregionalny charakter Programu, wpiera on:

- tworzenie warunkéw sprzyjajgcych powstawaniu i rozwoju innowacyjnych MSP w Polsce
Wschodniej;

- tworzenie nowych modeli biznesowych w celu umiedzynarodowienia dziatalnosci MSP;

— poprawe efektywnosci ukladow transportowych oraz zréwnowazonego transportu miast
wojewaédzkich i ich obszaréw funkcjonalnych;

— zwiekszenie dostepnosci makroregionu w zakresie infrastruktury transportowej (potaczenia miast
wojewaddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych z siecig drog krajowych, w tym TEN-T; oraz kolejowe).

Dziatania te majg sie przyczyni¢ do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci makroregionu Polski
Wschodniej, co powinno pozytywnie wplynaé na zwiekszenie liczby dobrych miejsc pracy, a przez lepsze
dojazdy - poszerzyé rynki pracy, to z kolei podniesie poziom zatrudnienia w regionie, w szczegélnoSci
w miastach.

Pytanie 5

5. W jakim zakresie na etapie programowania dziatan zorientowanych na rozwigzywanie problemoéw miast
konsultowano sie z wiasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkami/ zrzeszeniami?
Czy konsultowano sig z witadzami ww. miast?

Listy podmiotéw zaangazowanych w przygotowanie Program Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
tj. czlonkéw Grupy Roboczej ds. przygotowania POPW 2014-2020 oraz podmiotéw uczestniczgcych
W procesie ewaluacji ex-ante programu, znajdujg sie w rozdziale 12.3 Programu. Wsrod nich sg miasta
wojewodzkie i samorzady wojewodztw Polski Wschodniej. Ponadto przedstawiciele JST brali udziat

w spotkaniach konsultacyjnych Programu.

Warto rowniez zaznaczyé, ze przedstawiciele samorzadéw wojewddztw oraz zwiazkow/ zrzeszen JST,
m.in.: Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Unii Miasteczek
Polskich, biorg udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego Program, do ktérego zadan nalezy
m.in. zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw, zatwierdzanie sprawozdan z realizacji programu oraz zmian
programu.
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Pytanie 6

6. Jakie $rodki zabezpieczono na wsparcie miast (w szczegolnosci ww. 11 miast) w odniesieniu
do konkretnych programoéw/planéw?
W jakim wymiarze finansowym udzielono wsparcia (tzw. wydatki wykonane) ww. miastom (oraz
podmiotom z tych miast) w poszczegdlnych latach w ramach ww. Programéw Operacyjnych (PO RPW
2007-2013 i POPW 2014-2020)?
Czy realizacja ww. Programéw Operacyjnych (PO RPW 2007-2013 i POPW 2014-2020) wplynela
na rozwigzanie probleméw spoteczno-ekonomicznych mieszkancoéw ww. miast w latach 2013-2016,
a jezeli tak — jakie wskazniki to obrazujg?

W POPW realizowana jest o§ Il Nowoczesna infrastruktura transportowa, dedykowana miastom
wojewodzkim, w tym Biatemustokowi. Budzet osi wynosi 916 min EUR (EFRR). Natomiast w budzecie
dziatania 1.3.1 Wdrazanie innowacji przez MSP, zapewniono 80 min PLN z EFRR na wsparcie projektow
realizowanych w srednich miastach Polski Wschodnigj, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.

Sposréd 11 miast, bedgcych przedmiotem zainteresowania NIK, na obszarze interwencji PO RPW 2007-
2013 jak i POPW 2014-2020 znajdujg sie: Chetm, Biata Podlaska, Przemy$l, Tarnobrzeg, Bialystok i tomza.
Z uwagi na ponadregionalnych charakter, w systemie monitorowania PO RPW 2007-2013 i POPW 2014-
2020 nie prowadzi sie cyklicznego pomiaru wsparcia w przekroju poszczegdlnych miast. Ponizsze dane
majg charakter szacunkowy.

Tab. 1. Wsparcie udzielone miastom w oparciu o wnioski o pfatno$¢ w poszczegélnych latach w PO RPW
2007-2013

Dofinansowanie UE (w min PLN)

Migsta 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 SUMA
Biata Podlaska 09 62 11,1 18,0 13,6 11,6 22 02 63,8
Cheim 0,0 6,3 10,0 6,2 47 0,0 0,0 0,0 27,2
Przemys$! 0,0 71 20,1 30 1,2 07 0,0 0,0 321
Tarnobrzeg 0,0 0,0 37,0 51 17,4 52 0,7 1,6 67,0
Bialystok 97,9 178,9 184,3 207,7 150,7 159,6 51,7 43,7 1074,5
tomza 1,9 56 18,0 55 10,6 2,1 0,0 0,0 43,7

 Ramm| qoo7| 2041  zeos| 25| qem2|  1rez|  ses|  4ss|  aoas

Tab. 2. Wsparcie udzielone podmiotom w miastach w oparciu o wnioski o pfatno$¢ w poszczegdlnych latach
w PO RPW 2007-2013

Dofinansowanie UE (w min PLN)
Miasto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 SUMA
Biata Podlaska 0,9 5,6 10,4 4,1 12,56 11,6 0,6 0,0 45,7
Chetm 0,0 6,5 12,5 14,8 8,0 20,9 13,2 11,2 87,1
Przemys$l 0,0 33,4 144,4 26,8 29,1 48,2 21,3 09 304,1
Tarnobrzeg 0,0 0,0 37,0 51 17,4 52 0,7 1,6 67,0
Biatystok 97,9 181,0 187,5 274,2 224,1 2422 2285 136,3 1571,7
tomza 1,9 56 18,0 55 10,6 2,1 2,4 1 47,2
 Razem|  fo07| = 2321|  4098|  3305| 301,7| 3302  2667| 1511| 21228

Zrédto: KSI SIMIK 2007-2013 (Wnioski o ptatno$é skorygowane — Informacje podstawowe)

Tab. 3. Wsparcie udzielone miastom w oparciu o wnioski o pfatno$¢ w poszczegéinych latach w POPW
2014-2020

Dofinansowanie UE (w min PLN)
Miasto 20186 2017 SUMA
Biata Podlaska 0,0 1,2 1,2
Chetm 0,0 0,0 0,0
Przemysl 0,0 0,0 0,0
Tarnobrzeg 0,4 0,6 1,0
Biatystok 0,0 0,0 0,0
tomza 0,1 24 2,5
N R Raem | 0,5 SRSy T
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Tab.4. Wsparcie udzielone podmiotom w miastach w oparciu o wnioski o pfatno$¢ w poszczegdinych latach
w POPW 2014-2020

Dofinansowanie UE (w min PLN)
Miasto 2016 2017 SUMA
Biata Podlaska 0,0 1,2 152,
Chelm 0,0 00 0,0
Przemys| 0,0 0.0 0,0
Tarnobrzeg 0,0 0,0 0,0
Biatystok 0,0 0.0 0,0
tomza 0,0 2,0 2,0
i Razem ) 3,2 32

Zrédio: SL 2014 (Whnioski o pfatnoé¢ — certyfikacja):

Wybrane wskazniki - efekty realizacji PO RPW i POPW.

PO RPW 2007-2013

Ze $rodkéw PO RPW 2007-2013 na obszarach miejskich Polski Wschodniej zrealizowano inwestycje
przyczyniajgce sie m.in. do:

wzrostu zatrudnienia poprzez utworzenie przez beneficjentéw w miastach PW ok. 3,4 tys. nowych
miejsc pracy (w tym w miastach: Cheim, Biata Podlaska, Przemysl, Tarnobrzeg, Bialystok, tomza -
ok. 250 nowych etatéw)

zwiekszenia potencjalu sekfora nauki i badan poprzez wsparcie 21 szkot wyzszych $Srodkami
na budowe i rozbudowe infrastruktury dydaktycznej oraz zakup wyposazenia badawczego, z czego
skorzystalo 111 tys. studentow (w tym 19,2 tys. we wskazanych miastach). Dzieki temu wzrosta
liczba studentéw kierunkéw matematyczno-biologiczno-informatyczno-technicznych, co przyczynito
sie do zwiekszenia liczebnosci kadr dla potrzeb przedsiebiorstw branz opartych na wiedzy i branz
kreatywnych. Wsparcie uczelni przyczynito sie réwniez do powstania 173 nowych etatéw
badawczych (w tym 21,5 w ww. miastach)

wzrostu przedsiebiorczosci poprzez uzbrojenie w infrastrukture techniczng 544 ha terendw
inwestycyjnych (w tym ok. 56 ha we wskazanych miastach) i ulokowaniu na terenie 11 instytucji
otoczenia  biznesu  (parkow  przemystowych,  naukowo-technologicznych,  inkubatoréw
przedsigbiorczosci) 503 przedsiebiorstw (52 we wskazanych miastach)

rozwoju funkeji metropolitalnych miast wojewédzkich poprzez:

e utworzenie zintegrowanych systeméw transportu miejskiego. Dzigki $rodkom PO RPW
zakupiono 423 szt. ekologicznego taboru (118 we wskazanych miastach), co stanowi 1/3
obecnej liczby taboru w miastach wojewddzkich Polski Wschodniej. Pojemnos¢ taboru wynosi
43 tys. oséb (14,7 tys. we wskazanych miastach), a liczba oséb korzystajacych z komunikacji
miejskiej wynosi 369,7 tys. oséb w 2015 r. (102,6 tys. oséb w 2015 r. w Biatymstoku). Zakup
nowych autobuséw, tramwajéw i trolejbuséw miat wptyw na odmtodzenie sktadu i poprawe jego
jakosci — wszystkie pojazdy sa w 100% dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnoécig
ruchowg, a autobusy spetniajg normy emisji spalin EURO 5 i wyzsze. W efekcie powyzszych
dziatari poprawita sie istotnie jakosé ustug na ponad polowie dtugosci linii komunikacji miejskiej
i czynnych tras w miastach wojewédzkich Polski Wschodniej, a zmiany te wptynety na wzrost
przewozéw komunikacja miejskg (liczba przewozéw komunikacjg miejska we wspartych
miastach w 2016 r. stanowita ponad 120% przewozow z 2009 r.). Pasazerowie pozytywnie
oceniajg komfort podrézy, punktualnos$é i jakosé przekazywanych informacji

s budowe i modemizacje infrastruktury targowo-konferencyjnej. Dzigki wsparciu PO RPW
wybudowano lub zmodernizowano 4 obiekty o tgcznej powierzchni ponad 153 tys. m2. W 2016 r.
zorganizowano w nich ok. 220 imprez, w tym 60 o skali miedzynarodowej. Udziat w nich wzigto
ok. 6,5 tys. wystawcéw i ponad 480 tys. osdéb.

poprawy stanu sieci drogowej Polski Wschodniej poprzez budowe i modernizacje drég wojewddzkich
i obwodnic w ciggu drég krajowych. Na terenie miast wybudowano i przebudowano ok. 108 km drog
(w tym we wskazanych miastach 23 km), co przyczynito sie do oszczednoéci czasu w wysokosci
417,8 min PLN w 2016 r. (w tym 153,5 min PLN w 2016 r. we wskazanych miastach). Inwestycje
przyczynity sie do poprawy bezpieczeristwa na ciggach komunikacyjnych, na ktérych realizowane
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byly projekty (szczegélnie w odniesieniu do aglomeracji Biategostoku i Lublina). Wptynety réwniez na
komfort zycia mieszkaincéw — powstaly nowe chodniki, przejécia dla pieszych, $ciezki rowerowe,
balustrady i bariery energochtonne.

POPW 2014-2020

Ze wzgledu na fakt, ze znakomita wiekszo$¢ inwestycji wspieranych z POPW jest jeszcze w poczatkowej
fazie realizacji, nie mozemy na tym etapie ocenic¢ ich efektoéw i wplywu na sytuacje w ww. miastach. Do tego
potrzebne jest rozliczenie znacznej liczby projektéw. Pierwsze przeglady planowane sg w 2019 r. (przeglad
$rédokresowy programéw perspektywy 2014-2020), a ostateczne dopiero w ramach ewaluacji ex-post
Programu, po jego zakonczeniu.

Pytanie 7

7. Czy i jakg wspélprace podejmowano z innymi ministerstwami (w szczegoélnosci z Ministerstwem
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej) na etapach identyfikacji, programowania zmian i wdrazania
programow’?

Lista ministerstw uczestniczgcych w Grupie Roboczej ds. przygotowania POPW 2014-2020 znajduje sie
w rozdziale 12.3 Programu. Ponadto Program, jako dokument akceptowany przez Rzad byt przekazany
do konsultacji petnemu skiadowi Rady Ministréw, w tym ministrowi witasciwemu ds. pracy i polityki
spotecznej. Ponadto, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej bierze udziat w konsultacjach
miedzyresortowych projektow rozporzadzen Ministra Rozwoju i Finanséw regulujacych zakres i forme
wsparcia z PO PW 2014-2020.

Z uwagi na zakres interwencji POPW 2014-2020, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej nie bierze
udziatu w pracach Komitetu Monitorujgcego Program.

Z powazaniem,



ZAEACZNIKI

{ — | PD: kontrola NIK P 17 070
| = . Magdalena Jasinska
L b do:
Michal Kober
2017-10-09 14:10
DW:
Aneta Salata, Joanna Gajda-Sobieszczanska, Elzbieta Pietraszko
Ukryj szezegoty
0Od: Magdalena Jasinska/MINISTERSTWO/GOV
Do: Michal Kober/MINISTERSTWO/GOV@GOV
DW: Aneta Salata/MINISTERSTWO/GOV@GOV, Joanna Gajda-
Sobieszczanska/MINISTERSTWO/GOV@GOV, Elzbieta
Pietraszko/MINISTERSTWO/GOV @GOV

Prosba o materiat.

M.
Magdalena Jasinska

Zastepca Dyrektora Departamentu
Departament Programéw Ponadregionalnych
Ministerstwo Rozwoju

tel. 22 273 83 13
Magdalena.Jasinska@mr.gov.pl

www.mr.qov.pl

=1l f

—— Przestane przez: Magdalena Jasinska/MINISTERSTWO/GOV w dniu 2017-10-09 14:09 -----

Od: Malgorzata Wierzbicka/MINISTERSTWO/GOV

Do: Magdalena Jasinska/MINISTERSTWO/GOV@GOV, Agneta Bukowska/MINISTERSTWO/GOV@GOV,
Data: 2017-10-09 12:15

Temat: PD: kontrola NIK P 17 070

—— Przeslane przez; Cecylia Ziemacka/MINISTERSTWO/GOV w dniu 2017-10-09 11:40 -----

Od: Graca Piotr <Piotr.Graca@nik.gov.pl>

Do: "sekretariatDPP@mr.gov.pl" <sekretariatDPP@mr.gov.pl>
Data: 2017-10-08 1100

Temat: kontrola NIK P 17 070

Pani Dyrektor Malgorzata Wierzbicka
Dzien Dobry,

W zwigzku z kontrolg ponownie podjetg 28 wrzesnia br. w nawigzaniu do pisma
Departamentu DPP-VI-0810.1.2017 JG uprzejmie prosze o przygotowanie dokumentow (np.
uwierzytelnionych kopii) obrazujgcych zakres dziatan wdrozonych w latach 2013 - 2016
(ewentualnie réwniez w I pdtroczu 2017) w miastach objetych kontrolg oraz otrzymujacych
wsparcie w ramach PO RPW i PO PW (Biata Podlaska, Chetm, Przemysl, Tarnobrzeg,
Biatystok, tomza).

Z punktu widzenia celdéw kontroli (opis, ocena dziatah podjetych i zrealizowanych w
zatozonym okresie 2011-2016) zasadnym bytoby przedtozenie mi materiatéw dotyczacych
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konkretnych, najwazniejszych dziatan i ich efektéw w odniesieniu do projektoéw
zrealizowanych (zakonczonych) w poszczegdlnych latach i oraz ich wartosci oraz
udzielonego dofinansowania. Dodatkowo, najwazniejsze dziatania i projekty bedace w toku
realizacji w ww. miastach moga by¢ wykazane wraz ich wartoscig i dofinansowaniem wg
zawartych uméw z beneficjentami.

Kryterium wyboru tych dziatan to cel/zwigzek z rozwigzywaniem problemdw rozwojowych
wybranych miast (rewitalizacja, odbudowa infrastruktury, tworzenie miejsc pracy,
podnoszenie wartosci kapitatu ludzkiego, itp.)

Czynnosci kontrolne w Ministerstwie bede kontynuowat 10 paZzdziernika br., natomiast
zakonczenie czynnosci kontrolnych uptywa 12 pazdziernika br.

Prosze o umozliwienie mi w tym dniu rozmowy z pracownikami Departamentu na temat
danych niezbednych do prawidtowej realizacji kontroli.

Z powazaniem,

Piotr Graca

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
Delegatura NIK w Katowicach

w

i NAJWYZSZA 1ZBA
e KONTROLI

ul. Powstancow 29, 40-039 Katowice
www.nik.gov.pl

T: 327 844 321

komorkowy 728-412-588

Dbaj o srodowisko! Zanim wydrukujesz, pomysl, czy potrzebujesz.
Please take care of the environment - think before you print!
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R Warszawa, r.

MINISTERSTWO ROZWOIU

DEPARTAMENT PROGRAMOW
PONADREGIONALNYCH

DPP-V1.0810.1.2017.MSK

Pan Piotr Graca
Glowny specjalista kontroli panstwowej
NIK Delegatura w Katowicach

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana wystapienie, przekazane pocztg elektroniczng w dniu 8 pazdziernika br.,
ws. udostepnienia informacji dotyczacych dzialan realizowanych na rzecz miast tracacych funkcje
spoleczno-gospodarcze, przekazuje dane dotyczace liczby i wartosci projektow wspolifinansowanych ze
érodkéw Programu Operacyjnego Rozwédj Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020 realizowanych na terenie miast cbjetych kontrola.

Z pow, %f
Ma ata Wierzbiska

Dyrektor Departamentu Programow
Ponadregionalnych

Zataczniki:
1. Umowy o dofinansowanie w PO Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 wedlug miejsc realizacji
projektu i daty zakoriczenia realizacji projektu (stan na 30 wrzeénia 2017 roku), projekty zakonczone.
2. Umowy o dofinansowanie w PO Polska Wschodnia 2014-2020 wedlug miejsc realizacji projektu
i daty zawarcia (stan na 30 wrzesnia 2017 roku).

Ministerstwo Rozwoju
Fundusze Unia Eurcpejska s Plac Trzech Krayiy 3/5, 00 507 Warszawa
Europejskie Europejski Fundusz D tel. 22 273 8201, fax 22 273 89 14
Polska Wschodnia Rozwoju Regionalneg Tet www.mr.gov.pl
www.funduszeeuropejskie.gov.pl
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Umaowy a dofinansowanie w PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 wedlug miejsc realizacji projekiu i daty zakoficzenia realizacji projekiu (stan na 30 wizesnia 2017 rokul;

projekty zakonczone
Rok zakonczenia
s ... | realizacji projektu ;
Smbﬂmme.wﬂﬂ”g&_ wg pierwolne] | Liczba projektéw| Warto$é ogélem riwﬂ«_ﬂwﬁ._am Dofinansowanie Dofinansowanie UE
umowy o
dofinansowanie

2012 1 19 467 382,97 10 358 124,67 17 285 697,80 16 325 381,25
2013 1 38 387 932,80 37 357 342,99 33 617 621,01 31 750 273,00
Biala Podlaska 2014 1 18 571 357,28 17 996 205,37 15678 272,90 14 807 264,35
2015 2 19 140 433,83 17 803 391,01 14 240 197,51 13 250 761,54
RAZEM & 96 577 106,88 92 515 064,04 B0 821 796,22 76 142 GB0,14
2013 2 56 453 196,95 56 453 196,85 50 464 564,68 44 264 810,12
Chelm 2014 0 0.00 0,00 0,00 0,00
2015 2 71 339 726,80 58 653 610,97 52 976 070,59 49 855 569,32
RAZEM 4 127 792 923,75 115 106 807,92 103 440 635,27 94 120 379,44
2012 1 250 044 669,01 235 974 280,78 187 204 416,00 187 204 416,00
2013 1 40 895 932,00 39 773 866,81 39 773 866,81 33 807 7B6.78
Przemys| 2014 0 0,00 0.00 0,00 0,00
2015 2 2 117 223,60 1721 320,00 1 159 680,67 985 728,57
RAZEM 4 293 057 824,61 277 469 477,59 228 137 963,48 221 997 931,35
2013 4 60 627 159,96 54 507 346,90 46 330 688,81 46 330 688,81
Tamobizeg 2014 0 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 1 33 0483 980,59 26 837 406,76 21723 948,44 20 697 776,72
RAZEM 2 93 711 180,55 81 344 753,66 68 054 637,25 67 028 465,53
2011 3 336 331 212,38 315 683 233,05 254 534 003,08 253 801 692,75
2012 4 181 566 326,42 167 264 682,13 130 177 653,51 120 744 996,20
Biatystok 2013 0 0,00 0,00 0.00 0.00
2014 4 277 342 075,35 262 499 856,80 220 326 383,45 208 943 257,11
2015 B 485 270 320,37 445 780 160,32 388 616 740,80 369 778 764,83
RAZEM 17 1 280 509 934,53 1191 227 942,40 993 654 780,84 954 368 710,89
2013 1 53 013 254,54 52 501 777,13 51 404 470,47 43 770 299,90
o 2014 0 0,00 0.00 0,00 0,00
2015 2 2 330 566,83 2135 229,31 1883 463,83 1679 100,86
RAZEM 3 56 243 821,47 54 727 006,44 53 387 934,40 45 449 400,86
201 3 336 331 212,39 315 683 233,05 254 534 003,08 253 901 692.75
2012 6 451 078 378,40 422 587 107,58 334 667 767,31 324 274 793,45
RAZEM 2013 6 251 287 516,25 240 683 530,78 221 681 211,78 199 923 858,61
2014 5 295913 432,63 280 496 062,27 236 004 663,35 224 750 521,46
2018 15 613 282 252,12 552 931 118,37 480 610 101,93 456 256 701,94

RAZEM 35 1947 832 791,79 1812 391 052,05 1 527 497 T4T A5

1458 107 568,21

Opracowano na podstawie raportu z KSipn, Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13) Zeslawienie wartosci umdwidecyzji o dofinansowanie - m.in, w podziale na

wojewddztwa, powiaty | gminy, (stan na 30.09.2017 1)

Oy,
Progr.

Maigorzata Wierzbicka
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Umowy o dofinansowanie w PO Polska Wschodnia 2014-2020 wedlug miejsc realizacji projekiu i daty zawarcia (stan na 30 wrzeénia 2017 roku)

Miejsce realizacjl projektu ok Zmoacia UMOWY | Liczba projekiow Warto$¢ ogélem Wydatki kwalifikowine Dofinansowanie Dofinansowanie UE
o dofinansowanie

20186 2 5140 170,00 4179 000,00 2 527 150,00 2527 150,00
Biata Podlaska 2017 0 0,00 0,00 0,00
RAZEM 2 5140 170,00 4 179 000,00 2 527 150,00 2 527 150,00
2016 1 71 340,00 58 000,00 46 400,00 46 400,00
Chelm 2017 1 14 349 795,00 11 666 500,00 6 999 900,00 6 999 500,00
RAZEM 2 14 421 135,00 11 724 500,00 7 048 300,00 7 046 300,00
2016 1 26 691,00 21700,00 17 360,00 17 360,00
Przemysi 2017 0 0,00 0,00 0,00 0.co
IRAZEM 1 26 691,00 21700,00 17 360,00 17 360,00
2016 1 3021 824,05 2534 515,00 2538 424,04 2154 337,75
Tarnobrzeg 2017 1 1127 537,00 940 850,00 799 722,50 799 722,50
RAZEM 2 4 149 361,06 3 475 365,00 3 338 146,54 2 954 060,25
2016 7 432730 168,73 414 105 121,50 347 382 489,95 347 306 522,50
Bialystok 2017 15 276 657 718,58 227 895 806,55 193 547 960,03| 193 547 960,03)
RAZEM 22 709 387 887,31 642 000 928,05 540 930 449,98 540 854 nwn_mu_
2016 2 11321 064,70 11 091 064,70 8 089 064,70 7925 aOm.@
tomza 2017 5 30 583 162,80 24 864 360,00 17 239 578,00 17 239 m.\m_oo_
RAZEM 7 41904 an_moz 35 955 424,70 25 328 642,70 26 164 983,00
2016 14 452 311 258,48 431989 401,20 360 600 888,69 359 977 175,24
RAZEM 2017 22 322718 213,38 265 367 516,55 218 587 160,53 218 587 160,53
RAZEM 36 775 029 471,86 697 356 917,75 579 188 048,22 578 564 335,77

Opracewano na podstawie raportu pn: Realizacja programéw na lata 2014-2020: Umaowy wedltug miejsc realizacji i innych kategorii (stan na 30 wrzesnia 2017 roku - na podstawie
danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014) [Data wygenerowania raporiu: 2017-10-01 07:16:39];
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6.7. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LKA.430.004.2017 Warszawa, dnia-?fp-aédziernika 2018 .

Opinia Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli
do stanowiska Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2018 r. do informacji NIK
o wynikach kontroli P/17/070 Rozwigzywanie probleméw spofeczno-ekonomicznych mieszkaricow miast
istotnie dotknietych skutkami zmian gospodarczych

Odnoszac sie do przestawionego przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, p. Andzeliki
Mozdzanowskiej stanowiska Ministra Inwestycji i Rozwoju do tresci Informacji o wynikach kontroli P/17/070
Rozwigzywanie problemow spofeczno-ekonomicznych mieszkancow miast istotnie dotknigtych skutkami zmian

gospodarczych zauwazam, ze Minister nie odniost sie merytorycznie do uwag i rekomendacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

Podkreslam przy tym, ze w raporcie NIK zamieszczono prawidiowe zapisy o liczbie skontrolowanych miast.
Przedstawione tam dane dotyczace miasta Przemys| zostaty bowiem pozyskane w toku kontroli w Ministerstwie
Rozwoju, natomiast bezposrednie badania kontrolne nie zostaly przeprowadzone w tej jednostce samorzadu

terytorialnego. Tre$¢ raportu zostata uzupetniona o dane dotyczace Programu Operacyjnego Polska Wschodnia
2014-2020.
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6.8. Zestawienia

Zestawienie nr 1
Ludno$¢ miast objetych kontrola w latach 2013-2016 i w 2017r. [osoby]

Zmiana na 31.12.2016r.

2013 2014 2015 2016 w stosunku do 31.12. 2013 r. 2017
% osoby
Polska 38495 659 | 38 478 602| 38 437 239| 38 432 992 -0,2% -62 667 38 433 558
Walbrzych 117926| 116691| 115453 114568 -2,8% -3358] 113621
Biata Podlaska 57 658 57 471 57 414 57 303 -0,6% -355 57 545
Chetm 65 481 64 855 64 270 63 734 -2,7% -1747 63 333
Zgierz 57 503 57 390 57 234 56 929 -1,0% -574 56 690
£6dz 711332]  706004] 700982 696 503 -2,1% -14829] 690 422
Tarnobrzeg 48217 48 000 47816| 47595 -1,3% -622 47 387
Biatystok 205282| 295459 295981| 296 628 0,5% 1346 297288
tomza 62711 62 779 62 737 62 802 0,1% 91 63 092
g:gg’k'iae”""‘"ce 68 844 68 634 68 231 67 905 -1,4% -939 67 523
Zory 62 038 62 051 61 945 62 013 0,0% -25 62 243

Suma/srednia 1546992 1539334 1532063 1525980 -21012 1519144

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

Zestawienie nr 2
Liczba i wskaznik liczby kobiet i mezczyzn (w tym kobiet w wieku powyzej 60 lat i mezczyzn powyzej 60 i 65 lat)
do liczby ludnosci ogotem [osoby/%]

Polska 10 miast Polska 10 miast
38 495 659 1 546 992 38 432 992 1525 980

Kobiety 19 866 124 827 101 19 839 826 816 223
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 52% 53% 52% 53%

Mezczyzni 18 629 535 719 891 18 593 166 709 757
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 48% 47% 48% 47%

W tym powyzej 60. roku zycia

Ogotem 8 292 759 381 557 9 055 216 415 074
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 21,5% 24,7% 23,6% 27,2%
Kobiety 4 896 960 234 580 5299 176 253 679
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 12,7% 15,2% 13,8% 16,6%
Mezczyzni 3395 799 146 977 3 756 040 161 395
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 8,8% 9,5% 9,8% 10,6%

W tym powyzej 60 lat (kobiety) i 65 lat (mezczyzni)
Ogodtem 7 078 151 329 136 7 769 500 360 271

Stosunek do liczby ludnosci ogotem [%)] 18,4% 21,3% 20,2% 23,6%
Kobiety 4 896 960 234 580 5299 176 253 679
Stosunek do liczby ludnosci ogotem [%)] 12,7% 15,2% 13,8% 16,6%
Mezczyzni 2181191 94 556 2470 324 106 592
Stosunek do liczby ludnosci ogétem [%] 5,7% 6,1% 6,4% 7,0%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych BDL GUS.
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Zestawienie nr 3
Prognoza liczby ludnosci dla miast objetych kontrola, wg GUS [osoby]

Opis Stan ludnosci wg GUS Prognoza GUS Prognoza GUS
w 2016 na 2016 na 2050
POLSKA 38432992 38 369 390 33 950 569
Watbrzych 114 568 114 843 74 463
Biata Podlaska 57 303 57 278 45 765
Chetm 63 734 64 181 42 634
tédz 696 503 692 896 484 845
Powiat zgierski 165 206 165 112 156 725
Tarnobrzeg 47 595 47 187 30 595
Biatystok 296 628 294 770 261 430
tomza 62 802 61 930 46 082
Siemianowice Slaskie 67 905 67 299 44 970
Zory 62 013 61 336 47 239

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS. Dane dla Zgierza nie sq dostepne dlatego uwzgledniono dane dla powiatu zgierskiego.

Zestawienie nr 4
Saldo migracji (krajowej i zagranicznej) w latach 2013-2016 i w 2017 r. [osoby]

Zmiana 2016
w stosunku do 2013

2014 2015 2016 (spadek salda

w_

migracji “-", wzrost
salda migracji “+")

POLSKA -19 904 -15 750 0 1505 -21 409 1436
Watbrzych 474 614 318 315 159 -264
Biata Podlaska -295 184 112 1132 163 76
Chetm 366 472 323 427 61 -294
Zgierz Bd Bd Bd 60 60 52
L6dz -1 598 1431 755 -832 766 1237
Tarnobrzeg -291 -164 -160 -200 91 -115
Bialystok -279 35 -160 50 -229 -25
tomza -230 1126 88 23 -207 34
g:gg‘kiizno‘”ice -405 165 92 -249 -156 -229
Zory 319 -286 -190 -161 158 43

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

112



ZAEACZNIKI

Zestawienie nr 4.1
Urodzenia w miastach w latach 2013-2016 i w 2017 r. [osoby]

Urodzenia zywe ChilELE 2Dty
w stosunku do 2013
2017
2013 2014 2015 2016 o [%]  [osoby]
(I potrocze)

POLSKA 369 576 |375 160 |369 308 |382 257 |200 038 3,40% 12 681 401982
Watbrzych 870 919 833 860 462 -1,10% -10 885
Biata Podlaska 536 559 561 576 331 7,50% 40 665
Chetm 528 511 517 480 269 -9,10% -48 539
Zgierz 487 455 564 499 255 2,50% 12 512
£odz 5690 5935 5771 6 143 3118 8,00% 453 6273
Tarnobrzeg 328 314 391 353 175 7,60% 25 362
Biatystok 2783 2 892 3014 3181 1794 14,30% |398 3597
tomza 531 589 534 570 321 7,30% 39 652
Siemianowice Slaskie |585 691 634 696 333 19,00% |111 657
Zory 657 710 609 664 328 1,10% 7 658

Razem Miasta 13575 13428 14022 7,90%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

Zestawienie nr 5
Wskaznik obcigzenia demograficznego w latach 2013-2016 i w 2017 r. [ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym]

Zmianaw 2016 .

2013 2014 2015 2016  Wstosunkudo2013r. 937
% Osoby
POLSKA 57,6 58,8 60,1 61,7 7,1% 4,1 63,4
Watbrzych 57,8 59,6 61,8 64,1 10,9% 6,3 66,7
Biata Podlaska 51,5 53,2 55,2 57,5 11,7% 6 60,2
Chetm 53,5 55,3 57,7 60,2 12,5% 6,7 62,8
Zgierz 61,5 63,2 65 67,1 9,1% 5,6 69,6
Lod? 62,4 64,6 67 69,7 11,7% 7,3 72,6
Tarnobrzeg 57,2 58,7 60,1 61,7 7,9% 4,5 63,6
Biatystok 53,8 55,3 56,9 58,7 9,1% 4,9 61,2
tomza 50,6 52,1 53,9 55,9 10,5% 53 58,2
Siemianowice Slaskie | 56,9 58,5 60,5 63,2 11,1% 6,3 65,7
Zory 52,6 55,6 58,3 61,5 16,9% 8,9 65,0

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS.
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Zestawienie nr 6
Pracujacy na 1000 ludnosci w latach 2013-2016 [osoby]

zmianaw 2016 r.

2014 2015 w stosunku do 2013 r.
% osoby
POLSKA 225,5 230,4 232,5 240,0 6,4% 14,5
Watbrzych 253,3 258,0 260,4 261,2 3,1% 7,9
Biata Podlaska 239,0 240,6 237,5 239,3 0,2% 0,4
Chetm 210,2 213,1 214,5 211,3 0,5% 1,1
Zgierz 180,7 182,8 180,1 187,4 3,7% 6,7
todz 318,8 328,1 328,1 335,7 5,3% 16,8
Tarnobrzeg 222,3 209,9 211,9 217,4 -2,2% -5,0
Biatystok 277,5 276,1 279,0 285,9 3,0% 8,4
tomza 220,0 219,5 217,4 226,7 3,1% 6,7
Siemianowice Slaskie 189,4 187,0 190,8 204,7 8,1% 15,4
Zory 180,6 186,2 187,5 209,5 15,9% 28,8
Razem Miasta 229,2 230,1 230,7 237,9 3,8% 8,7

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS (bez pracujqcych w jednostkach budzetowych dziatajgcych w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenistwa publicznego, 0séb pracujqcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujqcych w organizacjach,
fundacjach i zwiqzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujqcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci).

Zestawienie nr7
Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON w latach 2013-2016iw 2017 r. na 10 000 ludnosci

Zmiana w 2016 r.

Miasto 2014 v;:t;::; I:u
[%o]
POLSKA 10573 1 070,6 1 088,6 1102,6 4,3% 1121,4
Watbrzych 1198,8 1207,2 1212,2 1212,2 1,1% 1218,3
Biata Podlaska 979,4 990,4 1015,4 1 030,7 52% 1 058,8
Chetm 875,7 902,6 909,1 916,3 4,6% 928,4
Zgierz 979,4 987,8 992,4 1 006,0 2,7% 1026,8
todz 1276,0 1295,9 1315,3 1331,1 4,3% 1353,5
Tarnobrzeg 1041,7 10254 1027,3 10123 -2,8% 10313
Biatystok 1120,5 1141,8 1162,5 1174,7 4,8% 1191,1
tomza 998,7 1 007,5 1 005,1 1 003,6 0,5% 1 000,9
Siemianowice Slaskie 942,9 939,2 942,8 933,7 -1,0% 919,7
Zory 864,1 870,9 885,8 893,2 3,4% 896,2

Srednia 10 miast 1027,7 1 036,9 1 046,8

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.
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Zestawienie nr 8

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w latach 2013-2016 [w z}]%*

Zmiana w 2016 r.

Miasto 2015 2016 w stosunku do 2013 r.
[%o]

POLSKA 3877 4 004 4151 4291 10,7%
Watbrzych 3735 3943 4 037 4181 11,9%
Biata Podlaska 3462 3540 3644 3782 9,2%
Chetm 3184 3259 3372 3538 11,1%
Powiat zgierski* 3301 3389 3574 3737 13,2%
todz 3711 3837 4048 4230 14,0%
Tarnobrzeg 3201 3195 3284 3396 6,1%
Biatystok 3627 3707 3845 3968 9,4%
tomza 3120 3208 3338 3444 10,4%
Siemianowice Slaskie 3472 3626 3701 3845 10,7%
Zory 3392 3534 3614 3748 10,5%
Razem Miasta 3420 3524 3 645 3787 10,7%

* brak danych GUS dla miasta Zgierz

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS.

Zestawienie nr 9

Wydatki budzetowe miast w kontrolowanych obszarach wg dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2013-2016 [w z{]
oraz w przeliczeniu na mieszkanca

Suma

koncowa/srednia
Biata Podlaska 47 495520,37 | 51406 277,90 52273 232,06 87413742,74| 238588 075,79 96 450 087,18
700 1022 233,80 1594 492,89 2522 887,61 2139572,27 7279 186,57 905 310,34
801 18 068 215,31 20 744 624,28 20 288 380,08 24 785 166,51 83 886 386,18 22 335 699,46
852 25 221 293,50 25709 492,03 26 534 145,14 57 374 252,90 134 839 183,57 9999 385,33
853 318377776 3357 668,70 2927 819,23 3114 751,06 12 583 319,47 2211 529,51
855 60 998 162,54
razem wydatki budzetowe 217 631 156,43 220746 223,38 227997 110,15 255730 702,86 922 094 527,80 274 611 093,41
Udziat wydatkow
w kontrolowanych obszarach 21,8% 23,3% 22,9% 34,2% 25,9% 35,1%
w wydatkach ogdtem
liczba ludnosci wg GUS 57 658 57 471 57414 57 303 57 462 57 545
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 823,75 894,47 910,46 1525,47 4 152,14 1 676,08
na mieszkanca
Biatystok 405737 835,55| 389326071,95| 37743304194 518641904,31| 1691188318,63| 614067 333,00
700 101 436 695,94 67 825 365,35 75 088 039,41 79 647 633,17 323997 733,87 106 165 930,00
801 102 650 717,61 104 758 031,50 97 407 453,89 107 554 925,28 412 420 593,16 122 170 594,00
852 172 259 179,77 184 599 570,06 183 459 139,50 311 602 356,96 851 920 246,29 110 820 038,00
853 29 391 242,23 32 143 105,04 21 478 409,14 19 836 988,90 102 849 745,31 10 430 367,00
855 264 480 404,00

235 Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do dziewieciu oséb.
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2013

2014

2015

2016

Suma
koncowa/srednia

2017

1440271 617,17 1503 541 138,27 1419573764,03 1522131934,89 5885566229,50 1895419 422,00

Udziat wydatkéw

w kontrolowanych obszarach 28,2% 25,9% 26,6% 34,1% 28,7% 32,4%
w wydatkach ogdtem

liczba ludnosci wg GUS 295 282 295 459 295 981 296 628 295 838 297 288
wydatki w kontrolowanych

obszarach w przeliczeniu 1374,07 131770 1275,19 1748,46 5716,61 2 065,56
na mieszkanca

Chetm 62 495 763,64 67 578 105,76 65 090 892,04 92 034 377,16 287 197 938,60 | 105513 426,17
700 3802 217,61 2977 104,02 4207 184,20 4171 909,47 15 158 415,30 5026 326,99
801 18 435 745,21 21701 027,96 19 843 535,99 18 926 057,62 78 905 166,78 21 689 398,91
852 37 340 650,87 39 637 264,79 37 504 324,07 65 116 381,49 179 598 621,22 14 802 563,51
853 2917 149,95 3262 708,99 353584778 3820 028,58 13535 735,30 2446 197,44
855 61548939,32
razem wydatki budzetowe 255964 322,60 278 361 734,01 265707 500,89 301087 245,47 110112080297 330700 942,16
Udziat wydatkow

w kontrolowanych obszarach 24,4% 24,3% 24,5% 30,6% 26,1% 31,9%
w wydatkach ogotem

liczba ludnosci wg GUS 65 481 64 855 64 270 63 734 64 585 63333
wydatki w kontrolowanych

obszarach w przeliczeniu 954,41 1041,99 1012,77 1444,04 4 446,82 694,18
na mieszkanca

tomza 67 418 225,33 67 321 292,23 72304 067,03 | 107 230 160,66 31427374525 122111 696,68
700 7 814 166,30 6316 098,53 10913 771,73 10 755 415,54 35799 452,10 11523 179,32
801 19 349 609,42 19 830 327,16 19 065 959,32 21377 221,06 79 623 116,96 21299 783,00
852 37 661 561,53 38 210 452,63 38 937 740,15 71 568 344,27 186 378 098,58 23616 919,12
853 2 592 888,08 2964 413,91 3386 595,83 3529 179,79 12 473 077,61 4203 630,79
855 61 468 184,45
razem wydatki budzetowe 277 489 256,81 319 353 469,35 274471 066,37 321416599,62 119273039215 354015 129,20
Udziat wydatkow

w kontrolowanych obszarach 24,3% 21,1% 26,3% 33,4% 26,3% 34,5%
w wydatkach ogdtem

liczba ludnosci 62 711 62779 62 737 62 802 62 757 63092
wydatki w kontrolowanych

obszarach w przeliczeniu 1075,06 1072,35 1152,49 1707,43 5007,77 1935,45
na mieszkanca

Lodz 1015566 614,73 | 1 061 507 579,97 | 1009 880 528,19 | 1 242 333 388,65 | 4 329 288 111,54 | 1 660 037 172,45
700 324 874 433,45 326 948 087,09 301 941 647,73 296 232 278,49 1249 996 446,76 293 098 838,81
801 202 864 969,03 226 045 241,24 217 025 887,87 212 790 181,06 858 726 279,20 227 587 906,70
852 443 150 034,91 462 157 879,45 443 829 864,46 686 157 484,01 2035295 262,83 277 155 682,36
853 44 677 177,34 46 356 372,19 47 083 128,13 47 153 445,09 185 270 122,75 20793 298,71
855 841 401 445,87
razem wydatki budzetowe 3 807 249 715,58 3 837 982 694,69 3997 451 848,33 3 840394 447,41 15483078 706,01 3941746 169,11
Udziat wydatkow

w kontrolowanych obszarach 26,7% 27,7% 25,3% 32,3% 28,0% 42,1%
w wydatkach ogotem

liczba Iudnosci wg GUS 711332 706 004 700 982 696 503 703 705 690 422
wydatki w kontrolowanych

obszarach w przeliczeniu 142770 1503,54 1440,67 1783,67 6152,13 2404,38
na mieszkanca

Siemianowice $laskie 93742320,35| 100565 786,41 98 334 285,10 | 128 227 542,49 420 869 934,35 | 144776 921,38
700 21339 841,77 24 395 493,49 22 376 443,35 21 666 449,05 89 778 227,66 24 645 789,99
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Suma

2013 2014 2015 2016 koficowa/rednia 2017
801 16 147 624,22 17 912 567,97 17 398 628,56 17 590 915,94 69 049 736,69 18 881 325,56
852 51 891 966,62 52 244 622,09 53 556 666,90 84 005 047,74 241 698 303,35 29911 457,40
853 4362 887,74 6013 102,86 5002 546,29 4965 129,76 20 343 666,65 4321 070,03
855 67 017 278,40
razem wydatki budzetowe = 235844 441,16 250676 139,75 252 267 689,56 287 609 433,09 1026 397 703,56 343 814 612,78
Udziat wydatkow
w kontrolowanych obszarach 39,7% 40,1% 39,0% 44,6% 41,0% 2%
w wydatkach ogdtem
liczba ludnosci wg GUS 68 844 68 634 68 231 67 905 68 404 67 523
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 1361,66 1 465,25 144120 1888,34 6 152,75 214411
na mieszkanca
Tarnobrzeg 44969 746,24 | 44 956 581,20 46 181 957,46 65 567 086,54 201 675 371,44 73 590 548,42
700 525 144,29 2 583 200,97 1661 306,55 1875 600,93 6 645 252,74 1047 709,71
801 11 867 487,93 11 099 606,03 12 224 441,75 11 552 338,91 46 743 874,62 12 542 200,00
852 29 781 889,20 27 876 379,87 28 848 643,29 48 598 997,27 135 105 909,63 15539 174,34
853 2795 224,82 3397 394,33 3 447 565,87 3540 149,43 13180 334,45 2108 287,09
855 42 353 177,28
razem wydatki budzetowe = 230 887 351,46 237 853763,72  211385198,76 227 286 935,63 907 413 249,57 256 806 971,89
Udziat wydatkow
w kontrolowanych obszarach 19,5% 18,9% 21,8% 28,8% 22,2% 28,7%
w wydatkach ogdtem
liczba ludnosci wg GUS 48 217 48 000 47 816 47 595 47907 47 387
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 932,65 936,60 965,83 1377,60 4209,73 1552,97
na mieszkanca
Watbrzych 176 278 711,35 204767 811,96 175914 687,01 | 221212 475,05 778173 527,09 | 250322 313,94
700 64 976 907,33 89 368 937,92 58 085 253,80 53 662 762,78 266 093 861,83 67 692 200,81
801 16 476 500,45 16 501 572,33 16 051 906,89 16 106 857,09 65 136 836,76 18 189 928,16
852 88 134 641,82 91 675 084,07 90 208 543,01 138 327 843,45 408 346 112,35 48 158 957,06
853 6 690 661,75 7222 217,64 11 568 983,31 13115011,73 38 596 716,15 4357 337,02
855 111 923 890,89
razem wydatki budzetowe 519 905 639,13 705048 606,04 618 057 192,70 557 783 695,46 2400794 975,05 611 883 439,47
Udziat wydatkow
w kontrolowanych obszarach 33,9% 29,0% 28,5% 39,7% 32,4% 40,9%
w wydatkach ogotem
liczba ludnosci wg GUS 117 926 116 691 115453 114 568 116 160 113 621
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 1494,82 1754,79 1523,69 1930,84 6 699,18 2203,13
na mieszkanca
Zgierz 52 120 870,55 53 548 026,25 51894 113,80 77 918 048,40 235 481 059,00 88 740 934,89
700 10 690 647,74 9672 591,68 10 158 110,48 11 650 372,99 42171 722,89 11 653 977,78
801 13903 732,32 15 377 789,68 13981 036,14 14 551 093,63 57 813 651,77 15953 513,21
852 24 672 330,15 25483 056,16 24 466 741,71 47900 012,61 122 522 140,63 12 773 246,00
853 2 854 160,34 3014 588,73 3288 225,47 3816 569,17 12 973 543,71 2761 086,99
855 45599 110,91
razem wydatki budzetowe = 143705379,19 156 742483,53  153492624,31 190 542 833,77 644 483 320,80
Udziat wydatkéw
w kontrolowanych obszarach 36,3% 34,2% 33,8% 40,9% 36,5% 43,3%
w wydatkach ogotem
liczba ludnosci wg GUS 57 503 57390 57 234 56 929 57 264 56 690
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 906,40 933,05 906,70 1368,69 4112,20

na mieszkanca
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2013 2014 2015 2016 Kofic ofv‘:;‘:r e 2017
Zory 6186299575 66072 843,20 71462498,10| 98035975,06| 297434312,11| 116786 845,96
700 18 800 119,81 13 759 460,90 18 232 561,25 19 124 247,74 69 916 389,70 18 003 109,51
801 17 357 150,80 22 836 404,82 21603 323,77 17 553 126,47 79 350 005,86 23 966 480,82
852 21 836 638,82 23 247 312,05 24 746 094,63 53 333 806,03 123 163 851,53 9860 363,76
853 3869 086,32 6 229 665,43 6 880 518,45 8 024 794,82 25004 065,02 6 584 664,67
855 58 372 227,20
razem wydatki budzetowe = 222729 228,09 233 658 636,59 25271889269 286 391 196,01 995 497 953,38 305 970 393,01
Udziat wydatkow
w kontrolowanych obszarach 27,8% 28,3% 28,3% 34,2% 29,9% 0,38
w wydatkach ogotem
liczba ludnodci wg GUS 62 038 62 051 61 945 62 013 62 012 62243
wydatki w kontrolowanych
obszarach w przeliczeniu 997,18 1064,82 1153,64 1580,89 4 796,42 1876,30
na mieszkarica
Razem, w tym: 2027 688 603,86 2107 050376,83 2020769 302,73 2638 614701,06 8794170393,80 3272397 280,07
700 555 282 408,04 545 440 832,84 505 187 206,11 500 926 242,43 2106 836 689,42 539762 373,26
801 437 121 752,30 476 807 192,97 454 890 554,26 462 787 883,57 1831 655 647,98 504 616 829,82
852 931 950 187,19 970 841 113,20 952091 902,86 | 1563 984 526,73 4418 867 729,98 552 637 786,88
853 103 334 256,33 113 961 237,82 108 599 639,50 110 916 048,33 436 810 326,42 60 217 469,25
855 0 0 0 0 0| 1615162820,86

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych ze sprawozdari Rb 28 S. i danych z miast za 2017 r. W analizie uwzgledniono wydatki
zaewidencjonowane w dziatach: 700 — Gospodarka mieszkaniowa, 801 — Oswiata i wychowanie (wytqcznie rozdziaty 80103 — Oddziaty przedszkolne
w szkotach podstawowych, 80104 — Przedszkola, 80105 — Przedszkola specjalne, 80106 — inne formy wychowania przedszkolnego), 852 - Pomoc spoteczna
853 —Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

Zestawienie nr 10
Dochody i wydatki budzetowe miast objetych kontrola, w latach 2013-2016 i w 2017 r. [tys. zi]

. Biata . . 2 o . . ; Razem
Rok  Miasto Podlaska Bialystok Chelm ktomza todz  Siemianowice Tarnobrzeg Waltbrzych Zgierz  Zory miasta
dochody 225265| 1375333| 249176 268599 | 3574 740 243120 231735 478311 | 146837 | 219371 | 7012487
g wydatki 217631 | 1440272| 255964 | 277489 | 3807 250 235 844 230 887 519906 | 143705| 222729| 7351677
o o
:Iyymk 7634| -64939| -6788| -8890| -232510 7 276 848 -41595| 3132 -3358| -339190
nansowy
dochody 231761 | 1734230| 267449 310986 | 3396 633 256 992 237131 527847 | 160712 230117 | 7353858
§ wydatki 220746 | 1503541 | 278362 | 319353 3837983 250 676 237 854 705049 | 156742 | 233659 | 7743964
('] u
ﬁv.lynlk 11015 230689 | -10913| -8367 | -441 350 6316 =723 | -177202| 3969 | -3542| -390108
nansowy
dochody 237932 | 1364411| 262403 | 264902 | 3841403 250 259 206 433 557143 | 159330 | 249529 | 7393745
N | wydatki 227997 | 1419574| 265708 | 274471 | 3997 452 252 268 211385 618 057 | 153492| 252719| 7673123
o
o~ .
fvivynlk 9935| -55163| -3304| -9569| -156049 -2 009 -4 952 -60914| 5838 -3190| -279377
nansowy
dochody 271092 | 1566061 | 301839 323188 3908457 297 486 233418 564201 | 197213 | 283276 | 7946231
E wydatki 255731 1522132| 301087 | 321417 3840394 287 609 227 287 557784 | 190542 | 286391 | 7790374
(7] u
wynik }
finansowy 15 361 43929 752 1771 68063 9877 6131 6417| 6670 -3115 155 856
dochody 295888 | 1784420| 312110 353738 3896 589 333969 252 655 586 618 | 213262 | 299301 | 8328550
E wydatki 274611| 1895419| 330701 | 354015| 3941746 343 815 256 807 611883 | 205107| 305970 | 8520074
o~ .
ﬁv_vynlk 21277 | -110999 | -18 591 -277 | -45157 -9 846 -4 152 -25265| 8155 -6669| -191524
nansowy
Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z kontroli i danych z miast za 2017 r.
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Zestawienie nr 11
Wydatki ogétem powiatowych urzeddéw pracy w latach 2013-2016 [tys. zt]

Zmiana w 2016 r.
2014 2015 2016 SUMA w stosunku
do 2013

PUP w Biatej Podlaskiej 37 330 38 485 39937 43 374 159 126 16,2%
PUP w Biatymstoku 94 118 85 285 86 723 85 819 351945 -8,8%
PUP w Chetmie 36 121 35820 33329 36 668 141 937 1,5%
PUP w tomzy 29 376 29 766 29 603 30776 119 521 4,8%
PUP w todzi 167 266 166 938 149 506 146 372 630 082 -12,5%
PUP w Siemianowicach Slaskich 21 399 22 113 19 234 17 452 76 807 -18,4%
PUP w Tarnobrzegu 29 520 30 950 29 984 30 464 120 918 3,2%
PUP w Watbrzychu 37 683 32 457 27 151 25 207 122 498 -33,1%
PUP w Zgierzu 52 514 50931 47 957 49 077 200 479 -6,5%
PUP w Zorach 10 340 10 681 10 169 10 269 41 459 -0,7%
SUMA 512 277 503 425 473 593 475478 1964772 -7,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli PUP.

Zestawienie nr 12
Wydatki ogétem osrodkéw pomocy spotecznej w latach 2013-2016 [tys. zt]

Zmiana w 2016 r.

w stosunku

do 2013 r.
MOPS w Biatej Podlaskiej 9319 9 606 9 696 53425 473%
MOPR w Biatymstoku 106 799 115 356 119 140 245 408 130%
MOPR w Chetmie 32521 33 061 32742 60 323 85%
MOPS w tomzy 17 342 14 780 14 048 14 638 -16%
MOPS w todzi 299 477 305 657 300 736 320 103 7%
MOPS w Siemianowicach Slaskich 27 065 27 867 28 725 28 750 6%
MOPR w Tarnobrzegu 22 555 23 295 24072 43 629 93%
MOPS w Watbrzychu 83 439 83 936 82 327 128 978 55%
MOPS w Zgierzu 26 484 27 437 26 328 49 929 89%
MOPS w Zorach 7538 20 108 21237 50 966 576%
Razem 632 538 661 103 659 050 996 148 57%

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych z kontroli jednostek pomocy spotecznej.
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Zestawienie nr 13
Stopa bezrobocia rejestrowanego w miastach w latach 2013-2016, w 2017 r.i w | kwartale 2018 [%]

zmiana w 2016 r.

2014 2015 2016 w stosunku Coat
do 2013 r. [p.p.]
POLSKA 13,4 11,4 9,7 8,2 52 6,6 6,6
Watbrzych 16,8 13,1 10,4 9,2 7,6 7,2 7,3
Biata Podlaska 16,4 15 13,7 12,7 3,7 11,1 10,9
Chetm 18,3 15,8 14,7 13,1 5,2 12,1 12,5
£odz 12,3 10,7 9,5 7,9 4,4 6,4 6,4
Tarnobrzeg 15,9 15,4 13,3 11,7 4,2 9,6 9,8
Biatystok 13,7 11,9 10,5 8,9 4,8 7,0 71
tomza 17 15,6 13,4 12 5,0 9,7 9,7
Siemianowice Slaskie 15,1 13,6 11,8 8 7,1 6,5 6,9
Zory 10,8 9,8 8,4 6,3 4,5 4,5 4,5
Powiat zgierski 18,4 14,3 12,6 10,2 8,2 7,9 7,8

Zrédto: Opracowanie witasne NIK na podstawie danych BDL GUS. Dane za | kwartat 2018 r dot. kontrolowanych miast pozyskano z urzedéw miast.

Zestawienie nr 14
Liczba oséb bezrobotnych w objetych kontrolag gminach w latach 2013-2016, w 2017 r. [dane pétroczne na koniec grudnial
i Ikwartale 2018r.

Siemianowice Razem

Etykiety Biata

wierszy POLSKA Watbrzych Podlaska Chetm Zgierz todz Tarnobrzeg Biatystok ktomza élaskie ry e
2013 2157 883 7700 3914| 4468| 3881| 42180 2962 17234| 4095 3213 195 | 91603
2014 1825180 5816 3572 3800 2842| 36484 2749 14772 3751 2844 179 | 78426
2015 1563 339 4494 3218 3537| 2407 32424 2351 13204| 3156 2464 1545| 68800
2016 1335155 3891 2995 3062 1900| 26921 2083 11321 2878 1675 1244 57 970
2017 1081 746 3044 2621 2846 1431 2189% 1705 8877 2318 1364 897 46 999

2018 I kwartat | 1092 177 3147 2599 2905 1427 22145 1758 9154 2379 1490 905 47 909
zZmiana %
w2016 r.
-381% |  -495%| -23,5%| -31,5% | -51,0%| -36,2% 297% | -343%| -29,7% -479% | -36,4% | -36,7%
w stosunku
do 2013 r.
zmiana %
w2017 1. -49,9% -60,5% -33,0% | -36,3% | -63,1% | -48,1% -42,4% -48,5% | -43,4% -57,5% | -54,1% | -48,7%
w stosunku ( ! U ! ! ! U I U I I ’
do 2013 r.
w tym kobiety:
2013 1099 456 3976 1827 2345 1870 19933 1527 7765 1978 1690 1233 44144
2014 939 648 3078 1632 1979| 1462| 17439 1401 6693 1806 1504| 1100 38094
2015 816 138 2414 1507| 1868| 1238| 15385 1221 5911 1546 1341 927| 33358
2016 712227 2157 1422 1677 987 | 13053 1100 5080 1432 949 782 28 639
2017 595 530 1682 1245 1590 724| 10627 917 4188 | 1213 781 592| 23559
2018 T kwartat 1740 1243 1577 729| 10633 969 4226 1219 838 576| 23750
zmiana%
W2016T. | 35900 | as7on|  -22,2%| 285%| -472%| -345%|  280%| -346%| -27,6% 43,8% | -36,6% | -351%
w stosunku
do 2013 .
zZmiana %
W20I7F | gogon| 779 | 31,9%| -322%| 61,3%| -467%|  -39.9%| -46,1%| -387% 53,8% | -52,0% | -46,6%
w stosunku
do 2013 .
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Siemianowice Razem

Biata
Slaskie 00 hiasta

Podlaska

Etykiety b ok Watbrzych

: Chelm Zgierz todz Tarnobrzeg Bialystok tomza
wierszy

Udziat liczby kobiet w liczbie bezrobotnych

2013 51,0% 51,6% 46,7% | 52,5% | 482% | 47,3% 51,6% 451% | 48,3% 52,6% | 63,0%| 48,2%
2014 51,5% 52,9% 457% | 52,1% | 51,4%| 478% 51,0% 453% | 48,1% 52,9% | 61,2% 48,6%
2015 52,2% 53,7% 46,8% | 52,8%| 51,4%| 474% 51,9% 44.8% | 49,0% 544% | 60,0% | 48,5%
2016 53,3% 554% |  475%| 54,8%| 51,9%| 48,5% 52,8% | 449% | 49,8% 56,7% | 62,9% | 49,4%
2017 55,1% 553%|  47,5%| 559%| 50,6% | 48,5% 53,8% | 472%| 52,3% 573% | 66,0%| 50,1%
diugotrwale bezrobotni
2013 1158 705 3870 2357| 2541 2229| 24253 1652 9954| 2235 1461 680 | 51232
2014 1053 968 3238 2277 2280 1684| 22765 1639 9235 2157 1420 701| 47 396
2015 880 286 2 306 2027 2131 1279 20571 1452 8256 1823 1268 681| 41794
2016 747 623 1947 1897 1842 939 | 16723 1217 7062 1609 792 549| 34577
2017 594 789 149 1589| 1614 658 | 13154 1001 5297 1240 586 374| 27009
2018 I kwartat 1527 1567| 1606 608 | 12 864 984 5300 1251 708 354| 26769
zmiana %
wwsf:stzku -35,5% -49,7% | -19,5% | -27,5% | -57,9% | -31,0% -263% | -291% | -28,0% -45,8% | -19,3% | -32,5%
do 2013 r.
zmiana %
w2017 r.
w stosunku -48,7% -61,3% -32,6% | -36,5% | -70,5% | -45,8% -394% | -46,8% | -44,5% -59,9% | -45,0% | -47,3%
do 2013 .
Udziat liczby diugotrwale bezrobotnych w liczbie bezrobotnych
2013 53,7% 50,3% 60,2% | 56,9% | 574% | 57,5% 55,8% 57,8% | 54,6% 455% | 34,8%| 559%
2014 57,7% 55,7% 63,7% | 60,0%| 59,3% | 62,4% 59,6% 62,5% | 57,5% 49,9% | 39,0% | 60,4%
2015 56,3% 51,3% 63,0% | 60,2% | 53,1%| 63,4% 61,8% 62,5% | 57,8% 51,5% | 441%| 60,7%
2016 56,0% 50,0% | 63,3%| 602%| 494%| 62,1% 584% | 62,4% | 559% 473% | 44,1% | 59,6%
2017 55,0% 49,1% 60,6% | 56,7% | 46,0% | 60,1% 58,7% 59,7% | 53,5% 43,0% | 41,7% 57,5%
bezrobotni powyzej 50. roku zycia
2013 524 558 2281 901 1017 1162| 14734 655 5055 1220 775 392 28192
2014 474911 1911 894 962 893 | 13341 627 4319 1139 755 362 25203
2015 429 763 1542 838 947 803| 12113 598 3996 978 659 340| 22814
2016 376 948 1409 816 863 626 | 10311 545 3575 905 452 315| 19817
2017 298 561 987 650 775 474| 7881 457 2693 658 338 204| 15117
2018 T kwartat 1012 654 769 442 7804 453 2720 726 387 183| 15150
zmiana %
w2016 . -28,1% -38,2% 94% | -151% | -46,1% | -30,0% -16,8% | -29,3% | -25.8% -41,7% | -19,6% | -29,7%
w stosunku ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
do 2013 r.
zmiana %
wwsf(?sll.znlr(lu -43,1% -56,7% -279% | -23,8% | -59,2% | -46,5% -30,2% | -46,7% | -46,1% -56,4% | -48,0% | -46,4%
do 2013 r.
Udziat liczby bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w liczbie bezrobotnych
2013 24,3% 29,6% 23,0% | 228% | 29,9% | 349% 22,1% 29,3% | 29,8% 241% | 20,0% | 30,8%
2014 26,0% 32,9% 250% | 253% | 31,4%| 36,6% 22,8% 29,2% | 30,4% 26,5% | 202% | 32,1%
2015 27,5% 343%| 260%| 268%| 334%| 374% 254% | 303%| 31,0% 267%| 22,0%| 33,2%
2016 28,2% 36,2% | 27.2%| 282%| 329%| 383% 26,2% | 31,6%| 31,4% 27,0% | 253% | 34,2%
2017 27,6% 32,4% |  248%| 272%| 33,1%| 36,0% 268% | 303%| 284% 248% | 27%| 32,2%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych za 2017 i | kwartat 2018 pozyskanych z miast.
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Zestawienie nr 15
Liczba oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w latach 2013-2016, w 2017 r. i | kwartale 2018 r.

Zzmiana w 2016 r.

w stosunku do 2013 r. 2018
2014 2015 2016 5 osoby 2017 I kwartat

POLSKA 3204830 2953964| 2729828 2478 698 -22,7% -726 132

Biata Podlaska 3522 3079 2978 2774 -21,2% -748 2511 1576
Biatystok 18 503 17 336 16 043 14 380 -22,3% -4 123 12 473 7 944
Chetm 4947 4661 4 365 3980 -19,5% -967 3622 2 416
tomza 4 047 3984 3719 3415 -15,6% -632 3130 2 287
todz 45 195 41 831 38 046 34 516 -23,6% -10 679 34437 21 337
Siemianowice Slaskie 6 148 5731 5423 5228 -15,0% -920 4 888 3356
Tarnobrzeg 3 468 3 046 2739 2 301 -33,7% -1167 2 260 1340
Watbrzych 11 347 10 401 9344 8 564 -24,5% -2 783 7 094 4 842
Zory 1816 1721 1682 1434 -21,0% -382 1 406 697
Zgierz 3795 3416 3179 2 886 -24,0% -909 2 556 1775

Razem Miasta 102 788 95 206 87 518 -22,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS i danych z miast za 2017 i | kwartat 2018 r.

Zestawienie nr 16
Odsetek 0séb objetych srodowiskowa pomoca spoteczng w latach 2013-2016, w 2017 r. oraz | kwartale 2018 r.

zmiana punktow

Miasto 2014 2015 2016 gg‘;ze;‘vt:;’;‘s’ f"r“ku 2017 I kﬁ’;ﬁa*
do 2013 .
Biata Podlaska 6,11% 5,36% 5,19% 4,84% -1,27 4,36% 2,74%
Biatystok 6,27% 5,87% 5,42% 4,85% -1,42 4,20% 2,67%
Chetm 7,55% 7,19% 6,79% 6,24% -1,31 5,72% 3,81%
tomza 6,45% 6,35% 5,93% 5,44% -1,02 4,96% 3,62%
£6dz 6,35% 5,93% 5,43% 4,96% -1,40 4,99% 3,09%
Siemianowice Slaskie 8,93% 8,35% 7,95% 7,70% -1,23 7,24% 4,97%
Tarnobrzeg 7,19% 6,35% 5,73% 4,83% -2,36 4,77% 2,83%
Watbrzych 9,62% 8,91% 8,09% 7,48% -2,15 6,24% 4,26%
Zory 2,93% 2,77% 2,72% 2,31% -0,61 2,26% 1,12%
Zgierz 6,60% 5,95% 5,55% 5,07% -1,53 4,51% 3,13%

Srednio -1,43%

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych BDL GUS i na podstawie danych z miast dotyczqcych liczby 0séb objetych srodowiskowg pomocq
za 2017 il kwartat 2018 i liczby ludnosci wg GUS (za | kwartat 2018 przyjeto liczbe ludnosci jak w 2017 r.).
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Zestawienie nr 17

Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego w latach 2013-2016,
w 2017 r.il kwartale 2018 .

Razem Miasta

Ogotem
zmiana w 2016 r.
2013 2014 2015 2016  WeStosunkudo2013r. 54, 2008
% [gosp.]

Polska 1211290| 1145794| 1086936| 1029280  -15,0%| -182 010
Watbrzych 5112| 4738 4380 4040  -21,0% 1072|3953 2891
Biata Podlaska 1217 1125 1118 1071 -12,0% -146| 1028 707
Chetm 2 100 1911 1839 1744 -17,0% 356 1744 1229
Zgierz 2011 1841 1760 1680  -16,5% 331| 1565 1104
L6dz 25032 23393| 21828| 20419  -184% 4613 19340 13 479
Tarnobrzeg 1326 1218 1173 1019  -23.2% 307| 1361 704
Biatystok 9162| 8823 8 369 7806  -14,8% 1356 8955 4632
tomza 1635 1620 1569 1506 7,9% 129 1200 1273
Siemianowice Slaskie 2 658 2 468 2341 2277 -143% 381 2275 1548
Zory 717 651 651 504 -17,2% -123 571 355

50 970 47 788 45 028 42 156 -17,3% -8814 41 992 27 922

Ponizej kryterium dochodowego

zmiana w 2016 r.

2013 2014 2015 2016 W stosunku do 2013 r. 2017 2018
I kwartat
% [gosp.]

Polska 849 232 784 893 755 555 684 586 -19,4% -164 646
Watbrzych 3888 3447 3 467 3 004 -22,7% -884 2934 2 096
Biata Podlaska 901 773 745 716 -20,5% -185 662 394
Chetm 1423 1259 1228 1095 -23,0% -328 1127 701
Zgierz 1495 1358 1289 1170 -21,7% -325 1073 775
to6dz 18 983 17 906 16 886 15 281 -19,5% -3702 18 927 11 747
Tarnobrzeg 853 791 761 625 -26,7% -228 430 432
Biatystok 6 926 6 764 6 542 6 060 -12,5% -866 6212 3381
tomza 1355 1330 1285 1165 -14,0% -190 932 1178
Siemianowice élqskie 2171 2024 1935 1820 -16,2% -351 1701 1231
Zory 410 395 397 331 -19,3% -79 102 69
Razem Miasta 38 405 36 047 34 535 31 267 18,6% -7138 34 100 22 004

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast za 2017 r. i | kwartat 2018 .
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Zestawienie nr 18
Powody przyznania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej w latach 2013-2016, w 2017 r. i | kwartale 2018 r.
[Liczba rodzin objetych pomoca]

2014 2015 2016 2007 2018

- Wb

37187 33390 32483 29001 21854 14971
MOPS w Biatej Podlaskiej 916 781 780 794 662 394
MOPR w Biatymstoku 6377 6486 6238 5798 5121 3615
MOPR w Chetmie 1489 1421 1354 1264 1127 701
MOPS w tomzy 1440 1393 1172 1234 1096 883
MOPS w todzi 17128 14055 14348 12003 6810 4495
MOPS w Siemianowicach Slaskich 2443 2278 2152 2058 1882 1131
MOPR w Tarnobrzegu 610 583 538 472 430 432
MOPS w Watbrzychu 4755 4406 4050 3705 3296 2269
MOPS w Zgierzu 1547 1474 1399 1234 1084 855
MOPS w Zorach 482 513 452 439 346 196

Bezdomnos¢
Razem 1763 1764 1858 1835 1728 1197
MOPS w Biatej Podlaskiej 40 34 33 44 41 23
MOPR w Biatymstoku 328 335 375 350 296 179
MOPR w Chetmie 50 49 71 81 47 56
MOPS w tomzy 20 31 31 33 26 11
MOPS w todzi 695 681 680 653 625 441
MOPS w Siemianowicach Slaskich 125 87 124 132 132 81
MOPR w Tarnobrzegu 64 65 59 59 71 56
MOPS w Watbrzychu 264 298 316 308 328 221
MOPS w Zgierzu 99 83 88 75 64 75
MOPS w Zorach 78 101 81 100 98 54
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

Razem 9035 8508 7769 (1:Z 1) 6080 3963
MOPS w Biatej Podlaskiej 322 216 219 196 141 57
MOPR w Biatymstoku 1191 1146 978 777 673 429
MOPR w Chetmie 530 522 485 411 398 255
MOPS w tomzy 173 188 204 179 137 95
MOPS w todzi 4556 4447 3985 3416 2872 1874
MOPS w Siemianowicach Slaskich 590 575 565 629 689 314
MOPR w Tarnobrzegu 233 216 176 154 127 259
MOPS w Watbrzychu 974 748 657 562 465 356
MOPS w Zgierzu 315 283 343 403 449 251
MOPS w Zorach 151 167 157 118 129 73

124




ZAEACZNIKI

Opis 2013 2014 2015 2016 2017 I kz\:IJ:ftai
Bezrobocie
Razem 27832 31262 27770 24127 20320 13545
MOPS w Biatej Podlaskiej 750 723 661 608 507 260
MOPR w Biatymstoku 6730 5793 5103 4392 3698 2385
MOPR w Chetmie 1311 1233 1125 1013 910 610
MOPS w tomzy 1077 1014 939 845 690 410
MOPS w todzi 16239 15486 13703 12039 10277 6688
MOPS w Siemianowicach Slaskich 1793 1620 1480 1352 1133 600
MOPR w Tarnobrzegu 869 823 767 618 520 748
MOPS w Watbrzychu 3469 3088 2669 2187 1741 1070
MOPS w Zgierzu 1292 1135 1012 817 663 706
MOPS w Zorach 359 347 311 256 181 68
Diugotrwata lub ciezka choroba
Razem 21561 21192 21214 20839 20244 14729
MOPS w Biatej Podlaskiej 105 129 161 190 196 102
MOPR w Biatymstoku 3992 3963 3797 3442 2929 2178
MOPR w Chetmie 1172 1124 1134 1158 1121 765
MOPS w tomzy 414 380 356 352 383 262
MOPS w todzi 12271 12160 12049 12009 11601 8153
MOPS w Siemianowicach Slaskich 325 306 305 310 300 183
MOPR w Tarnobrzegu 531 513 500 454 511 560
MOPS w Watbrzychu 2045 2046 2052 1977 1959 1509
MOPS w Zgierzu 527 365 597 682 925 845
MOPS w Zorach 179 206 263 265 319 172
Niepetnosprawnosc¢
Razem 19425 19085 18650 18152 17252 13403
MOPS w Biatej Podlaskiej 417 413 414 425 411 293
MOPR w Biatymstoku 3200 3261 3239 3162 2896 2342
MOPR w Chetmie 998 935 917 930 859 643
MOPS w tomzy 424 475 504 502 472 380
MOPS w todzi 9724 9457 9150 8812 8339 6162
MOPS w Siemianowicach Slaskich 1023 970 958 954 896 665
MOPR w Tarnobrzegu 515 495 473 441 482 566
MOPS w Watbrzychu 2167 2162 2066 2019 1997 1613
MOPS w Zgierzu 701 656 673 662 643 607
MOPS w Zorach 256 261 256 245 257 132

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli osrodkéw pomocy spotecznej oraz informacji z miast za 2017r. i | kwartat 2018 .
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Zestawienie nr 23
Mieszkania w zasobach komunalnych jst

Nazwa 2013 2015 20106  ZMianaieZ0i6 2017 e

POLSKA 934 863 886 667 868 517 -7,1%

Watbrzych 13 258 12 755 12 472 -5,9% 12 072 11 956
Biata Podlaska 1133 1135 1017 -10,2% 887 886
Chetm 1577 1534 1503 -4,7% 1488 1485
Zgierz 2 400 2 596 2 605 8,5% 2 479 2 460
to6dz 54 157 47 902 45772 -15,5% 44 726 44 623
Tarnobrzeg 579 559 510 -11,9% 482 476
Biatystok 5140 4731 4 683 -8,9% 4482 4475
tomza 1062 1036 1020 -4,0% 1232 1228
Siemianowice Slaskie 3631 4 786 4 656 28,2% 4 524 4 469
Zory 943 935 901 -4,5% 870 864
Suma/Zmiana 83 880 77 969 75 139 -10,4% 73 242 72922

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS (brak danych dla roku 2014) oraz danych z miast za 2017 i  kwartat 2018 r.

Zestawienie nr 24
Liczba lokali socjalnych

2014 2015 2016 Zmizgazz;gom 2017 L "2“62';"’"

POLSKA 83219 86 334 91 706 94 651 13,7%

Watbrzych 434 594 678 684 57,6% 620 620
Biata Podlaska bd Bd bd 10 15 15
Chetm 116 114 119 119 2,6% 121 121
Zgierz 1412 1403 1395 1349 -4,5% 1 300 1293
+édz 2 286 1934 2 091 2017 -11,8% 2 345 2334
Tarnobrzeg 60 62 98 112 86,7% 113 113
Biatystok 743 856 960 839 12,9% 948 950
tomza 51 36 37 37 -27,5% 93 94
g:g?kiizno‘”ice 511 566 573 571 11,7% 596 628
Zory 232 221 261 239 3,0% 211 208
Suma 5845 5786 6212 5977 2,3% 6362 6376

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych BDL GUS oraz danych z miast za 2017 i | kwartat 2018 .
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