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Dzialajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?, w zwiazku z dalece niewystarczajaca - w stosunku do potrzeb - skuteczno$cia dziatan
wladz publicznych w sferze ochrony powietrza, zwlaszcza w odniesieniu do redukcji emisji
ze 7zrédel powierzchniowych (przede wszystkim gospodarstwa domowe), ktéra w Polsce jest
gltéwna przyczyna niedostatecznej jakoSci powietrza, przedkladam - za posrednictwem Prezydium
Sejmu? - wniosek w sprawie rozpatrzenia przez Sejm problemow zwigzanych z ksztaltowaniem
polityki ochrony powietrza na szczeblu krajowym, ktéra powinna uwzglednia¢ ograniczenie
wykorzystania paliw statych w sektorze komunalno-bytowym.

Materiat dowodowy zebrany w toku kontroli NIK - P/17/078 Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami3, zwtlaszcza w Kontek$cie przewidywanego wykorzystania znacznych srodkow
publicznych (103,0 mld z1*), wskazuje na potrzebe weryfikacji przyjetego przez wiadze publiczne
kierunku dziatania pod katem mozliwych do osiggniecia rezultatéw planowanych zadan. Punktem wyjscia
dla tych rozwazan powinny by¢ zatozenia polityki UE w dziedzinie ochrony srodowiska, ktére m.in.
przewiduja do 2020 r. znaczacg poprawe jako$ci otaczajgcego powietrza, przybliZajac ja do poziomoéw
zalecanych przez Swiatowa Organizacje Zdrowias (dalej: WHO) oraz drugi z celéw szczegdtowych
wyznaczonych w Krajowym Programie Ochrony Powietrza, ktéry zaktada osiagniecie w Polsce do 2030 r.
jakosci powietrza zgodnej z wytycznymi WHO. Tymczasem, zaden ze skontrolowanych regionalnych
programéw ochrony powietrza (dalej: POP) nie przewiduje w roku koficowym jego realizacji osiggniecia
poziomu docelowego dla rakotwdrczego benzo(a)pirenu, ktérego warto$¢ normatywna w UE, w tym
iw Polsce jest i tak ponad o$miokrotnie wyzsza niz poziom zalecany przez WHO. ZaloZeniem tych
programéw jest natomiast osiggniecie w roku koncowym pozioméw dopuszczalnych muin. dla pytow
zawieszonych, tj. PMio i PMy;s (poziomy te sg dwukrotnie wyzsze niz wskazania WHO), przy czym takie

1 Dz U.z2017 r. poz. 524, ze zm.
z  Zgodnie z trybem okreslonym w art. 126 ust. 1 pkt 3 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P.z 2012 r. poz. 32, ze zm.).
3 Infarmacia  n xanonilao #ai Bemese=li o —ggtata opublikowana w dniu 16 paZdziernika 2018 r. pod adresem:

4 ri . wewawia 4uLU e sustaly zawdlte poroziimienie pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej a wszystkimi wojew6dzlkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej i Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
w sprawie realizacji rzadowego programu Czyste Powietrze. Zgodnie z udostgpnionymi informacjami w okresie finansowania
programu (2018-2029), na poprawe efektywnoséci energetycznej w budownictwie jednorodzinnym poprzez gruntowna
termomodernizacje i wymiane Zrédet ciepla, przeznaczone zostana $rodki w wysokosci 132,8 mld zi, w tym 103,0 mld z}
ze srodkow publicznych.

5 Zalozenia takie wynikajg z sibdmego ogélnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego do 2020 r.
(str. 188, pkt 54, lit. a) - Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogolnego unijnego programu dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” (Dz. U. UE L nr 354 z dnia 28 grudnia 2013 r,, str. 171).




mozliwosci nalezy laczy¢ z pelnym wdrozeniem przyjetych przez sejmiki wojewoddztw tzw. uchwat
antysmogowych. W tym aspekcie NIK wskazata jednak, Ze obecnie przyjete rozwigzania nie s3 w stanie
zapewni¢ skutecznego nadzoru nad wdroZeniem wymogéw tych uchwal, z uwagi na zbyt maly,
w stosunku do potrzeb, potencjat kontrolny odpowiednich stuzb gminnych (niska liczba kontroli w czesci
gmin, wysokie koszty badania prébek z palenisk). Podkresli¢ réwniez nalezy, ze wymogi te obowigzuja
tylko w niektérych wojewodztwach, podczas gdy zanieczyszczenie powietrza stanowi problem
ogélnokrajowy (przekroczenia wartoéci normatywnych PMig wystepowaty w kontrolowanym okresie
w co najmniej % stref, a w przypadku bezno(a)pirenu w ponad 90% stref, w ktérych dokonuje sie oceny
jakoSci powietrza). Poza tym NIK wskazata, Ze rozwigzania na szczeblu centralnym, przyjete w toku
obecnej kontroli lub aktualnie projektowane, beda niewystarczajgce dla zdecydowanej poprawy jakosci
powietrza i osiggniecia zaktadanych efektéw wdrozenia uchwal antysmogowych. Przyjete w 2017 r.
rozporzadzenie regulujgce wymogi dla kottdw na paliwa state dotyczy tylko nowych kottéw, natomiast
wuzytkowaniu w dalszym ciggu pozostana urzadzenia grzewcze, ktdre charakteryzuja sie wysokimi
parametrami emisji zanieczyszczen do powietrza. Wazniejsze jest jednak to, Ze aby uregulowania te mogty
realnie przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci powietrza w Polsce, musza im towarzyszy¢ m.in. odpowiednie
przepisy w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych dopuszczonych do sprzedazy. Tymczasem
przygotowany przez Ministra Energii projekt rozporzadzenia w sprawie wymagan jakoSciowych dla paliw
stalych nie przewiduje paliw o takiej jakosci, ktéra zapewnitaby osiagniecie parametréw emisji
zanieczyszczen dla kottéw Klasy 5 oraz speiniajacych wymagania Ekoprojektu$, a whaénie taki standard
zostat przyjety w analizowanych podczas kontroli NIK uchwatach antysmogowych. Szczegétowa analiza
pieciu mozliwych scenariuszy wdrozenia uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa matopolskiego
wykazata jednoznacznie, ze tyltko przyjecie standardu dla kottéw na poziomie 5 klasy moze zapewnié¢
dotrzymanie granicznych wartosci stezen rocznych PMyo i PMys, a w przypadku benzo(a)pirenu wartoéé
normatywna i tak nie zostanie w wielu przypadkach dotrzymana, chociaz przekroczenia poziomu
docelowego w tym wariancie beda relatywnie najnizsze. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w dokumencie
tym uwzgledniono wptyw dziatan jedynie na poziomy stezen $redniorocznych, a w przypadku PMyg
o wiele wieksze problemy wystepuja z dotrzymaniem standardu dla stezefi dobowych. Ponadto powyzsza
analiza zostata przeprowadzona na podstawie wynikow modelowania uwzgledniajacych warunki
meteorologiczne dla 2015 r. Rok ten byt jednak pod wzgledem meteorologicznym bardzo tagodny, dlatego
w przypadku wystgpienia znacznie gorszych warunkdéw faktyczne steZenia analizowanych substancji
mogg by¢ wyisze.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, mozliwos¢ osiggniecia w Polsce jakosci
powietrza zgodnej z zaleceniami WHO lub chociaz zblizonej do tych poziomdéw, w adniesieniu do PMiy,
PM;s, a przede wszystkim benzo(a)pirenu nie znajduje potwierdzenia w aktualnie realizowanych
i przewidywanych w przyszto$ci dziataniach naprawczych. Zdaniem NIK warunki takie zostana stworzone
tylko w przypadku zasadniczej zmiany w sposobie ogrzewania gospodarstw domowych, w szczegdlnoéci
poprzez odpowiednie ograniczenie - z poziomu centralnego - mozliwosci stosowania paliw statych
w sektorze komunalno-bytowym. Proces taki powinien odbywa¢ sie jednak stopniowo, uwzgledniajgc
przynajmniej dwa pierwsze z nizej wymienionych trzech etapow:

» |[niezwloczne] wyeliminowanie mozliwosci stosowania paliw statych w nowo powstajgcych
obiektach budowlanych, pozostajacych w zasiegu sieci cieptowniczych lub gazowych,

» [w perspektywie Sredniookresowej, 5-10 lat] wprowadzenie obowiazku podiaczenia istniejacych
obiektéw budowalnych do sieci cieptowniczych lub gazowych w przypadku istnienia takich mozliwo$ci
technicznych i zapewnienie faktycznej realizacji tych wymogdw,

» [w perspektywie diugookresowej, 20-30 lat] wprowadzenie catkowitego lub cze$ciowego
(np. wregionach najbardziej narazonych na wystepowanie zjawisk smogowych) ograniczenia
w stosowaniu paliw staltych w sektorze komunalno-bytowym, przy réwnoczesnym wdrozeniu
rozwigzan zapewniajgcych wsparcie procesu inwestycyjnego i rekompensate z tytutu zwiekszonych
kosztéw ogrzewania wskutek zastosowania niskoemisyjnych Zrédet ciepta.

Powyzszy proces powinien by¢ takze realizowany z uwzglednieniem koniecznosci wczesniejszego

opracowania, a nastepnie wdroZenia zaloZzen kompleksowej polityki publicznej majgcej na celu ochrone

wrazliwych grup spotecznych przed ubdstwem energetycznym, o ktérej mowa w rekomendacjach ujetych

w ramach programu Czyste Powieirze.

6  Jak wskazano w opracowaniu zewnetrznym wykonanym na zlecenie Ministra Srodowiska propozycja standardéw jakosciowych
dla paliw statych nie uwzgledniala warto$ci parametréw jakos$ciowych paliwa wzorcowego dia klasy 5 kotléw, opisanego
w normie PN-EN 303-5:2012, poniewaz wartoéci te nie sg spetniane przez ogromng wiekszos¢ paliw, zaréwno krajowych, jak tez
importowanych.
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Ewentualne wdrozenie powyiszych dziatan wymagaé bedzie jednak podjecia strategicznych decyzji
dotyczacych funkcjonowania w przysztosci gornictwa wegla kamiennego, z uwzglednieniem
przewidywanej rentownosci tego sektora i kosztéw zewnetrznych powodowanych ztg jakos$cia powietrza,
ktéra w Polsce w gltéwnej mierze wynika ze stosowania paliw statych w gospodarstwach domowych.
W ocenie NIK aktualna sytuacja upowaznia do przeprowadzenia poglebionej analizy w powyzszym
zakresie. Z jednej strony projektowany jest program wsparcia finansowego dla proceséw majgcych
zapewni¢ poprawe jakosci powietrza przy wykorzystaniu ponad 100 mld zt §rodkéw publicznych, lecz jak
wskazuja ustalenia kontroli nie ma pewnoSci, ze dziatania te pozwolg na osiggniecie oczekiwanej poprawy
jakosci powietrza. Z drugiej strony nalezy wzia¢ pod uwage wyniki kontroli NIK dotyczgce
funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozefi programu rzadowego
(P/15/074). W informacji o wynikach tej kontroli? wskazano w szczegdlnosci, ze w latach 2007-2015
nierozwigzanym problemem spdtek weglowych byta niska wydajno$¢ wydobycia, przerosty zatrudnienia
i nieefektywny system wynagradzania, przektadajacy sle na wysoki udziat kosztéw statych
w prowadzonej dziatalno$ci oraz jej duza wrazliwo$¢ na wahania popytu i cen wegla. Wskazano rowniez,
ze realizowane w tym okresie dziatania nie przyczynily sie do zapewnienia rentownosci
i konkurencyjno$ci na rynku krajowym i zagranicznym wiodacych producentéw wegla (z catosciowym lub
dominujacych udziatem Skarbu Panstwa). Natomiast tgczna kwota udzielonego wsparcia dla sektora
gornictwa w latach 2007-2015 (ok. 65,7 mld zt) byla nawet nieco wyzsza niz catkowita kwota
zrealizowanych w tym okresie ptatnosci publicznoprawnych podmiotéw gérnictwa (ok. 64,5 mld zi).
W rozwazaniach z powyzszego zakresu nalezy takze uwzgledni¢ wyniki kontroli NIK z 2016 1.8 dotyczgcej
dostosowania polskiego przemystu do wymogéw pakietu energetyczno-klimatycznego (P/15/021).
NIK ocenita wtedy negatywnie skuteczno$¢ dziatati administracji publicznej na rzecz dostosowania
polskiej gospodarki do wymogéw pakietu energetyczno-klimatycznego. Organy administracji rzadowej
nie zapewnily w peini ochrony konkurencyjno$ci tym sektorom gospodarki, ktérych dziatalnos¢
powoduje emisje dwutlenku wegla (CO;) 1 innych gazéw objetych unijnym systemem i w efekcie narazity
je na ponoszenie dodatkowych kosztéw wynikajgcych ze stosowania pakietu energetyczno-klimatycznego.
Z uwagi na fakt, Ze polski przemyst energetyczny oparty jest w gtéwnej mierze na weglu kamiennym,
ktory charakteryzuje sie wysokimi wskaznikami emisji CO2, wymogi pakietu energetyczno-klimatycznego
bedg stanowity coraz wieksze obcigzenie dla tego sektora, co w ostatecznym rozrachunku skutkowaé
moze wzrostem cen energii dla odbiorcéw indywidualnych.

Przedstawiajac powyzsze, pragne zwroci¢ uwage pana Marszatka i Prezydium Sejmu na szczegétowe
wyniki kontroli zawarte w opublikowanej informacji, ktére stanowig peilne uzasadnienie wniosku
kierowanego na wstepie.

7 Informacja NIK o wynikach kontroli funkcjonowania gérnictwa wegla kamiennego w latach 2007-2015 na tle zatozen programu
rzadowego (Nr ewid. 209/2016/P/15/074/LKA), opublikowana w czerwcu 2017 r.

8 Informacja NIK o wynikach kontroli dostosowania polskiego przemystu do wymogéw pakietu energetyczno-klimatycznego
(Nr ewid. 164/2016/P/15/021/KGP), opublikowana w listopadzie 2016 r.
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