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TAK CIEZKO POWIEDZIEC, ZEGNAJCIE...

Jacek Jezierski

prezes NIK

,, Albowiem doswiadczyles nas Boze,
oczyscites nas w ogniu, jak sie czysci srebro.
Szlismy przez ogien, lecz wyprowadzites nas na wolnosé”.
Biblia, Ksigga Psalmow, Psalm 66

drodze do Katynia, miejsca wyjatkowego w polskiej historii, zging-
Wli nasi Przyjaciele, Koledzy, Wspotpracownicy — Prezydent Rzeczy-

pospolitej Polskiej Lech Kaczynski, Minister Wladystaw Stasiak,
Minister Aleksander Szczygto i Prezes NBP Stawomir Skrzypek. Lecieli do Ka-
tynia, aby swoja obecnoscia da¢ swiadectwo pamigci o zbrodni, w ktora §wiat
nie chcial uwierzy¢. Oni wierzyli, ze warto przypominaé¢ o wlasnej przesztosci,
aby$my z nadzieja mogli budowac przysztos¢.

Katastrofa pod Smolenskiem — kolejne tragiczne zdarzenie w naszej histo-
rii — naktada na nas szczegdlny obowiazek pamigtania o ofiarach Katynia i tych,
ktérzy zgineli w drodze, by odda¢ im czes¢. Powtorzmy za Adamem Mickiewi-
czem i Rodzinami Katynskimi: ,,Jesli zapomne o nich, Ty, Boze na niebie, zapo-
mnij o mnie”.

Ludzie, ktorych spotykamy, znamy chocby tylko przez chwilg, wplywaja
na nasze postrzeganie $wiata, nasz sposob myslenia. Zmieniaja nas. Nasi Przy-
jaciele — a wierzg, ze mamy prawo tak Ich nazywac — ktérym poswigcamy ten
specjalny numer ,,Kontroli Panstwowej”, zmienili takze nasz sposéb mysle-
nia o ojczyznie. Ojczyzna byta dla nich wyzwaniem. Odwazni i bezkompromi-
sowi — nie bali si¢ wagi stowa patriotyzm. Rozumieli i czuli Polsk¢. Swoja praca
na nowo odkrywali i przywracali znaczenie stowom — stuzba ojczyznie. Dzigki



TAK CIEZKO POWIEDZIEC, ZEGNAJCIE...

Ich dzialaniom odzyskiwaty one dawny blask, nabieraly nowego sensu. Tracity
patos, znéw brzmiaty szczerze i prawdziwie.

Zmienit nas Lech Kaczynski, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
dla nas pozostanie takze Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli. Niepostrzezenie
potrafit taczy¢ dwa $wiaty: realizowat swoja wizje ,,Izby ogromnej”, budowat
kontrolg panstwowa, bez ktorej zadne panstwo nie moze mieni¢ si¢ w pel-
ni demokratycznym, a jednoczesnie wszyscy bez wyjatku, ktérzy pracowali pod
Jego kierownictwem zapamictaja Go przede wszystkim nie jako Prezesa, ale
jako wspaniatego Cztowieka. Byt Szefem, ktory nie potrzebowal nowoczesnych
teorii zarzadzania, zeby wiedzieé, ze prawdziwg sita zespotu jest czlowiek. Kaz-
dy, kto pracowat z Lechem Kaczynskim, cho¢ kierowal On tysiacem ludzi, miat
wrazenie, ze jest wyjatkowy 1 najwazniejszy. Swa misj¢ realizowat konsekwen-
tnie. Przebudowat 1zbg, doprowadzit do uchwalenia ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, ktéra do dzisiaj reguluje jej pracg, uwierzyt w sile¢ mlodych i wyksztat-
conych ludzi.

Zmienili nas Wiladystaw Stasiak, Aleksander Szczyglto i Stawomir Skrzy-
pek — M¢zowie Stanu, ktorzy nie bali si¢ realizowania mtodzienczych pas;ji.
Byli z jednego pokolenia, nalezeli do tych, ktorzy nie tylko dostrzegli szansg
budowania, ale nie obawiali sig tez z tej szansy skorzysta¢. Kierujac si¢ w zy-
ciu prostymi i jasnymi zasadami, mieli gotowe plany i jasno wytyczone cele.
Niczym powietrza potrzebowali w zyciu i w pracy drugiego cztowieka. Lide-
rzy pracy zespotowej — podobnie, jak Ich mentor Lech Kaczynski — w mlodych
widzieli przysztos¢. Uczyli ich, jak budowaé przyszto$¢ opierajac si¢ na prze-
szto$ci, jak prowadzi¢ debate publiczna, jak wspolnie pracowac, ale i jak spie-
raé sig, szanujac adwersarza. Cho¢ mysleli podobnie, r6znili si¢ migdzy soba:
krysztalowo uczciwy Wtadystaw Stasiak, rzetelny i zasadniczy Aleksander
Szczygtlo, peten pasji Stawomir Skrzypek. Laczyla Ich niezwykla, niespotyka-
na lojalno$¢ zar6wno wobec ludzi, jak i idei. Wszystko podporzadkowali reali-
zowaniu wspdlnej wizji Polski — jako panstwa prawego i solidarnego. Kazdym
krokiem i gestem $wiadczyli o swoim przywiazaniu do ojczyzny. Mowili krot-
ko: Warto!

Dzi$, gdy odeszli, zostaly nam tylko wspomnienia o Nich i z Nimi zwiazane
— ,,Trylogia”, ktora uwielbiat Prezes Lech Kaczynski, piosenki Jacka Kaczmar-
skiego i wyprawy, bez ktdrych nie mogt zy¢ Wiadek Stasiak, monety i akwarium
Stawomira Skrzypka, pies, lotnictwo i sport Aleksandra Szczygly. Powinnismy
skrzetnie zbiera¢ okruchy naszej pamigci o Nich, aby zatrzymaé je w nas na za-
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wsze. Drobne wspomnienia, ktérym nie mozemy pozwoli¢ umknaé. Bo wtlas-
nie z takich drobnych spraw sktada si¢ nasze zycie. W kazdym z nas pozosta-
o po Nich stowo, gest, spojrzenie, ktore zapamigtaliSmy nie wiedzie¢ dlaczego
wlasnie to, ostatnie spotkanie czy ,,do widzenia” wypowiedziane jeszcze dzien
przed ta straszna chwila. Nasze zycie toczy si¢ dalej, ale zawsze bedziemy o nich
pamigtaé, przywotywaé wspolne chwile, wazne decyzje. Na kazdym kroku beda
nam towarzyszy¢.
To niezwykta trudno$¢ pozegna¢ na zawsze Przyjaciot...

Panie Prezydencie — Leszku, Wtadku, Olku, Stawku — jestesmy wdzigczni lo-
sowi, ze dane nam byto Was spotka¢. Tak ciezko powiedzie¢ — zegnajcie... |






Zyciorysy
wpisane w historie
Najwyzszej I1zby Kontroli






Lech Kaczynskii(i949-2010)
Prezydent Rzeczyposp@lite] Polskiej

) ech Aleksander Kaczynski urodzit si¢ 18 czerwca 1949 roku w Warsza-
wie. Matka Jadwiga — filolog polski, przez kilka lat uczyta w warszaw-
skich liceach, w czasie wojny byla sanitariuszka w Szarych Szeregach.
Ojciec Rajmund — inzynier, pracownik Biura Projektow, wyktadowca
na Politechnice Warszawskiej, byt zotnierzem AK i uczestnikiem Po-

wstania Warszawskiego w putku ,,Baszta”.

Lech Kaczynski uczgszczat do warszawskich liceow — im. Joachima Lelewe-
lai XXXIX Liceum Ogolnoksztatcacego im. Lotnictwa Polskiego na Bielanach.
W 1967 roku rozpoczat studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersyte-
tu Warszawskiego. Po obronie pracy magisterskiej, w 1971 roku, przeprowadzit
si¢ do Sopotu, by podja¢ pracg naukowa w Zaktadzie Prawa Pracy na Uniwersy-
tecie Gdanskim. W 1980 roku obronil pracg doktorska z prawa pracy pt. ,,Zakres
swobody stron w zakresie ksztaltowania tresci stosunku pracy”, a w 1990 roku ha-
bilitowat si¢ rozprawa zatytulowana ,,Renta socjalna”. W latach 1996-1997 byt
profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Gdanskiego, a od 1999 roku profeso-
rem na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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LecH KaczyNski (1949-2010) PrRezypeNT RP

W 1977 roku podjat wspolpracg z Biurem Interwencji Komitetu Obrony Ro-
botnikéw. Rok pozniej zwiazal si¢ z Wolnymi Zwiazkami Zawodowymi. Prowa-
dzit szkolenia i wyktady dla robotnikéw z zakresu prawa pracy i historii.

W sierpniu 1980 roku zostat doradca gdanskiego Migdzyzaktadowego Ko-
mitetu Strajkowego w Stoczni Gdanskiej. Byt autorem czesci zapiséw Poro-
zumien Sierpniowych, a takze czgéci statutdéw ,,Solidarnosci” dotyczacych
strajkow, sekcji branzowych i uktadow zbiorowych. Kierowat Biurem Interwen-
cyjnym i Biurem Analiz Biezacych Migdzyzaktadowego Komitetu Strajkowego.
W stanie wojennym za aktywno$¢ w ruchu solidarno$ciowym zostal internowa-
ny. W obozie w Strzebielinku przebywal prawie rok. Po uwolnieniu powrécit
do dziatalnosci zwiazkowej i byt cztonkiem podziemnych wtadz ,,Solidarnosci”.
We wrzes$niu 1988 roku brat udziat w rozmowach opozycji z przedstawiciela-
mi wladz w Magdalence pod Warszawa. Wszedt w sklad powotanej przez Kra-
jowa Komisje Wykonawcza tzw. szostki, czyli kierownictwa ,,Solidarnosci”
do rozméw przy okraglym stole. Uczestniczyl w obradach okraglego stotu w ze-
spole do spraw pluralizmu zwiazkowego.

W maju 1990 roku zostatl pierwszym wiceprzewodniczacym NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, przy czym praktycznie kierowat zwiazkiem w czasie kampanii prezy-
denckiej Lecha Walesy i po jego wyborze na urzad Prezydenta RP. W wyborach
parlamentarnych w czerwcu 1989 roku zdobyl mandat senatora ziemi gdanskie;j.
W 1991 roku petnit funkcjg¢ ministra stanu do spraw bezpieczenstwa w Kancela-
rii Prezydenta RP. Nadzorowat prace Biura Bezpieczenstwa Narodowego. W wy-
borach parlamentarnych w 1991 roku zdobyl mandat posta na Sejm I kaden-
cji z listy ,,Porozumienia Centrum”, z okregu nowosadeckiego. Aktywnie dziatat
w czterech komisjach, zajmujac si¢ sprawami zwiazanymi z legislacja i polityka
spoteczna. Od listopada 1991 roku byt przewodniczacym Komisji Administra-
cji i Spraw Wewngtrznych.

14 lutego 1992 roku zostat powotany przez Sejm RP na stanowisko prezesa
Najwyzszej [zby Kontroli. Funkcjg te petnit przez ponad trzy lata.

Andrzej Wybranski — 6wczesny doradca prezesa NIK — ustyszal od Le-
cha Kaczynskiego, ze ten chciatby stworzy¢ Izbe jako instytucje niezalezna
i dobrze funkcjonujaca. — ,,I to mu si¢ w duzym stopniu udato. Do dzi§ wielu
ludzi bardzo dobrze wspomina Lecha Kaczynskiego. Zarowno jako szefa, jak
i cztowieka” (cyt. z ,,Tygodnika Patuki” z 14 kwietnia 2010 r.).

Jarostaw Wenderlich — dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy — tak
wspomina Lecha Kaczynskiego z okresu jego prezesury, w wywiadzie udzie-
lonym ,,Gazecie Pomorskiej” 12 kwietnia 2010 r.: — ,,Do dzi$ mam nominacj¢
z Jego podpisem, ktora sam mi wrgczal. Kiedy petit funkcje prezesa, cze-
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sto bywalem w warszawskiej centrali i moglem osobiscie obserwowaé, jak
kierowat ta instytucja. Za Jego rzadéw koncentrowaliSmy si¢ na problemach,
ktore naprawde byly najwazniejsze dla Polski i ujawnialiSmy je, w kazdym
szczegole. Byl bardzo wymagajacym szefem, zawsze stawial przed nami naj-
wyzsza poprzeczke, od siebie wymagatl jeszcze wigcej. Ale bardzo dbat o lu-
dzi. Interesowat si¢ tez ich codziennymi sprawami’.

Jako prezes NIK zdecydowanie wzmocnil zaufanie spoteczne do tej insty-
tucji (wzrost z 30 do 60 procent) i przeobrazil Izb¢ w skuteczny organ kontro-
li panstwowej. W 1994 roku, z inicjatywy Lecha Kaczynskiego, weszta w zycie
nowa ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli, ktéra obowiazuje do dzisiaj.

Byt cztonkiem Rady Administracyjnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy
przy ONZ i cztonkiem Prezydium EUROSAI — Europejskiej Organizacji Naj-
wyzszych Organdéw Kontroli. Pracg w NIK zakofczyl 22 czerwca 1995 .

°9)
,Chciat, aby Izba byta instytucjg niezaleznq i dobrze
funkcjonujgcq. | to Mu sie w duzym stopniu udato”.
°9)

12 czerwea 2000 roku zostat powolany przez premiera Jerzego Buzka na sta-
nowisko ministra sprawiedliwo$ci. Skutecznie walczyt z przestgpczoscia zorga-
nizowana i korupcja.

W 2001 roku stanatl na czele Komitetu Krajowego ,,Prawa i Sprawiedliwo-
$ci”, nowej partii prawicowej, ktora wspottworzyt wraz z bratem Jarostawem.
Uzyskal mandat posta na Sejm IV kadencji z okrggu gdanskiego. Pehit funkcje
przewodniczacego sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjne;.

18 listopada 2002 roku, znaczng przewaga gtosow, wygrat w pierwszych bez-
posrednich wyborach na prezydenta m.st. Warszawy. Rzady w stolicy rozpoczat
pod hastami zlikwidowania uktadéw korupcyjnych oraz przywrdcenia porzad-
ku. Podjal skuteczne dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w miescie.
1 sierpnia 2004 roku, w 60. rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego, ot-
worzyt Muzeum Powstania Warszawskiego. Mandat prezydenta stolicy ztozyt
w przeddzien objecia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

23 pazdziernika 2005 roku, po otrzymaniu 54,04% glosoéw, wygral wybory
prezydenckie, pokonujac kontrkandydata Donalda Tuska w drugiej turze. Urzad
objat 23 grudnia 2005 roku, uprzednio sktadajac przysiege przed Zgromadze-
niem Narodowym oraz mowiac:
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Panowie Marszatkowie! Wysokie Zgromadzenie!

Jako Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej uczynie wszystko, wszystko co moz-
liwe, by oczekiwanie na wielkq pozytywnq zmiane nie zostato zawiedzione. Bede
wykorzystywal wszystkie uprawnienia, jakie daje mi Konstytucja i ustawy, w tym
takze te, z ktorych dotad korzystano rzadko, by nakiania¢ rzqdzqcych do wprowadze-
nia koniecznych zmian, by pietnowac tych, ktorzy szkodzq, odrzucajq dobro wspolne,
dzialajq w imie partykularnych interesow albo zgola we wlasnym interesie. Nie bede
w tych sprawach kierowat sie lojalnosciq wobec nikogo wiecej poza lojalnosciq wo-
bec Polski. [...].

Dzis moim zadaniem jest uczynienie wszystkiego, by zapewnic¢ bezpieczen-
stwo i sprzyjajace warunki polityczne i gospodarcze dla wielkiej przebudowy, ktorq
powinnismy w Polsce podjac. Wiecej, moim zadaniem jest doprowadzi¢ do tego, by
nasze stosunki z innymi panstwami staly si¢ czynnikiem dynamizujqcym przemiany,
wzmacniajqcym nasze poczucie wartosci i nasze przywiqzanie do Ojczyzny.

Drogq do tego jest odrzucenie narodowych kompleksow, ciqglego podnos:ze-
nia naszych stabosci, chorobliwej tendencji do nasladownictwa, takze wtedy, gdy
chodzi o zjawiska i postawy watpliwe czy tez jawnie szkodliwe. Aby by¢ traktowanym
Jjako duzy europejski narod, trzeba chcie¢ nim byc. Gdy si¢ chce szacunku innych,
trzeba najpierw szanowac siebie. [...].

10 kwietnia 2010 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski,
wraz z Malzonka Maria oraz 94 czlonkami polskiej delegacji i zatogi lotniczej,
zginal w katastrofie samolotu lecacego do Smolenska na uroczystosci upamigt-
niajace polskich oficeréw zamordowanych przez NKWD w Katyniu. Podczas
zatobnej Mszy Swigtej na placu Pilsudskiego w Warszawie jeden z najblizszych
wspotpracownikéw — Maciej Lopinski, szef Gabinetu Prezydenta RP, zegnat Le-
cha Kaczynskiego tymi stowami: — ,,Panie Prezydencie, 10 kwietnia byt Pan, tak
jak kazdego innego dnia, na shuzbie Rzeczypospolitej. Zmierzat Pan do Katynia,
aby odda¢ hotd ofiarom ludobojczego mordu sprzed 70 lat. Leszku! Stowa: patrio-
tyzm, pamig¢ historyczna, polska tozsamos¢ — nie byty dla Ciebie pustymi dzwig-
kami!”.

Prezydent wraz z Matzonka zostat pochowany na Wawelu, w krypcie pod wie-
73 Srebrnych Dzwonow. =

o5d
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Najwyzsza Izba Kontroli
oczami jej prezesa
Lecha Kaczynskiego

Lech Aleksander Kaczynski zostat powotany przez Sejm RP na sta-
nowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli 14 lutego 1992 r. Nie-
spefna dwa tygodnie p6zniej, 27 lutego, Senat RP wyrazit zgode
na ten wyboér. W grudniu 1993 r. nowy prezes Izby po raz pierw-
szy przedstawit Sejmowi opinie o wykonaniu budzetu panstwa.
Prezentujemy fragmenty tego oraz innych wystapien Lecha
Kaczynskiego w parlamencie z okresu Jego prezesury w NIK;
na dalszych stronach przedstawiamy wyboér wywiadéw i wy-
powiedzi prasowych prezesa, bedacy swoistym zapisem wizji
naczelnego organu kontroli i panstwa.

Zbior zamykaja przedruki artykutéw Jego autorstwa i prze-
mowien opublikowanych na tamach ,Kontroli Panstwowej”,
wygfoszonych w czasie waznych dla Izby wydarzen, gdy Lech
Kaczynski sprawowat urzedy Prezesa NIK, Prezydenta m.st.
Warszawy oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.




PANSTWO W 1992 ROKU
W OCENIE NAJWYZSZE] 1ZBY KONTROLI

Posiedzenie Sejmu RP Il kadencji, 16 grudnia 1993 r.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Po raz pierwszy przypadt mi w udziale obo-
wiazek realizacji zadania okre§lonego w art. 22 ust. 2 ustawy konstytucyjne;j
z 17 pazdziernika 1992 r., zobowiazujacym Najwyzsza Izbe Kontroli do przed-
stawienia Wysokiemu Sejmowi opinii o wykonaniu przez rzad ustawy budzeto-
wej. Pragne poinformowac, ze zawarte w moim wystapieniu oceny zaaprobowa-
o Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli na posiedzeniu w dniu 10 grudnia br.

Kierujac sig zasadami bezstronnosci i obiektywizmu, Najwyzsza [zba Kontro-
li prowadzac swoje badania ustala stan faktyczny, zwraca uwage na wystgpujace
nieprawidlowosci, ich przyczyny, skutki i tendencje. Ten wyznaczony przepisa-
mi tryb postgpowania sita rzeczy nakazuje nam koncentrowanie si¢ na zjawiskach
negatywnych, co wszakze nie oznacza, ze nie dostrzegamy pozytywow i dokonan
stuzacych najlepiej pojetym interesom spoteczenstwa i panstwa.

Realizacja budzetu panstwa w 1992 r. przebiegata w trudnej sytua-
cji gospodarczej i spotecznej. Zmiany wilasnosciowe w gospodarce, istotne
przeobrazenia w systemie podatkowym, zmiany parametrow ekonomicznych,
dostosowywanie funkcjonowania gospodarki do wymagan rynku krajowe-
go 1 zagranicznego nastgpowaly w warunkach napi¢¢ spotecznych w panstwo-
wych zakladach pracy. Gospodarka budzetowa prowadzona byta na podstawie
krotkookresowych uregulowan (prowizorium budzetowe, projekt budzetu, usta-
wa budzetowa z 5 czerwca 1992 r. i ustawa o zmianie ustawy budzetowej z 6 li-
stopada 1992 r.), co stworzylo sytuacj¢ niepewnosci dla panstwowych jednostek
budzetowych i obnizato zaufanie do polityki panstwa. Trzeba tez przypomniec,
ze w ocenianym roku budzetowym dziataly dwa gabinety i trzech prezesow Rady
Ministrow.

W 1992 r. poglebit si¢ kryzys finansow publicznych. Jedna z przyczyn byt
wzrost udziatu w wydatkach budzetowych tej czgsci wydatkow, ktore okreslone
sa jako sztywne. Zaliczane sa do nich koszty obshugi dlugu krajowego i zagra-
nicznego, rozliczenia z bankami, przede wszystkim z tytutu pokrywania defi-
cytu budzetowego i doptaty do ubezpieczen spolecznych. Zwigkszyly one swoj
udziat w wydatkach budzetu z 23,2% w 1991 r. do 33,3% w 1992 r. Wskutek
wzrostu deficytu budzetowego i narastania dtugu krajowego w 1992 r. koszty ob-
stugi tego dlugu w poréwnaniu z rokiem 1991 wzrosty czterokrotnie.
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Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze rzadowi nie udato si¢ podja¢ w 1992 r.
skutecznych przedsigwzig¢ w celu zahamowania negatywnych tendencji wyste-
pujacych w finansach publicznych. Nie osiagni¢to poprawy w zakresie egzekwo-
wania naleznych budzetowi panstwa dochodow, co w najwigkszym stopniu ob-
ciaza ministra finanséw, a takze ministra wspotpracy gospodarczej z zagranica,
sprawujacego nadzor nad prezesem Glownego Urzedu Cel, oraz ministréw prze-
ksztalcen wlasno$ciowych, a takze przemyshu i handlu. Zastrzezenia budzi tez
wspotdziatanie rzadu z prezesem Narodowego Banku Polskiego w zakresie reali-
zacji polityki pienigznej, a zwlaszcza kredytowe;.

W dochodach budzetu panstwa wraz z wprowadzeniem podatku dochodowe-
go od o0séb fizycznych wzrosta rola podatkow od dochodéw z pracy najemne;,
od emerytur i rent oraz zasitkéw dla bezrobotnych. Z tych wlasnie tytutéw wply-
n¢lo do budzetu panistwa 66 bln zt, 21% dochodéw, podczas gdy gospodar-
ka prywatna z tytutu obu podatkéw dochodowych wniosta 10 bln zt, to jest 3,3%
ogotu dochodéw budzetu panstwa. Rosnacy udziat prywatnych podmiotéw go-
spodarczych w tworzeniu produktu krajowego brutto i w zatrudnianiu nie znaj-
duje odpowiedniego odbicia we wptatach do budzetu panstwa. Bezsilno$¢ apa-
ratu fiskalnego wobec gospodarki prywatnej powoduje pojawianie si¢ opinii, ze
bez rozwiazania problemu kontroli dochodéw i wymiaru podatkow od tej sfery
postepy w prywatyzacji gospodarki panstwowej — skadinad koniecznej — nega-
tywnie wplywaja na stan finanséw panstwa. [...].

Pomimo wnioskowania przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 1992 r. — przy
ocenie wykonania budzetu za rok 1991 — koniecznosci szybkiej przebudo-
wy systemu prawnego wplywajacego na stan finanséw panstwa, w ubie-
glym roku nie udato si¢ tego dokona¢. Nadal obowiazuja modyfikowane tyl-
ko w drodze wielokrotnych nowelizacji przepisy ustawy z 1982 r. o urzgdzie
ministra finanséw oraz urzedach i izbach skarbowych, okreslajace funkcjonowa-
nie aparatu skarbowego i reprezentowanie interesow Skarbu Panstwa w sposob
nieadekwatny do zmian ustrojowych i gospodarczych, jakie nastapity po 1989 r.
Nie dokonano tez zasadniczych zmian w podstawowej regulacji prawnej doty-
czacej zobowiazan podatkowych, ktora stanowi ustawa z 1980 r. Dopiero przed
miesiacem ukazat si¢ jednolity tekst tej ustawy.

W niedostosowaniu obowiazujacego prawa do nowych warunkow ustrojo-
wych, spolecznych i ekonomicznych, w braku wlasciwej regulacji prawnej za-
bezpieczajacej interesy Skarbu Panstwa Najwyzsza Izba Kontroli dopatruje si¢
przyczyny wielu nieprawidlowosci wystepujacych w finansach publicznych.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, organy podlegte ministrowi finan-
sOW w sposob niewtasciwy wykorzystywaty prawne mozliwosci do uznanio-
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wego dzialania w zakresie ulg, zwolnien i odroczen naleznosci. Nie negujemy,
w Swietle obowiazujacego prawa, legalnosci decyzji ministra finanséw i jego stuzb,
chociaz mamy watpliwos$ci, obserwujac praktyke stosowania ustawy o zobowia-
zaniach podatkowych, czy swoboda, jaka ona daje w tym zakresie aparatowi skar-
bowemu, nie jest zbyt duza.

Niepokéj Najwyzszej Izby Kontroli budzity zaniechania poboru podatkow
bez dokonywania nalezytej analizy sytuacji gospodarczej podatnika i spotecznych
skutkow decyzji. Stawiaty one w uprzywilejowanej pozycji niektoére podmioty
gospodarcze. W szczeg6lnosci zastrzezenia wywotywaly przypadki zwolnie-
nia z podatku firm z udzialem kapitalu zagranicznego. Taka praktyka stanowita,
de facto, ukryty sposéb dotowania wybranych jednostek gospodarczych. [...].

Rowniez aparat celny nie odnotowat znaczacej poprawy w efektywnosci pra-
cy. Zarzut ten dotyczy przede wszystkim jednej z podstawowych sfer aktywno-
$ci wymienionego aparatu, jaka jest przeciwdzialanie — szeroko rozumianemu —
przemytowi. Nieprawidtowemu funkcjonowaniu stuzb celnych sprzyjaly wady
obowiazujacych przepisow. Wielokrotnie od 1989 r. nowelizowane Prawo celne
jest niejednoznaczne i niespojne. Czeste zmiany aktow wykonawczych wpro-
wadzone byly z jednej strony bez odpowiedniego przygotowania, z drugiej zas
zbyt opieszale. Stad tez niedostatecznie zamykaly one luki w prawie celnym;
przez nie ,,przeciekatly” nalezne budzetowi pieniadze.

[...]. Kontrola wykonania budzetu — jak i kontrola funkcjonowania apara-
tu skarbowego i celnego — potwierdzity mozliwosci uzyskiwania przez budzet
panstwa dochodow wyzszych niz faktycznie zrealizowane. [...].

Stwierdzonym w trakcie kontroli przypadkom wydatkowania $rodkow bu-
dzetowych niezgodnie z prawem, niecelowo 1 niegospodarnie, sprzyjaja nie do$é
precyzyjne przepisy prawa budzetowego i aktoéw wykonawczych, umozliwiajace
niejednolita interpretacje przez wykonawcow budzetu panstwa. Niska efektyw-
no$¢, a czesto 1 nieracjonalno$¢ wydatkow z budzetu panstwa wynika tez z bra-
ku uregulowania prawnego zasad i procedur w zakresie zamowien publicznych.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, w sposéb niezadowalajacy realizowa-
no okreslone w prawie budzetowym obowiazki w zakresie kontroli i nadzoru nad
wykorzystywaniem $rodkow budzetowych przez poszczegoélnych dysponen-
tow i realizatorow zadan publicznych. Dotyczylo to zwtaszcza srodkow przekazy-
wanych w formie dotacji panstwowym jednostkom gospodarczym i jednostkom
niepanstwowym na realizacj¢ zadan panstwowych, jak rowniez dotacji celowych
przekazywanych gminom.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia niestabilno$¢ budzetu zwia-
zang z kilkakrotna nowelizacja ustawy w trakcie roku, szczegoélnie w sytuacji,
gdy zmiana budzetu stuzy usankcjonowaniu decyzji rzadowych wychodzacych
poza uchwalona ustawe budzetowa. [...].

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, w planowaniu budzetowym celowe jest
wydtuzenie planowania finansowego poza okres jednoroczny, z uwagi na dtugo-
trwaty proces realizacji niektorych zadan, takich jak inwestycje, sptata dtugu we-
wnetrznego i zagranicznego, wieloletnie zamierzenia spoleczne czy restruktury-
zacyjne w gospodarce. [...].

Wyniki kontroli systemu bankowego wskazuja na konieczno$¢ dokonywa-
nia w nim zmian. Przedstawiamy to szczeg6lowo w analizie wykonania budze-
tu zarok 1992.[...].

Poprawy wymaga takze gospodarowanie przez jednostki budzetowe funduszami
inwestycyjnymi. Badania NIK wskazuja na nieprawidtowy przebieg procesow in-
westycyjnych, polegajacy na braku kontroli prawidtowosci wykorzystania przeka-
zywanych z budzetu srodkéw na cele inwestycyjne, przesuwaniu srodkow z wy-
datkow biezacych na inwestycyjne, pozostawianiu na rachunkach inwestycyjnych
duzych sum w koncu roku, przy jednoczesnym nieregulowaniu zobowiazan. [...].

Uwagi o stopniu realizacji ustawy budzetowej przez poszczegoélne resorty
Najwyzsza Izba Kontroli zglosita w przedtozonej Wysokiemu Sejmowi ,,Anali-
zie wykonania budzetu w 1992 r.”. Krytyczna ocena realizacji budzetu nie moze
pomija¢ trudnosci, na jakie organy panstwowe natrafiaja w procesie transforma-
cji naszego panstwa i gospodarki.

Bledy okreslonych oséb nie powinny, naszym zdaniem, przystania¢ uczciwej
pracy wielu pracownikéw dobrze wykonujacych swoje obowiazki.

W tym miejscu czuje si¢ tez zobowiazany przypomnieé pozytywne zjawi-
ska, jakie miaty miejsce w 1992 r. Byly to, przyktadowo: wzrost produktu kra-
jowego brutto; wzrost wydajno$ci pracy i racjonalizacja zatrudnienia; rozwoj
prywatnej przedsigbiorczo$ci; petne zréwnowazenie rynku wewngtrznego; duzy
przyrost efektow rzeczowych w taczno$ci; zwolnienie tempa przyrostu bezrobo-
cia; przemiany w systemie podatkowym, zmierzajace do zwigkszenia roli podat-
kéw posrednich i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — chodzi tu przede
wszystkim o VAT, ktorego wprowadzenie zakonczyto si¢ sukcesem. [...]. |

17



WYKONANIE BUDZETU PANSTWA
W 1993 ROKU

Posiedzenie Sejmu RP Il kadencji, 31 sierpnia 1994 r.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Stosownie do obowiazku natozonego
na Najwyzsza Izbg¢ Kontroli w art. 22 ust. 2 ustawy konstytucyjnej z 17 paz-
dziernika 1992 r., przedstawiam Wysokiemu Sejmowi opini¢ NIK o wykona-
niu przez rzad ustawy budzetowej w roku 1993. Prezentowana tu opini¢ Kole-
gium Najwyzszej Izby Kontroli uchwalito jednoglosnie 23 sierpnia br.

Budzet panstwa w 1993 r. realizowany byl w warunkach utrzymujacego si¢
od kwietnia 1992 r. ozywienia gospodarczego, kontynuacji przeksztalcen wias-
nos$ciowych, istotnych zmian w systemie podatkowym, powolnego i stopnio-
wego dostosowywania gospodarki do wymogoéw rynku krajowego 1 zagranicz-
nego. Rownoczes$nie spoteczne uwarunkowania realizacji ustawy budzetowej
stanowily: wciaz wysokie bezrobocie, trudna sytuacja wielu rodzin pracow-
niczych oraz ludzi utrzymujacych si¢ z emerytur, rent i zasitkow. Na przebieg
procesow legislacyjnych majacych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowa-
nia panstwa i gospodarki, a takze na realizowanie przez parlament jego funk-
cji kontrolnych, wptyneta przerwa w dziatalno$ci wtadzy ustawodawczej spowo-
dowana rozwiazaniem Sejmu i Senatu i wyborami 19 wrze$nia 1993 r. Pragng
tez przypomnie¢, ze ustaweg budzetowa w roku 1993 realizowaty dwa gabinety:
do 26 pazdziernika 1993 r. rzad pani premier Hanny Suchockiej, od tej za$ daty
rzad pana premiera Waldemara Pawlaka.

Dochody budzetu panstwa wyniosty w 1993 r. 459 008 mld zt i byly o 25 508
mld, czyli 0 5,9% wyzsze od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na rok 1993.
Oznacza to wzrost w stosunku do roku 1992 0 46,8% w ujgciu nominalnymio 8,6%
w ujeciu realnym. Przekroczenie planowanych dochodow budzetowych nastapi-
o dzigki osiagnigciu: po pierwsze, wyzszych o 10 424 mld zt dochodéw z po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych, po drugie, wyzszych o 10 332 mld zt
dochodow z cet (z czego 8600 mld zt przypadato na podwyzszone stawki celne
wprowadzone w miejsce pobieranego do 4 lipca 1993 r. podatku obrotowego),
po trzecie, wyzszej o 5282 mld zt wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego.

Nie osiagnigto planowanych dochodéw w nastepujacych dziedzinach:
z prywatyzacji wptyngto o 996 mld zt mniej, niz planowano, z dywidend od
przedsigbiorstw panstwowych o 286 mld zt mniej, od jednostek budzetowych
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0 518 mld zt mniej oraz z tytutu innych dochodéw Skarbu Panstwa, to jest odse-
tek od zaleglych zobowiazan wobec budzetu, o 1085 mld z mnie;j. [...].

Osiagnigcie wyzszych, niz planowano, dochodow budzetowych nie moze
przestania¢ niewykorzystanych mozliwoséci w zakresie ich gromadzenia.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbg Kontroli wskazuja
na wciaz odbiegajaca od oczekiwan skuteczno$¢ dziatan fiskalnych aparatu skar-
bowego i celnego. Syntetycznym tego wyrazem byly zalegtosci podatkowe i nie-
podatkowe na koniec roku 1993 — globalnie w kwocie 65 bln zt. W samym tyl-
ko roku 1993 przyrost tych naleznos$ci wynidst 22 bin zt.

Szczegblnym zagrozeniem byly rosnace zaleglosci podatkowe od duzych
przedsigbiorstw panstwowych. W ocenie NIK, najwigksze przedsigbiorstwa pan-
stwowe w zbyt wolnym tempie przystosowaty si¢ do wymogdéw gospodarki ryn-
kowej, a wzgledy spoteczne — w tym zwlaszcza rozmiary zatrudnienia w tych fir-
mach — byly czgsto powodem odraczania lub umarzania przez aparat skarbowy
ptatnosci podatkowych, a nierzadko tolerowania niemajacych uzasadnienia eko-
nomicznego zalegtosci w regulowaniu zobowiazan. [...].

Z ustalen kontroli wynika, ze w roku 1993 brakowato systemu skutecznej
ochrony interesow Skarbu Panstwa. Rozproszenie funkcji nadzoru wtascicielskie-
go na liczne organy administracji panstwowej powodowalo zaniedbania w reali-
zacji naleznych budzetowi dochodow z dzierzawy majatku panstwowego, z oplat
za dzierzawe i zarzad nieruchomosciami panstwowymi oraz z przekazywania zy-
skow z tytutu udziatu Skarbu Panstwa w jednostkach gospodarczych.

Po stronie wydatkéw ustawa budzetowa na rok 1993 zrealizowana zosta-
ta w 97,6%. Wydatki [...] byly wyzsze w ujeciu nominalnym o 31,6% od wydat-
kéw w roku 1992. W ujeciu realnym wydatki budzetowe w 1993 r. byty 0 2,7%
nizsze od wydatkow budzetu panstwa w roku 1992.

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK wskazuja na wystgpowanie nie-
korzystnych tendencji w strukturze wydatkow, a takze w gospodarowaniu $rod-
kami budzetowymi.

Podstawowym problemem, w opinii NIK, podnoszonym takze w ,,Analizie
wykonania budzetu panstwa w 1992 r.”, byt rosnacy udziat w wydatkach budze-
towych tzw. wydatkow sztywnych: dotacje do ubezpieczen spotecznych, koszty
obstugi dtugu krajowego i zagranicznego oraz rozliczenia z bankami stanowity
35,4% wydatkéw budzetu panstwa w roku 1993. [...].

Wzrost wydatkow w ujeciu realnym, a co za tym idzie wzrost udziatu w ogoélnej
kwocie wydatkow, miat miejsce w nastgpujacych dziedzinach: w administracji pan-
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stwowej o 15,7%, wymiarze sprawiedliwosci i prokuraturze o 9,6%, bezpieczen-
stwie publicznym o 5,3%, ubezpieczeniach spotecznych o 4,9% i finansach o 1%.

Rozbieznosci miedzy zakresem zadan i potrzebami a $rodkami na ich fi-
nansowanie w podstawowych, najbardziej obciazajacych budzet panstwa dzie-
dzinach sfery budzetowej (ochronie zdrowia, o§wiacie i wychowaniu, opiece
spotecznej, obronie narodowej) spowodowaly wzrost zobowiazan z tytutu nie-
sfinansowanych wydatkow biezacych. Na koniec 1993 r. zobowiazania jednostek
budzetowych osiagnglty wysokos¢ 10 933 mld zt, w tym zobowiazania wyma-
galne 8040 mld zl, co oznaczalo wzrost w stosunku do 1992 r. o 131,6%. Wy-
datki jednostek budzetowych zwigkszone byty o kwote 1043 mld zt zaptaconych
odsetek od przeterminowanych zobowiazan.

W kontroli wykonania budzetu w roku 1993 Najwyzsza Izba Kontroli zwro-
cita uwage na nowe zjawisko (towarzyszace narastaniu zaleglosci w regulowa-
niu zobowiazan wymagalnych), jakim jest cesja wierzytelnosci, czyli handel
dlugami. Wierzyciele panstwowych jednostek budzetowych, szczegdlnie stuzby
zdrowia 1 o$wiaty, zbywaja wierzytelnosci ponizej ich nominalnej wartosci. [...].

W wypadkach, gdy wierzytelno$ci stuza regulowaniu zobowiazan podatko-
wych, shuzby skarbowe dokonuja egzekucji zobowiazan, potracajac jednoczes-
nie jednostkom budzetowym pelne kwoty zobowiazan ze srodkdéw przyznanych
na rok nastgpny. Prowadzi to do powstania kolejnych zobowiazan i obciaza-
nia odsetkami, czyli narasta spirala zadluzenia.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zjawisko cesji wierzytelnosci jednostek
budzetowych i mechanizm wykorzystywania tych wierzytelnosci rodzi wiele nie-
bezpieczenstw dla funkcjonowania sfery budzetowej. Moze stanowi¢ impuls in-
flacyjny, a w skrajnych wypadkach moze prowadzi¢ do patologicznych zjawisk,
w tym korupcji. Mozna powiedzie¢, Ze to nie sa chyba tylko i wylacznie w tych
wypadkach zjawiska skrajne. [...].

W wyniku osiagniecia wyzszych, niz zalozono w ustawie budzetowej, do-
choddéw i zrealizowania mniejszych niz planowano wydatkow, niedobor budze-
tu panstwa w ujeciu kasowym wyniost 43 420 mld zt, co stanowi zaledwie 53,6%
deficytu przewidzianego ustawa budzetowa w wysokosci 83 bln zt. To znaczne
obnizenie deficytu budzetowego (0 37,2% w stosunku do 1992 r.) i poprawa rela-
cji migdzy deficytem a produktem krajowym brutto (deficyt wyniost tylko 2,8%
produktu krajowego brutto) byto w pewnej mierze sukcesem mimo woli. Ob-
nizenie poziomu wydatkow budzetowych nie bylo intencja wiladzy wykonaw-
czej. Przeciwnie, zdajac sobie sprawe z niedostosowania skali planowanych wy-
datkow do potrzeb, rzad kierowany przez pania Hanng¢ Suchocka wielokrotnie
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deklarowat che¢ zwigkszenia wydatkow w sferze budzetowej w wypadku wy-
stapienia ponadplanowych dochodéw. Wobec trudnosci w sfinansowaniu nie-
doboru budzetu panstwa przez przyrost zadhuzenia z tytulu skarbowych papie-
row wartosciowych w bankach komercyjnych, bonéw skarbowych zakupionych
w Narodowym Banku Polskim oraz obligacji pozyczek panstwowych, niezbed-
ne bylto przeznaczenie dodatkowych dochodéw na finansowanie zadan ujgtych
w planie, przy rownoczesnym nawet obnizeniu planowanych wydatkow.

Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli, niewielka sktonno$¢ bankéow do finanso-
wania deficytu budzetu panstwa jest przejawem usztywnienia ich polityki w na-
stgpstwie obnizenia oprocentowania skarbowych papieréw wartosciowych i nie
wynika z niedoboru §rodkoéw na kredytowanie budzetu. To jest swoisty szantaz
systemu bankowego wobec panstwa. Wysokie oprocentowanie kredytow ofero-
wanych przez banki podmiotom gospodarczym i ludnoéci powoduje, ze popyt
na kredyty jest ciagle ograniczony.

Dhug krajowy wzrést w 1993 r. o 48,4% i wyniost 359 bln zl, a koszty
jego obstugi byly dwukrotnie wyzsze niz w 1992 r. Dlug zagraniczny wyniost
na koniec 1993 r. 981 bln zt, a koszty jego obstugi, wskutek sprzyjajacych
okolicznosci, wzrosty tylko o 2,9% w stosunku do 1992 r. i byly nizsze od za-
mierzonych. Laczna kwota dtugu osiagneta 1340 bln zt, czyli 86,1% produk-
tu krajowego brutto. W 1992 r. wskaznik ten wynidst 85,7%, czyli tutaj zmia-
na byta bardzo niewielka. Koszty obstugi dtugu rzutowa¢ bgda na wystgpowanie
napie¢ w budzecie w nastgpnych latach. [...].

Budzet po zmianach i budzet wykonany roznity si¢ znacznie od ustalen za-
wartych w ustawie budzetowej. W wigkszosci czgsci budzetowych zwigkszo-
no kwoty planowanych wydatkow (gtdownie przez rozdysponowanie rezerw),
w kilku wypadkach planowane wydatki ulegly zmniejszeniu. [...].

Najwyzsza Izba Kontroli nie neguje zasadno$ci dokonywania zmian w bu-
dzecie panstwa, zwraca jednak uwage na fakt pozbawienia si¢ przez parlament
kontroli nad ostatecznym uksztattowaniem proporcji wydatkoéw publicznych.

Brak kontroli moze prowadzi¢ do decyzji, do ktorych dysponenci nie
byli upowaznieni. Przyktadem moze by¢ ujawnione w trakcie kontroli budze-
towej zaciagnigcie przez rzad zobowiazan w postaci kredytow krajowych i za-
granicznych, do ktérych nie upowazniala ustawa na rok 1993. Z kredytéw tych
finansowano zakup samochodow i stacjg obstugi dla Ministerstwa Spraw We-
wngtrznych, zakup systemu tacznosci radiowej dla Policji, komputeryzacjg¢ apa-
ratu skarbowego, rozwoj lesnictwa, projekt drogowy w sektorze transportu, za-
kup samochodow strazackich. W roku 1993 kwota wykorzystanych w ten sposob
kredytow stanowila rownowartos¢ 1918 mld zt. W opinii NIK, znieksztatcone
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zostaty faktyczne rozmiary niedoboru budzetowego na rok 1993, a przypadajace
do sptaty kredyty obciaza wydatki budzetu panstwa w kolejnych latach. Parla-
mentowi pozostaje jedynie akceptacja podjetych przez rzad decyzji. [...].

Na zakonczenie czuj¢ si¢ zobowiazany do podkreslenia, ze w stosun-
ku do wykonania budzetu panstwa w roku 1992 w wykonaniu budzetu pan-
stwa w roku 1993 Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza znacznie wigcej pozy-
tywnych zjawisk. Zaliczamy do nich przede wszystkim omawiana tu wczesniej
realizacje¢ strony dochodowej budzetu, a takze niewatpliwy sukces odniesiony
przy wprowadzeniu podatku od towardéw i ustug w potowie 1993 r., tzw. VAT. Na-
sze krytyczne oceny formulujemy w trosce o interes publiczny, Swiadomi jednak
trudnosci, na jakie organy panstwowe natrafity w roku 1993 w toku realizacji usta-
wy budzetowej. Dlatego tez prezentujemy poglad, ze — w $wietle wynikow kon-
troli wykonania budzetu w roku 1993 — nie ma podstaw do nieudzielenia rzado-
wi absolutorium. [

O KOMISYJNYM PROJEKCIE
USTAWY O NAJWYZSZE) 1ZBIE KONTROLI

Posiedzenie Sejmu RP Il kadencji, 23 grudnia 1994 r.

[...]. Czy ta ustawa nie jest odwazna? Jezeli przyjac, ze w obecnej sytua-
cji naszego kraju istnieje zapotrzebowanie na kontrolg panstwowa nieprawidto-
wosci wystepujacych zarowno w aparacie panstwowym, jak i w gospodarce, nie
zawsze 1 nie z reguly o charakterze aferalnym, ktére by naruszaty przepisy pra-
wa karnego, to ta ustawa jest i tak niezmiernie odwazna. Zmiany w procedurze
postgpowania maja charakter zupetnie zasadniczy; niezwykle wrgcz umacniaja
sytuacje¢ podmiotu kontrolowanego. [...]. ]
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PREZES LECH KACZYNSKI PODSUMOWUJE
OKRES SWOJEGO URZEDOWANIA W NIK

Posiedzenie Sejmu RP Il kadencji, 26 maja 1995 r.

[...]. Daleki jestem od stwierdzenia, ze NIK pracuje bez wad. Instytucji pra-
cujacych doskonale, przynajmniej w dzisiejszej Polsce, jak sadzg, w ogoble nie
ma. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze czas, w ktorym przyszto nam dziataé —
niezaleznie od tego, o czym przed chwila mowitem — byt trudny. Byt to okres
diametralnych zmian politycznych w naszym panstwie, powodujacych, ze
kontrolowana rzeczywisto$¢ szybko si¢ zmieniata — czgsto zanim kontrola zo-
stala rozpoczgta, jej obszar byt juz dalece odmienny od pierwotnego. Izbie
przyszlo réwniez pracowa¢ w systemie nieadekwatnych do rzeczywistos$ci,
niespojnych, a czasami wrecz wzajemnie sprzecznych przepisOw prawnych.

[...]. Mam jednak petne prawo twierdzi¢, ze udato nam si¢ zbudowaé fundament
niezaleznej kontroli panstwowej. Wobec niebezpieczenstwa zburzenia tego funda-
mentu i cofnigcia si¢ do punktu wyjscia, zwracam si¢ do Wysokiej Izby o to, by ten
dorobek w interesie demokratycznej Polski zostat uszanowany. [...].

Chciatbym tez zwrdci¢ si¢ do Wysokiej Izby, zeby podejmujac decyzje
o wyborze nowego prezesa [...] zadbata o to, aby pracownicy Najwyzszej Izby
Kontroli — ktorzy, jak wszyscy ludzie, tez oczywiscie nie sa bez wad, niemniej
generalnie stanowia, jak sadze, sprawna cz¢$¢ naszego korpusu administracji cy-
wilnej — mieli w dalszym ciagu mozliwos¢ bezstronnego, apolitycznego i w mia-
re¢ mozliwo$ci precyzyjnego realizowania swoich zadan. [...].

Poczucie obowiazku nakazuje mi zabra¢ glos w momencie, w ktorym Wy-
soka Izba podejmuje debat¢ na temat istotny dla kazdej instytucji, a wigc
i dla Najwyzszej Izby Kontroli. Chodzi o kwesti¢ jej kierownictwa. Tutaj nie
chodzi o mnie. W chwili kiedy w listopadzie bodajze 1993 r. przedstawiatem Sej-
mowi opracowany w Najwyzszej Izbie Kontroli projekt ustawy, zdawatem sobie
sprawg, ze jezeli przepisy dotyczace prezesa Izby wejda w zycie, to oznacza to ko-
niec kadencji dotychczasowego kierownictwa. Nowa ustawa zmienia umocowa-
nie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Jest wigc oczywiste, ze w tych nowych
ustawowych warunkach Wysoka Izba staje przed decyzja co do obsady personal-
nej urzedu prezesa Izby. Dotyczytoby to kazdego parlamentu i kazdej wigkszo-
$ci sejmowej. Jednakze obecnie w Polsce w gre wchodza pewne wzgledy dodat-
kowe, zwiazane z ideowym i politycznym charakterem rzadzacej koalicji, ktore
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wprawdzie nie musza, ale moga — i niestety uwazam, ze to ,,moga” jest bardziej
prawdopodobne — zagraza¢ apolitycznos$ci, wiarygodnosci i skuteczno$ci kontro-
li panstwowe;. [...].

Niewiele ponad trzy lata temu obejmowalem urzad prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Musialem si¢ wtedy zastanawia¢ nad przyszlo$cia tej instytucji i jej rola
w panstwie. Celem strategicznym, jaki przyjatem ja i cate kierownictwo Izby,
bylo stworzenie z niej nowoczesnego, dostosowanego do funkcjonowania w wa-
runkach demokracji i gospodarki rynkowej organu kontroli panstwowej. Orga-
nu, ktory przede wszystkim bylby zdolny monitorowaé najwazniejsze procesy
zachodzace w panstwie i w gospodarce, a w szczegdlnosci te, ktore sa zwiazane
z transformacja ustrojowa. Warunkiem realizacji tego celu bylo petne odseparo-
wanie NIK od wtadzy wykonawczej oraz rozerwanie wszelkich wigzi mogacych
faczy¢ 1zbg z podmiotami przez nia kontrolowanymi.

Chciatbym w tym miejscu wspomnie¢, ze dziatania w tym zakresie zapoczat-
kowat moj poprzednik, $p. pan profesor Walerian Panko.

Dzisiaj ja i cale kierownictwo mamy niejedna podstawe, by twierdzié, ze nie-
zaleznie od licznych trudno$ci, zdecydowana wigkszo$¢ zatozonych przez nas ce-
16w zostata — przynajmniej w bardzo znacznym stopniu — osiagnigta. Dokonano wie-
lu zmian dostosowujacych struktury NIK do roli nowoczesnej instytucji kontrolne;.

Zrédtem satysfakcji mojej i calego kierownictwa jest to, ze w minionych
trzech latach Izba zdotata stworzy¢ — by¢ moze jeszcze niezupetnie doktadne,
nie idealne — fotografie newralgicznych obszaré6w panstwa i gospodarki. Cho-
dzi mi przede wszystkim o system finansowy naszego panstwa, o funkcjonowa-
nie administracji, prywatyzacje i restrukturyzacje przemystu oraz funkcjonowa-
nie szeroko pojmowanej sfery spraw socjalnych. Przemiany w tych dziedzinach
decyduja w istocie o naturze i glgbokos$ci nastgpujacych przeobrazen, a tym sa-
mym warunkuja pomys$Ino$¢ i ostateczny ksztatt polskiej demokracji.

Niezaleznie od tego, jakie beda dalsze losy Najwyzszej Izby Kontroli i jak
zostanie obsadzone jej kierownictwo, jest moim obowiazkiem zasygnalizowac
Wysokiej Izbie i opinii publicznej dwa najogodlniejsze wnioski zwigzane z glow-
nymi kierunkami naszych dziatan kontrolnych w ostatnich trzech latach.

Po pierwsze wigc, stan systemu finansowego panstwa, a takze stan syste-
mu bankowego, nalezy oceni¢ jako grozny. Stale prowadzone kontrole wykazaty,
ze system finansowy ciagle jeszcze jest — zwlaszcza w zestawieniu z potrzeba-
mi — glgboko niewydolny. Cho¢ nastapity pewne niezbedne zmiany systemowe
(warto tu zwrdci¢ uwage, o czym juz wielokrotnie zreszta mowitem, na ener-

24



WYSTAPIENIA SEJMOWE PREZESA LECHA KACZYNSKIEGO

giczne i skuteczne wprowadzanie systemu VAT), to jednak niektore zasadnicze
elementy tego systemu, w tym przede wszystkim skarbowe i celne, cechuje bar-
dzo gleboki niedowlad, udaremniajacy skuteczne wykonywanie przypisanych im
funkcji. Zagraza to w sposdb oczywisty interesom budzetu panstwa.

Szczegbdlne miejsce w kontrolach NIK zajmowat system bankowy; kon-
kretne banki takze. W bankach Izba stwierdzila wyst¢powanie niemalze
wszystkich naruszen prawa, niekompetencj¢ ich wladz, a takze dziatalno$§¢
z przekroczeniem granicy ryzyka handlowego. W naszej ocenie, jednym
z najgrozniejszych zjawisk w systemie bankowym jest zastraszajaco wyso-
ki poziom kredytow trudnych oraz straconych. Wielokrotnie wskazywalismy
na ich przyczyny: m.in. udzielanie kredytow na zasadach, jak my to okresla-
my, uktadowych — to znaczy przez réznego rodzaju uktady personalne, bar-
dzo czgsto pochodzace jeszcze ze starego systemu — a takze kredytowanie
gleboko niewydolnych, ale o wielkiej sile politycznej, panstwowych struktur
gospodarczych. To sa gléwne przyczyny tego stanu, jezeli chodzi o niewypta-
calno$¢ kredytobiorcow bankowych.

Innym, réwniez bardzo istotnym problemem jest niezwykle pochopne udzie-
lanie gwarancji i porgczen bankowych. Tutaj straty nie sa na t¢ skalg, jak w wy-
padku kredytow bankowych, ale sa one rowniez czg¢sto bardzo duze. Natomiast
samo udzielanie porgczen nastgpuje na zasadach, ktore bez podejrzenia korup-
cji trudno zrozumie¢.

Pragng przy tym podkresli¢, ze w celu postawienia diagnozy, a nastgp-
nie sanacji systemu bankowego, niezbedne sa dzialania w pelni profesjonalne.
Bezkrytyczne propagowanie roznych fantastycznych teorii, szukanie taniej sen-
sacji i proby zbijania na tym kapitatu politycznego z pewnoscia procesowi uzdra-
wiania systemu bankowego nie shuza. [...].

Po drugie, kompleksowe badania NIK pozwolily okresli¢ bardzo znaczny
— mimo pewnych symptomow poprawy — stopien niesprawno$ci, niewydolno-
$ci i ocigzatosci administracji panstwowej wszelkich rodzajow i szczebli. Admini-
stracja, jako zasadnicza czg$¢ panstwa, nie jest w obecnym stanie rzeczy sprawnym
narzedziem w reku wiadzy wykonawczej, przede wszystkim rzadu. To za$ oznacza,
Ze panstwo w znacznej mierze nie jest w stanie spetnia¢ przypisanych mu funkcji.
Obecny stan administracji jest ciagle jedna z najpowazniejszych barier w rozwo-
ju naszego kraju, a proces jej reformowania przychodzi z olbrzymim trudem.

Istotnym, jak sadzg, sukcesem Izby byto objecie badaniami obszarow wezes-
niej praktycznie niekontrolowanych. Mam tu na mysli przede wszystkim kontro-
lg armii, Policji 1 Strazy Granicznej. Izba zdotata pokona¢ trudnosci wiazace si¢
ze specyfika zagadnien dotychczas przez nia niebadanych. W naszych raportach
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zwracali§my uwage na zdecydowanie niewystarczajace srodki finansowe, jakie
budzet stawia do dyspozycji Sit Zbrojnych, Policji i Strazy Granicznej. Nieza-
leznie jednak od ich niedoboru, $rodki te sa niejednokrotnie niegospodarnie wy-
dawane, i to w sytuacji braku pieniedzy na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zwigzanych z uzbrojeniem i szkoleniem wojska oraz codziennym, biezacym
funkcjonowaniem Policji 1 Strazy Granicznej. Z pewnoS$cia podwaza to morale,
profesjonalng tozsamo$¢ armii oraz zagraza bezpieczenstwu panstwa i obywateli.

Przykro mi to méwi¢ w tej chwili, ale taka jest ocena moja i kierownictwa —
mianowicie wszystkie rzady, podkreslam: wszystkie w okresie, w ktorym sprawo-
watem swoj urzad, jedynie w niewielkim stopniu wykorzystywaly owoce pracy
Najwyzszej Izby Kontroli. A warto wiedzie¢, ze efektem ostatnich trzech lat pracy
NIK jest m.in. 237 informacji tzw. grupy A, czyli kierowanych do Prezydium Sejmu,
Prezydenta Rzeczypospolitej i Prezesa Rady Ministrow, oraz skontrolowanie ponad
15 tys. jednostek organizacyjnych. Trzeba jednak powiedzie¢, ze zamiast jako part-
nera, cho¢ by¢ moze trudnego — napigcia migdzy organem kontroli a kontrolowany-
mi sg rzecza zupetnie normalng — postrzegano czgsto Izbg jako adwersarza politycz-
nego. W wielu wypadkach brakowalo woli politycznej, by to, co przyniosty prace
kontrolne NIK, zostato z wasciwym skutkiem wykorzystane w pracach poszczegol-
nych rzadow. Nie oznacza to jednak, ze dorobek Izby nie byt w ogdle wykorzystywa-
ny. Nasze dokumenty, jak $wiadcza o tym opinie komisji sejmowych i poszczegél-
nych postow, stanowia istotne zrodlo wiedzy i inspiracji w pracach parlamentarnych,
w szczegdlnosci — moge tutaj doda¢ — w pracach komisji sejmowych.

W moim przeswiadczeniu, jednym z najistotniejszych elementéw dorob-
ku Izby w ostatnich latach jest to, ze stata si¢ ona dla parlamentu, administra-
cji oraz, co bardzo wazne, dla spoteczenstwa niezaleznym Zrédlem wiedzy o naj-
wazniejszych, czgsto bolesnych problemach rzeczywistosci w kraju. Stata si¢
instytucja bardziej szanowana i obecna w zyciu publicznym. Stopien aproba-
ty spolecznej dla NIK systematycznie wzrastal, chociaz nie obylo si¢ réwniez
bez pewnych spadkdw, by osiagnaé ostatecznie poziom 62%. Moge przypomniec,
ze kiedy wiosna 1992 r. zbadano, jaki jest stopien zaufania do Izby, to okaza-
lo sig, ze jego poziom wynosi 30%.

Dziatalno$¢ kontrolna, chociaz nie jest to ustawowym zadaniem Izby, przyno-
si Skarbowi Panstwa oraz jednostkom panstwowym wymierne efekty finansowe.
Przypomng, ze w latach 1992—-1994 (za rok 1995 nie ma jeszcze danych) w wy-
niku kontroli NIK odzyskano z réznych tytutow 7200 mld zl, a w tym samym
okresie wydatki budzetowe na Najwyzsza Izbe¢ Kontroli wyniosty 1200 mld zt.
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Oczywiscie niemozliwe do oszacowania sa efekty finansowe, jakie wynikaja
z racji samego istnienia i dziatania naczelnej instytucji kontrolnej, z jej swoistej
roli prewencyjnej. W tym aspekcie niezalezno$¢ polityczna Izby jest rowniez nie
do przecenienia.

Chciatbym w tym miejscu podkresli¢, jednoczes$nie podzigkowaé za to, ze
parlament ze zrozumieniem podchodzit do potrzeb materialnych Izby. Mozna po-
wiedzie¢, ze sytuacja materialna pracownikow NIK jest w tej chwili taka, jaka by¢
powinna, na miar¢ oczywiscie mozliwosci materialnych naszego panstwa.

[...]. Dotychczasowe regulacje dotyczace Najwyzszej 1zby Kontroli przestaty
odpowiada¢ potrzebom czasu, jak rowniez standardom prawnym przyjetym w pan-
stwach demokratycznych, w szczegolnosci jezeli chodzi o procedure kontrolna.
Prace nad nowa ustawa o NIK, rozpoczgte i zakonczone w okresie mojej kadencji,
przyniosty swdj koncowy efekt. Ustawa o Najwyzszej Izbie Kontroli po dtugim
okresie oczekiwania zostala ostatecznie uchwalona, a jej wejscie w catosci w zycie
nastapi 17 sierpnia 1995 r. W tej chwili weszty w zycie tylko przepisy dotyczace
wyboru nowego prezesa. Wszyscy oczekujemy, ze nowa ustawa, a takze wydane
na jej podstawie przepisy wykonawcze usprawnig prace Izby. Mamy rowniez na-
dzieje, ze nowe regulacje sprawia, iz cato$¢ procedury kontrolnej uzyska spojnoscé
1 kompletno$¢ i, co rowniez istotne, stanie si¢ bardziej czytelna i dostgpna dla pod-
miotow poddawanych kontroli NIK. Trzeba przypomnie¢, ze po raz pierwszy jest
to procedura regulowana ustawa, a nie aktami podustawowymi.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage — chociaz zdaje sobie sprawe, ze to nie jest
rzecz dla Najwyzszej Izby Kontroli najistotniejsza czy moze nawet w ogole istot-
na — ze NIK zajeta istotne miejsce w europejskiej organizacji organow kontroli.
Prezes NIK jest cztonkiem zarzadu, w Polsce odbywaly si¢ liczne seminaria or-
ganizowane przez EUROSAL szczegdlnie jezeli chodzi o kontrolg prywatyzacji.

Wszystko, o czym moéwig, nastgpowato w trudnych warunkach wobec bra-
ku stabilizacji w panstwie oraz w ciagtym poczuciu niepewnosci co do losu nie
tyle moze NIK, co jej kierownictwa. Wyjawszy I potrocze mojej dziatalnosci,
stale si¢ mowito o wymianie tego kierownictwa. Nie sprzyjato to oczywiscie
skupianiu si¢ na realizacji celéw perspektywicznych i bez watpienia wptyng-
to na zwolnienie tempa przemian w Najwyzszej Izbie Kontroli. |
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W Wizja Izby i wtasnej prezesury

,,Co0 dalej z NIK?”

Lech Kaczynski stwierdzit, ze NIK powinna by¢ podporzadkowana parla-
mentowi i1 stanowi¢ jego narzedzie kontroli rzadu i aparatu panstwowego. Nie
moze nie by¢ instytucja polityczna, lecz powinna nia by¢ w jak najmniejszym
stopniu. Lech Kaczynski raczej sprzeciwia si¢ politycznemu parytetowi w Ko-
legium NIK. Akceptuje prowadzenie przez Izb¢ badan systemowych, zmierzaja-
cych do syntezy i przedstawianych nast¢pnie parlamentowi, rzadowi oraz prezy-
dentowi. Opowiada si¢ przeciw kontrolowaniu sektora prywatnego — co powinny
robi¢ izby skarbowe, ale za poddawaniem kontroli NIK tychze izb. Na NIK spo-
czywa, jego zdaniem, obowiazek kontroli poszczegolnych przedsigbiorstw i da-
wania konkretnych zalecen, lecz nie wydawania decyzji. NIK nie powinno przy-
stugiwac prawo inicjatywy ustawodawcze;j.

., Nowy Swiat” z 13.02.1992 r.

»Nie nastapi wymiana calego zespolu NIK...”

Tuz po ogloszeniu wynikéw wyborow przeprowadziliSmy krotka rozmowe
z nowo wybranym prezesem NIK Lechem Kaczynskim.

— Dlugo zwlekal Pan z wyrazeniem zgody na kandydowanie. Dlaczego?

— Tak, poczatkowo nie chciatem si¢ zgodzi¢ na uczestnictwo w tej rywali-
zacji. Zrobitem to jednak za namowa kolegéw z klubu. Chcialem unikna¢ tej
sytuacji, w jakiej znalazly si¢ osoby poprzednio ubiegajace si¢ o fotel preze-
sa NIK [...].

— Co zamierza Pan zmieni¢ w NIK?

— Powtorze to jeszcze raz: NIK powinna by¢, podobnie jak administracja panstwo-
wa — z wyjatkiem rzadu, instytucja apolityczna. NIK, jak sobie wyobrazam przede
wszystkim, powinna shuzy¢ parlamentowi, ale rowniez rzadowi i prezydentowi.
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Skupimy uwagg na syntetycznych ocenach, zwlaszcza dotyczacych waznych pro-
cesOw gospodarczych, w tym takze patologii gospodarczej. Nie wiem, w jakim
stopniu dotychczasowe oceny byly rzetelnie opracowane; nad ta kwestia tez sku-
pimy uwagg. Oczywiscie, zamierzam dokona¢ zmian kadrowych. Rzecz jasna, nie
nastapi wymiana catego zespotu.

,,Glos Poranny” z 15-16.02.1992 r.

»Lech Kaczynski prezesem NIK”

W drugim dniu swego 8. posiedzenia [14 lutego 1992 r. — przyp. red. ,,KP”’]
Sejm wybrat Lecha Kaczynskiego na prezesa NIK. [...].

Prezentujac kandydatur¢ Lecha Kaczynskiego, posel Marek Dziubek (PC)
podkreslal, ze przedstawia ja dlatego, poniewaz ,,wykracza ona poza waskie in-
teresy grupowe”. [...].

., Rzeczpospolita” z 15-16.02.1992 r.

»Lecha Kaczynskiego wyznanie wiary”

Szescédziesigcioma dwoma glosami, przy dwudziestu przeciwnych i sied-
miu wstrzymujacych si¢, Senat wyrazit zgode na powotanie Lecha Kaczyn-
skiego na stanowisko prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Zanim to nastapito,
przez blisko dwie godziny Lech Kaczynski zdawat trudny egzamin w krzyzo-
wym ogniu pytan senatorow reprezentujacych rézne kluby parlamentarne.

[...] Lech Kaczynski o§wiadczyl, ze wérdd o$miu kandydatéw na stanowi-
ska wiceprezesOw NIK nie ma osoby zwiazanej z dziatalnoscia tego ugrupo-
wania politycznego [,,PC” — przyp. red. ,,KP”]. Natomiast kandydatéw na sze-
fow delegatur NIK musza wskazywac¢ ugrupowania polityczne — jest to bowiem
jedyne zrodlo informacji na temat konkretnych oséb — beda brane tu jednak pod
uwagge wszystkie ugrupowania o charakterze demokratycznym.

Lech Kaczynski o$wiadczyt takze, iz zdaje sobie sprawe z réznych, prze-
ciwstawnych naciskow, jakim bedzie poddawany przy sprawowaniu tej funk-
cji. Istnieja bowiem w Polsce dwie filozofie na temat wszelkiego typu afer. Jed-
na sprowadza si¢ do przekonania, ze to afery przesadzity o bardzo ztej sytuacji,
zwlaszcza sytuacji budzetowej naszego panstwa. W mysl drugiej — w procesie
budowania ustroju socjalistycznego w sposob bardzo nieklasyczny, tzn. ,,od
gory”, roznego rodzaju patologie sa zjawiskiem naturalnym i ostre ich zwalcza-
nie moze doprowadzi¢ do wylania dziecka z kapiela. Sam za$ uwaza, ze zjawi-
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ska patologiczne rzeczywiscie sa w takiej sytuacji nieuniknione, ale to nie zmie-
nia faktu, ze trzeba je zwalcza¢.
NIK - zdaniem Lecha Kaczynskiego — to instytucja, w ktorej nastapity

w ostatnim czasie bardzo niewielkie zmiany. Takze w poréwnaniu z innymi cze¢s-
ciami aparatu panstwowego — jest to organ nawet pokoleniowo odmienny. Domi-
nuja tam ludzie, ktérzy w szeregi PZPR wstepowali jeszcze przed 1956 rokiem.
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Najwyzsza lzba Kontroli
powinna zatrudni¢ duzo
nowych ludzi, o nowej mental-
nosci, a nawet innego rodzaju
wiedzy na temat gospodarki.

Jednak rozliczenie ich z legitymacji byloby i nie-
rozsadne, i niewykonalne. Nie zmienia to faktu, ze
NIK powinna zatrudni¢ duzo nowych ludzi, o no-
wej mentalno$ci, a nawet innego rodzaju wiedzy
na temat gospodarki. Ten typ, ktory tam dominuje,
uksztaltowany zostal przez realia gospodarki pla-
nowej.

R Na pytanie senatora Jerzego Kepy (NSZZ,,S™)

o stanowisko w sprawie sytuacji w Ministerstwie

Przeksztalcen Wiasnosciowych i Narodowym Ban-

ku Polskim Lech Kaczynski stwierdzil, ze we wspomnianym ministerstwie naro-

sto tyle nieprawidlowosci, ze jego zasadnicza restrukturalizacja albo potaczenie

z innym resortem byloby rozwiazaniem najtrafniejszym. Natomiast, jesli cho-

dzi o NBP — problemem sa zmiany w catym systemie bankowym, pozwalajace

bankom by¢ nimi wiasnie, a nie — jak dotychczas — urzgdem panstwowym od po-

lityki kredytowej, w ktorym decyzje zapadaja bardzo czgsto bez oparcia na kry-
teriach merytorycznych. [...].

,,Rzeczpospolita™ z 28.02.1992 r.

»Z polityki znikam”

— [...] Dlaczego takie zainteresowanie wzbudzajq procesy prywatyzacji?
Co szczegolnie Pana w nich razi?

— Chodzi o to, ze stosuje si¢ niezwykle przewlekte procedury. Do tego docho-
dzi co$, co nazwalbym tworzeniem okazji korupcyjnych. Okazjom tym sprzy-
ja zreszta przewlekto§¢ w rozpatrywaniu spraw. Jedno jest powiazane z drugim.

— Ale NIK nie jest w stanie prowadzi¢ sledztw, majqcych na celu ujawnienie,
kto i ile bierze w lape. Nie przekaze tez urzedom administracji panstwowej pie-
niedzy na zakup komputerow czy tez podwyzke dos¢ ubogich urzedniczych wyna-
grodzen.
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— NIK ma przekazywac parlamentowi i rzadowi cata prawdg o tym, co dzieje
si¢ w kraju. Na podstawie tych informacji osrodki wtadzy beda w stanie podjac
prawidtowe decyzje.

Kontroler nie moze przychodzi¢ do okreslonej instytucji ze z goéry posta-
wionym zatozeniem, ze kogo$ tu ztapie albo i do kryminatu wsadzi — oczywi-
$cie posrednio, bo nie ma do tego uprawnien. Musi natomiast stawia¢ sobie
za cel solidne wykonanie swej pracy. Musi umie¢ ja wykona¢. Stad tez olbrzy-
mia rola szkolenia — pracownikow nowych, ale tez tych, ktorzy w NIK siedza od
dtuzszego czasu.

Moj przyjaciel z dawnych lat opowiadal mi niedawno o kontroli w urzedzie
wojewddzkim, w ktérym zajmuje on do$¢ wysokie stanowisko. Kontrola doty-
czyta wspotpracy migdzy urzedem a samorzadami terytorialnymi. Prowadzita ja
osoba, ktora, jak si¢ okazalo, nie miata zielonego pojgcia o zalezno$ciach praw-
nych migdzy jednym a drugim. Nie mowiac juz o tym, ze nie znata swoistych
metod praktyki, czasem patologicznych, czasem nawet nie, ale przyjetych.

Trzeba bowiem zna¢ nie tylko prawo, ale takze okreslona subkulture prawna,
ktora jest zjawiskiem nieuniknionym. Boj¢ sig, ze nowi ludzie, ktorzy przyjda
do NIK, tych metod praktyki rowniez nie beda zna¢. I nie beda umieli ich oce-
ni¢ z punktu widzenia legalnosci. A przeciez jezeli si¢ ocenia celowos¢ jakichs
przedsigwzig¢, to trzeba by¢ mistrzem w danej dziedzinie.

— W Senacie stwierdzil Pan, iz sam fakt naduzyé popetnionych w FOZZ jest
Jasny, natomiast zalezatoby Panu na wykazaniu istoty tego zjawiska. Jakiej istoty?

— Efekty dotychczasowych ustalen sa niezadowalajace. Postawiono zarzut,
ze kto$ podal w dokumentach wyzsza cen¢ kupna dhugu, niz w rzeczywisto-
$ci zaptacil, a réznice stad osiagnigta sobie przywlaszczyl, roznice tak naprawde
malo istotng z punktu widzenia sum, ktorymi obracano w FOZZ. Nalezy wyjas-
ni¢ szereg innych spraw. Nie wiem na przyktad, czy fundusz nie miat innych,
précz ujawnionych, powiazan migdzynarodowych. I dlaczego w ogodle powstat;
czy naprawdg po to tylko, by umniejszy¢ polskie dhugi, czy tez za jego zastona
dokonywano innych transakcji.

Nie dlatego jednak poszedtem do NIK, Zze mam co§ w zanadrzu, o czym
inni nie wiedza, i to teraz ujawni¢. Nie. Wiem tylko tyle, co si¢ potocznie wie,
ale jest to wiedza na og6t niepewna.

— Zapewnial Pan tez, iz nie ugnie si¢ przed jakimikolwiek zjawiskami zwiq-
zanymi z tuszowaniem spraw. Czy ma Pan informacje o naciskach wywieranych
na poprzednich prezesow?

— Nie znam konkretnych przyktadow, wielokrotnie natomiast o takich zjawi-
skach mi mowiono, cho¢by w okregu wyborczym, z ktorego jestem postem. [...].
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— Czy znikniecie z polityki dotyczy rowniez innych czlonkow kierowni-
ctwa NIK, w tym szefow delegatur, czyli lokalnych prezesow Izby?

— Jezeli ktos$ jest bardzo $cisle zwiazany z pewnym uktadem, to wiadomo, ze
do niego bedzie przychodzit prezes ,,Unii”, ,,PL”, ,,Centrum”, czy kto tam jesz-
cze, 1 bedzie mu mowit: Antek, jutro masz tam kontrol¢ przeprowadzi¢. Ja chcg
mie¢ prezesow, ktorzy beda mnie podlegali. Dlatego bede tych sytuacji chceiat
unikna¢ za wszelka ceng.

Niestety dzi$ tak nie jest, iz mozna siggac¢ po ludzi majacych duze doswiad-
czenie w administracji publicznej i nadajacych si¢ na stanowisko kierowni-
cze. Muszg ten stan rzeczy uwzglednia¢. Co innego wigc, jezeli ugrupowanie
polityczne, a najlepiej kilka — pokaze mi cztowieka uchodzacego za kompe-
tentnego i uczciwego, i ja go zaakceptuje. Co innego za$, jezeli dowiem si¢ —
w koncu $wiat taki wielki nie jest — iz jest to cztowiek, ktory bedzie si¢ shuchat
okreslonego uktadu i nie mozna liczy¢ na autonomi¢ w jego dziataniach. Wtedy
do NIK nie wejdzie.

,,Glob 24”2 2.03.1992 r.

»Prezydent nie gratulowal”

—[...] Jaki jest, Pana zdaniem, stan praworzqdnosci w Polsce?

— Przestrzeganie praworzadnosci dotyczy zaréwno aparatu panstwowe-
go, jak 1 obywateli. Oczywiscie, jest tu wiele negatywnych zjawisk. Najwyz-
sza Izba Kontroli jest organem kontrolnym, zajmuje si¢ przypadkami nieprze-
strzegania prawa przez aparat panstwowy.

— NIK ma organizacje zblizonq do dawnego podziatu kraju na ,,duze woje-
wodztwa”. W Poznaniu Unia Wielkopolan glosi wlasnie potrzebe takich silnych,
duzych wojewodztw. Wasza struktura sprzyja tez temu.

— Struktura NIK pozostala niezmieniona, ale to nie ma przeciez prostego od-
niesienia do sporow o charakter podziatu administracyjnego kraju. Prace nad po-
wotaniem duzych wojewddztw i powiatow to dziatanie dtugofalowe.

— [...] Obywateli najbardziej przygnebia brak efektow, brak zakonczenia wy-
jasnien, a takze w koncu ukarania sprawcow wielu afer...

— NIK zajmuje si¢ kontrola, nie §ciganiem. Ja wierz¢ jednak w sprawiedli-
wos¢. Rozpoznanie negatywnych sytuacji, ujawnianie stanu faktycznego pozwa-
la stwarza¢ warunki wlasnie do pozytywnego rozwiazania, zgodnego z poczu-
ciem sprawiedliwosci obywateli.

— Objql Pan teraz szefostwo NIK. Bedq z tym zwiqzane zmiany personalne?
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— Przy zmianach kierownictw jest to zawsze problem. Zetknat si¢ z tym boles-
nie minister Krzysztof Koztowski, obejmujac w 1990 r. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych. Sadze, ze mnie az tak wielkie dziatanie nie czeka.

— O stanowisko prezesa NIK toczyl sie zazarty boj. Czy swoich owczesnych
przeciwnikow widzi Pan jako ewentualnych wspotpracownikow w NIK?

— Prezesa Piotra Kownackiego konkretnie tak. Nie wykluczam réwniez
pana senatora Zbigniewa Romaszewskiego, gdyby wyrazil oczywiscie ochotg.

— Jest Pan znanym politykiem. Jak to bedzie rzutowato na prace w NIK?

— W tej pracy nie moge mie¢ uwarunkowan politycznych przy podejmowa-
niu kontroli.

,, Glos Wielkopolski” z 4.03.1992 r.

:
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»NIK bez przeciekow”

Zjazd Matopolskiej ,,Solidarnosci” odwiedzit wczoraj Lech Kaczynski.
Prezes NIK swa wizyte ttumaczyt checia ztozenia gratulacji przewodniczace-
mu Stefanowi Jurczakowi oraz zwiazkami z regionem (Lech Kaczynski jest po-
stem z woj. nowosadeckiego).

[...] Prezes NIK opowiedziat nam o trudno$ciach ze skompletowaniem kie-
rownictwa Najwyzszej Izby Kontroli. Zapowiedziat, ze kontrole NIK skupia
si¢ na sferach bankowosci, prywatyzacji, administracji panstwowej oraz niekto-
rych aspektach bezrobocia. Dziatania NIK w tych dziedzinach beda miaty cha-
rakter systemowy i prowadzone beda niezaleznie od zlecen wydawanych NIK
przez upowaznione agendy. Lech Kaczynski powiedzial, ze w tej chwili doko-
nuje bilansu sil I1zby. ,,Zachowana zostanie rezerwa niezbgdna do dziatan doraz-
nych”.

Prezes NIK zapowiedziat tez walke z przecieckami do prasy, dotyczacy-
mi spraw, w ktorych kontrole nie zostaly jeszcze zakonczone. Lech Kaczyn-
ski bedzie tez sig staral, aby NIK nie byta wykorzystywana do rozgrywek poli-
tycznych. ,,Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze przedmiotem zainteresowania NIK beda
ludzie zwiazani z polityka” — powiedziat prezes Kaczynski.

., Dziennik Polski” z 9.03.1992 r.

»NIK nie bedzie kontrolowal baranow”

Jednym z pierwszych raportow, jakie po objeciu przez siebie urzedu otrzy-
mal na biurko tragicznie zmarly w wypadku samochodowym byly prezes NIK
prof. Walerian Panko, byta ocena stanu owczarstwa w Polsce — powiedzial re-
porterowi ,,Echa” prezes Najwyzszej Izby Kontroli Lech Kaczynski i dodat, ze
zrobi wszystko, by uwagi inspektoréw NIK nie musialy zaprzata¢ az tak wazne
problemy.

,, Echo Krakowa” z 10.03.1992 r.

» Totalnej kontroli nie bedzie”
— Panie Prezesie, objql Pan jedno z najwazniejszych stanowisk publicznych

w panstwie. Czy to jest kres Pana ambicji politycznych? Celowat Pan znacznie
wyzej, na stanowiska ministerialne w rzqdzie Jana Olszewskiego.
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— Trudno powiedzie¢, nie wiem, jak dlugo jeszcze bedg si¢ zajmowat polity-
ka. Nie robig¢ sobie jednak jakich$§ konkretnych planow.

— Czy Pan sie¢ do tej funkcji przygotowywat?

— Tak, w ostatnich tygodniach.

— Czy ma Pan juz koncepcje dzialania tej instytucji?

— Generalnie tak. Oczywiscie, muszg¢ jednak zdoby¢ jeszcze duza wiedzg.
Uwazam, ze zmianie powinna ulec ustawa o NIK, ale to bedzie musiato jeszcze
poczekaé w kolejce sejmowe;.

— Komu powinna podlegaé¢ NIK?

— Tutaj nie powinno by¢ zadnych zmian. Dalej sadzg, ze NIK powinna by¢
organem parlamentu, przy zatozeniu, ze prezydent i tak ma na Izbg pewien
wplyw.

— Jakie bedq Pana pierwsze decyzje?

— Natury organizacyjnej i zwigzane z obsada stanowisk kierowniczych, ale
proszg si¢ nie spodziewac ich tak szybko.

— Czy to bedq zmiany w centrali, czy w terenie? Czy przewiduje Pan jakqs
czystke?

— Poczatkowo decyzje dotyczy¢ beda centrali, ale w delegaturach te zmiany
sa rownie konieczne. Sadze, ze powinno by¢ czterech zastgpcow prezesa NIK,
a nie trzech — jak jest do tej pory.

— Czy przewiduje Pan weryfikacje pracownikow? [°5)

—Do generalnej weryfikacji potrzebna jest pod- Nawykii przyzwyczajenia

stawa ustawowa, a takiej nie ma. Nalezy sig¢ jednak mozna zmieni¢ przez
zastanowi¢, czy nie trzeba zmieni¢ zasad zatrudnie- praktyke i szkolenia.

nia niektorych pracownikow NIK. W tej chwili to jest Zamierzam na to potozy¢

nominacja, ja natomiast uwazam, ze dyrektorzy dele- szczegdlny nacisk.
gatur czy poszczegdlnych zespotow powinni by¢ po-

wolywani, a nie nominowani. To gwarantuje upraw-

nienia pracownikowi odwolywanemu, a jednoczesnie zwigksza swobode
odwotywania.

— W jaki sposob bedzie Pan wspotpracowal z ludzmi, ktorzy obecnie pracujq
w NIK, ktorzy majq swoje stare przyzwyczajenia i nawyki, ktorzy wywodzq sie ze
starego ukladu?

— Nawyki i przyzwyczajenia mozna zmieni¢ przez praktyke i szkolenia. Za-
mierzam na to potozy¢ szczegdlny nacisk. Wiele jednak zalezy od tego, jacy
ludzie przyjda do pracy, to za§ uwarunkowane jest kompetencjami urzedni-
kéw NIK, a takze warunkami finansowymi.

— Skoro juz przy tym jestesmy — praca kontrolera NIK nie jest zbyt atrakcyyj-
na finansowo.
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— Bede walczyt o to, aby sytuacja finansowa pracownikow NIK nie ule-
gla przynajmniej pogorszeniu. Obecnie pracownicy NIK sa w lepszej sytua-
cji finansowej niz czgs¢ pracownikéw administracji panstwowej. Wcale nie
twierdzg, ze dobrze zarabiaja. Nie ma jednak zhudzen co do budzetu, przeciez
kazda inna stuzba panstwowa moze oczekiwac takze polepszenia ptacy.

— Czy po Pana powolaniu probowano juz cos ,,zatatwicé”, z obawy przed spo-
dziewanq kontrolq?

— Odwrotnie, zglosito si¢ duzo ludzi z propozycjami kontroli.

— Na przyktad?

— O, nie, konkretnych przyktadow nie bede podawat. Ale takie zjawisko jest
normalne. Zdajg sobie sprawe, ze na tym stanowisku bede pod ciagltymi naciskami.

— No wlasnie, naciski. Jest Pan czlonkiem ,, Porozumienia Centrum”, a pan-
ski brat prezesem tej partii. Czy bedzie Pan ponadpartyjnym szefem NIK?

— To dla mnie sprawa zupelnie jasna i dziwi¢ si¢ panskiemu pytaniu. Nie
wyobrazam sobie, aby powotywany przez Sejm prezes byl zwigzany z aktualna
opozycja. Zawsze prezes NIK bedzie efektem jakiego$ kompromisu, tym bar-
dziej przy takim rozbiciu parlamentu jak obecnie, albo zwiazanym z rzadzaca
koalicja. Natomiast bede pod tak silnym naciskiem, ze moja partyjno$¢ na tym
stanowisku stanie si¢ niemozliwa. Wielokrotnie zreszta mowitem o tym moim
kolegom klubowym.

— Powiedzial Pan w jednym z wystqpien, ze NIK powinna sie zajmowac prze-
de wszystkim instytucjami panstwowymi.

— Uwazam, ze do kontroli legalno$ci dziatania i spraw podatkowych organi-
zacji niepanstwowych potrzebne sa wyspecjalizowane stuzby, ale z pewnos$cia
nie NIK. Jeden organ panstwowy, ktory kontrolowatby wszystko, bylby w istocie
rzeczy nieefektywny. Spotki powinny by¢ kontrolowane przez policj¢ skarbowa,
a ta z kolei przez NIK.

— A banki? Obecnie pozostajq poza kontrolgq.

— Nie, juz w tej chwili trwa kontrola systemu bankowego przez NIK. Prob-
lemem jest jednak tutaj tajemnica bankowa. W $wietle nowej ustawy o prawie
bankowym, przed kontrolujacym bank moze zastoni¢ si¢ wlasnie tajemnica ban-
kowa. I to jest wlasnie przedmiotem sporu. To takze obiektywna sprzecznos¢
interesow. System bankowy opiera si¢ na pewnych standardach europejskich.
Mozemy si¢ z tym nie zgadzaé, ale zaufanie do systemu bankowego jest nie-
zbednym warunkiem jego sprawnego funkcjonowania. Tu konflikty interesow,
z ktorych kazdy zasluguje na ochrong, sa rzecza normalna.

— Czy Pan zna stan panstwa?
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— Mam na ten temat pewna wiedze, ale wymyka si¢ ona systematyzacji. Sa-
dzg, ze NIK jest tym organem, ktory taka systematyczna wiedz¢ powinien do-
starczac.

— Mowi sie, ze Polska nie dos¢, ze stoi aferami, to jeszcze cierpi na postepu-
Jjacy paraliz funkcji panstwowych.

— [...] Jest bardzo Zle i tego nikt rozsadny nie kwestionuje — natomiast o roz-
padzie panstwa nie mozna méwié, do tego jeszcze bardzo daleko. Obserwuje sig
jednak korupcje i co$, co ja nazywam prywatyzacja administracji publicznej. Ad-
ministracja ta stuzy bardziej prywatnym lub grupowym interesom, a nie temu,
do czego zostala powotana. Mamy wigc juz do czynienia z pewnymi elementa-
mi tzw. migkkiego panstwa. To jest zjawisko grozne. Grozne jest jednak takze
tworzenie wizji panstwa, ktore si¢ rozpada, grozne dla naszych interesow.

— NIK nie bedzie wiec superorganem panstwa?

— [...] Im wigkszy aparat, tym trudniejszy do kierowania, gorszy jest takze
przeplyw informacji. Juz teraz pewne informacje docierajace do prezesa i wice-
prezeséw sa mocno przesiane, ale bedg probowat to zmienic.

— Czy dla Pana funkcja prezesa Najwyzszej Izby Kontroli jest bardziej swe-
go rodzaju postannictwem, czy tez szczeblem do dalszej kariery politycznej?

— Uwazam, ze ci, ktorzy mysla, Ze sa na ziemi przedstawicielami Ducha Swig-
tego, sa — generalnie rzecz biorac — grozni. Mogg powiedzie¢, ze ja t¢ funkcjg za-
mierzam traktowac powaznie, ale nie sadze, ze da sig za jej pomoca osiagaé cuda.

,, Czas Krakowski” z 22.03.1992 .

B Wybrane ustalenia NIK, nowe obszary kontrolne
»Straznik grosza publicznego”

Nasza redakcje odwiedzil Lech Kaczynski, prezes Najwyzszej [zby Kontroli.
Podczas spotkania z kolegium redakcyjnym ,,Glosu” wyrazit szereg opinii doty-
czacych zaréwno NIK, jak i polityki, sposrod ktérych najciekawsze przedstawia-
my ponizej. Zapis jest nicautoryzowany.

[...] Prywatyzacja i przedsiebiorstwo na celowniku. — Jeszcze za premiero-
stwa Jana Olszewskiego NIK zmienita priorytety. W centrum naszego zaintere-
sowania znalazty si¢: 1) prywatyzacja; 2) przedsigbiorstwa panstwowe, zwlasz-
cza studia nad funkcjonowaniem w nich tréjwladzy: dyrekcja — samorzad
— zwiazki zawodowe; 3) sektor spotdzielczy, w ktorym (jak naiwnie mozna by
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sadzi¢) po zdjeciu szat realnego socjalizmu, czyli centralizacji, nomenklatury
i planowosci dziatania, powinna byta si¢ odrodzi¢ autentyczna spétdzielczosé.

Skomplikowane akcje panstwu nie wychodzq. — Czwartym obszarem szcze-
g6lnego zainteresowania NIK jak zawsze pozostaja organy i agendy administra-
cji panstwowej. Niestety, z badan wynika, ze jedna z podstawowych wad na-
szego aparatu panstwowego jest to, ze skomplikowane przedsigwzigcia mu nie
wychodza. Ilez tam nieprecyzyjnosci, nickonsekwencji, nieckompetencji. Zabez-
pieczanie intereséw polskich w umowach migdzypanstwowych czgsto bywa ha-
niebnie sknocone.

,, Glos Wielkopolski” z 11-12.09.1993 .

»Czas na Watergate?”

— Ogloszone kilka miesiecy temu wyniki kontroli NIK w urzedach skarbo-
wych mowily o kilkudziesieciu bilionach niesciqgnietych podatkow.

— Chodzito o 42 biliony zl. Przy czym byly to tylko podatki nie$ciagnig-
te. U nas $ciaga si¢ niewiele ponad podatki zadeklarowane. Wygladatoby wigc
na to, ze wszyscy uczciwie co do zlotowki zeznaja. No raczej trudno w to uwie-
rzy¢. Kilka wyrywkowych kontroli przeprowadzonych na zadanie NIK wykaza-
to bardzo duzo nie zadeklarowanych podatkow. Uczciwie trzeba stwierdzi¢, ze

tylko jaka$ czg$¢ podatkow nieSciagnigtych mozna Sciag-
% na¢. Najwigksze zaleglosci ma na przyktad kolej. Zadanie
NIK jest tym organem, $ciagniecia tych zaleglosci to zadanie zlikwidowania kolei,
ktory systematycznie ktéra po prostu nie ma pieniedzy. Nawet jednak ta cze$é,
powinien dosltarc.zoc ktora da si¢ $ciagnad, to przynajmniej kilka bilionow. Przy-
wiedze o panstwie. . . L C .
pomnijmy raz jeszcze, méwimy o podatkach niesciagnig-
@R tych, jesli do tego dodaliby$my podatki niezadeklarowane,
niewykryte, méwiliby$my o wielu bilionach.

— Jakie byly w zwiqzku z tym zalecenia NIK?

— Zwigkszenie ilosci kontroli skarbowych, zwigkszenie efektywnosci dziatania.

— To dos¢ enigmatyczne.

— Nie zawsze da si¢ sformutowac bardziej konkretne zalecenia. I tak juz od-
chodzimy od wszechobecnych kiedy$ zalecen typu: wzmocni¢ nadzoér, uspraw-
ni¢, wzmoc...

— Te zalecenia brzmiq jednak troche podobnie. Czy rzeczywiscie Najwy:z-
sza Izba Kontroli nie moze zrobi¢ nic wiecej?

— Mozemy wystgpowac o odwotanie ze stanowiska, na przyktad, szefa izby
skarbowej [...], ale bardzo czesto takie nasze sugestie nie sa uwzgledniane. De-
cyduja o tym rézne uktady, znajomosci. Zeby rzeczywiscie polepszy¢ $ciagal-
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no$¢ podatkéw, zeby polepszy¢ wykrywalno$¢ przestgpstw skarbowych, nie po-
trzeba wcale wielu srodkow. Wystarczy ulepszy¢ prace aparatu skarbowego.

— To znow mato mowiqce sformutowanie. Co to znaczy ulepszyc¢?

— Nalezy przywréci¢ zasady elementarnej odpowiedzialnosci stuzbowej
urzednikéw. To najprostsza metoda, niewymagajaca zadnych nakladéw. Znam
przypadki ludzi skrajnie nieudolnych, ktérzy pozostaja na stanowiskach, bo sa
w dobrych uktadach.

— Czy ma Pan na mysli uktady nomenklaturowe?

— Nierzadko tak, ale nie tylko, tworza si¢ nowe uktady.

— Wierzy Pan, ze mozna im zapobiec?

— Tak. Trzeba przywroci¢ etos urzednika. Urzednik, takze skarbowy, musi
czu¢ si¢ odpowiedzialny, musi chcie¢ zmienia¢, kontrolowac i egzekwowac wy-
niki kontroli, a bardzo czgsto tego nie robi.

— Dlko czy jest jakis sposob na to, Zeby urzednikom chciato sie chciec¢?
Mowi Pan raczej o zmianach swiadomosci urzedniczej, jak w praktyce moz-
na to osiqgnac?

— Mysle, ze przebierze si¢ miarka. Pewne rzeczy, pewne naduzycia staja
si¢ nadmiernie jawne. Tak bylo na przyktad w Stanach Zjednoczonych z afera
Watergate — sama afera nie byta niczym wielkim, ale przyniosta wielki przetom
w stosunku do urzednikéw popetniajacych naduzycia. U nas powinno sta¢ sig
to samo.

., Gazeta Poznanska” z 18-19.09.1993 r.

»Jeszcze jestem i patrze...”

[...] = NIK kontrolowat takze inne ministerstwa i urzedy centralne. Ktore
z nich byly prowadzone najgorzej, a ktore najlepiej?

— Nie potrafilbym w sposéb uczciwy posegregowac ministerstwa pod wzgle-
dem sprawno$ci ich dziatania. Zadania poszczegélnych ministerstw i1 urzg-
dow centralnych, na przyklad CUP i MZiOS, sa przeciez nieporéwnywalne.
Niektore, na przyktad Ministerstwo Spraw Zagranicznych, nie byly w ogole
przez nas kontrolowane, poza kontrola budzetowa rzecz jasna. Generalnie stwier-
dzam, ze choroba administracji jest bezwtad i nieumiejgtnos¢ realizowania pro-
graméw rzadowych, wszelkich bardziej skomplikowanych przedsigwzieé¢, wy-
magajacych dziatan prawnych i organizacyjnych. Pozytywnie nie mogitbym
zakwalifikowaé tutaj zadnego ministerstwa. To grozna choroba, ale nie wiazal-
bym jej z okreslonym uktadem rzadowym.

— Czy moze Pan stwierdzié, na ile realizowane sq wnioski pokontrolne NIK?
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— Byly ministerstwa, o ktorych z goéry wiadomo byto, ze kazde zalecenie na-
potka na opoér. Ministerstwo Przeksztatcen Wiasnosciowych glosno polemizowa-
to publicznie i przysytato obszerne, skadinad rozsadne memoriaty, jak beda reali-
zowane postulaty NIK. Natomiast Ministerstwo Finans6w najczesciej twardo si¢
bronito. Chetnie wspotpracowal minister tacznosci.

. Morze i Ziemia” z 1.12.1993 r.

»1ej ustawy nie tworzylem pod siebie”

[...]1 = Czy potrzebne jest kontrolowanie samorzqdow? Powolano prze-
ciez w tym celu regionalne izby obrachunkowe, ktore podobno wywiqzujq sie
z tego obowiqzku.
— Uwazam, ze samorzad si¢ sprawdzit i jestem jego zwolennikiem, a to,
ze proponujemy jego kontrolg, nie oznacza zamachu na samorzadnos$¢. Jednak
do NIK wplywa ponad 1000 skarg rocznie
22} o . na dziatalno$¢ finansowa gmin, gtéwnie zwia-
Chorobq administracji jest bezwlad 7,5, 7 wydawaniem publicznego grosza. Nie
A realizowania . mozemy przy obecnym prawie na to zarea-
programow sielesyel, t')ordgle,] gowac. Tymczasem powinnismy odpowiadaé
skomplikowanych przedsiewzig¢, . .
. L na sygnaly; na przyklad oferty na zamowie-
wymagajqcych dziatan prawnych . . . e ,
. . ’ nia publiczne otrzymuja spétki, w ktérych
i organizacyjnych. . . , .
pracuja krewni cztonkow zarzadu gminy. Mu-
®R simy mie¢ mozliwo$¢ dokonywania wyryw-
kowej kontroli przynajmniej na obecnym etapie. W przysztosci moze to okazac
si¢ zbgdne. To nieprawda, ze w innych panstwach o utrwalonym systemie demo-
kratycznym nie kontroluje si¢ samorzadoéw. Przeciwnie, jest odwrotnie.
., Czas Krakowski” z 19-20.03.1994 r.

»Odwolanie co dwa tygodnie”

[...] = Urzqd Ochrony Panstwa, stuzby celne, skarbowe, zajmujq sie cze-
sto tymi samymi sprawami. Nie ma jednak pomiedzy nimi dostatecznego przeply-
wu informacji. Mowiqc dosadnie — jest on niedostateczny. Jak w tym kontekscie
ocenia Pan gospodarowanie publicznymi pieniedzmi przez te instytucje?

— Brak przeptywu informacji pomigdzy tymi stuzbami, ale takze we-
wnatrz nich, jest oczywisty. Zadaniem NIK nie jest jednak ich zast¢gpowanie,
tylko ich kontrola. Nasze badania, dotyczace wewngtrznych stosunkow, rzeczy-
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wiscie wskazuja, ze tych przeptywow nie ma. Sg to sprawy znane i wynikaja
praktycznie z wszystkich kontroli. Generalnie, w Polsce nie ma ogo6lnokrajowe-
go systemu informacji gospodarczej. My przedstawiamy stan rzeczy i postulaty
zmian. Nie nasza rzecza jest ich egzekucja.

— Kilka tygodni temu spotkatem si¢ z przedsigbiorcq, ktory dysponuje petng
informacjq o stanie kont bankowych polskich firm. NIK stara si¢ o dostep do ta-
kich informacji. Bezskutecznie.

— Panski przyklad dowodzi nieszczelno$ci i patologii systemu, nieprze-
strzegania tajemnicy bankowej. Nam zalezy na uzyskiwaniu informacji w spo-
sob zgodny z prawem, zgodnie z potrzebami wynikajacymi z kompetencji NIK.
To przedmiot sporu prawnego pomiedzy NIK a Ministerstwem Finanséw i —
w pewnym sensie — kierownictwem NBP. [...]

,,Dziennik Baltycki” z 24.06.1994 r.

»Kaczynski o Slqskim”
Wyniki kontroli prywatyzacji Banku Slaskiego beda znane juz wkrotce

— poinformowat w sobotg prezes Najwyzszej Izby Kontroli Lech Kaczynski.
Kaczynski uczestniczyl w Migdzynarodowym Sympozjum Falzmannowskim
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w Jachrance pod Warszawa (Michat Falzmann byl inspektorem NIK, ktory
ujawnit sprawe¢ Funduszu Obstugi Zadluzenia Zagranicznego). Zdaniem Ka-
czynskiego, trwajacy w Polsce od 1989 r. proces transformacji jest w isto-
cie walka o wlasnos¢, ktora prowadzi kapitat polski i zagraniczny z grupa-
mi pracowniczymi. Arbitrem jest aparat panstwowy. Prezes NIK stwierdzit,
ze nieprawidtowosci, a takze podejrzenia o korupcj¢ pojawiaja si¢ juz przy
okreslaniu ceny prywatyzowanych obiektéw. Kaczyhski uwaza, ze czgsto jest
ona zanizana. Bywa, ze doprowadza si¢ firme¢ do ruiny, by nieliczna grup-
ka mogta ja kupi¢ za bezcen. Kolejne przejawy patologii to w ocenie Kaczyn-
skiego: unikanie oferty publicznej, nadmierne dochody firm konsultingowych,
celowe przedtuzanie okresu likwidacji przedsigbiorstw, monstrualnie wysokie
wynagrodzenia w radach nadzorczych i zarzadach spotek, podejrzanie wiel-
ki udziat sektora bankowego w przyznawaniu preferencyjnych kredytéw bene-
ficjentom bytej nomenklatury.

., Zycie Warszawy” z 18.07.1994 r.

»Na uklady musi by¢ sposob”

— Badania opinii publicznej wykazujq, Ze wsrod Polakow coraz bardziej po-
glebiajq sie roznice w ocenach sytuacji w naszym kraju oraz sprawnosci prze-
prowadzenia zmian ustrojowo-gospodarczych. A jaka jawi sie Polska w doku-
mentach NIK?

— Z dokumentacji instytucji kontrolnych zawsze przede wszystkim wi-
da¢ niedostatki. Komentujac wigc w oparciu o takie materiaty to, co si¢ dzie-
je w Polsce, trzeba pamigta¢, ze w rzeczywistosci sytuacja jest bardziej zroz-
nicowana. Na pewno od roku 1992 daje si¢ zauwazy¢ wzrost gospodarczy
w naszym kraju oraz ze to i tamto z waznych spraw udalo si¢ zatatwi¢. Na przy-
ktad, bardzo sprawnie wprowadzono podatek VAT czy nowe zasady odptatno-
$ci za leki, cho¢ w tym ostatnim przypadku mamy i wiele zastrzezen. W sumie
mozna powiedzie¢, ze w dziedzinach kontrolowanych przez NIK zmian jest
ciagle za mato i nastepuja za wolno. W duzym stopniu jest to ,,zastuga” niewy-
dolnej administracji, co szczegolnie uwidacznia si¢ przy organizowaniu bardziej
skomplikowanych przedsiewzig¢, takich jak restrukturyzacja poszczegdlnych ga-
tezi gospodarki czy osrodkéw zarzadzania panstwem. Czgsto tez administracja,
na zasadzie uktadow osobistych, jest zbyt mocno powiazana z bankami, firma-
mi prywatnymi, z ktérych wiele kontroluja ludzie z dawnych stuzb specjalnych,
albo fundacjami. Ostatnio kontrolowalismy niektore fundacje dziatajace w opar-
ciu o fundusze panstwowe. I c6z si¢ okazato? Sa one nierzadko wykorzystywane
do innych celéw, anizeli zostaly powotane. Stuza one bowiem migdzy innymi,
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za przyzwoleniem lub z inicjatywy wiasnie wpltywowych ludzi z administracji,
finansowaniu prywatnych podmiotéw gospodarczych, a jednoczesnie stanowia
znakomite synekury dla oséb z uktadu.

— Czy mogtby Pan przytoczy¢ jakis przyktad na poparcie tego stwierdzenia?

— Wezmy cho¢by Fundacj¢ Nauki czy Fundacje Kultury, cho¢ chcac byé
obiektywnym, musz¢ zaraz doda¢, ze podj¢to tam juz w wyniku naszych kontro-
li dziatania naprawcze. Trzeba tu tez wspomnie¢ o aferze w Fundacji Pojednanie.

Czg$¢ bankoéw, ktdore mimo ze nie sa bankami o najwyzszym stopniu bez-
pieczenstwa, nadal prosperuje dzigki uktadom. Zyja one glownie z lokat $rod-
kéw publicznych, ktore do nich wihasnie przez uktad docieraja. Oczywiscie, ze
pieniadze publiczne nalezy gdzie$ lokowac, ale — moim zdaniem — glownie jed-
nak na kontach w bankach panstwowych o wysokim stopniu pewnosci.

Wiele bankow kredytuje firmy prywatne, ale wylacznie tez na zasadzie
ukladéw. Nic wigc dziwnego, ze sporo biznesmenoéw stara si¢ bezskutecznie
przez diugie miesiace o kredyty, a inni miliardowe
sumy otrzymuja niemal od reki. Dlatego uwazam, g0
ze nalezatoby uruchomi¢ odpowiednie mechanizmy, Muszq nastgpi¢ dalsze
ktore zapewnityby rownos$¢ szans w dostepie do kre-  unormowania prawne,

dytu bankowego. Powtarzam, rowno$¢ szans, a nie  ktére godzityby potrzeby

dalsze zwigkszanie podazy pieniadza. Wiele bowiem budzetu i gospodarki,
bankéw ma juz przeciez nadptynno$é finansowa. dle nie naruszaty

W dotychczasowym postepowaniu bankow tkwi tez ~ Niezaleznosci bankéw.
chyba tajemnica zbyt powolnego rozwoju wielu no-

wych firm, ktoére nie maja odpowiednich ,,dojs¢”.

Skoro méwimy o uktadach, to trzeba réwniez powiedzie¢, ze mamy
z nimi do czynienia na duza skalg i przy prywatyzacji bankow.

— Bylo to bardzo widoczne przy prywatyzacji Banku Slgskiego. Coraz wiecej
mowi sie o tym, ze wyniki kontroli NIK w tym banku odstaniajq nie tylko kolejng
afere gospodarczq, ale takze powaznie komplikujq Pana stosunki z wicepremie-
rem i ministrem finansow.

— Tak, potwierdzam, ze migdzy NIK a Ministerstwem Finansow istnieje spor
dotyczacy oceny wysokich urzednikéw Banku Slaskiego i ich roli w sprawie, jak
réwniez oceny niektorych bytych urzednikéw resortu finansow, ktdrzy brali udziat
w prywatyzacji banku. Dlatego projekt protokotu pokontrolnego, cho¢ lezy w Mi-
nisterstwie Finanséw od dwoch miesigey, nie zostal jeszcze podpisany. Zreszta
nie jest to odosobniony przypadek opdzniania w ten sposob przez administracje
wynikow kontroli NIK. [...]. W Banku Slaskim mozemy moéwié o dwoch fazach
nieprawidtowosci. W trakcie jego prywatyzacji oraz po jej zakonczeniu.
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[...] Niewatpliwie nieprawidlowos$ci drugiego etapu dzialan przestgpczych sa
bardziej niebezpieczne z punktu widzenia interesow panstwa. Nie moge jednak
nic wigcej na ten temat powiedzie¢, gdyz ujawnienie szczegdélow mogloby po-
waznie ugodzi¢ w polski system finansowy. Z tego tez powodu postanowiliSmy
opracowac¢ dwie informacje pokontrolne: jawna i poufna. Ta ostatnia dotrze je-
dynie do kilku $cisle okre§lonych adresatow. Pierwsza otrzyma takze lada dzien,
mam nadziejg, i prasa. [...].

— Jaka jest Pana opinia na temat komercjalizacji przedsiebiorstw panstwo-
wych? Czy mogtby Pan szerzej owq sprawe omowi¢ w oparciu o najswiezsze do-
kumenty NIK i jakie z nich wnioski nasuwajq sie?

— Uwazam, ze komercjalizacja przedsi¢biorstw panstwowych, stusz-
na co do zasady, w formie jaka si¢ dla niej obecnie przewiduje, moze przynies$é
efekty akurat odwrotne od zamierzonych, a sam proces prywatyzacji nadmier-
nie si¢ przedtuza. Komercjalizacja powinna by¢ prowadzona wedlug odrgbnej
ustawy, a w szczeg6lnosci powinno si¢ odej$¢ od systemu rad nadzorczych. Sa
one niepotrzebne. Na ogot to tylko dobrze platne synekury dla 20 czy 30 tysig-
cy wplywowych oséb z uktadow. Méwiac uktad, mam na mysli nie tylko lu-
dzi z dawnej nomenklatury, ale takze czg$¢ os6b dokooptowanych w ostatnich
latach, a wywodzacych si¢ z tych ugrupowan solidarnosciowych, ktore w ubie-
glym okresie pozostawaly u wladzy w naszym kraju. Nie jest to wcale rzadkie
zjawisko i rowniez spotykane w administracji panstwowe;.

Wedhlug odrebnej ustawy o komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych,
nalezatoby tez szczego6lnie duze uprawnienia da¢ ich zarzadom, ktére petnity-
by role quasi-wlasciciela. Zwiazki zawodowe za$ bylyby partnerami kierow-
nictw komercjalizowanych przedsigbiorstw, ale jedynie w sprawach wynikaja-
cych ze stosunku pracy.

— Gdyby takq forme komercjalizacji juz przyjeto, niepotrzebna bytaby za-
pewne wsrod podmiotow gospodarczych tak szeroko przeprowadzana jak dzis
akcja czystych rak, ktorq zainicjowat niedawno wicepremier i minister sprawied-
liwosci Wiodzimierz Cimoszewicz. Podobno i NIK otrzymata pismo od wicepre-
miera z zapytaniem, czy w Izbie sq ludzie czerpiqcy dodatkowe, wysokie dochody
z uczestnictwa w radach nadzorczych?

—[...]. Odpowiedniec materialy na ten temat przestaliSmy juz do Prezydium
Sejmu. [...]. Chcialbym jednak — za posrednictwem ,,Nowej Europy” oswiadczy¢,
ze nikt z kierownictwa NIK nie jest czlonkiem jakiejkolwiek rady nadzorczej, rady
fundacji czy innego podobnego organu. Z wyjatkiem jednej osoby, ktora pracuje
réwniez na wyzszej uczelni jako profesor, wszyscy cztonkowie kierownictwa NIK
maja tylko jedno zrédto dochoddéw, a mianowicie nasza Izbg. [...].
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— Czy NIK zamierza zabiegad, aby juz w najblizszym czasie propozycja ko-
mercjalizacji przedsiebiorstw, o ktorej Pan wspominal, przybrata forme nowej
ustawy? Jakie inne jeszcze propozycje ustawodawcze, uzdrawiajqce naszq go-
spodarke i administracje, opracowujecie?

— Jak wiadomo, Najwyzsza Izba Kontroli nie ma inicjatywy ustawodawczej.
Niemniej zaproponowali§my pewne zmiany w prawie celnym i bankowym. Nie
jestem na przyktad zwolennikiem bezposredniego podporzadkowania syste-
mu bankowego panstwu. To juz z bardzo ujemnymi skutkami zostato do§wiadczo-
ne we Francji, za rzadow socjalistow. W Polsce takie podporzadkowanie grozito-
by ponadto wyciaganiem z bankow duzych pienigdzy przez panstwo na potrzeby
biezace. Musza wigc nastapi¢ dalsze unormowania prawne, ktore godzityby po-
trzeby budzetu i gospodarki, ale nie naruszaty niezaleznoséci bankdéw, usprawniaty
wspotpracg. NIK wielokrotnie opowiadata sig takze za powotaniem Skarbu Pan-
stwa. Zamierzamy wreszcie wystapi¢ z propozycja zmian przepisOw dotycza-
cych spotek polsko-zagranicznych. Dotychczasowe uregulowania sa chyba naj-
lepszym przyktadem na to, jak niejasne przepisy moga w aureoli prawa utatwiac
unikania ptacenia wysokich podatkow, uzyskiwania nieuzasadnionych ulg podat-
kowych. Kiedy czyta si¢ te przepisy, to nasuwa si¢ od razu podejrzenie, ze zosta-
ly one w ten sposéb z cata premedytacja zredagowane. Bedziemy takze domagac
si¢ wigkszej dyrektywnos$ci budzetu. Nie moze dochodzi¢ bowiem do sytuacji, ze
zaraz po 1 stycznia $rodki przeznaczone na wydatki inwestycyjne przerzuca si¢
na wydatki biezace. To jest zbyt daleko idaca manipulacja budzetem panstwa.
Jestedmy tez przeciwni mozliwosci wykupywania dlugéw w sferze budzetowe;.
Domagamy si¢ prawnych zabezpieczen wzmozonego nadzoru nad fundacjami,
podobnie jak nadzoru w przypadku funduszy celowych, w tym odpowiednio sku-
tecznego nadzoru nad Funduszem Rehabilitacji.

Istotna sprawa jest ustawa o zamowieniach publicznych. Dotad czg$¢ spotek
prywatnych miata nawet monopol na zaopatrywanie niektorych resortow czy in-
stytucji centralnych. Ustawa o zamdwieniach publicznych — mozna mie¢ nadzie-
j& —uniemozliwi juz tworzenie takich monopoli.

Oczywiscie, nowe przepisy to jeszcze nie wszystko. W wigkszym stopniu na-
lezy egzekwowac odpowiedzialno$¢ urzednikéw za dziatania bezprawne lub nie-
udolne badz za zaniechanie w ogole dzialan, kiedy sa one niezbedne. Na uktady
tez nalezy znalez¢ skuteczny sposob, potrzebna jest tu jednak wola politycz-
na dla glebokiej reformy administracji. Gdyby w tym wzgledzie udalo sig sytu-
acje poprawic, to nie ulega watpliwosci, ze nasza administracja zyskataby wiele
na skuteczno$ci, a co za tym idzie, obraz Polski takze w dokumentach NIK bytby
piekniejszy.

. Nowa Europa” z 16-18.09.1994 r.
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» Wiele krzyku o NIK-u”

— Podczas Pana kadencji kontrolerzy NIK po raz pierwszy dotarli do wne-
trza dwoch zamknietych dotqd bastionow — policji i wojska, ale dlaczego raporty
te byly tajne?

— Zainicjowanie kontroli wojska i policji uwazam za jeden ze swoich wigk-
szych zawodowych sukcesow. Mam oczywiscie swiadomo$¢, ze nie ustrzegli-
$my si¢ bledoéw debiutu, ale pierwszy krok zostat zrobiony i wierzg, ze nastgpne
beda coraz lepsze. A jesli idzie o tajnos¢, to jest ona oczywista. Jesli w trakcie
kontroli mamy dostep do dokumentéw opatrzonych klauzula tajnosci, nie moze-
my ujawniac ustalen opartych na nich.

— To moze przebudujmy pytanie. Co nalezy, zdaniem specjalistow z NIK,
zmieni¢ w pracy polskiej policji?

— Przede wszystkim sama cheé¢ do pracy.
To po pierwsze. Po drugie, wyposazenie policji. Na-
lezy tez uscislic kompetencje tego organu. Okresle-
nie istniejacych obecnie jako zawite, uwazam za bar-
dzo delikatne. Nie bez znaczenia dla poprawy pracy
policji jest takze poprawa bytu jej funkcjonariuszy
oraz stworzenie im mozliwosci moralnej satysfak-
cji z wykonywanego zawodu. Jesli policjant, majacy
petna swiadomos¢ popetniania przez okreslona osobg przestepstwa, widzi jej bez-
karno$¢ i jest w tej sytuacji bezradny, jego motywacja do pracy obniza sig.

,, Dziennik Zachodni” z 23.11.1994 r.

29)

W policji trzeba zmienic
wyposazenie i chec do
pracy. Nalezy tez uscisli¢
kompetencje tego organu.

R

»Kto si¢ boi NIK?”

[...]— Ktore z wykrytych afer byly najwieksze, najbardziej szkodliwe?

— Przez afer¢ mozna rozumie¢ albo naruszenie przepisow prawa karnego,
albo jakies wielkie przedsiewzigcie, ktore nalezy uzna¢ za szkodliwe, cho¢ nie
narusza ono przepiséw prawa karnego. Poza alkoholowa, byta np. afera rublowa.
Afera mozna tez byto nazwac¢ sprawg sktadow celnych. Byl bowiem czas, ze moz-
na byto do Polski wszystko przywiez¢, ulokowaé, przerobi¢ wilasciwie bez zadnej
kontroli ze strony panstwa, osiagajac niekiedy olbrzymie zyski. Za bardzo grozne
zjawisko — naruszajace przepisy prawa, ale nie prawa karnego — uznajg Agencje
Rozwoju Gospodarczego. Sprawa do konca niewyjasniona jest FOZZ. NIK bada-
ta i sam FOZZ, i pdzniej proces jego likwidacji. Jednak swoimi metodami nie by-
lismy w stanie zbada¢ wszystkich elementoéw tej bardzo skomplikowanej sprawy.
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W ogole trzeba zdawac sobie sprawe, ze metodami, ktorymi NIK si¢ postuguje,
a wigc metodami tylko kontrolnymi, nie da si¢ udowodni¢ korupcji. Mozemy wy-
kry¢ np. nieptacone, nietratnie udzielone kredyty w banku, ale juz udowodni¢ — ze
np. zostaty one udzielone za tapéwke — nie jesteSmy w stanie. To jest sprawa dzia-
tan operacyjnych, ktore moze podejmowaé prokuratura, policja czy UOP.

Byta tez glosna afera ,,ART B”. Moje osobiste przekonanie, poparte migdzy
innymi do§wiadczeniem zwigzanym z petniong przeze mnie funkcja szefa BBN,
mowi, ze nie byla to tylko afera zwiazana z tzw. oscylatorem. Jest niemozliwe,
aby tak duze pieniadze wzigly sig tylko z wielokrotnego oprocentowania. Musia-
ly pochodzi¢ takze z innych zrodet. Najprawdopodobniej byty to czyjes pienia-
dze, ,,prane” w Polsce. [...].

,,Polska Zbrojna” z 22.12.1994 r.

»Patologie z politycznej bezwoli”

— Prywatyzacja wzbudza w opinii publicznej roznorodne emocje. Dla jednych
prowadzona jest za wolno, dla drugich za szybko, dla wielu wreszcie ma posmak
aferalny, ktory inni z kolei bagatelizujq jako niezbedny koszt transformacji. A jak
ten proces widzi NIK?

— Na poczatek powiedzmy sobie, ze jesteSmy zdecydowanie za prywatyza-
cja, za transformacja gospodarki w kierunku zdecydowanego oparcia jej na wias-
nosci prywatnej. [...]. Prywatyzacja nie jest procesem naturalnym, spontanicz-
nym. Trwa, poniewaz ja zadekretowano, poniewaz taki jest spoteczno-polityczny
zamiar. | towarzyszy jej czesto caly bagaz patologicznych zachowan.

— Czy uczciwos¢ przebiegu prywatyzacji jest niedostatecznie przez pra-
wo ochraniana?

— Mowiac o patologii, nie mam nawet na mysli naruszen przepisow reguluja-
cych procedurg prywatyzacyjna. Mysle o sytuacjach, w ktorych naruszane zosta-
je prawo karne, albo nawet w kodeksie karnym nieopisanych, za to dysfunkcjo-
nalnych z punktu widzenia gospodarczej efektywnosci.

Jesli kto$ przejmuje zaktad wraz z jego aktywami finansowymi za sume¢ mi-
nimalnie tylko wyzsza od rocznego zysku — a poréwnywalng z warto$cia tych ak-
tywow — to mamy do czynienia z oczywista patologia. Gdy przewidziany do pry-
watyzacji zaklad dzieli si¢ na dwie czgs$ci, a wszystkie olbrzymie dtugi przejmuje
jedna z nich — jak to bylo z prywatyzacja Polkoloru — to budzi to istotne watpli-
wosci. Gdy przy okazji prywatyzacji przed jakas w gruncie rzeczy przypadkowa
grupa ludzi otwiera si¢ — jak w wypadku Banku Slaskiego — szansa na miliardo-
we wreez, nieopodatkowane zyski — to jest to patologia czystej wody.
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Oczywiscie, nie wszystkie zjawiska negatywne czy wrecz patologiczne daja
si¢ kwalifikowaé jako naruszenie prawa karnego. Jesli kto§ przejmuje firmg nie
dysponujac kapitatem, ale za to uktadami i dostepem do kredytow, to jest to przy-
ktad sytuacji co najmniej niezdrowej z ekonomicznego punktu widzenia. [...].

Z kolei prywatyzacja pracownicza samym swym zatozeniem zach¢ca do ma-
tactw. Dochodzi bowiem przy niej do sporu o charakterze strukturalnym, do roz-
bieznosci intereséw Skarbu Panstwa z pozostatymi stronami. Pracownicy, dyrek-
cja, wszyscy sa bowiem zainteresowani tym, by obnizy¢, ile si¢ tylko da, wartos§¢
zaktadu. Czgsto tak sig robi, mozna powiedzie¢, ze to wrecz nagminna praktyka.
Z drugiej strony, nie ma si¢ czemu dziwié, tak homo economicus dziata w swoim
racjonalnie pojetym interesie.

— A wiec na obraz ten skladajq sie zarowno niedoskonatosci prawa, jak
i utomnosci charakterow.

— Gdy do nieuzasadnionego obnizania warto$ci przejmowanych zakta-
déw w trybie prywatyzacji likwidacyjnej prawo wrecz zachgca, to mamy
tu bez watpienia do czynienia z jego niedoskonatoscia, strukturalna wada. Przy
prywatyzacji kapitatlowej gldéwnym zrédlem nieprawidtowosci jest raczej zwy-
czajny brak odpowiedzialno$ci. Nie zawsze mozna go rozliczyé w procesie kar-
nym. Uwazam natomiast, ze zasade odpowiedzialno$ci mozna egzekwowacé cho-
ciazby poprzez grozbg utraty stanowiska i dobrej opinii.

Nie jest bowiem prawda, ze wszystkiemu winne sa luki w prawie. To ma swo-
je znaczenie, ale nie uda sig¢ znalez¢ mechanizmu — jestem o tym glgboko prze-
konany — ktory dziatatby poza ludzmi. [...].

Z patologiami w prywatyzacji walczy¢ trzeba wlasnie przez trzymanie
si¢ owej zasady odpowiedzialnosci. Tyle ze dla jej egzekwowania musi istnie¢
wola polityczna. Jest to w praktyce bardzo trudne, nietatwo bowiem znalez¢ sity
polityczne, z ktorych planami zasada odpowiedzialno$ci nie stataby w konflikcie.
Dla jej realizacji trzeba bowiem rezygnowac¢ z pokusy pewnego typu powiazan,
niepomiernie wygodnych, cho¢by i w finansowaniu dziatalno$ci polityczne;. [...]

, Rzeczpospolita” z 28.03.1995 r.

B Znaczenie dziatalnosci Izby
» 10 jeszcze nie jest wolny rynek”
— Czy Najwyzsza Izba Kontroli jest w ogole potrzebna? Czy raczej jest re-

liktem czasow komunistycznych, gdy obowiqzywala wiara, Ze ustroj jest niewy-
dolny, bo brakuje kontroli? Istniejq dzis sqdy, prokuratura, policja gospodarcza,
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izby obrachunkowe... Nie lepiej usprawni¢ te instytucje, zas funkcje NIK ograni-
czy¢ do pilnowania budzetu i administracji panstwowej?

— Byloby to dalece przedwczesne. Po pierwsze, NIK nie powstata po wojnie,
lecz w r. 1919 i1 zachowata pewna ciaglos¢ pomigdzy regulacja migdzywojenna
a pozniejsza. Po drugie, od poczatku méwilem, ze reforma NIK jest potrzebna,
ale powinna przebiega¢ w trzech etapach. Ograniczenie funkcji NIK jest moz-
liwe, ale pod dwoma warunkami: proces przeksztalcen wiasnosciowych zostat
mniej wigcej zakonczony, obowiazuja reguty gospodarki rynkowe;.

— Owszem. Jest sqd, prokuratura, policja gospodarcza...

— Przemiany wymagaja kontroli nie tylko z punktu widzenia legalnosci, ale
tez gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Dlatego nie zastapi nas ani aparat
skarbowy, ani policja, ani inne stuzby kontrolne. NIK nie tylko wskazuje niepra-
widtowosci, ale tez niejako ,,fotografuje” rzeczywisto$¢. Takie udokumentowane
»fotografie” sa niezbedne dla parlamentu i decyden-
tow. Na najblizsze lata — i to niezaleznie od ukta- £
du politycznego w Polsce — NIK powinna zacho- Przemiany wymagaijg

wac szerokie uprawnienia. Natomiast na przelomie kontroli nie tylko z punktu

tego i nastepnego dziesieciolecia, kiedy bedziemy juz ~ widzenia legalnosci,
krajem wzglednie ustabilizowanym — pod warunkiem, ale tez gospodarnosci,
ze pojdziemy w kierunku kapitalizmu europejskiego, ~ celowosci, rzetelnosci.
a nie latynoskiego — mozna bedzie ograniczy¢ kompe-

tencje NIK do kontroli wykonania budzetu oraz apa-

ratu panstwowego. Cho¢ rownoczes$nie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze w krajach
zachodnich pojawita sig ostatnio silna tendencja do rozszerzania zakresu upraw-
nien tamtejszych instytucji kontroli panstwowe;.

— NIK kontrolowata, czy podloga dobrze pozamiatana, czy trawnik nalezycie
wyplewiony. Co sie zmienito?

— Rzecz jasna, od tego odstapilismy i koncentrujemy si¢ wylacznie
na kwestiach merytorycznych. Obowiazujaca ustawa o NIK nie jest dostosowa-
na do obecnej sytuacji i potrzeb. Projekt nowej ustawy jest juz w lasce marszat-
kowskiej i mamy nadziejg, ze Sejm niebawem ja uchwali. Projekt ustawy opra-
cowany zostat w Izbie.

[...] = Czym Humaczy¢ fakt, ze stosunkowo niewielki procent doniesien NIK
jest podejmowany przez prokurature?

— O to nalezy zapyta¢ prokuraturg. Istnieje dos¢ powszechne, ale bigdne prze-
$wiadczenie, ze podejmowanie spraw zwiazanych na przyktad z prywatyzacja
oznacza blokowanie procesu przeksztalcen w ogole. Sa tez czynniki obiektyw-
ne — fatalna sytuacja materialna catego wymiaru sprawiedliwosci. Osobiscie nie
wierze, aby podniesienie ptac dla prokuratoréw i sedziow wynikato z kiepskiej
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sytuacji budzetu. To sg naprawde nikte kwoty. Wreszcie, w stosunkowo nielicz-
nych sprawach, decydujaca rolg odegraty zapewne czynniki polityczne.

Ze swej strony zrobili§my wszystko, by nasze zawiadomienia byty wtasciwie
opracowane 1 udokumentowane. Obecnie wszystkie nasze wystapienia do pro-
kuratury weryfikowane sa przez departament prawny, w ktorym pracuja rowniez
zawodowi prokuratorzy.

., Gazeta Krakowska” z 3.03.94 r.

»Kto boi si¢ NIK?”

[...]—Jakie jest praktyczne znaczenie raportow NIK?

— Whioski pokontrolne — nie bez oporéw — sa jednak realizowane. Im niz-
szego szczebla dotycza, tym latwiej. W zesztym roku NIK odzyskatla dla budze-
tu panstwa 5 bln zt. Wigkszo$¢ pienigdzy pochodzita z bankow, z tego 400 mld zt
z Banku Handlowego. Byl to pod tym wzgledem rok rekordowy. Nie byto jednak
roku, w ktorym NIK — méwiac w cudzystowie — nie zarobitaby wigcej niz wyda-
ta na swoje utrzymanie.

— Dlaczego nie wykorzystuje si¢ ustalen, nie likwiduje nieprawidlowosci? Wy-
daje sie, ze wnioski pokontrolne uderzajq co najwyzej w drobnych urzednikow?

— Sytuacja zalezy w duzej mierze od pozycji w hierarchii stuzbowej oso-
by bedacej przedmiotem krytyki albo od rangi instytucji. Im wyzsza, tym trud-
niej o realizacje wnioskow NIK. Od do$¢ dawna postulujemy usunigcie jed-
nego z prezeséw izb skarbowych, ale on w dalszym ciagu urzeduje, szczodrze
szafujac zwolnieniami podatkowymi. Przez dtugi czas prowadziliSmy dyskusje
z jednym z oddziatow PKO. W koncu zrealizowano nasze wnioski personalne.
Jednak po pewnym czasie te same osoby wrocity na swoje stanowiska. Formal-
nie nic juz nie mozemy zrobi¢. Niektore osoby sa, i owszem, zwalniane, ale na-
tychmiast zajmuja wysokie stanowiska gdzie indziej.

— Instytucje kontrolowane zarzucajq NIK, Ze jej raporty nie sq odbiciem rze-
czywistosci, lecz elementem walki politycznej.

— To w pewnym sensie naturalne proby obrony. Mysle, ze udato mi si¢ udo-
wodnié, iz w mojej pracy w NIK nie mam przyjaciot i wrogow. Wszystkich trak-
tuj¢ jednakowo.

— Czy instytucje kontroli panstwowej w innych krajach europejskich majq
podobne kltopoty i doswiadczenia?

— Jestem czlonkiem zarzadu EUROSAI — organizacji zrzeszajacej instytucje
kontroli panstwowej krajow europejskich — mam wigc doskonaty material porow-
nawczy. Los kontrolerow jest niestety podobny. Nikt ich nie lubi. Swiadomo$é
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koniecznosci ich dziatania jest wyzsza w rozwinigtych demokracjach. W Anglii,
w parlamencie, dziata specjalna Komisja zajmujaca si¢ tylko raportami Narodo-
wego Biura Kontroli. Przewodniczy jej przedstawiciel opozycji, a jego zastep-
ca wywodzi si¢ z partii rzadzacej. Austriacka Izba Obrachunkowa ma podobne
problemy jak nasza NIK. Przedmiotem szczegdlnej kontroli w wielu krajach —
w Niemczech, Anglii — sa procesy prywatyzacyjne. Czasy kontrolowania jedynie
wykonania budzetu panstwa — koncza si¢. W Europie dominuje raczej tenden-
cja do rozszerzania kompetencji organéw kontroli panstwowe;.

Tygodnik ,,Solidarnos¢” z 9.12.1994 .

»Z.a malo prawa za duzo lewa”

— Kiedys inspektor NIK byl potegq, tymczasem ostatnio raporty NIK swoje,
a zycie swoje...

— Przede wszystkim wlasnie teraz NIK, w nieporéwnywalnie wigkszym stop-
niu niz kiedys, obecna jest w obiegu spotecznym. Jezeli pozorna skuteczno$¢ NIK
byla kiedy$ wigksza, to trzeba pamigta¢ o dwoch rzeczach. Po pierwsze, niegdy$
NIK byta jednym z elementow panstwa partyjnego i bardzo czgsto byta jedynie
wykonawca decyzji politycznych. Wtedy o skuteczno$¢ bylto tatwo. Po drugie,
zajmowala si¢ na ogot marginalnymi, a nie najistotniejszymi aspektami zycia, tak
jak to czyni obecnie. Poza tym tak si¢ sktadato, ze pod moim kierownictwem jest
caly czas poza rzadzacym uktadem politycznym. [...]. W skali makro dla sku-
tecznosci dziatan trzeba wspdlnej woli tych, ktérzy kontroluja i tych, ktorzy
sa kontrolowani. [...]. Spoteczenstwo odbiera NIK — niestusznie — jako organ
do zwalczania afer. To jest jednak margines naszej dziatalnosci. Od tego sa poli-
cja, prokuratury i sady. I w tym zakresie my zalezymy od dziataf tamtych orga-
néw. Nasi inspektorzy nie moga nikogo aresztowa¢ i udowodni¢, moga jedynie
powiadomi¢ prokuratora i on decyduje.

o may i .t e 08 it
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— Czy wobec tego nie ma Pan poczucia bezsilnosci?

— Nawet w zachodnich instytucjach kontrolerskich mowi sig, ze dopiero pia-
ty raport skutkuje. Jednak juz ,,fotografowanie rzeczywistosci”, czyli tworzenie
gléwnie na uzytek Sejmu udokumentowanego obrazu réznych aspektow funkcjo-
nowania panstwa, jest bardzo potrzebne. Odgrywamy tez swoista rol¢ prewencyj-

na. A jednocze$nie osiggamy tez konkretne rezultaty.

159 Wiele ujawnionych przez nas praktyk zaprzestano.
Spoteczenstwo odbiera Odzyskujemy tez znaczne sumy pieni¢dzy. [...].

NIK - niestusznie - jako — Gdzie upatruje Pan przyczyn zla, ktore tak cze-
organ do zwalczania afer. sto NIK ujawnia?

To jest jednak margines — Transformacja ustrojowa rodzi nienaturalne
naszej dziatalnosci. mozliwosci szybkiego wzbogacania sig. Szybko moz-

(R na osiagnac to, na co w innych krajach trzeba praco-

wacé pokoleniami. Ponadto, przetrwal nienaruszony

stary uktad interesow. Nasza demokracja jest w duzym stopniu podatna na ma-

nipulacje. [...]. Skuteczne przeciwdziatanie zlu wymaga wspotdziatania wie-

lu urzeddw i instytucji. Niestety, tak si¢ nie dzieje; zdarza sig, ze instytucje odpo-
wiedzialne za ujawnienie prawdy zainteresowane sg jej ukryciem.

— Przejecie wladzy przez nowq koalicje nic nie zmienito?

— Zmienily si¢ okreslone uktady interesow. Natomiast woli wspotdziatania w li-
kwidowaniu nieprawidtowo$ci nadal nie widz¢. Rzadzace partie sa uwiktane, oczy-
wiscie nie kazdy ich czlonek i nie we wszystko, w zaleznosci od réznych grup in-
teresow. Toczy si¢ cos, co nazywam ,,walka o wlasno$¢” w Polsce. Rozgrywa si¢
ona za pomoca prawa albo lewa. Sa w nig uwiklane niektore wptywowe czgséci apa-
ratu panstwowego, gtdbwnie z ministerstw finansoéw, przeksztatcen wasnosciowych,
wspotpracy gospodarczej z zagranica. Dziatamy wciaz w warunkach zautonomizo-
wania stuzb specjalnych, policji i armii; one sa jak panstwo w panstwie.

., Glos Wielkopolski” z 10.11.1994 r.

B Nowa ustawa o NIK
»Nie chcemy by¢ trybunalem”

— Odwiedzajqcy Polske przedstawiciele zachodnioeuropejskich instytucji kon-
trolnych nie kryjq zdumienia skalq niezawistosci, finansowej niezaleznosci i za-
kresem kompetencji NIK. Gerard Reuter, prezes luksemburskiej Izby Obrachun-

kowej, w rozmowie z ,, Rzeczpospolitq” nie tail, ze jego instytucja na tle naszej
NIK wypada skromnie, zeby nie rzec — blado, ze swym budzetowym podporzqdko-
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waniem ministerstwu finansow i uwiktaniem w biezqcq prace rzqdu. Po co wiec
nowa ustawa o NIK, czy warto zmienia¢ cos, czego inni nam zazdroszczq?

— Ustawa o NIK z 1980 r. jest istotnie niezta, jesli wzia¢ pod uwage czas,
w jakim powstata. Jest juz jednak przestarzata i nijak nie pasuje do obecnych
realidow panstwa. Posrod zadan na nas naktadanych wymienia kontrole realiza-
¢ji narodowych planéw spoteczno-gospodarczych, ktorych nikt juz nie uchwala,
nakazuje kontrol¢ zjednoczef,, ktérych juz nie ma, wymaga wreszcie przedsta-
wiania informacji o przeprowadzanych kontrolach ,,wtasciwym instancjom orga-
nizacji politycznych”. Zat6zmy jednak, ze z tymi reliktami mozna by si¢ uporac
przez nowelizacjg. Ustawa z 1980 r. nie daje jednak mozliwosci uruchamiania kon-
troli panstwowej wszedzie tam, gdzie angazowane sa panstwowe pieniadze. Nie
jest spojna i dopracowana, miejscami nawet niechlujna, a zaciazyt na tym nie-
bywaly pospiech, w jakim zostata przygotowana. Uchwalono ja bowiem w pig¢
tygodni po podpisaniu Porozumien Sierpniowych, zast¢pujac ustaweg z 1976 r.,
de facto podporzadkowujaca NIK rzadowi. A przeciez takich planow wczesniej
nie byto i gdyby nie Sierpien ‘80, stara ustawa obowiazywataby w najlepsze.

I chyba najwazniejsze. Ustawa z 1980 r. nie reguluje zasad i procedury prowa-
dzenia postgpowania kontrolnego, t¢ wazna problematyke zatatwiono aktami praw-
nymi nizszego rzedu i wewngtrznymi przepisami instrukcyjnymi. Ja za$ wyznaje
poglad, ze jednostka, catkiem przeciez niezalezna, w ktorej zjawia si¢ kontrola,
powinna mie¢ swe uprawnienia w tym postgpowaniu gwarantowane ustawowo.
I to jest, w mojej opinii, najwazniejsza czg$¢ projektu nowej ustawy o NIK.

— Przy tej okazji rezerwuje sobie NIK wilasciwos¢ organu orzekajqcego, sko-
ro proponuje, by karac¢ aresztem za niewykonanie wnioskow pokontrolnych doty-
czqcych usuniecia stanu niezgodnego z prawem. Stan ten ustala kontroler NIK.
Kontroler, a moze sedzia? Czy NIK staje sie sqdem?

— Mam nadziejg, ze NIK nie pozegluje w strong modelu sadowego, cho¢
i taki obecny jest posrod europejskich instytucji kontrolnych. Projekt przewidu-
je jednak rozszerzenie w postgpowaniu kontrolnym elementow kontradyktoryj-
nos$ci. Proponujemy, by w razie pojawienia si¢ zastrzezen do ustalen zawartych
w protokole przeprowadzane byto postgpowanie wyjasniajace z udzialem zain-
teresowanej strony. Kierownik kontrolowanej firmy moze przed podpisaniem
protokotu zgtosi¢ zastrzezenia do ustalen w nim zawartych. Kontrolujacy moze
przyjaé te uwagi i zmieni¢ protokot, a jesli nie, przedstawia zglaszajacemu za-
strzezenia swe stanowisko na pismie. Kolejna instancja dla prowadzenia spo-
ru sa komisje odwolawcze, dziatajace we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych NIK, w tym takze w delegaturach. Od ich postanowien mozna si¢ wreszcie
odwota¢ do — powotywanej przez prezesa NIK — komisji rozstrzygajacej. Jej
uchwate dorecza sie skarzacemu.
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Do sporzadzonych przez NIK informacji o wynikach kontroli wtasciwe na-
czelne organy panstwowe beda mogly dotaczy¢ swe stanowisko i dokumenty te
przedktadac si¢ bedzie Sejmowi, prezydentowi i premierowi, a takze upowszech-
nia¢ tacznie. W sprawach wywotujacych emocje, jak ostatnio przy kontroli prze-
biegu prywatyzacji, obie strony beda mogly rownoprawnie i rownocze$nie przed-
stawia¢ swe stanowisko. Podobnie przebiega postgpowanie przed Trybunatem
Audytorow Wspolnot Europejskich.

Dziatalno$¢ wlasna samorzadow NIK chciataby jednak kontrolowaé
,,po wsze czasy”, cho¢ do ich dojrzatosci nie ma chyba zastrzezen. Ten wlasnie
zamyst wzbudzit protesty postow sejmowej opozycji i byt argumentem przeciw-
ko podjeciu przez Komisje Ustawodawcza inicjatywy legislacyjne;j.

Kontrola panstwowa samorzadow nie jest niczym nieznanym w zachodnich
systemach demokratycznych, ich niezalezno$¢ w tej mierze nie jest zadnym stan-
dardem ani warunkiem demokracji. W Anglii, niektorych landach RFN, samorzady
podlegaja kontroli panstwowej i nikt tam nie traktuje tego jako zamachu na samo-
dzielno$¢ wspoélnot lokalnych. Ciagle 85 % s$rodkow, ktorymi dysponuja samo-

rzady, to pieniadze przekazywane z budzetu. Go-

79 spodaruja one nimi z reguly lepiej niz centralny
Projekt przewiduje zarzadca, ale i tam zdarza si¢ powierzanie robot
rozszerzenie w postgpowaniu  z pominigciem przetargu czy nierozsadna wypta-
kontrolnym elementow ta. Nawiasem mowiac, nie dotarto do mnie, by
kontradyktoryjnosci. wzburzenie wywotywalo podporzadkowanie re-

(R gionalnych izb obrachunkowych, majacych strzec

samorzadowych kas, premierowi, a budzi pro-

testy perspektywa kontroli wykonywanej przez instytucje niezalezna, podlegla

tylko Sejmowi. Kompetencji kontrolnych w odniesieniu do samorzadéw nie be-

dziemy wszakze traktowac jako casus belli, cho¢ wowczas parlament pozbawi sig

wiedzy o funkcjonowaniu organéw wykonujacych wiele zadan z zakresu admini-

stracji publicznej. Nie bedziemy o nie wojowac, jesli parlament ich nam nie przy-
zna, to szkoda, ale trudno.

— Wprowadzenie proponowanq ustawq zasady kadencyjnosci wtadz NIK jesz-
cze bardziej wzmocni ich pozycje wobec innych organow panstwowych...

— ...ale przede wszystkim usprawni jej dziatanie. Powotywane przez Prezy-
dium Sejmu na dwa lata Kolegium NIK bgdzie miato ustawowo okreslony, fa-
chowy w porownaniu z dzisiejszym, poszerzony nie tylko sktad, ale i kompe-
tencje. To Kolegium bedzie zatwierdzato analiz¢ wykonania budzetu panstwa.
Opiniowac tez ma wniesione przez prezesa NIK informacje o wynikach szcze-
g6lnie waznych kontroli, a takze inne sprawy wniesione przez 1/3 cztonkow Ko-
legium, a wigc poza prezesem NIK.
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I wreszcie kadencyjno$¢ funkcji prezesa NIK. To model powszechnie przyjg-
ty w $wiecie, zaswiadczajacy o niezaleznej pozycji instytucji kontroli panstwowe;.
W Czechach kadencja prezydenta NUK trwa siedem lat, w Niemczech — dwanascie.
U nas prezes NIK powotywany bylby na szes¢ lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje,
a odwola¢ mozna by go w razie zrzeczenia si¢ urzedu, uznania, ze wskutek choroby
jest trwale niezdolny do petienia urzedu, w razie prawomocnego skazania za prze-
stgpstwo 1 orzeczenia Trybunalu Stanu o zakazie zajmowania stanowisk kierowni-
czych. Nie moglby by¢ pociagany do odpowiedzialnosci karnej bez zgody Sejmu.

Wedle przepisu przejSciowego, Sejm moglby powotaé nowego prezesa NIK
na podstawie tej ustawy w trzy miesiace od jej ogloszenia. Domyslam sig, ze nie
bedg to juz ja.

,,Rzeczpospolita” z 24.01.1994 r.

»Lech Kaczynski o ustawie”

Z ksztattu samej ustawy jestem zadowolony. Sa w niej drobne wady proce-
duralne, ale generalnie jest zgodna z moimi intencjami. NIK powinna dobrze
dziata¢ pod jej rzadami.

Dlaczego kontrola NIK objgla samorzady? Pierw-
szym argumentem jest duza ilo$¢ skarg na ich dzia-
lalno$¢. Poza tym, jesli Izba ma przekazywac Sejmo-
wi i1 prezydentowi cato§ciowy obraz zycia panstwa,
trudno z niego wylaczy¢ samorzady. To takze czgs$¢
panstwa. Obecnie obracaja one 18% grosza publicz-
nego, ale powinno przez nie przechodzi¢ okoto 40%.

Mowi sig, ze kontrola samorzadu powinna nale-
ze¢ wylacznie do regionalnych izb obrachunkowych.
Ale ich sktady sa bardzo zwiazane z samorzadami, to sa te same grupy. Dlate-
go kontrola bardziej oddalonej instytucji moze by¢ bardziej skuteczna.

Co do kontroli przez Izbg firm prywatnych, tworzy si¢ na ten temat mity.
Chodzi jedynie o wydatkowanie przez nie pieni¢gdzy publicznych, a czasem na-
lezno$ci wobec panstwa. Sa takie sprawy, w ktorych niemozliwe jest zbadanie
dziatalno$ci podmiotu panstwowego bez zajgcia si¢ przedsigbiorstwem prywat-
nym. Natomiast nie istnieja zadne aspiracje NIK do kontroli prywatnego sektora,
to byloby zreszta niemozliwe.

Paradoks polega na tym, ze ta catkiem dobra ustawa oznacza zarazem koniec
mojego urzedowania. Sam zreszta przygotowatem odpowiedni zapis. Mogg tyl-
ko zatowac¢ tego, co zamierzalem jeszcze zrobic.

29

Kadencyjnos$¢ funkcji
prezesa NIK to model
powszechnie przyjety

cji kontroli panstwowe.

56

w $wiecie, zaswiadczajgcy
o niezaleznej pozycji instytu-

R



Prezes LEca KAczyYNSKI W PRASIE

Przed Izbg stoja takie ciekawe zadania, jak kontrola ulg podatkowych, przy-
gotowanie solidnej mapy interwencjonizmu finansowego, zbadanie przestrzega-
nia ustawy antykorupcyjnej. Jesli mogtlaby istnie¢ jakas przestanka mojego po-
zostania w NIK, to tylko mnogos$¢ kandydatur, jakie pojawiaja si¢ w szeregach
rzadzacej koalicji. Ja w kazdym razie przygotowuje si¢ do odejscia.

,,Zycie Warszawy” z 18.11.1994 r.

»Kto si¢ boi NIK?”

[...]—Jaka jest Pana opinia o przygotowywanej nowej ustawie o NIK?

— Projekt, a wlasciwie juz ustawa, w swoim generalnym zrgbie, zostata napi-
sana w NIK, cho¢ komisja sejmowa wniosta do niej pewne zmiany. Niebawem
Sejm bedzie rozpatrywat poprawki wniesione przez Senat.

Jest to nowoczesna ustawa, kompleksowo regulujaca funkcjonowanie naj-
wyzszego organu kontroli panstwowej. Najistotniejsze nowe elementy to: ka-
dencyjnos¢ prezesa NIK, co stanowi pewna gwarancje jego niezaleznosci,
wprowadzenie nowej procedury kontroli, dajacej znacznie wigksze uprawnie-
nia podmiotowi kontrolowanemu, a takze wprowadzenie mozliwosci kontrolowa-
nia samorzadow w zakresie zadan wtasnych. Jest to wigc ustawa, ktora — co szcze-
golnie wida¢ w zakresie procedury — dostosowuje NIK do realiow i wymagan
panstwa demokratycznego. [...].

,,Polska Zbrojna” z 22.12.1994 r.

»lzba polityczna”

Lech Kaczynski, prezes Najwyzszej 1zby Kontroli:

Status prawny NIK zmieni si¢ w najblizszym czasie. Nowa ustawa o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli zacznie obowiazywaé 18 sierpnia. Kilka miesigcy
temu weszly w zycie jedynie przepisy o wyborze kierownictwa. Zmiana bg-
dzie przede wszystkim wzmocnienie ochrony praw kontrolowanego. NIK beg-
dzie musiata si¢ odnalez¢ w nowej — trudniejszej dla siebie — sytuacji. W tej
chwili zapoznajemy pracownikéw z nowa ustawa i procedura, jaka taczy si¢
z tym aktem prawnym. By zachowac¢ skutecznos¢ i efektywnos$¢ NIK, Sejm
powinien jej przyzna¢ ok. 10-15 mln zt w budzecie rocznym na zwigkszenie
zatrudnienia o 200-250 osob.

, Wprost” z 21.05.1995 r.
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B Wspoétpraca miedzynarodowa
»Pienigdze publiczne pod lupg”

— Niedawno wrocit Pan z Palermo, gdzie odbywalto sie posiedzenie Zarzq-
du EUROSAI — organizacji zrzeszajqcej europejskie instytucje kontroli panstwo-
wej. Wybor Pana na cztonka Zarzqdu jest sporym sukcesem.

— Rzeczywiscie jest to pewne wyrdznienie, zwtaszcza, ze specjalnie o nie
nie zabiegaliémy. Natomiast nie ma co przesadzaé moéwiac o sukcesie, gdyz
dzielimy go z dwoma innymi krajami grupy wyszehradzkiej, to znaczy z Cze-
chami i Wegrami.

— Oba te kraje jednak juz wczesniej weszly do Zarzqdu EUROSAI, my zas
dopiero teraz.

— Sadzg, ze zdecydowata o tym nasza aktywno$¢ migdzynarodowa, przede
wszystkim efektywny udzial w seminariach w Pradze, Stambule oraz na Kon-
gresic w Sztokholmie. Rozwijamy takze partnerska wspolpracg (na zasadzie
wzajemnej wymiany doswiadczen, a nie jednostronnego korzystania z pomo-
cy) miedzy innymi z Wielka Brytania, Portugalia i Niemcami. Chociaz nie kry-
j&, ze w tym ostatnim przypadku osiagnigcie poziomu partnerstwa przyszto nie
bez pewnych trudnos$ci we wzajemnych kontaktach. To wszystko spowodowato,
ze przyniesiono nam niejako na tacy propozycj¢ wejscia do Zarzadu EUROSAL

— Jakie sq Pana wrazenia po wizycie w Palermo?

— Samo posiedzenie dotyczylo planu seminariow na najblizsze lata. MySmy
juz wczesniej starali sig¢, aby ogodlnoeuropejskie spotkanie dotyczace kontro-
li procesow prywatyzacji miato miejsce w Polsce. W Palermo nasz wniosek zo-
stal podtrzymany, cho¢ nie tylko my zabiegaliS$my o to. Seminarium odbedzie si¢
w styczniu 1995 r. w Warszawie.

» Wspolnota” z 1.01.1994 r.

»Najwyzsza Izba Kontroli. Prezes u brytyjskiego audytora”

— Wspolpraca Najwyzszej Izby Kontroli z Narodowym Biurem Kontro-
li Wielkiej Brytanii jest najlepsza i naj$cislejsza sposrod wszystkich europejskich
organ6éw kontroli panstwowej — powiedziat dziennikarzom Lech Kaczynski, pre-
zes NIK, po powrocie z trzydniowej wizyty w Londynie, gdzie przebywat na za-
proszenie kontrolera i audytora generalnego sir Johna Bourne’a.

Ma ona charakter wzajemny. Polscy stuchacze, pracownicy NIK, uczestnicza
w wyktadach prowadzonych przez brytyjskich specjalistow, czerpiac z ich profe-
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sjonalnej wiedzy, ale i my mamy dos$wiadczenia, z ktorych wyspiarze chetni sa
korzysta¢. Szczeg6lnie zaawansowani jesteSmy w badaniu efektywnosci kontro-
li — czy i jakie profity panstwowej kasie przynosza pieniadze wydawane na ich
prowadzenie. Kompetencje kontrolne NAO i NIK sa zblizone. W ramach wspot-
pracy, w przysztym roku kazda z tych instytucji u siebie przeprowadzi identyczne
badania efektywnosci akcji profilaktycznych w stuzbie zdrowia. Obie strony ocze-
kuja, ze zebrany material pordéwnawczy przyczyni si¢ do roztropniejszego wyda-
wania na to pienigdzy.

., Rzeczpospolita” z 24.06.1994 r.

»Spotkanie europejskich kontroleréw prywatyzacji”

Sposrod dwudziestu czterech europejskich instytucji kontrolnych siedem
ma uprawnienia do prowadzenia wstepnej kontroli prywatyzacji i komer-
cjalizacji. W jedenastu krajach audytorzy wlaczaja si¢ w proces przeksztat-
cen wilasnosciowych po podjgciu przez uprawnione organa decyzji, ale przed
sprzedaza majatku, a w siedemnastu maja prawo tylko do rewizji post fac-
tum. Wlasnie wymianie do$wiadczen i doskonaleniu metod kontroli proce-
sOw prywatyzacji poswigcone jest trzydniowe seminarium Europejskiej Or-
ganizacji Najwyzszych Instytucji Kontrolnych (EUROSAI), zorganizowane
w Warszawie przez Najwyzsza Izbe Kontroli i Trybunat Obrachunkowy Re-
publiki Francuskie;j.

Lech Kaczynski, prezes NIK, zwrdcil uwage na odmienno$¢ przebie-
gu i zasigegu prywatyzacji w krajach o utrwalonej gospodarce rynkowej od
krajow, w ktorych jest ona elementem transformacji. Nie przypadkiem w obli-
czu zadan zwiazanych z kontrola przeksztatcen wiasnosciowych dziesig¢ kra-
jow europejskich zmienilo wewngtrzna strukturg swych organow kontroli pan-
stwowej 1 w wigkszos$ci sa to kraje, w ktorych zachodza reformy systemowe.
NIK w dziedzinie kontroli przeksztalcen wiasno$ciowych nalezy do instytu-
cji o uznanej efektywnosci dziatania, co potwierdzit wicemarszatek Sejmu Wto-
dzimierz Cimoszewicz mowiac, ze jako prokurator generalny korzystat z jej do-
brze umotywowanych materialow pokontrolnych.

,,»Rzeczpospolita™ z 11.05.1995 r.
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B Podsumowanie dziatalnosci Lecha Kaczynskiego
»Odwolanie co dwa tygodnie”

— Pana poprzednik, Piotr Kownacki, twierdzil, ze przy sprzyjajqcych okolicz-
nosciach, NIK potrzebuje okolo dwdch lat, by stal sie sprawnym organem pan-
stwowej kontroli. Te dwa lata minely. Czym NIK jest obecnie?

— Ja tez stawialem na dwa lata. Natomiast w ciagu tego czasu optymalnych
warunkoéw nie bylo. Warunkiem skutecznosci dziatania, czyli wyciagania prak-
tycznych wnioskow z naszych kontroli — prosz¢ pamigta¢, ze nie zajmujemy
si¢ tylko aferami i przestepstwami i nie jesteSmy organem $cigania — jest do-
bra wspoltpraca z rzadem. NIK nie ma przeciez mozliwosci egzekucyjnych (gdy-
by mial, stalby si¢ rownolegta wladza wykonawcza, swoistym ,,nadrzadem”,
co byloby niedobrym rozwiazaniem). [...].

Druga kwestia, to zmiany wewnatrz NIK: osobiscie uwazam je za wy-
starczajace. Rewolucji w NIK nie bylo. Nie wychodzilem z zatozenia, ze sko-
ro tu przyszedtem, to wszystko musi zacza¢ si¢ od nowa. Inny problem to po-
lityka kadrowa. Tu mozliwosci byly i sa bardzo ograniczone. Mowiac zwigzle:
stabilizacja pracownikéw w NIK jest duzo wigksza niz w calym aparacie pan-
stwowym. Dlatego — cho¢ zmienito si¢ sporo — stan kadr nie jest jeszcze catkiem
zadowalajacy. Wciaz odczuwam brak sankcji — sa one bardzo ograniczone — wo-
bec pracownikéw stabych.

Jedno w Izbie zmienito sig¢ na pewno: nie zajmujemy si¢ sprawami btahymi.
Prywatyzacja, funkcjonowanie przedsigbiorstwa panstwowego i zwigzane z tym
procesy naprawcze, likwidacyjne — takze system finansowy panstwa, system
bankowy, celny, aparat skarbowy, ubezpieczenia gospodarcze, funkcjonowanie
administracji panstwowej, a wigc wszystkie dziedziny o kluczowym znacze-
niu dla panstwa i gospodarki — sa przedmiotem naszych kontroli.

Samo przeswietlanie rzeczywistosci — cho¢ bardzo wazne — nie row-
na si¢ jednak skutecznos$ci. Jezeli o nig chodzi, to na niskim szczeblu jest ona —
w sensie realizacji naszych wnioskow i zalecen — stosunkowo wysoka. Natomiast
co do skali makro, a wigc szczebla rzadu, administracji centralnej, to nie mogg
niestety powiedzie¢, aby nasze postulaty byly powszechnie brane pod uwagg,
zwlaszcza jesli wymagaty decyzji politycznych. W Sejmie, zwlaszcza w niekto-
rych komisjach, nasze wnioski spotykaty si¢ z pewnym odzewem w postaci czy
to dezyderatow, czy propozycji zmian w ustawach.

— Czy NIK jest w odpowiednim gorsecie prawnym?|[...].

—[...]. ... Znajdujacy si¢ obecnie w Sejmie projekt nowej ustawy o NIK —
opracowany w catosci tutaj w Izbie — wprowadza wszystkie, naszym zdaniem
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potrzebne zmiany w regulacjach prawnych. Przede wszystkim — zgodnie z wy-
mogami panstwa prawnego — znacznie rozszerza ograniczone dotad uprawnie-
nia podmiotu kontrolowanego. Ale to Sejm zadecyduje o ostatecznym ksztalcie
ustawy.

— Siegajqc glebszej historii, NIK w powszechnej opinii byta zeslaniem po-
litycznym. Tu zasiadali Zambrowski, Moczar, Jozwiak... Czy prezes tej instytu-
¢ji powinien pochodzi¢ z zewnqtrz, czy ze srodka Najwyzszej Izby Kontroli?

— Sadzg, ze to nie ma zadnego znaczenia. Ta osoba powinna przede wszyst-
kim chcie¢ obiektywnie spelnia¢ swoja rolg. Obiektywnie, a nie apolitycznie.
Apolityczne powinny by¢ intencje w tym sensie, ze nie moga zaleze¢ od tego,
jaki rzad sprawuje wladzg i kogo dana kontrola dotyczy. Przedmiot kontroli,
z istoty rzeczy, musi by¢ polityczny. Przeciez budzet panstwa jest najbardziej
politycznym z mozliwych przedmiotow kontroli, jest przedstawiany przez rzad
1 przez rzad realizowany.

Polityczny charakter ma takze, na przyktad, prywatyzacja. Jest ona przed-

miotem sporow politycznych. Stad tez kontrole te
79 w nieunikniony sposob maja charakter polityczny. Za-
Jedno w Izbie zmienito sie¢ sadniczym problemem jest wigc obiektywnos$¢ dzia-
na pewno: nie zajmujemy fania prezesa NIK. Uregulowania prawne, takie jak
sie sprawami btahymi. na przyktad kadencyjnos$¢, moga jej sprzyjac, ale jej
(R nie gwarantuja. Wszystko wigc w zasadzie zalezy od

dobrej woli.

Zgodnie z obowiazujaca obecnie ustawa, prezes NIK moze by¢ w kazdej
chwili odwotany przez wigkszo$¢ parlamentarna. W trzy miesiace po moim
wyborze powstal rzad, wobec ktérego ,,PC”, z ktérym jestem zwiazany, choé
nie jestem jego cztonkiem, przeszto do opozycji. Ale w moim funkcjonowa-
niu jako prezesa NIK nic si¢ nie zmienilo. Obecnie sa u wtadzy sily, wobec kto-
rych — jak $§wiadczy caty moj zyciorys polityczny — bytem i jestem przeciwny.
Mimo wszystko dalej swoje stanowisko sprawuj¢ i nie mogg powiedzie¢, by
ta radykalna zmiana uktadu politycznego co§ w mojej pracy zmienita.

— Co zatem z poczuciem bezpieczenstwa. Czy czuje sie Pan bezpiecznie
na prezesowskim fotelu?

— Pogloski na temat odwotania stysz¢ co dwa tygodnie. Czlowiek si¢ czuje
niebezpiecznie na swoim stanowisku, gdy jest do niego niezwykle mocno przy-
wiazany. Ja nie jestem. [...]

— W 1991 roku budzet NIK okrojono o 40 proc. Jak Pan ocenia jakos¢ swo-
ich kadr?

— Ma pan racjg, tyle Ze to nie byto za moich czaséw. W nastgpnych latach
dostali$my z budzetu tyle pienigdzy, ile wynikato z naszych propozycji. Na rok
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biezacy zmniejszono nasz budzet o okoto 1,5 proc. Jako$¢ kadr zalezala w du-
zej mierze od stanu zastanego. Ludzie w NIK byli w miarg sprawni pod wzglg-
dem proceduralnym, ich wiedza ekonomiczna pozostawiata wiele do zyczenia.
Na olbrzymia skale rozwingliSmy wigc szkolenia, zwlaszcza w zakresie ekono-
mii. Nasza kadra w zakresie, na przyklad, prywatyzacji reprezentuje w efekcie
bardzo wysoki poziom. Pomimo dobrych plac nie jesteémy tez konkurencyj-
ni ptacowo, zwlaszcza dla prawnikow i specjalistow od bankowosci, co nie zna-
czy, ze nie udato si¢ pozyska¢ cennych fachowcow. Ogranicza nas ponadto putap
1450 etatow. Tej liczby nie mozemy przekroczy¢. Dobre ptace nie sklaniaja zas
do odchodzenia z NIK. By wigc mozna kogo$ zatrudni¢, kto$ musi odejs¢. Gene-
ralnie sadzg jednak, ze — cho¢ z pewnoscia nie idealnie — to w porownaniu z in-
nymi instytucjami aparatu panstwowego NIK dziala sprawnie.

,,Dziennik Baltycki” z 24.06.1994 r.

»Mimo wszystko”

— Nie zamierzam ponownie ubiega¢ si¢ o wybor na prezesa NIK. Koali-
cja, ktora obecnie rzadzi, wywodzi si¢ z obcego mi obozu. Rozwazytbym taka
mozliwo$¢, gdyby zmienit si¢ uktad sit politycznych w Sejmie. Teraz nie wcho-
dzi to w rachubg — méwi Lech Kaczynski.

Na pytanie ,,Kto powinien zosta¢ szefem NIK?”, prezes Kaczynski odpowia-
da: — Czlowiek, ktory moze zagwarantowac Izbie apolitycznos$¢ i niezaleznos¢.
To kwestia osobowosci, a nie tego, czy ktos jest z opozycji, czy nie. Musi to by¢
osoba majaca pojecie o gospodarce, funkcjonowaniu panstwa, rozumiejaca me-
chanizmy zycia politycznego. Nie widzg nastgpcy, cho¢ kandydatéw jest duzo.
Wystarczajaco duzo, by obsadzi¢ nimi stanowisko prezesa do potowy przyszte-
go wieku — ocenia nieco ironicznie. [...].

[...] - Zatuje, Ze nie zdazylem zrealizowa¢ wszystkich planéw. Zapewne nikt
nie uwierzy w moje zapewnienia o apolitycznosci, ale sadze, ze sprawujac ten
urzad przez blisko trzy lata, udato mi si¢ zachowaé bezstronnos¢ — ocenia Lech
Kaczynski. Bilans dokonan, zdaniem prezesa, wypada niezle. Sam fakt, ze uda-
fo si¢ skontrolowaé wiele waznych dziedzin Zycia, zwigzanych z prywatyzacja,
bankami, jest sporym sukcesem. Pod lupg poszly tez przedsigbiorstwa panstwo-
we. Obraz, jaki wylonit si¢ podczas kontroli, przedstawia panstwo niesprawne,
z niewydolna administracja. Nikt jednak nikogo nie karze za nieudolno$¢, za brak
dziatan czy dziatania niezgodne z prawem. [...]

., Przeglad Tygodniowy” z 27.01.1995 r.
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»Wiwisekcja pokontrolna”

— Jak wyttumaczy¢ Pana diugie urzedowanie w gmachu Najwyzszej Izby
Kontroli, cho¢ przypadlo ono na okres rzqdow partii, wobec ktorych jest Pan
w opozycji?

— Jezeli jestem tutaj tak dlugo, to jak sadzg, po pierwsze dlatego, ze NIK
to nie rzad, ktory kazda zwycigska koalicja chce opanowaé w pierwszej kolejno-
$ci. Po drugie, kontrole NIK sa zawsze kontrolami nastgpczymi, zatem przez pe-
wien czas mozna wyciaga¢ kasztany z ognia cudzymi r¢gkoma. [...]. Pod moim
kierownictwem NIK kontrolowata i rzad pana Olszewskiego, i pani Suchockie;j,
i pana Pawlaka, i teraz — oczywiscie tak dtugo, jak tu bed¢ — bedzie kontrolowa-
ta rzad pana Oleksego. W stosunku do kazdego z nich uzywaliSmy — jezeli moz-
na tak powiedzie¢ — tej samej miarki.

— Czy mozna w ogole mowic¢ o odpolityzowaniu dzialan NIK, skoro wynik
kazdej kontroli moze stuzy¢ jednej sile politycznej do obciqzania innej?

— Jesli przez polityzacje dziatan NIK rozumiecie panowie to, ze czyje$
przekonania polityczne wplywaja na nasze ustalenia, wnioski, czy dobor tema-
tow kontrolnych, to NIK jest — przynajmniej dzi§ — instytucja odpolityzowana.
To nawet nie jest kwestia tych czy innych rozwiazan legislacyjnych, cho¢ za-
pisana w nowej ustawie kadencyjno$¢ prezesa NIK takiej apolitycznosci sprzy-
ja. Ja i obecne kierownictwo Izby taka wolg mieliSmy i mamy. Jezeli natomiast
przez odpolityzowanie dzialan NIK chcecie panowie rozumie¢ to, ze nikt nie be-
dzie wykorzystywal naszych ustalen w celach politycznych, to trzeba sobie jas-
no powiedzie¢: jest to niestety niemozliwe, chyba, zeby$my wszystkie nasze ra-
porty utajnili. Jest to zreszta, o ile wiem, problem organow kontroli panstwowe;j
w innych krajach. [...]

,,Zycie Warszawy” z 5.05.1995 .

»NIK to nie stolik brydzowy”

— Kieruje Pan NIK juz od ponad trzech lat. Co uznatby Pan za swoj najwick-
szy sukces?

— To, ze Izba stata si¢ alternatywnym zrodtem informacji dla spoteczenstwa,
a takze dla Sejmu, Senatu i organéw, ktore kontroluje. Wzrosto zaufanie do NIK.
Udato si¢ uvautentyczni¢ Izbg. Nie twierdze, ze wszystkie nasze kontrole sa ide-
alne, ale one sa robione w dobrej wierze. Za duzy sukces uznatbym takze to, ze
zaczelisSmy obejmowac kontrola dziedziny dotad niekontrolowane, na przyktad
cala sferg obronnosci kraju.
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— Nie ma wiec juz w Polsce ,,swietych krow”, sfer, ktorych NIK nie moze
dosiegnqc?

— Jesli mowimy o samym kontrolowaniu, to raczej nie omijamy nikogo. Na-
tomiast to, czy wyniki kontroli sa przyjmowane do wiadomosci, a wnioski rea-
lizowane — to juz inna kwestia. Tu sa ,,$wigte krowy”. Zdarzaja si¢ takie sploty
interesow — jak na przyktad w przypadku Banku Slaskiego czy Agencji Rozwo-
ju Gospodarczego — ze nie mozna nic poradzié.

— Izba miata problemy ze skontrolowaniem wysokich organow wiadzy pan-
stwowej — Kancelarii Prezydenta czy Urzedu Rady Ministrow.

— Swego czasu tak, ale byly to problemy niezbyt powazne. W ogéle jesli cho-
dzi o administracje¢ centralna, to jest kwestia tego, co my zdotamy ustali¢. Czy
NIK moze tam autentycznie wejs¢ 1 nie wystawiaé laurek, tylko pisa¢ prawdg?
Moze. Ale czy wnioski Izby, zwtaszcza personalne, beda realizowane? A to juz
zupelnie inna sprawa.

— Polityczna?

— Na szczeblu podsekretarzy stanu i sekretarzy stanu — tak. MieliSmy wnio-
ski dotyczace oséb na tych stanowiskach, ale czgsto w ogodle nie brano ich pod
uwage.

., Sztandar Miodych™ z 25.05.1995 r.

»Lech Kaczynski — byly prezes NIK”

[...]. Podsumowujac trzyletni okres swojej pracy w NIK, byly prezes zaakcen-
towal, Ze najcze¢sciej do naruszenia obowiazujacych przepisow dochodzito w prak-
tyce bankowej. Wing za ten stan rzeczy obarcza on niedoskonale prawo i polity-
ke personalna prowadzona przez kolejne rzady. Lech Kaczynski zapowiada, ze
po ztozeniu urzedu powrécei do pracy naukowej na uczelni w Gdansku.

., Zycie Gospodarcze” z 11.06.1995 r.

»Konfitury w banku”

— Nie zmienil Pan swiata wynikami kontroli NIK...

— [...]- NIK sama nie moze zmienia¢ §wiata, podejmowac za kogokolwiek
decyzji, nie jest superadministracja, cho¢ niektorzy tak wtasnie ja odbieraja, nie
baczac na nasze rzeczywiste uprawnienia. Pafnstwa nie zmienimy, cho¢ na niz-
szych szczeblach nasze zalecenia pokontrolne sa na ogoél realizowane. Wigksze
sukcesy odnieslibySmy, gdyby po stronie adresatow naszych raportow byta wigk-
sza wola polityczna korzystania z naszego dorobku.
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1500 osob zajmowato si¢ 5 tys. spraw rocznie. W 1993 r. odzyskalismy —
glownie wychwytujac nieprawidlowosci w bankach — 7,6 bln starych ztotych.
Pamigtajmy tez o roli prewencyjnej dzialania NIK.

— Wyjezdzajqc z Gdanska, otrzymat Pan od swoich wspotpracownikow album
grafik Picassa ,, Ciggle poszukiwanie”. Czy tym poszukiwaniem ma by¢ teraz iq-
czenie polskiej prawicy?

— Raczej nie. Chcg pracowa¢ jako nauczyciel akademicki, sprawdzi¢ sig
jako prawnik praktyk, cho¢ niczego wykluczy¢ nie mogg.

., Wprost” z 18.06.1995 r.

»Raport pokontrolny”

Lech Kaczynski rozpoczat swoj pobyt w Biatymstoku od wizyty u prezy-
denta miasta Krzysztofa Jurgiela. Nastgpnie spotkal si¢ na konferencji prasowej
z dziennikarzami. Ws$rod osiagni¢é swojej kadencji na stanowisku prezesa NIK
wymienit: zwigkszenie spolecznego zaufania dla dzia-
tan Izby, poruszanie w kontrolach waznej tematyki (np.
prywatyzacja Banku Slaskiego) oraz zwigkszenie za-
robkow kontroleréw NIK, co wzmocnito ich nieza-
leznosc¢.

Za swoj najwigkszy sukces szef NIK uznal ob-
jecie kontrolami dziatalnosci Ministerstwa Obrony
Narodowej i Policji. Wczesniej nie badano tych re-
sortow. L. Kaczynski okreslit pozycje armii w Polsce
jako ,,panstwo w panstwie”. — Autonomizacja sit wojskowych ulega poglebie-
niu — stwierdzil. — Jedynym narzedziem kontroli, wykorzystywanym zreszta
bezlitosnie, sa srodki finansowe. L. Kaczynski uznat jednoczesénie, ze pieniadze
na armi¢ powinny by¢ wykorzystywane lepie;j.

Kolejnym watkiem dyskusji byla prywatyzacja przedsigbiorstw. Wedtug
szefa NIK, najwigksze szanse na ich przejecie maja ludzie dysponujacy dobry-
mi doj$ciami do bankéw i decydentow. Jako przyktad przytoczyt sprzedaz biato-
stockiej fabryki dywanow ,,Agnella”.
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Sukcesem jest to, ze
wzrosto zaufanie do NIK,
a kontrole sq robione

w dobrej wierze.

™R

., Kurier Podlaski” z 21.06.1995 r.
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KWESTIA ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJA
ARTYKULU 86 USTAWY
O NAJWYZSZE) 1ZBIE KONTROLI

Jak wiadomo, Trybunat Konstytucyjny orzeczeniem z dnia 21 li-
stopada 1995 r. (sygn. K 12/95) uznal, ze art. 86 ustawy o Najwyz-
szej lzbie Kontroli (DzU z 1995 r., nr 13, poz. 59) w czesci dotyczacej
pracownikéw nadzorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne
jest niezgodny z art. 84 w zwiazku z art. 1 i art. 67 przepiséw kon-
stytucyjnych, utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 Ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach miedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU nr 84, poz. 426)
przez to, ze nadmiernie ograniczajac wolno$¢ zrzeszania sie¢ pra-
cownikéw NIK w zwigzkach zawodowych, narusza zasade wolno-
Sci zwiazkowej.

Wyktadnia dokonana przez Trybunal wymaga, jak sadze, analizy w kil-
ku ptaszczyznach. Zaczaé przy tym nalezy od elementéw niespornych. Pierw-
szy z nich dotyczy sposobu rozumienia art. 84 utrzymanych w mocy
przepisow konstytucyjnych. Z jego literalnego brzmienia wynikatoby, ze pra-
wo do zrzeszania si¢ w celu aktywnosci polityczno-spotecznej, gospodarczej
i kulturalnej ma charakter bezwzgledny, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych
W ust. 3, tzn. tworzenia i uczestniczenia w zrzeszeniach, ktorych cel lub dziata-
nia godza w ustrdj polityczny i spoteczny albo w porzadek prawny Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Inaczej moéwiac, kazde ograniczenie wykraczajace poza prze-
stankg wskazana w art. 84 ust. 3 byloby niewazne. Otdz jest poza sporem, Ze
Trybunal Konstytucyjny w swych orzeczeniach nie przyjmuje podobnego zato-
zenia. Przeciwnie, jego dotychczasowy dorobek pozwala na sformutowanie tezy,
zgodnie z ktora prawa obywatelskie przewidziane w przepisach konstytucyjnych
moga doznawaé ograniczen w drodze ustawy zwyklej, przy czym ograniczenia te
podlegaja okreslonym rygorom, wynikajacym ogolnie z zakazu nadmiernej inge-
rencji panstwa w swobode dziatania jednostki. Ingerencja ta moze nastgpowac
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tylko w razie koniecznosci i w niezbednym wymiarze. Koniecznos¢ ta to ochro-
na interesu publicznego, przy czym efekty wprowadzonej regulacji musza po-
zostawa¢ w proporcji do cigzarow naktadanych przez nia na obywatela. Doda¢
nalezy, ze zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego, wszelkie ogra-
niczenia moga wynika¢ jedynie z wyraznie sformulowanego przepisu ustawy
1 powinny by¢ traktowane jako wyjatek.

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze reguty ustalone przez orzecznictwo sg w oma-
wianym przypadku przejawem dziatalnosci polegajacej na wypetnianiu luk w pra-
wie, a konkretnie luk w ustawie zasadniczej. Zakres umocowania Trybunatu do ta-
kiej dziatalno$ci moze by¢ przedmiotem sporu, jezeli wziaé pod uwage panujaca
w Polsce ideologi¢ prawnicza, wykluczajaca stanowienie prawa przez sady. Dys-
kusja na temat omawianego sporu wykracza poza ramy tego opracowania. Dla po-
trzeb zwigzanych z ocena zgodnosci art. 86 ustawy o NIK z przepisami konsty-
tucyjnymi wystarczajace jest przyjecie, ze przedstawione reguly maja moc
obowiazujaca. Podobnie za kwesti¢ niesporna trzeba uzna¢ to, ze art. 1 utrzyma-
nych w mocy przepiséw konstytucyjnych, proklamujacych Rzeczpospolita Polska
demokratycznym panstwem prawnym, realizujacym zasady sprawiedliwosci spo-
lecznej, daje podstawe do traktowania ratyfikowanych norm prawa migdzynaro-
dowego, w szczeg6lnosci dotyczacych praw obywatelskich, za réwne moca obo-
wiazujaca przepisom ustawy zasadniczej. Stwarza to mozliwos$¢ oceny art. 86
ustawy o NIK w swietle Konwencji nr 151 MOP (uchwalonej 7 czerwca 1978 r.
w Genewie, ratyfikowanej przez Polske w 1982 r.), a takze ,,Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”’(sporzadzonej w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r.). Rozpatrujac kwesti¢ konstytucyjnosci art. 86 omawianej ustawy,
Trybunat Konstytucyjny powotal si¢ rowniez na art. 67 utrzymanych w mocy
przepisow konstytucyjnych. Jak mozna sadzi¢, zardbwno na podstawie senten-
cji orzeczenia, jak i uzasadnienia, powotanie dotyczy catej tresci art. 67, a wige
zardwno § 1, jak i § 2. Kazdy z nich stanowi podstawe dla odrgbnej normy. Prze-
pis § I stanowi deklaracj¢ umacniania i poszerzania praw obywatelskich, nato-
miast z § 2 wynika zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, urodzenie, wyksztat-
cenie, zawod, narodowo$¢, rasg, wyznanie, pochodzenie i potozenie spoteczne.

Nie sposob kwestionowa¢ zwiazku migdzy wyzej opisanymi normami a ogra-
niczeniem prawa koalicji wynikajacym z art. 86 ustawy o NIK. Powotanie art. 67
przepiséw konstytucyjnych jest zrozumiate, chociaz wymaga odrebnego rozwa-
zenia. Pozostaje wigc pytanie — co w orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego,
znoszacego cze$¢ ograniczen dotyczacych prawa zrzeszania si¢ w zwiazkach za-
wodowych (a takze ich tworzenia), wydaje si¢ dyskusyjne.
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Ot6z Trybunat przyjal, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzania wyjatkéw od
zasady wolno$ci zwiazkowej, ktérych przestanki sformutowat, a takze akcepto-
wal mozliwo$¢ i konieczno$¢ oceny przepisu rangi ustawy zwyktej ze wzgle-
du na zgodnos$¢ z prawem miedzynarodowym. Prawo to proklamuje wyraznie
wolnos$¢ koalicji, ale rowniez wyraznie wprowadza mozliwos¢ jego ogranicze-
nia. Trybunal uznal jednak, iz ani ograniczenie, ktore sam wywiodt z Konsty-
tucji, ani wyrazne przepisy wymienionych juz Konwencji nr 151 i ,,Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci” nie stwarzaja
podstaw do uznania art. 86, w cz¢s$ci dotyczacej pracownikow nadzorujacych
i wykonujacych czynnosci kontrolne, za wyjatek uzasadniony, a wigc dopusz-
czalny 1 jako taki zgodny z Konstytucja.

Przechodzac do szczegotowej analizy stanowiska zawartego w omawianym
orzeczeniu zaczaé nalezy od relacji migdzy sformutowana przez Trybunat Kon-
stytucyjny norma przewidujaca mozliwos¢ stosowania wyjatkdw od ogoélnych
zasad stanowigcych prawa obywatelskie a normami wynikajacymi z art. 67 ust. |
i ust. 2 Konstytucji.

Pierwsza z wymienionych norm nalezy zaliczy¢ do tzw. przepiséw pro-
gramowych Konstytucji. Koncepcja takich przepisow sformutowana zostala na
gruncie Konstytucji PRL. Nie jest ona kwestionowana obecnie, a sformutowa-
nie wskazanego przepisu konstytucyjnego, jezeli idzie o tresci normatywne, nie
rozni si¢ od przepisdow pochodzacych z okresu realnego socjalizmu. Istota nor-
my programowej jest to, ze stanowi ona wytyczna legislacyjng dla ustawodaw-
cy, ktorego obowiazkiem jest realizowanie wynikajacych ze swoistego programu
konstytucyjnego wartosci. Zgodnie z art. 67 ust. 1. warto$cia ta jest poszerzanie
1 umacnianie praw i wolno$ci obywateli. Doktadna analiza zakresu znaczenio-
wego termindéw ,,poszerzanie” i ,,umacnianie” praw i wolno$ci wychodzitaby
poza ramy tego opracowania. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze jednym z przy-
padkoéw poszerzania jest znoszenie ograniczen. Ten kierunek interpretacji przyjat
w uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny, dajac przyktad dziatan ustawodawcy
polegajacych na przyznawaniu prawa do tworzenia zwiazkéw zawodowych gru-
pom, ktore ich wczesniej nie posiadaty. Przykladem jest tutaj ustawa o Policji
z 1990 r. lub tez likwidacja ograniczen prawa koalicji dla grup, ktore korzystaty
z niego dotad w wezszym zakresie (niedawna nowelizacja ustawy o urz¢dnikach
panstwowych — DzU z 1994 r., nr 136, poz. 704). Przyjmujac, ze ustawa zasadni-
cza zawiera przepisy programowe, nie sposob podwazy¢ toku rozumowania Try-
bunatu, jezeli art. 67 ust. | traktowac niejako samoistnie. Problem jednak stanowi
relacja miedzy rozumieniem omawianego tu przepisu a kreowana przez sam Try-

69



Lecu KaczyNskr w ,, KoNTROLI PANSTWOWE]”

bunal zasada dopuszczajaca wyjatki od norm ustanawiajacych prawa obywatel-
skie. Ustanawianie wyjatku jest bowiem z istoty dziataniem, ktére nie polega na
poszerzaniu praw i wolno$ci. Nie wydaje si¢ rowniez, aby mogto by¢ uznawane
za umocnienie owych praw i wolnosci. Proby wyktadni przeciwnych, prowa-
dzacych do wniosku, ze wylaczenie w istocie poszerza, a ograniczenie umacnia,
charakterystyczne byly dla poprzedniej epoki. Powazne traktowanie prawa i jego
wyktadni nakazuje stwierdzi¢, ze wystgpuje tu wyrazna sprzeczno$¢ migdzy nor-
mami. Przy czym w obydwu przypadkach idzie o normy, ktérych znaczenie zo-
stato ustalone w drodze interpretacji dokonanej przez sam Trybunatl. Sprzecznosé¢
migdzy wyzej wskazanymi normami nie moze by¢ wigc rozstrzygnigta przez
uznanie jednej z nich za nie obowiazujaca. Nie wydaje si¢ mozliwe rozwiazanie
problemu kolizji poprzez wyktadnig¢ przypisujaca kazdej z wymienionych norm
inny zakres obowiazywania w czasie. Mianowicie, wyjatki dotyczylyby tylko sy-
tuacji uregulowanych przed ustanowieniem art. 67 przepisoéw konstytucyjnych
przez aktualnego ustawodawce, tj. przed dniem 17 pazdziernika 1992 r. Nato-
miast po tej dacie prawa i wolnosci obywatelskie moglyby by¢ jedynie ,,posze-
rzane i umacniane”. Niemozliwos$¢ przyjecia tego rodzaju rozwiazania wynika
przede wszystkim z braku normy dajacej podstawe do stwierdzenia, iz ogdlna za-
sada dopuszczalnosci wyjatkow obowiazywala, ale do momentu wejScia w zycie
ustawy nadajacej nowy ksztatt przepisom konstytucyjnym. Bardzo istotne jest
réwniez przekre$lenie poprzez tego rodzaju interpretacje podstawowej przestanki
aksjologicznej dopuszczalno$ci wyjatkow, jaka jest interes publiczny. Zatozenie,
ze wszystkie przypadki, w ktorych ten interes wymagal wprowadzenia wyjatkow
ograniczajacych prawa i wolno$ci obywatelskie zostaty juz wyczerpane przez
dotychczasowe ustawodawstwo, jest najzupetniej dowolne.

Odmiennie niz w przypadku proby rozdzielenia obowiazywania obydwu norm
w czasie istnieje, jak sadzg, mozliwo$¢ rozwiazania kolizji poprzez rozroznie-
nie zakresu podmiotowego i przedmiotowego. W obydwu przypadkach zakres
ten obejmuje ogdt obywateli i ich organizacji, ogét praw 1 wolnosci obywatel-
skich. Prawo ustanawiania wyjatkéw obejmuje jednak wytacznie te przypadki,
kiedy migdzy korzystaniem z prawa lub wolnosci — przez okres$lona grupe pod-
miotéw lub w szczegblnej sytuacji — a interesem publicznym istnieje konflikt.
Tak wigc mozna uznaé, ze norma dopuszczajaca wyjatki stanowi lex specialis
w stosunku do lex generalis, jakim jest w tym przypadku art. 67 ust. | utrzy-
manych w mocy przepiséw konstytucyjnych. Sugestia zawarta w uzasadnie-
niu do orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, iz zatamanie sig linii procesu po-
szerzania przez ustawodawcg prawa koalicji stanowi¢ musi naruszenie art. 67,
jest nietrafna. Naruszenie to wystepuje tylko w przypadku, gdy brakuje uzasad-
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nienia dla zastosowania wyjatku wylaczajacego badz ograniczajacego prawo lub
wolnos¢ obywatelska.

Artykul 67 ust. 2 proklamuje zasade rownosci wszystkich obywate-
li bez wzgledu na ich cechy. Wydaje sig, ze ze wzgledu na przepis art. 86 usta-
wy o NIK, szczegdlnie istotny jest zakaz dyskryminacji ze wzgledu na zawod.
Termin ten rozumiany jest dwojako, po pierwsze wigc jako typ kwalifika-
cji danego pracownika, w szczego6lnosci jego wyksztatcenia. Potocznie méwi si¢
w takim przypadku o ,,zawodzie wyuczonym”. W drugim znaczeniu ,,zaw6d”
oznacza rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika wraz ze wszystkimi towa-
rzyszacymi temu okolicznosciami. W tym sensie wykonywanie lub nadzorowa-
nie czynno$ci kontrolnych w ramach uprawnien konstytucyjnych i ustawowych
Najwyzszej 1zby Kontroli jest zawodem, tak jak jest nim wykonywanie pracy
np. w Urzedzie Ochrony Panstwa. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze rozumowanie
odnoszace si¢ do art. 67 ust. | utrzymanych w mocy przepisow konstytucyjnych
da sig zastosowac takze do art. 67 ust. 2 tych samych przepisow. | w jednym
i w drugim przypadku mozliwe jest wystepowanie wyjatkéw, a norma przewidu-
jaca taka mozliwo$¢ stanowi lex specialis w stosunku do omawianego przepisu.

Mozna wige stwierdzi¢, ze réwniez ze wzgledu na art. 67 ust. 2 naruszenie
Konstytucji przez przepis art. 86 ustawy o NIK nastgpuje tylko w przypadku,
gdyby uzna¢, ze brakuje uzasadnienia dla jego tresci w odpowiedniej wagi inte-
resie publicznym.

W przedstawionych wyzej rozwazaniach istota legalnosci (konstytucyj-
nosci lub jej braku) art. 86 ustawy o NIK jest to, czy jako wyjatek od zasady
znajduje odpowiednie uzasadnienie. Jego przestanki ogélne, w mysl orzeczni-
ctwa Trybunatu Konstytucyjnego, zostaty juz przedstawione. Przestanki te jednak
przewidziane sa rowniez we wspomnianych wyzej konwencjach, przy czym maja
w kazdym przypadku r6zny stopien ogélnosci. ,,Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci” jest aktem o szerokim zakresie przedmiotowym
i podmiotowym, dotyczy bowiem ogdtu praw i wolnosci cztowieka. Konwencja nr
151 MOP obejmuje kwesti¢ wolnosci zwiazkowej pracownikow sektora publicz-
nego, jej zakres wigc jest nieporownanie wezszy. Jak juz wskazywatem, nie bu-
dzi watpliwos$ci, ze obydwa akty znajduja zastosowanie w prawie wewngtrznym
poprzez art. 1 utrzymanych w mocy przepisow konstytucyjnych.

Artykut 11 ,, Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci” zezwala na ograniczenie zagwarantowanych w niej praw i wolno$ci w zakre-
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sie koniecznym w spoteczenstwie demokratycznym, z tym jednak, ze ogranicze-
nia nie moga naruszac istoty tych praw. Z kolei Konwencja nr 151 MOP w art. |
ust. 2 dopuszcza wyznaczanie przez prawo wewngetrzne granic korzystania z wol-
nosci zwiazkowej w odniesieniu do pracownikéw na wysokich stanowiskach,
ktorych czynno$ci uwaza si¢ z reguly za zwiazane z tworzeniem polityki lub
za funkcje kierownicze, albo do pracownikdw, ktorych obowiazki maja w duzym
stopniu poufny charakter. Dokonujac proby poréwnania wyjatkéw od zasady
wolnosci koalicji wynikajacych z obydwu przepisow, stwierdzi¢ nalezy, ze art. 1
ust. 2 Konwencji nr 151 MOP miesci si¢ w zakresie ograniczen przewidzianych
przez art. 11 drugiej z omawianych konwencji. Jako przepis o charakterze szcze-
gbélnym ma on wigc pierwszenstwo w stosowaniu i wytacza wymieniony wyzej
art. 11. Wynika z tego, ze w $wietle norm prawa migdzynarodowego przestan-
kami umozliwiajacymi ograniczenie wolnosci koalicji w stosunku do pracowni-
koéw sektora publicznego sa trzy wyzej wymienione. Odrgbna kwestia jest jednak
to, czy norma zawarta w art. | ust. 2 wylacza tez normy konstytucyjne wyinter-
pretowane przez Trybunat Konstytucyjny w drodze wyktadni. Inaczej méwiac,
czy wyjatki od zasady wolnosci koalicji moga wynika¢ tylko z przyczyn opisa-
nych we wskazanym przepisie konwencji, czy tez odrebna ich postacia moze by¢
odpowiedniej wagi interes publiczny, jako samoistna podstawa legalnosci prze-
pisu ustawy o tresci sprzecznej z art. 84 przepisow konstytucyjnych. Odpowiedz
na to pytanie nie jest prosta. Stad tez zaproponowane tu rozwiazanie na pew-
no moze by¢ przedmiotem dyskusji. Skoro jednak przyjmuje sig, ze podstawa
obowiazywania norm prawa migdzynarodowego jest art. 1 przepisow konstytu-
cyjnych, czyli zasada ustrojowa Rzeczypospolitej Polskiej jako demokratyczne-
go panstwa prawnego, to normom tym nalezy przypisa¢ moc rowna Konstytucji.
To z kolei pozwala na stosowanie regut kolizyjnych migdzy normami o takiej sa-
mej mocy prawnej. Nie ulega watpliwosci, ze podobnie w przypadku relacji mig-
dzy dwiema powotanymi konwencjami, art. | ust. 2 Konwencji nr 151 MOP jest
norma o charakterze szczegdlnym. Mozna wigc stwierdzié¢, ze zagadnienie kon-
stytucyjnosci art. 86 to kwestia jego zgodnosci z tym wiasnie art. 1 ust. 2.

Przepis ustawy o NIK, dotyczacy wolnosci zwiazkowych pracowni-
kéw zatrudnionych w tej instytucji, sformutowany jest w sposob pozytywny; wy-
faczenie prawa koalicji stanowi¢ ma wyjatek od reguly. W istocie wyjatek ten
stanowi regulg, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ pracownikéw NIK to osoby
nadzorujace lub wykonujace czynnosci kontrolne. Warto przy tym zauwazyc,
ze brak art. 86 ustawy o NIK, w czesdci przyznajacej prawo do zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe, nie pociagatby za soba zadnych skutkow prawnych, gdyz
prawo takie wynika — po pierwsze — z samego art. 84 przepisow konstytucyjnych,
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po drugie — z art. 2 ustawy z 1991 r. o zwiazkach zawodowych. Element ,,nowos-
ci normatywnej” w omawianym przepisie dotyczy jedynie ograniczen, tj. wyla-
czenia mozliwos$ci zrzeszania si¢ przez wymienione wyzej grupy pracownikow.

Okoliczno$cia bezsporna w §wietle Konwencji nr 151 MOP jest mozliwos¢
uregulowania przez prawo wewngtrzne zakresu korzystania z prawa koalicji osob
wykonujacych funkcje zwiazane z tworzeniem polityki. Z tego wzgledu nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze zarzucone przez Trybunat nadmierne ograniczenie
wolnosci zwiazkowej nie dotyczy zakazu tworzenia i przynaleznosci do zwiaz-
kéw zawodowych prezesa, wiceprezesow i dyrektora generalnego. Osoby te petnia
rowniez funkcje kierownicze, stad istnieja az dwie przestanki w prawie migedzyna-
rodowym do okreslenia w prawie wewnetrznym zakresu korzystania z praw gwa-
rantowanych przez konwencje. Wypada w tym miejscu wspomnie¢, ze sposob
sformutowania art. 1 ust. 2. upowazniajacy do wyznaczania przez przepisy po-
szczegolnych panstw zakresu korzystania z omawianej wolnosci, oznacza rowniez
w mysl stanowiska, jakie wyczyta¢ mozna z uzasadnienia do orzeczenia Trybuna-
hu, takze mozliwos$¢ wylaczenia z korzystania z prawa koalicji. Nie jest to wyktad-
nia $ci$le odpowiadajaca literalnemu brzmieniu przepisu. Trzeba jednak przyjac,
ze rozumienie czysto literalne musiatoby prowadzi¢ do wnioskow bardzo trudnych
do zaakceptowania ze wzgledu na ,,naturg rzeczy”. Nalezatloby bowiem przyjac¢
np., ze zwiazek zawodowy, cho¢by o ograniczonych kompetencjach, zatozy¢
moga czlonkowie rzadu lub funkcjonariusze wywiadu, kontrwywiadu itd. Trze-
ba wiec zgodzi¢ si¢ z interpretacja zezwalajaca takze na wylaczenie prawa koali-
cji wobec pracownikéw wymienionych w art. 1 ust. 2 Konwencji.

Dalsze rozwazanie dotyczace tresci art. 86 ustawy o NIK nalezy, jak sa-
dzg, rozdzieli¢ na dwie czg$ci. W przepisie tym bowiem, poza Scistym kierow-
nictwem instytucji, mowa jest o dwoch, tatwych do pojgciowego wyodregbnie-
nia grupach pracownikoéw, mianowicie — nadzorujacych czynno$ci kontrolne
i wykonujacych czynnosci kontrolne. Rozrdéznienie to, ktére jak zobaczymy ni-
zej, w $wietle przepisow obowiazujacych w Najwyzszej Izbie Kontroli nie za-
wsze ma charakter ostry, jest niezwykle istotne ze wzgledu na tres¢ art. 1 ust. 1.
Konwencji, ktoéra sprawowanie stanowiska kierowniczego uznaje za jedna
z przestanek wytaczenia prawa koalicji. Nie ulega watpliwosci, ze funkcje takie
petnia dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw departamentéw i delegatur NIK. Przy-
znaja to zreszta zar6wno wnioskodawcy zbadania zgodnosci art. 86 z Konstytu-
cja, jak 1 — przynajmniej posrednio — sam Trybunat Konstytucyjny w uzasadnie-
niu orzeczenia. Nie istnieje tez w przekonaniu obydwu tych podmiotéw problem
uznania wyzej wymienionych stanowisk za wysokie. Konwencja nr 151 stwa-
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rza bowiem dodatkowa przestanke dotyczaca stanowisk kierowniczych — musza
one by¢ wysokie. Trzeba powiedzie¢, ze kwalifikacja ta nie moze by¢ przedmio-
tem sporu, poniewaz migdzynarodowy prawodawca wyraznie odroznit stanowi-
ska zwiazane z tworzeniem polityki i stanowiska kierownicze. Wynika z tego,
Ze te ostatnie to takie, ktorych sprawowanie nie taczy si¢ z tworzeniem polityki.
To z kolei niejako samo z siebie wskazuje na funkcje kierownicze dyrektora de-
partamentu i jego zastgpcy.

Znacznie bardziej skomplikowana jest sytuacja doradcow Prezesa, jak row-
niez tzw. doradcow ekonomicznych, technicznych i prawnych. Szczegotowe za-
dania tych pracownikoéw okre$la rozdziat 11 zarzadzenia Prezesa NIK w sprawie
postepowania kontrolnego, wydanego na podstawie art. 65 ustawy o NIK (zarza-
dzenie prezesa NIK z | marca 1995 r. w sprawie postgpowania kontrolnego; MP
nr 17, poz. 211). Nazwa rozdziatu brzmi: ,,Zadania pracownikdéw nadzorujacych
czynnosci kontrolne”, przy czym obejmuje on rowniez regulacje zadan dyrek-
tora i jego zastgpcow. Obowiazki doradcéw Prezesa w tym zakresie uregulowa-
ne sa niezwykle lakonicznie (§ 5 nakazuje im wykonywanie zadan zleconych
przez prezesa NIK). W praktyce te zadania polegaja rowniez na kierowaniu tzw.
kontrola koordynowana; w pojedynczych przypadkach doradcy, o ktorych mowa,
kierowali przejSciowo delegaturami badZz zespotami (obecnie departamen-
tami) w NIK. Nie moze by¢ to jednak uznane za czynno$ci dominujace
w zadaniach tej grupy pracownikow. Przemawia za tym rowniez tres¢ zarzadze-
nia Prezesa NIK w sprawie szczegotowej organizacji wewngetrznej oraz wiasci-
wosci jednostek organizacyjnych NIK (zarzadzenie nr 10 prezesa NIK z 6 paz-
dziernika 1995 r. w sprawie szczegotowej organizacji wewngtrznej oraz wias-
ciwosci jednostek Najwyzszej 1zby Kontroli; niepublikowane). Wtasciwosé De-
partamentu Informacji i Analiz Systemowych, w ktorym zatrudnieni sa doradcy
Prezesa, obejmuje prace o charakterze analitycznym i opiniodawczym. Zarza-
dzenie, o ktorym mowa, ma rang¢ nizsza niz akt regulujacy szczegotowe zasa-
dy postepowania kontrolnego, wydane jest bowiem na podstawie statutu Izby.
Ma ono charakter organizacyjny i moze by¢ traktowane jako regulacja positko-
wa. Mamy wigc z jednej strony wyrazny przepis rangi ustawowej, zaliczajacy
doradcow Prezesa do pracownikow nadzorujacych, a z drugiej strony przedmiot
ich normalnych obowiazkéw taczy sig z funkcja kierowania tylko w umiarko-
wanym zakresie. W przyjetej w Najwyzszej Izbie Kontroli hierarchii pracowni-
cy, o ktorych mowa, traktowani sa na rowni z zastegpcami dyrektorow jednostek
organizacyjnych, co pozwala zaliczy¢ ich do oséb na wysokich stanowiskach.
Uznanie tych stanowisk za kierownicze budzi jednak watpliwosci, sam zwrot
uzyty przez ustawodawce ,,pracownicy nadzorujacy”’, nie moze by¢ uznany
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za rownoznaczny z petnieniem funkcji kierowniczej. Ewentualnej konstytucyj-
nosci wytaczenia wolnosci koalicji w stosunku do tej grupy pracownikow do-
patrywac si¢ mozna jedynie ze wzgledu na poufny charakter ich obowiazkow.
(Bedzie o tym mowa dalej.)

Nieco inaczej wyglada kwestia zaliczenia do pracownikdéw petniacych funkcje
kierownicze doradcéw w departamentach i delegaturach. Do ich zadan o istotnym
znaczeniu nalezy koordynowanie kontroli, ktére maja w NIK charakter zwiazany
z wykonywaniem czynnosci kierowniczych, chociaz nie w pelnym zakresie. Moz-
na by wiec ewentualnie zaliczy¢ t¢ kategori¢ pracownikow do mieszczacych si¢
w ramach przewidzianych przez art. 1 ust. 2 Konwencji, gdyby nie fakt, ze mamy
tu do czynienia z przepisem stanowiacym zrodto normy o charakterze wyjatko-
wym; nie moze ona by¢ interpretowana w sposob rozszerzajacy. Stad tez nie moz-
na w sytuacji wystgpowania watpliwosci potraktowaé¢ omawianych tu stanowisk
jako kierowniczych. Podobna jest sytuacja, jezeli idzie o zaliczenie doradcow tech-
nicznych, ekonomicznych i prawnych do stanowisk ,.wysokich”. Jednakze oby-
dwie cechy musza tutaj wystepowac tacznie. Trzecia kategoria pracownikow obje-
tych art. 86 ustawy o NIK. tj. pracownicy wykonujacy czynnosci kontrolne, z istoty
rzeczy nie moga by¢ zaliczani do pelniacych wysokie funkcje kierownicze.

Dla oceny legalno$ci pozbawienia ich prawa do tworzenia i przystgpowa-
nia do zwiazkéw zawodowych nalezy dokona¢ wyktadni trzeciej czgsci art. | ust.
2 Konwencji nr 151 MOP, dotyczacej pracownikow, ktoérych obowiazki maja
charakter poufny. Zarowno wnioskodawcy oceny konstytucyjnosci art. 86 usta-
wy o NIK, jak i wypowiadajacy swa opini¢ Prokurator Generalny, a w koncu sam
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu orzeczenia stangli na stanowisku, ze
obowiazki pracownikéw NIK nadzorujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne
sa poufne w niktym stopniu. Wynika z tego, ze wskazane podmioty — a w szcze-
g6Inosci Trybunat — nie maja watpliwosci, co nalezy rozumie¢ przez zwrot ,,pra-
cownicy, ktérych obowiazki maja w duzym stopniu charakter poufny”.

Jest prawda, Zze kontrole przeprowadzone przez NIK w znacznym zakresie do-
tycza kwestii, ktore nie maja tajnego ani tez poufnego charakteru. Sama dziatalnos¢
Izby, w przeciwienstwie do dziatalnosci podejmowanych przez Urzad Ochrony
Panstwa, czy czgSciowo przez Policjg, jest w catosci jawna. Nie zmienia to jed-
nak w niczym faktu, ze pracownicy NIK przeprowadzajacy i nadzorujacy kontro-
le czgsto pracuja w oparciu o materialy, ktore sa tajne lub poufne, co zreszta nie
oznacza, iz w znacznej liczbie przypadkéw nie jest inaczej. W zadnym razie nie
da si¢ obroni¢ tezy przyjetej w uzasadnieniu o znikomym jedynie udziale czg-
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$ci obowiazkéw o charakterze poufnym. Rzecz jednak w tym, ze przepis Konwen-
cji nr 151 moéwi o znacznym stopniu poufnosci, a nie o wigkszym niz znikomym.
Warto tez zwroci¢ uwage, ze wskazany przepis sformutowany jest w sposob, ktory
moglby sugerowac, ze dotyczy jedynie przypadkow, ktore okreslic nalezy jako po-
ufnos¢ (tajnos¢) w znaczeniu podmiotowym, tzn. nie dotyczacym spraw badanych
przez pracownikéw wykonujacych i nadzorujacych czynnosci kontrolne, lecz samych
wykonywanych przez nich dziatan. Jak wskazywatem wyzej, dzialania podejmowa-
ne przez NIK. realizowane przez jego pracownikéw, nie maja tego rodzaju charak-
teru. Ten ostatni fakt musi jeszcze umocni¢ przekonanie o braku podstaw do uzna-
nia czynno$ci omawianej tu grupy za posiadajace w znacznym stopniu charakter
poufny. Jest oczywiste. ze w omawianym zakresie ustalenia dotyczace 0sob wyko-
nujacych kontrolg odnosza si¢ réwniez do tych, ktdrzy kontrolg nadzoruja.

Wypada wigc stwierdzi¢, iz sama sentencja orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego jest stluszna. Nie sposob jednak, jak wynika z przedstawionych rozwa-
zan, podzieli¢ to uzasadnienie. Po pierwsze wigc, art. 86 ustawy o NIK nie na-
rusza w niczym art. 67 przepisow konstytucyjnych utrzymanych w mocy. Ten
ostatni bowiem nie obejmuje przypadkoéw, w ktorych interes publiczny nakazuje
wprowadzenie ograniczen. Trzeba tez wyraznie powiedzie¢, ze gdyby podstawa
orzeczenia mialy by¢ ,.zasady wyinterpretowane” przez Trybunat Konstytucyjny
z ustawy zasadniczej, to brakowatoby podstaw do uznania art. 86 za czg$cio-
wo niekonstytucyjny. Znaczny zakres dostgpu do tajemnicy panstwowe;j i stuz-
bowej, a takze innych tajemnic chronionych ustawa, ktérych ujawnienie moze
by¢ grozne dla panstwa i jego systemu gospodarczego, a takze wyrazny charak-
ter przepisu art. 86 ustawy sa w Swietle tych zasad wystarczajace. Jedyna podsta-
wa do stwierdzenia sprzeczno$ci z Konstytucja nie jest nadmierne ograniczenie
wolnos$ci zwiazkowej, lecz sprzecznos¢ z konkretng norma wynikajaca z art. 1
ust. 2 Konwencji nr 151, ograniczajaca, w moim przekonaniu, zakres wytaczen
wolnosci zwiazkowej w sposob zbyt daleko idacy. Norma ta jednak obowiazuje
i dlatego orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, wprawdzie w znacznym stop-
niu btednie uzasadnione, nalezy uzna¢ za trafne. |

dr hab. Lech Kaczynski
Uniwersytet Gdanski

Artykut pochodzi z numeru 2/1996 ,, Kontroli Panstwowej”.
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OBOWIAZKI PRACOWNIKOW
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

Mianowany pracownik NIK - zgodnie z art. 70 ustawy o Naj-
wyzszej lzbie Kontroli z 23 grudnia 1994 r. (DzU z 1995 r., nr 13,
poz. 59, ze zm.) — ma obowigzek ztozenia pisemnego Slubowania.
Trescig tego aktu jest przyrzeczenie stuzby Panstwu Polskiemu, prze-
strzeganie porzadku prawnego, sumienne i bezstronne wykonywa-
nie obowigzkéw, zgodnie z najlepsza wiedza i wola. Kolejne przepisy
ustawy formutuja obowiazki pracownikéw Izby zaréwno dotyczace
jedynie oséb wykonujacych i nadzorujacych czynnosci kontrolne, jak
i odnoszace sie do ogétu zatrudnionych.

Musze (nie bez samokrytycyzmu, jako ze miatem udzial w poczatkowej fa-
zie tworzenia tej ustawy) stwierdzi¢, ze konstrukcja obowiazkow zawartych
w art. art. 71-73 moze budzi¢ niemale watpliwosci. W szczegdlnos$ci nie wydaje
si¢ jasne, jakie sa relacje migdzy uzytym w pkt. I art. 71 terminem ,,nalezyte”
wykonywanie zadan a ,,bezstronnym i terminowym” wykonywaniem zadan. Nie
mniejsze watpliwosci budzi relacja miedzy pkt. 11 2, ten ostatni bowiem nakazu-
je obiektywne ustalanie i rzetelne dokumentowanie wynikéw kontroli.

Jak nalezy sadzi¢, pojecie nalezytego wykonywania zadan ma najszerszy
charakter, natomiast bezstronno$¢ i terminowo$¢ mieszcza si¢ w jego ramach.
Wyodrebnienie w pkt. 2 obowiazku obiektywnosci ustalania i rzetelnos$ci wyko-
nywania zadan kontrolnych mozna wyjasni¢ tym, ze wykonywanie zadan, o kto-
rych mowa w punkcie poprzedzajacym, nie obejmuje tylko i wytacznie czynno-
$ci kontrolnych w $cistym tego stowa znaczeniu, ale réwniez nadzorowanie tych
czynnosci.

Nie sposob tez nie zauwazy¢€, ze rdwniez pracownicy wykonujacy kontrolg
maja obowiazek wykonywania zadan, ktore wprawdzie z kontrola si¢ tacza, ale
nie sa z nig tozsame. Przede wszystkim idzie tutaj o szkolenie przedkontrolne,
powinno ono bowiem by¢ traktowane odrgbnie od obowiazku ciagtego pogte-
biania kwalifikacji, gdyz stanowi po prostu warunek zdolnosci do przeprowa-
dzania kontroli. Takie odrebne potraktowanie obowiazkoéw zwiazanych z samym
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procesem kontrolnym w niczym nie zmienia faktu, ze pkt 2 art. 71 miesci sig
w catosci w pojeciu nalezytego wykonywania zadan, a obowiazek bezstronno-
$ci w ich wykonywaniu realizuje si¢ w pierwszym rzedzie poprzez obiektywne
wykonywanie kontroli i rzetelne dokumentowanie jej wynikow.

Te niekonsekwencje ustawodawcy sa — jak mozna sadzi¢ — efektem daze-
nia do nadania ogdélnym przepisom o obowiazkach pracowniczych jak najwigk-
szej sily perswazyjnej. Niezaleznie od tego, jak oceni¢ skuteczno$¢ podobnych
zabiegow, trzeba bez najmniejszych watpliwos$ci stwierdzié, ze wola ustawodaw-
cy bylo potozenie jak najwigkszego nacisku na bezstronno$¢ i doglebnosé prze-
prowadzania kontroli, a takze rzetelno$¢ jej dokumentowania, ktora uzyskane
wyniki czyni niepodwazalnymi.

Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego ustawodawcy zalezato tak bardzo na osiag-
nigciu tych celéw i jakie sa prawne i faktyczne ich rezultaty. Jezeli idzie o cele
panstwa zwiazane z tak silnym naciskiem na bezstronnos¢ i obiektywnos¢ kon-
troli, a takze rzetelno$¢ dokumentacji, to wziawszy pod uwage ustawe o stuzbie
cywilnej (DzU nr 89, poz. 402, ze zm.), mozna by stwierdzié, ze jest to wynik
ogolnego dazenia ustawodawcy do takiego wlasnie ksztattu obowiazkoéw swoich
urzednikow (pracownikow). Obowiazek obiektywnosci, bezstronnosci politycz-
nej, rzetelnosci, w koncu niekierowanie si¢ w wykonywaniu zadan stuzbowych
przekonaniami politycznymi lub nawet religijnymi, przewidziany przez ustawg
o stuzbie cywilnej z 5 lipca 1996 r. (art. 47 pkt 4), zdaje si¢ tutaj wystarczajacym
dowodem. Jest zreszta nim w istocie.

Nie ulega tez watpliwosci, ze wskazany nacisk na obiektywnos$¢ czy po-
lityczna neutralno$¢ jest proba zaradzenia chorobom, ktére w czgéci sa zjawi-
skiem powszechnym, tj. wystgpujacym nie tylko w Polsce czy innych krajach
postkomunistycznych, ale takze w wysoko rozwinigtych panstwach o wielowie-
kowej demokracji. Zjawiska te to, z jednej strony, zwyczajna korupcja w réznych
czesto skomplikowanych formach, z drugiej, swoista autonomizacja biurokra-
cji, ktora wihasne partykularne interesy stawia ponad interesami ogotu, ktore-
mu winna stuzy¢. W koncu trzecia choroba, bedaca w naszym kraju przedmio-
tem szczegolnego zainteresowania, to swoista polityzacja aparatu panstwowego.
Terminu polityzacja (lub wrecz polityka) uzywam tutaj w jednoznacznie pejora-
tywnym znaczeniu. Jego tre$¢ sprowadza si¢ bowiem do podporzadkowania dzia-
fan administracji, jej poszczegdlnych organéw lub tez konkretnych urzedni-
kéw partykularnym interesom okreslonych grup czy tez partii politycznych.
Proba zapanowania nad tymi zjawiskami poprzez formulowanie okreslonych
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obowiazkow prawnych i tym samym delegalizacj¢ dziatan, ktorych rzeczywista
przestanka sa wymienione wyzej wzgledy partykularne, ma na pewno istotne
znaczenie, ale nie jest wystarczajaca (nie pisz¢ tu o korupcji, bo ta z istoty jest
sprzeczna z prawem).

Skutecznos$¢ prawa zalezy od spetnienia wielu przestanek, wérod ktorych
istotne miejsce zajmuje kontrola. Moze ona — a nawet powinna — mie¢ charak-
ter wewngtrzny. Szczegdlnie istotna rola przypada jednak kontroli zewngtrz-
nej, realizowanej przede wszystkim przez NIK. Jezeli wigc patrzymy na podo-
bienstwa dotychczasowych obowiazkéw urzednikéw administracji panstwowe;j
i pracownikow NIK, to trzeba pamigtaé, ze podobienstwom tym towarzyszy
zasadnicza odmienno$¢ charakteru obowiazkow tych dwoéch grup. Przedmio-
tem dziatan NIK jest wprawdzie wylacznie kontrola instytucji, nie za§ osob,
ale poniewaz dziatania wszelkich instytucji tak kontrolujacych, jak i kontro-
lowanych, moga realizowa¢ si¢ poprzez aktywnos$¢ ludzi, stad tez aktywno$¢
(lub jej zaniechanie) poszczegdlnych pracownikdéw jest statym przedmiotem
dziatan kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ma kompetencje wykraczajace daleko poza te or-
gany administracji, ktére obowiazuje ustawa o stuzbie cywilnej wraz z usta-
wa o pracownikach urzgdow panstwowych (DzU z 1982 r., nr 31, poz. 214,
ze zm.). Ale w tej sferze mozna powiedzie¢, ze zakres zainteresowania kon-
troli obejmuje w sposéb szczegolny obiektywnosé, bezstronnos¢ i polityczna
neutralno$¢ pracownikéw organdw panstwowych. Mozna wige stwierdzi¢, iz
pracownicy NIK maja swoiscie rozumiane metaobowiazki, a ich bezstronnos¢,
obiektywnos¢ i rzetelno$¢ odnosi si¢ do badania bezstronnos$ci, obiektywno-
$ci 1 rzetelno$ci innych.

Nie trzeba, jak sadze, przekonywac¢, jakie jest w tym kontek$cie znaczenie
wymienionych obowiazkéw pracownikow NIK. Ich realizacja stanowi niezwy-
kle istotny warunek skutecznej walki o takie uksztattowanie aparatu panstwowe-
go, w ktorym procesy patologiczne stanowityby margines, i to mozliwie najwez-
szy, a nie istot¢ jego dziatan.

Jakie warunki musza by¢ spetnione, aby obowiazek bezstronnosci, obiektywi-
zmu, w koncu rzetelnos$ci, byt przez osoby wykonujace i dokumentujace czynno-
$ci kontrolne rzeczywiscie realizowany i jakie rysuja si¢ tutaj przeszkody? Jest
oczywistoscia, ze nie da si¢ ich omoéwi¢ w ramach niewielkiego artykutu. Dla-
tego tez ogranicze si¢ tutaj jedynie do zwrocenia uwagi na niektore elementy,
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sktadajace si¢ w moim przekonaniu na takie warunki i niektore z wystgpujacych
przeszkod. Elementarny podzial warunkéw sprzyjajacych realizacji obowiaz-
kéw zdaje sie niezwykle prosty, mianowicie jedne z nich dotycza 0s6b samych
pracownikow, inne warunkow pracy — czy to stworzonych przez pracodawce
(NIK), czy tez majacych po czgsci charakter obiektywny. Mimo iz wazniejsze sa
tu pierwsze, jako majace pewien zwiazek z warunkami pracy, zacznijmy jednak
od omowienia tych drugich.

Niewatpliwie na obiektywizm, bezstronno$¢ i rzetelno$¢ wplywa atmosfe-
ra instytucji, w ktorej praca si¢ odbywa. Pod tym wzgledem szczego6lna odpo-
wiedzialno$¢ spoczywa na kierownictwie Najwyzszej Izby Kontroli, przy czym
niezaleznie od bardzo powaznej roli, jaka w tym organie odgrywaja wicepre-
zesi 1 dyrektor generalny (bez odpowiedniej jakosci ich pracy niemozliwe jest
prawidtowe funkcjonowanie NIK), podstawowa odpowiedzialno§¢ spoczy-
wa jednak na prezesie Izby. Jego zaangazowanie w realizacj¢ zadan tego organu,
jego bezstronnos$¢, umiejetnosé stanigcia ponad podziatami politycznymi, posta-
wa stuzby wobec interesow panstwa, w koncu umiejetnosé prowadzenia wias-
ciwej polityki kadrowej, szczegblnie na stanowiskach dyrektorskich, maja zna-
czenie fundamentalne. Trzeba przy tym doda¢, ze jesli idzie o polityke kadrowa,
to szef NIK moze dziala¢ w ramach, ktore sa prawnie dopuszczalne, ustawa za$
bardzo w tym wzgledzie prezesa ogranicza. Do niezbgdnych cech prezesa doda¢
nalezy takze umiejgtnos¢ wspotpracy z zastgpcami. Istnieja tutaj r6zne mozliwe
do uwzglednienia modele, wydaje si¢ jednak, ze charakter instytucji, jaka jest
NIK, w szczegdlnosci za$ rozleglos¢ jej zadan, nakazuja z istoty pewien przy-
najmniej stopien kolektywno$ci w kierowaniu nia. Stwarza to wymaganie wobec
prezesa, ale rowniez wiceprezesOw, ktorzy powinni w istocie rzeczy reprezento-
wac cechy podobne do szefa, jezeli idzie o stosunek do wykonywanych zadan
1 umiejetnosci kierowania. Musza tez jednak posiada¢ umiejegtnos¢ niejednokrot-
nie bardzo trudna u ludzi ambitnych o wysokich kwalifikacjach i wyposazonych
w zdolnosci kierownicze, mianowicie gotowos$¢ do podporzadkowania si¢ demo-
kratycznemu wprawdzie, ale jednak przywodztwu.

Struktura Najwyzszej Izby Kontroli, sktadajaca si¢ ze znacznej liczby jed-
nostek organizacyjnych o charakterze funkcjonalnym badz operacyjnym, nakta-
da szczegdlne obowiazki na ich dyrektorow. Umiejgtno$¢ organizowania i nad-
zorowania pracy, w szczegdlnosci nadzorowania kontroli, to wspolna cecha,
ktora taczy¢ musi dyrektorow i ich zastgpcow. Niezwykle istotna przy sprawo-
waniu tych funkcji jest tez umiejetnos$c i che¢ bezstronnego i obiektywnego, ale
zarazem odpowiednio surowego oceniania pracownikow. NIK jest instytucja za-
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trudniajaca ponad 1500 os6b w wielu miejscach w kraju, dlatego tez poznanie,
a tym bardziej rzetelna ocena kazdego pracownika przez szeroko rozumiane kie-
rownictwo NIK jest catkowicie niemozliwa. Stad wlasnie olbrzymia rola dyrek-
toréw w prowadzeniu wlasciwej polityki kadrowej. W warunkach daleko posu-
nigtych gwarancji stabilizacji zatrudnienia pracownikow mianowanych, a takze
z koniecznosci stosunkowo bliskich relacji migdzy pracownikami a dyrektorem,
jest to w praktyce zadanie bardzo trudne.

Piszac o obowiazkach pracownikow NIK, a szczegdlnie obowiazku obiektywi-
zmu, bezstronnosci i rzetelnosci, nie sposoéb nie wspomnie¢ o roli oséb kieruja-
cych jednostkami organizacyjnymi o charakterze operacyjnym. To oni odpowia-
daja za przeprowadzone kontrole w tym sensie, ze panuja — a w kazdym razie
powinni (ewentualnie wraz ze swymi zastgpcami) panowac¢ — nad ich przebie-
giem. Oni tez, ze wzgledu na kontakty z lokalnym $wiatem politycznym i gospo-
darczym — jezeli idzie o delegatury — i w Sejmie oraz w naczelnych i centralnych
organach administracji panstwowej — jesli idzie o dyrektorow departamentow —
narazeni sa gldwnie na réznego rodzaju naciski w stopniu by¢ moze wigkszym
(trudno to zbadac) niz czlonkowie Scistego kierownictwa Izby. Stad tez rola, jaka
odgrywa ich odporno$¢ na réznego rodzaju pokusy, ktora sprowadza si¢ w $wiet-
le prawa do umiejgtnosci przestrzegania obowiazkéw zwiazanych z obiektywi-
zmem, bezstronnos$cig i rzetelnoscia.

Kolejne warunki, lezace po stronie pracodawcy, lacza si¢ przede wszyst-
kim z dwiema kwestiami — jedna z nich to wynagrodzenie, a przede wszyst-
kim jego wysokos¢. Praca w NIK ma, jak wskazywatem juz wyzej, kluczowe
znaczenie dla panstwa, a w szczeg6lnosci dla takiego, jakim jest I1II Rzeczpo-
spolita, ktora wprawdzie nie od nowa, ale niejako na nowych warunkach, bu-
duje swoj aparat. Juz sam ten fakt jest wystarczajacy dla utrwalenia, a nawet
wzmocnienia tendencji do przydzielenia Najwyzszej Izbie Kontroli takich
srodkéw na wynagrodzenia, ktére pozwola na w miare wysokie place, przynaj-
mniej w odniesieniu do innych ptac w sferze budzetowej. Argumentacja ta ule-
ga bardzo znacznemu wzmocnieniu, jezeli wezmiemy pod uwagg stopien naraze-
nia na réznego rodzaju ,,pokusy”, ktore zreszta nie zawsze musza mie¢ charakter
czysto konsumpcyjny, ale czgsto wiaza si¢ z perspektywa réznego rodzaju przy-
sporzen majatkowych. Mozna wigc stwierdzi¢, ze polityka w miarg wysokich
ptac jest jednym z bardzo istotnych warunkéw wykonywania przez pracowni-
kéw swoich obowiazkéw w sposob prawidtowy.
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Kolejna kwestia taczy si¢ z umozliwieniem zdobywania wiedzy potrzebnej
do odpowiedniego przeprowadzania kolejnych kontroli oraz realizacja obowiaz-
ku, ktory przepisy o NIK traktuja jako odrgbna sprawe, mianowicie ciaglym
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych. Pierwsza ze spraw to zagadnienie
szkolenia, ktorego znaczenia w NIK nie da si¢ przeceni¢. Druga kwestia jest bar-
dziej skomplikowana, taczy si¢ bowiem z przychylnoscia i w jak najwigkszym
stopniu pomoca pracodawcy w uzyskiwaniu kwalifikacji przydatnych w wyko-
nywaniu zadan Izby. Obowiazek taki spoczywa zreszta na kazdym pracodawcy
z mocy prawa (Kodeks pracy — t.j. DzU z 1998 r., nr 21, poz. 94, ze zm.), ze
wzgledu na tres¢ kodeksu pracy, uznajacego ten obowiazek za jedna z podsta-
wowych zasad prawa pracy. Rzecz w tym, ze reakcja NIK na ciagla zmienno$¢
zadan w sensie pojawiajacych si¢ coraz to nowych tematoéw kontroli i dyna-
micznego charakteru zjawisk gospodarczych, nie moze by¢ stale pozyskiwanie
nowych pracownikéw na znaczna skale, ani tym bardziej ich zwalnianie. Wy-
nika to ze znacznej stabilizacji zatrudnienia, ktéra czyni takie praktyki praw-
nie niedopuszczalnymi. Trzeba tez wzia¢ pod uwagg, ze ostatnim z warunkow,
ktore spetni¢ musi NIK jako pracodawca, sprzyjajacym realizowaniu przez pra-
cownikow wymienionych tutaj obowiazkow, jest zapewnienie wiasnie wzgled-
nej stabilizacji zatrudnienia. Celowo uzywam tutaj okreslenia ,,wzgledna”, bo-
wiem niewatpliwie wystgpuje pewne napigcie migdzy tymi dwiema warto$ciami.
Z jednej strony, poczucie pewno$ci zatrudnienia jest elementem sytuacji pracow-
nika, ktéra sprzyja obiektywizmowi i bezstronnosci, z drugiej za§ — nadmierne
poczucie pewnosci moze prowadzi¢ do przypadkow lekcewazenia obowiaz-
kéw pracowniczych. Obecna ustawa o Najwyzszej I[zbie Kontroli rozwiazuje ten
problem, jak sadze, w sposob bliski optymalnemu. Konieczne jest jednak, aby
procedury w niej zawarte — w szczegolnosci oceny pracownikow — realizowane
byty w sposob wiasciwy, tj. oceny byly zgodne z rzeczywistoscia, a nie ze spe-
cyficznymi standardami, ktore w praktyce pozwalaja na danie oceny negatywnej
tylko w skrajnych przypadkach osob czgsto nie nadajacych sig¢ do jakiejkolwiek
chociazby troche bardziej skomplikowanej pracy, a nie tylko do pracy kontrolera.

Przejdzmy do drugiej grupy warunkéw dotyczacych osob pracownikow, kto-
re — jak wskazywalem wyzej — sa wazniejsze. Precyzujac t¢ teze mozna powie-
dzie¢ najkrocej, ze ani bardzo dobry prezes i wiceprezesi, ani dyrektor generalny,
ani posiadajacy najlepsze kwalifikacje i cechy osobowosciowe dyrektorzy jedno-
stek organizacyjnych, ani w koncu dobre ptace i warunki do podnoszenia kwalifi-
kacji nie pomoga, jezeli spotkamy si¢ z masowo reprezentowanymi postawami pra-
cownikéw sprzecznymi z obowiazkami, ktore naktada na nich ustawa. Obowiazki te
woweczas 1 tak nie bylyby realizowane, a jedynym wyjsSciem byloby przyjecie swo-
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istej opcji zerowej. Na szczgscie — a pozwalaja mi tak sadzi¢ moje doswiadcze-
nia — nic takiego nie grozi. Zupehie teoretyczna, ale wyobrazalna, jest sytuacja od-
wrotna, w ktorej nie sa spelnione zadne warunki po stronie zaktadu pracy (NIK),
natomiast kwalifikacje 1 zaangazowanie pracownikow powoduja, ze kontrole prze-
prowadzane sa w sposob nalezyty, to jest bezstronnie, obiektywnie i rzetelnie.

O ile warunkéw lezacych po stronie pracodawcy, niezbednych do spowodowa-
nia, by pracownicy wypekniali swoje obowiazki, a w szczegdlnosci trzy z nich
wielokrotnie juz wyzej wymienione, jest wiele, to w przypadku warunkéw le-
zacych po stronie pracownikéw jest bardzo mato, bo tylko dwa. Pierwszy z nich
to odpowiednie kwalifikacje, drugi za§ — postawa, ktéra moze by¢ i jest przed-
miotem obowiazku, ale w istocie mozliwosci ich zadekretowania i egzekwowa-
nia sa bardzo ograniczone.

Kwalifikacje pracownikéw NIK wykonujacych i1 nadzorujacych czyn-
nosci kontrolne sktadaja si¢ z dwoch zasadniczych umiejetnosci: pierwsza
mozna by nazwac sprawnoscia proceduralna, druga natomiast merytoryczna.
Sprawnos$¢ pierwsza to kwestia aplikacji kontrolerskich i roli nauki procedury
kontrolnej w ramach tej aplikacji, ale jest to tez kwestia praktyki. Zadnej bowiem
procedury nie da si¢ do konca opanowa¢ bez praktycznego do§wiadczenia, stad
tez rola pracownikow, ktorzy tego rodzaju doswiadczenia praktyczne posiadaja.
Umiejgtnosci merytoryczne to sprawa w NIK wyjatkowo wrecz skomplikowana.
NIK bada przeciez m.in. dziatalno$¢ bankéw i realizacjg zadan w zakresie ochro-
ny $rodowiska, wykonanie budzetu panstwa i warunki w domach dziecka — wy-
maga to oczywiscie niezwykle réznorodnych kwalifikacji. Mozna stwierdzi¢, ze
struktura centrali NIK jest swoistym odwzorowaniem tej roznorodnosci, gdyz
departamenty operacyjne podzielone sa wedtug kryterium rzeczowego, a doktad-
niej méwiac — przedmiotu kontroli. Tak jest w istocie i w moim przekonaniu nie
ma potrzeby wprowadzania zmian pod tym wzgledem. Najwyzsza Izba Kontro-
li nie sktada si¢ jednak wytacznie z departamentdéw — posiada rowniez delegatury,
w ktorych wewngtrzny podzial zadan z istoty rzeczy nie moze by¢ tak gleboki, jak
w centrali. Stwarza to konieczno$¢ ciaglego dostosowywania kwalifikacji do za-
dan. Mozna wigc powiedzie¢, ze szczegolnie w delegaturach warunkiem wypet-
niania obowiazkow jest posiadanie pewnej cechy nieczgsto wystgpujacej wsrod
ludzi, a mianowicie nie tylko mozliwosci, ale i sktonnosci do ciaglego nabywa-
nia kwalifikacji, przy czym sktonnosc¢ ta — wziawszy pod uwagg i stabilizacj¢ za-
trudnienia w NIK, i rolg doswiadczenia w pracy kontrolerskiej — musi utrzymy-
wacé si¢ zarowno w wieku $rednim, jak i stosunkowo zaawansowanym, bliskim
emerytury.
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Réznorodnos¢ kwalifikacji nakazuje zatrudnia¢ na stanowiskach kontroler-
skich ludzi r6znych zawodow, cho¢ niewatpliwie preferencja dotyczyé powin-
na prawnikéw i ekonomistow. Wynika to zarowno z cech wyksztalcenia praw-
niczego, stwarzajacego duzy stopien elastyczno$ci jezeli idzie o zdobywanie
wiedzy, a takze z roli, jaka wérdd zadan NIK odgrywa kontrola legalno$ci dziata-
nia. Przydatno$ci zawodu ekonomisty, jak sadzg, nie trzeba tu szerzej uzasadniac.
Jest ona niezbgdna w kontroli wykonania budzetu panstwa. NIK, w przeciwien-
stwie do niektorych organdéw kontroli na Zachodzie, nie ogranicza si¢ do kontro-
li finansowe;j. Bardzo wazna w pracy Izby jest rowniez kontrola sektora panstwo-
wego w gospodarce. Tutaj kompetencje ekonomiczne sa szczegdlnie niezbgdne.

Drugim niezwykle istotnym warunkiem wykonywania w sposob prawidlowy
obowiazkoéw pracowniczych przez pracownikéw nadzorujacych lub wykonuja-
cych czynnosci kontrolne jest ich postawa. Rozwazania w niniejszym artykule
zaczynaja si¢ od oméwienia tekstu $lubowania, ktore sktada na pismie kazdy
pracownik mianowany. Jezeli przyjrze¢ si¢ blizej temu tekstowi, to zawiera on
wylacznie elementy dotyczace postawy kontrolera: stuzba Panstwu Polskiemu,
sumienno$¢ w wykonywaniu obowiazkow, zgodnie ze swoja najlepsza wola i wie-
dza. Wszystkie elementy wymienione przez ustawodawce dotycza w istocie na-
stawienia pracownika. Postawa stuzby jest bowiem stosunkiem cztowieka do in-
stytucji lub wartos$ci, ktorej ma stuzy¢. Podobnie elementem subiektywnym jest
sumiennos$¢ traktowana w prawie pracy jako pozytywne nastawienie pracowni-
ka do swoich obowiazkow. Tym bardziej subiektywny charakter ma dziatanie
z najlepsza wola i wiedza, ktére mozna by okresli¢ jako sumienno$¢ wzmozo-
na. Jezeli tak mocno podkreslam subiektywny, niejako czysto podmiotowy, cha-
rakter obowiazkéw zawartych w tek$cie Slubowania, ktore jest przeciez teks-
tem prawnym, to czynig to po to, by uzmyslowié, jakie znaczenie takze wedlug
ustawodawcy ma stosunek pracownika do jego obowiazkéw. Prawny charakter
Slubowania powoduje, ze stwarza ono obowiazek odpowiedniego nastawie-
nia do wykonywanych zadan. Jednak w praktyce jest on bardzo trudny do wy-
egzekwowania. Niewatpliwie nie jest rzecza niemozliwa sprawdzenie, czy kon-
trola wykonana zostata nalezycie, czy dokumentacja jej jest prawidtowa. Zalezy
to od skutecznos$ci, obiektywizmu i bezstronno$ci pracownikoéw nadzorujacych
procesy kontrolne. Postawg, jaka towarzyszyla wykonywaniu zadan stuzbowych,
bada¢ jest nieporéwnanie trudniej, bowiem $rodki nacisku prawnego sa tutaj
ograniczone. Rzecz zalezy w istocie od etyki pracownika i ta wlasnie etyka jest
drugim, obok kwalifikacji, podstawowym warunkiem wypetniania przez NIK
swoich niezwykle waznych dla Panstwa zadan. Etyke t¢ mozna najkrocej okresli¢
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jako etyke shuzby. Jest to system warto$ci i zwigzana z nim postawa zyciowa, kto-
ra w sposob bardzo istotny rézni si¢ od modnej dzi$ — i skadinad w pewnym za-
kresie pozytecznej, wziawszy pod uwage warunki budowy gospodarki rynkowej
— czysto indywidualistycznej postawy nastawionej na sukces, przede wszystkim
w dziatalnosci gospodarczej w roli wiasciciela lub tez menedzera. Samorealiza-
cja w ramach etyki stuzby i wynikajacej stad postawy polega nie tylko na osobi-
stym sukcesie, chociaz jest on przeciez mozliwy, ale na dzialaniu na rzecz innych
0s6Ob, wartosci, instytucji.

W przypadku NIK instytucja ta jest Panstwo Polskie wraz ze wszystkimi war-
tosciami, jakie reprezentuje, a wigc przede wszystkim jego suwerennoscia, ale
takze tymi, ktore reprezentowaé powinno, a wigc uczciwoscia, przejrzystoscia,
praworzadno$cia 1 demokracja. Ustawowe zadania Najwyzszej Izby Kon-
troli nie obejmuja wskazanych wyzej warto$ci, koncentrujac si¢ na legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci. Jezeli wziaé jednak pod uwage przepisy
Konstytucji okreslajace ksztalt ustrojowy naszego panstwa, to jasno rysuje si¢
stwierdzenie, ze dokonujac badan kontrolnych NIK ma sta¢ na strazy podstawo-
wych wartosci zwiazanych z demokratycznym panstwem prawa. Jezeli za$ pod-
stawowym zadaniem Izby jest ujawnianie nieprawidtowos$ci 1 tym samym przy-
czynianie si¢ do ich usunigcia, to pracownik, ktorego postawa odpowiada etyce
stuzby, nie tylko rzetelnie i bezstronnie dazy¢ bgdzie do ustalenia ewentualnych
nieprawidlowosci, ale tez bgdzie odporny na pokusy, ktore z istoty rzeczy wiaza
si¢ z pracg kontrolera. Mozna powiedzie¢, ze pokusy te maja albo posta¢ rézne-
go rodzaju ofert korupcyjnych, czyli odejscie od zasady obiektywnosci, bezstron-
nosci i rzetelnosSci, lub tez tacza si¢ z okreslonymi korzys$ciami dla pracownika,
z tym ze niekoniecznie musza one przyjmowac posta¢ tapowki. Moga to by¢
korzysci roznego rodzaju, czy to w postaci atrakcyjnych uslug §wiadczonych
przez jednostkg kontrolowana, czy tez atrakcyjnego zatrudnienia w przypad-
ku rezygnacji z pracy w NIK. Moga to w koncu by¢ obietnice awansu w ramach
samej Izby, w sytuacji gdy propozycje korupcyjne pochodza nie bezposred-
nio z jednostki kontrolowanej, lecz od osob, ktore kontrole nadzoruja lub pra-
cuja w NIK na wysokich stanowiskach, albo tez od takich, ktore znajduja si¢
poza NIK, ale powotuja si¢ na osoby majace w niej wptywy. We wszystkich tych
przypadkach ochrona przed korupcyjna pokusa moze by¢ obawa przed odpowie-
dzialno$cia oparta na przekonaniu o skutecznym dziataniu nadzoru. Trzeba jed-
nak powiedzie¢, ze ze wzgledu na specyficzny charakter pracy wykonywanej
przede wszystkim w jednostce kontrolowanej, mozliwosci w tym zakresie sa
zawsze ograniczone. Jedyna prawdziwa gwarancja jest etyka stuzby. Na jeszcze
cigzsze proby moze by¢ wystawiona w szczegdlnosci bezstronnos$¢ i obiekty-
wizm kontrolera ze wzgledow, ktore datoby si¢ okresli¢ jako ideologiczne. O ile
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w przypadku korupcji idzie najczgsciej o nieujawnienie nieprawidlowosci w jed-
nostce kontrolowanej (chociaz czasem zdarzy¢ si¢ moga rowniez oferty odwrot-
ne), to w przypadkach, ktore nazwiemy zagrozeniem ideologicznym, naktanianie
do ,,pogorszenia” wynikéw kontroli zdarza¢ si¢ moze czgsciej. Najwigcej przy-
padkéw dotyczy¢ bedzie jednak i tutaj ich ,,ulepszenia” badz tez ukrycia. Moty-
wem kontrolera nie jest w tych sytuacjach osiagnigcie jakichkolwiek wymienio-
nych korzysci, tylko dziatanie na rzecz ideologii czy partii, z ktora kontroler sig
utozsamia. Zakaz przynalezno$ci do partii politycznej, wprawdzie konieczny, nie
moze jednak odebra¢ prawa do posiadania sympatii politycznych czy tez ideolo-
gicznych. Takie wlasnie sympatie, stanowiace z istoty swej rzecz naturalng i nie
zashugujaca na potepienie, moga zetrze¢ si¢ niebezpiecznie z regutami obowia-
zujacymi kontrolera i takze w tym przypadku jedyna w istocie gwarancja bez-
stronno$ci kontrolera jest etyka stluzbowa, ktora musi stana¢ ponad wskazany-
mi sympatiami.

W praktyce najwigkszym zagrozeniem nie jest jednak korupcja czy tez ule-
ganie naciskom ideologicznym, a tendencja do minimalizacji wysitku i unika-
nia trudnosci i konfliktow, z ktorymi wykonywanie kontroli musi si¢ w praktyce
laczy¢. Tendencja taka nie jest niczym nadzwyczajnym — ch¢¢ minimalizacji swe-
go $wiadczenia wobec instytucji przy dazeniu do maksymalizacji $wiadczenia ze
strony tej ostatniej uchodzi nawet za regul¢ (z licznymi wyjatkami). Jest to jed-
nak reguta, z ktora mozna si¢ pogodzi¢ dazac do rOwnowazenia interesOw w nor-
malnych stosunkach pracy. Jest ona jednak nie do przyjecia w takiej instytucji jak
NIK, zaréwno ze wzgledu na wielokrotnie juz wspomniane jej zadania, jak i ze
wzgledu na opisywany wyzej charakter pracy, bardzo utrudniajacy prowadze-
nie biezacego nadzoru. W kwestii tej jedyna gwarancja réwniez jest etyka za-
wodowa, stad tez podkreslam zasadnicze jej znaczenie dla skutecznego dziata-
nia Izby, ktora wprawdzie sama nie jest w stanie znacznie ograniczy¢ zjawisk
patologicznych, ale przy istnieniu woli politycznej ze strony rzadzacych moze
si¢ do tego istotnie przyczynic. [

Lech Kaczynski
byly Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Artykut pochodzi z numeru 1/1999 ,, Kontroli Panstwowej”.

86



GLOSA
DO WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO
Z 1 GRUDNIA 1998 R.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 1998 r.
w sprawie stwierdzenia — na wniosek Prezydenta RP - zgodno-
$ci z Konstytucja ustawy z dnia 8 maja 1998 r. o zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli (sygn. akt K. 21/98) zawiera trzy nie-
zwykle istotne tezy.

Po pierwsze, wyposazenie marszatka Sejmu w uprawnienia o charakterze
kreacyjnym, prawotwdrczym, nie narusza art. 2 Konstytucji, tj. zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego, oraz art. 10 przewidujacego podzial wiladzy
na prawodawcza, wykonawcza i sadownicza. Po drugie, upowaznienie mar-
szatka Sejmu w uprawnienia do nadawania Najwyzszej Izbie Kontroli statu-
tu w drodze zarzadzenia nie narusza, podobnie jak w poprzednim przypadku,
art. 2 ustawy zasadniczej, a takze — co niezwykle istotne — art. 93 umieszczo-
nego w rozdziale III dotyczacym zrodet prawa, a konkretnie aktow wewnetrz-
nie obowiazujacych. Po trzecie, Trybunal orzekl, ze relacja migdzy Sejmem
a Najwyzsza Izba Kontroli pozwala na regulacje spraw dotyczacych struktu-
ry Izby w drodze przepisbw wewngtrznie obowiazujacych, tj. ze przewidzia-
na przez art. 202 ust. 2 Konstytucji podlegtos¢ Najwyzszej Izby Kontroli Sej-
mowi jest podlegtoscia jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 93 ust. 2
Konstytucji.

Z opisanych trzech tez w dalszych rozwazaniach chciatbym zajac si¢ dwie-
ma ostatnimi. Stwierdzenie Trybunatu, Ze art. 93 nie stwarza zamknigtego katalo-
gu podmiotéw uprawnionych do wydawania zarzadzen, czyli aktéw o wewngtrz-
nie obowiazujacym charakterze, co wigcej, ze katalog ten moze by¢ poszerzany
w drodze ustawy zwyktej, ma dwa bardzo istotne znaczenia dla rozwiazywa-
nia licznych trudnosci, jakie wiaza sig z przyjetym w Konstytucji modelem Zrédet
prawa, ktory — jak w uzasadnieniu stwierdzit sam przewodniczacy sktadu orze-
kajacego, wiceprezes Trybunatu — moze by¢ rowniez interpretowany jako ka-
talog zamkniety. Trudnos$ci, o ktorych mowa, byly juz sygnalizowane w nauce
prawa administracyjnego. Na tamach ,,Kontroli Panstwowej” (nr 1/1999) zwra-

87



Lecu KaczyNskr w ,, KoNTROLI PANSTWOWE]”

cata na nie uwagg prof. T. Liszcz w odniesieniu do prawa finansowego (ban-
kowego). Zasadnicze problemy rodzi rozdziat III Konstytucji RP w prawie
pracy z jego systemami tzw. zrodet swoistych. Z tego wzgledu shuszna, moim
zdaniem, wyktadnia Trybunatu stwarza podstawg do rozwiazywania tych trud-
nosci. Trzeba przy tym jasno powiedzieé, ze nie jest ona podyktowana jedynie
wzgledami celowo$ciowymi. Sposob sformulowania art. 93 wskazuje na to, ze
zamiarem konstytucyjnego ustawodawcy byto raczej wyrazne stwierdzenie,
jaki charakter maja akty noszace nazwe zarzadzenia ministra lub uchwal Rady
Ministréw. Historycznie bowiem jedne i drugie miewaty zaréwno charakter wy-
konawczy, jak i tzw. samoistny. W przypadku uchwat rzadowych samoistnos¢
oznaczata oparcie bezposrednio na konstytucyjnych normach kompetencyjnych,
w przypadku za$ zarzadzen tego typu ,,determinacji kompetencyjnej” poszuki-
wano w ustawie zwyklej. Nalezy doda¢, ze funkcjonujaca przez pewien czas
koncepcja prof. S. Rozmaryna nadawata uchwatom samoistnym w istocie cha-
rakter podobny do prawa powszechnie obowiazujacego, o ile tylko nie wkracza-
ly w sferg tzw. wytacznosci ustawowej, wynikajacej badz z samej Konstytucji,
np. obowiazki obywateli, badz tez z faktu, ze w drodze ustawy okreslana ma-
teria byla juz regulowana. Wprawdzie, z jednej strony, koncepcja S. Rozmary-
na zostata w orzecznictwie NSA i TK przetamana juz w latach osiemdziesiatych,
z drugiej za§ — Mata konstytucja wyraznie wskazata na wewngtrznie obowiazu-
jacy charakter uchwat samoistnych, ale jednoczes$nie w dalszym ciagu przewidy-
wata zarzadzenia wykonawcze. W takiej sytuacji art. 93 nowej Konstytucji moze
by¢ potraktowany jako przepis, ktory w sposéb jednoznaczny zalicza uchwaty
i zarzadzenia do aktow wewngtrznie obowiazujacych. Poniewaz drugi z wymie-
nionych typow zrodet prawa pochodzit najczesciej od ministrow, stad tez art. 93
wlasnie ministrowi je przypisuje, co nie jest jednak rownoznaczne z konstytucyj-
nym zakresem aktéw przyznawania kompetencji do wydawania przepisow we-
wnetrznie obowiazujacych.

Oczywiscie zaprezentowany tu skrétowo sposob rozumowania nie jest wolny
od stabosci, stwarza jednak podstawy do przyjecia rozwiazan umozliwiajacych
normalne kierowanie instytucjami panstwowymi. Nie mozna watpi¢, ze skrajnie
restrykcyjny charakter norm prawnych, wynikajacych z rozdziatu III ustawy za-
sadniczej, znajduje uzasadnienie tylko w charakterystycznym dla klasycznych
wersji panstwa prawnego zalozeniu calkowitej dominacji ustawy, ale wyni-
ka z checi przeciwstawienia si¢ zjawiskom prawa powielaczowego, wielokrotnie
i stusznie krytykowanego w doktrynie. Nie zmienia to jednak faktu, ze przyjgcie
bardzo $cistej — i by¢ moze zgodnej z intencjami prawodawcy konstytucyjne-
go — wyktadni mogloby prowadzi¢ do uniemozliwienia przyjmowania rozwia-
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zan racjonalnych. W omawianej np. w cytowanym orzeczeniu Trybunalu Kon-
stytucyjnego sprawie statutu NIK jedynym rozwiazaniem byloby uchwalenie
go w drodze ustawy. Z istoty rzeczy nie wchodzi tu bowiem w gre upowaznienie
Rady Ministrow do ustanawiania statutu w drodze rozporzadzenia (to samo do-
tyczy poszczegbdlnych ministrow). Rozwiazaniem nie jest takze powierzenie na-
dania statutu Prezydentowi RP. Ma on wprawdzie wobec Najwyzszej [zby Kon-
troli pewne kompetencje, polegajace na mozliwosci zlecenia kontroli, ale NIK
Prezydentowi nie podlega. Prezydent zreszta jest organem wiladzy wykonawczej,
a jego aparat, chociaz w ograniczonym zakresie, podlega kontroli NIK. Jak wigc
z tego wynika, w praktyce kazde, nawet drobne przeksztalcenie organizacyjne
w NIK byloby zwiazane z konieczno$cia zmiany statutu w drodze ustawy, a wigc
w drodze procedury przewleklej i angazujacej caty parlament.

Wielce skomplikowany wydaje si¢ problem, czy stosunek migdzy Sejmem
a Najwyzsza Izba Kontroli pozwata na regulowanie jej struktur przez marszal-
ka Sejmu w drodze przepisow wewngtrznie obowiazujacych. Problem ten,
jak si¢ wydaje, ma dwa aspekty. Pierwszy wiaze si¢ z relacja migdzy dwo-
ma podmiotami, z ktérych kazdy ma okreslone Konstytucja kompetencje.
Ze wzgledu na samo sformutowanie art. 202 ust. 2 (Najwyzsza Izba Kontro-
li podlega Sejmowi) kwestia ta z jednej strony nie powinna budzi¢ wigkszych
watpliwo$ci — uzyty tam zwrot jest analogiczny jak w art. 93, ewentualne prob-
lemy lacza si¢ jednak z terminem ,,jednostka organizacyjna”. Przy bardzo wa-
skim rozumieniu (jakie zaproponowat se¢dzia L. Garlicki w zdaniu odrgbnym
do pkt. I sentencji wyroku Trybunahu), jednostka organizacyjna jest tylko element
wchodzacy w sktad struktury, ktora kieruje minister lub prezes Rady Ministrow,
ewentualnie inny organ. Tak wigc jednostka organizacyjna w NIK bylyby depar-
tamenty czy tez delegatury. W takim przypadku do jednostek tych nie nalezatyby
juz np. struktury znajdujace sig¢ jedynie pod nadzorem prezesa Rady Ministrow,
ministra lub innego organu; np. Krajowy Urzad Pracy i podlegle mu Urzedy
Pracy nie bylyby jednostkami organizacyjnymi podleglymi ministrowi pracy
i polityki spotecznej. Szczegodlnie, jezeli wezmiemy pod uwage, ze w Swietle
obecnej Konstytucji minister kieruje dzialami administracji rzadowej, a sama
strukture dziatléw i zakres ich dzialania okre$la ustawa, mozna by zatozy¢, ze
poszczegdlne dziaty nie sa jednostkami organizacyjnymi podlegtymi ministro-
wi (DzU nr 141, poz. 943).

Szczegoblnie wige w Swietle tego ostatniego rozwiazania, bardzo waskie ro-

zumienie zakresu znaczeniowego terminu ,,jednostka organizacyjna podlegta”
musiatoby prowadzi¢ do wniosku, ze forma aktu normatywnego, jakim jest
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zarzadzenie ministra (prezesa Rady Ministrow), musi by¢ wykorzystana bar-
dzo rzadko i dziala¢ w niezwykle waskim zakresie. Poniewaz rozwiazanie takie
sprzeczne jest z zalozeniem racjonalnosci ustawodawcy, trzeba przyjac, ze fakt
posiadania przez okreslana instytucje (organ) wlasnych kompetencji wynikaja-
cych z ustawy, w tym roOwniez ustawy zasadniczej, nie wyklucza zwiazania akta-
mi o charakterze instrukcyjnym, pochodzacymi od podmiotu w stosunku do niej
nadrzednego.

Zupehie odrgbna kwestia jest to, czy materia, jaka jest statut NIK, rzeczy-
wiscie w catosci miesci si¢ w sferze, ktora mozna zaliczy¢ do wewngtrzne;j.
Budzi to pewne watpliwosci, chociazby ze wzgledu na fakt, ze struktura we-
wnetrzna Izby wptywa na konkretny ksztatt praw i obowiazkéw zwiazanych
z postgpowaniem odwotawczym - stad pewien wptyw wychodzacy poza spra-
wy wewngtrzne. Mozna jednak przyjaé, ze jest to przypadek tzw. refleksowe-
go oddzialywania prawa, co w efekcie pozwala akceptowa¢ koncepcje przyjeta
przez Trybunal.

Rozwazania dotyczace art. 1 pkt 6 lit. a 1 pkt 7 ustawy zmieniajacej ustawe
o Najwyzszej Izby Kontroli nie pozwalaja nie zwroci¢ uwagi na inne podobne
— chociaz niestety, jak si¢ zdaje, znacznie bardziej skomplikowane — problemy
zwigzane z aktami normatywnymi dotyczacymi NIK. Chodzi przede wszyst-
kim o wydawane na podstawie art. 97 ustawy o NIK zarzadzenie marszatl-
ka Sejmu w sprawie zasad wynagradzania pracownikow NIK oraz wydawane
na podstawie art. 65 tejze ustawy zarzadzenie prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli w sprawie postgpowania kontrolnego. O ile materie objgte statutem NIK
mozna jeszcze zaliczy¢ do sfery wewnetrznej, to nie da si¢ zaliczy¢ do tej sa-
mej sfery wynagrodzen i to rowniez wynagrodzen pracownikow mianowanych.
To ostatnie stwierdzenie wydaje si¢ istotne ze wzgledu na to, ze sam akt nomi-
nacji ma — wedle zdecydowanie dominujacego pogladu — charakter administra-
cyjno-prawny, co mogloby sugerowac, ze wynikajacy z niego stosunek pracy
ma cechy analogiczne. Dawatoby to istotne podstawy do stwierdzenia, ze wy-
nagrodzenie (uposazenie) w ramach takiego stosunku o charakterze wtadczym
nalezy do sfery wewngtrznej. Takie rozumowanie mogloby by¢ uzasadnione
tylko na gruncie catkowicie juz nieaktualnej koncepcji stosunkéw stuzbowych,
jako stosunkow prawnych lezacych catkowicie poza prawem pracy. Jezeli za$
przyja¢ dos¢ powszechny i — moim zdaniem — catkowicie prawidtowy poglad,
ze akt nominacji rodzi dwa stosunki prawne, z ktoérych jeden ma charakter ad-
ministracyjno-prawny, drugi za§ zobowiazaniowy, to sfera, ktora dotyczy wy-
nagrodzenia, miesci si¢ w ramach stosunku zobowiazaniowego, taczacego dwie
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strony — pracodawecg, tj. NIK, i pracownika. Sfera ta znajduje si¢ poza interna-
mi Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz pracownik nie jest tu cztonkiem swoistej
organizacji, jaka jest Izba, podporzadkowanym jej kierownictwu, lecz jej kontra-
hentem. Jezeli wigc przyjaé, ze nie istnieje sposob do uznania wskazanego za-
rzadzenia za zrédto, ktorego przepisy moga oddziatywaé poza sfera wewnetrzna,
to zasady wynagradzania przewidziane przez art. 97, mimo ze tre§ciowo niewat-
pliwie dotycza pracownikow, wiaza jedynie prezesa NIK i podleglte mu shuzby,
ktore na ich podstawie powinny przygotowac tres¢ poszczegdlnych aktow no-
minacji. Tego rodzaju konstrukcja jest calkowicie odmienna od wystepujacej
powszechnie w prawie pracy jesli idzie o regulacj¢ wynagrodzen. Jezeli jednak
przyjac — tak jak Trybunal Konstytucyjny — ze katalog zrédet prawa powszechnie
obowiazujacego jest zamknigty, a jednocze$nie (czego Trybunat nie stwierdzit)
akty prawne dzielg si¢ na powszechnie obowiazujace i wewngtrznie obowiazuja-
ce, bez mozliwosci wydawania innych, to nie ma innej interpretacji.

Szczegoblnie trudny jest przypadek zarzadzenia dotyczacego postepowa-
nia kontrolnego, do wydania ktérego upowazniony jest, jak juz wskazalem, pre-
zes NIK. Charakter poszczegdlnych przepisow tego zarzadzenia z interesujace-
go tu punktu widzenia wymagalby catkiem odrebnej analizy. W najwickszym
skrocie da sig stwierdzi¢, ze o ile przepisy dotyczace obowiazkéw poszczegdl-
nych grup pracownikéw NIK, ktérzy wykonuja badz nadzoruja czynnosci kon-
trolne, mozna jeszcze zaliczy¢ do sfery wewngtrznej, to trudniej zaliczy¢ do niej
reguty dokumentowania czynno$ci kontrolnych. Nie jest to rowniez mozliwe
w stosunku do szczegoélnych regut postepowania odwolawczego. W tych ostat-
nich przypadkach zarowno sama regulacje, jak i ustawowe uprawnienia pre-
zesa NIK, wynikajace z art. 65 ustawy o NIK, trzeba by uznaé za nielegalne.
Chyba ze — w przeciwienstwie do wywodu z ustnego uzasadnienia — stanie si¢
na stanowisku, ze katalog zrodet prawa z art. 87 Konstytucji nie jest zamknigty,
przynajmniej w tym sensie, ze moga istnie¢ akty normatywne stanowiace swo-
isty typ posredni migdzy aktami powszechnie obowiazujacymi a wewngtrznie
obowiazujacymi. [

dr hab. Lech Kaczynski
prof. nadzw. Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Artykut pochodzi z numeru 5/1999 ,, Kontroli Panstwowej”.
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WYPOWIEDZ NA 75-LECIE NIK

75 lat temu, 7 lutego 1919 r, a wiec juz w trzy miesiqce po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci, Naczelnik Panstwa Jozef Pitsudski powotal Naj-
wyzszq Izbe Kontroli Panstwa, przeksztalconq pozniej w Najwyzszq Izbe Kon-
troli. Oczywiscie tradycje funkcjonowania na ziemiach polskich rodzimych
organow kontroli sq duzo starsze. Siegajq one Ksiestwa Warszawskiego, tj. po-
czqtku XIX wieku.

W okresie miedzywojennym zarowno Najwyzsza Izba Kontroli, jak i jej pre-
zes mieli bardzo wysoki status. Prezes byl w randze ministra, a trzeba pamietac,
ze w owym czasie bylo tylko dziesieciu ministrow. Dobrze sie stalo, ze po wojnie
ten tak wysoki status NIK zostal formalnie zachowany. Istnieje wiec pewien ele-
ment ciqglosci, poniewaz tylko z wyjatkiem dwoch okresow — tj. lat 1952—1957,
kiedy istnialo Ministerstwo Kontroli Panstwowej i lat 1976—1980, kiedy Najwyz-
sza Izba Kontroli podlegata premierowi — byla ona organem niezaleznym od rzqdu.
Takie usytuowanie Izby w ciqgu przeszio czterdziestu lat niezmiernie utatwilo jej
dziatalnos¢ po roku 1989. Wiekszos¢ panstw dawnego obozu socjalistycznego two-
rzy organy kontroli od nowa, zgota od poczqtku. U nas nie bylo to konieczne, totez
Smiato mozemy mowic o 75-leciu istnienia instytucji kontroli panstwowej w Polsce.

W ostatnich latach, wraz ze zmianami ustrojowymi i gospodarczymi zwiek-
szyly sie zadania Najwyzszej Izby Kontroli. Aktywnie i jawnie bada ona proces
przebudowy panstwa starajqc sie przede wszystkim wskazywac na towarzyszqce
mu zagrozenia i zjawiska negatywne. Dzieki temu dzialalnosc Izby stata sie bar-
dziej znana spoleczenstwu, zaczela tez byc¢ przyczynq politycznych kontrowersji,
czemu skqdingd nie nalezy sie dziwi¢. Organ kontrolujqcy, gdy wchodzi w kon-
[likt z roznego rodzaju grupami interesow, musi wzbudza¢ silne i sprzeczne emo-
cje. Tylko biernos¢ lub pozorna aktywnosé¢ moglyby te emocje wyciszyc.

Niewgqtpliwie najwiecej ostatnio mowito sie o Izbie w zwiqzku z kontrolowa-
niem procesu prywatyzacji. I temu nie nalezy sie dziwi¢. Jest to proces o pod-
stawowym znaczeniu dla gospodarki, ale i dla przemian spotecznych. Stqd tez
zrozumiate jest, ze spofeczenstwo obserwuje go ze szczegolng uwagq i podej-
rzliwosciq. Nie bedzie wiec przesadq twierdzenie, iz od jakosSci pracy kontrolnej
w tej szeroko pojetej dziedzinie zalezy w istotnej mierze wiarygodnosc i spotecz-
ny prestiz Izby.
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Jak dotqd wtadza wykonawcza korzystata w niewielkim stopniu z wynikow na-
szych kontroli. Postuguje sie nimi gtownie Sejm. Zdarza sie, iz ustalenia kontro-
li stajq sie elementem gry politycznej podlegajqc doraznej instrumentalizacji. Nie
Jest to specyficznie polski problem, pojawia sie on praktycznie w kazdym demokra-
tycznie rzqdzonym kraju. Wszedzie, gdzie legalnie istnieje wiele opcji politycznych,
wyniki kontroli panstwowej wykorzystywane sq w walce o zdobycie poparcia opi-
nii publicznej. Sq to uboczne koszty demokracji, z ktorymi trzeba si¢ pogodzic.

Czego moze oczekiwac¢ Najwyzsza Izba Kontroli w zwiqzku z 75-leciem? Jest
szansa na to, aby uchwalona zostata nowa ustawa o NIK, ktora nie niszczqc do-
tychczasowego dorobku i pozycji tej instytucji, uksztaltuje jq w sposob znacznie
lepiej odpowiadajqcy obecnym realiom i potrzebom panstwa.

Kompleksowe uregulowanie trybu i procedury kontroli, ze znaczqcym zwiek-
szeniem uprawnien podmiotow kontrolowanych, istotne zwiekszenie niezalezno-
sci Izby i roli zasady kolegialnosci, regulacje dotyczqce statusu pracownikow NIK
— to najwazniejsze elementy znajdujqcego sie obecnie w Sejmie projektu nowej
ustawy. Warto dodac — projektu wniesionego do laski marszatkowskiej przez Ko-
misje Ustawodawczq, ale opracowanego w Izbie. Projekt ten, zachowujqc w za-
sadzie dotychczasowe uprawnienia — jezeli chodzi o podmiotowy zakres kontro-
li — daje nam rowniez mozliwosé kontroli samorzqdow. Oczywiscie o ostatecznym
ksztalcie ustawy zadecyduje parlament. Miejmy jednak nadzieje, Ze ewentualne
zmiany nie bedq zbyt daleko idqce.

Z okazji jubileuszu Zycze Najwyzszej Izbie Kontroli, by w 75. rocznice jej po-
wstania zostata uchwalona nowa ustawa. Zmieniajq sie warunki polityczne i gospo-
darcze, zmieniane sq ustawy dotyczqce kontroli panstwowej, natomiast niezmiennie
trudna i odpowiedzialna jest praca kontrolera. Wymaga ona nie tylko najwyzszych
kwalifikacji zawodowych i moralnych, ale i szczegolnej odpornosci psychicznej.
Trzeba bowiem umie¢ znosic¢ stres wywolywany nieuniknionym napieciem, jakie
zawsze istnieje pomiedzy kontrolujgcym a kontrolowanym. Trzeba rowniez cze-
sto umie¢ unies¢ ciezar swiadomosci, ze kazdy sukces Izby zwiqzany z ustaleniem
nieprawidtowosci jest zawsze swiadectwem stabosci naszego panstwa.

Pracownikom NIK zZycze zatem, aby ich praca zawsze znajdowata nale-
Zyte zrozumienie [ uznanie zarowno w wymiarze moralnym, jak i materialnym.
Zycze tez wszelkiej pomysinosci w zZyciu osobistym. ]

Lech Kaczynski
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Przemowienie pochodzi z numeru 1/1994 ,, Kontroli Panstwowej”.
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VII Kongres Krakéw 2008

Szanowni Panstwo!

Chciatbym podzickowaé za to, ze moge wziqé¢ dzis udzial i zabraé glos
na VII Kongresie Europejskiej Organizacji Najwyzszych Organow Kontro-
li (EUROSAI). Jak powiedzial przed chwilq Pan Prezes Jacek Jezierski, bytem
przez ponad 3 lata prezesem Najwyzszej Izby Kontroli i chociaz bylo to dos¢
dawno, w latach 1992—1995, okres ten w moim zyciu odegrat niezmiernie istotnq
role. Postaram sie za chwile wyjasnié, z czego to wynikalo, co mi data Najwyz-
sza Izba Kontroli i co — jak sadze — dawata i w dalszym ciqgu daje naszemu pan-
stwu. Bratem udziat w Il Kongresie EUROSAI w Sztokholmie, przed 15 laty. Byly
to poczqtki tej organizacji, wtedy wejscie naszego kraju do zarzqdu EUROSAI
byto wielkim sukcesem, ale to wiasnie spowodowato, Ze mialem przyjemnosé
i zaszczyt kilkakrotnie uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzqdu EUROSAI w latach
1993-1995. 1 mam tez z tego okresu pewne doswiadczenie.

Szanowni Panstwo!

Dlaczego wtedy, w tych dos¢ odleglych latach, Najwyzsza Izba Kontro-
li odegrata w Polsce tak istotnq role? Otoz wczesne lata dziewieldziesigte to byl
okres poczqtku, a nastepnie Sredniego stopnia zaawansowania zasadniczej zmiany
gospodarczej i spolecznej w naszym kraju — oczywiscie abstrahuje w tej chwili od
zmiany politycznej, ktora przebiegta nieco wezesniej. To byta transformacja ustro-
Ju gospodarki, a takze zwiqzana z tym spoteczna, bo jezeli tworzy sie wolny rynek,
to w sposob oczywisty tworzy sie tez klasa wiascicieli. Spoteczenstwo roznicuje
sie bardziej, niz to byto wczesniej, w okresie realnego socjalizmu. Powstaje licz-
na klasa srednia. To proces, ktory — jak dotqd — wprawdzie przebiegl w naszym
kraju z sukcesem, ale nie byt tatwy i nie jest pozbawiony licznych wad. Proces
transformacji musiat tqczy¢ sie z prywatyzacjq przemystu i handlu przy braku kra-
Jowego kapitatu. Owczesne zasoby kapitatowe ludnosci odpowiadaly mniej wie-
cej 7% zasobow, znajdujqcych sie w reku panstwa. Jak zatem w tych warunkach
ma przebiegac cos, co okreslatem jako ,,gra o wladze”. Wielka gra spoleczna,
z ktorej jedni wychodzili, w sensie zamoznosci, jeszcze ubozsi, niz to bylo w okresie

95



Lecu KaczyNskr w ,, KoNTROLI PANSTWOWE]”

socjalizmu, a inni stawali sie wlascicielami na europejskq juz skale. Jak ta gra prze-
biegata, kto mial przewage, jakimi metodami jq prowadzono?

Najwyzsza Izba Kontroli od poczqtku 1992 r. starata sie ten proces zobrazowac.
Oczywiscie w ramach swoich kompetencji, ale kompetencje NIK byly szerokie. Jak
wiadomo, Polska ma model izby obrachunkowej z elementami kolegialnosci, a wiec
z bardzo silnym szefem, prezesem Najwyzszej Izby Kontroli. Owczesne uprawnie-
nia Izby pochodzily jeszcze z okresu realnego socjalizmu, mniejszq wage miata pro-
cedura, ktora w ogole nie byla regulowana na szczeblu ustawowym, wiekszq wage
mialy natomiast mozliwosci NIK zwiqzane nawet z wydawaniem nakazow zmian
personalnych, z ktorych korzystalismy niezmiernie oszczednie, ale tego rodza-
Jju mozliwosci wtedy istnialy. Powtarzam, nie chcielismy by¢ wtedy wiadzq rowno-
leglq i z tego korzystalo sie bardzo rzadko. Owczesne kierownictwo Najwyzszej Izby
Kontroli, ze mnq jako prezesem, postawilo sobie cel, ktory — jak sqdze — zawsze
Jest podstawowym celem organow kontroli: zobrazowa¢ sytuacje w tym zakresie,
o ktorym mowie, a takze sytuacje w panstwie. W okresie transformacji — zmiany
panstwa komunistycznego w panstwo demokratyczne — musialo to by¢ niezwykle
trudne. I to zadanie staralismy sie realizowa¢ zarowno na szczeblu konkretnej kon-
troli, jak i wynikow syntetycznych, a w koncu na etapie budowania wielkich syntez,
ktore mialy przedstawiac stan poszczegolnych sektorow w naszym panstwie.

Oczywiscie kontrola wszedzie, we wszystkich czterdziestu osmiu krajach, czlon-
kach EUROSAI ktore nigdy nie przezywaly transformacji, poszukuje w wiekszym
stopniu tego, co zile niz tego, co dobre. Gdyby nie byto wynikow negatywnych, kon-
trola nie bylaby przeciez w ogole potrzebna. Zdotalismy w tym okresie odtworzy¢
podstawowe modele, podstawowe schematy dziatan patologicznych dotyczqce prze-
de wszystkim transformacji, ale takze biezqcego funkcjonowania panstwa. Mozna po-
wiedziec, ze pierwszy raz w historii Polski udalo sie tez wkroczy¢ z kontrolami w sfere
dziatalnosci policji i sit zbrojnych. Istnialy co prawda wczesniej odpowiednie jed-
nostki NIK, ale ich dziatalnos¢ pod tym wzgledem byla w znacznym stopniu pozorna.
Zaczelismy od kontroli szerokich, obrazowych, na przyktad dotyczqcych policji, zeby
pozniej, z roku na rok, odpowiednio te kontrole uszczegotowiac. I tak w nastepnych
latach, juz po moim odejsciu, kontrole objely nawet stuzby specjalne. Jest to nie-
zwykle wazne, poniewaz organa kontroli panstwowej tez muszq w tej sferze dzialac,
moze nawet bardziej niz w innych, poniewaz jest to sfera z reguly delikatna i narazo-
na na wielkie naruszenia prawa. Uwazam to za olbrzymi sukces NIK.

Z czego ten sukces wynika? W moim przekonaniu, glownie z tego, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli jest organem kontroli panstwa, a nie organem kontroli finanso-
wej. W Europie istnieje tendencja, ze dawne izby obrachunkowe, ktorych zadaniem
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byla wylqcznie kontrola budzetowa, poszerzajq swoje uprawnienia, siegajq do co-
raz nowszych tematow. Problematyka prywatyzacji, ktora przeciez byta nieobca tak-
ze panstwom o ustabilizowanej gospodarce rynkowej, chocby Wielkiej Brytanii, tez
byla przedmiotem bardzo szczegotowych kontroli. Od wielu lat sprawa kontroli po-
szczegolnych programow funkcjonowania panstwa, poszczegolnych zadan panstwa,
Jjest doskonalona. Jak sqdze, duzq zaletq Najwyzszej Izby Kontroli jest to, Ze ma pra-
wo kontrolowac wiele dziedzin zycia panstwowego, w tym takze samorzqdowego —
cho¢ z pewnymi ograniczeniami. Nie zawsze ma to zwiqzek z wydawanymi pieniedz-
mi. Jezeli Najwyzsza Izba Kontroli bada realizacje programow szkolnych, nie wiqze
sie to z kontrolq wydatkow budzetowych. Jezeli bada opieke panstwa nad dzie¢mi,
ktore nie majq rodzicow, nad sierotami, to tez nie jest to w zZadnym wypadku kon-
trola finansowa. Tutaj badamy — ciqgle czuje sie z NIK zwiqzany — dzialalnosé,
w ktorej panstwo wykonuje swoje zadania, te, dla ktorych zostalo stworzone. To,
Jjak sqdze, jest niezmiernie wazne i dobre rozwiqzanie.

Okres dziatalnosci w NIK wydaje mi sie niezwykle istotny dla tego, co w Zy-
ciu w ogole czynitem, a petnitem bardzo wiele roznych funkcji. Najwyzsza Izba Kon-
troli pozwolila mi ostatecznie, w latach 1992—1995, odpowiedzie¢ na pytanie, jak
funkcjonuje Rzeczpospolita Polska, czyli panstwo, ktoremu stuze, ktoremu poswieci-
tem od chwili uzyskania niezaleznosci w 1989 r. (juz w dziatalnosci legalnej, przed-
tem nielegalnej) zdecydowanq wiekszos¢ swojego zycia. Nie byt to wtedy obraz,
ktory uznatbym za szczegolnie zachecajqcy, ale byl to obraz prawdziwy. W na-
szym kraju NIK jest znakomitq szkolq zdobywania wiedzy i doswiadczenia w za-
kresie funkcjonowania panstwa. Moge powiedzie¢, ze nie widzialem lepszej szko-
ty, cho¢ petnitem kilka funkcji w panstwie — takze w rzqdzie, poza rzqdem, bytem
generalnym prokuratorem Rzeczypospolitej, co w Polsce lqczy sie z wielkq wiadzq.
Zaden z organéw panstwowych nie daje takiego przegladu sytuacji w panstwie,
Jjak Najwyzsza Izba Kontroli. Oczywiscie nie jestem w stanie ocenic tego, co robiq
inne organy panstwowe, szczegolnie te zbudowane wedtug modelu sqdowego, tak
zwanego romanskiego. Nasz model jest blizszy germanskiemu modelowi izby obra-
chunkowej, ale mysle, ze tutaj niejedni — mowiq to z dumgq, ale bez zadnej zarozu-
miatosci — mogliby si¢ od naszego kraju uczy¢. To bardzo wazne.

Chciatbym jeszcze kilka stow poswiecic moim przekonaniom dotyczqcym rela-
¢ji miedzy organem kontrolnym — bez wzgledu na to, jaki jest jego ksztalt — a orga-
nami wiadzy wykonawczej i parlamentarnej. Pamigtam jeszcze z czasow dos¢ odle-
glych, gdy kierowatem Izbq, ze w Europie istniata koncepcja catkowitej niezaleznosci.
Inaczej mowiqc, wladza kontrolna nie powinna podlega¢ nikomu — ani wladzy wy-
konawczej, co jest niejako oczywiste, poniewaz te wladze wlasnie ma kontrolowac,
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ani wladzy parlamentu, ani Zadnej innej wiadzy. To, jak sadze, jest koncepcja, ktora —
przynajmniej na podstawie polskich doswiadczen — jest zbyt daleko idaca. Nie mam
tu na mysli ostabiania organow kontroli, odwrotnie — trzeba je wzmacniac, tyle tylko,
ze w polskich warunkach to scisty zwiqzek Najwyzszej Izby Kontroli z parlamentem
Jest zrodlem jej sily, a nie stabosci. To, ze Najwyzsza Izba Kontroli korzysta z po-
parcia w istocie kazdego kolejnego parlamentu, chocby w sprawach budzetowych,
przyczynia sie do wiekszej swobody jej dziatania. Nie twierdze, Ze tak jest lub byloby
rowniez w innych krajach, mowie o tym, co charakteryzuje niewaqtpliwie nasz kraj.

Jest jedna, niezmiernie istotna cecha organu kontrolnego, a mianowicie rze-
czywista niezaleznos¢ budzetowa. Istnieje ona tylko wtedy, gdy minister finan-
sOw, bqdz inny minister, ktory w danym kraju odpowiada za budzet panstwa, nie
ma wplywu na budzet NIK. Tak jest w naszym kraju. Wydaje on ogdlne instrukcje
niewiqzqce, dotyczqce wszystkich organow panstwa, ale nie majq one Zadnej mocy
sprawczej w sensie mocy prawa. To bardzo istotne. Natomiast, jak juz mowitem,
bardzo wazny jest zwiqzek z parlamentem. Nie wydaje sie, aby zlym rozwiqzaniem
bylo uprawnienie glowy panstwa do tego, zeby zlecac kontrole Najwyzszej Izbie
Kontroli. W naszym kraju jest to uprawnienie majqce charakter prerogatywy, czy-
li postanowienie o zleceniu kontroli nie wymaga podpisu premiera, jest to sa-
modzielna decyzja prezydenta. Dotqd korzystalem z niej bardzo rzadko, mimo Ze
mam niejako naturalng sktonnos¢ do tego, zeby sie do NIK zwracaé, ale wydaje
mi sie, ze jest to sprawa wazna. Wazna z punktu widzenia roli prezydenta jako ar-
bitra w panstwie, jako osoby, ktora nie kieruje rzqdem, ale ktora ma okreslong
grupe bardzo istotnych uprawnien. Na to tez chcialbym zwroci¢ uwage.

I w koncu problem, ktory mnie zawsze zastanawial, nad ktorym duzo my-
Slatem, bo sam bytem wspotautorem nowej ustawy o Najwyziszej Izbie Kontro-
li z 1994 r, lecz nigdy nie kierowatem Izbq pod rzqdami tej ustawy. To rola i sta-
tus procedury kontrolnej. Mowie tu przede wszystkim o tych modelach, ktore nie
majq charakteru sqadowego, bo model sqdowy determinuje roznego rodzaju roz-
wiqzania. W tamtych czasach wydawato sie podstawowym postulatem prawo-
rzqdnosci, aby procedure wprowadzi¢ do ustawy. Tak tez w znacznej czesci sie
stato. To rozwiqzanie nie budzi moich waqtpliwosci, natomiast powstaje pyta-
nie dotyczqce charakteru relacji miedzy kontrolujqcym a kontrolowanym. Czy
relacja ta ma przypominac spor o charakterze sqdowym? Musze jasno powie-
dzie¢, ze poniewaz Najwyzsza Izba Kontroli nie wydaje wyrokow, tylko zwraca
uwage na pewien obraz sytuacji, w ostatecznosci moze — jezeli inspektorzy do-
szli do wniosku, iz popelniono przestepstwo — skierowac sprawe do prokuratury.
Dopiero prokuratura ma prawo zadecydowaé o rozpoczeciu sprawy, a pozniej
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o postawieniu zarzutow. Totez ten element sporu, ze wzgledu na efektywnosc kon-
troli, powinien mie¢ jakis limit. Ostatnie wyniki kontroli w Kancelarii Prezyden-
ta nie do konca nam sie podobaly. Nie zmienia to jednak faktu, zZe jesli kontro-
la panstwa ma by¢ kontrolq efektywnaq, a jednoczesnie nie jest to organ sqdowy,
to element sporu powinien sie pojawiac — ale tylko do pewnego stopnia.

1 ostatnia sprawa. Szanowni Panstwo, w Polsce do pofowy lat dziewieldziesiq-
tych prezes Najwyzszej Izby Kontroli byt powolywany przez obie izby parlamentu.
10 droga w jakims sensie trudniejsza niz powolanie premiera, poniewaz ten, po-
wolany przez prezydenta, musi mie¢ wotum zaufania jedynie nizszej izby parlamentu,
ale z drugiej strony moze by¢ tez w kazdym czasie odwotany. Dzis kadencja preze-
sa NIK trwa szes¢ lat. To rozwiqzanie jest stosowane we wszystkich prawie krajach
Europy. Mysle, ze nalezaloby sie zastanowic¢ nad tym, czy powinna to by¢ tylko jed-
na bardzo dluga kadencja, czy mozliwosé petnienia funkcji przez dwie? Wiadomo,
ze w krajach europejskich jest pod tym wzgledem roznie. Nie mam w tej sprawie
opinii jednoznacznej, bo i za jednym rozwiqzaniem, i za drugim przemawiajq pewne
argumenty. Ale na pewno jest to problem na przysztos¢. Dziatamy bowiem w Swiecie,
ktory coraz bardziej sie globalizuje, w ktorym wiele kontroli musi by¢ przeprowadzo-
nych wspolnie, w ktorym dwudziestu siedmiu cztonkow Unii Europejskiej ma jeden
wspolny organ kontrolny, czyli Europejski Trybunat Obrachunkowy. Nie twierdze, Ze
muszq by¢ jednolite rozwiqzania. Nie naleze do tych politykow, ktorzy uwazajq, Ze
przysztos¢ Europy to jeden model ustrojowy w kazdym panstwie. Nie, to byloby nie-
szczescie, ale porozmawiac o tym mozna, poniewaz tam, gdzie szef organu kontrol-
nego odgrywa zasadniczq role, ma to na pewno bardzo istotne znaczenie.

Tyle uwag pozwolilem sobie przekazac catkowicie na gorqco. Zawsze w tym
Srodowisku jestem z wielkq satysfakcjaq, ciqgle sq tu jeszcze moi koledzy — cho¢by
z Panem Prezesem Jackiem Jezierskim miatem zaszczyt i przyjemnoS¢ pracowac,
takze z Panem Wiceprezesem Markiem Zajakalq. Zresztq Pan Wiadystaw Stasiak,
szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego, tez wywodzi sie nie z innej instytucyi,
tylko wlasnie z Najwyzszej Izby Kontroli.

Raz jeszcze bardzo serdecznie dziekuje, Ze Pan Prezes byl taskaw mnie za-

prosic. [
Lech Kaczynski

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Przemowienie pochodzi z numeru 3/2008 ,,Kontroli Panstwowej”, zostalo wygloszone na
VII Kongresie EUROSAI w Krakowie, zorganizowanym 2-5 czerwca 2008 r.
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WYPOWIEDZ NA JUBILEUSZ 90-LECIA 1ZBY

Panowie Marszatkowie, Panie Prezesie, Ekscelencjo Ksigze Biskupie,
szanowne Panie i Panowie Ministrowie, szanowni Panstwo!

Tak sie skiada, ze sposrod zyjacych prezesow Najwyzszej Izby Kontroli jestem
najstarszy, jako ze Panu Prezesowi Walerianowi Parnce, ktorego pamieci raz jesz-
cze chciatbym oddac hold, dane bylo pracowaé tylko przez 4 miesiqce. Zwracam
sie zatem do Panstwa jako prekursor zmian w Izbie, ktore nastqpily wraz z prze-
mianami demokratycznymi w Polsce lat dziewiecdziesiqtych.

Pan Prezes Jacek Jezierski wspomniat, ze Najwyzsza Izba Kontroli juz przed
wojnq miata uprawnienia istotnie szersze niz podobne organy, dzialajqce czy
to jako izby obrachunkowe, czy do dzis funkcjonujqce trybunaty kontrolne. W Pol-
sce sq zwolennicy takiego modelu, ale uwazam, ze nalezato podtrzymacé tradycje
i zachowa¢ model izby obrachunkowej, jednak o nieporownanie szerszych kom-
petencjach. Najwyzsza Izba Kontroli nie jest dzis organem kontroli budzetowej
i finansowej, lecz organem kontroli panstwa. Jest rzeczq charakterystycznq i rze-
czywiScie mato spotykanq w Europie, ze srodki publiczne — wszystko jedno, czy
budzetowe, czy inne — wcale nie muszq by¢ chocby pozornq przestankq kontrolo-
wania. Izba moze zajmowac sie na przyktad kontrolq realizacji programow szkol-
nych bez zZadnego zwiqzku z ich kosztami, kontrolq opieki nad dziecmi, ktore nie
majq rodzicow. Podaje przykiady z czasow kiedy kierowatem Izbq; zajmowa-
ta sie ona wowczas kontrolq skutecznosci realizacji roznych programow rzqdo-
wych, a wiec skutecznosci funkcjonowania aparatu administracyjnego, kontrolq
obstugi obywateli. 1o stara tradycja NIK, prawie coroczna, moze troche w latach
dziewiecdziesiqtych ograniczona, bo trzeba bylo poswieci¢ uwage wielu jeszcze
innym Sprawom.

Izba moze takze prowadzié¢ kontrole funkcjonowania Policji i Sit Zbroj-
nych; teoretycznie moglaby sie zajqc kontrolq realizacji zadan przez wywiad
czy kontrwywiad. Rozsqdek nakazuje jednak czasem sie przed tym powstrzy-
mac, cho¢ w szczegolnych przypadkach powinno sie wykorzystywac to upraw-
nienie NIK.
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Pozycja Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce jest takze odmienna z innych
powodow. Izba jest niezalezna w takim stopniu, w jakim to mozliwe, bo oczy-
wiscie jest zalezna od decyzji parlamentu, ale nie od rzqdu. Istniejq wytyczne
ministra finansow, ale nie sq one wiqzqce. W dniu 90. rocznicy utworzenia NIK
pozwalam sobie postawi¢ pytanie — czy tak zbudowany organ kontroli pan-
stwa jest potrzebny? Czynie to nie dlatego, ze sam kierowatem tq instytucjq i do-
strzegam zwiqzek miedzy latami spedzonymi w Izbie a tym, iz moge dzis zwracaé
sie do Panstwa jako Prezydent Rzeczypospolitej, ale dlatego, ze istniejqce roz-
wiqzania uwazam za dobre i bardzo potrzebne, pod warunkiem, ze zachowuje sie
mozliwie daleko idqcq apolitycznosé Izby.

Nie ma sensu przekonywaé, zZe apolitycznos¢ moze byc¢ stuprocentowa.
To nierealne, poniewaz NIK, kontrolujqc funkcjonowanie panstwa w bardzo roz-
nych obszarach, w znacznym stopniu kontroluje polityke. I tak powinno pozostac.
Nie ma bowiem wladzy wykonawczej, ktora jest idealna i nie ma ludzi, ktorzy nie
popetniajq bledow. Najwyzsza Izba Kontroli jest od tego, zeby kontrolowac popet-
nianie bltedow przez innych. Nie ma instytucji panstwowej, w ktorej nie wystepuje
sktonnos¢ do przekraczania uprawnien (a przeciez NIK przeprowadza miedzy in-
nymi kontrole legalnosci dziatania) czy niedopetnienia obowiqzkow. Chodzi prze-
de wszystkim o to, aby ta skfonnos¢ byta mozliwie najstabsza, mozliwie tatwo wy-
chwytywana i usuwana, chociaz w miejsce jednych nieprawidtowosci pojawiajq
sige nowe. Nie oznacza to jednak, ze instytucji panstwa nie mozna doskonalic.

Drzisiaj moze sie wydawad, ze z kondycjq panstwa jest coraz gorzej, a jest
odwrotnie, poniewaz w czasach sprawowania przeze mnie funkcji prezesa Izby
panstwo demokratyczne dopiero powstawalo, co oznaczato, ze pewne standardy
Jjego dziatania trzeba dopiero wypracowac. llustrujq to przyktady niektorych kon-
troli. Chocby kontrole skiadow celnych z okresu 1991-1992, dowodzqce, Ze pro-
gramy uchwalane przez rzqd mogaq byc¢ catkowicie nierealizowane, a wplywowe
grupy interesu przejmujq pieniqdze przeznaczane na te programy, ze polskie lasy
panstwowe tracq rocznie miliony metrow szesciennych drewna, ze zabezpieczenie
przeciwko powodziom w 0gdle nie istnieje, czego gorzkie owoce przyszto nam zbie-
ra¢ w 1997 r. Najwyzsza Izba Kontroli ostrzegata zarowno o sytuacji w sektorze
paliwowym, jak i o tym, ze Policja stabo wykonuje swoje obowiqzki. Po raz pierw-
szy zaczeto wtedy kontrolowa¢ Sily Zbrojne. Wielka to zastuga pana dyrektora Jo-
zefa Dziedzica i jego owczesnego zastepcy — dzisiaj zastepcy szefa Kancelarii Pre-
zydenta RP — pana ministra Wiadystawa Stasiaka. W tych dziedzinach bylismy
pionierami. Zapoczqtkowane wowczas dzieto bylo kontynuowane za czasow pa-
now prezesow Janusza Wojciechowskiego i Mirostawa Sekuly, takze przez bar-
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dzo szczegdtowe kontrole, dzieki czemu udato sie przetamac swoisty immunitet,
Jakim objeto niegdys wybrane sfery dziatalnosci panstwa.

Skoro juz mowa o ludziach, chciatbym podkresli¢, ze bardzo wiele 0sob
petniqcych wazne funkcje w panstwie wywodzi sie z Najwyzszej Izby Kontroli.
Nalezq do nich miedzy innymi zarowno uczestniczqcy w dzisiejszej uroczysto-
sci: pan Stawomir Skrzypek — prezes Narodowego Banku Polskiego, pan Piotr
Kownacki — szef Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej oraz jego zastepca — wy-
mieniony wczesniej pan Wiadystaw Stasiak i pan Aleksander Szczyglo — szef
Biura Bezpieczenstwa Narodowego, jak i pan Wojciech Jasinski — byly minister
skarbu oraz kilka pan postanek i kilku panow postow, a takze sedziow Sqdu Naj-
wyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego. Inaczej mowiqc, w wymiarze
sprawiedliwosci, parlamencie, rzqdzie, Kancelarii Prezydenta RP pracuje wiele
0s0b, ktore przeszly przez te znakomitq szkole nauki o panstwie.

1 sprawa ostatnia. Najwyzsza Izba Kontroli weszta w okres zmiany ustro-
Ju i odzyskania pelnej suwerennosci z ustawq jeszcze z 1980 r. To charakterystycz-
ne, ze Izba zostata ponownie wylqczona ze struktur rzqdowych wlasnie w okre-
sie Solidarnosci, co byto jednym z pierwszych, podjetych wowczas dziatan.
1 tak juz pozostato. Nadal obowiqzywata wprawdzie zasada nomenklatury, ale
i jq ztamano. Mato kto pamieta, ze Sejm — jeszcze PRL-owski — nie wybrat pro-
ponowanego prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i nie odwolal generata Tadeu-
sza Hupalowskiego. Stalo sie to zapowiedziq nadchodzqcych zmian. Pozniej za-
istniata potrzeba ustawowej regulacji procedur dziatania Izby — co jest konieczne
w panstwie prawa — i ona nastqpita. Wzmocniono prawa kontrolowanego, co tez
byto niezbedne, chociaz na pewno codziennego zZycia Najwyzszej Izbie Kontro-
li nie utatwito.

Dlatego po okresie wypracowywania procedur i standardow funkcjonowa-
nia, z okazji doniostego jubileuszu 90-lecia, zycze Najwyzszej Izbie Kontroli prze-
de wszystkim stabilizacji prawnej. Zycze takze, abyscie Panie i Panowie dziata-
li z takq energiq, zeby NIK byla instytucjq skutecznq i dobrze znanq spotecznie.
Zycze przy tym Panstwu szczeScia w Zyciu rodzinnym i prywatnym. ]

Lech Kaczynski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Przemowienie pochodzi z nr 2/2009 ,, Kontroli Panstwowej ", zostato wygtoszone 6 lutego 2009 r.
na uroczystym posiedzeniu Kolegium NIK w Sali Kolumnowej Sejmu.
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Wiadystaw

Stasialk
(1966-20110)
Szef Kancelarii
Prezydenta RP

Wroctawskim. Trzy lata pdzniej odbyt staz w Dyrekcji Ge-
neralnej Policji Pafnstwowej w MSW Republiki Francuskiej,
w 1993 roku ukonczyt Krajowa Szkote Administracji Publicznej.
W 2000 roku uczestniczyt w programie studyjnym na temat ksztattowania ame-
rykanskiej polityki bezpieczenstwa narodowego w Stanach Zjednoczonych.
Robert Kupiecki, ambasador RP w Stanach Zjednoczonych, na tamach ,,Ga-
zety Wyborczej” z 19 kwietnia 2010 roku, tak wspominat Wtadystawa Stasiaka:
»Poznalismy si¢ osiemnascie lat temu w Krajowej Szkole Administracji Publicz-
nej, ktéra z zatozenia miata by¢ kuznia kadr urzedniczych dla odradzajacego sig
niepodlegtego panstwa. Wiadek byl w pierwszym roczniku szkoty, ja w drugim.
Trzeba pamigtaé, jaki to byt moment — bardzo ideowy, wszyscy chcieliSmy suk-
cesu nowej, niepodlegltej Rzeczypospolitej. Ogloszenia o naborze do KSAP byly
mniej wigcej takie: ’Chcesz stuzy¢ Ojczyznie, poswigciC jej swe zycie 1 prace
— KSAP to miejsce dla Ciebie’. I Wladek byt taki jak ten wzor z ogloszen — nie

7 tadystaw Stasiak urodzit si¢ 15 marca 1966 roku we Wroctawiu.
ﬁ/ W 1989 roku ukonczyt Wydziat Historii na Uniwersytecie
L 7
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tylko wtedy, ale przez kolejne lata, do konca. On si¢ juz w szkole wyro6znial.
Byt kolezenski, w takim staro$wieckim stylu. Na co dzien zwracatl si¢ do roz-
moéweow czy podwladnych: *mosci dobrodziejko...”, *czy waépan moglibys...”.
W jego ustach to nie brzmiato $§miesznie, po prostu taki byt. Wtadek nigdy, tak-
ze pbdzniej, na najwyzszych stanowiskach, nie uwazat si¢ za polityka. Nigdy nie
przestal by¢ przede wszystkim urzednikiem panstwa. Nie mowit bez przerwy
o Polsce — tylko robil dla niej tyle, ile mogt”.

W latach 1993-2002 Wiladystaw Stasiak pracowal w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Najpierw byl doradca ekonomicznym w Zespole Obrony Narodo-
wej 1 Spraw Wewngtrznych, pod koniec marca 1995 r. zostal wicedyrektorem
tego zespotu, za§ w pazdzierniku 2001 roku wicedyrektorem Departamen-
tu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego (na skutek zmian struk-
tury organizacyjnej w 1995 roku zesp6t przeksztalcono w Departament Obrony
Narodowej i Spraw Wewngetrznych, w 1997 roku w Departament Obrony Naro-
dowej i Bezpieczenstwa Panstwa, a pdzniej w Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego). Od listopada 2002 roku przebywat na urlopie
bezptatnym, udzielonym na czas sprawowania waznych funkcji panstwowych.
Podczas pracy w NIK odpowiadal migdzy innymi za kontrolg sprawnosci dziata-
nia Policji, Strazy Granicznej i Strazy Pozarne;j.

20
,Nie moéwit bez przerwy o Polsce
— tylko robit dla niej tyle, ile mogt”.
20

Wedlug zgodnej opinii wspotpracownikow Wiadystawa Stasiaka zaréwno
z Izby, jak i innych instytucji, byl cztowiekiem niezwykle pracowitym. — ,,Je-
stem od roboty” — zwykt mawia¢, gdy rozméwca wyrazat zdziwienie, ze czto-
wiek petiacy tak wysokie funkcje wieloma sprawami zajmuje si¢ osobiscie.
Chetnie tez akcentowal swoje zwiazki z Najwyzsza Izba Kontroli. — ,,Jestem
NIK-owcem” — podkreslal, co dla niego oznaczato sumienne wypetnienie za-
dan, ktorych si¢ podejmowat.

W latach 2002-2005, gdy Lech Kaczynski byt prezydentem Warszawy, Wta-
dystaw Stasiak petnil funkcje wiceprezydenta stolicy. W warszawskim Ratu-
szu odpowiadat za bezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe i wdrazanie wydzia-
16w obstugi mieszkancow. W ramach akcji ,, Warszawska mapa bezpieczenstwa”
odbyt dziesiatki spotkan ze spoteczno$ciami osiedli.
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— ,,Poznali$my sig jeszcze w czasie, gdy on byl w NIK, a ja w Komendzie
Gtownej” — powiedziat ,,Gazecie Wyborczej” w kwietniu 2010 r. nadinspektor
Ryszard Siewierski, byty komendant stoteczny Policji. — ,,Rozmawialismy wow-
czas o tym, jak Policja powinna wspotpracowac z innymi instytucjami. Miatem
niezwykle szczgscie, ze potem, gdy byt juz w Ratuszu, mogliémy wspdlnie reali-
zowac to, co wczesniej omowili§my. Na spotkania z mieszkancami chodzili$my
razem, zeby wystucha¢ ludzi, ale czgsto tez po to, by nadstawi¢ policzek do py-
skoéwek, bo ludzie mieli wiele pretensji. On si¢ nie wahat tam chodzi¢. Chciat
shucha¢, nawet gdy to nie bylo mile, zeby méc potem cos$ poprawi¢. Miat ogrom-
na wrazliwos¢. Nigdy nie zadzieral nosa. Zawsze starat si¢ pomodc. Jak byly
problemy, to szukat rozwiazan. Naprawdg fantastyczny facet”.

Po zakonczeniu pracy w warszawskim Ratuszu, w listopadzie 2005 roku,
Wiadystaw Stasiak byl wiceministrem spraw wewngtrznych i administracji, od
maja 2006 roku do sierpnia 2007 roku kierowat Biurem Bezpieczenstwa Naro-
dowego, a od sierpnia 2007 roku byt szefem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji.

W okresie pracy w ministerstwie nadzorowal przygotowania projektu ustawy
o programie modernizacji Policji i innych stuzb podlegtych resortowi; odpowia-
dal za propozycje nowelizacji rozszerzajacych kompetencje Strazy Granicznej,
byl tez wspoétautorem koncepcji Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Funkcje szefa BBN objal ponownie w listopadzie 2007 r. i petnit ja do chwi-
li otrzymania nominacji na stanowisko zastgpcy szefa Kancelarii Prezydenta RP
w styczniu 2009 r.; Kancelarig kierowat od lipca 2009 r.

Nalezat do krggu najbardziej zaufanych i cenionych wspdlpracowni-
kéw Lecha Kaczynskiego. Powotujac go na stanowisko wiceprezydenta
Warszawy, Lech Kaczynski powiedziat, ze Wladystaw Stasiak bgdzie jego
,szeryfem”, za§ po powotaniu Wiadystawa Stasiaka na szefa MSWiA w sierp-
niu 2007 r. méwit o nim jako o ,,uczciwym do boélu cztowieku o wysokim po-
ziomie kompetencji”.

Prasa niedawno pisata, ze miat by¢ kandydatem ,,Prawa i Sprawiedliwo-
sci” do fotela prezydenta stolicy, ale jego start w wyborach byl utrzymywany
w tajemnicy. Sam zainteresowany mowil, ze nie podjat jeszcze decyzji.

Decyzji Wladyslawa Stasiaka w tej i w zadnej innej sprawie nigdy juz nie
poznamy. 10 kwietnia 2010 r. zginal w katastrofie wraz z Prezydentem RP
Lechem Kaczynskim i jego maltzonka oraz 93 pozostalymi osobami lecacy-
mi do Smolenska na uroczystosci upamigtniajace polskich oficerow zamordo-
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wanych przez NKWD w Katyniu. 20 kwietnia tego roku spoczat na Powazkach
Wojskowych w Warszawie.

Prezes NIK Jacek Jezierski, zegnajac Wladystawa Stasiaka podkreslit, ze
szanowali go nawet najwicksi adwersarze, a on sam byt ,,dobrym duchem po-
lityki” 1 pozostawil po sobie ,,wzor sposobu prowadzenia debaty publicznej”.
Szef doradcéw premiera Donalda Tuska Michat Boni powiedziat za$: — ,,Zegnaj,
ministrze Rzeczypospolitej w najgtebszym i najpelniejszym tego stowa sensie.
Zegnaj, stugo Rzeczypospolitej, spoczywaj w pokoju i patrz ze swoim dobrym
usmiechem na nas z gory, i pilnuj, aby$my uczyli si¢ stuzy¢. Byles wspaniatym
urzednikiem, cztowiekiem misji publicznej, zawodowej, nie zagubites$ tej ser-
deczno$ci misji ludzkiej”. |

106



Bezpieczne panstwo
wedlug Wiadystawa Stasiaka

W czasie pracy w Najwyzszej Izbie Kontroli, jak réwniez p6z-
niej, petnigc inne wazne funkcje publiczne, Wtadystaw Stasiak
koncentrowat sie na uczynieniu panstwa bezpiecznym i sil-
nym. W NIK odpowiadat przede wszystkim za sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem wewnetrznym, m.in.: kontrole dziatalnosci
Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, wspot-
pracowat tez z najwyzszymi organami kontroli panstw NATO.
Zagadnieniom z tym zwigzanym poswiecit takze kilka artyku-
téw w , Kontroli Panstwowe]”. Na dalszych stronach dwa z nich
prezentujemy w catosci, pozostate w obszernych fragmentach:
.Niepanstwowe formacje uzbrojone”

.Darowizny dla Policji”

.Najwyzsza Izba Kontroli w NATO”

1.

2.
3.
4

. .Wobec korupcji”

107



NIEPANSTWOWE FORMACJE UZBROJONE

Wykonywanie zadan w zakresie ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrona bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz wykrywanie przestgpstw i wykroczen, a takze $ciganie ich
sprawcow — nalezy do zasadniczych powinno$ci Policji (art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji; DzU nr 30, poz. 179, ze zm.). Dla realizacji tych
zadan, dotyczacych w istocie zasadniczych funkcji panstwa, a jednoczesnie —
konstytucyjnie stanowionych praw i obowiazkéw obywateli, Policja zostala wy-
posazona ustawowo w stosowne $rodki i procedury. W szczegdlnosci dotyczy
to legitymowania oséb oraz ich zatrzymywania, dokonywania kontroli osobi-
stej, stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, a takze uzycia broni pal-
nej. W podobny sposob, cho¢ uwzgledniajacy specyfike dzialania, kwestie te
zostaty uregulowane w przypadku Strazy Granicznej (ustawa z dnia 12 paz-
dziernika 1990 r. o Strazy Granicznej; DzU nr 78, poz. 462, ze zm.) oraz Urze-
du Ochrony Panstwa (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Pan-
stwa; DzU nr 30, poz. 180, ze zm.). Ponadto stosowne przepisy okreslity kwestie
dziatania formacji tworzonych do ochrony okreslonych obiektéw, obszarow czy
transportow.

Niezaleznie jednak od dzialalno$ci wyspecjalizowanych, powolywanych
w drodze ustawy formacji, przepisy prawa (ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalnosci gospodarczej; DzU nr 41, poz. 324, ze zm.) zezwalaja na ko-
mercyjna ochrone osob, mienia, a takze na ustugi detektywistyczne. Ze wzgle-
du jednak na fakt, iz tego rodzaju dziatalno$§¢ moze powodowaé daleko idaca
ingerencj¢ w sferg dobr osobistych obywateli, a niekiedy moze takze stanowié
zagrozenie dla interesoOw panstwa, jej podjgcie zostato uzaleznione od uzyska-
nia koncesji (art. 1l ust. 1 pkt 11 ustawy o dziatalnosci gospodarczej). Ponad-
to ustawa o dziatalno$ci gospodarczej upowaznia organ koncesyjny do kontro-
lowania podmiotéw koncesjonowanych w zakresie m.in. zgodno$ci prowadzonej
dziatalno$ci z udzielona koncesja, a takze ochrony interes6w gospodarki narodo-
wej, obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa oraz ochrony bezpieczenstwa i dobr
osobistych obywateli. Organem koncesyjnym, wilasciwym do koncesjonowa-
nia uslug ochrony 0s6b, mienia i ustug detektywistycznych, byt do konca 1996 r.
minister spraw wewngtrznych, a od I stycznia 1997 r. — minister spraw wewngtrz-
nych i administracji.
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Biorac pod uwagg gwattowny rozwoj tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej,
a jednoczesnie — istotne jej znaczenie w kontekscie intereso6w panstwa i obywate-
li, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita od czerwca 1996 r. do lutego 1997 r.
kontrole w zakresie nadzoru organdéw administracji panstwowej nad niepanst-
wowymi formacjami uzbrojonymi (Informacja o wynikach kontroli nadzoru or-
ganow administracji panstwowej nad niepanstwowymi formacjami uzbrojonymi,
sporzadzona przez Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Panstwa,
NIK, marzec 1997 r.). Celem tej kontroli bylo zbadanie rozmiaréw i form dzia-
talnosci niepanstwowych formacji uzbrojonych, jakimi w istocie sa podmioty go-
spodarcze dziatajace w zakresie ochrony 0sob, mienia i ushug detektywistycznych,
a takze zbadanie koncesjonowania tej dziatalnosci pod wzgledem legalnosci i rze-
telno$ci. Ponadto oceniane byly organy administracji panstwowej w zakresie wy-
konywania funkcji kontrolnych nad tymi formacjami, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zabezpieczenia interesow panstwa oraz dobr osobistych obywateli.

Badania przeprowadzone w Departamencie Administracyjnym MSW (obec-
nie Departament Nieruchomosci, Koncesji i Zezwolen Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji), dzialajacym w imieniu organu koncesyjne-
go, wykazaly, iz od | stycznia 1989 r. (tj. od wejscia w zycie ustawy o dziatal-
nosci gospodarczej) do 31 maja 1996 r. wydano 7177 koncesji. Sposrod nich
wnioskodawcy nie odebrali 639, 379 podmiotom koncesj¢ cofnigto z uwagi na
nieprzestrzeganie warunkow koncesji, za§ w przypadku kolejnych 100 konce-
sji stwierdzono ich wygasnigcie ze wzgledu na uptyw czasu. Zatem, wedle sta-
nu na 31 maja 1996 r., faktycznie dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ochrony
0s6b 1 mienia oraz ustug detektywistycznych moglo prowadzi¢ 6259 podmiotow.
Najwigksza ilo$¢ koncesji wydano podmiotom z wojewddztw: warszawskiego —
2524 (ok. 36% ogoétu), katowickiego — 570 (8,1%), 1odzkiego — 342 (ok. 5%), po-
znanskiego — 280 (4%), krakowskiego — 246 (3,5%), wroctawskiego — 271 (3%)
1 szczecinskiego — 216 (3%). Najmniej za$ koncesji udzielono osobom fizycznym
i prawnym z wojewddztw: sieradzkiego — 8, zamojskiego — 13, tomzynskiego
— 18, przemyskiego — 18 i koninskiego — 19.

Na wojewddztwa przygraniczne przypadato lacznie 1680 koncesji, tj. ok.
24% ogotu, z tego na wojewddztwa poinocno-wschodnie i wschodnie — 275 (po-
nad 16% koncesji przypadajacych na wojewddztwa przygraniczne). Jest to szcze-
goblnie istotne ze wzgledu na fakt, iz niektore z tych podmiotéw funkcjonowaty
w rejonie przej$¢ granicznych i zajmowaly si¢ gtéwnie konwojowaniem oséb
i pojazdéw oraz prowadzeniem ushug detektywistycznych, a zwtaszcza poszuki-
waniem skradzionych samochodéw. Ustalono, ze firmy detektywistyczne dziata-
jace w rejonie przejs¢ granicznych prowadzily dziatalno$¢ wylacznie na granicy
wschodniej RP.
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Badania kontrolne wykazatly, iz firmy ochrony oséb i mienia zatrudniane
byly w wielu wypadkach przez organy administracji rzadowej ogélne;j i specjal-
nej oraz organy samorzadu terytorialnego. Sity Zbrojne RP zatrudniaty 6 firm
ochroniarskich w zakresie fizycznej ochrony obiektow. Trzy sposrod tych pod-
miotdw w trakcie zawierania umow oraz przez pewien czas prowadzenia dzia-
falnosci w jednostkach wojskowych nie posiadaly wymaganej koncesji. Obiek-
ty wojskowe objete byty ponadto ochrong techniczng, sprawowang przez 82
podmioty. Tryb i zasady zatrudniania wyspecjalizowanych agencji byly w woj-
sku do$¢ skomplikowane, gdyz angazowano w tym celu Inspektorat Szkole-
nia i Zarzad Operacyjno-Planistyczny Sztabu Generalnego, wojskowe shuzby
informacyjne oraz dowodztwa okregdw wojskowych i rodzajow Sit Zbrojnych.
Jednoczeénie szef Sztabu Generalnego WP w zataczniku do zarzadzenia
nr 74/Org z | sierpnia 1994 r. upowaznit agentéw ochrony m.in. do: legitymowa-
nia 0sob, a takze do uzycia broni ,,w sytuacjach tego wymagajacych na zasadach
okreslonych przez agencje”. Dyspozycje te nie znajdowatly podstaw w obowia-
zujacym ustawodawstwie.

Niezaleznie od podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ ustu-
gowa w zakresie ochrony 0sob i mienia, ustugi takie prowadzone byty réwniez,
w ramach dziatalnoéci pozabudzetowej, przez niektore komendy wojewodzkie
Policji i Nadwislanskie Jednostki Wojskowe w zakresie konwojowania oraz Biu-
ro Ochrony Rzadu w zakresie ochrony os6b i mienia.

Jednym z istotnych ustalen kontroli byto stwierdzenie, iz zadna z instytu-
cji panstwowych nie dysponowata pelnymi i wiarygodnymi danymi co do liczby
pracownikow zatrudnionych w podmiotach koncesjonowanych. Wedhuig oceny
szacunkowej ministra spraw wewngtrznych z dnia 1 czerwca 1995 r., podmioty,
o ktorych mowa, zatrudniaty ponad 100 tys. pracownikdéw, natomiast z danych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego, przekazanych dla potrzeb kontroli NIK wy-
nikato, iz podmioty ochrony osob, mienia i ustug detektywistycznych zatrud-
niaty 46 870 osob. Tymczasem wedle szacunkéw Polskiej Izby Gospodarczej
Firm Fizycznej i Technicznej Ochrony Mienia, firmy te zatrudniaty 250 tys. osob
(kwiecien 1996 r.).

Pracownicy agencji ochrony i agencji detektywistycznych zatrudniani byli
na podstawie zarowno umoéw o pracg, jak i umow-zlecen. Niektore podmio-
ty gospodarcze zatrudnialy tych samych pracownikow w tym samym okresie,
jednoczesnie na podstawie umoéw o pracg i umow-zlecen. Nie wszystkie jednost-
ki zglaszaty fakt dziatalnosci firmy w PIP i ZUS.

Ustalono ponadto, iz niektorzy wilasciciele firm ochroniarskich i zatrudnia-
ni przez nich pracownicy wchodzili w kolizje z prawem. Nie jest jednak mozliwe,
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na podstawie danych Policji, okreslenie pelnej liczby przestgpstw lub naruszen
prawa, jakich dopuscili si¢ pracownicy firm ochroniarskich. Wynika to z faktu,
iz w komputerowej bazie danych statystyki policyjnej, jednolitej w skali kraju,
kategoria ,,pracownik ochrony” zostala wprowadzona dopiero w pazdzier-
niku 1995 r., a mozliwosci agregowania danych w tym zakresie sa obecnie
ograniczone. Natomiast z danych opracowanych dla potrzeb kontroli NIK
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wynikalo, iz prokuratury w latach 1994-1995
i do 31 maja 1996 r. objely swym postgpowaniem 64 zawiadomienia o prze-
stegpstwach popeklionych przez pracownikow firm ochroniarskich. Postgpowa-
nia te dotyczyly m.in.: napadéw rabunkowych, wlaman, kradziezy, wymuszen
rozbojniczych, bezprawnego windykowania dlugdéw, przyjmowania korzy-
$ci majatkowych od sprawcow przestepstw, karalnych grézb pobié, pobi¢ ze
skutkiem $miertelnym oraz porwan. Ponadto wlasciciel jednej z firm ochrony
osOb i mienia w Warszawie zostat skazany prawomocnym wyrokiem za szpiego-
stwo na rzecz obcego panstwa.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych (obec-
nie art. 7 ust. | ustawy o urzedzie ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji), funkcjonariusze i pracownicy jednostek organizacyjnych MSW, Policji,
Pafstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej nie moga uczestniczy¢ w zad-
nej dzialalno$ci, w tym gospodarczej, jezeli dziatalno$¢ ta mogtaby prowadzi¢
do wykorzystania autorytetu urzgdowego, informacji stuzbowych badz $rod-
kéw publicznych do celow pozastuzbowych albo w sposob sprzeczny z ich prze-
znaczeniem. Wedle danych Komendy Gtownej Policji, zgode przetozonych na za-
trudnienie w firmach ochroniarskich otrzymato 167 funkcjonariuszy (w tym 157
w wojewoOdztwie opolskim). Za podjecie za$ pracy w podmiotach ochrony oséb
1 mienia bez zgody wiasciwych przetozonych ukarano dyscyplinarnie w latach
1994-1995 i do 31 maja 1996 r.: 9 funkcjonariuszy Komendy Stotecznej Policji,
| funkcjonariusza Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku oraz | z Komendy
Rejonowej w Szczecinie-Srodmiesciu. Ponadto, 5 wrzesnia 1996 r. Komendant
Stoteczny Policji ukarat dyscyplinarnie 7 funkcjonariuszy w zwiazku z ich niele-
galnym zatrudnieniem w agencjach ochrony mienia w Warszawie. Kontrola NIK
wykazata takze, iz 3 policjantow z Komendy Stotecznej Policji bylo zatrud-
nionych, bez stosownej zgody przelozonych, w agencji ochrony mienia. Usta-
lono rowniez, ze w Inspektoracie Nadzoru i Kontroli MSW, na stanowisku na-
czelnika wydziatu zatrudniona byta osoba posiadajaca udzialty w podmiotach
gospodarczych dziatajacych w zakresie ochrony 0sob i mienia.

Zatrudnianie si¢ zotierzy zawodowych poza stuzba reguluje ustawa o stuz-
bie wojskowej zolierzy zawodowych. Stosownie do art.49 ust.3 ustawy, dowod-
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ca jednostki wydaje pozwolenie zotnierzowi zawodowemu na wykonywanie pra-
cy zarobkowej, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem zadan stuzbowych przez
zotnierza oraz wplywa dodatnio na podwyzszenie jego kwalifikacji, a takze nie
narusza prestizu zawodowego zotnierza.

Wedhug danych Departamentu Kadr MON, zgodg¢ na dodatkowe zatrudnienie
w firmach ochroniarskich posiadalo w skali catego kraju 71 zokierzy zawodo-
wych. Kontrola NIK wykazata, iz szef Zarzadu Operacyjno-Planistycznego Szta-
bu Generalnego WP, w okresie od wrzesnia 1994 r. do czerwca 1995 r. bez sto-
sownej zgody petnit funkcj¢ cztonka rady nadzorczej jednej z agencji ochrony
mienia, za$ oficer etatowy Zarzadu, rowniez bez zgody przetozonych, zatrudnio-
ny byl na stanowisku dyrektora tej agencji. Ponadto w agencji tej zatrudnionych
byto 38 zotierzy zawodowych.

Sposrod 12 195 wydanych przez komendantow wojewddzkich Policji (Tryb
1 zasady wydawania pozwolen na bron okresla ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r.
o broni, amunicji i materiatach wybuchowych; DzU nr 6, poz. 48, ze zm.) po-
zwolen na bron, 8003 (65,5 %) uzyskaly osoby zatrudnione w agencjach ochrony
0s6b, mienia i ustug detektywistycznych. Stwierdzono przy tym, iz komendan-
ci wojewodzcy Policji w Walbrzychu, Poznaniu i Warszawie wydawali pozwo-
lenia na bron o cechach broni automatycznej osobom zatrudnionym w agencjach
ochrony. Praktyka taka nie znajdowata podstaw w ustawie o broni, amunicji i ma-
teriatlach wybuchowych.

Uwagg kontrolujacych zwroécit takze fakt wydania przez Komendanta Glow-
nego Policji pisma z dnia 28 grudnia 1992 r., skierowanego do komendan-
tow wojewddzkich Policji. W dokumencie tym Komendant Glowny, ,.kierujac
si¢ zasada uznania administracyjnego”, okreslit wymogi, jakie musza spetniac
osoby ubiegajace si¢ o pozwolenie na bron. Jako zasadnicza przestanke warun-
kujaca wydanie pozwolenia na bron przyjal kryterium dziatalnosci zarobkowej,
w tym na pierwszym miejscu 0sob zatrudnionych w firmach ochroniarskich.

Badania NIK wykazaly, iz organ koncesyjny w latach 1994-1995 i do
31 maja 1996 r, skontrolowat 151 podmiotéow §wiadczacych ustugi w zakresie
ochrony 0s6b i1 mienia oraz ushugi detektywistyczne, tj. 2,4 % podmiotéw dzia-
lajacych na dzien 31 maja 1996 r. Efektem tych kontroli byto ograniczenie lub
cofnigcie 24 koncesji ze wzgledu na naruszenie prawa oraz 103 z powodu za-
przestania dziatalno$ci gospodarcze;.

Organ koncesyjny podejmowat kontrole wytacznie na skutek sygnatow na-
ptywajacych od 0so6b prawnych i fizycznych oraz organéw administracji pan-
stwowej. Stwierdzono wszakze, iz nie wszystkie sygnaly naplywajace do or-
ganoéw administracji panstwowej (w tym m.in. Policji 1 urzedow skarbowych)
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powodowatly wszczgcie postgpowania kontrolnego we wilasciwym czasie
i wskazanym zakresie.

Istnienie firm wykonujacych ustugi ochrony os6b i mienia oraz ushugi detek-
tywistyczne jest rzecza naturalng. Podmioty takie dziataja w wielu krajach pra-
worzadnych petnigc pozyteczna rolg, odciazaja bowiem formacje panstwowe od
niektorych dziatan ochronnych. Zawsze jednak niezbedne jest precyzyjne okre-
$lenie ich statusu prawnego. Dotyczy to szczegolnie zakresu, metod i form pracy
tych firm, ich struktury, wyposazenia technicznego, umundurowania (identyfika-
toréw), a nade wszystko — uprawnien wobec obywateli. Prawo musi okresla¢ tak-
ze wymogi kwalifikacyjne wobec 0s6b zatrudnianych w agencjach oraz tworzy¢
skuteczny mechanizm kontroli organdw administracji panstwowej nad dziatal-
noscia agencji ochrony i detektywistycznych.

Biorac pod uwageg powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli wystosowala wnio-
sek do prezesa Rady Ministrow o podjecie pilnych dziatan na rzecz uporzadko-
wania statusu prawnego podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug
ochrony mienia oraz detektywistycznych, a takze dostosowanie rozwiazan w tym
zakresie do wymogow panstwa prawa, aby interes panstwa i obywateli byt sku-
tecznie chroniony.

W maju br. do Sejmu wplynat pilny projekt rzadowy ustawy o ochronie oséb
1 mienia wraz z projektami podstawowych aktéw prawnych. Zataczone do nie-
go uzasadnienie nadania trybu pilnego zawierato m.in. stwierdzenie, iz ,,projekt
stanowi szybka odpowiedz na raport Najwyzszej Izby Kontroli”. Projekt ten jest
w istocie realizacja zasadniczego wniosku NIK, skierowanego do prezesa Rady
Ministréw. Niepokoj budzi nieuwzglednienie w nim kwestii ustug detektywi-
stycznych, a wigc §ledczych. Moze zatem powstac sytuacja, iz Swiadczenie ustug
ochrony osob i mienia bgdzie uregulowane szczegdélowo przepisami ustawy
i aktow wykonawczych (ktére wprowadza m.in. obowiazek uzyskiwania licen-
cji dla pracownikéw ochrony), podczas gdy ustugi detektywistyczne beda wy-
konywane jak dotychczas, tj. wylacznie na ogolnych zasadach okreslonych
w ustawie o dziatalnosci gospodarczej (zatem: osoba pilnujaca jakiego$ obiek-
tu musiataby mie¢ licencj¢ panstwowa, detektyw zas — nie).

W czerwcu 1997 r. nadzwyczajna podkomisja sejmowa do rozpatrze-
nia projektu ustawy o ochronie osdb i mienia, pracujaca z udzialem przedsta-
wicieli firm ochroniarskich, zaproponowala daleko idace zmiany projektu,
polegajace m.in. na wyltaczeniu pewnych kategorii pracownikéw ochrony z obo-
wiazku uzyskiwania licencji oraz ograniczeniu zakresu uprawnien kontrolnych
ministra spraw wewngtrznych i administracji ze wzgledu na — jak to uzasadniaja
wnioskodawcy — ochrong tajemnicy handlowej. Dopiero jednak dalsze prace sej-
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mowe pokaza, czy uda si¢ potaczy¢ oczywisty postulat wolnosci gospodarcze;j
z nie mniej przeciez naturalnym i stusznym wymogiem ochrony intereséw pan-
stwa 1 poszczegolnych obywateli. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ta specy-
ficzna kategoria ustug powinna podlega¢ regulacjom szczegdlnym, ktore (przy
rzetelnym ich przestrzeganiu) uwiarygodnia koncesjonowane podmioty gospo-
darcze, dajac im wigksze poczucie stabilizacji, a nam wszystkim — wigksze po-
czucie bezpieczenstwa.

Na razie jednak zmieniony projekt zdaje si¢ w znacznie mniejszym stop-
niu uwzglednia¢ wymogi ochrony intereso6w panstwa oraz mechanizmy chronia-
ce dobra osobiste obywateli. Zdaniem autoréw ustawa moze nie przynies¢ ocze-
kiwanej poprawy. W lipcu 1997 r. Prezes NIK przedstawit zarowno w pismie do
Marszatka Sejmu RP, jak i na forum Sejmu, watpliwosci co do spojnosci projek-
towanej ustawy z systemem obowiazujacego w Polsce prawa oraz wyrazit zanie-
pokojenie z powodu braku okreslen w projektowanej ustawie szeregu kwestii mo-
gacych w sposdb istotny naruszaé interes panstwa oraz wpltywaé negatywnie
na konstytucyjnie stanowione prawa i wolnosci obywateli. Sejm uchwalit ustawe
0 ochronie 0s6b i mienia w dniu 30 lipca 1997 r. Poprawki za§ Senatu, uwzgled-
niajace czes¢ uwag NIK uchwalone zostaty w dniu 17 sierpnia 1997 r. |

Wiadystaw Stasiak

Mariusz Furmanek
Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Panstwa NIK

Artykut pochodzi z numeru 4/1997 ,, Kontroli Panstwowej”.
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DAROWIZNY DLA POLICJI

Przyjmowanie przez Policj¢ réznego rodzaju darowizn pienigznych i rzeczo-
wych, a wigc finansowanie jej ze zrodetl innych niz budzet panstwa, budzito zywe
zainteresowanie, ale i niepokdj opinii publicznej. Policja jest bowiem ta forma-
cja, ktora realizuje szczegodlnie istotng funkcj¢ panstwa. Otdz zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy o Policji (ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji; DzU nr 30,
poz. 179, ze zm.). do jej podstawowych zadan naleza m. in.: ochrona zy-
cia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te
dobra; ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spo-
koju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i ko-
munikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wodach przeznaczonych do po-
wszechnego korzystania; wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow.

Dla zapewnienia skutecznej, a takze — bezstronnej — realizacji tych zadan,
ustawa w art. 13 ust. 1 stanowi, ze koszty zwiazane z funkcjonowaniem Poli-
cji pokrywane sa z budzetu panstwa. Dopuszcza wszelako uczestnictwo orga-
noéw samorzadu terytorialnego w pokrywaniu czesci kosztéw funkcjonowa-
nia Policji. Ponadto, zgodnie z art. 13 a, $rodki finansowe w wysokosci 20%
wplywow uzyskanych przez Skarb Panstwa tytulem przepadku rzeczy pochodza-
cych z ujawnionych przez Policjg przestgpstw przeciwko mieniu, gospodarczych
i skarbowych przeznacza si¢ na usprawnienie funkcjonowania Policji i nagrody
dla policjantéw, ktorzy przyczynili si¢ bezposrednio do ujawnienia tych prze-
stepstw. Innych form finansowania Policji wymieniona ustawa nie przewiduje.

Zgodnie natomiast z prawem budzetowym, przyjmowanie i zagospodaro-
wywanie darowizn w jednostkach budzetowych jest mozliwe za posrednictwem
utworzonych w tym celu §rodkow specjalnych. Rozporzadzenie Ministra Finan-
sOw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkéw specjalnych jednostek budzeto-
wych w § 2 pkt. 4 stanowi, iz jednym ze zrédet dochodow srodkow specjalnych
sa ,,dobrowolne wptaty i dary” (DzU nr 42, poz.184, ze zm.). Ponadto Minister
Spraw Wewngetrznych, na podstawie art.70 ust.1 ustawy z dnia 5 marca 1991r.
— Prawo budzetowe (t.j. DzU z 1993r., nr 72, poz. 344, ze zm.) wydal zarzadze-
nie nr 54 z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych i srodkdéw specjalnych jednostek budzetowych resortu spraw we-
wngetrznych. To wiasnie zarzadzenie stworzylo przestanki do zalegalizowania
przyjmowania przez Policj¢ darowizn, cho¢ z uchybieniami w zakresie legalno-
$ci i rzetelnos$ci, poniewaz dopiero instrukcja dyrektora Departamentu Finanséw
MSW, nr 6/92 z dnia 7 pazdziernika 1992 r., w sprawie szczegdétowych zasad
funkcjonowania gospodarki pozabudzetowej (nie publikowana), wydana na pod-
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stawie zarzadzenia, przewidywala ,,wpltywy pochodzace z dobrowolnych wptat
i daréw” jako jedno ze zrédel dochodow Srodkéw specjalnych. Zarzadzeniem
nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r., zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zakta-
dow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i srodkow specjalnych jednostek
budzetowych resortu spraw wewnetrznych, minister wprowadzit nowy typ srod-
ka specjalnego o nazwie ,,darowizny”. Wskaza¢ jednak trzeba, iz niezaleznie od
regulacji dotyczacych przyjmowania darowizn na rachunki srodkéw specjalnych,
w niektorych wypadkach przyjmowano je takze na rachunki biezace komend.
Praktyka taka nie znajdowata podstaw w przepisach prawa budzetowego.

Kwestia darowizn wystepowala w Policji od chwili utworzenia tej forma-
cji, czyli od maja 1990 r., ale problem ewentualnego przyjmowania darowizn
przez organy MO nie byl przedmiotem kontroli. Zjawisko darowizn zwiazane
bylo z poszukiwaniem pozabudzetowych mozliwosci finansowania Policji, co uza-
sadniano ograniczeniami budzetowymi. Nasilito si¢ ono zwlaszcza od 1992 r. [...].
Kierownicy jednostek organizacyjnych Policji czgsto wystepowali do réznych
podmiotow z prosba o udzielenie wsparcia materialnego. Wart uwagi jest przy
tym fakt, iz sponsorzy byli pozyskiwani poprzez kontakty stuzbowe albo prywat-
ne policjantow (patrz: Sprawozdanie inspektoratu Komendanta Gtownego Poli-
cji z 1994 r.), w niektdrych za§ komendach dziatanie na rzecz uzyskania darowizn
traktowano jako obowiazek stuzbowy (np. w Komendzie Wojewddzkiej we Wroc-
lawiu). Ponadto jednym ze sposobow pozyskiwania darczyncow byto tworzenie
— z inspiracji Policji, lub przy jej udziale — fundacji, np. ,,Asekuracja” w Pozna-
niu czy Fundacji Sportu w Policji ,,Fair Play” w Warszawie.

Wartos¢ darowizn w poszczegdlnych latach przedstawiata si¢ nastepujaco:

—-1990r. — brak zbiorczych danych

—-1991r. — 1844,1 tys. z1 (0,2 % naktadow budzetu panstwa
na Policjg)

-1992r. — 10 069,3 tys. zt (1,1%)

—1993 1. — 163579 tys. zt (1,3%)

—199%r. — 13772,1 tys. zt (0,8%)

—1995 . — 16 6854 tys. zt (0,8%)

— 1 potr. 1996 1. 8 660,5 tys. zt (0,6%)

Zdecydowana wigkszo$¢ darowizn przyjmowanych przez Policjg¢ pocho-
dzita od panstwowych jednostek organizacyjnych, wtasciwych terytorialnie or-
gan6w administracji samorzadowej, fundacji i instytucji ubezpieczeniowych.
Podziat darczyncow na grupe panstwowych jednostek organizacyjnych, orga-
néw administracji samorzadowej, fundacji i towarzystw ubezpieczeniowych
oraz grupe ,,wszystkich innych” zostal wprowadzony decyzja nr 46 Ministra Spraw
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Wewngtrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r. w sprawie przyjmowania przez jednostki
resortu spraw wewngtrznych darowizn w formie finansowej i rzeczowej
oraz sprz¢tu i wyposazenia do testowania i badan. W niektorych komendach wo-
jewodzkich niemal wszystkie darowizny pochodzily od fundacji. [...]. Wsrod dar-
czyncow byty m.in.: Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A., Towarzystwo Ubez-
pieczef 1 Reasekuracji ,,Warta” S.A. oraz banki, podmioty prawa handlowego,
zaktady gastronomiczne, hurtownie, a takze firmy prowadzace dziatalno§¢ w za-
kresie ochrony os6b i mienia oraz ustug detektywistycznych. Szczegdlnie zna-
mienny byl ponadto fakt przekazywania Policji darowizn przez jednostki budze-
towe wchodzace w sktad innych dziatow administracji panstwowej. Do tej grupy
darczyncow nalezaty np. urzedy celne, urzedy skarbowe, prokuratury, nadlesni-
ctwa, a takze regionalne izby obrachunkowe. [...].

Odno$nie do trybu i zasad przyjmowania darowizn Komendant Gtéwny Po-
licji wyrazit swoje stanowisko w pismie nr P-11-941/92 z 8 grudnia 1992 r. Zgod-
nie z jego trescia, decyzje w sprawie przyjmowania darowizn mogli podejmowac
komendanci wojewddzcy Policji, a w jednostkach organizacyjnych Komen-
dy Gltoéwnej — Komendant Gtowny Policji. Decyzje o przyjmowaniu darowizn
przez szkoly policyjne mogli podejmowac ich komendanci. Nast¢pnie Komen-
dant Gléwny Policji wydat decyzje nr 27 z dnia 4 maja 1994 r., dotyczaca wy-
konania decyzji nr 46 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 kwietnia 1994 r.
W sprawie przyjmowania przez jednostki resortu spraw wewngtrznych darowizn
w formie finansowej i rzeczowej oraz sprzetu i wyposazenia do testowania i ba-
dan. Na mocy tej decyzji darowizny od panstwowych jednostek organizacyjnych
wlasciwych terytorialnie organéw administracji samorzadowej oraz fundacji i in-
stytucji ubezpieczeniowych moga przyjmowac kierownicy jednostek Policji be-
dacy dysponentami srodkéw budzetowych III stopnia (komendanci wojewodzcy
Policji, komendanci szkot). Natomiast darowizny od innych podmiotow moze
przyjmowaé, na wniosek kierownikow zainteresowanych jednostek, dyrek-
tor Biura Gospodarki Technicznej i Zaopatrzenia KGP, po uzyskaniu pisemnej
zgody Komendanta Gltéwnego Policji. Pomimo wprowadzenia tych zasad, da-
rowizny byly czgsto przyjmowane przez osoby nie upowaznione i bez zachowa-
nia trybu okreslonego przez Komendanta Gtéwnego.

W trakcie badan kontrolnych NIK (tekst powstal na podstawie Informa-
¢ji NIK o wynikach kontroli finansowania Policji ze Zrodet innych niz budzet
panstwa, opracowanej przez Departament Obrony Narodowej i Bezpieczen-
stwa Panstwa, NIK, kwiecien 1997 r.) nie odnotowano ani jednego przypad-
ku ztozenia o$§wiadczenia darczyncy w formie aktu notarialnego. Ponadto czg-
sto nie sporzadzano nawet pisemnych umoéw darowizny. Forma pisemna nie
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jest co prawda — zdaniem Komendanta Glownego Policji — niezbgedna w $wietle
przepiséw kodeksu cywilnego. Jednak brak uméw pisemnych uniemozliwiat we-
ryfikacje dyspozycji Komendanta Gtownego, zawartej w § 1 ust. 3 decyzji nr 27,
mowiacej, ze ,,w umowach darowizny nie wolno zobowiazywac si¢ do jakich-
kolwiek $wiadczen na rzecz darczyncy”. Jest to kwestia istotna, zwazywszy ze
ustalenia kontroli NIK wykazaty przypadki zawierania umoéw lub porozumien,
w ktorych zobowiazywano si¢ do takich $wiadczen. Dotyczylo to np. wspot-
pracy niektorych jednostek Policji z fundacja reprezentujaca niemiecka firme
ubezpieczeniowa Huk-Verband. W tym wypadku darowizny byly wptacane
w zamian za wspolpracg przy poszukiwaniu skradzionych samochodéw. Zobo-
wiazania podejmowano takze przyjmujac darowizny od towarzystw ubezpiecze-
niowych (w zakresie reklamy) oraz od fundacji dziatajacych przy komendach
wojewodzkich, np. w Poznaniu czy Komendzie Stolecznej (w zakresie wyko-
rzystania sprzgtu i obiektow Policji). By¢ moze w umowach ustnych zobowiazan
takich byto wigce;.

Uchybienia wystepowaty rowniez przy badaniu legalnosci dziatania i rzetel-
no$ci, wymaganym na podstawie decyzji nr 27 Komendanta Gtéwnego Policji.
Niektére komendy przyjmowaly darowizny od podmiotéw zalegajacych z zobo-
wiazaniami na rzecz Skarbu Panstwa oraz od oso6b karanych uprzednio za prze-
stgpstwa umysIne. Natomiast wedlug ustalen Inspektoratu KGP, w jednostkach te-
renowych Policji na ogot nie badano legalno$ci dziatania i rzetelno$ci sponsorow.
Ponadto badan takich z zasady w ogole nie prowadzono w odniesieniu do sponso-
rujacych fundacji i towarzystw ubezpieczeniowych, zarowno krajowych, jak i za-
granicznych, traktujac je w taki sam sposob, jak organy samorzadu terytorialnego.

W wielu przypadkach takze i ewidencja przyjetych darowizn byta prowa-
dzona nieprawidlowo, np. z kilkuletnim opdznieniem, a niekiedy przyjecia da-
rowizn nie ewidencjonowano wcale. Ponadto kontrola wewngtrzna KGP ujaw-
nita przypadki przyjmowania przez policjantow darowizn ,,do reki” i pézniejsze
wptacanie ich na konta komend.

W odniesieniu do sprawozdawczo$ci stwierdzono, iz w czg$ci badanych ko-
mend wojewddzkich wystepowaly rozbieznosci w ewidencji darowizn sporza-
dzanej przez wydzialy zaopatrzenia i wydzialy finansow.

We wspomnianym wcze$niej pismie nr P-11-941/92 z 8 grudnia 1992 r. Ko-
mendant Gtowny Policji uzalezniat przyjmowanie darowizn od przeznacze-
nia ich na zwigkszenie potencjatu finansowego i materialowo-technicznego Poli-
cji. W zarzadzeniu nr 44 z dnia 23 sierpnia 1994 r. Minister Spraw Wewngtrznych
postanowit za$, iz wpltywy z ,,darowizn” przeznacza si¢ na zakupy $rodkoéw rze-
czowych. W tym kontekscie, uwage kontrolujacych zwrocity darowizny takie,
jak np. przekazana w 1995 r. Komendzie Gtéwnej Policji przez firme ,,Lego”
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kwota 28,4 tys. zt z przeznaczeniem na zakup kalendarzy $ciennych z logo fir-
my oraz Biura Ruchu Drogowego Komendy Glownej Policji. Darowizny prze-
kazywane w 1994 i 1995 r. przez instytucje ubezpieczeniowe (PZU, ,,Warta” ,
,Hestia”) w zamian za reklamg i promocjg, przeznaczano na nagrody oraz or-
ganizacje¢ seminariow (np. ,,Bezpieczenstwo i edukacja komunikacyjna dzieci”),
a darowizny dla KWP w Poznaniu wykorzystano na nagrody dla policjantow.

W wigkszosci przypadkdéw z darowizn kupowano pojazdy, sprzety i wypo-
sazenie, (m.in. sprzet facznosci, komputery, maszyny do pisania, kserokopiar-
ki). Bardzo czgsto sponsorowano zakupy paliwa i materiatéw eksploatacyjnych
do pojazdow. Samorzady terytorialne finansowaly ponadto remonty budyn-
kéw Policji oraz ich wyposazenie (meble itp.). Jako darowizny przyjmowano row-
niez meble, wyposazenie biurowe, lodéwki, $rodki higieny i napoje chtodzace.
Stwierdzono przy tym, iz darczyficy inni niz panstwowe jednostki organizacyjne,
organy administracji samorzadowej, fundacje i instytucje ubezpieczeniowe, prze-
kazywali darowizny przewaznie komérkom organizacyjnym policji ruchu drogo-
wego i do spraw przestgpczosci gospodarczej. Na przyktad Biuro Ruchu Drogo-
wego KGP w latach 1994-1995 i I poétroczu 1996 r. otrzymato 26,7 % darowizn
przekazanych catej Policji przez t¢ grupe darczyncow. Jak wynika z ustalen kon-
troli wewnatrzresortowej, w 1993 r. prywatny sponsor zaprojektowat i wyposa-
zyl w sprzgt o wysokim standardzie (meble, wystrdj wngtrz) pomieszczenia shuz-
bowe Wydziatu do spraw Przestepczosci Gospodarczej Komendy Wojewodzkiej
w Poznaniu.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli i majac na wzgledzie wymog bez-
stronnego realizowania przez Policje zadan ustawowych, NIK wystapila
do ministra spraw wewngtrznych i administracji z wnioskiem o nowelizacj¢ za-
rzadzenia nr 54 z dnia 19 maja 1992 r. w sprawie zaktadéw budzetowych, go-
spodarstw pomocniczych i $rodkéw specjalnych jednostek budzetowych resor-
tu spraw wewngtrznych. Celem proponowanej nowelizacji byto wyeliminowanie
mozliwos$ci przyjmowania darowizn przez policj¢ od podmiotow innych niz organy
samorzadu terytorialnego, ktore z mocy art.13 ust. 1 ustawy o Policji moga uczest-
niczy¢ w pokrywaniu czesci kosztow dziatalnosci Policji. Skierowano tez wniosek
do Komendanta Gtéwnego Policji, dotyczacy zaprzestania przyjmowania przez Po-
licje darowizn od podmiotéw innych niz okreslone w wymienionym art. 13.

Do powyzszych wnioskéw minister nie ustosunkowat si¢. Natomiast Komen-
dant Gtowny Policji w stanowisku wobec ,,Informacji” NIK uznat za kontrower-
syjny ,,poglad o niecelowo$ci przyjmowania darowizn” (pismo nr FE -1485/97
z 5 maja 1997 r.). Jego zdaniem, problem darowizn nalezy uznaé za ,,sprawe
dos¢ oczywista” w konteks$cie ,,zmniejszania w budzecie panstwa srodkow prze-
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znaczonych na potrzeby Policji”, przy jednoczesnym zatozeniu, ze sukcesyw-
ne zwigkszanie srodkow budzetowych ,,niejako w sposdb naturalny sprawi, ze
ta forma finansowania potrzeb stanie si¢ zanikajaca”. Stanowisko Komendan-
ta zawierato takze informacje o zawezeniu kregu darczyncow do takich osob
prawnych, ,ktore posiadaja odpowiedni prestiz i dobra renomg, a tym samym
zastuguja na zaufanie”. Natomiast z projektu decyzji Komendanta Glowne-
go Policji w sprawie trybu przyjmowania przez Policj¢ darowizn oraz uzyczone-
g0 sprz¢tu i wyposazenia, opracowanego w 1997 r. wynika, iz podmiotami taki-
mi sa towarzystwa ubezpieczeniowe, fundacje oraz spotki prawa handlowego.
W opinii do stanowiska Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie ,,Informa-
cji o wynikach kontroli finansowania Policji ze Zzrodet innych niz budzet pan-
stwa”, prezes NIK podkreslit raz jeszcze, iz ustawa o Policji okreslita status
prawny tej formacji w sposob szczegdtowy, zapewniajac bezstronng realizacjg
zadan przez jej funkcjonariuszy. Dlatego tez niecelowe i szkodliwe, z punktu wi-
dzenia intereso6w panstwa i poszczegoélnych obywateli, jest nawet potencjalne
uzaleznianie si¢ jednostek Policji i policjantéw od woli darczyncow, bez wzgle-
du na ich wiarygodnos¢, renomg i prestiz. |

Wiadystaw Stasiak
wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Panstwa NIK

Zaprezentowane wyzej fragmenty pochodzq z artykutu zamieszczonego w ,, Kontroli Panstwowej”
nr 1/1998.
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI W NATO

Zgodnie z Traktatem Potnocnoatlantyckim, podpisanym 4 kwietnia 1949 r.
w Waszyngtonie, NATO jest przymierzem suwerennym krajow majacych za wspol-
ny cel zachowanie pokoju i obrong swej wolnosci poprzez solidarna polityke bez-
pieczenstwa i podejmowanie Srodkéw obronnych, adekwatnych do zagrozen, tak,
aby — w razie potrzeby — moc powstrzymac kazda agresj¢ przeciwko nim.

W istocie zatem sfera aktywnos$ci Paktu jest bardzo rozlegta, a zarazem
— bardzo powazna. Stad tez kraje uczestniczace w NATO staraja si¢ wytwarzac
odpowiednie narzgdzia kontroli skutecznosci instytucjonalnych dziatan Pak-
tu jako organizacji migdzynarodowej. Jednym z takich narzedzi — niewatpliwie
podstawowych — jest Migdzynarodowe Kolegium Audytorow NATO.

Formalna podstawa dziatan tego organu jest Karta z 10 lipca 1990 r., ktéra sta-
nowi, ze budzet instytucji NATO oraz przedsi¢gwzigcia finansowane w ramach tzw.
,,Programu Inwestycji Bezpieczenstwa NATO” (stuzace rozbudowie stosownej in-
frastruktury krajow cztonkowskich, np.: lotnisk, poligonow, systemow tacznosci,
informatyki, stanowisk kierowania itd.) sa kontrolowane, w imieniu Rady NATO,
przez Kolegium Audytoréw. Zgodnie z art. 2 Karty, Kolegium sktada si¢ z 6 czton-
kéw, powolywanych przez Radg Potnocnoatlantycka, sposrod kandydatow przed-
stawionych przez wszystkie kraje cztonkowskie NATO. Kandydaci powinni by¢
urzednikami wyzszego szczebla instytucji kontrolnych krajow Paktu, ewentual-
nie wyzszymi urzednikami administracji rzadowej, doswiadczonymi w kwestiach
kontroli wydatkéw budzetowych. Musza tez biegle zna¢ jeden z jezykow oficjal-
nych NATO (angielski, francuski) i posiada¢ praktyczna umiejgtnos¢ poshugiwa-
nia si¢ jezykiem drugim. Poza tym sa obowiazani podda¢ si¢ stosownym procedu-
rom sprawdzajacym, ze wzgledu na wymogi bezpieczenstwa.

Kadencja cztonka Kolegium trwa cztery lata i nie moze si¢ powtorzy¢. Za-
rowno Kolegium, jak i jego poszczegdlni cztonkowie odpowiadaja za swe dzia-
tania wylacznie przed Rada NATO. Podstawowym zadaniem tego organu jest
umozliwienie Radzie Potnocnoatlantyckiej oceny, czy wspolne srodki sa wihas-
ciwie wydatkowane. Dla realizacji tego celu wydatki NATO badane sa pod
wzgledem zgodno$ci ze stosownymi regulacjami, przy zastosowaniu kryte-
rium skutecznos$ci 1 wydajnosci. W badaniach tych Kolegium wspiera osiemna-
stu urzednikow — kontroleréw wykonujacych konkretne prace kontrolne.

Na podstawie formalnych ram dziatania ustalonych w Karcie kierunek pra-
com Kolegium nadaje dodatkowo ,,Strategiczny i Dtugofalowy Plan Kolegium”
na lata 1996-2000. Plan ten wskazuje strategiczne cele dziatania w tym okresie,
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czyli: wzmocnienie systeméw kontroli wewngtrznych w NATO, poprawe gospo-
darnosci, skuteczno$ci i efektywnosci, wzmocnienie procesu zarzadzania i po-
dejmowania decyzji, poprawg systemu ksiggowosci w NATO, kontrolg waznych
programow i przedsigwzigé.

Kazdego roku, jako efekt badan kontrolnych, publikowane sa raporty
na temat: kontroli finansowej wydatkow instytucji NATO; wspo6lnych wydat-
kéw na infrastrukture Paktu; dziatalnos$ci Kolegium w ciagu roku i stanu za-
awansowania prac. Kolegium jest upowaznione do zawierania w tych raportach
wszelkich uwag i zalecen, ktére uzna za niezbgdne, szczegodlnie co do skutecz-
nosci zasad finansowania, systemow ksiegowosci, kontroli wewngtrznej i 0gol-
nie — odnoszacych si¢ do finansowych konsekwencji dziatan administracyjnych.
Warto przy tym zwroci¢ uwage na dodatkowe uprawnienie ,,dyscyplinujace” Ko-
legium. Ot6z moze ono korzysta¢, w wypadku stwierdzenia nieprawidlowosci,
z mozliwosci ,,obcinania” tej kwoty wydatkéw na infrastrukturg wspolnag NATO,
ktora zostata uzyta przez okreslony kraj niezgodnie z przeznaczeniem lub nie-
wlasciwie rozliczona.

Karta zobowiazuje Kolegium do konsultacji z instytucjami kontrolnymi
poszczegblnych krajow NATO. Dlatego tez, corocznie odbywaja si¢ spotkania
Kolegium z przedstawicielami instytucji kontrolnych wszystkich krajow czton-
kowskich NATO. Spotkania te poSwigcone sa omowieniu raportu Kolegium
Audytorow NATO dotyczacego prac przeprowadzonych w roku minionym i ich
rezultatow. Zatem w biezacym 1998 r. przedmiotem obrad byt raport za 1997 r.
Dokument ten informowat, iz badania kontrolne starano si¢ usytuowa¢ w ramach
generalnego ,,Strategicznego i Diugofalowego Planu Kolegium”, opracowanego
na lata 1996-2000. W 1997 r. kontrola obj¢to wydatki w wysokosci 250 mld
frankow belgijskich, z czego 160 mld dotyczyto instytucji NATO, a 45 mld ,,Pro-
gramu Inwestycji Bezpieczenstwa NATO”. W zakresie kontroli instytucji NATO
przeprowadzonych zostalo 21 kontroli finansowych, w 42 instytucjach. Odno$nie
za$ do kontroli ,,Programu Inwestycji Bezpieczenstwa NATO”, zbadano ponad
600 projektéw. Niezaleznie od powyzszego, Kolegium realizowato takze 3 kon-
trole efektywnosciowe dotyczace operacji IFOR/SFOR, programu ,,Partnerstwo
dla Pokoju” oraz funkcjonowania Centrum Badan Morskich NATO. Ponadto
przeprowadzono jeszcze swego rodzaju kontrole dorazne obejmujace np. ,,Pro-
gram Moralnej i Spotecznej Aktywnosci dla Personelu NATO” lub dzialalno$é
Stowarzyszenia Potnocnoatlantyckiego (ktore jako podmiot nie nalezacy formal-
nie do struktur NATO, lecz z nim zwiazane, zostato poddane kontroli na wlasna
prosbe).

W wyniku kontroli podnoszono m.in. kwesti¢ koniecznosci wprowadze-
nia spojnych zasad ksiggowosci w catym NATO i usprawnienia sprawozdaw-
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czo$ci finansowej. Zwrocono tez uwage na fakt, iz niektére kraje nierzetelnie
realizowaly projekty ,,Programu Inwestycji Bezpieczefistwa NATO”, dlate-
go tez Kolegium — po raz pierwszy zdecydowalo si¢ na skorzystanie z uprawnie-
nia do ,,cigcia” pewnych srodkdéw przeznaczanych na realizacj¢ tych projektow.

Tegoroczne spotkanie Kolegium z przedstawicielami instytucji kontrol-
nych poszczegdlnych krajow odbylo si¢ w dniach 15-16 czerwca. Powaznym
novum byto zaproszenie do udziatu w spotkaniu — niejako z wyprzedzeniem
— przedstawicieli instytucji kontrolnych trzech krajow, ktore maja by¢ przyjete
do NATO wiosng 1999 r., czyli Polski, Czech i Wegier. Oczywiscie delegaci in-
stytucji kontrolnych tych trzech krajow brali udzial w obradach jedynie na pra-
wach obserwatora. I tak jednak ich obecno$¢ na spotkaniu uznaé nalezy za zna-
czacy, jako ze w sposob zupetnie naturalny wprowadzani byli w problematyke
.wewnatrznatowska”, a zwlaszcza kwestie zwiazane z prowadzeniem kontroli.
Mozliwo$¢ za$ zapoznania si¢ z dokumentami roboczymi, a przede wszystkim
faktycznego udzialu w dyskusji dotyczacej kierunkéw kontroli wewnatrz NATO,
jej priorytetow i zasad prowadzenia, jest trudna do przecenienia.

W  pierwszym dniu obrad odbywajacych si¢ w kwaterze glownej
NATO w Brukseli, Kolegium prezentowato swoje sprawozdanie za rok ubiegly,
poszerzajac je o przyklady dotyczace niektdrych kontroli. Wydaje sig, iz z na-
szego, polskiego punktu widzenia, trzeba zwroci¢ baczniejsza uwage na kon-
trole dotyczace wspomnianego juz wyzej ,,Programu Inwestycji Bezpieczen-
stwa NATO.” Warto bowiem przypomnie¢, iz z negatywna ocena Kolegium
spotykaja sig te kraje, ktore niewystarczajaco doktadnie przygotowuja i uzasad-
niaja, a takze rozliczaja swe projekty, zwracajac si¢ jednoczesnie o $rodki na ich
finansowanie ,,awansem”. W dyskusji postulowano potozenie jeszcze wigksze-
go nacisku na weryfikowanie rzetelno$ci poszczegdlnych projektow oraz ich roz-
liczen.

Spora czg$¢ debaty przeznaczono na omawianie kwestii zwiazanych z pro-
wadzeniem kontroli efektywnosciowych. Wskazywano badania ,,Partnerstwa dla
Pokoju”, jako przyktad kontroli dajacej — w miar¢ mozliwoéci — pelny obraz
jakiego$ zagadnienia. Jednocze$nie przypomniano, ze podstawowym zadaniem
Kolegium jest kontrola finansowa.

Drugi dzien byl dniem narodowych instytucji kontrolnych. Obradom prze-
wodniczyt reprezentant Grecji, a nie przewodniczacy Kolegium. Przewodnictwo
,drugiego dnia” jest bowiem rotacyjne — co roku funkcje t¢ pelni reprezentant
innego kraju, a kolejnos¢ jest zgodna z alfabetem. Oznacza to, ze Polsce wypad-
nie poczekaé jeszcze kilka lat na jednodniowe przewodnictwo. W trakcie obrad
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przedstawiciele poszczegdlnych instytucji kontrolnych prezentowali swoje uwa-
gi i postulaty dotyczace dzialan Kolegium, tematyki kontrolnej i metodyki kon-
troli. Ozywiona dyskusje wywotata kwestia zakresu uprawnien instytucji kon-
trolnych poszczegolnych krajow do kontrolowania przedsigwzie¢ wspolnych
NATO, finansowanych m.in. przez te kraje.

Warto jeszcze wspomnie¢ o kolacji zorganizowanej po pierwszym dniu ob-
rad. Nie dlatego, zeby podnosi¢ jej walory gastronomiczne. Jak przystato bo-
wiem na ,,wieczerzg rewizorow” byta ona skromna, cho¢ bardzo sympatyczna.
Dalece wazniejsze jest to, iz podczas kolacji prowadzono merytoryczna dyskusje
na temat technik kontroli, kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem i obronnoscia
poszczegblnych krajow oraz zwiazku tych kontroli z badaniami instytucji i pro-
graméw natowskich. Poruszano tez sprawy dotyczace przysztych wspolnych
kontroli z udziatem polskiej NIK w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa.

Spotkanie to na pewno pomoze Najwyzszej [zbie Kontroli w ,,bezwstrzaso-
wym” wiaczeniu si¢ w przysztym roku do wspolpracy kontrolnej z NATO. |

Wiadystaw Stasiak

Zaprezentowany wyzej artykut pochodzi z ,, Kontroli Panstwowej” nr 5/1998.
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WOBEC KORUP(JI

Korupcja jest zwykle definiowana jako wykorzystanie wtadzy publicznej
do celow prywatnych. Oczywiscie definicja ta jest bardzo ogo6lna i moze doty-
czy¢ wielu roznych sytuacji i typoéw zachowan, niewatpliwie jednak oddaje jej
istote. Jednocze$nie warto zauwazy¢, iz proby waskiego, a zarazem rozbudo-
wanego definiowania zjawisk korupcyjnych prowadzity w istocie do zaciem-
nienia rzeczywistego obrazu tej patologii. Piszacy te stowa miat kiedy$ okazje
uczestniczy¢ w konferencji, podczas ktorej jeden z prelegentéw dlugo wymieniat
liczne konferencje migdzynarodowe, odbywajace si¢ w roznych miejscach §wia-
ta, a dotyczace kwestii zdefiniowania pojgcia ,korupcja”. Zdaniem prelegenta,
zasadnicza trudno$¢ walki z korupcja wynikata wtasnie z faktu, iz nie osiagnig-
to porozumienia co do wyczerpujace;j i satysfakcjonujacej wszystkich definicji.

Jeszcze nie tak dawno, w latach dziewigcédziesiatych (a zwlaszcza w pierw-
szej potowie), problem korupcji w Polsce byt dostrzegany, lecz jednoczesnie
w wigkszoSci przypadkéw bagatelizowany. Po pierwsze bowiem — w wielu pub-
likacjach i wypowiedziach uczestnikéw zycia publicznego podkreslano, ze zjawi-
sko to w Polsce ma charakter marginalny i nie stanowi zagrozenia dla gospodarki,
administracji i catego zycia kraju. Po drugie — uznawano czgsto, ze problem ko-
rupcji nawet jesli istnieje, to i tak ,,sam si¢ rozwiaze” za sprawa rozwoju rynku,
prywatyzacji i ogolnie deklarowanego, owocnie postgpujacego ,,odbiurokratyzo-
wania gospodarki”. Ponadto zagrozenie korupcyjne mialo by¢ usunigte za sprawa
rozszerzenia samorzadu terytorialnego i jego uprawnien. Po trzecie — wcale nie tak
rzadko gloszono, ze korupcja, zwlaszcza w okresie ,,transformacji systemowe;j”,
ma pewne istotne zalety jako czynnik przyspieszajacy zmiany rynkowe i smaruja-
cy (nomen omen) przezarty rdza biurokracji mechanizm panstwowy. Przekonywa-
no wigc, ze korupcja istnieje od zawsze i zawsze bedzie istniata. Nalezy zatem ra-
czej mysle¢ o uzytecznym jej wykorzystaniu, niz marnowac sity na jej zwalczanie.

Taki punkt widzenia prezentowany byt zreszta jeszcze nie tak dawno np. w arty-
kule K. Bachmanna z 2000 r., zatytulowanym ,,Zalegalizowa¢ korupcje” (,,Rzecz-
pospolita” z 24 maja 2000 r.). Juz w podtytule autor postawil tezg, iz: ,,W wielu przy-
padkach korupcja wyréwnuje niedostatki mechanizmoéw rynkowych, a skuteczne jej
zapobieganie przyniostoby wigcej szkdd niz pozytkdéw”. Przyznat, ze korupcja moze
deformowa¢ warunki konkurencji, zazwyczaj prowadzi do ztej alokacji $rod-
kow i1 do innych ujemnych skutkow. Zaraz jednak dodat, iz nie zawsze tak musi byc¢.
Wedlug K. Bachmanna, ,roztadowywanie korkéw biurokratycznych” za pomoca
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korupcji moze si¢ okaza¢ korzystne dla gospodarki. Podobnie jest w przypadku, gdy
panstwo ,,znieksztatca” rynek — korupcja moze wowczas przywroci¢ rownowage.
Stanowi ona bowiem, zdaniem autora, swoisty ,,korektor” biurokracji. Przyktadem
ma by¢ procedura koncesyjna, gdzie najprezniejsza i gotowa najwigcej zaoferowac
(w postaci tapowki) firma wygrywa i dostaje koncesje. Wygrywa wigc najlepszy,
co w ostatecznym efekcie jest korzystne dla wszystkich. [...].

Wydaje sig, ze rzeczywistos¢ dos$¢ jednoznacznie i negatywnie zweryfikowa-
fa poglad o marginalnym, nieistotnym zakresie korupcji i ,,samoistnym” rozwiaza-
niu tego problemu. W szczegolnosci zas — o pozytywnym wplywie korupcji na roz-
woj gospodarki. Na przyktad corocznie sporzadzane przez organizacjg Transparency
International zestawienie krajéw wedhug wskaznika tzw. percepcji korupcji wyka-
zuje, ze zarowno grupa krajow najbardziej skorumpowanych, jak i krajéw najmniej
skorumpowanych pozostaje, mniej wigcej, ta sama. Wsrod skorumpowanych prze-
wodzi Nigeria, a w $cistej czotdwce znajduja si¢ takie kraje ,.transformacji”, jak
Rosja, Ukraina czy Bulgaria. Latwo zauwazy¢, ze zadnego z tych krajow nie spo-
sob uzna¢ za lidera gospodarczego. W istocie rzeczy jest wrecz odwrotnie.

Przyktady potwierdzaja zdroworozsadkowa, jak si¢ zdaje teze, iz korupcja nie
tylko nie moze by¢ traktowana jako akcelerator rozwoju gospodarczego, lecz jest
bardzo powaznym, a przy przekroczeniu pewnego progu — wrecz $miertelnym — za-
grozeniem dla zdrowej i efektywnej gospodarki. [...]. Innymi stowy, korupcja nisz-
czy zdrowa konkurencjg¢ i zamiast do gospodarki wolnorynkowej, prowadzi do go-
spodarki ,,uktadowe;j”. Dlatego tez opublikowane w 1999 r. w Polsce opracowanie
J. Pope’a: Rzetelnos¢ zycia publicznego. Metody zapobiegania korupcji, Warsza-
wa 1999, s. 37, potwierdza wczesniejsze opinie autoréw takich, jak L. Kaczyn-
ski czy A. Kaminski, ze: ,,...korupcja zwiastuje klgske celow, do jakich dazy rzad
[...], korupcja degeneruje srodowisko, w ktorym dziataja prywatne przedsigbior-
stwa, prowadzac do szybkiego i nadmiernego inkasowania zyskow w sytuacjach
niepewnos$ci oraz zniechgca do inwestowania w firme¢”. Taka ,,uktadyzacja” go-
spodarki jest szkodliwa zawsze. Szczeg6lnie jednak niebezpiecznym jej aspektem
jest korupcyjne powiazanie gospodarki z przestgpczoscia zorganizowana. [...].

Korupcja wystepowata zawsze 1 we wszystkich krajach. Nie ma panstw cat-
kowicie od niej wolnych. Skala jej za$ bywa rézna. W niektérych jednak przy-
padkach staje si¢ na tyle grozna, iz jak pisze Rose-Ackerman, zagraza legity-
mizacji wladzy. Prowadzi przeciez do podwazenia podstawowej zasady panstwa
obywatelskiego, jaka jest réwnos$¢ obywateli wobec prawa. Ma tez korupcja
aspekt niezwykle istotny, cho¢ czesto pomijany. Jest mianowicie forma degene-
racji calego zycia publicznego. Jej negatywne oddzialywanie dotyczy nie tylko
mechanizmoéow gospodarczych i instytucji panstwowych, lecz takze mentalno$ci
ludzi, podwazajac zaufanie do panstwa i prawa.
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Raporty Transparency International i Banku Swiatowego, opublikowane
w ostatnich latach, czy powotane wyzej publikacje odegraty bardzo istotna role
w uswiadomieniu wielu ludziom, nie tylko w naszym kraju, jak wiele zagrozen
niesie ze soba korupcja i jak wiele dziedzin zycia dotyka. Na gruncie polskim
ich znaczenie bylo szczegolnie istotne, nie tyle moze poprzez wniesienie catko-
wicie nowych tresci, co poprzez nadanie swoistej sankcji tezom prezentowanym
wezesniej. Przyczynily si¢ tez do powstania swego rodzaju ,,mody” na debato-
wanie o zwalczaniu korupcji. Rzecz jasna, moze to prowadzi¢ do ,,zagadania”
problemu lub dokonywania za jego pomoca r6znych manipulacji. Nieco depry-
mujaca moze by¢ ,,pieczeniarska” fala antykorupcyjna, korzystajaca z mody i jak
ognia unikajaca wspomnienia o rzeczywiscie trudnych watkach. Z drugiej jed-
nak strony, istotny wydaje si¢ fakt, iz kwestia korupcji i jej zwalczania stata si¢
powaznym elementem debaty o stanie panstwa i gospodarki. Tez o pozytywnym
obliczu korupcji — wygtaszanych oficjalnie — jest coraz mnie;.

Rozlegte opracowania na temat korupcji wykorzystuja studia jej przypad-
kow w réznych rejonach $wiata, formutuja analizy i oceny jej zwiazkéw z funk-
cjonowaniem panstwa i gospodarki. Na przyktad [...] S. Rose-Ackerman podaje
przyktady form korupcji i dziedzin nia dotknigtych, jej wptywu na gospodarke
i funkcjonowanie panstwa, a takze skali wystgpowania tej patologii. Dokonuje
tez typologii rzadow korupcyjnych. Wyrdznia zatem kleptokracje, gdzie korup-
cja organizuje si¢ na szczytach wladzy, co odrdznia ja od sytuacji, gdy korup-
cje ,,uprawiaja” liczni nawet, lecz niezorganizowani urzg¢dnicy niskiego szczebla.
Kleptokracja jest systemem monopolu korupcyjnego osoby (0soéb) sprawujacych
wladzg polityczna. Przykltadem funkcjonowania kleptokracji byl Zair w cza-
sie rzadow Mobutu Sese Seko, Haiti — Duvalierow czy Paragwaj — Stroesnera.
W takim przypadku caly aparat panstwowy, lacznie z aparatem skarbowym czy
policyjnym, dziata po prostu po to, by ,,optymalizowac” bardzo wymierne i kon-
kretne korzysci grupy rzadzacej. Panstwo jest zorganizowane tak, aby uzyskac¢
tapowki od ludnosci i spolecznosci przedsigbiorcow. [...].

W Polsce, pomimo rozszerzajacej si¢ wiedzy na temat mechanizmow korup-
cyjnych i swiadomosci jej wystepowania, brakuje wciaz usystematyzowanej i wia-
rygodnej analizy skali i form tego zjawiska. Liczne raporty opracowywane w ostat-
nich latach maja zapewne swoje znaczenie, ale czastkowe. Za pierwsza taka probe
mozna uzna¢ raport MSWiA na temat zagrozen korupcyjnych przygotowany na zy-
czenie Sejmu w 1999 r. Na forum sejmowej Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych wskazano jednak liczne i powazne braki w tym dokumencie, co pomo-
glo w formutowaniu nast¢pnych materiatéw tego rodzaju. Wedlug ,,Raportu o stanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce w 2000 r.” (dokument dostepny
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jest m.in. w Internecie < www.mswia.gov.pl>), opracowanego przez MSWiA i przy-

jetego prze Rade Ministrow w maju 2000 r.: ,,Utrzymywalo si¢ zagrozenie dziala-

niami korupcyjnymi w wigkszosci segmentow zycia spotecznego i gospodarczego.

Najczesciej tapownictwo, ptatna protekcja czy naduzycie funkcji towarzyszyto prze-

stepczosci gospodarczej. Statystyka tej kategorii przestepstw, a takze przeprowadzo-

na analiza postgpowan przygotowawczych pozwalaja na wyciagnigcie wniosku, iz
zagrozenie przestgpczoscia korupcyjna w Polsce jest znaczne, a ilo§¢ wszczynanych
spraw karnych nie jest zadowalajaca i nie odpowiada jego faktycznym rozmiarom.”

Z kolei dokument ,,Dziatania podejmowane przez rzad w celu przeciwdziata-
nia przestepczosci gospodarczej i korupcyjnej” <www.kprm.gov.pl>, opracowany

w MSWIA wiosng 2001 r., stwierdza: ,,Z posiadanego przez stuzby podlegle

MSWiA, przede wszystkim przez Policj¢, rozpoznania wynika, iz dziatania korup-

cyjne najczesciej wystgpuja w takich sferach zycia gospodarczego i spotecznego, jak:

— sektor ubezpieczen — zjawiska korupcyjne wystepuja w zwiazku z likwidacja
szkod majatkowych, zwlaszcza komunikacyjnych i rolniczych, falszowaniem
i antydatowaniem polis ubezpieczeniowych, wystawianiem polis na fikcyjne
pojazdy, zgtaszane nastepnie jako skradzione;

—administracja panstwowa i samorzadowa — potencjalne wystgpowanie zagrozen
réznego rodzaju dzialaniami korupcyjnymi wystepuje najczesciej przy wydawa-
niu przez organy administracji publicznej réznego rodzaju aktow administracyj-
nych; (w takim kontekscie poglad o automatycznym wyparciu korupcji przez sam
fakt rozszerzenia samorzadu terytorialnego wydaje si¢ chybiony. Warto zreszta
przypomnie¢, iz takze doswiadczenia innych krajow <np. Francji z poczatku lat
80.> wykazatly, ze rozbudowa samorzadu terytorialnego bez stosownych zabez-
pieczen prawno-organizacyjnych moze tatwo prowadzi¢ do zagrozen korupcyj-
nych. Nie oznacza to oczywiScie krytyki rozwiazan samorzadowych jako takich,
lecz wskazuje potrzebg rozwiazan o charakterze bardziej kompleksowym i ogra-
niczajacym pole fatwych pokus. Po prostu — administracja samorzadowa nie jest
wytaczona spod praw rzadzacych funkcjonowaniem instytucji publicznych);

— sektor bankowy — pracownicy tych instytucji, ktorzy wspolpracuja z grupa-
mi przestepczymi $wiadomie nie przestrzegaja zasad ustalonych w prawie banko-
wym oraz regulaminach bankowych, podejmujac decyzje niezgodne z prawem;

— shuzba zdrowia — gléwnie na tle wydawania przez lekarzy fikcyjnych zwolnien
lekarskich oraz wytudzania nienaleznych odszkodowan z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych i kas rolniczego ubezpieczenia spotecznego, przyznawania fikcyj-
nych grup inwalidzkich, przyjmowania do szpitali publicznych, a takze wyko-
nywania operacji i zabiegow.

Wysoce kryminogenna sytuacja towarzyszy procesom prywatyzacji i repry-
watyzacji. Korumpowanie przedstawicieli organéw zatozycielskich reprezentu-
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jacych Skarb Panstwa powoduje powstanie olbrzymich strat w majatku narodo-
wym”. Wskazano tez zagrozenie korupcyjne w administracji skarbowej i celnej
oraz w zakresie ochrony granicy. Jako sfer¢ zagrozen korupcyjnych podano row-
niez zamoéwienia publiczne. Podobne raporty opracowane zostaty takze w innych
instytucjach, m.in. w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Bytoby dobrze, gdyby powstato rzetelne opracowanie przedstawiajace moz-
liwie pelny obraz tej patologii, wraz ze wszystkimi uwarunkowaniami. W sferze
postulatow pozostaje tez ciagle state monitorowanie i analizowanie skali, zmian,
zasiegu 1 form korupcji. Bardzo cenne jest tu zaangazowanie instytucji pozarza-
dowych, jednak ze wzgledu na trudnosci metodologiczne i ,,techniczne” zwiaza-
ne ze zbieraniem i przetwarzaniem informacji, niezbedne wydaje si¢ prowadze-
nie takich dziatan (skoordynowanych!) przez instytucje panstwowe.

Sondaze opinii publicznej nie maja oczywiscie wagi dowoddéw. Przy inter-
pretacji ich wynikow nalezy zawsze zachowywac¢ ostroznos¢. Trudno jednak
nie zwroci¢ uwagi na wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum Badania
Opinii Spotecznej w sierpniu 2001 r. Wynika z nich, ze 93% badanych uwaza,
iz korupcja w naszym kraju jest duzym problemem, a wedlug 70% urzednicy
rzadowi czerpia prywatne korzysci z petienia funkcji publicznych. Uczciwo$é
1 bezinteresownos$¢ urzednikow rzadowych zaktada za$ 1% badanych. Wyniki te
nie daja podstaw do nadmiernego optymizmu. Konkluzje nie moga jednak pro-
wadzi¢ do narzekania, lecz do opracowania rzetelnego, catoSciowego progra-
mu zwalczania patologii i determinacji w jego wdrazaniu, by korupcja stata si¢
problemem marginalnym, nieniszczacym jakosci zycia publicznego. Po pierwsze,
trzeba przyjac, iz korupcja jest problemem funkcjonowania panstwa i widzie¢
problem w takiej perspektywie. Po drugie — nie ma jednego tatwego i proste-
go ztotego srodka na tg ,,dolegliwos$¢”. Kiedy np. mowi sig: ,,prywatyzacja wy-
pleni korupcjg”, to teza ta ma sens, tyle tylko, ze prywatyzacja moze by¢ roznie
rozumiana i bardzo réznie przebiega¢. Oto na Biatorusi, wbrew pozorom, prywa-
tyzacja tez jest realizowana, lecz przez firmg Belvneshtorginvest utworzona przy
administracji prezydenta, jednak jej efekty nie sa ujawniane w zadnych publicz-
nych sprawozdaniach finansowych.

Inaczej rzecz ujmujac — procesy prywatyzacyjne w istocie ograniczaja pole
zagrozen korupcyjnych. Jesli jednak sa w powaznym stopniu same dotknigte ko-
rupcja, moga prowadzi¢ wrecz do umocnienia systemu gospodarki patologicz-
nej, zamknigtej, w ktorej rynek jest silnie ,,korygowany” przez system korupcyj-
ny (czgsto o charakterze kryminalnym). Nie da si¢ zatem skutecznie zwalcza¢
i ogranicza¢ korupcji bez dziatan wielokierunkowych i skoordynowanych. Po-
trzebny jest rzetelny przeglad stanu prawnego, ale takze praktycznego funkcjo-
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nowania administracji publicznej i finanséw publicznych, aby méc wskazaé ob-
szary w sposob szczegblny dajace pole dla zagrozen korupcyjnych. Z pewnoscia
jest to zadanie wymagajace wysitku, zarazem jednak — warte realizacji.

Jasnos¢ przepisow oraz procedur — to postulaty juz znane i czekajace na re-
alizacje. Wydaje si¢ np., iz przejrzysty i stabilny system podatkowy jest bardziej
gwarantem funkcjonowania gospodarki rynkowej, niz jakiekolwiek ,,zdrowe
smarowanie”. Podobnie rzecz si¢ ma z ograniczaniem uznaniowos$ci urzedni-
kéw w podejmowaniu waznych decyzji, zwlaszcza tych, ktoére dotycza konce-
sji 1 zezwolen. Skadinad analizy wymaga tez kwestia samego zakresu oraz pro-
cedur wydawania koncesji i zezwolen. Tu bowiem pole do naduzy¢ moze by¢
szczegolnie rozlegte. Biorac jednak pod uwage, ze pewna sfera dziatalnosci go-
spodarczej musi podlegaé szczegdlnemu nadzorowi panstwa (np. obrot bronia
1 amunicja), warto réwniez pomys$le¢ o prostych zmianach organizacyjnych,
takich jak chocby rozdzielenie struktur wiasciwych do przyjmowania wnio-
skow osob ubiegajacych sig o zezwolenia i koncesje oraz udzielajacych tym
osobom informacji — od struktur merytorycznie rozpatrujacych wnioski.

Szczegolnej uwagi wymagaja uregulowania dotyczace zwiazkow swiata polityki ze
$wiatem gospodarki — nalezatoby je sprecyzowac i ograniczy¢. Wazne jest tez zorgani-
zowanie odpowiedniej kadry urzedniczej (szeroko pojetej) — stabilnej i godziwie wy-
nagradzanej, ale jednoczesnie spelniajacej wysokie wymagania merytoryczne i etyczne
oraz rzetelnie kontrolowanej. Krokiem w dobrym kierunku jest niedawna zmiana usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, wprowadzajaca instytucje we-
wnatrzadministracyjnego audytu finansowego. Nowelizacja zostata dokonana ustawa
z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organiza-
cji 1 trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dzia-
fach administracji rzadowej oraz ustawy o shuzbie cywilnej (DzU nr 102, poz. 1116).
Nadal jednak bardzo powaznym problemem jest brak jednolitego (dziatajacego wedtug
jednolitego standardu), skutecznego systemu kontroli wewngtrznej, zarowno w admi-
nistracji rzadowej, jak i samorzadowej. W praktyce bowiem istnieja wszedzie komor-
ki kontroli wewngtrznej, dzialajace jednak w bardzo rézny sposob, a wykorzystanie
wynikow ich pracy do korygowania biezacej dziatalnosci instytucji jest — najtagodniej
rzecz ujmujac — problematyczne. W tym kontekscie, niezaleznie od zmian legislacyj-
nych, warto przypomniec jak duze znaczenie ma biezacy nadzor shuzbowy, realizowany
w ramach kierowania okre$lona struktura organizacyjna. Moze on polega¢ np. na czyn-
nosciach tak banalnych (ale skutecznych), jak weryfikacja, czy pracownik realizuje
rzeczywiscie swoje zadania, a nie inne, ktore cho¢ pozostaja w generalnej wlasciwo-
$ci urzedu, jednak nie jemu zostaly powierzone; czy jest tam, gdzie by¢ powinien itd.
Krétko mowiac: rzetelne rozliczanie z zadan 1 rzetelna ocena shuzbowa moze miec
istotny wplyw na ograniczenie zagrozen korupcyjnych.
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Mozna mie¢ bardzo dobre ustawodawstwo i zalozenia organizacyjne, ktore
jednak pozostana fikcja, jesli nie beda realnie egzekwowane. Wymaga to zdecydo-
wania i determinacji w ich wdrazaniu, a poza tym — sprawnego wymiaru sprawied-
liwosci i sprawnych organdéw $cigania. Niezaleznie bowiem od prewencyjnych uregu-
lowan systemowych wazne jest konsekwentne wykrywanie aktéw korupcji i $ciganie
(karanie!) jej sprawcow. [...]. Bez wykrywania, i pigtnowania takze, konkretnych
przypadkéw korupcji, walka z nig bedzie po prostu iluzoryczna. Warto przypomniec,
iz w $wietle prawa korupcja funkcjonariuszy publicznych jest po prostu przestgp-
stwem. W tym kontekscie tezy niektorych autoréw, iz wykrywanie i karanie 0sob
skorumpowanych jest ,,polowaniem na czarownice”, nalezaloby rozciagnac¢ na po-
glad, Ze ,,polowaniem na czarownice” jest tez Sciganie np. sprawcow rozbojow.

Zapobieganie i zwalczanie korupcji jest sprawa czgsto pomijana, a jednak
majaca znaczenie zgota fundamentalne. Chodzi tu o pewien standard zycia pub-
licznego — szacunku dla panstwa i prawa, a takze wspotobywateli czy inaczej
moéwiac — zwykle poczucie przyzwoitosci i odpowiedzialno$ci. Stad tak wazny
jest dobor kadr, promowanie odpowiednich postaw czy budowanie etosu stuzby.
Wydaje sig, ze tak wtasnie najlepiej, cho¢ zapewne — trudno — buduje si¢ zapory
dla patologii korupcyjne;j.

Jaka rolg do odegrania w dziedzinie walki z korupcja ma instytucja taka jak Naj-
wyzsza Izba Kontroli? Moim zdaniem — naprawdg istotna, cho¢ nie taka, jaka si¢ jej
nieraz w wyniku nieporozumien przypisuje. NIK nie jest przeciez organem $ciga-
nia. Nie nalezy wigc do niej wyreczanie Policji 1 innych wyspecjalizowanych for-
macji czy prokuratury w Sciganiu konkretnych przypadkow korupcji. Niewatpliwie
natomiast NIK moze bardzo wiele powiedzie¢ na temat luk w systemie prawnym,
brakow organizacyjnych i funkcjonalnych dotyczacych dziatania réznych instytucji,
zarzadzania i wykorzystywania §rodkoéw publicznych i tworzacych mniej lub bar-
dziej oczywiste zagrozenia korupcyjne. Informacje o wynikach kontroli moga wige
istotnie inspirowac i wspiera¢ zmiany prawne i organizacyjne stuzace zwalczaniu ko-
rupcji. Nieraz zreszta ustalenia kontrolne sa takze pomocne (nawet bardzo wydatnie)
dla organéw $cigania. Wyniki badan NIK moga by¢ nad wyraz pozyteczne, pod wa-
runkiem jednak, Ze si¢ je przeanalizuje i odpowiednio wykorzysta. |

Wiadyslaw Stasiak
wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK

Zaprezentowane wyzej fragmenty pochodzq z artykutu zamieszczonego w ,, Kontroli Panstwowej”
nr 2/2002.
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Aleksander

Szczygto

(1963-2010)

Szef Biura
Bezpieczenstwa
Narodowego

leksander Marek Szczygto urodzit si¢ 27 pazdziernika 1963 roku w Je-
/' zioranach. W 1990 roku ukonczy? studia na Wydziale Prawa i Admini-
, stracji Uniwersytetu Gdanskiego.

P U W latach 1990-1991 byt asystentem senatora Lecha Kaczynskiego
oraz specjalista w biurze prawnym Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidar-
no$¢”. Pozniej, do 1992 roku, pracowal w kierowanym przez Lecha Kaczynskie-
go Biurze Bezpieczenstwa Narodowego jako specjalista do spraw legislacyjnych.
W marcu 1992 roku zostal zatrudniony w Najwyzszej Izbie Kontroli:
do czerwca pracowat jako starszy specjalista w Departamencie Organizacyjnym,
nastgpnie otrzymat nominacj¢ na stanowisko dyrektora Gabinetu Prezesa. Funk-

cje t¢ petit do konca pazdziernika 1995 roku.

W 1996 roku byl stypendysta rzadu amerykanskiego na kierunku pra-

wa i administracji publicznej Uniwersytetu Wisconsin, uczgszczat takze na prak-
tyki w Kongresie Stanéw Zjednoczonych.

133



?

ALEKSANDER SzczyGro — Szer BBN

W 1997 roku peit funkcje doradcy gléwnego inspektora w Gtownym In-
spektoracie Pracy. Przez kolejne trzy lata byt dyrektorem Departamentu Infor-
macji i Ksztatcenia Europejskiego w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;.
W 2001 roku zostat doradca prezesa zarzadu PKO BP SA.

0d 2001 do 2007 roku byl wybierany do Sejmu RP z list ,,Prawa i Sprawied-
liwosci”. Jako parlamentarzysta zajmowatl si¢ rowniez problematyka integra-
cji europejskiej. W 2005 roku zostat sekretarzem stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, rok po6zniej kierowal Kancelariag Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej Lecha Kaczynskiego. W 2007 roku powierzono mu fotel ministra obrony
narodowe;j. Jako szef tego resortu opracowat miedzy innymi koncepcje budowy
zawodowych sit zbrojnych, program reorganizacji wyzszego szkolnictwa wojsko-
wego, kodyfikacje prawa wojskowego oraz nowa koncepcjg szkolenia pilotow.
Zaproponowal zmiany w procedurach wyboru i dostaw uzbrojenia oraz zwigk-
szenie polskiego udziatu w migdzynarodowych projektach badawczych.

W potowie stycznia ubiegtego roku objat funkcje szefa Biura Bezpieczen-
stwa Narodowego, rownoczesnie byt sekretarzem Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego.

Aleksander Szczygto interesowal si¢ takze zagadnieniami bezpieczen-
stwa energetycznego i dywersyfikacji dostaw energii, w tym ropociagiem Odes-
sa—Brody—Plock. Rozmowy na ten temat prowadzil migdzy innymi z polityka-
mi Azerbejdzanu i Gruzji. Ostatnio zajmowal si¢ roOwniez sytuacja w stuzbie
zdrowia. Pod koniec marca przedstawit wyniki ankiety rozestanej dyrektorom
lecznic, wskazujace skale niedofinansowania szpitali.

Zginal 10 kwietnia 2010 r. w katastrofie samolotu prezydenckiego pod Smo-
lenskiem. 16 kwietnia zostal po§miertnie odznaczony Krzyzem Komandorskim
z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski.

Zostal pochowany 21 kwietnia na Cmentarzu Wojskowym na warszawskich
Powazkach. Oprocz najblizszych zegnali go pracownicy BBN, wojskowi i miesz-
kancy jego rodzinnych okolic na Warmii.

— ,,.Doswiadczony urzednik, znany polityk, byly minister obrony, ale przede
wszystkim nasz rodak z warminskiej ziemi” — tak wspominal tragicznie zmarte-
go ministra Aleksandra Szczygle w czasie mszy $w. metropolita warminski arcy-
biskup Wojciech Ziemba. Podkreslil, ze odszedt cztowiek godny nasladowania.
Dodal, Ze trzeba wielkiego wysitku, aby mlody cztowiek z matego miasta mogt
si¢ wybi¢ ponad przecigtnosé.
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Witold Waszczykowski wiceszef BBN, wspominajac swojego przetozo-
nego powiedziat, ze Aleksander Szczyglo kochal i szanowat rodzing, o ktorej
czesto opowiadal. Dodat, ze zaliczat do niej prezydenta Lecha Kaczynskiego,
a rownie bliska byta mu Polska, dla ktorej wiele poswigcit. Mimo licznych rol
i funkcji ustrzegt si¢ jednej — zaznaczyl Witold Waszczykowski — nigdy nie stat
si¢ dygnitarzem. Nigdy nie wykorzystywal swojego stanowiska do innych ce-
16w niz praca dla panstwa, pozostal skromnym, kolezenskim, wrgcz nieSmialtym
cztowiekiem.

Zegnajac Aleksandra Szczygle w imieniu Jarostawa Kaczynskiego, postan-
ka Elzbieta Kruk wspominata zmartego jako czlowieka wybitnego, a zarazem
zyczliwego 1 petnego humoru. Méwila o jego swadzie, erudycji, zainteresowa-
niu historia i wojskiem, ktore podzielat takze zmarty prezydent. Cenit prawdzi-
we autorytety. Takimi byli dla niego Ronald Reagan, Margaret Thatcher i Lech
Kaczynski. |






Stawomir
Skrzypek
(1963-2010)
prezes NBP

Q\j fawomir Stanistaw Skrzypek uro@zil si¢ 10 maja 1963 roku w Kato-
wicach. Ukonczyt Politechnikg Slaska im. Wincentego Pstrowskie-
go w Gliwicach, uzyskujac tytul magistra inzyniera budownictwa,
L oraz Szkote Gtowna Handlowa w Warszawie, gdzie zdoby! tytul ma-
gistra nauk ekonomicznych. Otrzymat takze dyplom MBA Uniwer-
sytetu Wisconsin — La Crosse, gdzie zapoznat si¢ z rozszerzonym programem
w zakresie finanséw. Ukonczyt studia podyplomowe na Akademii Ekonomicz-
nej w Krakowie, w zakresie zarzadzania aktywami i pasywami w polskim sy-
stemie bankowym oraz na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach. Ponadto studiowal na kierunkach Business Management
na Uniwersytecie Georgetown i Advanced Management Program — w IESE
Business School na University of Navarra. Odbyt praktyki w Kongresie Sta-
now Zjednoczonych w Waszyngtonie, koncentrujac si¢ na pracach legislacyj-
nych z dziedziny bankowosci i finansow, oraz przy Misji Polskiej ONZ w No-
wym Jorku.
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Jako uczen szkoty $redniej tworzyl Mlodziezowy Ruch Oporu. Podczas stu-
diéw zwiazal si¢ z Niezaleznym Zrzeszeniem Studentdéw, za t¢ dziatalnos$¢ zostat
na p6t roku tymczasowo aresztowany. — ,,Przeszedlem twarda szkol¢ zycia, ale
na Slasku bylo to norma. Rodzice byli dla mnie wyrozumiali, kiedy zajmowatem
si¢ dziatalno$cia opozycyjna” — opowiadat po latach.

W latach 1993-1997 Stawomir Skrzypek byt zatrudniony w Najwyzszej 1z-
bie Kontroli, gdzie zajmowat si¢ migdzy innymi kontrolg finansowa administra-
cji rzadowej i samorzadowej oraz sektora bankowego. Pracowat w Delegaturze
NIK w Katowicach — od pazdziernika 1993 r. do lipca 1997 r. byt inspektorem
kontroli panstwowej; pozniej starszym inspektorem.

Doswiadczenie zdobywal rowniez w r6znych obszarach sektora finansowego.
W latach 1997-2000 sprawowat funkcj¢ zastgpcy prezesa Zarzadu Narodowe-
go Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, nadzo-
rujac migdzy innymi Departament Kapitalowy. Od maja 2000 roku do czerw-
ca 2001 roku wchodzit w sktad grupy doradcow PZU Zycie SA. Pehil tez funkcje
przewodniczacego Rady Nadzorczej PTE EPOKA SA. Od 2001 roku zajmowat
si¢ doradztwem finansowym. Byl czlonkiem Rady Nadzorczej Domu Makler-
skiego BOS SA. W tym samym roku pehit funkcje delegowanego z Rady Nad-
zorczej cztonka Zarzadu IX NFI im. E. Kwiatkowskiego. W latach 2001-2002
zasiadal w Zarzadzie PKP SA.

W latach 2002-2005 byt zastepca prezydenta m.st. Warszawy, odpowiedzial-
nym za polityke finansowa, inwestycje i nadzor wlascicielski. Zainicjowat wow-
czas wspolpracg wtadz Warszawy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Ban-
kiem Rozwoju Rady Europy oraz czolowymi bankami z catego §wiata.

Od grudnia 2005 roku byt wiceprezesem Zarzadu PKO BP SA, a od wrzes-
nia 2006 roku dodatkowo petit obowiazki prezesa. W maju 2006 roku zostat
przewodniczacym Rady Nadzorczej TVP SA; ponadto pehit funkcje przewodni-
czacego Rady Nadzorczej Banku Pocztowego SA.

Na poczatku stycznia 2007 roku Prezydent RP Lech Kaczynski rekomendo-
wat Slawomira Skrzypka na stanowisko szefa Narodowego Banku Polskiego.
11 stycznia Stawomir Skrzypek ztozyl przed Sejmem przysigge, ktora poprze-
dzit stowami: — ,,Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Z ogromnym poczuciem od-
powiedzialnosci obejme dzisiaj funkcje¢ prezesa Narodowego Banku Polskiego.
Chciatbym z tego miejsca podzickowaé wszystkim tym, ktorzy w glosowa-
niu poparli moja kandydature, a tych z panstwa, ktdrzy nie byli gotowi obdarzy¢
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mnie zaufaniem, postaram si¢ przekona¢ swoim dziataniem, ze byt to dobry wy-
bor. Obiecuje, ze wypetnig rote slubowania, ze bede dba¢ o sile polskiego zlote-
g0 1 0 rozwoj gospodarczy(...)”.

Do banku centralnego Stawomir Skrzypek przyszedt z wizja stworzenia silne-
go osrodka badawczo-analitycznego, ktdry bylby ceniony za analizy i badania eko-
nomiczne dotyczace zaréwno Polski, jak i Europy Srodkowo-Wschodnie;.

Jesienia zesztego roku powiedziat, ze ,,inflacja spadnie bez kiwnigcia palcem
przez Bank Centralny”. Za t¢ trafna prognoz¢ magazyn ,,Global Finance” wyrdz-
nit Stawomira Skrzypka wsrod 30 prezeséw bankow centralnych.

Juz jako prezes NBP, miat okazj¢ przypominac o swojej pracy w Najwyzszej
Izbie Kontroli. Mowit o niej w czasie uroczystego posiedzenia Kolegium NIK
w Sali Kolumnowej Sejmu, zorganizowanego na jubileusz 90-lecia Izby, prezen-
tujac wyemitowane z tej okazji monety: — ,,Wiele juz powiedziano o tym, jak
wazng instytucja byta w przesztosci i jest nadal Najwyzsza Izba Kontroli. Daje si¢
to zauwazy¢ nie tylko na tej sali, ale i w innych instytucjach. Najwyzsza Izba Kon-
troli po 1989 roku stata si¢ kuznia kadr dla nowej, niepodlegtej Rzeczypospoli-
tej.” Poinformowal, ze dla upamigtnienia 90. rocznicy utworzenia NIK Narodo-
wy Bank Polski wprowadza do obiegu dwie monety — srebrna o nominale 10 zt
1 2-ztotowa. — ,,Srebrna moneta zapewne zniknie w domowych skarbcach kolek-
cjoner6w, natomiast ponad milion monet dwuzlotowych na co dzien bedzie przy-
pomina¢ spoteczenstwu o znaczeniu Najwyzszej Izby Kontroli dla naszego pan-
stwa” — podkres$lat.

Zginat 10 kwietnia 2010 roku w Kkatastrofie samolotu prezydenckiego pod
Smolenskiem, w drodze na obchody 70. rocznicy mordu katynskiego. Uroczy-
stosci pogrzebowe Stawomira Skrzypka odbyty si¢ 19 kwietnia. Po mszy $w.
w kosciele Swietego Krzyza w Warszawie nastapilo pozegnanie na Cmenta-
rzu Wojskowym na warszawskich Powazkach.

Jarostaw Kaczynski, zegnajac prezesa NBP, podzigkowal mu za to, ze byt
cztowiekiem idei, dla ktorego liczyly si¢ warto$ci oraz ze nie kierowat si¢ doraz-
nym interesem. Minister finanséw Jacek Rostowski powiedziat zas, ze bank cen-
tralny pod przywddztwem Stawomira Skrzypka swietnie zdat egzamin z wielkiej
proby, jaka byla walka z kryzysem. Pochwalit go za interwencj¢ na rynku walu-
towym, podjeta na dzien przed $miercia. Zdaniem ministra Rostowskiego, byt
to wyraz oddania i troski o Polske. [
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Najwyzsza Izba Kontroli
za prezesury
Lecha Kaczynskiego
w relacjach
I wspomnieniach






Wkiad Prezesa Izby Lecha Kaczynskiego
w tworzenie podstaw prawnych
funkcjonowania NIK
w Il Rzeczypospolitej

momencie wyboru Lecha Kaczynskiego na stanowisko Prezesa Naj-
Wwstzej Izby Kontroli 14 lutego 1992 r. obowiazywala ustawa z 8 paz-
dziernika 1980 r. o NIK. Akt ten, uchwalony po wydarzeniach sierp-
niowych, wraz z towarzyszaca mu zmiang Konstytucji z 1952 r. przywrocit
Izbie tradycyjna pozycjg ustrojowa, przede wszystkim niezalezno$¢ od wiadzy
wykonawczej (Prezesa Rady Ministrow), ktorej dzialanie stanowi podstawo-
wy przedmiot kontroli. Nowelizacja tej ustawy, albo jeszcze lepiej — uchwale-
nie nowej, stanowito priorytetowe zadanie dla nowo wybranego prezesa NIK.
Nalezy bowiem pamigtac, ze regulacja prawna, ktora byta sukcesem w czasach
PRL i pozytywnie odrozniata nasz kraj od innych panstw tak zwanego obo-
zu socjalistycznego, po rozpoczeciu przemian ustrojowych zapoczatkowanych
obradami okragtego stotu w 1989 r., szybko stala si¢ anachroniczna i niedostoso-
wana do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Nie uwzgledniata bowiem zmian syste-
mu prawnego wywotanych przede wszystkim reaktywowaniem 27 maja 1990 r.
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy, odejsciem od uprzywilejowanej
pozycji jednolitej wilasnos$ci panstwowej, uwlaszczeniem panstwowych osob
prawnych, przywracaniem pierwotnej funkcji upanstwowionej de facto spotdziel-
czosci, a takze Zywiolowym rozwojem sektora prywatnego. W konsekwencji wy-
wotywato to kontrowersje co do zakresu uprawnien kontrolnych Najwyzszej [zby
Kontroli wobec jednostek samorzadowych, spétdzielczych oraz prywatnych.
W tej sytuacji konieczno$¢ dokonania stosownych zmian w ustawie o Naj-
wyzszej Izbie Kontroli nie budzita watpliwos$ci ani w Izbie, ani w wsrdd sit po-
litycznych reprezentowanych w parlamencie. Sporny natomiast byt zakres tych
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zmian, tym bardziej ze swobode ustawodawcy krgpowaty przepisy Konstytu-
cji z 1952 r. 1 niejasna kwestia terminu uchwalenia nowej ustawy zasadnicze;.

Pierwsze, nieudane proby nowelizacji ustawy podjeto juz w latach 1990-1991,
z inicjatywy postow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Nie utatwiaty ich
jednak trudno$ci zwiazane z obsada stanowiska prezesa Najwyzszej Izby Kon-
troli. Wybdr profesora Waleriana Panki 23 maja 1991 r. nie przyczynil si¢ do roz-
wigzania tego problemu z uwagi na jego tragiczna $mier¢ 7 pazdziernika 1991 r.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze dyskusja na temat nowelizacji ustawy, ktora toczy-
fa si¢ w krotkim okresie petnienia funkcji przez nowego prezesa Izby nie zosta-
la przerwana po jego $mierci. Wiceprezes Piotr Kownacki, petniacy obowiazki
prezesa NIK, 31 pazdziernika 1991 r. powotal bowiem zespot, ktorego zadaniem
poczatkowo bylo przygotowanie projektu nowej ustawy, pozniej za$ projek-
tu zmian w tej ustawie i w Konstytucji z 1952 r., przede wszystkim dotyczacych
podmiotowego zakresu kontroli.

Kiedy rozpoczetam prace w Najwyzszej Izbie Kontroli 10 grudnia 1991 r.
na stanowisku dyrektora nowo powotanego Departamentu Prawnego — jed-
nostki organizacyjnej, ktorej nie byto wczes$niej w naczelnym organie kontro-
li panstwowej — badajacym migdzy innymi legalno$¢ w dziatalnosci kontrolowa-
nych podmiotow, trwaly prace tego zespotu. Jednak na ich staba intensywno$¢
rzutowata niepewna sytuacja kadrowa, wynikajaca z kolejnych sporéw toczacych
si¢ w parlamencie co do osoby przysztego prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

Wybor Lecha Kaczynskiego 1 zakonczenie okresu swoistego prowizorium
w kierowaniu Izba zasadniczo zmienito warunki do powstania nowej ustawy.
Przede wszystkim nowy prezes NIK, bedacy prawnikiem i nauczycielem aka-
demickim z tytulem doktora habilitowanego, bardzo dobrze rozumial potrze-
by Izby w zakresie stworzenia regulacji prawnej adekwatnej do zmieniajacej
si¢ rzeczywistosci. Po drugie, byl zwolennikiem silnego i sprawnie dziatajace-
go demokratycznego panstwa. Mial §wiadomos$¢, ze niezbednym elementem
takiego panstwa powinna by¢ odpowiednio zorganizowana, niezalezna od pod-
miotéw kontrolowanych — kontrola panstwowa, dostarczajaca Sejmowi i innym
organom wtadzy publicznej oraz spoteczenstwu wiedzy o stanie funkcjonowa-
nia catego aparatu panstwowego i wykorzystania grosza publicznego.

Nowy prezes NIK zdawal sobie tez sprawg z istniejacych ograniczen konsty-
tucyjnych i tradycji ustrojowej. Dlatego, analizujac optymalne rozwiazania w za-
kresie nowego modelu kontroli panstwowej, byt zwolennikiem rozwiazan ewolu-
cyjnych, osadzonych w polskiej rzeczywistosci, ktoére pozwolityby wykorzystaé
istniejace struktury i doswiadczenie kontrolerow na potrzeby reformowane-
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go panstwa. Nie miat roéwniez zludzen co do tego, ze okres przyspieszonych
reform, a zwlaszcza przemian wlasnosciowych i prywatyzacji, sprzyja powsta-
waniu zjawisk patologicznych, ktérych ujawnianie powinno by¢ podstawowym
zadaniem Najwyzszej Izby Kontroli. Z tego wzgledu uwazal, ze Izba powin-
na by¢ wyposazona w szeroki zakres kompetencji kontrolnych wobec wszyst-
kich jednostek wykorzystujacych $rodki publiczne, a nie ograniczana w swoich
uprawnieniach jedynie do kontroli jednostek panstwowych i wykonania budze-
tu panstwa, z wylaczeniem samorzadu terytorialnego. Rozwiazania zawezajace
w taki sposob zakres uprawnien NIK byly postulowane przez czg$¢ srodowisk
politycznych, gtownie zwiazanych z Unig Demokratyczna.

Dlatego tez Prezes Lech Kaczynski osobiscie zaangazowal si¢ w dziala-
nia zwiazane z opracowaniem nowej ustawy, traktujac prace juz dziatajace-
go zespotu jako konieczne minimum, stuzace jedynie rozwiazaniu najbardziej
palacych probleméw dotyczacych zakresu kompetencji NIK. W efekcie zespot
przygotowal jedynie projekt noweli do ustawy i zaproponowat stosowne zmiany
w przepisach konstytucyjnych. We wrze$niu 1992 r. inicjatywe ustawodawcza
w stosunku do tych projektow wykonata Komisja Ustawodawcza, jednak prace
nad nimi zostaly przerwane z uwagi na przedterminowe rozwiazanie Sejmu I ka-
dencji w maju 1993 .

ednoczesnie z pracami zespotu w Najwyzszej Izbie Kontroli, pod kierunkiem
Prezesa Lecha Kaczynskiego i z jego aktywnym udziatem, przebiegata dysku-
sja na temat podstawowych zagadnien, ktore zwiazane byly z przygotowaniem
projektu nowej ustawy.
Obracata si¢ ona wokot takich kwestii, jak:

1. zasadno$¢ uchwalenia ustawy pod rzadami utrzymanych w mocy przez
art. 77 ,,matej konstytucji” (ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r.)
art. 34-36 Konstytucji z 1952 r., w brzmieniu nadanym w wyniku ich nowe-
lizacji w pazdzierniku 1980 r.;

2. zakres kompetencji kontrolnych NIK, szczeg6lnie budzacych w owym czasie
najwigksze spory — wobec samorzadu terytorialnego, spotdzielczosci, Narodo-
wego Banku Polskiego, organéw wymiaru sprawiedliwosci i ochrony prawa,
a takze jednostek prywatnych korzystajacych ze §rodkdéw publicznych;

3. unormowanie na poziomie ustawowym w szerszym niz wczesniej zakresie za-
gadnien zwiazanych z postgpowaniem kontrolnym i zagwarantowanie wigk-
szych uprawnien jednostkom kontrolowanym przez wprowadzenie wewngtrz-
nego postgpowania odwoltawczego;

4. stworzenie w ustawie odrgbnej pragmatyki, obejmujacej pracownikow nadzo-
rujacych i wykonujacych czynnosci kontrolne;
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5. dokonanie zmian w organizacji Najwyzszej Izby Kontroli, zwigkszajacych
jej niezaleznos$¢ przez wprowadzenie po raz pierwszy w historii tej instytu-
cji kadencyjnosci w petnieniu funkcji prezesa, okreslenie sktadu i zadan $ci-
stego kierownictwa, w tym Kolegium NIK, wprowadzenie nowej struktury
organizacyjnej w Izbie.

Wyniki dyskusji, w ktorej wykorzystano takze stanowisko zewngtrznych eks-
pertéw ze srodowisk naukowych, znalazty odzwierciedlenie w pracach specjalne;j
komisji do opracowania projektéw aktow prawnych dotyczacych NIK, powotanej
przez Prezesa Lecha Kaczynskiego 9 pazdziernika 1992 r. Nalezy przy tym za-
znaczy¢, ze wybor cztonkow komisji i jej przewodniczacego przez Prezesa NIK
nie miat tylko formalnego charakteru. Prezes postanowit tak wyznaczy¢ zespot
0sOb przygotowujacych projekt nowej regulacji, aby zapewni¢ wszechstronne
spojrzenie na zagadnienia dotyczace funkcjonowania kontroli panstwowe;j. Dla-
tego tez w sklad komisji, ktora obradowata pod przewodnictwem doradcy preze-
sa NIK J. Breitkopfa, wchodzity oprocz pracownikow NIK (poza J. Breitkopfem,
takze inni doradcy prezesa: Cz. Bielecki i J. Mazur oraz dyrektor Departamen-
tu Prawnego M. Niezgodka-Medek — autorka artykutu) takze osoby spoza Izby,
wywodzace si¢ ze sSrodowisk naukowych i wtadzy sadowniczej (sedzia SN, prof.
Uniwersytetu Jagiellonskiego Z. Doda, sedzia NSA J. Kacprzak, prof. Uniwersy-
tetu Gdanskiego A. Sylwestrzak, dyrektor Sekretariatu KRS A. Bancer).

W pracach tej komisji Prezes NIK Lech Kaczynski brat biezacy i aktywny
udzial, podobnie jak i pozostali czlonkowie §cistego kierownictwa z wyksztat-
ceniem prawniczym — wiceprezesi Piotr Kownacki i Wojciech Katner oraz dy-
rektor generalny — Jozef Mikosa. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w rozwiaza-
niu wszelkich istotnych kwestii dotyczacych nowej ustawy glos Prezesa NIK byt
przesadzajacy. Znaczace bylo rowniez, ze stopien jego zaangazowania w rozwia-
zywanie problemoéw merytorycznych byl charakterystyczny dla prawnika uczest-
niczacego w powstawaniu nowej regulacji prawnej, a nie osoby kierujacej or-
ganem panstwowym z dystansem do operacyjnych probleméw tego organu.
Lechowi Kaczynskiemu zalezato, zeby w ramach konstytucyjnych, ktore wy-
znaczaly granice regulacji ustawowej, powstala optymalna ustawa, pozwa-
lajaca skutecznie wywiazywacé si¢ przez Najwyzsza Izbe¢ Kontroli z zadan na-
czelnego organu kontroli panstwowej. Dlatego stworzyl nie tylko odpowiednie
warunki organizacyjne do powstania takiego aktu, ale tez osobi$cie angazowat
si¢ w prace nad nim, wykorzystujac swoja szeroka wiedzg prawnicza.

Wistopadzie 1993 r. Prezes NIK Lech Kaczynski, po przeprowadzeniu konsul-
t

acji w ramach Najwyzszej Izby Kontroli i zaopiniowaniu projektu ustawy
przez czterech wybitnych konstytucjonalistow (prof. A. Gwizdza i prof. P. Winczorka
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z Uniwersytetu Warszawskiego oraz prof. P. Sarneckiego z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego i prof. J. Trzcinskiego z Uniwersytetu Wroctawskiego), przekazat projekt
owczesnemu marszatkowi Sejmu Jozefowi Oleksemu w celu wykonania inicjaty-
wy przez Komisj¢ Ustawodawcza. Osobista zastuga Prezesa NIK bylo uzyskanie
poparcia marszatka i parlamentarnej wigkszosci dla uchwalenia ustawy pod rzada-
mi obowiazujacej konstytucji i stworzenie odpowiedniego klimatu dla przeprowa-
dzenia prac w parlamencie, aby nie naruszy¢ istoty zawartych w projekcie podsta-
wowych rozwiazan. Nie bylo to takie proste i oczywiste w sytuacji, gdy politycy
z Klubu Parlamentarnego ,,Unii Demokratycznej”, domagajac si¢ odrzucenia pro-
jektu w pierwszym czytaniu, zarzucali, ze kontynuuje on tradycje scentralizowanej
NIK, bedacej ,,superurzedem”, wrogim decentralizacji i godzacym w ideg rozwija-
nia samorzadnosci.

Atmosferq tamtego okresu Lech Kaczynski przypomnial w swoim wysta-
pieniu na zorganizowanych przez Najwyzsza Izbg Kontroli obchodach
85. rocznicy utworzenia Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa, w Sali Kolumno-
wej Sejmu 7 lutego 2004 r. Byl wowczas Prezydentem m.st. Warszawy. Tezy
tego wystapienia zostaly utrwalone w artykule ,,Tworzenie podstaw prawnych
funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli w trzeciej Rzeczypospolitej” (autor-
stwa L. Kaczynskiego i M. Niezgddki-Medek, ,,Kontrola Panstwowa” nr 2/2004).
Niestety, nie oddaja one warstwy emocjonalnej i anegdotycznej przekazu ust-
nego. Charakterystyczna cecha wystapien merytorycznych Lecha Kaczynskie-
go bylta duza lekko$¢ i swoboda wypowiedzi, ich polemiczny charakter, dbatos§¢
o0 szczegobly 1 §wietna pamigc, takze do zdarzen historycznych i liczb.

Te cechy wykorzystywal tez w parlamentarnych pracach nad ustawa;
nieraz w Sejmie i Senacie skutecznie $cierat si¢ z przeciwnikami zawar-
tych w projekcie rozwiazan. Mozna obrazowo i bez przesady powiedzie¢, ze
przez swoje dzialania stat si¢ ,,0ojcem” ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyz-
szej Izbie Kontroli.

Nalezy przy tym pamigtac, ze rozwigzania zawarte w tym akcie mialy zasad-
niczy wpltyw na unormowania dotyczace naczelnego organu kontroli panstwo-
wej, ktore przyjeto nastepnie w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. W ten sposob
wktad Prezesa NIK Lecha Kaczynskiego w uksztattowanie podstaw prawnych
Najwyzszej Izby Kontroli w odrodzonej Rzeczypospolitej zostal utrwalony
na poziomie ustawy zasadniczej. Stanowi to najlepsza gwarancj¢ prawna, zgodna
z migdzynarodowymi standardami, ktora zabezpiecza niezalezno$¢ dziatania Izby,
zwlaszcza wobec kontrolowanych przez nia organéw i jednostek tworzacych
wiladze wykonawcza. Jednoczesnie — w obliczu tragicznej $mierci Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego — nalezy powiedzieé, ze te
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rozwiazania staty si¢ historycznym dowodem jego dorobku w budowaniu ele-
mentoéw ustroju demokratycznego panstwa prawnego, jakim za jego aktywne-
go zycia publicznego, w tym na stanowisku Prezesa NIK, stawata si¢ Rzeczpo-
spolita Polska.

ktywnos¢ Prezesa NIK Lecha Kaczyfskiego nie ograniczyta si¢ jedynie

do przygotowania projektu ustawy i doprowadzenia do jej uchwalenia. Mo-
delowo wrecz przebiegaly podjete pod jego kierunkiem prace zwiazane ze stwo-
rzeniem warunkéw do wdrozenia tej regulacji.

Powolana przez niego komisja przygotowala takze komplet projektow ak-
tow wykonawczych do ustawy, przy czym podstawowy akt wykonawczy — za-
rzadzenie prezesa NIK w sprawie postepowania kontrolnego — zostal wydany
1 marca 1995 r. i ogltoszony w Monitorze Polskim, w okresie poirocznego vaca-
tio legis. Ten dtugi okres przygotowawczy, przewidziany w projekcie i zaakcep-
towany przez parlament, umozliwit nie tylko przygotowanie w tym czasie kom-
pletu aktéw wykonawczych, ale réwniez gruntowne przeszkolenie wszystkich
pracownikow nadzorujacych i wykonujacych czynnos$ci kontrolne. Prezes NIK
zdecydowalt, ze odbeda oni dwutygodniowe zajecia, po§wigcone poznaniu nowej
regulacji, przede wszystkim zmienionej procedury kontrolnej, zorganizowane
w osrodku szkoleniowym w Gotawicach, jak rowniez w innych osrodkach w po-
blizu siedzib delegatur NIK. W swoich jednostkach organizacyjnych, w ramach
trzydniowych spotkan, zostali przeszkoleni takze pracownicy administracyjni.

Dziatania organizacyjne Prezesa NIK Lecha Kaczynskiego, zwiazane z przy-
gotowaniem warunkéw do odpowiedniego wejScia w zycie ustawy, umozliwi-
ly rzeczywiste stosowanie tego aktu od dnia jego obowiazywania, to jest od
17 sierpnia 1995 r., kiedy to funkcj¢ prezesa NIK sprawowat juz Janusz Woj-
ciechowski. Pozwolity tez nowemu prezesowi NIK na plynne objgcie nowych
obowiazkow i realizowanie przez Najwyzsza [zbg Kontroli swoich zadan w spo-
sob niezaklocony przez zmiany kadrowe w jej kierownictwie. Stuzyty wigc do-
bru kontroli i interesowi panstwa, niezaleznie od obsady personalnej na najwyz-
szym stanowisku w Izbie.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepisy przejsciowe i koncowe, w tym doty-
czace vacatio legis oraz odwotania w tym czasie dotychczasowego prezesa NIK
1 powotania nowego, zostaly opracowane przez komisj¢ przy udziale Prezesa Le-
cha Kaczynskiego i zawarte w projekcie ustawy przekazanym marszatkowi Sej-
mu. Lech Kaczynski mial wigc $wiadomos¢, ze uchwalenie nowej ustawy bedzie
oznaczato uruchomienie procedury jego odwotania, bowiem przewidziano w niej
wczesniejsze wejscie w zycie (po uptywie 30 dni od ogloszenia) tych przepi-
sow, ktore dotyczyly odwotania urzedujacego prezesa NIK i powolania nowego
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(art. 104 w zw. z art. 102 i art. 14-19). Wiedziat rowniez, ze w sytuacji gdy wigk-
szos¢ w parlamencie stanowita koalicja ,,SLD” — ,,PSL”, nie miat szans na po-
nowne objecie tej funkcji. Odwotanie Lecha Kaczynskiego przez Sejm ze sta-
nowiska prezesa NIK nastapito 26 maja 1995 r., za$ stosowna uchwala Senatu,
wyrazajaca zgode na to odwolanie, zostata podjeta po burzliwej dyskusji w Se-
nacie 8 czerwca tego roku. Zgodnie z uchwalong i obowiazujaca juz w tej czg-
$ci nowa ustawa, Lech Kaczynski petnit obowiazki do czasu wyboru nowe-
go prezesa — Janusza Wojciechowskiego — 22 czerwca 1995 r.

Mozna powiedzie¢, ze ten ostatni okres sprawowania funkcji preze-
sa NIK przez Lecha Kaczynskiego byt najlepszym dowodem na to, iz kierujac
Izba i nadajac jej odpowiednia range ustrojowa, mial na uwadze interes de-
mokratycznego panstwa, ktoérego niezbednym elementem powinna by¢ pra-
widlowo dziatajaca i1 silna kontrola. Tworzyt podstawy prawne konieczne
do sprawnego funkcjonowania Izby w odrodzonym panstwie i przygotowywat
do stosowania unormowan zawartych w nowych przepisach cata kadrg zatrud-
niona w NIK, nie patrzac na to ze swojej osobistej perspektywy i nie wiedzac,
kto bedzie jego nastepca.

Warto tez wspomnie¢, ze Prezes NIK Lech Kaczynski przywiazywal ogrom-
na wage do zapewnienia Izbie wlasciwej obslugi prawnej. Mial §wiadomos¢,
ze w demokratycznym panstwie prawnym jest ona niezbgedna do odpowiednie-
go funkcjonowania naczelnego organu kontroli panstwowej. Zreszta zarow-
no nowa ustawa, a szczegolnie wprowadzona do niej procedura odwolawcza,
jak 1 inny niz w czasach PRL stosunek podmiotéw kontrolowanych do kontro-
li wykonywanych przez NIK, wymagaly odpowiedniego pod wzglgdem praw-
nym przygotowania i przeprowadzania kontroli, a takze optymalnego zrealizo-
wania ich wynikow.

Dlatego Prezesowi Lechowi Kaczynskiemu zalezato na tym, zeby w Izbie
powstatl silny departament prawny, a takze, aby w departamentach kontrolnych
i delegaturach zatrudniano wykwalifikowanych prawnikow na stanowiskach
doradcow prawnych. W wielu wypadkach osobiscie interesowal si¢ kandyda-
tami i odbywat z nimi rozmowy. Chciatl bowiem, aby w Izbie pracowali do-
brze przygotowani prawnicy, o roznych specjalizacjach i roznym do$wiadcze-
niu zawodowym. Doceniat tez i szanowal pracg prawnikéw, ktorych zastal
przychodzac do Najwyzszej Izby Kontroli, tak jak i innych pracownikoéw wy-
konujacych i nadzorujacych czynnos$ci kontrolne, ktorzy juz pracowali w Iz-
bie i rzetelnie wykonywali swoje obowiazki. Wiele wysitku wlozyl w stwo-
rzenie im odpowiednich, w tym prawnych, warunkow pracy, czego wyrazem
byto wprowadzenie pragmatyki do nowej ustawy. Unormowania zawarte w tej

149



WXKLAD PREZESA W TWORZENIE PODSTAW PRAWNYCH [zBY

czesci ustawy byly mu szczegodlnie bliskie, z uwagi na jego naukowe zaintere-
sowania prawem pracy.

Prezes NIK starat si¢ takze o zapewnienie wszystkim pracownikom Naj-
wyzszej Izby Kontroli godziwego wynagrodzenia, co w przesztosci, szczegol-
nie tej niedawnej z okresu PRL, nie bylo oczywiste nawet dla os6b kierujacych
Izba. Jego zdaniem, takie wynagrodzenie bylo niezbednym warunkiem wiasci-
wego wykonywania obowiazkéw przez kontrolerow, ktorzy powinni by¢ lepiej
uposazeni niz pracownicy jednostek poddawanych kontroli NIK. Walczyt z po-
pulistycznymi pogladami osob, ktore w tej dziedzinie upatrywaly mozliwych
oszczednosci. Uwazal, ze niezbednym warunkiem sprawnego funkcjonowa-
nia wspoélczesnego panstwa jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wynagro-
dzenia jego funkcjonariuszom, jako naleznej gratyfikacji za wysokie wymagania,
ktére powinni spetniac. Starat si¢ to w praktyce, z dobrym skutkiem, zrealizowa¢
wobec pracownikow Najwyzszej [zby Kontroli. ]

Malgorzata Niezgédka-Medek
dyrektor Departamentu Prawnego NIK
w okresie od grudnia 1991 r. do lipca 1999 r.

oS
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Lech Kaczynski
— Prezes NIK w okresie przemian w kraju

NIK (luty 1992 — czerwiec 1995) przypadt w czasie glebokich przemian

ustrojowych, zapoczatkowanych porozumieniem okragtego stotu. Nowe-
lizacja konstytucji, powolanie nowych instytucji panstwa: Senatu, Zgromadze-
nia Ustawowego, zastapienie Rady Pafistwa funkcja prezydenta, reaktywowanie
samorzadu terytorialnego na szczeblu gminy, nowe warunki prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej, zmienione podstawy gospodarki finansowej panstwa — wyma-
galy gruntownej przebudowy Najwyzszej Izby Kontroli. Dostosowanie struktury
organizacyjnej NIK, zakresu jej dziatania, sposobu prowadzenia kontroli i wy-
korzystywania wynikow do nowej i wciaz zmieniajacej si¢ sytuacji zewngtrznej
— bylo wielkim wyzwaniem dla nowych, demokratycznie wybieranych preze-
sow NIK.

Przebudoweg Najwyzszej Izby Kontroli rozpoczatl pierwszy w III Rzeczypo-
spolitej prezes — profesor Walerian Panko. W bardzo trudnych warunkach nie-
doskonato$ci i niestabilno$ci tworzonego prawa, napie¢ wewnetrznych w Izbie,
prezes w przygotowanie przemian zamierzatl wlaczy¢é pracownikow, aby rozu-
mieli i akceptowali nowe wymagania co do jakosSci pracy. Chciat, w miar¢ moz-
liwosci, dazy¢ do doskonalenia umiejgtnosci kontrolerskich i1 poprawia¢ warun-
ki pracy, wzmacnia¢ poczucie niezalezno$ci kontroleréw. W proces przebudowy
NIK staral si¢ wiaczy¢ Kolegium NIK, ktore w nowych warunkach zyskato rze-
czywisty wptyw na decyzje dotyczace strategii dziatania Izby i rozwiazywanie
doraznych problemow.

Prezes Walerian Panko zaledwie zarysowal kierunki zmian, jakie byly
niezbgdne, aby NIK sprostala wymaganiom nowej, demokratycznej rzeczy-
wistosci oraz transformacji spotecznej i gospodarczej. Po jego tragicznej
$mierci 1 kilkumiesigcznym pelnieniu obowiazkow prezesa NIK przez wicepre-
zesa Piotra Kownackiego, kierowanie Izby powierzono Lechowi Kaczynskiemu.

Zadaniem nowego prezesa byta nie tylko wewngtrzna przebudowa Najwyz-
szej 1zby Kontroli, ale tez trudna walka o utrzymanie wysokiej pozycji Izby
wobec prob ograniczenia jej roli i niezrozumienia potrzeby umacniania kontro-
li panstwowej dla dobrego funkcjonowania demokratycznych instytucji panstwa.

Ponadtrzyletni okres petnienia przez Lecha Kaczynskiego funkcji prezesa
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Nowa pozycje NIK w zmienionym porzadku prawnym i ustrojowym okresli-

ly pierwsze, wazne akty prawne:

1. Nowelizacja konstytucji, wprowadzona ustawa z 7 kwietnia 1989 r.
o zmianie Konstytucji PRL (DzU nr 19, poz. 101), w ktorej miedzy in-
nymi wykreslono przepisy o kompetencjach Rady Panstwa wobec Naj-
wyzszej I1zby Kontroli i wprowadzono zasadg powolywania prezesa NIK
przez Sejm za zgoda Senatu.

2. Ustawa z 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady
Panstwa Prezydentowi PRL i innym organom panstwowym (DzU nr 34,
poz. 178), w ktorej rozstrzygnigto podziat kompetencji wobec NIK pomigdzy
Prezydenta, Prezydium Sejmu, Marszatka Sejmu oraz zniesiono kompetencj¢
Rady Panstwa do okreslania trybu i zasad wspotdziatania NIK z radami na-
rodowymi, ktore miaty by¢ wkrotce zastapione przez organy samorzadu te-
rytorialnego.

3. Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej (DzU nr 75, poz. 444), ktora przywracata tradycyjna na-
zwe¢ panstwa, na nowo okreslita jego status jako ,,demokratycznego pan-
stwa polskiego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
Zasady ustrojowe, takie jak zasada praworzadno$ci, swobody dziatal-
nosci gospodarczej, samorzadno$ci terytorialnej, odejscie od centralne-
go wieloletniego planowania spoteczno-gospodarczego, nowe podstawy
gospodarki budzetowej — wymagaly dostosowania podstaw prawnych
i sposobu dziatania Najwyzszej [zby Kontroli do nowych wyzwan.

4. Ustawa konstytucyjna z 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosun-
kach migdzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (DzU nr 84, poz. 426), okre-
$lana jako ,,mata konstytucja”, w ktorej obok nowych przepisow wska-
zano utrzymane w mocy przepisy Konstytucji PRL z 1952 r. Pisat o tym
Andrzej Sylwestrzak w ksiazce ,,Najwyzsza Izba Kontroli” (wyd. Dom
Wydawniczy ABC, Warszawa 1977). Przepisy ,,malej konstytucji” sta-
nowily migdzy innymi, ze NIK podlega Sejmowi, ze aktywnie uczest-
niczy w rozliczaniu rzadu z wykonania budzetu przedstawiajac analizg
wykonania budzetu panstwa oraz opini¢ o wykonaniu ustawy budzeto-
wej, po przedstawieniu ktérej Sejm podejmuje decyzje w sprawie udzie-
lenia rzadowi absolutorium. NIK corocznie sktada sprawozdanie ze swej
dziatalnosci.

Zadania 1 zakres dziatania NIK, organizacje, status pracownikéw, zasady

wykonywania kontroli, zasady realizacji wynikow kontroli regulowala usta-
wa z 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU z 1980 r., nr 22,
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poz. 821z 1989 r., nr 34, poz. 178). Obowiazywata blisko pigtnascie lat, do cza-
su wejscia w zycie nowej — uchwalonej w czasie trwania kadencji Prezesa NIK
Lecha Kaczynskiego — ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli (o powstawaniu nowej ustawy o NIK pisze szerzej Malgorzata Niezgodka-
-Medek na str. 143).

Ustawa, mimo zmian wprowadzonych w 1989 r. na podstawie ustawy
z 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Pan-
stwa Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom pan-
stwowym, nie byla dostosowana do zmian ustrojowych, zmian w organach admi-
nistracji i zmian zachodzacych w systemie prawa jako catosci.

Proby zmiany ustawy o NIK, podejmowane w czasie trwania I kadencji Sej-
mu RP, inicjowane przez NIK i §rodowiska parlamentarne, nie powiodtly sig.
Przygotowany przez NIK i przyjety przez Kolegium uchwala z 3 kwietnia 1992 r.
projekt nowelizacji, przekazany Komisji Ustawodawczej Sejmu, dotyczyt
spraw bardzo waznych dla wykonywania przez NIK swoich zadan w nowych
warunkach, przede wszystkim podmiotowego i przedmiotowego zakresu kontro-
li. Projekt budzit wiele kontrowersji, w szczegdlnosci proponowane rozwiaza-
nie dotyczace kontroli samorzadu terytorialnego, spotdzielczosci oraz przedsig-
biorstw panstwowych. Przedterminowe rozwiazanie parlamentu — na podstawie
zarzadzenia Prezydenta RP Lecha Walgsy z 28 maja 1993 r. — spowodowato prze-
rwanie prac nad projektem nowelizacji ustawy o NIK.

Rgzpoczynajqc kadencje prezesa NIK, Lech Kaczynski miatl §wiadomos$c
iedoskonato$ci podstaw prawnych dziatania Izby, ich nieprzystosowa-
nia do nowej sytuacji politycznej, spolecznej i gospodarczej. Przepisy ustawy
o zasadach wykonywania kontroli i realizacji wynikow byly do$¢ lakoniczne
1 sprawiaty trudnosci w jednolitym ich stosowaniu.

Roéwniez postanowienia uchwaly Rady Panstwa z 17 grudnia 1980 r. o trybie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez Najwyzsza Izbg Kontroli oraz za-
sadach realizacji wynikow kontroli (MP z 1981 r., nr 1, poz. 2) nie zapewnialy
jednolitego podejécia do postepowania kontrolnego. W tych warunkach doku-
mentem wyznaczajacym sposob prowadzenia i dokumentowania wynikow kon-
troli stala sig instrukcja zataczona do zarzadzenia nr 7 prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli z 12 maja 1981 r.

Instrukcja stala si¢ dla kontrolerow swoistym ,,katechizmem”, powodujac
poglebiajaca si¢ nieznajomos¢ przepiséw konstytucyjnych i ustawowych wsrod
kontroleréw Izby. Zaréwno prezes Walerian Panko, jak i prezes Lech Kaczyn-
ski zdawali sobie sprawe, ze przeciwdziata¢ takiej sytuacji moze tylko ustawowe
petne okreslenie zasad postepowania kontrolnego.
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Réwnolegle do trwajacych w Sejmie prac nad projektem zmiany ustawy
o NIK, przekazanym w 1992 r., okreslonym przez prezesa Lecha Kaczynskie-
go jako proba ,,nowelizacji plytkiej” — o czym wspominal Andrzej Sylwestrzak
w cytowanej wczesniej publikacji — powolana zostata w NIK, na podstawie
niepublikowanego zarzadzenia prezesa NIK z 9 pazdziernika 1992 r., komi-
sja do opracowania projektow aktow prawnych dotyczacych NIK. Réwnocze$nie
jednak kierownictwo Izby, pod przewodnictwem prezesa Lecha Kaczynskiego,
realizowalo takie zmiany w funkcjonowaniu naszej instytucji, jakie byly mozli-
we pod rzadami obowiazujacych ustaw.

Na podstawie ustawy z 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli, NIK prowadzita obligatoryjne kontrole dziatalno$ci naczelnych,
centralnych i terenowych organéw administracji panstwowej i w tym celu obej-
mowala kontrola dziatalno$¢ zjednoczen, przedsigbiorstw i zaktadow, urze-
dow i instytucji panstwowych. Kontrole fakultatywne mogly obejmowac: dzia-
lalno$¢ organizacji i zwiazkdéw spotdzielczych — w zakresie realizacji zadan
zleconych przez panstwo, korzystanie z pomocy panstwa lub dysponowanie fun-
duszami pochodzacymi z czynow i1 wptat spotecznych, a takze jednostek gospo-
darki nieuspotecznionej — w zakresie dostaw, robot i ustug na rzecz jednostek
gospodarki uspotecznionej oraz w zakresie wywiazywania si¢ z obowiazkéw fi-
nansowych na rzecz panstwa.

Podmiotowy zakres kontroli NIK, opisany w ustawie, wyjatkowo intensyw-
nie ulegat dezaktualizacji w wyniku zmian w strukturze administracji, reakty-
wowania samorzadu terytorialnego, zmiany statusu podmiotéw gospodarujacych
i przeksztalcen wiasnosciowych. Podejmowanie w tych warunkach waznych
i aktualnych tematéw kontroli, majacych na celu cho¢by ochrong $rodkéw pub-
licznych, odbywalo sig¢ czgsto w warunkach réznic w odpowiednim interpreto-
waniu kompetencji kontrolnych NIK, przy silnym oporze komercjalizowanych
przedsigbiorstw i powstajacych spotek, wiadz gmin i instytucji spotecznych.
Co ciekawe, sprzeciw wobec kontroli, swoiste recenzowanie zakresu i utrud-
nianie kontroli miaty miejsce rowniez w administracji rzadowej. Przyktadem
takiego konfliktu byt spér migdzy prezesem NIK i kierujacym Urzedem Rady
Ministrow oraz podzniejsze ,tarcie” w kontaktach z ministrem przeksztatcen
whasnos$ciowych (por. niepubl protokot z posiedzenia Kolegium NIK 14 stycznia
1993 r.). Roznice pogladdéw co do podmiotowego zakresu kontroli NIK wystepo-
waty réwniez wsrdd cztonkow Kolegium NIK. Dotyczyly one zwlaszcza zasad-
nosci kontroli organdéw zarzadzajacych gminami i kontroli w jednostkach niepan-
stwowych. Prezes NIK — Lech Kaczynski zwracat uwage na pewien rozdzwick
migdzy pogladami preferujacymi ograniczenie kontroli w tych jednostkach
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a oczekiwaniami spotecznymi i sugestiami ze strony organéw Sejmu i poje-
dynczych postow. W praktycznej dziatalnosci Izba nie rezygnowata z waznych
spolecznie kontroli we wszystkich podmiotach kontrolowanych przed zmiana-
mi ustrojowymi, nawet jesli ich charakter i pozycja ustrojowa ulegaly zmianom.
Chodzito o to, zeby ewentualne wylaczenie spod kontroli NIK podmiotow, ktore
w trakcie transformacji ustrojowej stawaly si¢ podmiotami ,,niepanstwowymi”
nastapito w drodze ustawowe;j.

Z inicjatywy Prezesa Lecha Kaczynskiego kontrola objeto jednost-
ki dotychczas przez NIK omijane, takie jak instytucje obrony narodowe;j, stuzby
i inspekcje — na przyktad stuzbg celna, tworzacy si¢ rynek papieréw wartoscio-
wych, fundacje.

rzedmiotowy zakres kontroli, okre§lony w ustawie z 1980 r., obejmowat ba-

danie — pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci —
dziatalnosci gospodarczej, finansowej i organizacyjno-administracyjnej kontro-
lowanych jednostek organizacyjnych, a w szczego6lnosci: zadan wynikajacych
z narodowych planéw spoteczno-gospodarczych i budzetu panstwa, ustaw i wy-
danych na ich podstawie aktow normatywnych, uchwal Sejmu okreslajacych
podstawowe kierunki spoteczno-gospodarczej dziatalnosci panstwa.

Rowniez przedmiot kontroli NIK ujety w ustawie po roku 1989 musiat by¢ rozu-
miany w konteks$cie zmieniajacych si¢ rozwigzan, migdzy innymi zmian w systemie
planowania. Niedostosowanie do zmienionych zadan panstwa i jego organizacji wy-
wolywalo dazenia do ograniczenia roli NIK i sprowadzenia zakresu przedmioto-
wego kontroli do budzetu panstwa. Do czasu nowego, ustawowego uregulowania,
zgodnie z wizja prezentowana przez prezesa Lecha Kaczynskiego, co wynika z nie-
publikowanego protokotu z posiedzenia Kolegium NIK 12 marca 1992 r., rozpo-
czgto proces odchodzenia od ,,branzowego” doboru kontrolowanej problematyki,
bedacego konsekwencja struktury NIK, odtwarzajacej dziatowa strukturg gospodar-
ki. Zamiast licznych, waskotematycznych kontroli w poszczegolnych galeziach go-
spodarki, NIK miata si¢ koncentrowa¢ na najwazniejszych procesach i problemach
ogo6lnych, takich jak: przeksztalcenia wlasnoéciowe ze szczegolnym uwzgled-
nieniem procesoOw prywatyzacji, procesy decyzyjne w administracji panstwowej,
funkcjonowanie spotdzielczosci, glownie mieszkaniowej. Oznaczato to odejscie
od kontroli jednostkowych (na przyktad: ,,stan funkcjonowania wojskowych za-
ktadow wypoczynkowych”), chgtnie podejmowanych przez zespoly branzowe,
ale tez odejscie od prostego ,,.branzowego” formutowania wnioskow. Kontro-
le zespotow, dotyczace dzialalnosci przedsigbiorstw i zakladow przemystowych,
konczyly si¢ na ogot wnioskiem o zwigkszenie dotacji do produkcji. Uzasadnie-
niem bylo nieprzystosowanie do gospodarki rynkowej, grozba wzrostu bezro-
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bocia, zatamanie si¢ rynkdéw zbytu itp. Prezes Lech Kaczynski oczekiwal ocen
i wnioskow o charakterze ogolnym, systemowym, wynikajacych z badania pod-
stawowych probleméw panstwa. Juz po czterech miesiacach pracy nowego pre-
zesa powstalo opracowanie ukazujace wyniki wazniejszych kontroli pokazujacych
mechanizmy powodujace zagrozenia badz niepowodzenie dziatan rzadu. Bazujac
na wynikach kontroli dotyczacych waznych wtedy, aktualnych spraw wymiany
handlowej z zagranica (glownie z ZSRR i NRD), systemu celnego, systemu ban-
kowego, problemow przeksztatcen wiasnosciowych, NIK wskazywata btedne roz-
wiazania prawne i instytucjonalne oraz zjawiska nieprzestrzegania prawa, dezorga-
nizacj¢ w administracji i nieumiejgtno$¢ dziatania w trudnych warunkach.

Poza wymuszonymi przez procesy transformacji tematami kontroli, zwia-
zanymi z funkcjonowaniem gospodarki, procesami prywatyzacyjnymi, nie-
prawidlowosciami w dysponowaniu majatkiem, NIK kontrolowata sprawy
bezpieczenstwa wewngtrznego i obronno$ci, nauki, ochrony zdrowia, ubezpie-
czenia spotecznego. Nowym obszarem zainteresowan byly ,,zamdéwienia rzado-
we” — pdzniej unormowane ustawowo zamowienia publiczne i dziatania dosto-
sowawcze zmierzajace do wlaczenia Polski do Wspolnot Europejskich.

Budowanie nowego zakresu tematycznego kontroli nie byto sprawa tatwa.
Dotykanie procesow decyzyjnych, wlasciwego przygotowania kolejnych dziatan
prywatyzacyjnych, ocena wykonywania ustawowych zadan organéw administra-
cji powodowaty opor ze strony kontrolowanych instytucji, utrudnianie kontroli,
przewlekanie udzielania informacji, wzbudzanie prasowej polemiki wokoét dzia-
falnosci NIK czy wrgcz skierowanie do Marszatka Sejmu zadania ukarania jej
prezesa. Kolegium NIK zareagowalo, przekazujac Marszatkowi Sejmu uchwate,
podjeta ,,w imi¢ ochrony wyzszych warto$ci — interesu Panstwa” (niepublikowa-
na uchwata Kolegium NIK z 4 grudnia 1992 r.). Prezydium Sejmu nie podzieli-
o opinii kierownictwa rzadu, ze ,,kierownictwo Izby jest w opozycji do rzadu”
— jak stwierdzit wicemarszalek A. Zych w czasie posiedzenia Kolegium NIK,
co odnotowano w niepublikowanym protokole z posiedzenia Kolegium NIK
14 stycznia 1993 r., a rola i dziatlania NIK byly pozytywnie oceniane.

Warto zwrdci¢ uwage na istotne zmiany w podejsciu do tradycyjnego, co-
rocznie realizowanego tematu — kontroli budzetowej. Stopniowo nast¢powa-
o poglebienie tej kontroli przez badanie wydawania srodkéw budzetowych nie
tylko przez resorty, ale przez dysponentdw nizszego stopnia. Kontrola budzeto-
wa objeto w szerszym zakresie sposob wydawania pienigdzy z budzetu panstwa,
a w szczegolnosci sposdb wyboru wykonawcow robot czy dostawcdéw w ramach
zakupow inwestycyjnych, co wobec braku przepisow regulujacych zamowie-
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nia publiczne umozliwialo pokazywanie dowolnos$ci dziatan i sytuacji korup-
cjogennych. Kontrolg t¢ poszerzono réwniez o elementy audytu finansowego,
uzupetniajac badanie sprawozdan badaniami dokumentéw zrodtowych, faktur,
rachunkow.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo pewnych kontrowersji wynikajacych
z dezaktualizacji podstaw prawnych, nie zaprzestala kontroli organéw samo-
rzadu gminnego. Po kontroli procesu komunalizacji mienia, NIK skontrolowa-
ta wykonywanie przez gminy zadan zleconych i powierzonych z zakresu admi-
nistracji rzadowej, wykorzystanie dotacji celowych przekazywanych gminom,
przygotowanie do przekazania gminom prowadzenia szkot.

W rezultacie $miatych, nieustepliwych dziatan, budujacych nowa pozycje
NIK, udato si¢ kierownictwu Izby, przy wsparciu Kolegium, nie tylko ochronié¢
i utrzyma¢ do momentu uchwalenia w grudniu 1994 r. nowej ustawy o NIK za-
kres kontroli, wynikajacy ze starych przepisow, ale tez znaczaco go wzbogacic.

la sprawnego wykonywania powierzonych NIK zadan bardzo istotne zna-

czenie miata wewngtrzna organizacja Izby. W ustawie z 8 grudnia 1980 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, w odrgbnym rozdziale zawarto najwazniejsze po-
stanowienia dotyczace organizacji NIK, jej organdw i jednostek organizacyjnych.
Szczegotowa organizacje wewngtrzna, terytorialny i rzeczowy zakres wlasciwo-
$ci oraz siedziby delegatur okreslat statut NIK, nadany przez Prezydium Sej-
mu na wniosek prezesa Najwyzszej [zby Kontroli.

W ustawie okreslona zostata rola prezesa NIK, jako kierujacego jej dziatal-
noscia 1 odpowiedzialnego przed Sejmem za sprawowanie urzedu oraz za podle-
gtych mu pracownikow, sformutowany byt obowiazek udziatu w posiedzeniach
Sejmu oraz uprawnienie do uczestniczenia w posiedzeniach Rady Ministrow.
Ustawa regulowata sktad, zasady powotywania i zadania Kolegium NIK. Waz-
nym dla pracy Kolegium rozwiazaniem bylo zagwarantowanie niezawisto-
$ci jego cztonkdéw w sprawowaniu ich funkcji przez mozliwo$¢ zgtaszania zda-
nia odrgbnego w sprawie podejmowanych uchwatl. Duze znaczenie mialo tez
rozszerzenie sktadu o osoby spoza grona etatowych pracownikow Izby, zapew-
niajace szersza reprezentatywnos$¢ 1 wigksze uspolecznienie pracy Kolegium — tak
ocenit to A. Sylwestrzak w cytowanej wczesniej publikacji. Zadaniem Kolegium
bylo uchwalanie: uwag do sprawozdan Rady Ministréw z wykonywania naro-
dowego planu spoteczno-gospodarczego i analizy wykonania budzetu panstwa,
wnioskow przedktadanych przez Izbg Sejmowi i Radzie Panstwa, rocznego spra-
wozdania z dziatalnos$ci NIK, projektu statutu NIK i przepisow o trybie prze-
prowadzania kontroli, okresowych planéw pracy NIK i projektu budzetu NIK.
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Kolegium zobowiazane bylo réwniez rozpatrywaé inne sprawy okreslone w sta-
tucie, wniesione pod obrady przez prezesa lub przedstawione przez jedna trzecia
cztonkéw Kolegium.

Jako jednostki realizujace dziatalno$¢ kontrolna w ustawie wymieniano: ze-
spoty i departamenty oraz delegatury. Zespoly powolywane byly na podstawie
statutu NIK, odpowiednio do resortowej struktury administracji. Departamenty
mialy za zadanie obstugg catej Izby. Delegatury wchodzity w sktad NIK, co za-
pewnialo jednolito$¢ kontroli i pozycj¢ niezalezna wobec administracji i wladz te-
renowych. Zasigg dziatania delegatur (siedemnastu) byt r6zny, obejmowat teren
od dwu do pigciu wojewodztw.

Zgodnie z ustawa, NIK byla zobowiazana do wspodtdziatania z komisja-
mi rad narodowych i komitetami kontroli spotecznej, ze zwiazkami zawodowy-
mi oraz organizacjami spotecznymi. Ustawa natozyta na organy kontroli, rewizji,
inspekcji 1 lustracji — dziatajace w administracji panstwowej oraz w spoldziel-
czo$ci — obowiazek wspoldziatania z NIK przy ustalaniu planéow kontroli i ich
realizacji, przeprowadzanie wspolnych kontroli pod kierownictwem NIK i wy-
konywanie zleconych przez NIK kontroli doraznych.

N a poczatku kadencji prezesa NIK Lecha Kaczynskiego, po wczes$niejszych
zmianach, jednostkami wykonujacymi zadania kontrolne bylo dwanascie ze-
spotéw: Analiz, Budzetu i Finansow; Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych;
Administracji Publicznej; Edukacji, Nauki i Kultury; Handlu Zagranicznego,
Rynku Wewnetrznego i Stuzby Zagranicznej; Pracy, Spraw Socjalnych i Zdro-
wia; Przemystu Chemicznego i Lekkiego; Gospodarki Przestrzennej, Budowni-
ctwa i Ochrony Srodowiska; Gornictwa, Energetyki i Gospodarki Materiatowej;
Przemyshu Metalurgicznego i Elektromaszynowego; Rolnictwa i Gospodar-
ki Zywnosciowej; Transportu, Zeglugi i Lacznosci (zgodnie z niepublikowanym
zarzadzeniem nr 3 prezesa NIK z 2 kwietnia 1992 1. ).

W takiej strukturze NIK byla — wedlug stow prezesa, wypowiedzianych
na konferencji prasowej 6 sierpnia 1992 r. (por. ,,Kontrola Panstwowa” nr 5/1992,
s. 115) — firma kontrolujaca olbrzymi koncern PRL we wszystkich jego aspek-
tach jednotematycznych, a wigc kontrolowano na przyktad gérnictwo weglowe,
przemyst cigzki, rolnictwo. Obecnie kontrola NIK obejmowa¢ musi cala sferg
ekonomiczna i finansowa panstwa.

Poniewaz NIK przyjeta na siebie nowe zadania, skoncentrowane wokot
procesdow prywatyzacji, procesow decyzyjnych w administracji, spétdzielczo-
$ci 1 przedsigbiorstwach panstwowych, niezbgdna stata si¢ reorganizacja dosto-
sowujaca do tych zadan strukture¢ Izby. Zatozenia zmian struktury prezes Lech

158



PrEzEs NIK W OKRESIE PRZEMIAN W KRAJU

Kaczynski przedstawit na posiedzeniu Kolegium 28 kwietnia 1992 r. (niepubli-
kowany protokot z posiedzenia Kolegium NIK z 28 kwietnia 1992 r.).

W ramach reorganizacji powolano nowe zespoly: Przeksztalcen Wtasnos-
ciowych 1 Spoéldzielczosci; Panstwowego Przemyshu i Handlu (zastapily one
cztery zespoly branzowe). Zmieniono zadania okreSlone dla Zespotu Admi-
nistracji Publicznej; Ochrony Srodowiska i Gospodarki Przestrzennej; Han-
dlu Zagranicznego i Stuzby Zagranicznej. W zarzadzeniu nr 10/92 prezesa NIK
z 29 czerwca 1992 r. (niepublikowanym) okreslona zostata szczegdétowa orga-
nizacja wewngtrzna zespotow, departamentow i delegatur, zakres ich wlasciwo-
$ci 1 zasady wspolpracy pomigdzy jednostkami organizacyjnymi. Nowy, czy-
telny podziat zadan umozliwiat realizacje¢ nowej wizji kontroli wykonywane;j
przez NIK i zbieranie do$wiadczen przed okre§leniem struktury organizacyjnej
w przygotowywanej nowej ustawie o NIK.

Istotne byly zmiany w strukturze i zadaniach departamentéw. Do najwaz-
niejszych nalezalo powotanie Departamentu Prawnego, nicodzownego w sytua-
cji niedoskonatych, niestabilnych, czgsto niejasnych regulacji prawnych, do ktorych
kontrolerzy odwolywali si¢ w procesie kontroli i ocenie kontrolowanej dziatalno-
$ci organow administracji. Zadania Departamentu Prezydialnego przydzielone zo-
staty po zmianach Gabinetowi Prezesa i Departamentowi Organizacyjnemu, ktory
dodatkowo przejat zadania Departamentu Kadr. W miejsce Departamentu Koor-
dynacji powstal Departament Planowania i Koordynacji, a Departament Admini-
stracyjno-Gospodarczy zastapiono Departamentem Budzetowo-Gospodarczym.
Do czasu przyjecia projektu nowej ustawy trwaty prace nad doskonaleniem podzia-
hi zadan, w wyniku ktorych powstal, na przyktad, Departament Informacji i Ana-
liz Systemowych, ktorego zadaniem byto wtérne analizowanie wynikéw kontro-
li i opracowywanie zbiorczych raportéw (np. o polityce podatkowej).

Nie zmienit si¢ w okresie sprawowania funkcji prezesa NIK przez Lecha Ka-
czynskiego status i zakres zadan delegatur. Zmiany obszaréw kontrolowanych,
zasad wyboru tematow kontroli, przygotowania kontroli i prezentacji wyni-
kéw byly takie, jak w calej Izbie, co wynikato z unitarnego charakteru NIK.
Sprawa, ktora byta w tamtym okresie istotna dla funkcjonowania delegatur, byly
zmiany czgsci 0sob petniacych funkcje dyrektorow. W ocenie Kolegium i kierow-
nictwa NIK, realizacj¢ nowych wyzwan i mobilizacj¢ kadr mogli zapewni¢ kie-
rujacy delegaturami, spetniajacy wysokie wymagania merytoryczne i osobowe.
Wyboér nowych dyrektorow odbywal si¢ z udzialem cztonkéw Kolegium NIK.

W kierowaniu przez Lecha Kaczynskiego pracami Kolegium NIK widocz-
na byla duza otwarto$¢ na korzystanie z doSwiadczen i wiedzy zewngtrznych
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cztonkéw Kolegium oraz na poszerzenie ich roli w kierowaniu Izba. Cztonko-
wie Kolegium byli informowani i mogli prezentowac stanowisko we wszystkich
sprawach Izby, inicjowaé wystapienia o rozpatrzenie przez Sejm okreslonych
problemow spoteczno-gospodarczych czy organizacyjno-prawnych. Ich rola nie
sprowadzata si¢ do formalnych dziatan w zakresie, jaki byt dla nich przewidzia-
ny w ustawie.

stawa z 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli zawierata regu-

lacje dotyczace tylko niektérych elementow postgpowania kontrolnego, ta-
kie jak: usprawnienia kontroleréw w zwiazku z wykonywana kontrola oraz obo-
wiazki pracownikow kontrolowanych jednostek wobec kontrolujacych — temat
ten podjat Jacek Mazur w artykule ,,Podstawy prawne oraz sposob dziatania Naj-
wyzszej 1zby Kontroli”, opublikowanym w ksiazce ,,Najwyzsza Izba Kontroli”
(Warszawa 1995). Sporo miejsca po§wigcono w ustawie przepisom o doraznym
reagowaniu na naduzycia, bezposrednio grozace niebezpieczenstwo, niegospo-
darnos¢, marnotrawstwo lub niedbalstwo w formie zarzadzen doraznych i pisem-
nym zaleceniom w sprawie usunigcia nieprawidtowosci i uchybien.

Lakonicznie uregulowane zostaly w ustawie zasady realizacji wynikow kon-
troli. Dotyczyly wystgpowania z wnioskami w celu usunigcia nieprawidtowo-
$ci 1 zapobiegania im na przyszto$¢ oraz opracowywania informacji oceniajacych
przebieg realizacji zadan spoleczno-gospodarczych i sprawno$¢ dziatania orga-
néw administracji. W wystapieniach adresowanych do kierownikow jednostek
kontrolowanych formutowane byty uwagi i wnioski w celu usunigcia nieprawid-
lowosci 1 wyciagnigcia konsekwencji wobec 0s6b odpowiedzialnych za ich po-
wstanie. Na odstapienie od wniosku o wyciagnigcie konsekwencji stuzbowych
lub zastosowanie innych form odpowiedzialnosci trzeba byto uzyska¢ zgodg or-
ganu NIK, ktéry wniosek skierowat.

W wypadku ujawnienia przestgpstwa lub wykroczenia NIK byta zobowia-
zana przekazac¢ sprawg organowi §cigania i w razie potrzeby zawiadomic¢ organ
nadrzedny jednostki kontrolowane;.

Bardziej szczegélowe zasady postepowania, ktore stanowily wskazanie
dla kontrolerow jak przeprowadzaé¢ kontrole, byly pozostawione do uregulo-
wania w przepisach wykonawczych, wydawanych na wniosek prezesa NIK
przez Prezydium Sejmu, dalsze nastgpnie w zarzadzeniach i instrukcjach we-
wnetrznych.

W czasie kadencji Prezesa Lecha Kaczynskiego szczeg6lnie duzo zmian

wprowadzono w zakresie przygotowania procesu kontrolnego — formutowa-
nia zadan kontrolnych, konstruowania planu kontroli, przygotowywania zatozen
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tematycznych i programu kontroli. Bylo to konieczne, jesli zwazy¢, ze kontro-
lerzy najchgtniej korzystali z instrukcji (wspomnianej wczesniej), a przy probie
uswiadomienia im ztozono$ci problematyki, ktéra mieli kontrolowaé, nierzad-
ko styszeliSmy opini¢, ze dobremu kontrolerowi wystarczy do przeprowadze-
nia kontroli adres jednostki kontrolowanej. Dlatego tez i efekty kontroli bywaty
mizerne i tatwe do przewidzenia z géry — na przyktad nadmierna liczba przepra-
cowanych przez zatogg ,,nadgodzin” czy nadmierne ,,przepaty” paliwa przez kie-
rowcow stuzbowych pojazdow.

Prezes Lech Kaczynski w przygotowanie kontroli angazowat dyrekto-
row i doradcoéw, w razie potrzeby zasiggal opinii naukowcow i praktykow, bar-
dzo znaczaco wzmocnil obstuge prawna procesu programowania kontroli. Przy-
gotowaniu kontroli i doskonaleniu procedury kontrolnej poswigcane byty narady
tak zwanego poszerzonego kierownictwa (dyrektoréw jednostek i cztonkow Ko-
legium NIK). Stuzyto to nie tylko biezacym celom, ale tez przygotowaniu usta-
wowego uregulowania procedury kontrolnej w nowej ustawie o Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Pod katem nowej ustawy dyskutowano wiele elementow postgpowania kon-
trolnego. Przyktadem moze by¢ realizacja zasady kontradyktoryjnosci, ktora pod
rzadami poprzednich przepisdéw polegata na podpisywaniu protokotu kontro-
li przez kontrolera i kierownika jednostki kontrolowanej oraz na prawie sktada-
nia wyjasnien przez kontrolowanych. Dopiero po wejsciu w zycie nowej ustawy
zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw rozpatrywane sa przez osoby nieuczest-
niczace w kontroli.

Od poczatku kierowania Izba przez Lecha Kaczynskiego informacje
o wynikach kontroli, przygotowywane przez zespoly koordynujace lub jed-
nostki przeprowadzajace kontrole, poddawane byly ocenie na posiedzeniach
kierownictwa NIK (prezesa, wiceprezesow, dyrektorow i doradcow). Szcze-
g6towe dyskusje nad prezentacja i sposobem udokumentowania ustalen, nad
ocenami i wnioskami zawartymi w projekcie informacji byly bardzo potrzebne
do zwigkszenia dyscypliny stowa w tekstach NIK, do wyrobienia poczucia odpo-
wiedzialnosci za skutki, jakie praca Izby moze wywiera¢ w polityce, gospodarce
oraz w sferze tworzenia prawa.

Niejednokrotnie zaskakiwaly nas podsumowania dyskusji, jakie wygtaszat
prezes Lech Kaczynski. Formulowane na goraco uwagi prezesa byly dowodem
znajomos$ci materiatu, trafnie i jasno przedstawialy ustalenia i mozliwe do wy-
ciagnigcia wnioski czy rozstrzygnigcia spraw spornych. Takiej zdolnos$ci syntety-
zowania rozproszonych danych i prezentowania ocen nie miat zaden z prezesow,
z ktorymi przyszto mi pracowa¢ w NIK. Dawato nam to poczucie bezpieczen-
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stwa, pewnos¢, ze niezaleznie od odbioru — czasem wrogiego — naszych informa-
cji, bedziemy wspierani wiedza i autorytetem naszego Szefa.

Majqc jako podstawe niedoskonate, niedostosowane do nowej rzeczywisto-
$ci politycznej, spotecznej i gospodarczej przepisy konstytucyjne i usta-
wowe, Prezes Lech Kaczynski konsekwentnie 1 z ogromna determinacja staral
si¢ wywota¢ niezbedne zmiany w podejsciu do kontroli i reagowaniu na ich wy-
niki przez Sejm i innych odbiorcow materialdow pokontrolnych. Usilnie staral si¢
ochroni¢ NIK przed probami zmarginalizowania czy cho¢by ograniczenia jej roli,
zawgzenia uprawnien i zakresu kontroli. Budowat skutecznie autorytet Najwyz-
szej Izby Kontroli rozwaznym, odpowiedzialnym dzialaniem, odpowiadaniem
na spoleczne oczekiwania, aby niezwykle dynamiczny proces przemian ustrojo-
wych, wlasno$ciowych i strukturalnych nie byt procesem niekontrolowanym.

Réwnoczesnie przeksztalcal NIK od wewnatrz, zdobywajac zaufanie pracow-
nikow, stawiajac im nowe wysokie wymagania, ale tez tworzac warunki do ich
niezaleznos$ci i dobrego wykonywania pracy.

Kontynuujac zapoczatkowany przez prezesa Waleriana Panke proces przy-
gotowania nowych podstaw prawnych dzialania NIK, wykorzystat wiedze¢ i do-
$wiadczenie pracownikow, ekspertow oraz innych organdéw kontroli, aby przed-
stawi¢ projekt ustawy, spelniajacy wigkszo$¢ oczekiwan co do ksztattu Izby
1 jej relacji z otoczeniem. Nie przygotowywal nowoczesnej, sprawnej instytu-
cji dla siebie i swoich ambicji. Przygotowywat ja dla demokratycznej Polski,
ktorej kontrola panstwowa w okresie przemian byta niezbedna. |

dr Czestawa Rudzka-Lorentz
doradca prezesa NIK w latach 1992-1995
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Prezes Lech Kaczynski
jako szef pracownikéw NIK

nocze$nie w swoim bogatym zyciu zawodowym i publicznym sposobnos¢

peti¢ w praktyce wszystkie najwazniejsze role, ktore prawo pracy przewidu-
je w stosunkach pracy. Jako nauczyciel akademicki byl pracownikiem uniwersytetu.
W czasach pierwszej ,,Solidarnosci”, ktorej byt wspottworca, petnit miedzy innymi
funkcje zastgpcy Komisji Krajowej, tego najwigkszego w Polsce zwiazku zawodo-
wego i przedstawiciela polskich zwigzkow zawodowych w Radzie Administracyjne;j
Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Wreszcie, jako Prezes Najwyzszej [zby Kontro-
li byt — wedlug obowiazujacej w tym czasie terminologii — kierownikiem duzego za-
ktadu pracy, jakim byla Izba (zatrudniajaca w momencie Jego odejécia ze stanowi-
ska blisko 1500 pracownikéw), postrzeganym przez podwiadnych jako pracodawca.
Mialam szczescie spotykaé Go we wszystkich tych rolach, ale stosunkowo najbli-
zej poznatam Lecha Kaczynskiego jako swojego Szefa w NIK, gdzie pracowatam
na stanowisku doradcy prezesa pod Jego kierownictwem przez poltora roku (a na-
stepnie przez dwa lata pod rzadami kolejnego prezesa).

I ech Kaczynski, profesor prawa, wybitny specjalista prawa pracy, miat jed-

Nie bylam $wiadkiem obejmowania rzadow w NIK przez Prezesa L. Kaczyn-
skiego, jego pierwszych kontaktow z pracownikami i decyzji kadrowych,
gdyz wtedy nie pracowalam jeszcze w Izbie. Moja wiedza o tym okresie opie-
ra si¢ gtéwne na relacjach 6wczesnych bliskich wspotpracownikdéw Prezesa i sze-
regowych pracownikéw roznych komorek Izby, a w czesci takze na przekazach
medialnych z tego okresu, do ktorych siggnetam, gdy redakcja ,,Kontroli Pan-
stwowej” zaproponowata mi przygotowanie niniejszego artykuhu.

Z tych zrédet wynika, ze wigkszo$¢ pracownikéw NIK z duza rezerwa
i niepokojem oczekiwata objecia urzedu przez nowego Prezesa. Strach padt zwlasz-
cza na dyrektorow jednostek organizacyjnych, pochodzacych chyba w komplecie
z czasoOw PRL, gdyz tragicznie zmarly poprzednik — profesor Walerian Panko —
w czasie swego krotkiego urzedowania nie zdazyt przeprowadzi¢ zmian kadrowych.

W wywiadzie udzielonym w dniu wyboru przez Sejm Lech Kaczynski — Pre-
zes elekt powiedzial miedzy innymi: ,,Oczywiscie, zamierzam dokonaé¢ zmian
kadrowych. Rzecz jasna, nie nastapi wymiana catego zespotu” (,,Nie nastapi wy-
miana calego zespotu NIK”, , .Glos Poranny” z 16 lutego 1992 r.). Zaznaczyt
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to tez w rozmowie z dnia zatwierdzenia jego wyboru przez Senat, zapowiadajac,
7e w ciagu kilku tygodni wymieni szefoéw lokalnych delegatur NIK (,,Zycie War-
szawy” z 28 lutego 1992 r.). Za§ w wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” z tego sa-
mego dnia, wypowiadajac si¢ na temat instytucji, ktora ma kierowaé, zwrocit
uwagg, ze ,,dominuja w niej ludzie, ktorzy w szeregi PZPR wstepowali jeszcze
przed 1956 rokiem. Jednakze rozliczenie ich z legitymacji bytoby i nierozsadne
i niewykonalne. Nie zmienia to faktu, ze NIK powinna zatrudni¢ duzo nowych
ludzi, o nowej mentalno$ci, a nawet innego rodzaju wiedzy na temat gospodarki”
(,,Lecha Kaczynskiego wyznanie wiary”, ,,Rzeczpospolita” z 28 lutego 1992 r.).

Kiedy w dniu zatwierdzenia wyboru na Prezesa przez Senat Lech Kaczyn-
ski, w towarzystwie wicemarszatka Sejmu odpowiedzialnego za nadzor nad
NIK, przybyt po raz pierwszy do siedziby Izby, spotkat si¢ na zwotanym ad hoc
zebraniu ze wszystkimi dyrektorami zespotow kontrolnych, obecnymi w gma-
chu przy ul. Filtrowej. Nie rozwial wowczas bynajmniej ich obaw, gdyz za-
powiedziat wprowadzenie ,,nowych porzadkow”. W ciagu kilku nastgpnych
tygodni rozmawiat indywidualnie ze wszystkimi dyrektorami jednostek organiza-
cyjnych NIK — centralnych i terenowych. Wbrew temu, czego si¢ spodziewano,
nie nastapita po nich ,,czystka” kadrowa. Stopniowo dokonywata si¢ zmiana ob-
sady stanowisk kierowniczych, ktora na przestrzeni calego okresu urzedowa-
nia Lecha Kaczynskiego na stanowisku Prezesa NIK (blisko trzy i pot roku)
objeta nieco ponad potowe tych stanowisk. Zmiany na nizszych stanowiskach
miaty znacznie mniejszy procentowo zakres. Z reguty byta to wymiana pokole-
niowa, wigkszos¢ dotychczasowych dyrektorow przeszta bowiem na emeryture.

Prezes zatrudnial na ich miejsce ludzi mtodych, dobrze wyksztalconych,
migdzy innymi duza (najwigksza sposrod wszystkich urzedow centralnych)
grupg absolwentéw z pierwszego rocznika (i nastgpnych) Krajowej Szkoty Ad-
ministracji Publicznej, a wsérdd nich (tragicznie zmartego pod Smolenskiem)
Wiadystawa Stasiaka, ktory w krotkim czasie zostat wicedyrektorem Departa-
mentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngetrznego, a jakis czas po odej-
sciu Prezesa Lecha Kaczynskiego z NIK — wiceprezydentem Warszawy, a na-
stepnie szefem prezydenckiego Biura Bezpieczenstwa Narodowego i wreszcie
szefem Kancelarii Prezydenta RP.

O tym, jakie Lech Kaczynski stosowal zasady przy obsadzaniu stanowisk
kierowniczych, $wiadczy rozmowa, przy ktorej bytam przypadkowo obec-
na. Na pytanie jednego z przyjaciot politycznych, dlaczego dotad nie odwotat
tego ,,starego komucha” (tu padto nazwisko dyrektora jednego z departamen-
tow w centrali NIK, o szczegolnie wyrazistym profilu ideologicznym i politycz-
nym), ustyszatam, ze Prezes wie, iz powinien to zrobié, ale najpierw musi znalez¢
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na jego miejsce czlowieka, ktéry bylby co najmniej rownie sprawny zawodowo,
jak ten dotychczasowy dyrektor.

Prezes Lech Kaczynski zdawat sobie sprawe, ze przed NIK stoja nowe zada-
nia, zwiazane gtownie z potrzeba stalego monitorowania i kontroli proce-
su prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, ktéra chociaz konieczna, niesie
za soba wiele zagrozen dla panstwa. Powotal w tym celu specjalna jednostke
kontrolna, ktérej kierownictwo powierzyl jednemu z dotychczasowych wicedy-
rektoréw, przekonawszy si¢ o jego sprawnos$ci zawodowej i oddaniu Izbie.

Nowe zadania wymagaly zatrudnienia dobrze przygotowanych i uczciwych
pracownikow. Jednoczesnie Prezes zdawal sobie sprawe z koniecznosci zmniej-
szenia ogblnego stanu zatrudnienia, ktory w momencie objecia przez niego kie-
rownictwa Izby przekraczal 1700 oséb. Po roku urzgdowania, w ciagu ktore-
go zostata dokonana ocena stanu kadr i potrzeb w tym zakresie, Prezes wydat
zarzadzenie nr 2 z 23 marca 1993 r. w sprawie etatyzacji w zespotach i delega-
turach NIK, wraz z zalacznikiem okreslajacym docelowa liczbe etatdéw w kazdej
z tych jednostek na koniec 1993 roku. Zobowiazat nim dyrektoréw tych jedno-
stek do podjecia dziatan w celu dostosowania poziomu zatrudnienia do liczby
przydzielonych etatéw. Docelowo zaktadal zmniejszenie stanu zatrudnienia w 1z-
bie do 1400 os6b (kiedy odchodzit w czerwcu 1995 r., byto ich 1490).

Racjonalizacja zatrudnienia byta bardzo utrudniona, gdyz obowiazujaca woéwczas
ustawa z 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU nr 22, poz. 82, ze
zm.) niezwykle mocno stabilizowala stosunki pracy pracownikow na stanowiskach
zwiazanych z wykonywaniem lub nadzorowaniem czynnosci kontrolnych. Wszyscy
oni, wlacznie z kierownictwem jednostek organizacyjnych, byli zatrudnieni na podsta-
wie mianowania, za$ rozwigzanie stosunku pracy z mianowania przez Izbg jako pra-
codawceg ustawa dopuszczata tylko w przypadkach enumerowanych w jej przepisach,
wsrdd ktorych nie bylo reorganizacji Izby. Wiele decyzji Prezesa o rozwiazaniu sto-
sunku pracy bylo w zwiazku z tym kwestionowanych, niekiedy skutecznie, przed sa-
dem, co bylo naglasniane przez niechgtne Prezesowi media, oczywiscie bez ukaza-
nia catego kontekstu prawnego i faktycznego tych zwolnien. Prezes L. Kaczynski nie
uznawal bowiem pozaprawnych metod, ktorymi postugiwali sig¢ czgsto z powodze-
niem inni ,,nowi” szefowie réznych instytucji, polegajacych na wywarciu presji na nie-
wygodnych pracownikéw, nierzadko przy uzyciu drobnego szantazu, by sami ztozy-
li dymisjg lub wniosek o przeniesienie na nizsze stanowisko.

Wswoim czasie media nagtasnialy konflikt Prezesa Lecha Kaczynskie-
go z dzialajaca w NIK zakladowa organizacja ,,Solidarnosci”, przemiano-
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wana nastgpnie na NSZZ ,,Sierpien *80”. Istotg i przebieg tego konfliktu najle-
piej przedstawit sam Prezes w rozmowie z dziennikarzem ,,Sztandaru Mtodych”
(,,Udato mi si¢ zachowaé bezstronno$¢ ocen”, ,,Sztandar Mtodych” z 18 listopa-
da 1994 r.).

Oto Jego stowa: ,,[...] konflikt wzial si¢ stad, iz czotéwka tej organiza-
cji [NSZZ ,Solidarno$¢” — T. L.] w czasie, gdy rozpoczynalem pracg w NIK,
oczekiwata wyraznie, iz bedzie pehita role — delikatnie mowiac — podsta-
wowej organizacji partyjnej wedlug najlepszych dawnych wzoréw. Przed-
stawiono mi na przyktad roszczenia personalne, dotyczace obsady stanowisk
dyrektorskich, w tym postulat awansowania obecnego szefa ,,Sierpnia” na dyrek-
tora jednego z najwazniejszych zespoldw. Owczesna szefowa zwiazku nie mia-
la tego rodzaju aspiracji, ale pragneta odgrywac role dawnego I sekretarza. Zaza-
dano ode mnie wymiany dyrektorow — wszystkich badz z wyjatkiem dwoch [...].
Ja — szanujac zwiazki zawodowe i ich ustawowe uprawnienia — na taka jednak
rol¢ si¢ nie zgodzitem. I stad cata pézniejsza kampania oszczerstw, pomowien,
donosow, absurdalnych zarzutéw, kierowanych i pod moim adresem, i pod adre-
sem catego kierownictwa NIK”.

Od siebie dodam, ze te zarzuty i pomowienia byly kierowane glownie
do Marszalka i Prezydium Sejmu, ktorzy z cala powaga zadali od Prezesa thuma-
czenia si¢ z nawet najbardziej absurdalnych zarzutow.

Poczatkowo grupa ta, wérdd ktdrej znajdowali sig takze pracownicy o niskiej
przydatnosci do pracy, chroniacy si¢ w strukturze zwiazku przed spodziewanym
zwolnieniem, cieszyla si¢ poparciem NSZZ ,.Solidarno$¢” Regionu Mazow-
sze; do czasu jednak, gdy wiadze Regionu zorientowaty sig, jak jest naprawde
i wycofaty swoje poparcie. Wtedy przemianowata si¢ na organizacje zaktadowa
NSZZ ,,Sierpien *80”.

Lech Kaczynski zdawat sobie w pelni sprawe zaréwno z tego, jak wazne zna-
czenie dla budowania sprawnego i uczciwego panstwa ma dziatalnos¢ naj-
wyzszego organu kontroli, ktorym przyszto mu kierowaé, jak i z tego, jak trud-
na i niewdzigczna jest praca kontrolera, narazonego przy tym na réznorodne
pokusy. Dlatego od poczatku swego urzedowania zabiegat intensywnie — i skutecz-
nie —w Sejmie o pieniadze na podwyzszenie wynagrodzen pracownikow. Wysokie
wynagrodzenie mialo przyciagaé (i przyciagato) do Izby dobrze przygotowanych
specjalistoéw i wiaza¢ ich trwale z ta instytucja, a takze czyni¢ ich bardziej odpor-
nymi na pokusy korupcyjne. Nawet niech¢tni Prezesowi pracownicy po Jego odej-
Sciu z Izby przyznawali, ze to Jemu zawdzigczaja tak istotny wzrost plac, ktory
sprawil, ze NIK zaczeta by¢ postrzegana jako bardzo pozadane miejsce pracy.
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Prezes Lech Kaczynski przywiazywat duza wage do podwyzszenia kwa-
lifikacji pracownikow NIK. Wyrazem tego jest wydane przez Niego 29 mar-
ca 1993 r. zarzadzenie nr 4 w sprawie szkolenia zawodowego pracownikoéw Naj-
wyzszej I1zby Kontroli. Przewidywalo ono obowiazkowa aplikacje¢ kontrolerska
dla 0sob przyjetych do pracy na stanowiska zwiazane z wykonywaniem lub nad-
zorowaniem czynnosci kontrolnych. Zatacznik do zarzadzenia okreslat szczego-
towo program i organizacjg aplikacji oraz egzaminu kontrolerskiego. Ukoncze-
nie aplikacji bylo warunkiem mianowania na stanowisko zwiazane z kontrola.
Drugi zatacznik do zarzadzenia ustalat tryb i formy systematycznego doskona-
lenia zawodowego, ktorym mieli by¢ objeci zarbwno pracownicy nadzorujacy
i wykonujacy czynnoS$ci kontrolne, jak i pracownicy administracyjni. Wigkszo$¢
szkolen odbywata si¢ w doskonalych warunkach, w o$rodku konferencyjno-wy-
poczynkowym NIK w podwarszawskich Gotawicach.

Jednym z obowiazkéw kazdego pracodawcy jest — zgodnie z art. 94 pkt 9 Kodek-
su pracy — sprawiedliwe i obiektywne ocenianie pracownikéw oraz wynikéw ich
pracy. Jego wiasciwemu wykonywaniu stuzyto wydane 19 kwietnia 1993 r. zarzadze-
nie nr 5 Prezesa NIK w sprawie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw,
wraz z zawartymi w zataczniku wytycznymi dotyczacymi podstaw i trybu ocenia-
nia. Okresowemu ocenianiu, wedtug zarzadzenia, podlegali pracownicy mianowani.
Jedyna podstawa oceny byty wyniki pracy, mierzone wedlug wiazki dosy¢ skom-
plikowanych kryteriéw, majacych na celu maksymalne zobiektywizowanie ocen.
Skala ocen byta pigciostopniowa (wzorowa, b. dobra, dobra, nalezyta, nienalezyta).
Od oceny ustalonej przez komisj¢ na szczeblu wewngtrznej jednostki organizacyjnej
pracownik mogt odwota¢ si¢ do Prezesa, ktory podejmowat decyzj¢ w sprawie osta-
tecznej oceny po rozpatrzeniu odwotania przez tzw. Odwolawcza Komisjg ds. Oceny
Kwalifikacyjnej. Oceny okresowe byty uwzgledniane przy podejmowaniu przez Pre-
zesa decyzji personalnych, w tym przyznawaniu premii, ktore w Izbie stanowity li-
czaca sig czg$¢ wynagrodzenia.

Jeszcze pod rzadem ,,starej” ustawy o NIK z 1980 r. Prezes Lech Kaczynski wy-
dat tez zarzadzenie nr 11 z 7 lipca 1994 r. w sprawie zadan pracownikow NIK nad-
zorujacych lub wykonujacych czynnosci kontrolne. Okreslit w nim szczegdtowo za-
kres obowiazkéw pracownikow na poszczegdlnych stanowiskach merytorycznych.
Ich sprecyzowanie jest, jak wiadomo, elementarna przestanka sprawnego zarzadze-
nia kadrami, w tym obiektywnego oceniania pracownikow, oraz egzekwowania pra-
cowniczej odpowiedzialnosci. Moja uwage zwrdcito to, ze wsrod obowiazkéw dy-
rektora jednostki organizacyjnej NIK znalazt si¢ ,,wtasciwy dobor pracownikow pod
wzgladem kwalifikacji zawodowych i przydatnosci do wyznaczonej pracy”.
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wypowiedzi dyrektoréw i wicedyrektoréw jednostek organizacyjnych wyni-

ka, ze Prezes nie ingerowat w ich prace, okazujac im duze zaufanie i dajac
znaczng samodzielno$¢ w granicach okre$lonych zakresem obowiazkow. Jedno-
czesnie dos¢ regularnie przeprowadzal swoiste ,,odprawy” dyrektorow, na kto-
rych byly omawiane aktualne problemy dziatalno$ci kontrolnej Izby. Za Jego rza-
dow byli na nie zazwyczaj zapraszani takze wicedyrektorzy, gdyz wiedziat, ze
to na nich w duzym stopniu spoczywa obowiazek biezacego kierowania kontro-
lami przeprowadzanymi przez dana jednostke NIK.

Z wlasnej obserwacji wiem natomiast, ze Lech Kaczynski czytat doktadnie
wigkszo$¢ dokumentéw pokontrolnych, w tym wszystkie dotyczace kontro-
li przeprowadzanych na zlecenie Sejmu lub innych naczelnych organéw panstwa.
To dlatego i dzicki fenomenalnej wprost pamigci mogt sam, bez wyrgczania sig
wspotpracownikami, odpowiadaé nieraz przez parg godzin na najbardziej nawet
szczegdtowe pytania postow w czasie sktadania Sejmowi corocznego sprawo-
zdania z dziatalno$ci NIK.

oczynajac od 1993 r., oczkiem w glowie Prezesa byl przygotowywany

w Izbie, wlasnymi sitami, projekt nowej ustawy o NIK. Prezes osobiscie
najbardziej dogladatl projektowanych przepiséw o nowej procedurze kontrolnej
oraz — jako wybitny specjalista prawa pracy i jednoczes$nie ,,praktykujacy” kie-
rownik zaktadu pracy — przepiséw dotyczacych statusu pracownikow. Rozdziat
4 uchwalonej na podstawie tego projektu ustawy z 23 grudnia 1994 r. o NIK
(t.j. DzU z 2007 r., nr 231, poz. 1701, ze zm.), zatytutowany ,,Pracownicy NIK”,
liczy ponad trzydzie$ci do$¢ obszernych artykutow, podczas gdy jej poprzed-
niczka — ustawa z 1980 r. — poswigcata sprawom pracowniczym zaledwie pigc.
Przepisy tego rozdziatlu obowiazujacej do dzi§ ustawy precyzyjnie reguluja
wszystkie sprawy dotyczace stosunku pracy mianowanych pracownikow NIK,
wymagajace odrgbnego unormowania niz powszechnie obowiazujace, zawarte
w Kodeksie pracy. Z jednym wyjatkiem — odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej pra-
cownikoéw mianowanych, ktéra zostala unormowana w tej ustawie niedostatecz-
nie, w jednym tylko, cho¢ obszernym artykule, odsytajacym w zbyt szerokim za-
kresie do aktéw podustawowych, o nizszej randze. Przyczyna takiej lakonicznej
regulacji tej sprawy bytly, jak pamigtam, bardzo liczne kontrowersje w doktrynie
1 orzecznictwie dotyczace charakteru odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej i try-
bu postgpowania dyscyplinarnego, ktorych szczegbdtowe roztrzasanie opodznitoby
istotnie pracg nad calg ustawa.

Zaskakiwa¢ moze to, ze ustawa, przy pelnej akceptacji Prezesa, zachowuje
mianowanie 1 silng stabilizacj¢ stosunku pracy pracownikéw nadzorujacych lub
wykonujacych czynnosci kontrolne, takze zatrudnionych na stanowiskach kie-
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rowniczych, w tym dyrektorow jednostek organizacyjnych, mimo ze On sam tuz
przed objeciem funkcji Prezesa NIK opowiadat si¢ za zastapieniem mianowa-
nia w odniesieniu do stanowisk kierowniczych — powotaniem, ktore daje swobo-
de zmiany na tych stanowiskach, zastrzegajac, ze konieczna jest jednak ochro-
na praw odwotanego (patrz rozmowa z Prezesem NIK pt. ,, Totalnej kontroli nie
bedzie”, ,,Czas Krakowski” z 22 marca 1992 r.). Poparl mianowanie na tych sta-
nowiskach, mimo wiasnych trudnych do$wiadczen, gdy zmagat si¢ z zadaniem
wymiany partyjnej kadry kierowniczej Izby na poczatku transformacji ustro-
jowej. Uznat bowiem, ze gwarancja niezaleznosci wszystkich merytorycznych
pracownikow NIK, ktora daje stabilno$¢ ich zatrudnienia, jest wazniejsza od
ewentualnych probleméw prawnych z odwolaniem dyrektorow, ktorzy si¢ nie
sprawdzili na kierowniczych stanowiskach.

Trzeba dodaé, ze obowiazujaca ustawa o NIK zracjonalizowala rozwiazanie
stosunku pracy z mianowanymi pracownikami, pozwalajac na nie migdzy inny-
mi w razie likwidacji jednostki organizacyjnej NIK lub jej reorganizacji, co skad-
inad, przy ztej woli szefa NIK, moze by¢ naduzywane.

Ztych wywodoéw mozna by wnosi¢, ze uwazam, iz Lech Kaczynski byt
jako Prezes NIK szefem idealnym, bez jakichkolwiek wad. Zwlaszcza, gdy
dodam, ze byl bardzo cieply w kontaktach z pracownikami, zyczliwie zainte-
resowany takze ich prywatnymi problemami, szarmancki wobec wszystkich
pan, niezaleznie od ich statusu spotecznego. Tak jednak nie jest, bo nie ma lu-
dzi bez wad, a takich, co sprawiaja wrazenie, jakby ich nie mieli, nalezy si¢ bac.
Sama miatam mojemu Szefowi w NIK za zte, ze zdarzalo mu si¢ kierowaé przy
podejmowaniu decyzji kadrowych osobista sympatia, na ktora skadinad wedtug
mnie nie wszyscy zashugiwali. Wigkszo$¢ jednak odptacata mu za Jego zaufa-
nie i za to, ze potrafit prawie w kazdym znalez¢ co§ warto$ciowego, co doda-
walo skrzydel — przywiazaniem i gotowoscia do poswigcen dla sprawy, ktorej
On stuzyt. Wielu byto gotowych p6j$¢ za Nim w przystowiowy ogien. Szli wige
do warszawskiego Ratusza, do Patacu Prezydenckiego, a niektorzy poszli razem
z Nim do Nieba. u

Teresa Liszcz
doradca prezesa NIK w latach 1994-1997
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Jak za Lecha Kaczynskiego
wprowadzano Izbe w Swiat ...

sza Izba Kontroli miata niewielkie kontakty miedzynarodowe. Obejmo-

waly one gldwnie organy kontroli rzadowej i partyjno-rzadowej tak zwa-
nych krajow socjalistycznych oraz Migdzynarodowa Organizacj¢ Najwyzszych
Organow Kontroli (INTOSAI), do ktérej NIK nalezata od konca lat 50. XX wie-
ku. Istnialy tez relacje z Izba Obrachunkowa Austrii jako organem prowadzacym
Sekretariat Generalny INTOSAI oraz nieregularne spotkania z organami kon-
troli panstw trzeciego $wiata. Owe kontakty byty bardzo formalne, przewaznie
na szczeblu najwyzszego kierownictwa, niepotaczone z realna wspotpraca kon-
trolna czy wymiana szczegdtowych informacji o funkcjonowaniu tych instytucji.
W latach 70. ubieglego stulecia 6wczesny prezes NIK byl nawet cztonkiem za-
rzadu INTOSALI, ale nie skutkowato to przenoszeniem na polski grunt demokra-
tycznych idei tej organizacji czy chocby gromadzeniem informacji o tym, jak sa
zorganizowane oraz jakie maja kompetencje i sposob dziatania najwyzsze orga-
ny kontroli w innych krajach; na przyklad, przyjety w 1977 r. gtowny dokument
programowy INTOSALI zostat przettumaczony na jezyk polski dopiero w 1992 r.

Do momentu zmian ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r. Najwyz-

a przetomie 1989 1 1990 r. rozpoczeta si¢ dyskusja nad kierunkami zmian

w statusie i sposobie dziatania Izby. Bylo wiele projektow, ale szczeg6lna
rolg¢ odgrywaly prace nad wprowadzeniem samorzadu terytorialnego i regional-
nych izb obrachunkowych. W lipcu 1990 r., z inicjatywy Obywatelskiego Klu-
bu Parlamentarnego, zostat przedtozony Sejmowi projekt ustawy ,,0 Najwyzszej
Izbie Kontroli i regionalnych izbach obrachunkowych”. Generalnie nawigzywat
on do koncepcji NIK z okresu migdzywojennego, proponujac ograniczenie za-
kresu kontroli do gospodarowania ,,groszem publicznym”, likwidujac uprawnie-
nia wobec jednostek kontrolowanych (poza zarzadzeniami doraznymi); réwno-
czesnie chciano pozbawi¢ NIK roli organu kontroli parlamentarnej. W dyskusjach
w Sejmie jesienia 1990 r. wyrazano tez poglady przeciwne, opowiadajac si¢
za utrzymaniem charakteru NIK jako organu kontrolnego parlamentu i jemu pod-
legajacego oraz postulujac dysponowanie przez Izbg nie tylko prawem do stwier-
dzania faktow naduzy¢ czy niedociagnie¢, lecz rowniez kompetencjami pozwa-
lajacymi na ich usunigcie.
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Walerian Panko, wybrany na prezesa NIK w koncu maja 1991 r., myslat
o glebokim przeksztatceniu Izby w przysziosci, przy czgsciowym zastosowa-
niu procedur zblizonych do sadowych: nadaniu jej charakteru organu kontrolno-
-orzekajacego, quasi-sadowego, zwlaszcza w fazie podejmowania decyzji o wy-
nikach kontroli, z mozliwoscia — w pewnych wypadkach — odwotania si¢ od
tego rozstrzygnigcia, podobnie jak na przyklad we Francji. MySli te nie zostaty
utrwalone na pi$mie, a dyskusje miaty charakter wstgpny. Juz po $mierci profe-
sora W. Panki, petnigcy obowiazki prezesa NIK Piotr Kownacki powotat w paz-
dzierniku 1991 r. wewngetrzny zespot do opracowania projektow aktéw prawnych
dotyczacych NIK. Zespot kontynuowat prace po wyborze Lecha Kaczynskie-
go na prezesa NIK w lutym 1992 r.

Byto bardzo istotne, aby prace nad nowa ustawa mogly opiera¢ si¢ mig-
dzy innymi na wiedzy o podstawowych rozwiazaniach dotyczacych orga-
néw kontroli w panstwach demokratycznych, dlatego jednym z zadan zespo-
tu bylo zgromadzenie tekstow aktow prawnych i opracowan na ten temat.
Na poczatku przetlumaczono ustawe¢ brytyjska oraz opracowanie traktuja-
ce o ewolucji Gtownego Urzedu Obrachunkowego Stanoéw Zjednoczonych.
Przejrzano materialy INTOSAI 1 powstatej w 1990 r. Europejskiej Organiza-
cji Najwyzszych Organow Kontroli (EUROSAI), w wyniku czego przettumaczo-
no i upowszechniono podstawowe dokumenty INTOSALI: ,,Deklaracj¢ w spra-
wie kontroli finanséw publicznych” (zwana Deklaracja z Limy) i ,,Standardy
kontroli”. Przygotowano referaty prezentujace podstawy prawne i dzialalno$¢
najwyzszych organéw kontroli we Francji, Niemczech, Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii; zostaly one po6zniej opublikowane w ,,Kontroli Panstwo-
wej”. Zgromadzono réwniez artykuly na ten temat ogtoszone pod koniec lat 50.
— gléwnie autorstwa Ryszarda Szawlowskiego.

Z tymi pracami szedl w parze zardwno udziat NIK w organizacjach zrze-
szajacych organy kontroli, jak i nawiazywanie kontaktow z poszczegdlnymi
najwyzszymi instytucjami kontrolnymi. Byto to mozliwe tylko dzigki osobi-
stemu poparciu prezesa Lecha Kaczynskiego, bo generalnie w Izbie zrozu-
mienie potrzeby takiej wspotpracy bylto wowczas niewielkie. Jak wspomina
doradca prezesa NIK Alina Hussein — ,,Izba nie pasowala do nowej epoki,
byta nienowoczesna. Wszystko wtedy robiliSmy po raz pierwszy, przeta-
mywaliémy ogromne opory, obawy przed dzieleniem si¢ informacja, przed
wspolpraca, otwieraniem si¢ na partneréw zagranicznych. To byla praca na
ugorze. Ale prezes Kaczynski rozumial, ze zmiany sa potrzebne”. Bariera
byla tez staba znajomos$¢ jezykéw obeych wsrod pracownikow Izby, wpro-
wadzono zatem utatwienia dla osob, ktore cheiaty si¢ uczyé.
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Doniosta rola prezesa Lecha Kaczynskiego w rozwoju kontaktow migdzy-
narodowych NIK polegata na tym, ze je popierat i stwarzat do nich warun-
ki. Na przestrzeni 1992 r. przedstawiciele Izby uczestniczyli w seminariach
EUROSALI na temat kontroli prywatyzacji oraz osiagania rezultatow przez naj-
wyzsze organy kontroli. Nowoscia bylo to, Ze byt to udziat coraz bardziej aktyw-
ny: pracownicy NIK przedstawiali referaty i zabierali glos w dyskusjach, poza tym
Izba zaczgta partycypowaé w pracach grup roboczych, czyli gremiow umozli-
wiajacych szczegdétowe rozpatrzenie danej sprawy. Prezes Kaczynski do takiej
aktywnos$ci zawsze zachecal. W pazdzierniku 1992 r. prezes uczestniczyt w XIV
kongresie INTOSAI Byt to jego pierwszy wyjazd w tej roli. Miat ogromna wie-
dzg¢ o $wiecie, a rownoczesnie byt cztowiekiem, ktory chciat t¢ wiedzg nieustan-
nie poszerzaé. Jednak wyjazdy, a chyba takze przyjmowanie gosci zagranicznych,
traktowat bardziej jako powinno$¢ niz przyjemno$¢. Jako wspotuczestnik tych
zdarzen, ttumaczytem to sobie nastgpujaco: prezes Lech Kaczynski byt raczej
nie$mialy i nie przepadat za duzymi zgromadzeniami, ponadto, cho¢ znat jezyk
angielski i rosyjski w stopniu umozliwiajacym rozmowe¢ w podstawowych spra-
wach — obawiat sig z tej umiejetnosci korzystac... Cho¢ takich przypadkéw mo-
glo by¢ wigcej, pamigtam tylko jedna sytuacjg, gdy podczas koktajlu, a wigc
w warunkach mniej zobowiazujacych, prezes rozmawial bez thumacza (po rosyj-
sku) 1 wida¢ byto, ze sprawia mu to przyjemnosc¢.

W grudniu 1992 r. miala miejsce pierwsza w najnowszej historii NIK wizy-
ta szefa zagranicznego najwyzszego organu kontroli: Kontrolera i Audytora Ge-
neralnego Wielkiej Brytanii. Biorac pod uwage duzy autorytet, jakim cieszy si¢
w $wiecie brytyjski urzad kontroli, miato to znaczenie symboliczne. GoSciom
przedstawiono dziatalno$¢ NIK, zawarto tez porozumienie o wymianie stazy-
stow. Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze chodzilo o wymiang, a nie o wyjazdy
stazystow z Polski. To byl element myslenia prezesa Kaczynskiego, z ktorym
stykatem si¢ wielokrotnie: rownoprawno$¢ Izby z innymi najwyzszymi organa-
mi kontroli: my tez mamy co$ do zaoferowania, a nie tylko jednostronnie uczy-
my si¢ od innych. Wydaje si¢, ze w poczatkowym okresie polskich przemian
— w pierwszej potowie lat 90. ubieglego wieku — postawa taka nie byta czesta.

Otwarcie Izby na $wiat taczylto si¢ z poznaniem nowych podejs¢ i metod
kontroli. Dawniej ,.kontrola” byla po prostu ,,kontrola”. Pod wptywem cudzych
doswiadczen kontrolerzy NIK zaczgli dostrzegaé, ze sa to sprawy znacznie bar-
dziej ztozone. To wiasnie w czasie, kiedy Lech Kaczynski byt prezesem Izby,
pojawily sie w jezyku polskim takie pojgcia, jak ,.kontrola finansowa”, ,,kontro-
la prawidlowosci”, a zwlaszcza ,,kontrola wykonania zadan”, z ktorym byto naj-
wigcej ktopotow. Poczatkowo pojecie to byto thumaczone na wiele sposobow
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— jako kontrola wynikow, kontrola wykonania, kontrola sprawnos$ci wykonania,
kontrola sprawnosci, kontrola racjonalnego zarzadzania finansami, kontrola go-
spodarnosci, kontrola efektywnosci, kontrola postgpowania, kontrola dziatalno-
$ci, kontrola dziatania, kontrola zarzadzania. Kazde z tych okre$len wyraza jakas
czastke, ale po wielu dyskusjach sadze, ze nazwa ,.kontrola wykonania zadan”
najbardziej wiernie oddaje angielski termin performance audit.

Jako ciekawostke¢ mozna tez wspomnie¢ klopot z przektadem nazwy ,,Najwyz-
sza Izba Kontroli” na jezyk angielski, kiedy w 1993 r. zamierzano wyda¢ pierw-
sza obcojgzyczna broszurg o Izbie. Jeszcze w okresie przed Il wojna $wiatowa
nazwa ta byta thumaczona jako ,,Supreme Chamber of Control”. Przeprowadzo-
no badania, z ktérych wynikato, ze po pierwsze — w jezyku angielskim stowo to con-
trol znaczy dzi$ troche co$ innego niz 80 lat temu, po drugie — ze w Europic wiele
najwyzszych organéw kontroli stosuje obecnie stowo audit w swojej nazwie w jg-
zyku angielskim. Powstata zatem propozycja, aby zamiast ,,Supreme Chamber of
Control” pisa¢ ,,Supreme Chamber of Audit”. Prezes Lech Kaczynski nie zgodzit
sig; uznal, ze skoro zakres kontroli i uprawnienia Izby nie ulegaja zmianie — nie
ma powodu do zmiany nazwy, bo bytoby to niezrozumiate dla zewngtrznego czytel-
nika. Stwierdzit, ze do sprawy trzeba bedzie wrocié po przyjeciu nowej konstytucji.

kres, w ktorym Lech Kaczynski byt prezesem Najwyzszej Izby Kontroli —

to takze okres pierwszego zaangazowania [zby w sprawy europejskie. W mar-
cu 1992 r. w Luksemburgu odbylo si¢ spotkanie szefow organow kontroli dw-
czesnej Czechostowacji, Polski (NIK reprezentowat wiceprezes Piotr Kownacki)
i Wegier oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, na ktorym przedysku-
towano zasady wspolpracy. Niewiele pdzniej — w maju i czerwecu — kontroler NIK
uczestniczyt w prowadzonej przez Trybunal kontroli Fundacji Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Wsi Polskiej (dziatajacej z wykorzystaniem §rodkéw Wspdlnot
Europejskich); w sierpniu wspolnie oméwiono wyniki tej kontroli. W 1993 r.
w podobny sposéb Trybunat przeprowadzit w Polsce kontrolg wykorzystania §rod-
koéw PHARE na terenie Polski. Doswiadczenia wynikajace z tych kontroli zosta-
ty przedstawione przez wiceprezesa Piotra Kownackiego na seminarium z udzia-
lem szefow najwyzszych organéw kontroli jedenastu krajow Europy Srodkowej
1 Wschodniej oraz Trybunatu (Berlin, listopad 1993 r.). W referacie NIK podnie-
siono kilka kluczowych problemow, migdzy innymi poréwnanie procedury NIK
i Trybunatu (z czego wynikat wniosek o wigkszym rygoryzmie i doktadnosci kon-
troli 1zby) oraz potrzeba lepszego zorganizowania przysztych wspdlnych kontro-
li NIK i Trybunatu. Tym samym zwrocono uwagge na zagadnienia wazne dla kaz-
dego organu kontroli, podejmujacego wspolprace z Trybunatem. Nie doszto jednak
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do dyskusji (poza wymiang opinii w kuluarach), bowiem przedstawiciele Trybuna-
hu nie ustosunkowali si¢ do ocen Najwyzszej Izby Kontroli.

Poczatkowo udziat przedstawicieli NIK w kontrolach Trybunatu byt bar-
dzo skromny, jedynie pomocniczy. Jednak oéwczesne doswiadczenia przydaty
si¢, kiedy wspotpraca Izby i Trybunatu zacze¢la uktadaé si¢ na zasadach partner-
skich. O znaczeniu tej sprawy Lech Kaczynski mowit takze wiele lat pdzniej, juz
jako prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, podkreslajac rolg kontroli wykorzysta-
nia $§rodkow unijnych oraz wspotpracy Trybunatu z krajowymi organami kontro-
li. Stwierdzil, ze §rodki unijne maja shuzy¢ modernizacji w réznych dziedzinach
i coraz wigkszej spojnosci miedzy panstwami Unii. Poniewaz poziom ryzyka,
jaki wiaze si¢ z ich wydawaniem jest powazny, powinny one podlega¢ kontro-
li nie tylko na szczeblu unijnym, lecz réwniez na poziomie krajowym. (Wy-
stapienie na spotkaniu z czlonkami Komitetu Kontaktowego prezesow NOK
Unii Europejskiej, grudzien 2006 r.).

latach 90. ubieglego wieku NIK podejmowata wiele kontroli prywatyza-

cji. Byl to wowczas najwazniejszy temat kontroli, gdyz proces prywaty-
zacji prowadzit do zasadniczej zmiany gospodarczej i spotecznej. Jak stwierdzit
Lech Kaczynski, jezeli tworzy si¢ wolny rynek, powstaje tez klasa wtascicieli.
To proces, ktory wprawdzie przebiegt w naszym kraju z sukcesem, ale nie byt
ani tatwy, ani pozbawiony licznych wad. Proces transformacji musiat taczy¢ si¢
z prywatyzacja przemyshu i handlu przy braku krajowego kapitatu. Owczesne
zasoby kapitalowe ludnosci odpowiadaly mniej wigcej 7 proc. zasobdw znajdu-
jacych si¢ w reku panstwa. Toczyta si¢ wielka gra spoteczna, z ktdrej jedni wy-
chodzili jeszcze ubozsi, niz byli w okresie socjalizmu, a inni stawali si¢ whas-
cicielami na europejska juz skalg. Jak ta gra przebiegata, kto miatl przewagg,
jakimi metodami ja prowadzono? Najwyzsza Izba Kontroli starala si¢ ten proces
zobrazowac (wystapienie Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego na VII Kongresie
EUROSAI, Krakow, czerwiec 2008 r.; prezentujemy je w catosci na str. 95).

Poniewaz doswiadczenia NIK mogly by¢ cenne dla innych organéw kon-
troli, Izba podejmowata dzialania na rzecz ich rozpowszechnienia, zwtasz-
cza w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie instytucje kontrolne byty
woOwczas tworzone w zasadzie od podstaw. Pierwsza taka inicjatywa bylo semi-
narium ,,Metody i wyniki kontroli prywatyzacji w Polsce, Niemczech oraz innych
krajach Europy Srodkowej i Wschodniej”, ktére odbyto si¢ w grudniu 1993 r.
w osrodku NIK w Gotlawicach, z udzialem przedstawicieli jedenastu najwyz-
szych organdéw kontroli.

174



Jax za LecuA KACZYNSKIEGO WPROWADZANO [ZBE W SWIAT ...

Na II Kongresie EUROSAI (Sztokholm, czerwiec 1993 r.) Prezes Lech
Kaczynski wystapil z wnioskiem o przeprowadzenie seminarium dla wszyst-
kich cztonkow tej organizacji. W uchwale Kongresu znalazto si¢ stwierdzenie,
ze nalezy organizowaé seminaria dotyczace kontroli prywatyzacji, a zwlasz-
cza poszczegolnych aspektow tego zagadnienia. Dyskusja nad wnioskiem NIK
nie byta jednomys$lna; w koncu zarzad EUROSAI zaaprobowat go, cho¢ z dwie-
ma zmianami: dodano Trybunal Obrachunkowy Francji jako wspotorganizato-
ra oraz rozszerzono i skonkretyzowano temat seminarium.

Seminarium odbyto si¢ w maju 1995 r. w Warszawie. Wziglo w nim udziat
stu trzydziestu uczestnikow z trzydziestu dwoch krajow. Jego problematyka obej-
mowata: kompetencje najwyzszych organéw kontroli w zakresie kontroli prywa-
tyzacji 1 komercjalizacji; kontrole komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych;
kontrolg prywatyzacji bankoéw 1 instytucji ubezpieczeniowych; kontrolg instytu-
¢ji nadzorujacych sprywatyzowane i skomercjalizowane przedsigbiorstwa admini-
stracji publicznej; kontrole realizacji zobowiazan podjgtych w toku prywatyzacji.

Punktem wyjscia dyskusji byty referaty oraz sporzadzone przez NIK zbior-
cze opracowanie wynikow ankiety. Na podstawie cato$ci materialow semina-
rium: referatéw, odpowiedzi na ankiet¢ oraz dyskusji NIK opracowala referat
koncowy.

Udane — merytorycznie i organizacyjnie — seminarium EUROSAI zapewni-
to migdzynarodowy wizerunek Najwyzszej Izby Kontroli, ktora zaczgto defini-
tywnie postrzegac jako ,,normalny” czy ,,dojrzaty” najwyzszy organ kontroli. Od
tego momentu prezes i inni przedstawiciele NIK zaczeli wystgpowac w roli refe-
rentow na kongresach EUROSALI i innych mi¢dzynarodowych spotkaniach, zas
prezesi organow kontroli z innych krajow — czgsciej odwiedzac Izbg. |

dr Jacek Mazur
doradca prezesa NIK
od pazdziernika 1992 r. do chwili obecnej
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dzia, udat si¢ 10 kwietnia do Katynia, aby oddac¢ hotd ofiarom i w 70. rocz-

nicg upomnie¢ si¢ po raz kolejny o prawdg o Katyniu. Kto mogl, zasiadt
przed telewizorem, aby chociaz w ten sposob uczestniczy¢ w uroczystosci i wy-
stucha¢ przestania Prezydenta.

Wiesci, ktore do nas dotarty ze Smolenska byly tak okrutne i nieprawdopo-
dobne, ze wpadli$my w stan odrgtwienia i oczekiwania — na zaprzeczenie, na wy-
jasnienie, na odwotanie tych strasznych wiadomosci. Po dluzszym czasie zaczgli-
$my rozumie¢ — nie bedzie Prezydenta w Katyniu, nie bedzie Zadnej z osob, ktore
znajdowatly si¢ na poktadzie prezydenckiego samolotu. Nie bedzie juz nigdy tych
wspaniatych ludzi wérdd nas. Po ogloszeniu zatoby narodowej zaczeto si¢ wiel-
kie wspolne przezywanie tej tragedii, zaczgta dociera¢ prawda o tym, kogo straci-
lismy bezpowrotnie. Nasze mysli i wspomnienia skupity si¢ gldwnie na okresie,
kiedy Lech Kaczynski byt prezesem Najwyzszej 1zby Kontroli i byl z nami.

Wspominalismy 1992 r., kiedy Sejm powotat na stanowisko prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli Lecha Kaczynskiego. ZnaliSmy braci Kaczynskich z ich dzia-
falno$ci politycznej, zwiazkowej, spotecznej, uczestnictwa w zmaganiach przy
okragtym stole, pracy z Lechem Walesa i udziatlu w innych waznych wydarze-
niach. Byly to jednak wiadomosci z medidéw, czgsto nieoficjalnych — a teraz Lech
zostanie naszym szefem; jakim bedzie czlowiekiem w bezposrednim zetknig-
ciu? OdczuwaliSmy zacieckawienie, ale takze pewien niepokdj. Wprawdzie jed-
na z kolezanek pokrzepita nas wiadomoscia z celtyckiego horoskopu, w ktérym
wyczytata: urodzeni miedzy 14 a 23 czerwca maja ,,w herbie” drzewo figowe,
a to oznacza, iz maja silna osobowos¢, sa niezalezni w sadach, zdolni, inteligen-
tni, kochaja zycie rodzinne, sa serdeczni dla dzieci i zwierzat, w duchu przyznaja
si¢ do lenistwa i majg poczucie humoru. Poczatki nie byty jednak dla nas tatwe.

W kilka dni po objeciu stanowiska Prezes zaprosil caty korpus dyrektor-
ski na spotkanie. Poszliémy z lekka trema i uczuciem niepewnos$ci. Prezes mo-
wil do$¢ cicho, szybko i ,,spod wasa”. Sala kolegialna z fatalng akustyka — ro-
zumieli§my co trzecie slowo. Na zakonczenie Szef powiedziat (glosniej), ze
mamy rozwazy¢ to, co nam przedstawil. I tu klopot — wzajemne wypytywanie
si¢, co byto powiedziane na ten czy inny temat (zwtaszcza zmian kadrowych),

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Lech Kaczynski, zgodnie z zapowie-
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ale niewiele zdotaliSmy odtworzy¢. W czasie indywidualnych rozméw odnosili-
$my wrazenie, ze Szef patrzyt na nas przenikliwie i nieco podejrzliwie i trakto-
watl nas z dystansem. To juz ,,przerabialismy”, bo ,,zyczliwi” przestrzegali takze
poprzedniego prezesa — Waleriana Panke, ze NIK to bastion partyjniactwa i nie
ma tam z kim rozmawiac.

a tez miatam trocheg trudno$ci w pierwszych tygodniach wspotpracy. Bylam

woweczas dyrektorem Departamentu Planowania i Koordynacji i z tego tytu-
hu wiele spraw musiatam przedktada¢ do decyzji prezesa. Jedna z nich byt plan
kontroli. Zblizat si¢ termin tworzenia planu rocznego i kilkakrotnie prositam Sze-
fa o rozmowe i pewne decyzje. Ku memu zdziwieniu, za kazdym razem kiedy
wspominatam o planie, Szef mial sroga ming i odktadatl sprawe ,,na zas”. Bytlam
w tzw. kropce i postanowitam sprawe wyjasni¢. Umoéwitam si¢ na rozmowg i za-
pytatam, co jest powodem takiego stanu rzeczy. Szef byt chyba lekko ubawiony
moimi problemami i powiedzial, Zze ja tym planem przypominam mu ciagle pla-
nowa gospodarke PRL, a zwtaszcza plan 6-letni, wigc nie miat natchnienia do tej
kwestii. Przy okazji wyjasniliSmy wiele spraw i stuzbowych i osobistych. Miatam
wrazenie, ze wlasnie wtedy zaistniata miedzy nami ni¢ porozumienia i wzajemnej
zyczliwo$ci. Rozmow o planie nadal jednak nie byto. Pewnego dnia wraz z moim
zastepca (ktory notabene teraz sam odpowiada za konstrukcje planu kontroli) po-
szliSmy do Prezesa, postanawiajac, ze nie opuscimy gabinetu bez wytycznych
do planu rocznego. Prezes, widzac nasza determinacje, usiadt naprzeciwko i za-
czal méwic — jakie beda priorytety kontrolne, jakie trzeba bedzie podja¢ kontro-
le problemowe o szerokim zasiggu (koordynowane), a jakie uzupetniajace, do-
razne, rozpoznawcze. Bytam zdumiona i zafascynowana — bez zadnych kartek
czy innych dokumentow, ,,z marszu” przedstawil juz nawet nie ogolny, ale dos¢
konkretny zarys planu, ktadac akcent na kontrole najwazniejsze i najpilniejsze.
Po zakonczeniu ustalen musiatam pozbiera¢ mysli — Prezes dat dowdd, jak bar-
dzo powaznie traktuje Najwyzsza Izbg¢ Kontroli, wie doskonale, jak moze by¢
przydatna w okresie transformacji ustrojowej i jak tym wszystkim pokierowac,
aby wyniki kontroli stuzyty najlepiej usuwaniu zagrozen, patologii i nieprawid-
towosci w funkcjonowaniu panstwa. I nastgpna mysl — dobrze jest pracowac z ta-
kim Szefem, ale czy sprostam wymaganiom?

Poznajac z kazdym dniem lepiej naszego Szefa, podziwiali$my jego ogrom-
na wiedzg, niezwykta pamig¢ do liczb, dat, wydarzen, ludzi — to byto impo-
nujace i dopingowato nas do podnoszenia i uzupetniania kwalifikacji. Obser-
wowalismy jak rodzily si¢ szacunek i zaufanie Szefa do inspektorow, ktorych
kompetencje, propanstwowa postawe oraz obiektywizm, a takze rzetelna prace
poznawal i rozumiat. ByliSmy wdzigczni za to, ze przy kazdej okazji wyrazat
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przekonanie, ze rola NIK jest niestychanie wazna w strukturach demokratycz-
nego panstwa polskiego.

Uczestniczylismy we wszystkich poczynaniach Prezesa — w organizowa-
niu szkolen specjalistycznych, seminariéw na tematy aktualne i bardzo pomoc-
ne w przestawianiu si¢ pracy kontrolnej na nowe tory, zwlaszcza w sytuacji gdy
przepisy prawne nie byty adekwatne do realiow, niespojne, a nawet sprzeczne ze
soba. Kontrolowana rzeczywisto§¢ w tych latach szybko si¢ zmieniata i zdarzaly
si¢ sytuacje, ze program badan przygotowany do kontroli ujgtej w planie stawat
si¢ po jej rozpoczgeiu nieaktualny. Prezes to wszystko rozumiat i starat si¢ za-
pewni¢ pomoc kontrolujacym.

Jedna z form pomocy miata by¢ komputeryzacja NIK. W Departamen-
cie Planowania i Koordynacji byt jeden komputer i wiele korzystaliSmy z bazy
danych, ktora sami stworzyliSmy i dlatego bardzo chgtnie wlaczyliSmy sig
w ten proces. Wiele godzin tlumaczyliSmy pracownikom firmy komputerowe;j
zasady, formy i etapy prowadzenia kontroli, opracowywania wynikow, a na-
stepnie przedktadania opracowan pokontrolnych — w zalezno$ci od rangi usta-
len — Sejmowi oraz odpowiednim ministrom i szefom jednostek kontrolowanych
i zwierzchnich. Dochodzili$my do pewnych ustalen, ale program ,,Kontrola” byt
bardzo skomplikowany i rodzit si¢ dtugo. Niekiedy ogarniato nas zwatpienie, czy
to si¢ moze uda¢. Szef byl dobrej mysli i zapewnial nas, ze uda si¢ na pewno,
a komputery utatwia pracg inspektorom i usprawnia nie tylko proces kontrolny,
ale takze funkcjonowanie catej instytucji.

bserwowaliSmy wielka pracowito$¢ Lecha Kaczynskiego, w 1 poétroczu

1993 r. przeanalizowat i zatwierdzit 31 informacji zbiorczych (zwanych przez
media raportami z kontroli). Nie miejsce tu na wymienianie tematow kontroli,
ale byty to opracowania powazne i dos¢ obszerne, z wieloma konkretnymi przy-
ktadami ustalonych nieprawidtowos$ci. Warto moze doda¢, ze przez okres pre-
zesury Lecha Kaczynskiego sporzadzono 237 informacji o wynikach najwaz-
niejszych kontroli. W tym czasie inspektorzy skontrolowali 15 tysigcy jednostek
organizacyjnych. Oprécz informacji sporzadzano ustawowo obowiazujace doku-
menty, takie jak roczne sprawozdanie z dziatalnosci NIK oraz analizy wykona-
nia budzetu panstwa za dany rok. Przedstawiajac te dokumenty w Sejmie, Prezes
mial zawsze salg wypetniona po brzegi, bowiem postowie bardzo sobie cenili te
wystapienia.

Kazda informacja zbiorcza byta omawiana i dyskutowana na posiedzeniach
kierownictwa, ktore nieraz byly burzliwe i trwaty wiele godzin. Byly meczace,
ale dawaty poczucie, ze dokument pokontrolny jest nalezycie sporzadzony. Mnie
narady te megczyly nie tylko dlatego, ze dlugo trwaly — bytam namigtna palaczka,
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a w sali obrad nikt nie palil. Przerwy byly rzadkie i nieregularne. Kiedy juz mnie
,,ssato” okrutnie, wyciagatam papierosa, wachatam i trzymatam w reku. Prezes,
widzac to mowit: ,,No c6z, rozumiem natogowcow, sam do niedawna palitem
— robimy przerwe”. W czasie przerw spacerowali§my i rozmawialiSmy o roz-
nych sprawach. Czasem opowiadaliSmy anegdoty. Prezesowi bardzo podoba-
ty sig¢ dwie; pierwsza — o dwu ktamstwach w dwu krotkich zdaniach. Inspek-
torzy, ktorzy przybyli do jednostki na kontrolg, méwia: ,,.Dzien dobry, jesteSmy
z NIK, przyszli§my panstwu pomoc”. Odpowiedz gospodarzy: ,,Cieszymy si¢
bardzo!”. Druga opowiastka (pono¢ tak wtasnie byto kiedy inspektorzy kontro-
lowali domy dziecka, w tym takze prowadzone przez siostry zakonne). Inspek-
torzy zakotatali do furty klasztornej. Siostra furtianka przez okienko zapytata,
kto przychodzi i w jakiej sprawie. Uslyszawszy odpowiedz, pobiegla wotajac:
,Matko przetozona, przybyla do nas Najswigtsza Izba Kontroli”. Takie chwile
relaksu nasz Szef miat rzadko, bowiem nawet w czasie przerw w obradach ota-
czali go petenci albo panie sekretarki informowaty o pilnych telefonach.

Prezes z zainteresowaniem przegladat ,,Kontrolg Panstwowa” i dobrze oceniat
nasze pismo, w tym artykuly, pos§wigcone najistotniejszym zagadnieniom go-
spodarczym. Powiedzial tez, ze wiele si¢ nauczyt i dowiedziat o NIK czytajac
jeszcze przed przyjsciem do Izby ,.Kontrolg Panstwowa”. Wkrétce przekonat sie,
ze tego typu wydawnictwa nie ma zaden najwyzszy urzad kontroli w Europie,
ale otrzymuja nasz periodyk i troch¢ nam go zazdroszcza. Docenial tez fakt, ze
,.Kontrola Panstwowa” powstala w okresie odwilzy w 1956 r. i ukazuje si¢ nie-
przerwanie juz prawie 40 lat. Akceptowatl profil i poziom pisma i wierzyl, ze
bedziemy robié¢ to nadal jeszcze lepiej, majac znakomity Komitet Redakcyjny
1 grono autorow. Wiasciwie zostawil nam wolng rek¢ — informujac mnie, ze za-
wsze moge zwrocic si¢ o pomoc i radg, gdyby byly jakie§ problemy.

Zaczeto coraz wigeej mowic i pisa¢ o wynikach kontroli NIK. Bardzo to nas
satysfakcjonowalo i cieszylo, ze praca nie szta na marne. Sukcesy Izby nie
u wszystkich budzily uznanie. Rozpoczety sig ataki na NIK, gléwnie na Pre-
zesa. Prezydent Lech Walgsa oglosil, Zze bgdzie zabiegal o zmiang kierowni-
ctwa NIK; premier Jan Maria Rokita uwazat, ze Lech Kaczynski chce zastapi¢
rzad w prowadzeniu polityki; po kontroli przeksztalcen wtasnosciowych minister
Janusz Lewandowski wniost sprawe do sadu. Ale najbardziej wprawil nas w zdu-
mienie list otwarty ministra przeksztatlcen wlasnosciowych J. Lewandowskiego,
skierowany do... pracownikéw Najwyzszej Izby Kontroli, z thumaczeniem, ze
sprawa sadowa nie jest przeciwko NIK jako instytucji, lecz przeciwko Lecho-
wi Kaczynskiemu. Tego jeszcze nie byto.

179



PRrREZES — SZEF — PRZYJACIEL

Prezydium Sejmu wyznaczylo date specjalnego posiedzenia po$wigcone-
go ocenie dziatalnosci NIK, zadajac od nas wielu materiatow. PrzygotowaliSmy
je starannie i terminowo, ale okazato si¢, ze w wyznaczonym dniu (7 wrzes-
nia 1994 r.) posiedzenie si¢ nie odbylo. Marszatek Sejmu Jozef Oleksy spotkat
si¢ natomiast z przedstawicielem ,,Solidarnosci *80” w NIK i wystuchat jego oce-
ny dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli — co nastgpnego dnia podata prasa. By-
lismy zbulwersowani, bo dziato si¢ co§ dziwnego i niedobrego.

Prezes spokojnie znosit te wszystkie przeciwnos$ci i nagonki prasowe i starat
sig, zeby$Smy nie wypadli z rytmu pracy, ktory juz sig stabilizowat. Przejmowat
si¢ jednak tym, ze Najwyzsza Izbe Kontroli postrzegano jako adwersarza poli-
tycznego, a nie jako partnera i ze w wielu wypadkach brakowato woli politycznej
by to, co przynosity kontrole NIK zostato z wlasciwym skutkiem wykorzystane
przez ekipy rzadzace.

Pracownicy Izby z dluzszym stazem bardzo odczuwali to niewykorzysty-
wanie w nowej Polsce wynikow badan kontrolnych. W PRL byto wiadomo, ze
NIK ma przeprowadza¢ kontrole, a wyniki — niech sobie leza, moze si¢ komus
kiedy$ przydadza (najczesciej do ukarania niepostusznych kierownikow nizsze-
go szczebla). Teraz miato by¢ inaczej. Prezes nie pozwalal nam na opuszczenie
rak — thumaczyl, ze dorobek Izby nie zostanie zaprzepaszczony, o czym mowit
takze w wystapieniach sejmowych.

lutym 1994 r. obchodzili§my jubileusz 75-lecia powotania Najwyzszej
Izby Kontroli, stuchali§my wystapienia Prezesa na uroczystej sesji. Mowit
migdzy innymi: ,,Zmieniaja si¢ warunki polityczne i gospodarcze, zmieniane sa
ustawy dotyczace kontroli panstwowej, natomiast niezmiennie trudna i odpowie-
dzialna jest praca kontrolera. Wymaga ona nie tylko najwyzszych kwalifikacji za-
wodowych i moralnych, ale i szczegoélnej odpornosci psychicznej. Trzeba bo-
wiem umie¢ znosi¢ stres wywolywany nieuniknionym napigciem, jakie zawsze
istnieje migdzy kontrolujacym a kontrolowanym. Trzeba réwniez czgsto umiec
unies¢ cigzar Swiadomosci, ze kazdy sukces Izby zwigzany z ustaleniem niepra-
widlowosci jest zawsze §wiadectwem stabosci naszego panstwa. Pracownikom
NIK zycze zatem, aby ich praca zawsze znajdowala nalezyte zrozumienie i uzna-
nie zarowno w wymiarze moralnym, jak i materialnym”.
Takie stowa pracownicy NIK styszeli po raz pierwszy. Bardzo zapadly nam
w pamig¢ i umacnialy juz zadzierzgnigte wigzi migdzy pracownikami i Szefem.
Nie byly to stowa bez pokrycia — szty za nimi wyrdznienia, pochwaly i nagrody.
W grudniu 1994 r. spotkato Lecha Kaczynskiego co$ sympatycznego i do-
brego — zostat uhonorowany tytutem ,,Cztowieka Roku” (plebiscyt ,,Zycia War-
szawy”). W mowie pochwalnej na cze$¢ laureata poset Jacek Taylor nazwat
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Lecha Kaczynskiego ,,budowniczym nowej Polski, kraju ludzi uczciwych”.
Nastepnie dodal: ,,W czasach, gdy pojawiaja si¢ tendencje do autorytary-
zmu lub tworzenia panstwa partyjnego, jego zaangazowanie w tworzenie eto-
su niezaleznego urzednika jest szczegdlnie wazne”. Nam Prezes powiedzial, ze
to jest takze sukces calej Izby, jako wyraz spotecznego uznania dla jej trudne;j
1 pozytecznej pracy.

Lech Kaczynski wypromowat tez Izb¢ na forum migdzynarodowym. Sktadat
wizyty w najwyzszych organach kontroli ré6znych panstw. Byl na przyktad
w Narodowym Urzedzie Kontroli Wielkiej Brytanii, ale takze w Izbie Kontro-
li Republiki Biatorus; podejmowat w NIK delegacje i szefow urzeddéw kontrol-
nych, miedzy innymi Eleonor Chelimsky — zastgpce Kontrolera Generalnego Sta-
noéw Zjednoczonych. Zainspirowal zorganizowanie w Golawicach seminarium
na temat metod i wynikow kontroli prywatyzacji w Polsce, Niemczech oraz w in-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, na ktére przybyto wielu przedsta-
wicieli izb kontroli. Zaczela si¢ rozwija¢ wspotpraca migdzy instytucjami kon-
trolnymi krajow europejskich. Prowadzono kontrole wspolne lub réwnolegle
(tzn. ten sam temat badany rownocze$nie w dwu lub kilku krajach). Ozywita si¢
wspotpraca z EUROSAI — Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kon-
troli. Prezes Lech Kaczynski w czasie kongresu tej organizacji w Sztokholmie
zostal cztonkiem jej zarzadu. Uzasadniajac ten wybor powiedziano, ze Lech Ka-
czynski, kierujac Najwyzsza Izba Kontroli, osiagnal — mimo stosunkowo krot-
kiego okresu — znaczace efekty w kraju oraz w zakresie wymiany do§wiadczen
z instytucjami audytorskimi réznych panstw.

Prezes zachgcat pracownikow do nauki jezykow i polecil zorganizowanie
specjalnych kursow dla inspektoréw. Wkrotce zaczgly si¢ wyjazdy na staze za-
graniczne. CieszyliSmy sig, kiedy koledzy po powrocie opowiadali, ze nasze
doswiadczenia kontrolne, organizacja procesu kontroli czy tryb postgpowania
pokontrolnego wcale nie ustepuja standardem instytucjom kontrolnym w naj-
wigkszych i majacych dhugoletnie tradycje krajach Europy. To zreszta mogliSmy
tez zauwazy¢ z satysfakcja na seminariach i spotkaniach roboczych odbywaja-
cych si¢ u nas. ByliSmy dumni, ze referaty prezentowane przez strong polska
byty zawsze na wysokim poziomie.

Bratam udziat w spotkaniach z naszymi go$¢mi tu, w kraju. Byly one bar-
dzo interesujace i czgsto dla nas budujace. Chcieli od nas uczy¢ si¢ kontro-
li i wymieni¢ doswiadczenia Litwini, Ukraincy, Stowacy, a niedowierzaja-
co krecili glowami, stuchajac naszych relacji Hiszpanie, Austriacy i Brytyjczycy.
Na zakonczenie pobytu gosci byly urzadzane wypady do Krakowa, Kazimierza,
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Gdanska, koncerty, miedzy innymi w palacu na wodzie w Lazienkach. Na kon-
cercie w Lazienkach byla obecna matzonka Szefa, Maria Kaczynska. Pamigtam,
jak otoczyli ja goscie, bo rozmawiata swobodnie po angielsku i francusku, a tak-
ze hiszpansku. Moéwila z przejeciem o muzyce — o Chopinie, Szymanowskim,
Pendereckim. Musiala mowi¢ ciekawie, bo grono stuchaczy dtugo jeszcze za-
dawato pytania tej filigranowej Pani z burza rudawych wloséow. Z owych wie-
czornych spotkan Prezes zawsze wychodzit ostatni. Jako dobry gospodarz dbal,
aby wszyscy goscie mieli zapewniony szybki i wygodny powroét — to dotyczy-
o takze nas, pracownikéw. Ktorego$ dnia Szef poinformowat mnie, ze wezme
udziat w delegacji NIK do Chinskiej Republiki Ludowej. Bardzo bytam kon-
tenta, bo kto by nie chcial zobaczy¢ Panstwa Srodka. Zaczetam pakowaé po-
trzebne materiaty, reprezentacyjna garderobg, ale rados$¢ trwala krotko. Prezes
powiedzial: nie pojedziemy jednak do kraju, ktory w tak okrutny sposob lamie
prawa cztowieka. No c6z — Szef ma zawsze racjg — pojechatam wigc na naradg
okresowa do Gotawic.

Pod koniec 1994 r. (23 grudnia) Sejm uchwalit ustawe o NIK. Pracownicy
przyjeli ten fakt z satysfakcja, poniewaz projekt ustawy narodzit si¢ w Naj-
wyzszej Izbie Kontroli. Niepokoj budzita sprawa kierownictwa Izby. Prezes
Lech Kaczynski w czasie wystapienia sejmowego dotyczacego projektu ustawy
miat pelna §wiadomos¢, ze jezeli zostang przyjete przepisy odnoszace si¢ do pre-
zesa NIK, oznacza to koniec kadencji obecnego kierownictwa. My jednak tudzi-
lisSmy sig, ze 6-letnia kadencja bedzie dotyczyta takze urzedujacego prezesa. Jak
wiadomo — stato si¢ inaczej. Pozostato nam tylko pomysle¢ o pozegnaniu nasze-
go Prezesa. PostanowiliSmy, ze odbgdzie si¢ ono w Gotawicach.

Zebrali si¢ wszyscy dyrektorzy jednostek organizacyjnych NIK z centra-
li i delegatur oraz najblizsi wspotpracownicy. Oczywiscie byly mowy, podzig-
kowania, wspélne zdjgcia. Prezes kazdemu dzigkowat, $ciskal prawicg i wre-
czat monografi¢ o NIK z dedykacja. Potem byl poczestunek, w ktérego trakcie
miata nastapi¢ niespodzianka. Nie udato si¢ jednak zachowaé tajemnicy przed
gléwna postacia tej uroczystosci. Kiedy zaczglam zbieraé ptasie piora w Gota-
wicach, zainteresowatly si¢ tym niektore osoby i uznatam, ze lepiej powiedzie¢
Szefowi i spytaé, czy si¢ zgadza, aby wrgcza¢ obecnym ,,pidro dzikiego nieza-
leznego Kaczora”. Kiedy wystuchat o co chodzi, rzekl ubawiony, ze oczywi-
$cie zrobi to chgtnie. Pierwsze pidro otrzymat dyrektor, ktory wkrotce po przyj-
sciu Lecha Kaczynskiego do Izby przedstawit do zatwierdzenia informacje
o stanie owczarstwa w Polsce. Prezes byt zdumiony i zapytal: ,,To NIK tez liczy
barany?”. Odpowiedz brzmiata: ,,Nie liczy, bo trwatoby to dtugo i zajeto wiccej
stron niz ma ta informacja”. Prezes btyskawicznie zorientowat sig, o jakich ba-
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ranach mowa, ale opracowanie przeczytat. Przy wrgczaniu pior byto wiele zaba-
wy 1 dowcipnych komentarzy kolegdw co do ,,zastug” otrzymujacych trofeum.
Na zakonczenie zapytatam Szefa, czy mnie tez nalezy si¢ jedno z nich — odpo-
wiedzia byly brawa. Wyciagnetam przezornie schowane tadne pioro i Prezes
Lech wreczyt mi je z uSmiechem (mam je do dzisiaj).

Wkrotce nadszedt dzien, kiedy Lech Kaczynski opuszczal gmach przy Fil-
trowej. ZebraliSmy si¢ w Sali Kolegialnej, wregczyliSmy kwiaty, dzigkowali$my
sobie wzajemnie i wcale nie bylo nam wesoto. Prezes wrocil do gabinetu, my
razem z nim, bo mieli§my poczeka¢ na nowego kierownika Izby, ktoremu Lech
Kaczynski chciat przekazac¢ ,klucze” i przedstawi¢ kilkunastu najblizszych pra-
cownikéw. Niestety nikt si¢ nie pojawit, natomiast czgste byty telefony z zapyta-
niem, czy jest jeszcze Prezes Lech. W koncu nasz Szef powiedzial, ze pewnie nie
chea spotkania i nie ma po co czeka¢ dtuzej. OdprowadziliSmy naszego Preze-
sa do samochodu, portierzy zasalutowali — i tak to si¢ odbyto.

Pozosta{y nam wspomnienia z tego okresu. Wielu pracownikéw opowiadato,
ze w sprawach stuzbowych Lech Kaczynski duzo wymagat, ale tez rozumiat
gdy co$ przebiegato nienalezycie nie z winy inspektoréw. W sytuacji kiedy jed-
nostki kontrolowane, a zwlaszcza ich szefowie, broniac si¢ atakowali inspekto-
réw NIK: a to, Ze nic nie umieja, ze nie znaja nowych przepiséw, ze nie maja
rozeznania itp., itd., Szef zawsze spokojnie i uprzejmie prosit o konkretne za-
rzuty. Pracownicy mogli liczy¢ na Niego. Wspominano tez wrazliwo$¢ Preze-
sa na klopoty osobiste pracownikéw — czy to zdrowotne, czy rodzinne i tu tez
mogli liczy¢ na pomoc. Zapamigtano takze, jak Szef na poczatku pracy w NIK
nosit mleko bezdomnym kotom, ktére szukaly schronienia na wewngtrznym
dziedzincu Izby. Potem juz tylko finansowat t¢ akcje, bowiem wérod kotow szyb-
ko rozeszta si¢ wies¢ o ,,darmowej stotéwcee” i byto ich coraz wigce;.

Na tamach ,,Kontroli Panstwowej” (nr 1/2009) zostaty utrwalone ,,Jubileu-
szowe refleksje” Lecha Kaczynskiego. Tak je zakonczyt: ,,Z okazji przypadaja-
cego 7 lutego tego roku jubileuszu dziewigédziesigciolecia istnienia Najwyzszej
Izby Kontroli zycze urzedujacemu Prezesowi Izby — Panu Jackowi Jezierskie-
mu oraz catemu Kierownictwu wytrwato$ci w wypetnianiu obowiazkow i diag-
nozowaniu rzeczywistosci, a wszystkim Pracownikom NIK, aby zawsze doce-
niano ich pracg, dostrzegajac jak szczegoélnych wymaga kompetencji i z jakim
wysitkiem si¢ wiaze”. Nikt nie przypuszczatl nawet, ze moga to by¢ ostatnie zy-
czenia naszego bylego Prezesa i Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
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Bardzo trudno jest snu¢ opowies¢ o Lechu Kaczynskim, naszym Prezesie,
gdy ciagle ogarnia nas gleboki smutek i probujemy oswoic si¢ z mysla, ze
juz nigdy nie wroci z katynskiej podrézy. Trudno jest tym bardziej, ze byt dla nas
nie tylko Szefem, ale bliskim, serdecznym Cztowiekiem — Przyjacielem. Moze
po uptywie dhuzszego czasu uda si¢ to zrobi¢ lepiej. Nasuwa si¢ jeszcze jed-
na mys$l — zapamigtany celtycki horoskop sprawdzit si¢ w calosci, a nawet oka-
zat sig¢ zbyt skromny. Nasz Prezes, potem minister sprawiedliwosci, prezydent
Warszawy, a od pazdziernika 2005 r. Prezydent Najjasniejszej Rzeczypospoli-
tej powinien mie¢ indywidualny, niezwykty horoskop — tak jak niezwyklym byt
Czlowiekiem, niezwykte bylo Jego zycie i zakonczenie drogi zyciowe;. |

Barbara Matosiuk

byla redaktor naczelna ,, Kontroli Panstwowej”,
dyrektor Departamentu Planowania i Koordynacji NIK
w latach 1991-1995
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Wiadystaw Stasiak
— Kolega z pracy w NIK i Przyjaciel

,, ...Smierc jest mgnieniem oka.

Oczy ciala zamykajq sie na ten swiat

i natychmiast otwierajq sie ku zmartwychwstaniu,

nie wchodzq tu w rachube wieki, czas przestaje istniec”.

André Frossard, Bog i ludzkie pytania, 1995 r.

ladyslawa Stasiaka poznatem w kwietniu 1993 r. w Najwyzszej Izbie
WKontroli. Bytem woéwczas poczatkujacym dyrektorem Zespotu Obro-
ny Narodowej i Spraw Wewnetrznych, a Wiladystaw rozpoczynat
tu prace jako doradca ekonomiczny. Byt jednym z kilkunastu absolwentéw Kra-
jowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie, ktorych zatrudnit 6wczes-
ny prezes NIK Lech Kaczynski. Pamigtam rozmowg z Panem Prezesem, kto-
ry kierujac Witadystawa do ZONiSW powiedzial, ze jest to najlepszy kandydat
do pracy wtasnie w tym zespole i dodal, ze bedziemy mieli z Niego pozytek.
Nie wiedzialem jeszcze wtedy, ze spotkalem na swej drodze zawodowej
cztowieka skromnego, wrazliwego 1 pracowitego, a zarazem S$wietnie wy-
ksztatconego i oddanego urze¢dnika panstwowego. Pamigtam, kiedy razem
z Wladystawem usiedliSmy do pracy bylem pelen obaw, czy poradzimy sobie
z ogromem obowiazkow, jakie natozyl na nas Pan Prezes. Czekala nas bowiem
mala rewolucja. Nalezato na nowo uksztaltowa¢ nasza komorke organizacyjna
(analogicznie jak pozostate zespoly kontrolne NIK), opierajac si¢ na etatach
cywilnych, oraz wprowadzi¢ nowe zasady wynagradzania pracownikéw. Trze-
ba tez byto wdrozy¢ obowiazujace w NIK jednolite procedury kontrolne w od-
niesieniu do wojska, Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Biura Ochrony Rzadu i stuzb specjalnych. Krotko mowiac — przejrzyste proce-
dury kontroli spraw wrazliwych dla panstwa. Wiedziatem, ze nie bgdzie fatwo,
tym bardziej ze do pracy w NIK przeszedtem jako Zotnierz zawodowy z De-
partamentu Finanséw Ministerstwa Obrony Narodowej i miatem $wiadomos$¢
wagi tych dziatan. Wiadystaw powiedziat mi wtedy, zebym si¢ nie obawiat i za-
pewnial, ze dotozy wszelkich staran, aby wszystko si¢ udato — a musi si¢ udac,
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bo to dobre dla panstwa i pracownikow zespotu, ktorzy majac jednego praco-
dawce, beda niezalezni w pracy kontrolne;j.

Wiadystaw mial racje — udato si¢ uksztaltowa¢ nowy Departament Obro-
ny Narodowej i Spraw Wewngtrznych (pdzniej Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Panstwa, a nastgpnie Departament Obrony Narodowej i Bez-
pieczenstwa Wewngtrznego), w ktorym wszyscy zotnierze zawodowi po zwol-
nieniu z wojska dobrowolnie przeszli na etaty cywilne; zatrudniono takze spo-
ro nowych ludzi. Wiladystaw zostal w marcu 1995 r. wicedyrektorem zespotu,
przeksztalconego w departament w listopadzie 1995 r. Dzisiaj mamy tego do-
bre owoce. Dzigkuje Ci Wladku za déwczesny optymizm i wsparcie, bez Ciebie
jako ,,dobrego ducha” i bez Twojej cigzkiej pracy na pewno by si¢ nie udato.
Od tamtej pory byliémy sobie bardzo bliscy. Niezwykle Go cenitem, bo Wiady-
staw oprocz przymiotow charakteru, o ktdrych juz wspomniatem, byt bardzo pra-
wy 1 szczery, moéwit to co myslat.

otem, w latach 1995-2002, przyszta trudna praca kontrolna. Trzeba bylo

wdraza¢ jednolite procedury kontrolne, przyzwyczaja¢ podmioty kontro-
lowane do obowiazujacych zasad kontroli. PodzieliliSmy si¢ obowiazkami —
ja zajmowalem si¢ obronnos$cia, a Wiadystaw sprawami wewngtrznymi. Kiero-
watl wieloma kontrolami w tym obszarze; bardzo dobrze znat ich problematyke,
dlatego nie mial trudnosci z doborem wiasciwych tematdw, ksztattowaniem pro-
graméw kontroli, a takze nadzorem nad ich realizacja. Zawsze stuzyt pracowni-
kom rada i pomoca. Czg¢sto odwiedzat ich w jednostkach kontrolowanych, $ledzac
na biezaco przebieg poszczegélnych badan. Powtarzal, ze przydatoby si¢ jeszcze
skontrolowac to czy tamto, ale nie ma mozliwosci czasowych. Méwit, ze procedu-
ry kontrolne sa zbyt pracochtonne, a niedomagania w poszczegdlnych obszarach
istotnych dla panstwa oczywiste. On je po prostu znal i wiedzial, czemu sig trze-
ba przyjrze¢ i co poprawié¢. Zartowalem wtedy, ze przeciez nie mozemy wszystkie-
go zrobi¢, musimy co$ zostawi¢ dla nastgpcoéw. No dobrze — odpowiedzial — wobec
tego zastosujmy podejscie priorytetowe do poszczegdlnych zagadnien, ktore beda
przedmiotem kontroli. Taka propozycja bardzo mi odpowiadata.

Sposrod wielu kontroli nadzorowanych przez Wtladystawa przychodza
mi na my$l (oprocz kontroli wykonania budzetu w poszczegdlnych latach
przez MSWiA) te, ktore Jego zdaniem miaty charakter zasadniczy w tam-
tym okresie. Byly to migdzy innymi kontrole z zakresu: wykonywania zadan
ustawowych przez Straz Graniczna oraz Policjg; wykorzystywania etatow po-
licyjnych w MSW; szkolenia policyjnego oraz naboru kadr w Policji; przygo-
towania Policji do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i gospodarczej;
sponsorowania Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej; dziatan prewencyjnych
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Strazy Granicznej i Policji na drogach; stluzby dzielnicowych; systemu infor-
macyjnego w Policji; reagowania Policji na przestgpstwa i zaginigcia osob; nad-
zoru organow panstwa nad firmami ochroniarskimi; funkcjonowania Obrony
Cywilnej; zabezpieczenia przeciwpowodziowego kraju w kontekscie dziatan ra-
towniczych w czasie powodzi w 1997 r.; przygotowania administracji zespolo-
nej do dziatah w sytuacjach kryzysowych, a takze wyposazenia wojsk w sprzet
1 uzbrojenie w kontekscie integracji z NATO oraz szkolenia zotnierzy zawodo-
wych w zwiazku z przystapieniem Polski do Sojuszu Atlantyckiego. Bardzo wte-
dy dbat o rzetelno$¢ ustalen i ocen, czy wydane pieniadze publiczne przyniosty
zaktadane efekty. Potem — juz jako wiceminister i minister spraw wewngtrznych
i administracji, a takze szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego — cz¢sto w swo-
jej pracy odwotywat si¢ do ustalen kontroli, wspominat, ze byty Mu bardzo po-
mocne w kierowaniu tymi strukturami.

Wiadystaw nie tylko oddawat si¢ w sprawom kontrolnym, ale bardzo uwaz-
nie wczytywat si¢ w projekty aktow normatywnych dotyczacych spraw we-
wngtrznych i obronnosci, ktore kierowane byly do NIK w ramach uzgodnien
migdzyresortowych. Pamigtam Jego szczegdlne zaangazowanie w reforme sa-
morzadowa, reforme Policji i Strazy Granicznej oraz merytoryczne dyskusje
w komisjach sejmowych nad projektami ustaw w tym zakresie. Cenne uwa-
gi i propozycje Wladystawa powodowane byly troska o to, aby Straz Granicz-
na, a zwtlaszcza Policja, w nowych realiach byly formacjami nowoczesnymi,
sprawnymi i dobrze zarzadzanymi. Angazowal si¢ takze w prace najwyzszych
organow kontroli panstw NATO. Uczestniczyl w warsztatach nowych czton-
kéw paktu i1 corocznych posiedzeniach Rady Audytorow NATO. Utatwiaty
Mu to wszechstronna wiedza oraz szybkie porozumiewanie si¢ z partnerami,
gdyz biegle wladat jezykami francuskim i angielskim. Jednak kiedy w gabine-
cie Prezesa NIK pojawialy si¢ propozycje przejscia do pracy w Brukseli, odpo-
wiadat, ze woli pracowa¢ tutaj, w kraju, bo ,,tu mozna wigcej zdziata¢ dla do-
bra Polski”.

asza wspoélna praca w NIK zakonczyla si¢ w listopadzie 2002 r., kiedy

Wiadystaw przeszedl do administracji samorzadowej — zostatl wiceprezy-
dentem m.st. Warszawy. Poczatkowo trudno mi byto pogodzi¢ si¢ z tym, zycie
jednak pisato inne scenariusze. Potem sprawowat funkcje wiceministra i mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji, szefa Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego, a ostatnio szefa Kancelarii Prezydenta RP. Ja natomiast w czerwcu 2003 r.
przeszedlem na emeryture i zamieszkatem wraz z rodzina w Nowym Saczu.
Wiadystaw moje plany zyciowe znat od dawna. Bardzo chcialem, zeby objat
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po mnie stanowisko i ,,dowodzil” departamentem — o tym takze wiedziat, ale
potrzebny byt gdzie indziej.

W okresie sprawowania tych waznych funkcji publicznych niemal do ostat-
nich dni Jego zycia utrzymywaliSmy przyjacielskie kontakty. Czgsto rozma-
wialiSmy telefonicznie i kilka razy spotykaliSmy sig; nie tylko wtedy, gdy
byl zadowolony i odnosit sukcesy zawodowe, na przyklad, gdy udato Mu sig
jako ministrowi spraw wewngtrznych i administracji opracowa¢ plan inwesty-
cyjny w Policji, ale takze wowczas, a moze zwlaszcza wtedy, gdy potrzebowat
wsparcia, gdy pojawialy si¢ problemy, z ktorymi przychodzito Mu si¢ zmierzy¢
— a bylo coraz trudniej. Byt jednak wielkim optymista i wierzyt, ze jak si¢ chce,
to si¢ musi udaé. Nasze spotkania mialy czasem charakter okazjonalny, bar-
dziej oficjalny, ale byly tez i prywatne. Spotkali$my si¢ na przyktad w Krako-
wie, podczas pielgrzymki papieza Benedykta XVI w 2006 r., gdzie zauwazytem
taki szczegol: Wiladystaw, bedac wiceministrem spraw wewngtrznych i admi-
nistracji, podchodzit do pojedynczych policjantow, podawat reke i dzigkowat
za postaweg 1 dobra stuzbg. Potem spostrzegltem, jak na ulicy zauwazywszy se-
dziwego zakonnika, podbiegt i zaprosil go do swojego samochodu stuzbowe-
go, a nastgpnie odwiozt do klasztoru. Okazato sig, ze byt to dominikanin $p.
gen. bryg. o. Adam Studzifski — kawaler Orderu Virtuti Militari, kapelan spod
Monte Cassino. Spotkania prywatne u mnie w domu miaty charakter urlopo-
wy 1 rodzinny, byly zawsze ciepte i autentyczne. Wladyslaw wspominal wtedy
chwile spedzone we Wroctawiu, ze swoja ukochang mama, méwit takze o zonie
Barbarze, na ktéra zawsze mogt liczy¢ i wiedzial, ze ona z niecierpliwoscia Go
oczekuje.

statni raz Wiadystaw odwiedzil mnie 23 marca 2010 r. Byl wowczas

w Wyzszej Szkole Biznesu w Nowym Saczu, gdzie wyjasniat studentom
istotg silnego panstwa. Mowil o problemach wojska i policji, opowiadajac sig
za panstwem silnym, majacym sprawne struktury. Spacerujac po wale ziem-
nym wzdluz Dunajca, wspominal swoj pobyt w tym miejscu podczas kontro-
li przeciwpowodziowej w 1997 r. Potem, w domu przy herbacie rozmawialiSmy
o naszych drogach zyciowych, ktore zeszly si¢ w 1993 r., o naszych rodzinach,
o matkach. Nie wiem, dlaczego to nasze ostatnie spotkanie byto takie wspo-
minkowe, sentymentalne i jakby pozegnalne. Pot Zartem, poét serio, méwitem
Wiadystawowi o Jego siwiejacych skroniach i zbyt ,powaznym” wyrazie twa-
rzy. Sugerowatem, zeby uwazal na zdrowie, bo zbyt ,,szybko zyje”. Odpowie-
dzial, ze byt z zona na krétkim urlopie, a potem dodat, Ze nie moze przeciez zo-
stawi¢ tego wszystkiego. Zachgcalem Go wtedy, zeby telefonowal, gdy bedzie
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miat taka potrzebg i prositem, aby mnie odwiedzat jak tylko nadarzy si¢ okazja.
Obiecal, ze bedzie pamigtat i zapewnial, ze niedtugo znéw przyjedzie. Czutem,
ze tak planowat, a zawsze dotrzymywat stowa.

Niestety, los chcial inaczej. Juz nie zatelefonuje i nie przyjedzie.
To ja do Niego pojechatem — ostatni raz 20 kwietnia 2010 r.

ardzo begdzie mi Ciebie brakowato Witadku — drogi Przyjacielu, stugo
Rzeczypospolite;. [

Jozef Dziedzic
dyrektor Departamentu Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK w latach 19922003
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Pozegnanie z Wtadystawem Stasiakiem
— Wspoétpracownikiem i Kolega

scia do Najwyzszej Izby Kontroli w marcu 1995 r. Od poczatku uczestni-
czylem w kontrolach, ktore Wtadek nadzorowat jako nowo mianowany
wicedyrektor dwczesnego Zespotu Obrony Narodowej i Spraw Wewngtrznych.

Powierzono Mu kontrole dotyczace bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.
Z zapatem zabral si¢ do pracy, szybko przyswajat i wzbogacal wiedz¢. Bar-
dzo duzo czytat i analizowal materialy pokontrolne z lat poprzednich, aktywnie
uczestniczyl w przygotowaniu i realizacji nowych kontroli, a nast¢pnie w opra-
cowaniu ich wynikow. Byt wymagajacy, ale przy tym niezwykle zyczliwy w sto-
sunku do wspotpracownikdw, co pozwalato Mu bez trudu znalez¢é wspoélny jezyk
z kazdym z nas.

Od samego poczatku moje stosunki shuzbowe z Wtadkiem, jako osoba nadzo-
rujaca wykonanie naszych zadan, uktadaly si¢ bardzo dobrze. Byl zawsze otwar-
ty na poglady i zdanie innych os6b. Potrafit uwaznie shucha¢ i wyciaga¢ wnioski.
Nie wstydzit si¢ i nie obawiat przyznaé, ze czego$ nie wie lub nie rozumie, pytat,
zasiggal opinii i uczyt si¢ od innych, bardziej niz On do§wiadczonych w stuzbie
kontrolnej. W kontaktach z ludzmi zawsze byt bardzo taktowny; dbat o to, aby
nikogo nie urazi¢. Okazywat szacunek kazdemu, bez wzgledu na zajmowane sta-
nowisko stuzbowe lub petniona funkcje.

Znajomos’c’ z Wladystawem Stasiakiem zaczeta si¢ z chwila mojego przyj-

Zupiywem czasu nasze relacje stawaty si¢ coraz blizsze, nabraty kolezen-
skiego charakteru. Wzajemna sympatia i szacunek byly rezultatem wie-
lu lat bardzo dobrej wspélpracy. Zawsze udawato nam si¢ wypracowaé roz-
sadne rozwiazanie zawodowych probleméw, nierzadko po wielu godzinach
wymiany argumentow, ale zawsze w bardzo dobrej atmosferze. Wielolet-
nia praca z Wiladkiem, pod kierownictwem i przy aktywnym wsparciu nasze-
go szefa — dyrektora Jozefa Dziedzica, uksztalttowata mnie jako kontrolera NIK
— zardbwno w wymiarze zawodowym, jak i etycznym. Doswiadczenia tamte-
go okresu stanowia dzi$ dla mnie bezcenna wartos¢.
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Odbytem w tamtych latach z Wtadkiem kilka zagranicznych podrozy stuzbo-
wych — do Belgii, Kanady i na Ukraing. W kontaktach stuzbowych z przedstawi-
cielami najwyzszych organow kontroli panstw czlonkow NATO Wtadek zawsze
prezentowal bardzo dobre przygotowanie merytoryczne, postugiwat si¢ przy
tym znakomicie jezykiem angielskim, a nierzadko i francuskim. Podczas jednej
z wizyt w Brukseli Wtadek wzorowo poprowadzit, przy mojej skromnej asyscie,
posiedzenie reprezentantow krajow czlonkowskich Paktu Péinocnoatlantyckie-
go oraz czlonkéw Migdzynarodowej Rady Audytorow NATO, za co otrzymali-
$my szczere oklaski.

W czasie wolnym od spotkan shuzbowych mieliSmy zwykle kilka godzin
na zwiedzanie. MogliSmy wtedy pozna¢ si¢ od nieco innej, niz dotychczas, stro-
ny. | tutaj Wiadek okazatl si¢ wspaniatym kompanem. PrzemierzyliSmy pieszo,
po zaplanowanych wczeéniej trasach, wiele kilometrow. Wrazenia poznawcze
1 estetyczne Wtadek wzbogacal ciekawostkami historycznymi, a trzeba doda¢, ze
historia byta jedna z jego pasji. Zawsze mieliSmy o czym rozmawiac, prowadzi-
liSmy dyskusje na roznorodne tematy. Nigdy podczas tych podrézy nie odczutem
znuzenia dhugim przebywaniem w towarzystwie jednej osoby; zywig nadzieje,
ze Wladek miat podobne odczucia.

Pod koniec 2002 r. Wladek objal stanowisko wiceprezydenta Warszawy, ale
w miar¢ mozliwo$ci odwiedzal nasz Departament w Izbie. Mielismy wtedy
sposobnos¢ zamieni¢ chocby parg stow przy kawie. Zawsze dobrze czulem si¢
W jego obecnosci. Niestety, nigdy nie zdobylem si¢, zeby Mu o tym powiedziec,
ale sadze, ze sam to wiedziatl.

Gdy zostal wiceministrem, a nastgpnie ministrem spraw wewngtrznych
i administracji, nasze kontakty staly si¢ czgstsze, ale sprowadzaly si¢ wytacz-
nie do spraw stuzbowych, ktore Wiadek zawsze traktowat z najwyzsza powaga.
Spotykalismy si¢ wielokrotnie, na ogét u Niego w gabinecie, a takze w Sejmie.

Z chwila gdy Wtadek objat stanowisko szefa Biura Bezpieczenstwa Narodo-
wego nadal pozostawalismy w kontakcie, cho¢ byly to zazwyczaj rozmowy na te-
maty zawodowe. Pomimo ponawianych zaproszen do odwiedzenia Go w BBN,
zeby ,,pogadaé przy kawie”, wiedzac jak bardzo jest zajety, nigdy nie zdecydo-
walem si¢ na taka wizyte, odktadatem to na p6zniej. Dzi$§ bardzo tego zatujg.

Spotykalismy si¢ wielokrotnie w drodze do pracy, na og6t na ulicy Filtrowe;.
On szedl do BBN, a nastepnie do Kancelarii Prezydenta, a ja do NIK. Nie zwa-
zajac na poranny pospiech, przystawaliSmy, zeby chociaz przez chwilg podzieli¢
si¢ refleksjami na tematy biezace.
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Pomimo zaszczytow, jakie Wtadka spotkaty na drodze zawodowej, pozostat
tym samym Kolega, ktérego poznatem ponad 15 lat temu — cztowiekiem skrom-
nym, o ujmujacym sposobie bycia i ogromnej kulturze osobiste;j.

By1 mi bliska osoba. Do tamtej tragicznej chwili 10 kwietnia 2010 r. nie zda-
watem sobie sprawy, jak bardzo bliska. ]

Ryszard Nojszewski

wicedyrektor

Departamentu Obrony Narodowej

i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
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Ostatnie pozegnanie

Wiladku, Przyjacielu Drogi!

zwan — 1 tych mniejszych i tych najwazniejszych — ktore Polska mia-
ta przed Toba postawi¢. Kto to wszystko teraz zrobi?!

Dzisiaj, gdy przychodzi nam si¢ z Toba zegnac¢, nie sposéb nie uzyc
stow wzniostych; dzisiaj, jak mato kiedy, brzmia one czysto i prawdziwie. Wie-
lu z nas gotowych jest duzo dla Polski zrobié, ale to Ty —u boku Prezydenta Rze-
czypospolitej, wraz z 94 wspaniatymi Polakami — oddates swoje zycie. Ojczy-
zna w czasie pokoju zazwyczaj takich ofiar nie wymaga.

Jestesmy dumni z tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli bedzie zawsze koja-
rzona z Lechem Kaczynskim i Wiladystawem Stasiakiem. To w naszej insty-
tucji na state potaczyly si¢ losy tych dwoch wybitnych postaci. Dzisiaj jednak
ta duma wypelnia nas bélem i tzami. W okresie pracy w Najwyzszej Izbie Kon-
troli Wiadystaw potaczyt si¢ tez wigzami matzenskimi z Barbara, przy ktorej sto-
imy dzisiaj i otaczamy ja serdecznymi myslami.

Tyle jeszcze spraw niezatatwionych, planéw niezrealizowanych, tyle wy-

Byt jednym z najlepszych i najbardziej lojalnych wspotpracownikow Prezy-
denta Lecha Kaczynskiego. Dzielil z Prezydentem wspolna wizje panstwa,
ktora jednak wypelnial wlasnymi pomystami. To realizacja jego projek-
tow sprawita, ze zyjemy w lepszej Polsce. Byt dobrym duchem w polityce,
dla ktorego szacunek czuli nawet najzagorzalsi adwersarze. Zostawil wzor
— w jaki sposob prowadzi¢ debate polityczna w sprawach waznych dla Pol-
ski i dla zwyktych ludzi.

I\/I Owi sig, ze nie ma ludzi nieskazitelnych. Wtadek w sprawach najwazniej-
szych — w sprawach wiary, shuzby OjczyZnie i wiernosci idealom — byt jak
krysztat; znano Go powszechnie z bezgranicznej uczciwos$ci i prawosci.

Byl marzycielem. Marzyt o silnej i pigknej Polsce, i te marzenia potrafit
weciela¢ w zycie, wykonujac swoje codzienne obowiazki.
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Teraz my wszyscy i kazdy z osobna, ktorzy przyjmujemy testament Wta-
dystawa Stasiaka, przejmujemy jego dewizg: ,,Dla Polski warto pracowaé”
— dla Polski bezpiecznej i nowoczesnej, dla Polski gitgboko zakorzenionej w hi-
storii, historii tej sprzed wiekow, historii sprzed siedemdziesi¢ciu lat i histo-
rii sprzed 10 dni. |

Jacek Jezierski

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Stowa wygtoszone podczas pogrzebu Wtadystawa Stasiaka
na Powaqzkach Wojskowych 20 kwietnia 2010 r.
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Aleksander, jakiego znatem

szedl do Najwyzszej Izby Kontroli z Biura Bezpieczenstwa Narodowe-

go. Bylem wowczas dyrektorem Departamentu Organizacyjnego Izby
i szukatem kogos$, kto moglby petnic¢ funkcje szefa gabinetu Prezesa Lecha Ka-
czynskiego. Pewnego dnia Prezes powiedzial mi o Aleksandrze: ,,Przyjrzyj si¢
temu mtodemu czlowiekowi”. W ten to sposdb rozpoczeta sig nasza prawie dwu-
dziestoletnia znajomos$¢. Do pracy w NIK przyjatem nie tylko Aleksandra, ale
takze Stawomira Skrzypka i Wladystawa Stasiaka. Ich postacie ciagle mi staja
przed oczyma...

Q leksandra Szczygle dane mi byto pozna¢ blizej w 1992 roku, kiedy prze-

Olek lubit uchodzi¢ za twardziela, bardzo mu na tym zalezalo. Dlaczego? Nie
umiem w petni na to pytanie odpowiedzie¢, nie udato mi sig zglebi¢ tej Jego ta-
jemnicy. Moze chciat w ten sposdb zréwnowazy¢ na zewnatrz najpigkniejsza ce-
chg swojego charakteru — byl cztowiekiem niestychanej delikatnosci i wielkiej
wrazliwosci, zwlaszcza wobec ludzi potrzebujacych. Pomagal wielu osobom.
Nie kierowat si¢ przy tym zasada: ,,ja ci¢ wespre teraz, a ty mi si¢ kiedys od-
wdzigczysz”. To byta pomoc bezinteresowna, nie na pokaz, z duza doza oso-
bistej skromnoéci. Olek si¢ nia nie chwalil i nie pozwalal na ten temat mowic.
Przys$wiecala mu dewiza: jezeli komus$ pomagasz, to rob to tak, by ten kto$ o tym
nie wiedziat i nie musial ci dzigkowac, by nie czul si¢ zobowigzany. To byt caty
Olek. Od samego poczatku ujat mnie swoja postawa.

By% wymagajacym szefem, ale zawsze bronit swoich pracownikoéw. Zwlasz-
cza tych, ktorych, jak to si¢ nieraz w zyciu zdarza, nie darzyl szczegélna
sympatia. Wyjatkowo si¢ pilnowat, aby na jego ocenie czyjej$ osoby nie zawazy-
ta niechg¢. Zawsze zaczynal od wymieniania zalet: mowil, ze ktos$ jest pracowity,
sumienny, ze wczesniej nie zawodzit. Ciagle tez powtarzal, ze z ludzmi nalezy
tak rozmawiaé, by skierowa¢ ich uwagg na cos, co im pozwoli uwierzy¢ w siebie,
dowartosciowac si¢. Nigdy nie zauwazytem, by dat komu$ odczué¢ swoja prze-
wagg intelektualna. To jest nastgpna ujmujaca cecha Olka. Mialem to szczgscie,
ze dzielit si¢ ze mna swoimi przemysleniami, czgsto na te tematy dyskutowali-
$my. Zawsze mowit: ,,Polak jest dumny”. T¢ twarz pokazywat niewielu ludziom.
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ALEKSANDER, JAKIEGO ZNALEM

Nigdy tez nikogo ,,nie skreslat”, nie odcinat si¢ od znajomych kiedy zajmowat
coraz wyzsze i bardziej odpowiedzialne stanowiska, traktowal ich tak jak daw-
niej. Byt cztowiekiem opiekunczym, czule dbat o rodzicéw i siostry. Przypomi-
nat mi przedwojennego oficera. Moze mam nieco wyidealizowany obraz cech
oficerskich, ale tak mi si¢ Olek kojarzy. Byl najwierniejszym z wiernych. Nigdy
si¢ nie zawahal w stusznej sprawie, nawet wtedy, kiedy mogt na tym osobiscie
stracic.

pracy w zasadzie nie widzialem go rozweselonego, nie potrafi¢ przypo-

mnie¢ sobie jakiej$ anegdotycznej sytuacji, w ktorej by si¢ Smiat. Po pro-
stu bardzo si¢ kontrolowal. Ale wiem skadinad, ze swoja ogromna witalno$¢
i rado$¢ zycia okazywal na sejmowym basenie, dokad regularnie chodzit przed
praca, a takze grajac w koszykowke. Wtedy nie zachowywatl narzuconego so-
bie dystansu i tracil zewngtrzna oschlos¢. Byt sportsmenem, ale z pasja czytal
tez ksiazki, o ktorych moégt godzinami dyskutowacé, przede wszystkim z Elzbieta
Kruk.

W NIK spedziliSmy nieraz dlugie nocne godziny, omawiajac sprawy, kto-
rych nie zdazyliSmy zatatwi¢ wczesniej. Zdarzato sig, ze ja juz miatem wszyst-
kiego dosy¢ i méwitem, nie majac juz sily nie tyle fizycznej, co psychicznej, ze
nie dam rady. Wtedy Olek zawsze stanowczo odpowiadat: ,,Staszku, mezczyz-
ni nie ptacza!”. Teraz, po tym co si¢ wydarzyto, chcialbym Mu powiedzieé, ze
to nieprawda, ze nie miat racji, gdyz bywaja sytuacje, w ktérych mezczyzni pta-
cza — nawet najtwardsi z twardych. Mysle, ze gdyby On te wszystkie meskie
Izy, ktorych na Jego pogrzebie tyle widziatem, pozbierat i stajac przed Panem
Bogiem pokazat z czym przychodzi, to Pan by Go nagrodzit za t¢ Jego skrywa-
na dobro¢. ]

Stanistaw Kostrzewski
dyrektor Departamentu Organizacyjnego NIK
w okresie od 9 grudnia 1991 r. do 31 sierpnia 1995 r.

o&d
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Wspomnienie
o Stawomirze Skrzypku

legaturze NIK podjat 22 pazdziernika 1993 roku, na stanowisku kontrole-

ra. Poczatkowo myslatem, ze z uwagi na wyksztatcenie techniczne bedzie
miat problemy ze sprostaniem nowym zadaniom NIK w sytuacji, gdy w nowe;j
rzeczywistosci ustrojowej gwaltownie wzrosta ekonomiczna i prawna rola kon-
troli. Mylitlem si¢ jednak. Stawek Skrzypek nalezal do grupy ludzi majacych
zdrowy rozsadek i w dodatku byt bardzo nastawiony na rozwijanie si¢. Jego de-
terminacja w zdobywaniu wiedzy byta niespotykana.

Zostal zakwalifikowany na zorganizowane przy Delegaturze NIK w Katowi-
cach, a przeprowadzone przez Uniwersytet Slaski w Katowicach w roku akade-
mickim 1993/1994, studium podyplomowe prawa i administracji, ktore ukonczyt
z wynikiem bardzo dobrym. W okresie od pazdziernika 1994 roku do listopa-
da 1995 roku ukonczyl zorganizowane przez Delegaturg NIK w Krakowie stu-
dium podyplomowe w zakresie bankowosci, rowniez z wynikiem bardzo do-
brym.

Ukoronowaniem Jego wielkiego wysitku edukacyjnego byl poéttoraroczny
pobyt na stypendium The East Central European Scholarship Program w Uni-
versity of Wisconsin — La Crosse w Stanach Zjednoczonych, zakonczony uzy-
skaniem w 1997 roku tytutu MBA.

B yt jednym z nas, z wielkiej rodziny NIK-owcow. Pracg w katowickiej De-

pracy zawodowej Stawek nalezat do wyrdzniajacych, dobrze zapowiada-

jacych si¢ mtodych kontroleréw. Kilka tygodni po rozpoczeciu przez Nie-
go pracy wystapila potrzeba przeprowadzenia krétkiej doraznej kontroli, ktora
Mu powierzytlem. Wykonal swoja pracg z tak zwanym pazurem kontrolerskim
i juz wiedziatem, ze bedzie z niego dobry kontroler. PdZniejsze osiagnigcia za-
wodowe w pelni to potwierdzity.

Dodatkowym atutem Stawka byta dobra znajomos$¢ informatyki. Do dzisiej-
szego dnia Jego wspotpracownicy wspominaja, z jaka zyczliwo$cia i zaangazo-
waniem uczyt ich w latach 1993-1994 pracy na komputerach.

27 listopada 1997 roku zostat powotany na stanowisko zastepcy prezesa Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
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WSPOMNIENIE O SEAWOMIRZE SKRZYPKU

Ponownie nasze drogi spotkaty si¢ na przetlomie 2003 i 2004 roku. W tym
czasie podjatem ogélnopolska inicjatywe obywatelska ,,Posprzatajmy swoj dom
na wejscie do Unii Europejskiej”. Stawomir Skrzypek petnit wtedy funkcje wice-
prezydenta m.st. Warszawy. Przekonatem do tej inicjatywy najpierw Jego, a na-
stepnie prezydenta m.st. Warszawy Lecha Kaczynskiego. Stolica bardzo ener-
gicznie wlaczyta si¢ do pomystu sprzatania kraju. Pamigtam, jak po jednej z akeji,
przygotowanej migdzy innymi przez Stawomira Skrzypka na Cyplu Czerniakow-
skim, w prasie pojawilo si¢ zdjecie prezydenta Warszawy Lecha Kaczynskiego,
ktory sprzatajac, schyla sig po niedopatek papierosa.

Podczas rozmowy z jednym z wielkich uczestnikow tej inicjatywy, kompozy-
torem Wojciechem Kilarem, powiedziatlem: — ,,Mistrzu, zajmuj¢ si¢ sprzataniem
Polski, ale tak na co dzien pracuje w Najwyzszej Izbie Kontroli”. Na to Wojciech
Kilar: —,,Alez panie Mieczystawie, pracujac tam, takze pan sprzata!”.

i wielcy ludzie — Lech Kaczynski, Stawomir Skrzypek... po prostu sprzata-
li Polske, porzadkowali ja, czynili lepsza. Kontynuujac Ich dzieto, nie po-
zwolimy Im odej$¢ — beda nadal w nas zy¢. |

Mieczystaw Kosmalski
w latach 1992-2004 dyrektor Delegatury NIK w Katowicach
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W stuzBIE RZECZYPOSPOLITE]

Konferencja prasowa w NIK w sierpniu 1992 roku, kilka miesiecy po objeciu przez Lecha Kaczyriskiego
prezesury w Izbie.

Jedno z pierwszych przemdwieri Lecha Kaczynskiego w Senacie RP jako prezesa Najwyzszej [zby Kontroli,
luty 1992 r.
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Fot. PAP/Damazy Kwiatkowski

Fot. PAP/Damazy Kwiatkowski
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Fot. PAP/Andrzej Rybczynski
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Fot. PAP/Damazy Kwiatkowski

- . i
Spotkanie z przedstawicielami mediéw w sierpniu 1992 r. Za stotem prezydialnym w srodku prezes Lech
Kaczynski, pierwszy z lewej — Aleksander Szczygfo.
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Fot. PAP/Janusz Mazur
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Fot. Grzegorz Roginski

Przeméwienie Lecha Kaczynskiego — prezydenta m.st. Warszawy w Sejmie, 7 Iuego 2004 r., w czasie
obchodéw jubileuszu 85-lecia NIK.

Fot. Grzegorz Roginski

Zorganizowne w Sejmie seminaryjne posiedzenie Kolegium NIK z okazji 85. rocznicy powstania Izby.
Prezydent m.st.Warszawy Lech Kaczynski rozmawia z sedziag NSA Mafgorzata Niezgédka-Medek. W srodku
wiceprezes NIK Jacek Jezierski, obecnie prezes NIK; z prawej w gtebi widoczny prof. Artur Nowak-Far.
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W stuzBIE RZECZYPOSPOLITE]

Fot. PAP/Bartfomiej Zborowski

Zaprzysiezenie Lecha Kaczynskiego na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w grudniu 2005 r., w ktérym
uczestniczyta mafzonka Prezydenta Maria Mackiewicz-Kaczynska.
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A
15 sierpnia 2007 r., Trakt Krélewski w Warszawie. Prezydent RP Lech Kaczyriski w towarzystwie szefa
Sztabu Generalnego generata Franciszka Gagora w czasie defilady z okazji Swieta Wojska Polskiego.
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Fot. PAP/ Radek Pietruszka
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Fot. NIK/Zofia Swoczyna

Obchody 90-lecia NIK w Sejmie, 6 lutego 2009 r. Na zdjeciu byli i obecny prezes Najwyzszej Izby
Kontroli, od prawej: Lech Kaczyriski, Janusz Wojciechowski, Mirostaw Sekufa i Jacek Jezierski.

Fot. Marek Brzezinski

Prezes Narodowego Banku Polskiego Stawomir Skrzypek wygtasza w Sejmie przemdwienie na 90-lecie NIK,
prezentujac monety wyemitowane z tej okazji przez Bank.
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Fot. Marek Brzezinski

Obchody 90-lecia NIK w Sejmie. Od lewej: biskup pomocniczy archidiecezji warszawskiej Tadeusz Pikus,
Prezydent RP Lech Kaczynski, prezes Izby Jacek Jezierski, wicemarszatek Sejmu Krzysztof Putra i wicemar-
szafek Senatu Zbigniew Romaszewski.

Fot. Marek Brzezinski

- F i o » ¥
Okolicznosciowe monety z rak prezesa NBP Stawomira Skrzypka jako pierwszy otrzymat Prezydent RP.
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Pafac Prezydencki, 3 marca 2009 r. — przy méwnicy Prezydent RP Lech Kaczyriski, za nim, od lewej:
Piotr Kownacki, Wiadystaw Stasiak, Aleksander Szczygto oraz pracownicy NIK.

Pafac Prezydencki, 3 marca 2009 r. — uroczystos¢ wreczenia odznaczen zastuzonym pracownikom NIK.
Przy méwnicy Prezydent RP Lech Kaczynski, za nim, od prawej: prezes NIK Jacek Jezierski, wiceprezesi
Marek Zajakafa i Jacek Koscielniak, dyrektor generalny Marek Chodkiewicz, byty prezes NIK Janusz Wojcie-
chowski, senatorowie: wicemarszatek Stanistaw Zajac i Zdzistaw Pupa oraz wiceprezes Jozef Gorny.
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Fot. na stronach 208-209 Marek Brzezinski
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Fot. Marek Brzezifski

210



W stuzBIE RZECZYPOSPOLITE]

s
2
Prezydent RP Lech Kaczynski i prezes NIK Jacek Jezierski podczas obchodow 90-lecia utworzenia NIK.
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VIl Kongres EUROSAI w Krakowie, czerwiec 2008 r. Gosciem honorowym byt Prezydent RP Lech Kaczyriski;
na zdjeciu z prezesem NIK Jackiem Jezierskim i wiceprezesem Jackiem Koscielniakiem, za nimi dwczesny szef
BBN — Wfadysfaw Stasiak.
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Fot. Filip Btazejowski/FORUM

Fot. REUTERS/Petr Josek

Harcerze stuzyli przed stedztba Prezdenta RP — odbierali od przybytych znicze i kw:aty
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Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Jezierski wpisuje sie do ksiegi kondolencyjnej wyfozonej
w siedzibie NIK.
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Fot. REUTERS/Kacper Pempel

Fot. NIK/Krzysztof Andrzejewski
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Fot. NIK/Krzysztof Andrzejewski
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Fot. NIK/Krzysztof Andrzejewski
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W tle oftarza umieszczono zdjecia zmartfych w katastrofie.
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Fot. PAP/Bartfomiej Zborowski

Fot. PAP/Radek Pietruszka
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Kondukt zatobny na Krakowskim Przedmiesciu w Warszawie.

217

Fot. PAP/Jacek Turczyk

Fot. Andrzej Sidor/FORUM
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Fot. Adam Chetstowski/FORUM

Wielotysieczne ttumy Polakéw zgromadzity sie wzdtuz trasy przejazdu Pary Prezydenckiej do katedry
sw. Jana w Warszawie; na zdjeciu Plac Zamkowy.

Fot. Adam Chetstowski/FORUM

Trumny z ciatami Pary Prezydenckiej w eskorcie kawalerii pod Zamkiem Krélewskim.
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Trumny Pary Prezydenckiej wnoszone do katedry sw. Jana w Warszawie na zatobng Msze Swietg w Ich intendji.
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Bazylika Mariacka w Krakowie, 18 kwietnia 2010 r. Hotd Lechowi i Marii Kaczynskim zfozyli najwyzsi
przedstawiciele panstw z cafego swiata.
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Fot. PAP/Radek Pietruszka
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Pogrzebowa Msze Swieta w Bazylice Mariackiej odprawit kardynat Stanistaw Dziwisz, metropolita

krakowski.
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Krakéw pozegnat Prezydenta Rzeczypospolitej.

Fot. PAP/Jacek Bednarczyk
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Proporzec z godfem Polski okrywat trumne Prezydenta RP, ktora ulicami Krakowa przewieziono w kon-

dukcie na Wawel.

Przedstawiciele réznych wyznan w drodze na Wawel.
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Fot. Adam Chetstowski/FORUM

Fot. Artur Hojny/FORUM
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Trumny Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego i Pierwszej Damy Marii Mackiewicz-Kaczyriskiej u podnéza
Wawelu.
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Fot. Andrzej Rubis/FORUM



Zafobny zak do k edry wawelskiej prowadzi kardynat Stanistaw Dziwisz.
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Fot. PAP/Jacek Turczyk
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Fot. PAP/Jacek Turczyk
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Fot. PAP/Pawet Supernak

Uroczystosci pogrzebowe Stawomira Skrzypka odbyly sie 19 kwietnia 2010 r. Po Mszy Swietej w kosciele
Swietego Krzyza w Warszawie nastapifo pozegnanie na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach.
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Fot. PAP/Jacek Turczyk
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