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Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej przez powiaty i gminy

Najwyzsza lzba Kontroli
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Dlaczego podjelismy kontrole?

Impulsem do zaplanowania niniejszej kontroli byty wyniki przeprowadzone;j
przez NIK w latach 2013-2014 kontroli ,Wykonywanie przez starostow
obowigzkow wynikajgcych z ustawy — Prawo ochrony srodowiska”

(dalej ,,ustawa POS”).

Stwierdzono woweczas nieprawidtowosci w wykorzystywaniu srodkow
pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska, co spowodowane
byto wadliwg interpretacja przepiséw ustawy POS — zmienionych w zwigzku
z likwidacjg powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej oraz wtgczeniem przychoddw z tytutu wskazanych wyzej
optfat i kar do budzetow gmin i powiatow. Watpliwosci dotyczgce zasad
finasowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez jednostki
samorzadu terytorialnego potegowato, niezgodne z art. 403 ustawy POS,
stanowisko Ministra Srodowiska.
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Co kontrolowalismy?

Czy powiaty i gminy prawidtowo finansowaty ochrone srodowiska
i gospodarke wodng?

W szczegdlnosci:

= Czy prawidtowo ustalono i stosowano zasady finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej?

= Czy wszystkie srodki pochodzgce z optat i kar sSrodowiskowych, w tym
z optfat i kar za korzystanie ze srodowiska, przeznaczono na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej?

= Czy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej obejmowato
wytagcznie zadania pozostajgce w kompetencji powiatu i gminy, zgodnie
z celami wskazanymi w ustawie POS, a takze czy planowane i realizowane
zadania stuzyty poprawie warunkdéw zycia ludzi i stanu srodowiska?

= Czy prawid’fowo ewidencjonowano dochody z tytutu optat i kar, o ktérych
mowa wyzej oraz wydatki finansowane z tych srodkdow, a takze czy zgodnie
z ewidencja ksiegowa sporzadzano sprawozdania OS- 4p/OS -4g
z gospodarowania dochodami budzetu powiatu/gminy, pochodzgcymi
z optfat i kar srodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej?
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Jakie podmioty kontrolowalismy?

Dziewie¢ starostw powiatowych

= Siedem urzedow miast na prawach powiatu
= Cztery urzedy miejskie

= Jeden urzgd miasta i gminy

= Szesc¢ urzedédw gmin

Jednostki do kontroli wybrano w sposéb celowy, z wykorzystaniem danych
uzyskanych z urzedéw marszatkowskich, dotyczacych wysokosci w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego:

— wptywow z tytutu kar i optat Srodowiskowych;
— wydatkow na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;
— nadwyzek, o ktérych mowa w art. 404 ust. 1 ustawy POS.

Okres objety kontrolg 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli,

tj. do 15 stycznia 2018 r., a w przypadku zagadnien zwigzanych z wysokoscig
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, kontrolg zostat objety okres
od 1 stycznia 2010 r.
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Dochody powiatow i gmin z tytutu optat i kar za korzystanie
04 | e ¢rodowiska w poszczegolnych wojewoddztwach
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05 |Stwierdzony stan — kontrola zarzadcza

= W ponad 90% objetych kontrolg jednostek kontrola zarzgdcza nie byta
w petni adekwatna, skuteczna i efektywna. Przyczyng takiego stanu byto
niezidentyfikowanie ryzyka w obszarze zwigzanym z finansowaniem ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej lub marginalizowanie jego znaczenia.
To z kolei powodowato, ze ten zakres dziatalnosci nie byt obejmowany
audytem wewnetrznym.
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Stwierdzony stan — prowadzenie audytéw wewnetrznych
dotyczacych finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

jednostki, w ktorych zatrudniano

| r%g audytora wewnetrznego
=]
| R

jednostki, w ktorych przeprowadzono
zadania audytowe zwigzane
z finansowaniem ochrony srodowiska

igospodarkiwodnej
jednostki, w ktorych zaniechano
= | prowadzenia audytu wewnetrznego
"y naskutek niezatrudnienia audytora
wewnetrznego

jednostki, w ktorych prowadzenie audytu
wewnetrznego nie byto wymagane
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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07 | Stwierdzony stan — kontrola zarzadcza

= Tylko w pieciu sposrdd 24 jednostek, w ktérych zatrudniono audytora
wewnetrznego zadania audytowe obejmowaty swym zakresem finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

= W dwodch jednostkach nie zatrudniano audytora i tym samym nie wykonywano
zadan audytowych, pomimo ze ujeta w uchwatach budzetowych tych
jednostek kwota dochodow i wydatkéw przekraczata 40 000 tys. zt.

= Zgodnie z art. 18a ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego
w jednostce sektora finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek
niezatrudnienia audytora wewnetrznego lub nie zawarcia umowy
z ustugodawcg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Stwierdzony stan — zasady finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej
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= W prawie 60% objetych kontrolg jednostek nie ustalono zasad umozliwiajgcych
zidentyfikowanie w ewidencji ksiegowej wydatkow na ochrone srodowiska
i gospodarke wodng, finansowanych ze srodkdéw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska. Tym samym nie zapewniono rzetelnego
udokumentowania, ze wszystkie uzyskane dochody z tytutu opfat i kar
za korzystanie ze srodowiska — pomniejszone o nadwyzke tych dochodow
— zostaty przeznaczone na ochrone srodowiska i gospodarke wodng.
Nie stworzono takze wtasciwego mechanizmu kontroli ograniczajgcego ryzyko
nierzetelnego wypetniania obowigzkow sprawozdawczych.

= We wszystkich jednostkach, w ktorych nie okreslono wskazanych wyzej zasad,
w sprawozdaniach 0S-4p/0S-4g z gospodarowania dochodami budzetu
powiatu/gminy pochodzgcymi z optat i kar Srodowiskowych przeznaczonymi
na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wykazano dane
nierzetelne.
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Stwierdzony stan — zasady finansowania ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej

= W prawie 20% kontrolowanych jednostek nie byto aktualnych programow
ochrony srodowiska —w tym w jednej od 2003 r., co oznacza, ze nie wypetniono
obowiazku wynikajacego z art. 17 ust. 1 ustawy POS.

= W siedmiu jednostkach nie realizowano, wynikajgcego z art. 18 ust. 2 ustawy
POS, obowiazku sporzadzania co dwa lata raportédw z wykonania programéw
ochrony srodowiska.

Powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska oraz raporty z ich wykonania

w 5 sposrod 27 powiatow i gmin objetych kontrolg nie byto aktualnych
HEEER 5 | programéw ochrony srodowiska

25,9% i w 7 jednostkach nie zostat wypetniony takze, wynikajacy
| zart. 18 ust. 2 ustawy POS, obwiazek sporzadzania co dwa lata raportow
EEEEEEEEER £ . zwykonania programow ochrony srodowiska

powiaty igminy objete kontrolg

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — wptywy z tytutu optat i kar
za korzystanie ze srodowiska
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= W latach 2010-2017 (do 30 wrzes$nia) objete kontrolg jednostki uzyskaty
dochody z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w tgcznej kwocie
1 285 402,0 tys. zt, w tym w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia)
680 960,0 tys. zt.

= Ztej kwoty w latach 2010-2017 (do 30 wrzesnia) ok. 40% srodkow zostato
przekazanych, jako nadwyzka dochodéw (nadwyzka, o ktorejf mowa w art. 404
ust. 1 ustawy POS), na rachunki wiasciwych wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Do wptaty nadwyzek zobowigzanych byto 12
sposrod 27 kontrolowanych jednostek. Tylko jedna jednostka nie wykonywata
tego obowigzku terminowo, co skutkowato koniecznoscig zaptaty odsetek
w fgcznej kwocie 490,0 tys. zt.
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Stwierdzony stan — wysoko$¢ dochodéw z tytutu optat i kar

za korzystanie ze srodowiska uzyskanych przez powiaty i gminy
w latach 2010-2017

UM Kozienice 69,72

UG Minsk Mazowiecki 7,89

UM Radom 26,16

UG Kleszczow ’ 356,97

UM Ptock 42,26
SP Kozienice 28,99
SP Befchatow 106,57

UM Bierun 20,24

UM Jaworzno 36,11

UM Dabrowa Garnicza 134,56

UM Knurow 16,95

SP Bierunisko-Ledzinskie 22,70

UM Tarnow 44,66

UG Zabierzow 23,90

UG Bolestaw 21,05

SP Chrzanow m,13

SP Tarnow 1,55

UG Suchy Las

75,57

SP Turek

SP Poznan

UMIiG Bogatynia

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.

UM Legnica

SP Zgorzelec

UM Glogow

SP Gtogow
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12 |Stwierdzony stan — wykorzystanie srodkéw

= NIK odstgpita od oceny prawidtowosci obliczania, przez kontrolowane gminy
i powiaty, nadwyzki dochodow.

= Wystepujg bowiem rozbieznosci interpretacyjne co do sposobu obliczania tej
nadwyzki. Dotyczg one pojecia ,,rok poprzedni” w odniesieniu do sredniej
krajowej dochoddw przypadajgcej na jednego mieszkanca, ogtaszanej
corocznie przez Ministra Srodowiska. Rozstrzygniecia wymaga — czy rok
poprzedni oznacza rok poprzedni w stosunku do roku, za ktory obliczana jest
nadwyzka dochoddéw, czy tez rok dla ktérego nastepuje ustalenie sredniej
krajowej jest rokiem poprzednim w stosunku do roku, w ktérym nastepuje
ogtoszenie sredniej krajowej, a nastepnie obliczenie i przekazanie nadwyzki.

= Z uzyskanej w trakcie kontroli opinii Ministra Srodowiska wynika, ze nadwyzka
dochoddw z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska obliczana powinna
by¢ przy uwzglednieniu sredniej krajowej dochoddow na jednego mieszkanca
z roku, za ktéry obliczana jest nadwyzka (czyli z roku n-1 w stosunku do roku,
w ktdrym obliczana jest nadwyzka).

*,,.-“ x
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13 |Stwierdzony stan — wykorzystanie srodkéw

= Skontrolowane powiaty i gminy, po odliczeniu wartosci podlegajgcych
przekazaniu nadwyzek oraz uwzglednieniu srodkow pochodzacych
ze zlikwidowanych od 2010 r. powiatowych i gminnych funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej dysponowaty w latach 2010-2017
(do 30 wrzesnia) tgczng kwotg 856 515,0 tys. zt, w tym w latach 2014-2017
(do 30 wrzesnia) kwotg 435 155,8 tys. zi.

= Ztych srodkow w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia) wydatkowano
340 738,6 tys. zt, tj. 78,3% dostepnej puli srodkow.
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14 |Stwierdzony stan — wykorzystanie srodkéw

= W wiekszosci skontrolowanych jednostek niewykorzystane w danym roku
budzetowym srodki pochodzace z optat i kar za korzystane ze Srodowiska
przeznaczane byty w latach nastepnych na finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej — zgodnie z art. 403 ust. 1 i ust.2 ustawy POS. Jednak
w dwodch powiatach niewykorzystane w danym roku srodki wtgczane byty
w roku nastepnym, jako nadwyzka budzetowa, do budzetu ogdlnego.
Tym samym okoto 50% srodkéw pozostajgcych w dyspozycji kazdej z tych
jednostek nie byto kontrolowane co do sposobu ich wykorzystania lub wprost
byty przeznaczane na zadania niezwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka
wodng.

= Przyjecie takiego rozwigzania ttumaczono wydanymi w latach 2011-2013
opiniami Ministra Srodowiska oraz regionalnych izb obrachunkowych.

= Nie uwzgledniono tym samym stanowiska NIK, wyrazonego w Informacji
o wynikach kontroli wykonywania przez starostow obowigzkow wynikajgcych
z ustawy POS. Zostata ona w 2014 r. przestana do wszystkich starostéw
i prezydentéw miast na prawach powiatu.

NKS www.nik.gov.pl



15 |Stwierdzony stan — wykorzystanie srodkéw

= W ocenie NIK dopuszczenie — stosownie do opinii Ministra Srodowiska
i regionalnych izb obrachunkowych — mozliwosci zagospodarowania
niewykorzystanych w danym roku srodkéw pochodzacych z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska na cele niezwigzane z ochrong srodowiska
i gospodarkg wodng, skutkowa¢ moze swiadomym i zamierzonym
ograniczaniem wydatkowania tych srodkow na ochrone srodowiska.

= Stanowi to tym samym zagrozenie dla wykonywania przez gminy i powiaty
obowiazku okreélonego w art. 403 ust. 1 ustawy POS.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — nieprawidtowe wydatkowanie $rodkéw

z optfat i kar za korzystanie ze srodowiska

Ogdtem w skontrolowanych jednostkach w latach 2014-2017 (do 30 wrzesnia)
niezgodnie z przepisami ustawy POS oraz innych ustaw wykorzystano 48 964,2 tys.
zt, tj. 14,4% wydatkow ogdtem sfinansowanych ze sSrodkow pochodzacych z optat

i kar za korzystanie ze srodowiska.

Udziat wydatkow dokonanych w sposob nieprawidtowy
w ogolnej kwocie zrealizowanych wydatkow

—— 9,9%
wydatki na zadania niemieszczace

sie w katalogu zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

— 3,1%

wydatki na zadania mieszczace sie

w katalogu zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarkiwodnej, ktore
zgodnie z odrebnymi przepisami powinn
by¢ finansowane z innych srodkow

—1,0%

wydatki na zadania mieszczace sie

w katalogu zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarkiwodnej, lecz
nieobjete kompetencja powiatow i gmin

— 0,4%

wydatki na zadania o charakterze
nieinwestycyjnym, mieszczace sie

w katalogu zadarn z zakresu ochrony
srodowiska igospodarkiwodnej, na
ktore powiat lub gmina udzielita dotacii
wtrybie art 403 ust. 4 ustawy POS

85,6%

wydatkina zadania
prawidtowe, zgodne

z ustawa POS iinnymi
ustawami

WYDATKI

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK
na podstawie wynikow kontroli.




Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w wykorzystaniu
srodkow

17

= Na zadania niemieszczace sie w katalogu zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej wydano 33 720,5 tys. zt (9,9% kwoty ogdtem
zrealizowanych wydatkéw). Srodki przeznaczono m.in. na:

— budowe i prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat,
— sterylizacje i kastracje bezdomnych zwierzat,

— budowe i modernizacje obiektéw o charakterze rekreacyjno-sportowym
(sitownie, place zabaw, skateparki).

*,__.-..‘ x
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Stwierdzony stan — wysokos¢ érodkéw wydatkowanych w sposéb
nieprawidtowy na zadania niemieszczgce sie w katalogu zadan

z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz przyktady
nieprawidtowych wydatkow

18

@ finansowanie zadar zwigzanych z ograniczaniem
bezdomnosci zwierzat oraz zpomoca weterynaryjng
i opieka nad zwierzetami bezdomnymi i dzikimi

nieprawidtowe !
wydatkowanie
srodkow ® finansowanie budowy i modernizacji obiektow
o charakterze rekreacyjno-sportowym, takich jak:
sitownie, place zabaw, Sciezki do nordic walking,
33,7 skateparki, towarzyszacych na ogét terenom zieleni,
m | N osiedlom mieszkaniowym lub jednostkom
opiekunczo-oswiatowym
dofinansowanie kosztow zuzycia przez mieszkancow
wody oraz kosztdw odbiorui oczyszczenia sciekow
6/27
600000 @ podwyzszenie kapitatu zaktadowego przedsigbiorstw,
9‘/ %7. ktorych przedmiotem dziatalnosci byta ochrona
srodowiska lub gospodarka wodna i w ktorych
jednostka kontrolowana posiadata udziaty
2/27
[ )

wydatkowanie srodkéw na wyposazenie stanowisk
pracy i zakup srodkow transportu dla osob
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych powiatu
oraz zapewnienie szkolen i pomocy zwigzane;

Z pefnionymi przez nich obowigzkami

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




Stwierdzony stan — nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu
srodkow

19

= Na zadania zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarka wodng,
ale nieobjete kompetencjg powiatdw i gmin wydatkowano 3477,4 tys. zt
(1,0%) kwoty ogotem zrealizowanych wydatkow).
Srodki przeznaczono m.in. na:

— zakup samochoddw rozpoznawczo-ratowniczych, ratowniczo-gasniczych,

— zakup specjalistycznego wyposazenia i srodkdw ochrony indywidualnej
strazakow,

— rewaloryzacje parkéw bedgcych przedmiotem ochrony na podstawie
przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

*,,_-..‘ x
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Stwierdzony stan — wysokos¢ srodkéw wydatkowanych
w sposob nieprawidtowy na zadania mieszczgce sie w katalogu zadan

z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, lecz nieobjete
kompetencjg powiatow i gmin oraz przyktady nieprawidtowych wydatkow

nieprawidtowe &
wydatkowanie
srodkow

3,5

min

8/27
90000000

2/27
o0

1/27
L4

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

finansowanie zakupu sprzetu i sSrodkdw ochrony
indywidualnej dia jednostek ochotniczej i panstwowej
strazy pozarnej

finansowanie zadan, znajdujgcych sie w kompetenci kot
towieckich, obejmujgcych m.in: dokarmianie zwierzyny
dzikiej; odstrzat redukcyjny oraz zakup i reintrodukcije
Zwierzyny

finansowanie zadan zwigzanych z utrzymaniem
i zachowaniem parkow i ogrodow, bedacych
przedmiotem ochrony na podstawie przepisow
o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami

@ finansowanie zadan zwiazanych z gospodarka lesna

www.nik.gov.pl




21 Stwierdzony stan — nieprawidtowosci w wykorzystaniu
srodkow

= Na zadania podlegajgce na podstawie odrebnych przepiséw
(m.in. przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach)
finansowaniu z innych srodkéw wydatkowano 10 491,0 tys. zt
(3,1% kwoty wydatkédw ogdtem). Srodki przeznaczono m.in. na:

— tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, w tym odpaddéw niebezpiecznych takich jak
przeterminowane i niewykorzystane leki,

— sfinansowanie odbioru i zagospodarowania odebranych od mieszkancow
odpadow komunalnych,

— edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania
z odpadami komunalnymi.

*,,_-..‘ x
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Stwierdzony stan — wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych
W sposob nieprawidtowy na zadania, ktore zgodnie z odrebnymi
przepisami powinny byc¢ finansowane z innych srodkéw oraz przyktady

22

nieprawidtowych wydatkow

nieprawidtowe %

wydatkowanie

srodkow

1 0r5 @ finansowanie kosztow funkcjonowania systemu
min gospodarowania odpadami komunalnymi
finansowanie budowy lub rozbudowy oraz monitoringu

1/27 sktadowisk odpadow
00000000000

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu
srodkow

23

= Na zadania o charakterze nieinwestycyjnym, na ktore powiaty i gminy udzielity
dotacji celowych niezgodnie z art. 403 ust. 4 ustawy POS wykorzystano
1 275,3 tys. zt (0,4% kwoty wydatkéw ogdtem).
Srodki wykorzystano gtéwnie na dofinansowanie, w formie dotacji, osobom
fizycznym prac zwigzanych z demontazem, usuwaniem, transportem
i zagospodarowaniem wyrobdéw zawierajgcych azbest. Niestety udzielanie
dotacji na tego rodzaju przedsiewziecia w swietle obowigzujgcych przepisow
ustawy POS jest nielegalne. Dotacji podmiotom okre$lonym w art. 404 ust. 4
ustawy POS mozna udziela¢ wytacznie na zadania inwestycyjne.

NKS www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wysoko$¢ $rodkéw wydatkowanych w sposéb
nieprawidtowy na zadania o charakterze nieinwestycyjnym, na ktore
powiat lub gmina udzielita dotacji w trybie art. 403 ust. 4 ustawy POS
oraz przyktady nieprawidtowych wydatkéw

24

nieprawidtowe £

gggigw: il @ udzielanie dotacji na prace zwigzane z demontazem,
1 3 usuwaniem, transportem i zagospodarowaniem
) wyrobow zawierajgcych azbest
min
udzielanie dotacjina prace zwigzane z konserwacjg
4/97 i odbudowag urzadzen melioracjiwodnych
60O
udzielanie dotacji na przedsiewziecia zwigzane
@ udzielanie dotacii edsiewzieci '
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% 27 roslinnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Stwierdzony stan — nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu
srodkéw
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= NIKjuz w 2014 r. wnioskowata do Ministra Srodowiska o podjecie dziatan
w celu zmiany brzmienia art. 403 ust. 4 ustawy POS, dla zapewnienia mozliwosci
udzielania dotacji celowych takze na zadania nieinwestycyjne. W szczegdlnosci
chodzito o umozliwienie dofinansowania przedsiewzie¢ zwigzanych z usuwaniem
azbestu.

= Niestety pomimo ponad 30-krotnego nowelizowania ustawy POS w latach
2014-2017 postulowana przez NIK zmiana nie zostata wprowadzona.

=  Minister Srodowiska jak réwniez jego pracownicy twierdza, ze zmiana przepiséw nie
jest potrzebna. W sposob nieuprawniony i niezgodny z zasadami stosowania prawa
uznaja, ze pojecia ,inwestycja”, uzytego w art. 403 ust. 4 ustawy POS, nie nalezy
interpretowac zawezajgco i nie nalezy postugiwac sie definicjami inwestycji
okreslonymi w innych przepisach obowigzujgcego prawa.

= W takim tez duchu wydawane sg opinie dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore przyjmujg je do stosowania. Prowadzi to do naruszenia, przez te jednostki,
dyscypliny finanséw publicznych.

= Realizacja wniosku NIK pozwolitaby w sposdb niezaktdcony realizowac¢ pozadane
z punktu widzenia ochrony Srodowiska zadania zwigzane z usuwaniem azbestu.

www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — dobra praktyka

Nalezy zwrdci¢ uwage na dobrg praktyke stosowang w 11 sposrod 27
skontrolowanych jednostek.

Zamiast udzielania dotacji osobom fizycznym koszty odbioru od mieszkancéw,
transportu i unieszkodliwienia odpaddw zawierajgcych azbest finansowano,

w ramach umowy zawartej przez gmine/powiat z podmiotem swiadczacym
ustugi w tym zakresie — podmiotem wytonionym w drodze postepowania
o udzielenie zamodwienia publicznego.

www.nik.gov.pl




27 | Stwierdzony stan — rzetelno$¢ sprawozdani

W 18 jednostkach w sprawozdaniach 0S-4p lub sprawozdaniach 0$-4g
za poszczegoblne lata okresu objetego kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci

polegajgce m.in. na:

prezentowaniu niewtasciwego stanu srodkdéw — niezgodnie

z objasnieniami do sposobu sporzadzania tych sprawozdan, ujetymi

w rozporzgdzeniach Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia wzoréow
formularzy sprawozdawczych,;

niewykazywaniu lub wykazywaniu w niewtasciwych kwotach wartosci
wydatkow na ochrone srodowiska i gospodarke wodng sfinansowanych
z innych srodkéw, niz srodki pochodzace z optat i kar za korzystanie

ze Srodowiska;

wykazywaniu w sprawozdaniach danych zawyzonych lub zanizonych
w stosunku do wartosci ustalonych z wykorzystaniem ewidencji ksiegowe;.

www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdar
statystycznych OS-4p i 0S-4g

27 jednostek objetych kontrola

I
°-- 900000000
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontrol.
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29 |Ocena ogodlna

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wszystkie objete kontrolg jednostki
samorzadu terytorialnego zapewnity finansowanie ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej. Wiekszos¢ zrealizowanych zadan stuzyta poprawie stanu
srodowiska i warunkéw zycia mieszkarncow kontrolowanych gmin i powiatow.
Jednak dziatania tych jednostek nie zagwarantowaty w petni prawidtowego
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkow
pochodzgcych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Nie wszystkie uzyskane z tego tytutu srodki zostaty wykorzystane w na cele
wskazane w ustawie — Prawo ochrony érodowiska (dalej ustawa POS).
Stwierdzono, ze 14,4% kwoty ogotem wydatkow zrealizowanych w latach
2014-2017 (do 30 wrzesnia) wykorzystane zostato niezgodnie zarowno

z przepisami ustawy POS, jak i z przepisami innych ustaw.

Ponadto w dwadch jednostkach ponad 28 min zt niewykorzystanych w danym
roku srodkow pochodzacych z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
przeznaczone zostato w latach nastepnych na zadania inne niz ochrona
srodowiska i gospodarka wodna lub sposdb ich wykorzystania nie byt mozliwy
do zweryfikowania.

Q ko) www.nik.gov.pl



30 |Ocena ogodlna cd.

Nieprawidtfowosci w znacznej mierze spowodowane byty wadliwg interpretacja
przepisdw ustawy POS zmienionych od 2010 r. w zwiazku z likwidacja
powiatowych i gminnych funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j
oraz wigczeniem przychodow z tytutu wskazanych wyzej z optat i kar do
budzetow gmin i powiatow.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze te interpretacje, w formie opinii, wydawane byty
zaréwno przez Ministerstwo Srodowiska jak i regionalne izby obrachunkowe.
Stosownie do opinii wydanych przez te podmioty niewydatkowane w danym
roku srodki pochodzgce z optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska mogty by¢
przeznaczane w latach nastepnych na inne zadania, niz te wymienione w
ustawie POS. Stanowisko Ministra Srodowiska w tej kwestii nie ulegto zmianie,
pomimo ze NIK juz w 2014 r. po kontroli wykonywania przez starostow
obowiazkdw wynikajacych z ustawy POS, wskazywata na wadliwos¢ tej
interpretacji, co istotne interpretacji niezgodnej z art. 403 ust. 1 tej ustawy.
Nie zostat zrealizowany przez Ministra Srodowiska sformutowany po wskazane;
wyzej kontroli NIK wniosek o podjecie dziatan w celu zmiany art. 403 ust. 4
ustawy POS , co miato umozliwié udzielanie dotacji celowych osobom
fizycznym na dofinansowanie demontazu, transportu i unieszkodliwiania
wyrobow zawierajgcych azbest.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Ocena ogolna cd.

W ponad pofowie objetych kontrolg jednostek brak stosownej ewidencji
ksiegowej wydatkéw ze sSrodkéw pochodzgcych z optat i kar za korzystanie
ze srodowiska prowadzit do ujmowania nierzetelnych danych

w sprawozdaniach z gospodarowania dochodami budzetu powiatu/gminy

pochodzgcymi z optat i kar sSrodowiskowych, przeznaczonymi na finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Tym samym statystyka publiczna
otrzymywata niezgodne ze stanem faktycznym, nieprawdziwe dane, ktore
wykorzystywane byty w prowadzonych badaniach statystycznych.

NKS www.nik.gov.pl



32 |Wnioski

Do Ministra Srodowiska )
o podjecie dziatan prowadzacych do nowelizacji przepisow ustawy POS w zakresie:

Doprecyzowania art. 404 ust. 1 ustawy POS w zwigzku z ust. 3 tego artykutu
w celu wyeliminowania, stwierdzonych w toku kontroli, rozbieznosci
w stosowaniu tych przepisow;

Wskazania zrédta danych dotyczacych liczby mieszkancéw powiatu i gminy,
przyjmowanej do ustalenia kwoty naleznej nadwyzki dochodow, o ktorej mowa
w art. 404 ust. 1 ustawy POS;

Ewentualnego rozszerzenia katalogu zadan, ktore moga by¢ finansowane przez
powiaty i gminy ze Srodkow pochodzacych z optat i kar za korzystanle
ze $rodowiska (art. 403 ust. 1 i 2 ustawy POS) o przedsiewziecia zwigzane z:

— ochrong i przywracaniem chronionych gatunkow roslin lub zwierzat
(dziatania o charakterze lokalnym, majgce na celu m.in. ochrone i wzrost
populacji pszczot i bocianéw);

— utrzymaniem i zachowaniem parkéw oraz ogrodéw bedgcych przedmiotem
ochrony na podstawie przepisow o ochronie zabytkoéw i opiece nad
zabytkami;

— dofinansowaniem (finansowaniem) wykonania zastepczego przez organy
administracji w zakresie usuwania odpaddw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych.

NKS www.nik.gov.pl




33 |Wnioski cd.

= Zmiany brzmienia art. 403 ust. 4 ustawy POS w celu zapewnienia mozliwosci
udzielania ze srodkow pochodzgcych z optat i kar za korzystanie ze sSrodowiska
dotacji celowych takze na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw zadan
nieinwestycyjnych, w tym w szczegdlnosci na usuwanie, transport
i zagospodarowanie wyrobow zawierajgcych azbest (ponowny wniosek NIK);

= Zapewnienia wykorzystania w latach nastepnych niewydatkowanych w danym
roku budzetowym srodkow, pochodzacych z optat i kar za korzystanie
ze Srodowiska, na zadania zwigzane z ochrong srodowiska i gospodarkg wodng,
pomimo wynikajgcej z ustawy o finansach publicznych zasady rocznosci
budzetu.

NKS www.nik.gov.pl



34 | Whioski cd.

Do marszatkdw wojewodztw

= Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sprawozdan 0S-4p/0S-4g, w celu
wyeliminowania przypadkow sporzgdzania przez powiaty i gminy tych
sprawozdan niezgodnie z objasnieniami co do sposobu ich opracowywania.

Do prezesow zarzgdow wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

= Zapewnienie weryfikacji prawidtowosci obliczania przez jednostki samorzadu
terytorialnego nadwyzki dochodéw, o ktérej mowa w art. 404 ust. 1 ustawy
POS.

*,,.-“ -
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Najwyzsza Izba Kontroli
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