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01 |Dlaczego podjelismy kontrole?

Z dniem 1 listopada 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym, ktorej
postanowienia stanowig realizacje zalecen Europejskiej Rady do spraw
Ryzyka Systemowego z dnia 22 grudnia 2011 .

Ustawa ustanowita nowe zasady dziatania Komitetu Stabilnosci
Finansowej w zakresie zarzgdzania kryzysowego i rozszerzyta mandat
Komitetu o nadzdor makroostroznosciowy oraz zmienifa zasady
dziatania Komitetu, jego kompetencje i obowigzki.

Zarzadzanie kryzysowe w systemie finansowym obejmuje dziatanie na
rzecz utrzymania lub przywrdcenia stabilnosci systemu finansowego
w przypadku bezposredniego zagrozenia tej stabilnosci.

NKS www.nik.gov.pl



02 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Nowym waznym elementem w zarzadzaniu kryzysowym s3g zadania
i uprawnienia Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jako organu
przymusowe;j restrukturyzacji, wprowadzone ustawg z dnia 10 czerwca
2016 r. o Bankowym Funduszy Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji, ktorej przepisy weszty
w zycie z dniem 9 pazdziernika 2016 r.

= Ustawg o BFG wprowadzono obowigzek przygotowania przez wszystkie
banki plandw naprawy, ktore zatwierdza Komisja Nadzoru Finansowego,
oraz ustanowiono nowe zasady restrukturyzacji bankow.

= Nadzér makroostroznosciowy nad systemem finansowym obejmuje:
identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka systemowego w systemie
finansowym lub jego otoczeniu oraz dziatanie na rzecz wyeliminowania
lub ograniczenia ryzyka z wykorzystaniem instrumentéw
makroostroznosciowych.

QN « www.nik-gov.PI



03 |Dlaczego podjelismy kontrole?

= Wdrozenie postanowien wyzej wymienionych ustaw jest kluczowe
dla bezpieczenstwa funkcjonowania sektora bankowego.

= Ponadto kontrolg objeto sprawowanie przez KNF nadzoru
mikroostroznosciowego nad bankami, poniewaz z analiz Narodowego
Banku Polskiego wynikato, ze:

— obnizyta sie zyskownos¢ bankow, gtownie bankdw spoétdzielczych,
z powodu niskich stép procentowych, nowych obcigzen fiskalnych
i wzrostu kosztow na BFG i FWK;

— w efekcie obnizyta sie odpornos¢ bankow na skutki spowolnienia
gospodarczego i zaburzenia rynkowe.

=  Stabilnosc¢ sektora bankowego jest istotna z punktu widzenia
bezpieczenstwa depozytéw w nim zgromadzonych (ok. 1,2 bin zi),
jak i oddziatywania na gospodarke.
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Schemat organizacyjny KSF w formule zarzadzania
kryzysowego

Minister Finansow

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru
Finansowego

Prezes Zarzadu
Prezes Narodowego N

Banku Polskiego

Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Schemat organizacyjny KSF w formule nadzoru
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Mada kroostroznosuowego

Prezes Narodowego
Banku Polskiego

Przewodniczacy
Minister Finansow Komisji Nadzoru
Finansowego

Prezes Zarzadu

Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Wybrane kompetencje w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego instytucji, ktorych kierownicy
wchodzg w sktad KSF

Komitet Stabilnosci Finansowej

Instytucje wchodzace w sktad KSF-M
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07 |Struktura nadzoru nad sektorem bankowym

Nadzor
mikroostroznosciowy

Nadzor
makroostroznosciowy

Sektor bankowy

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK.
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Aktywa polskiego systemu finansowego

03 na koniec 2017 r. (w min zi)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz Sprawozdania z dziatalnosci KNF w 2017 r.
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Struktura aktywow sektora bankowego

09 (wg stanu na koniec 2017 r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz Sprawozdania z dziatalnosci KNF w 2017 r.
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Wynik finansowy netto sektora bankowego

10 w latach 2015-2017 (w mln zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz Sprawozdania z dziatalnosci KNF w 2017 r.
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Kredyty i depozyty sektora niefinansowego,
w tym kredyty i depozyty gospodarstw domowych,
w latach 2015-2017 (w mld zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz Sprawozdania z dziatalnosci KNF w 2017 r.
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12 | Kogo kontrolowalismy?

=  Ministerstwo Finansow
= Narodowy Bank Polski

= Komisje Nadzoru Finansowego

o . .
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13 |Co kontrolowalismy?

Czy cztonkowie KSF rzetelnie wypetniali obowigzki ustawowe w zakresie
nadzoru makroostroznosciowego i zarzgdzania kryzysowego wynikajgce

z ustawy o nadzorze makroostroznosciowym i zarzadzaniu kryzysowym oraz
w zakresie nadzoru mikroostroznosciowego nad poszczegdélnymi instytucjami
sektora bankowego?

W szczegdlnosci:

= (Czy wdrozone zostaty postanowienia ustawy o nadzorze
makroostroznosciowym i zarzgdzaniu kryzysowym w zakresie zasad
funkcjonowania i realizacji zadan KSF, w tym:

— czy prawidtowo realizowane byty zadania w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego wynikajace z art. 5 ustawy?

— czy Minister Finansoéw prawidtowo realizowat zadania w zakresie
zarzgdzania kryzysowego wynikajgce z art. 6 ust. 1 ustawy?

— czy KNF wtasciwie wypetniata postanowienia ustawy w ramach
sprawowanego nadzoru nad bankami?

NS www.nik.gov.pl



14 |Co kontrolowalismy?

" Czy nadzor KNF nad bankami sprawowany w ramach przepisow
ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym i ustawy Prawo bankowe
zapewniat stabilnos¢ i bezpieczenstwo sektora bankowego?

= Czy KNF wtasciwie ustalita priorytety nadzorcze dla sektora
bankowego?

= Jaki byt stan zabezpieczenia depozytow zgromadzonych w sektorze
bankowym przez system gwarantowania depozytow BFG? W jakim
stopniu zabezpieczone byty w Systemie Ochrony Instytucjonalnej
depozyty zgromadzone w bankach spoétdzielczych?

VK www.nik.gov.pl



15 |Co kontrolowalismy?

= Stan realizacji, zadan w zakresie zarzgdzania kryzysowego przez
cztonkéw KSF:

— Ministra Finansow,
— Prezesa NBP,
—  Przewodniczgcego KNF,

— Prezesa Zarzagdu BFG (na podstawie dokumentacji z dziatalnosci
KSF-M w NBP).

= Stan realizacji zadan w zakresie nadzoru makroostroznosciowego
przez wyzej wymienionych cztonkow KSF.

Q _j‘)‘ www.nik.gov.pl




16 |Co kontrolowalismy?

= Nadzdr Komisji Nadzoru Finansowego nad sektorem bankowym:

— przygotowywanie okresowych (kwartalnych i rocznych) analiz
sektora bankowego;

— indywidualny nadzor analityczny nad bankami (BION roczny, analizy
kwartalne);

— programy postepowania naprawczego i plany naprawy;
— czynnosci kontrolne/inspekcje w bankach;

— nadzoér nad systemami ochrony instytucjonalnej (Systemem
Ochrony Zrzeszenia BPS, Systemem Ochrony SGB);

— postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na utworzenie
Polskiego Banku Apeksowego Spdtka Akcyjna.

VK www.nik.gov.pl



17 |Co kontrolowalismy?

= Dziaftalnos¢ analityczng i informacyjng NBP na temat oceny stabilnosci
sektora bankowego.

= Stan wdrozenia przepisow prawa Unii Europejskiej do prawa
krajowego przez Ministra Finansow.

= Nadzor Ministra Finanséw nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.

@ _j‘)‘ www.nik.gov.pl




18 |Stwierdzony stan

= W okresie objetym kontrolg, tj. od listopada 2015 r. do listopada
2017 r., Ministerstwo Finanséw i NBP zapewnity warunki
organizacyjne do obstugi dziatalnosci KSF-M i KSF-K.

= Prezes NBP jako Przewodniczgcy KSF-M oraz Minister Finanséw jako
Przewodniczgcy KSF-K, rzetelnie wypetniali obowigzki wynikajgce
z ustawy o nadzorze makroostroznosciowym i zarzadzaniu
kryzysowym.

= KNF sprawowata nadzor mikroostroznosciowy nad sektorem
bankowym, ale NIK stwierdzita przypadki braku skutecznych dziatan
nadzorczych w stosunku do niektorych bankéw spétdzielczych, w tym
miedzy innymi:
— nieprzeprowadzanie corocznych testow warunkow skrajnych

w bankach spotdzielczych;

VK www.nik.gov.pl



19 |Stwierdzony stan

— niepodejmowanie dziatan nadzorczych w stosunku do bankow
nierzetelnie prezentujgcych dane w formularzach samooceny BION;

— nierzetelne oszacowanie kwartalnej oceny BION niektorych bankéw
spoétdzielczych;

— przekroczenie termindw na nadanie i zaakceptowanie kwartalnej
oceny BION niektdrym bankom spoétdzielczym;

— brak skutecznych dziatan nadzorczych w przypadku nieprawidtowo
realizowanych przez banki programow postepowania naprawczego;

— ograniczona czestotliwos¢ inspekcji w bankach spotdzielczych, co
zdaniem NIK wynikato z niewtasciwie ustalonych priorytetow
nadzorczych dla sektora bankowego. W okresie od 2014 r. do | kw.
2017 r. 84% bankdéw spoétdzielczych nie byto objetych zadnymi
czynnosciami kontrolnymi przez KNF.

NS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — liczba bankéw komercyjnych
i spotdzielczych objetych postepowaniem naprawczym

w latach 2015-2017
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** czesc bankow przeszta w rygor planow naprawy

¥ Liczba bankdw
spotdzielczych objetych
postepowaniem
naprawczym

M Liczha bankdw
komercyjnych objetych
postepowaniem
naprawczym

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz Sprawozdania KNF w 2017 r.




21 |Stwierdzony stan

Minister Finansow przygotowywat projekty aktow prawnych w celu
wdrozenia postanowien dyrektyw unijnych do prawa krajowego, ale
NIK stwierdzita duze opdznienia w implementac;ji dyrektyw.
Implementacja wszystkich pieciu dyrektyw oraz dostosowanie
przepisow krajowych do jednego rozporzadzenia nastgpito z
opoznieniem od 4 do 22 miesiecy, a biorgc pod uwage daty publikacji
rozporzgdzen wykonawczych do ustaw wdrazajgcych przepisy prawa
unijnego, z opoznieniem nawet do 30 miesiecy.

Minister Finanséw wykonywat postanowienia ustawy o BFG
w zakresie nadzoru nad Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.

Narodowy Bank Polski dokonywat okresowych analiz stabilnosci
systemu finansowego, w tym sektora bankowego i publikowat wyniki
tych analiz dwa razy w roku w raportach o stabilnosci systemu
finansowego.

NS www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — opdznienia w przyjeciu ustaw

22 |, : . . .
implementujgcych przepisy prawa unijnego (w miesigcach)
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- Wyznaczona data Implementowanla aktu prawnego UE do prawa krajowego
I Datawdrozenla aktu prawnego UE do prawa krajowego

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




23 | Ocena ogodlna

NIK ocenita, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od listopada 2015 r.
do listopada 2017 r., wszystkie skontrolowane podmioty, tworzgce
sie¢ bezpieczenstwa finansowego, w kluczowych aspektach

z punktu widzenia stabilnosci catego sektora bankowego, rzetelnie
wykonywaty swoje zadania w zakresie nadzoru

makro- i mikroostroznosciowego.

Niemniej NIK stwierdzita nieprawidtowosci w dziatalnosci
legislacyjnej Ministra Finanséw i sprawowaniu przez KNF nadzoru
nad bankami spétdzielczymi.

Q ko) www.nik.gov.pl



24 |Ocena ogolna

=  Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniona
zostata dziatalnos¢ Ministra Finansow w zakresie zarzgdzania
kryzysowego oraz wdrazania prawa Unii Europejskiej do prawa
krajowego dotyczgcego funkcjonowania sektora bankowego.
Nieprawidtowosci dotyczyty gtdwnie opoznien
w implementacji dyrektyw unijnych.
Pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniony
zostat nadzor KNF nad sektorem bankowym.

Nieprawidtowosci dotyczyty nadzoru nad bankami
spotdzielczymi.
Pozytywnie oceniona zostata dziatalnos¢ Prezesa NBP jako

Przewodniczgcego KSF-M oraz dziatania NBP na rzecz zapewnienia
stabilnosci sektora bankowego.

Q ko) www.nik.gov.pl



25 |Whnioski de lege ferenda

= Zdaniem NIK nalezy rozwazyc¢ potrzebe ewentualnych dziatan
legislacyjnych w celu:

zmiany art. 46 ustawy o nadzorze makroostroznosciowym nad
systemem finansowym i zarzgdzaniu kryzysowym w systemie
finansowym, poprzez sprecyzowanie zasad dokonywania przegladu
adekwatnosci natozonych wskaznikow bufora innych instytucji

0 zhaczeniu systemowym;

wprowadzenia dodatkowych przepiséw umozliwiajgcych KNF
oddziatywanie dyscyplinujace na kuratoréow (np. w postaci
konsekwencji finansowych), poprzedzajace ich ewentualne
odwotanie, celem zapewnienia skutecznosci i efektywnosci
wdrazania programow postepowania naprawczego i programow
naprawy przez bank.

VK www.nik.gov.pl



26 |Whnioski de lege lata

= Zdaniem NIK, w celu zapewnienia bezpieczenstwa sektora bankowego
zasadne jest takze:

kontynuowanie dotychczasowych dziatan skierowanych na
wzmacnianie stabilnosci bankow komercyjnych, w tym

w szczegolnosci realizujgcych programy postepowania
naprawczego;

zintensyfikowanie dziatan na rzecz wspierania stabilnosci bankéw
spotdzielczych, w tym zapewnienie przez UKNF odpowiedniej
czestotliwosci inspekcji w tych podmiotach i odpowiedniej reakgji
na nieprawidtowosci zidentyfikowane w ich dziataniu;

zapewnienie terminowej implementacji przepisow dyrektyw
unijnych do prawa krajowego.

VK www.nik.gov.pl



27 | Dziatania po kontroli

W wystgpieniu pokontrolnym do Ministra Finansow sformuftowano
2 wnioski pokontrolne. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Piotr Nowak poinformowat o przyjeciu wnioskow do realizacji.

W wystgpieniu pokontrolnym do Przewodniczagcego KNF
sformutowano 7 wnioskéw pokontrolnych. Przewodniczgcy Komisji
Marek Chrzanowski poinformowat o przyjeciu wnioskéw

do realizacji.

W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa NBP nie sformutowano
whnioskow pokontrolnych.

Jf? www.nik.gov.pl
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