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Dlaczego podjelismy kontrole?

Ordynacja podatkowa przyznaje organom wykonawczym gmin mozliwosé
umorzenia w catosci lub czesci zalegtosci podatkowej, w sytuacji zaistnienia
dwadch przestanek: ,waznego interesu podatnika” i ,interesu publicznego”,
jednakze:

pojecia te nie zostaty zdefiniowane w zadnym akcie prawnym;

decyzje w sprawach umorzen sg decyzjami uznaniowymi, czyli nawet

w przypadku ustalenia ww. przestanek organ podatkowy nie ma obowigzku
umorzenia zalegtosci, gdyz ma ono charakter wyjatkowy i jest odstepstwem
od konstytucyjnej zasady powszechnosci opodatkowania;

organy podatkowe czesto przekonane sg, ze dziatajg w ramach niczym
nieograniczonego uznania administracyjnego i umarzajg zalegtosci, mimo
braku podstaw faktycznych i prawnych umozliwiajgcych podjecie takiej decyzji;

stan taki zostat potwierdzony w przeprowadzanych wielokrotnie przez NIK
kontrolach udzielania ulg indywidualnych przez gminne organy podatkowe,
a w kazdej z nich stwierdzono szereg nieprawidtowosci;

w latach 2014-2017 organy wykonawcze gmin umorzyly zalegtosci podatkowe
w tgcznej kwocie 505 min zt.

NS www.nik.gov.pl



02 |Co kontrolowalismy?

Czy postepowania w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych prowadzone
przez organy podatkowe gmin byty rzetelne i zgodne z prawem?

W szczegdblnosci:

= Czy przestrzegano okreslonych w Ordynacji podatkowej uregulowan
w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, w tym czy prawidtowo
przeprowadzono postepowania podatkowe poprzedzajgce wydanie decyzji
0 umorzeniu?

= Czy w kontekscie sytuacji finansowej gminy zastosowane umorzenia byty
uzasadnione?

= Czy wywigzywano sie z obowigzku sporzgdzania i udostepniania informacji
o osobach fizycznych, prawnych oraz jednostkach organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktdrym umorzono zalegtosci
podatkowe?

= Czy prawidtowo stosowano zasady udzielania pomocy publicznej i pomocy
de minimis?

NS www.nik.gov.pl
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'Kogo kontrolowalismy?

Rozmieszczenie skontrolowanych gmin

Gdynia
Bytow Starogard Gdariski

24 urzedy gmin, tj. po cztery

Malbork

urzedy gmin: wiejskiej,
miejskiej, wiejsko-miejskiej

i miasta na prawach powiatu
w wojewoddztwach:

Bogdaniec -
— warminsko-mazurskim -
Zielona Gora
— lubelskim Zay
— lubuskim
— wielkopolskim
. . Budzyn
— mazowieckim -
Wielen Konin

— pomorskim

gm.wigjska @ gmmigjsko-wiejska @® gm. migjska

Zrédto: Opracowania wtasne NIK.

Braniewo
- — Elblag

llawa
Biskupiec

Ptock

Nadarzyn
Grojec
Zyrardéw

. Cheim

Cycow

Krasnik

Betzyce

® miasto na prawach powiatu
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Stwierdzony stan — gtéwne ustalenia dotyczgce postepowari
podatkowych przeprowadzonych w gminach
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= Badanie stosowania przez organy wykonawcze gmin przepisow Ordynacji
podatkowej przeprowadzono na préobie 1866 postepowan podatkowych
(37% ogodtu przeprowadzonych w badanym okresie). W ich wyniku wydano 1 453
decyzje umarzajace zalegtosci podatkowe w kwocie 32,7 min zt oraz 413 decyzji
odmawiajacych przyznania ulg na kwote 10,3 min zt.

= Nieprawidtowosci ujawniono w 672 postepowaniach podatkowych, ktére
stanowity 36% objetych badaniami NIK . Postepowania te zakonczyty sie wydaniem
599 decyzji umarzajgcych zalegtosci podatkowe w tgcznej kwocie 21,6 min zi,
ktora stanowita az 66% badanej kwoty umorzen.

= Prawidtowo natomiast przeprowadzono 1194 postepowania, jednak znaczna ich
czesé, tj. 340 dotyczyta odmowy przyznania wnioskowanych ulg w tacznej kwocie
9,5 min zt. W pozostatych przypadkach wydano decyzje o umorzeniu zalegtosci
podatkowych w kwocie 11,2 min, ktora stanowita jedynie 26% badanej kwoty
umorzen.

= W Urzedzie Miejskim w Pile zidentyfikowano rowniez dobrg praktyke. Polegata ona
na powotaniu przez Prezydenta Pity , Kolegium”, jako zespotu petnigcego funkcje
doradcze i opiniujgce przy rozpatrywaniu wnioskdw o umorzenie zalegtosci
podatkowych.

Jf? www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — nieprawidtowosci ujawnione podczas

05 badania 1866 postepowan podatkowych

Gloéwne nieprawidtowosci w postepowaniach podatkowych
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191 postepowania 235 postepowan 123 postepowania 47 postepowan 117 postepowan
naruszenie nierzetelne niewtasciwe umarzanie kwot niedotrzymanie
stosowania dokumentowanie sporzadzanie niestanowigcych ustawowych

ustawowych postepowan decyzji zaleglosci nadzien terminow
przestanek podatkowych o umorzeniu ztozenia wniosku w prowadzonych
przyznawania ulg i wyzszychod postgpowaniach
whnioskowanych podatkowych

postepowania przeprowadzone prawidtowo - postepowania, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

Zrédto: Opracowania wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

0 www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — rodzaje nieprawidtowosci

06 'w 672 postepowaniach podatkowych

= Naruszenie stosowania ustawowych przestanek udzielania ulg polegaty
na tym, ze organy podatkowe mimo, ze nie stwierdzity zaistnienia przestanki
»,waznego interesu podatnika” lub ,interesu publicznego”, o ktorej mowa
w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, to umorzyty zalegtosci podatkowe
w kwocie 7 029,0 tys. zi, a stwierdzono je:

— w 10 sposrod 24 objetych kontrolg gmin,

— dotyczyto to 191 postepowan podatkowych (10% objetych badaniem
postepowan),

— wytgcznie w postepowaniach, w wyniku ktérych umorzono zalegtosci
podatkowe.

MO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — rodzaje nieprawidtowosci

07 'w 672 postepowaniach podatkowych

= Nierzetelne dokumentowanie postepowan podatkowych, tj. catkowity brak
dokumentacji (oprécz wniosku podatnika nie zgromadzono innych dowoddéw)
lub niepetne dokumentowanie przyczyn ubiegania sie o ulge wskazang przez
podatnikdw we wnioskach, stwierdzono:

— w13 gminach (54% skontrolowanych),
— w 235 postepowan podatkowych (13% objetych badaniem postepowan),

— giownie w postepowaniach przyznajacych ulgi, po przeprowadzeniu
ktdrych wydano 217 decyzji umarzajgcych zalegtosci w tagcznej kwocie
3 999,5 tys. zt (23% badanej w tych gminach kwoty umorzen).

f')\ WWW.ni k.QDV-pI
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Stwierdzony stan — rodzaje nieprawidtowosci
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= Niewtasciwe sporzadzanie decyzji administracyjnych, tj. bez uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub z uzasadnieniem nierzetelnie sporzagdzonym,
co naruszato m.in. art. 210 § 1pkt 6 Ordynacji podatkowej, stwierdzono w:

— w7 gminach (29% skontrolowanych),
— w123 postepowan podatkowych (7% objetych badaniem postepowan).

= Umarzanie kwot niestanowigcych zalegtosci na dzien ztozenia wniosku i kwot
wyzszych od wnioskowanych przez podatnikéw, tj. niezgodnie zart. 51§ 1
oraz art. 67a § 1 pkt Ordynacji podatkowej, stwierdzono w:

— w7 gminach (29% skontrolowanych),

— w47 postepowan podatkowych zakonczonych umorzeniem zalegtosci
w kwocie 624,5 tys. zt (3% objetych badaniem postepowan).

§ J‘) www.nik.gov.pl




09 | Stwierdzony stan — przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci

= Ujawnione nieprawidtowosci jednostki kontrolowane wyjasniaty m.in.
dziataniem w ramach uznania administracyjnego, ktore nie jest niczym
ograniczone z uwagi na niedookreslone w przepisach klauzule generalne,
,przeoczeniem", ,niedopatrzeniem”, ,,nadmiarem obowigzkéw stuzbowych”
czy tez nieznajomoscig lub btedng interpretacjg przepisow.

= Swiadczy to o nierzetelnym wykonywaniu obowigzkdw przez pracownikéw
urzedow prowadzgcych badane sprawy, przy jednoczesnym tolerowaniu
takiego stanu przez przetozonych.

= Skala stwierdzonych nieprawidtowosci wskazuje réwniez, ze
w skontrolowanych jednostkach zawodne byty ustanowione systemy kontroli
zarzgdczej, o ktorej mowa w art. 68 i 69 § 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete rozwigzania nie zapobiegty bowiem nieprawidtowe]
realizacji zadan.

Jf? www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — wptyw umorzen na sytuacje finansowa
gmin

= Wartos¢ umorzonych zalegtosci podatkowych nie miata istotnego wptywu na
sytuacje finansowga skontrolowanych gmin, stanowita do 3,5% ich dochodow
ogbtem. Na koniec 2016 r., w stosunku do 2014 r., sytuacja finansowa kazdej
z gmin ulegta poprawie.

Udziat dochodéw Wl'asnyCh gmin w ich dochodach Ogd}em Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem gmin

59% (3,0 mid) 62% (3,2 mid) 56% (3,3 mid) 4% (0,2 mid) 6% (0.3 mid) 7% (0.4 mid)

° dochody ogétemwmid zt o % dochodu wlasnego ° dochody ogotemw mid zt O % nadwyzki operacyjnej

Zrédto: Opracowania wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

O www.nik.gov.pl




11 :Stwierdzony stan — udzielanie pomocy de minimis

Gtowne nieprawidtowosci w udzielaniu pomocy de minimis

= Nieprawidtowosci przy
umarzaniu przedsiebiorcom
zalegtosci podatkowych
w ramach pomocy

st TR

9% 15% % de minimis wystgpity:
\ N\ ™~ — w14 gminach (58%
= - ggx - | _:X! skontrolowanych),
— w 398 sposrod 849
161 stepowanis 124 post Wanie 186 st war 1
nie?fz};5(9.?({:;:)1i;lz;‘dq ﬁ?gfzgge?nem ’ nieSSaw?c;ljko)v\\.‘;n ObJ etyCh kontrOIQ
A . ) S ,
wymZQr:nych z:gﬂ;vfé;:ﬁ W)z(v;;:)owiairl?gv\srle pOStQ powa n
dok to dzieleni d h
stanowiacych pomocyde wobscMietra (47% badanych).
warunek udzielenia minimis RiIRW i Prezesa
pomocy de minimis UOKIK

postepowania przeprowadzone prawidtowo - postepowania, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci

Zrédto: Opracowania wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




12 |Stwierdzony stan — upublicznianie wykazéw

Gléwne nieprawidtowosci w upublicznianiu informacji o podatnikach, ktérym umorzono
zalegtosci podatkowe i udzielono pomocy publicznej

= Nierzetelne wywigzywanie sie
566 T a B z obowigzku upubliczniania
wykazow podatnikow, ktérym
umorzono zalegtosci podatkowe

- - 'y i udzielono pomocy publiczne;j,
\ - - tj. z naruszeniem art. 37 ust. 1
? = '%2\ N pkt 2 lit. f i g ustawy o finansach
. s - / . .
) O x ‘9@§ publicznych, stwierdzono:
31 wykazow 12 wykazow 11 wykazow - W 15 gmlnaCh
i telnych kwot ieuj i i ka i o)
iy o o e ik (63% skontrolowanych),
umorzenia ktérym umorzono ktérym udzielono
legtosci legtosci bli '
SO e — w 44 wykazach

upublicznionych
w latach 2014-2017
(31% wykazdw).

wykazy prawidiowe - wykazy z bledami

Zrédto: Opracowania wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.




13 |Ocena ogolna

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia sposdb prowadzenia przez
organy wykonawcze gmin postepowan w sprawie umarzania zalegtosci
podatkowych, gdyz okreslonych w Ordynacji podatkowej uregulowan
nie przestrzegato 21 sposrdod 24 skontrolowanych j.s.t. Na 1866
skontrowanych postepowan podatkowych o umorzenie zalegtosci

w kwocie 43,1 min zf, nieprawidtowosci wystgpity w 672
postepowaniach (36%) dotyczgcych umorzenia tgcznie 22,4 min zt
(52%). Prawidtowo przeprowadzono 64% badanych postepowan, jednak
znaczna ich czes¢ dotyczyta odmowy przyznania ulg.

W 15 skontrolowanych gminach nierzetelnie realizowano obowigzek
upubliczniania wykazéw podmiotéw, ktdorym umorzono zalegtosci
podatkowe. Btedy ujawniono w 63% skontrolowanych gmin,

a dotyczyty 31% objetych badaniem wykazéw.

Q ko) www.nik.gov.pl



14 Ocena ogolna

W 14 skontrolowanych gminach, umarzajgc przedsiebiorcom zalegtosci
podatkowe w ramach pomocy de minimis, nieprawidtfowo stosowano
zasady jej udzielania. Nieprawidtowosci wystgpity w 398 sposrdod 849
postepowan (47%).

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, iz w Urzedzie Miejskim
w Pile, przy rozpatrywaniu wnioskdw o umorzenie zalegtosci
podatkowych, organ podatkowy przyjat zasade kolegialnosci. Przetozyto
sie to na prawidtowe prowadzenie tych postepowan. Jednostka ta
bowiem jako jedna z dwdch (na 24 skontrolowane) zostata oceniona
pozytywnie.

Wartos¢ umorzonych zalegtosci podatkowych nie miata istotnego
wptywu na sytuacje finansowg skontrolowanych gmin, a w zadnej

z nich nie stwierdzono braku zasadnosci dokonanych umorzen

w kontekscie ich sytuacji finansowe,;.

Q ko) www.nik.gov.pl
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Wprowadzenie przez organy wykonawcze gmin skutecznych narzedzi
ograniczajacych skale nieprawidtowosci w postepowaniach podatkowych,
w szczegolnosci zapewnienie lepszej znajomosci przepiséw podatkowych
przez pracownikdw zajmujgcych sie sprawami zwigzanymi z przyznawaniem
ulg w podatkach lokalnych, m.in. poprzez szkolenia w zakresie zmian

w obowigzujgcych przepisach.

Rozwazenie przez organy wykonawcze gmin powotania zespotdw doradczych
(dziatajacych na zasadzie kolegialnosci) wspierajgcych te organy w toku
postepowan podatkowych.

Podjecie przez Regionalne Izby Obrachunkowe, w ramach posiadanych
kompetencji nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego, dziatan
majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci w prowadzeniu
postepowan podatkowych.

NS www.nik.gov.pl



&

Zrédto: stock.adobe.com

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura Olsztynie
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